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MARCO LEGAL

Bajo el marco de la Constitucién Politica de la RepublleaGuatemalaindica en su Articulo 97.

j dzS a9 f SadlrR2 flFa YdzyAOALIfARIRSa & ft2a KIo.
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del
ambiente y mantenga el equilibr2z2 S O2f 5 3A02Xéd | NI® Hpod ! dzizy2 Y]
municipios de la Republica de Guatemala, entre otras funciones, les corresponde atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion.

Caddigo Municipalensu Art. 3. Autonomia. Establece que el gobierno local debe atender los
servicios publicos, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion. Articulo 4. Formas de
ordenamiento territorial. Ademas, el Art. 142. Formulacion y ejecucion de planes, establece |
obligatoriedad de las municipalidades de formular, ejecutar y aprobar planes de ordenamiento
territorial y desarrollo integral, que incluya los usos del suelo. Articulos 143. Planes de usos de
suelo y 144. Aprobacion de los planes.

Ley de Consejos de Barrollo: Se establecen entre las funciones del Concejo Municipal de
Desarrollo, dar seguimiento y evaluar la ejecucion de las politicas, planes y programas de
desarrollo municipal y comunitario. Ademéas, en su Articulo 12. Funciones de los Consejos
Municipales de Desarrollo, establece la cooperacion obligada de todas las entidades publicas para
el cumplimiento de las funciones del Sistema de Consejos de Desarrollo. y el Art. 30. Cooperacion
Obligada.

Ley Organica del Presupuesto y su Reglamesegun elArticulo 20. EI Organismo Ejecutivo, a
través de sus dependencias especializadas, practicara una evaluacién anual del cumplimiento de
los planes y politicas nacionales y del desarrollo general delgrafsincion de los resultados de

esta evaluacién diara las politicas presupuestarias y los lineamientos gener8lelste estas

bases las entidades prepararan sus propuestas de prioridades presupuestarias en general, y de
planes y programas de inversién publica, en particular, para la formulaciéon delcfiroge
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado. Articulo 23

Punto Resolutivo 08017 (ConadJr Se instruye a las instituciones y a las entidades del Estado
gue correspondan para que, en el ambito de su competencia, atiendan las pricigatetas
estratégicas de desarrollo aprobadas para ser incluidas en su planificacion y formulaciéon
presupuestaria 201-2032.
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PRESENTACION

La Corporacion municipal del Municiplo de San Diego, el departamento de Zacapa;
con base al Cédigo Municipal Vigente a partir del aflo 2002, con reformas al 2010,
CAPITULO I, Ordenamiento Terrltorial y Desarrollo Integral, en el Articulo 142
Donde indica que, La municipaidad estd obligada a formular y ejecutar planes de
ordenamiento territorial y desarrolio integral de su municiplo y ademads le permitird
ese rol protagénico que conduce al futuro del mismo, son términos establecidos por
las Leyes.

Para dar cumplimiento al articulo anterior, el Goblerno Municipal, del periodo 2016+
2020 y en lo sucesivo, gestionen la operativizacion del Plan de Desarrollo Municipal
con el nuevo enfoque que se denomina Plan de desarrollo Municipal y
Ordenamiento Terrtorlal POM-OT, alineado al Plan Naclonal Katin Nuestra
Guatemala 2032, comprometidos con la poblacion para alcanzar los objetivos de
Desarrolio Sostenible -0DS- de la ONU,

El objeto de este proceso conlleva realizar ajustes y complementos fundamentales,
al mencionado plan de desarrollo, que se le agrego la orlentacion al Ordenamiento
Terrhtorlal; considerando que la ocupacion, interrelacion entre las comunidades, el
uso actual del suelo, aspectos amblentales y el tema de rlesgo, Infraestructura vial
y ¢l tema econémico, forman parte fundamental del tema actual de camblo climético,

El Presente Plan de Desarrollo, estd estructurado de acuerdo a la nueva guin
metodologica de SEGEPLAN y en coherencia con la vision de desarrolio del
municiplo de San Diego , asl como la importancia de la planificacion estratégica o
nivel local, que visibiliza las principales problemdticas y potencialidades del
territorlo, que prioriza ademds, en el corto, mediano y largo plazo, las distintas
intervenciones a desarrollar por la municipalidad; con objetivos definidos, que
consiste en mejorar la calidad de vida de los pobladores del municipio de forma
planificada y ordenada.

La planificacion del desarrolio y el ordenamiento territorial son procesos que se
complementan entre si, que buscan identificar el comportamiento de las dindmices
de los territorios para plantear alternativas de solucion, expresadas en resultados y

productos.

Con este documento, la municipalidad de San Diego, contribuye con la geston de
un municiplo ordenado, limplo, competitivo y sostenible, al dar cumplimiento a lo
gc.u establece el codigo Municipal, Para el proceso se contd con el acompafiamiento

equipos de trabajo que integran el COMUDE, entes rectores con presencia en el
municipio y con la Unidad Municipal de Ordenamiento Territorlal, entre otros actores

Importantes,

L




INTRODUCCION

El desarrollo de un municipio constituye un proceso participativo quel@ generarse desde la
organizacion de la sociedad, entre otros actores importantes; espacio que permite propiciar el
andlisis y la propuesta de acciones que pueden solventar necesidades de los distintos sectores
identificados. El planteamiento anteriogs el resultado del Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial PDMDT 2012032, en el que se presentan resultados de andlisis
territoriales y lineamientos que orientan el desarrollo sostenible urbano y rural del municipio de
San Diego.

Consilerdndose que aun esta en vigencia el Plan de Desarrollo Municipal (PDM 2025) el
LINBaSyidsS as RSY2YAyYs ! OGdz- £t AT OAsy @ Ff Ay St
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Phnificacion de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial establecida por SEGEPLAN, como
entidad estatal rectora de la Planificacion a nivel Nacional. En esta nueva dimension de la
planificacion consecuentemente se hace una vinculacion directa cqritaglades nacionales;

estas, son producto de la articulacion del Plan Nacional de Desarrollo Kattin, Nuestra Guatemala

2032 y los Objetivos de Desarrollo Sosteng@® S 2030 de las Naciones Unidas.

Como producto del andlisis, se determina que Samg®&Es un municipio que en su extension
territorial predomina lo rural, caracteristica que permite hacer propuestas de desarrollo que
promuevan la armonia y convivencia de los habitantes entre si y con su entorno ecosistémico.
Como aspecto fundamental paeste proceso, se desarrolld una efectiva incorporacién de los
enfoques transversales de la planificacion: enfoque de equidad étnica y de género: como una
condicion indispensable para el desarrollo humano; enfoque de gestién de riesgo y cambio
climatico: qe alude a orientaciones e instrumentos que contribuyen al desarrollo resiliente y
sostenible; enfoque ecosistémico: que orienta de manera transversal la gestion integrada del
territorio y enfoque de mejoramiento de vida: como un proceso que pretende foanesn las
personas un cambio sostenible de actitud y mejora constante, ejes propuestos como parte de la
Guia Metodoldgica de la Planificacién y OT.

En términos generales, El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial se concretiza
en el contaido siguiente:

1. Diagnéstico, con informacion general del municipio y organizacion actual del territorio,
con énfasis en la jerarquia de lugares poblados y analisis de centralidades, movilidad del
municipio, tanto urbano como rural, servicios publicogiyipamiento municipal.

2. Modelo de Desarrollo Territorial Act@@dliDTA y Tendencial, con énfasis del escenario
actual y el escenario tendencial. Este apartado demuestra a través de informaciones descriptivas y
gréficas, la ruta de seguimiento a las problewedj para plantear un modelo de desarrollo
territorial actual del territorio.

Estos procesos de planificacion participativa son un medio para orientar el desarrollo del
municipio y promover la gestion ordenada del territorio. Permite considerar las
problematicas y las potencialidades y ayudan a planificar las intervenciones por parte de
los diferentes actores que convergen en el territorio como: la municipalidad, las




instituciones de gobierno central, las organizaciones no gubernamentales, la cooperacion
internacional, actores claves, y otros, de manera coordinada y priorizada.

METODOLOGIA PARAMORACION DEL PEIM DEL MUNICIPIO
El proceso metodolégico para elaborar un plan de desarrollo municipal y ordenamiento territorial
(PDMOT), se considera pastpativo, inclusivo y democratico; donde, las autoridades locales
municipales y departamentales, interactian con representantes claves del territorio, del sector
publico, privado y cooperacion internacional, centrados en la basqueda del bien comun del
desarollo integral del ser humano. para ello, el proceso en el municipio de San Diego se llevé a
cabo de la siguiente manera.
Fase |. Generacion de condicionessta fase es primordial o necesaria, en esta se toman las
decisiones, politicas, técnica y sdégiara asumir el proceso PDOIT; por lo que se procedid al
abordaje de las autoridades municipales (Concejo Municipal), para dar a conocer la oportunidad
de actualizar el Plan de Desarrollo Municipal y realizar una integracién con el ordenamiento
territorial. Se procedié a identificar e involucrar a los actores claves del municipio para conformar
la mesa técnica de planificacién y ordenamiento territorial. Definido el compromiso con la mesa
técnica, se procedié a concretizar lineamientos a seguir en ebgooaonde el analisis de los
indicadores del municipio es la base para la obtencion del prediagnéstico.

Figura 1. Fase | Generaamnde condiciones

1.2 Anélisis de actores

Generacion de
Condiciones 1.3 Conformacién de la

Fase Mesa técnica PDM-OT

1.4 Revision y actualizacién de indicadores con
1.1 decision politica, _’ base en el PDM vigente y otros documentos

técnica y social

o
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1.5 Organizacion actual del territorio

Fase Il. Diagndstico y Analisis Territoriah esta fase de planificacién se realiza el analisis

de la situacion actual del municipio elade a datos geogréaficos y datos estadisticos de
entes rectores.

Este analisis se realiza en reuniones con los integrantes de la mesa técnica, ademas se
realizan talleres participativos con los actores claves del municipio generando
informacion precisa déos puntos geograficos objetivos, y se identifican problematicas y
las causas; amenazas y potencialidades; generacion de mapas con el uso actual del
territorio, toda la informacién generada se valida en reunién de COMUDE, se incorporan
los elementos que @finen los enfoques transversales, tales como equidad étnica y de
género; gestion de riesgo y adaptaciéon al cambio climatico; enfoque ecosistémico y
mejoramiento de vida.

El resultado de esta fase es el Modelo de Desarrollo Territorial Actual.




Figula 2. Fase Il Diagnostico y analisis territorial
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2.4 Anélisis de escenarios

v

2.5 Modelo de Desarrollo
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2.2 Analisis de uso

Fase actual del territorio

stico y

" analisis territorial

2.3 Anélisis de
problematicas y
potencialidades
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Fase Ill Planificacion y ordenamiento territorial. Representa la toma de decisiones del municipio
en términos de planificacion y ordenamiento territorial; en ella se definen lilseamientos
estratégicos de desarrollo y normativos. Para ello, el proceso consistié en andlisis de informacién
en talleres participativos en el seno del Comude, ampliando la participacién de otros actores
invitados. En lo relacionado con la actualiagacde la visiébn de desarrollo, fue presentada,
consensuada, construida y validada en Comude; en ella, se defini6 los elementos que
responderan al futuro del municipio.

Para la recopilacién y andlisis estratégico de las nuevas centralidades, se llavaain
reuniones con la mesa técnica de ordenamiento territorial; asimismo, en reuniones técnicas se
analizé y delimité los usos futuros del municipio, con el debido andlisis de las categorias y
subcategorias de uso; para el efecto, se hizo uso de todasldmentos para llegar a definir con

lo que se concluye esta fase, que es el modelo de desarrollo territorial futuro.

Figura3. Fase lll. Planificacion y ordenamiento territorial

3.1 Vision de 3.4 Modelo de Desarrollo
Desarrollo Territorial Futuro (MDTF):
- Escenario futuro
- Resultados y productos

Planificacién y — estratégicos de desarrollo
ordengmwnto 3.2 Organizacion - Directrices y lineamientos normativos
territorial territorial futura de ordenamiento territorial

3.3 Usos futuros del

territorio 3.5 Aprobacion del PDM-OT
por el Concejo Municipal

Fase IVSe establecen roles y responsalaiies de la mesa técnica PBDT, para la gestion y
seguimiento del plan, con base a sus competencias, asi como de otros actores del municipio, que,
segun el nivel de incidencia en las dinamicas de este, son relevantes para la toma de decisiones y
promover & desarrollo sostenible del mismo. En consecuencia, esta fasesgsnsabilidad de

los actores locales con el liderazgo de la Municipalidad.




Figura 4. Fase IV Esquema metodoldgico

4.3 Instrurmnénto de
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CARACTERISTICAS BENES DEL MUNICIPIO

INFORMACION GENEREL RUNICIPIO

El Municipio de San Diego pertenece al departamento de Zacasidyubicado en la parte

Suroeste del mismo. Limita al Norte con el municipio de Cabafas, al Este; con el departamento de
Chiquimula, al Sur; con el municipie San Luis Jilotepeque (Jalapa) y al Oeste con el municipio de

San Pedro Pinula (Jalapa). Segun el Atlas Geogréafico Nacional, San Diego se encuentra localizado
SYiNB flra O22NRSYIFIRIFa mndé ntQ wné fFdAmadzR b2 NI
una extension de 103 Km2 (segun INE 2001), se encuentra a una altura de 674 metros sobre el
nivel del mar. Se ubica a 64 kilometros de la cabecera departamental, a 172 kilbmetros de la
ciudad capital por carretera al Atlantico y 132 kilbmetros poratara via al Jicaro.

El municipio de San Diego es el octavo municipio del departamento de Zacapa, con relacion a su
extension territorial, en comparacion del resto de municipios, las condiciones climéticas van de
célido, seco en la parte central y temptaen el area de montafia; la temperatura promedio anual

es de 20°, con una minima de 15°c y una maxima de 25°c; la precipitacion pluvial promedio
anual es de 750 a 1000 mm. Su topografia estad formada por relieves de ondulados a inclinados
gue en la parte gja forman areas planas de poca extensida.cual hacen del municipio un
territorio vulnerable a deslizamientos.

La poblacion proyectada del municipio para el afio 2017 es de 6183 habitantes, registrando un
incremento del 5.32% respecto al afio 2010, qagiivale a un aumento de 329 personas. La
poblacién por sexo evidencia al 2017, hombres 50.16% y mujeres que hombres con un 49.84%.

Gréfical. Piramide de proyeccion Grupos
poblacional 2010 e Fs
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Fuente: PDM 2010. Proyecciones Censo Municipal, San Diego.




Es importante indicar que, de tatalidad de la poblacion, predomina la poblacién ladina, de la
cual, mayoritariamente, se encuentran en edad de 15 a 19 afios con 5.69%; esta poblacion a
futuro sera la que demande servicios basicos, educacion, salud y otros; también sera la que se
constituya en la fuerza laboral del municipio, garantizando el desarrollo econémico de las familias.
Segun lo indicado, es importante considerar el entorno territorial y las condiciones éptimas en las
que deben vivir, para lograr la prospectiva que les permisaienibilidad.

Grafica2. Piramide de proyeccién poblacional 2017
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Mapa 1. Ubicacién del municipide San Diego, departamento de Zacapa. 2019
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MODELO DE DESARROUHRRITORIAL ACTURENDENCIAL

Organizacion actual del territ@o

Con base en los registros de la direccion municipal de planificacién (DMP), para el afib 2018 e
municipio cuenta con veinte y tres (23) lugares poblados, conformados por; 1 pueblo, 8 aldeas, 1
colonia, 9 caserios, 3 cantones, 1 finca, para un mejwidnamiento territorizdadministrativo

se organizan en 6 microrregiones identificados por nimero y cada uno esté representado en el
Consejo Municipal de Desarrollo (Comude) por un Consejo Comunitario de Desarrollo (Cocode)
de segundo nivel.

La mayor cncentracién de poblacion se encuentra en los sectores | con una poblacién total de
1,803 que corresponde a un 25.49%, que abarca la cabecera municipal, el sector V con un total de
poblacién de 1,603 equivalente a 22.66%, y el sector IV con 1,358 cor20#019.

Con base al andlisis de la organizacion actual del territorio municipal se identifican 4 lugares
poblados a los cuales se les reconoce como centralidades, por sus funciones prestadoras de
servicios publicos; por la importancia de sus actividadesecoiales, o por una mejor movilidad

gue atraen a mayor cantidad de personas segun su dinamica predominante.

La cabecera municipalo casco urbano, constituye la centralidad mas importante por
funcionalidad y jerarquia en el municipio, en ella se concdatmayor oferta en servicios, por
ejemplo, un centro de salud, educacién en todos los niveles incluyendo extensiéon de la USAC,
entidades bancarias, servicios de transporte, hoteles, restaurantes, entre otros. La cabecera
municipal, seguido de Aldea Santémio, Aldea Venecia y Barrio el Triunfo. son poblados que
cuentan con agua apta para consumo humano, servicio de recoleccién de desechos soélidos y
servicio de alcantarillado publico, en regular estado, cuenta con planta de tratamiento en
funcionamiento.aunado a lo anterior, hay contaminacion por desechos sélidos que se evidencia
en la existencia de botaderos ilegales en zonas cercanas a las areas habitadas.

Al centro de la cabecera municipal, longitudinalmente pasa la rut8, @le constituye la via
principal de comunicacion del municipio por lo que, esta centralidad es la que presenta mejor
conectividad territorial, especialmente con hacia el sur del Municipio de Cabafias, y al norte de
san pedro Pinula del departamento de Jalapa, al oeste del depanta de Chiquimula.

Convergen en esta centralidad cinco centros poblados Aldea el Porvenir, Aldea el paraiso, Aldea El
Terrero, Aldea Pampur y caserio los Pozos

en cuyos territorios se desarrollan diversas actividades productivas, entre las queatiekisc
cultivos de subsistencia, pepino, tomate, chile dulce, cebolla entre otros.

Aldea San Antonio:constituye otra centralidad en el municipio y es la segunda en importancia
por funcionalidad y jerarquia, se encuentra a 10 Kilometros al norestecddéaera municipal de

San Diego, este trayecto se recorre a través de la ruta interna de terraceria, que se encuentra en
buenas condiciones para circulacion en todas las épocas del afio presentando dificultades en
época de invierno; ademas se conecta cmalbea el pino del municipio de Cabafias a través de




carretera de terraceria. Esta centralidad cuenta con Puesto de salud. servicios de educacion en
los niveles de preprimaria, primaria, instituto de Telesecundaria; La cobertura de servicios basicos
de electricidad es alto en 90% y el servicio de agua potable en un 70%; y se realizar actividades
comerciales como: venta de productos de alimentos, abarroterias, entre otros); y el comercio
informal que ocupa un porcentaje significativo no cuantificado fmexonomia local.

A esta centralidad convergen 1 centro poblado: caserio el Chucté.
En estos territorios se desarrolla principalmente los cultivos agricolas de subsistencia e incentivos
forestales, café, (Ver mapa. Organizacién actual del territoeintralidades y jerarquias).

Aldea Venecia constituye otra centralidad en el municipio y es la tercera en importancia por
funcionalidad y jerarquia, se encuentra a 2.5 Kilémetros al norte de la cabecera municipal de San
Diego, este trayecto se recoreetravés de la ruta interna asfaltada, que se encuentra en buenas
condiciones para circulacién en todas las épocas del afio; que conecta con el municipio de
Cabafias, Esta centralidad no cuenta con servicio de salud por la cercania del casco urbano que
presenta mayores prestaciones de servicio. En educacién en los niveles de preprimaria, primaria;
La cobertura de servicios basicos de electricidad es alto en 90% y el servicio de agua potable en un
70%; y se realizar actividades comerciales como: alimeatmsroterias, entre otros); y el
comercio informal que ocupa un porcentaje significativo no cuantificado para la economia local.

A esta centralidad convergen 2 aldeas: San Antonio, Santa Elena
En estos territorios se desarrolla principalmente los eo#tiagricolas de subsistencia, tomate,
pepino, chile dulce. (Ver mapa. Organizacion actual del territorio: centralidades y jerarquias)

Barrio el Triunfo:constituye otra centralidad en el municipio y es la cuarta en importancia por
funcionalidad vy jeraguia, se encuentra a 0.5 Kilémetros al sur de la cabecera municipal de San
Diego, este trayecto se recorre a través de la ruta interna asfaltada, que se encuentra en buenas
condiciones para circulacién en todas las épocas del afio; que conecta con eipouhé San

Luis y Pinula del departamento de Jalapa, Esta centralidad no cuenta con servicio de salud por la
cercania del casco urbano que presenta mayores prestaciones de servicio. En educacion en los
niveles de preprimaria; La cobertura de servicié@sitos de electricidad es alto en 95% vy el
servicio de agua potable en un 95%; y se realizar actividades comerciales como: venta de
alimentos, abarroterias de mayoreo, entre otros); y el comercio informal que ocupa un porcentaje
significativo no cuantifia#o para la economia local.

A esta centralidad convergen las aldeas: Aldea el Porvenir, El paraiso, Loma la Luca, La Esperanza,
El Coban, el mojon, pie de la cuesta, En estos territorios se desarrolla principalmente los cultivos
agricolas de subsistencimmate, moras, ejote. (Ver mapa. Organizacion actual del territorio:
centralidades y jerarquias)

El andlisis presente, evidencia que solo en la region central del municipio, cerca de la cabecera
municipal, se tiene la mayor cantidad de servicios por esocgntralidades; pero existen otros
poblados que pueden estar sirviendo como centralidad, aunque estos actualmente no estan
equipados con servicios, pero son centros de convergencia. En ese sentido, debe entenderse
como centralidad aquellos que son purde referencia de otros poblados, que estén en menores
condiciones ya sea por acceso 0 servicios y otros como conectividades hacia otros territorios.
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El mapa No. 2 representa geograficamente la ubicacion de las cuatro centralidades de mayor
importancia porfuncionalidad y jerarquia; es visible que la convergencia mayor es hacia la
centralidad namero uno evidentemente, debido a que ahi se concentran los mayores servicios y
actividades de caracter financiero, institucional y politico. Siendo, ademas, gatetelprincipal

de conexion hacia los demas destinos a nivel municipal y departamental. EI modelo municipal de
centralidades por su funcionalidad evidencia que han existido acciones e intervenciones
priorizadas hacia ciertas areas del territorio, en esieocen el area central del municipio, por
tanto, es necesario que las diferentes intervenciones del Gobierno Local, Central e iniciativa
privada se orienten a equilibrar las oportunidades de desarrollo del territorio y con ello su
poblacion tenga accesoraejores servicios y lograr mejorar su calidad de vida.
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Mapa 2. Organizacion territorial, municipio de San Diego, Zazap

Fuente: Municipalidad de San Diego 2019
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