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PRESENTACION

MUNICIPALIDAD DE ESQUIPULAS
ADMINISTRACION 2016-2020

& wontinaaz’ér se presenls ol Plan ce Desarrnla Municipal ¢ Ordenam ento T=rritorial
2009 2032 Cel Municipio de Feeuipllas, depasiamente d= Chigquimula, enel cua s rezoge e
santir de las cistintos scolores. instituriones, miembras de la seviedad civil ¥ atras
craanicacivnas, quienss aportarcn dosce su oxpericncia y canacimientos lacales, ¢ von elce
bace~ un andlisis reflexiva, subre los princ pzles archlemas v causslidadzs que =*ectan 3l

Muanicipio, loszualesfueron los nsumus necesarios, para 12 planificacidn gue 2haig se prescrta.

La ruricipalidad do Csyuipu'as, Chiquimuiz, ea atenc dn a lo precepluado por el Cedigo
Iunicipal Decreta Mimera 12 2002 v sus Kelurmas, enlo referants al Ordenamisnta Territorial
2std aolipads o formular ¢ ejesasar planes da erdanamiento torrizorial v dosarrollo inlesral d=
=u Furicipio. En cumplimientc a lo arlerion ¢l Concele Nunicipal agoyo los estuarzos que
consliluye:on un verdace o reta en aras de huscar el decarrel’s sastenible del Municipia, wf
cuzl s2rd un nueve erfogue de olenificar ¥ gesdionar lus inlervencuness tarriteriales.

Lsiz process de aciualizacion de s plariticacion municipal, =sta alireada ror 'as priaridades
naciorales ygnclas eslraégicss de! desarqollo en Guatamala, las cuales sor producto del Plan
hacianal ce Desar-ollc Karun 2032 v ias Dbjativos de Desarrala Sostenible, dadao a que, en el
mgrode esla p anificadidn, scmuestran lus principales prob eondticas yue deben seralendidas,
por lo que represantan en la actualidzd una proread nacinnal

Para ol desanolla del vroczso de Planificac dn y Drdenar-iznia 1esritarizl, se roasiceraraon
caatrn entnques trarsversalas, sienc o estos, €l entogae de equidad élniva y ce gdrera, enfogque
de gasliin ce riesga ¢ camsio climsdiice, enfogae e sist$mice, v <l enfague cle majoramiento
du vida, come aspectes significativcaments impo-tzntes los cuzlas se sbourdan y consideraran en

cada unz de las elapss del procese meloceldgica desarmollado.

Tazdo el desarrollo ce process melodoldzica ¢stuvo hajn (= asesanda y scompaiizmicro de la
Sevreluria do Planificacidn ¥ Propramarc én zle la Presidencio —SCGCPLAM-, el caal tue liderada
ipalidad ce Esgqupulzs, Ch yuirmula, espariticamante po- la Dircucidn Municipal e

parlz kunic
Plan Gn = lroves del Departamerto de Catastro. se realizoren reuriores téc v oas v ta lores

srlicipatives, presentzcicnas v walidationzs or el Canceic Runicipal. cuma an elemearts
ezpncial 2 contd cenle parlicizacidainsti-ucinnal incal, los rriembros de 13 sediedad civil v oloos

srupos arpanizadas.

linalmente, esie praceso de Piznificacion y Drdenamienlo 1eritorizl, akcra se oresenta cama
usg merramienta orizntadora, el cval demandaca iz participocidn ¢ ralaboracion do los werines
H=l Municia o, acatandn v "espetenda as crdanzrras y cispusicionus ue emzaren ge! Cuncejo
riunicipal, a etecto de implemsasarse v dade cumnplim enta 2 tan imparlante inst-amrente
—amo u es el Plor de Dasarrolle Munivipal ¢ Ondenamients Terilonzl 2019-2032 del Muanicipio
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Carlas 16sé Lipola Radriguez
Alcalde Municipal
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1. INTRODUCCION

La planificacidon del desarrollo y el ordenamiento territorial son procesos iterativos, sistémicos,
técnico — politicos y participativos que se complementan entre si y son el medio para auto
determinar las decisiones del desarrollo, pues parten del conocimiento del territorio y del
comportamiento de sus dinamicas sociales, econdmicas, culturales, ambientales y politico—
institucionales agrupadas en problematicas y potencialidades que limitan o promueven el
desarrollo del mismo (SEGEPLAN, Guia metodoldgica para la elaboracion del Plan de Desarrollo
municipal y ordenamiento territorial en Guatemala, 2018).

Estos procesos buscan identificar alternativas de solucidon expresadas en resultados, productos o
servicios y lineamientos normativos, con sus respectivos indicadores, responsables vy
temporalidad para su ejecucién, lo que deriva en la planificacién estratégica y operativa y en la
asignacion de recursos de los diferentes actores publicos, privados y de cooperacién
internacional, que tienen incidencia en el desarrollo del municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT se construyé mediante un
proceso liderado por la municipalidad de Esquipulas, con la asesoria técnica metodoldgica de la
Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia —SEGEPLAN—, en el marco de la
legislacién vigente y en concordancia con las prioridades nacionales de desarrollo (Katun 2032y
la Agenda 2030). De igual manera se apuesta por los enfoques transversales de la planificacion
como: Equidad de Género, Gestién de Riesgo y Cambio Climatico, Servicios Eco sistémicos y
Mejoramiento de Vida

En términos generales el contenido del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
se concretiza en lo siguiente: a) Informacidn general del municipio asi como la organizacion actual
del territorio; b) un Modelo de Desarrollo Territorial Actual-MDTA y Tendencial, que relata dos
escenarios; que son el actual y tendencial, a partir de un andlisis integrado por problematicas,
potencialidades, la relacion con amenazas, vulnerabilidades, uso actual del suelo y caracteristicas
del territorio; c) Modelo de Desarrollo Territorial Futuro—MDTF, que lo conforma la visién de
desarrollo del territorio, la organizacion territorial futura, los usos futuros del territorio y
complementado con el escenario futuro de desarrollo; y d) Directrices generales para la gestion y
seguimiento del PDM-OT funcidn o tareas que recaerd, en los tomadores de decision o con
aquellos que tengan compromisos con el desarrollo del municipio, principalmente Ia
municipalidad, las entidades de gobierno, organizaciones privadas y la sociedad civil y todos
aquellos que tengan incidencia en el desarrollo del territorio.
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Il METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO

2.1. Ruta metodoldgica para PDM-OT

El proceso metodoldgico para la Planificacion de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
PDM-OT definida por la Segeplan, como ente rector de la planificacién, se concibe como
participativa, inclusiva y democratica, en la cual autoridades locales, municipales, vy
departamentales interactian con representantes y lideres sociales, institucionales, del sector
privado y la cooperacidn internacional en el territorio en una convergencia centrada en el interés
comun y solidario del desarrollo humano y sustentable del municipio y/o territorio.

La ruta metodolégica para el desarrollo del proceso PDM-OT propone cuatro fases cuyas
actividades requerirdn analisis con equipos técnicos municipales, asi como la aplicacion de
métodos participativos, involucrando a los actores clave en la gestion del desarrollo territorial.

Fase I. Generacion de condiciones

Se constituye en la fase primordial o necesaria en la que se toman las decisiones para asumir el
proceso PDM-OT (Decision politica, técnica y social); se establecen los compromisos, plazos,
formas o mecanismos de participacidon técnica y social, asi como la estimacion de los recursos

humanos, financieros y tecnolégicos a utilizar durante la realizacién del proceso.

llustracion 1 Fase | Esquema metodoldgico

1.2 Anélisis de actores

Generacion de
Condiciones

1.3 Conformacion de la

Fase Mesa técnica PDM-OT

1.4 Revision y actualizacion de indicadores con
1.1 decision politica, base en el PDM vigente y otros documentos

técnica y social

oE T

o
|
|
]
|—) 1.6 Pre diagnéstico
!
|
J

1.5 Organizacion actual del territorio

Agotado lo referente a la fase de generacidon de condiciones, permitié obtener los productos
siguientes: Acuerdo Municipal del Concejo y del COMUDE, en el que se aprueba el inicio del
proceso del PDM — OT y un documento Pre-diagndstico, con el cual se mide la viabilidad del
proceso en territorio.

Fase Il. Diagnostico y andlisis territorial

En esta fase del ciclo de la planificacion se analizd la situacion actual del municipio, tomando
como base los datos geograficos y estadisticos oficiales; se actualizaron las variables e
indicadores, que permiten establecer la linea base de seguimiento a la problematica, con ésta
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informacién se planted el modelo de desarrollo territorial actual; asimismo, se analizé las causas
que originan la problematica a atender. Ademds se incorpord los elementos o factores internos y
externos que definen los enfoques transversales, tales como la equidad étnica y de género;
gestion de riesgo y mitigacion/adaptacion a los efectos del cambio climatico; enfoque eco
sistémico y enfoque de mejoramiento de vida.

llustracion 2 Fase Il Esquema metodoldgico

2.1 Analisis de amenazas
y vulnerabilidades H

2.4 Anélisis de escenarios

o

2.5 Modelo de Desarrollo
Territorial Actual (MDTA)
y Tendencial

.

TN . S . e

2.2 Anélisis de uso
actual del territorio

Fas:e Diagnostico y \
y' anilisis territorial

2.3 Anélisis de
probleméticas y
potencialidades

Con la tenencia de informacién y el analisis efectuado en esta fase, se definié el Modelo de
Desarrollo Territorial Actual -MDTA- y Tendencial.

En esta fase del proceso fue importante aplicar los diferentes métodos participativos; ademas de
la generacién de informacidn, el objetivo fue apoyar en la comprensién del territorio por parte de
los actores locales, y llegar a consensos basicos sobre la situacién actual del territorio en sus
ambitos: institucional, socioecondmico, ambiental y cultural.

Fase lll. Planificacion y ordenamiento territorial

Esta es la fase de toma de decisiones del municipio en términos de planificacidon y ordenamiento
territorial; se definen los resultados y productos estratégicos de desarrollo y las directrices y
lineamientos normativos de ordenamiento territorial, con base en la vision de desarrollo, la
organizacién, usos y escenarios futuros del territorio. El producto de esta fase fue el
planteamiento del modelo de desarrollo territorial futuro -MDTF-, el cual determina la proyeccién
de nuevas dindmicas territoriales del municipio, alineadas a las prioridades nacionales del pais.




llustracion 3 Fase lll Esquema metodoldgico

3.1 Vision de 3.4 Modelo de Desarrollo
Desarrollo Territorial Futuro (MDTF):

ﬁ - Escenario futuro

- Resultados y productos

) ,;,.] ” Planificacion y S estratégicos de desarrollo
- ordengmlgnto 3.2 Organizacion - Directrices y lineamientos normativos
S territorial territorial futura de ordenamiento territorial

3.3 Usos futuros del

territorio 3.5 Aprobacién del PDM-OT
por el Concejo Municipal

La practica de la metodologia dio como resultado la concrecién de una herramienta de
planificaciéon efectiva cuya matriz establece en primera instancia el uso futuro del territorio, tanto
urbano como rural desde las categorias y sub-categorias de usos permitidos, usos condicionados y
usos prohibidos, con los respectivos lineamientos estratégicos y normatividad, plasmados en
herramientas descritas y en mapas y/o esquemas para su comprension.

Fase IV. Gestidn y Seguimiento
En esta fase se establecen roles y responsabilidades de la Mesa técnica PDM-OT para la gestién y
seguimiento del Plan, con base en sus competencias, asi como de otros actores que segun su

naturaleza, tengan incidencia en la toma de decisiones del desarrollo en el territorio.

llustracién 4 Fase IV Esquema metodoldgico
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MARCO LEGAL

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Las municipalidades tienen la
obligaciéon de propiciar el desarrollo social, econdmico, tecnoldgico y el ordenamiento
territorial de su jurisdiccidn. Articulos 97. Medio Ambiente y equilibrio ecolégico y 253.
Autonomia Municipal.

Cdédigo Municipal: Establece que el gobierno local debe atender los servicios publicos, el
ordenamiento territorial y sus formas, su fortalecimiento econémico y la emisién de sus
ordenanzas y reglamentos. Articulos 3 Autonomia y 4 Formas de ordenamiento territorial.
Ademas establece la obligatoriedad de las municipalidades de formular, ejecutar vy
aprobar planes de ordenamiento territorial y desarrollo integral, que incluya los usos del
suelo. Formulacién y ejecucién de planes, 143. Planes de usos de suelo y 144. Aprobacién
de los planes.

Ley de Consejos de Desarrollo: Se establecen entre las funciones del Consejo Municipal
de Desarrollo, garantizar, dar seguimiento y evaluar la ejecucién de las politicas, planes y
programas municipales de desarrollo. Ademas, establece la cooperacién obligada de
todas las entidades publicas para el cumplimiento de las funciones del Sistema de
Consejos de Desarrollo. Articulo 12. Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo
y 30. Cooperacién Obligada.

Ley Orgdnica del Presupuesto y su Reglamento, articulo 20. E| Organismo Ejecutivo, a
través de sus dependencias especializadas, practicarda una evaluaciéon anual del
cumplimiento de los planes y politicas nacionales y del desarrollo general del pais. En
funcién de los resultados de esta evaluacién dictara las politicas presupuestarias y los
lineamientos generales. Sobre estas bases las entidades prepararan sus propuestas de
prioridades presupuestarias en general, y de planes y programas de inversién publica, en
particular, para la formulacién del proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos
del Estado. Articulo 23. La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, a
mas tardar el 28 de febrero de cada afo, presentara el informe de evaluacién de la
ejecucién de la politica general del Gobierno. Con base en esta evaluacion, el Ministerio
de Finanzas Publicas, en coordinacidn con dicha Secretaria, propondra las politicas
presupuestarias y los lineamientos generales para la formulacion del Proyecto de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que
corresponda.

Punto Resolutivo 08-2017 (CONADUR). Se instruye a las instituciones y a las entidades del
Estado que correspondan para que, en el dmbito de su competencia, atiendan las
prioridades y metas estratégicas de desarrollo aprobadas para ser incluidas en su
planificacién y formulacién presupuestaria 2019-2032.




V. INFORMACION DEL MUNICIPIO

4.1. Ubicacion del municipio

El municipio de Esquipulas, es uno de los 11 municipios que conforman el departamento de
Chiguimula, ubicado en el oriente de la republica de Guatemala, con una extension territorial de
532 km?, situado a una distancia de 56 kilémetros de la cabecera departamental, y 231 km de la
ciudad capital, tomando como ruta de acceso la carretera CA 9 o ruta del atldntico, ubicado a una
latitud norte de 14° 33” 57” y Longitud Oeste de 89° 19” 50”, el cual colinda al norte con los
municipios de Camotan y la republica de Honduras, al sur con el municipio de Concepcién las
Minas, al oeste con los municipios de Quezaltepeque y Olopa y al este con la republica de
Honduras.

Este municipio ha sido parte del area conocida a nivel centroamericano como drea del trifinio por
existir geograficamente dentro de su territorio un area fronteriza donde convergen Guatemala, El

Salvador y Honduras.




Mapa 1 Ubicacion del municipio de Esquipulas, Chiquimula
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Fuente: Base cartografica DMP, Ordenamiento Territorial Municipal, Municipalidad de Esquipulas, Chiquimula 2019




4.2 Division Politico administrativa

El municipio esta conformado por 1 cabecera municipal con categoria de ciudad, 20 aldeas y 126
caserios segun registros de la direccion municipal de planificacién, sobre el cual se han
conformado 13 microrregiones, lo cual ha sido el modelo funcional actual, en el contexto de
sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en la atenciéon de las necesidades del territorio.

Tabla 1 Centros poblados del municipio de Esquipulas

5

Centros poblados Ciudad aldea caserio
Casco urbano (6 zonas, 8 barrios, 14 colonias, 12

residenciales) 1
El Ciracil

San Joaquin
Jesus y Maria
Tizaquin
Vuelta Grande
El Sillon
Atulapa

Agua Caliente
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Amatal
Bojérquez
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No Centros poblados Ciudad aldea caserio

31 Llano largo 1
32 LaRinconada 1
33 CARBONERAS 1

34 Rincon 1
35 CARRIZAL 1

36 Cuevitas 1
37 ElBailadero 1
38 Joyitas 1
39 Llano de los Toros 1
40 Joconal 1
41 Tabloncito 1
42 Pericos 1
43 CRUZ ALTA 1

44  Curruche 1
45 Las Palmas 1
46 CHANMAGUA 1

47 Laguna Seca 1
48 Pedregal 1
49 Varales 1
50 LasPozas 1
51 HORCONES 1

52 Los Calzontes 1
53 Piedra de Amolar 1
54 Tablén de Gdmez 1
55 Zarzalito 1
56 JAGUA 1

57 Las Cainas 1
58 La Cumbre 1
59 LaCeibita 1
60 ElPinalito 1
61 Encino 1
62 Ellicaro 1
63 Lagunas 1
64 Las Sopas 1
65 Llano de Guerra 1
66 Oijode Agua 1
67 Palmitas 1
68 El Pefiasco 1
69 Rincén de Maria 1
70 ElSalitre 1
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Centros poblados Ciudad aldea caserio

San Francisco Buena Vista
El Empedrado

Tareas

LA GRANADILLA

El Chuctal

Floripundio
El Olvido

= = =

I~

Lt L i ]

El Porvenir
LAS PENAS

=

La fortuna

El Incienso
Joyas Verdes
Miramundo

El Palmar

L L L L L L [

Queseras
MONTEROS

El Horno

=

= =

Rincén de Ledn
OLOPITA
Olopita Centro

Bueyero
Cuevitas

=

Las Crucitas

San Cristébal

Tontoles (incluyendo la rancheria y el Tontol)
El Mirador

SAN ISIDRO

Chuctal

Entre Rios

(L L L L i

=

No
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85 Pesote
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100

101 El Capucal
102 Malcotalito

103 SAN NICOLAS

104 El Cascajal

105 Chaguiton

106 Guayabito

107 Miramundo
108 El Barrial

109 LasToreras
110 SANTA ROSALIA

L L L L]

=
L o L L e

=
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No Centros poblados Ciudad aldea caserio
111 SanJoaquin
112 ElLimén

113 ElJocotal

114 La Cuestona
115 El Duraznal

116 LaToreras

117 El Portezuelo
118 Buena Vista
119 Plan de la Arada
120 TIMUSHAN

121 Caiada del Pino
122 El Bajio

123 ElMojdn

124 Loma del Mango
125 Los Fierros

(L L L L L N L )

I~

126 Llano de San Gaspar
127 Malsinca

128 Pasalja

129 San Antonio Zulay
130 San Miguel Mapa
131 Suyate

132 Tablén de Zulay
133 VALLE DOLORES

134 Piedra Redonda
135 El Centro

136 Chagiite

137 Tierra Colorada
138 El Chorro

139 Los Vados

140 SanJuan

141 VALLE DE JESUS
142 ZARZAL

143 El Guineal
144 Malcotal

145 Potrerillos
146 Zapotal

147 Zapotalito
Total

L L L L L e [ L L L

=

N
(Ll o L L L e

=
|N
o
[=Y
|N | i T [ N
[<)]

Fuente: Direccion municipal de Planificacion 2019
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4.3 Breve analisis demografico

Segln datos proyectados de poblacion del Instituto nacional de estadistica, para el aifio 2019 el
municipio cuenta con una poblacidn de 69,590 personas’, (INE, 2002) de los cuales el 53.13% son
mujeres y el restante 46.87% son hombres, con una tasa de crecimiento de 2.63 de los cuales el
56% viven en el area rural y restante 44% en la cabecera municipal. La densidad demografica del
municipio es de 122 personas por kildmetro cuadrado, seglin los datos de proyeccién de
poblacién de los ultimos 4 afios, indicador muy valioso que permite evaluar la cantidad de
personas por area, siendo este uno de los municipios con mayor proporcién de territorio en el
departamento de Chiquimula, dado a su extensidn territorial.

Su poblacidn es relativamente joven, donde los grupos etarios de mayor proporcion de poblacidn,
son los grupos de 0 a4, de 5 a9y los de 10 a 14 afios respectivamente, llegando a alcanzar en tan
solo estos 3 grupos, mas del 40% de la poblacién total del municipio, considerando ser un
municipio con una alta proporcién de nifiez y gente joven.

Grafico 1 Piramide poblacional por grupos etarios, ambos sexos

Poblacién 2017
65+ I
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Fuente: Proyecciones de poblacion al afio 2017 con base en datos del INE

! Los datos de poblacién del municipio de Esquipulas, son proyecciones realizadas segun datos del censo
2002 del Instituto nacional de estadistica.
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Los centros poblados que mayor proporcion de poblacién poseen; a parte de la cabecera
municipal son; Chanmagua® (4.58%), Cafetales® (2.16%), Atulapa® (5.03%), Olopita® (2.56%) San
Nicolas® (2.57%), Jagua’ (4.93%) y Santa Rosalia® (7.06%) importantes comunidades que
sobresalen en la prestacién de servicios de Salud y educacidn, servicios basicos y algunas
actividades econdmicas.

4.4 Historia, cultura e identidad

En la época prehispanica, el territorio fue habitado por los mayas chortis del Reino Payaqui, cuya
capital era la ciudad de Copantl en Honduras, donde gobernaba el gran cacique Copantl Calel.
Durante la conquista espafiola los chortis se trasladaron a otros municipios aledafos y entre 1545
y 1560 se fundd la villa de Santiago Esquipulas, también conocida como Yzquipulas en el
Corregimiento de Chiquimula de la Sierra. Tras la independencia de Centroamérica en 1821, se
oficializé el nombre de Esquipulas y fue nombrado como municipio de la entonces Provincia de
Guatemala de las Provincias Unidas del Centro de América.

Segun la etimologia, Esquipulas significa “Paraje donde abundan las flores”, la cual es una gran
extensién donde se asientan una fuerte cantidad de aldeas y caserios. El casco urbano, se
encuentra ubicado sobre un extenso valle que actualmente ocupa mas de 6 kildémetros cuadrados
aproximadamente, que propicia el crecimiento y expansion de la ciudad. Otra de las
particularidades con que cuenta este municipio es la de ser un importante centro de
peregrinacién, que acoge y hospeda a millares de catdlicos desde la antigliedad, que visitan su
basilica para ofrecer devocidn al Cristo Negro, movimiento que se incrementa en el mes de enero
de cada afio en su celebracidn especificamente del 15 de enero.

Desde 1595, fecha en que se incrementaron las romerias en las visitas al Cristo Negro, el comercio
comenzé a tener bastante importancia en la regién, por lo que el municipio se ha convertido en
un importante nucleo comercial de la zona.

’Enla proporcion de poblacion de Chanmagua se incluyeron los caserios Laguna Seca, Pedregal, Varales y las Pozas.
*En la proporcion de poblacién de Cafetales se incluyeron los caserios La Aradona, Loma Alta, Llano Largo, La
Rinconada.

4 En la proporcion de poblacidén de Atulapa se incluyeron los caserios Agua Caliente, Agua Zarca, Amatal, Bojorquez,
Canoas, Cerron, Espinos, Horno de Vides, La Brea, La Casona, Mesa Grande, Montesinas, Zompopero.

5 En la proporcion de poblacidon de Olopita se incluyeron los caserios Olopita Centro, Bueyero, Cuevitas, Las Crucitas,
San Cristobal, Tontoles que incluyendo la rancheria y el Tontol

6 La proporcidn de poblacién de San Nicolds, incluyé los caserios Cascajal, Chaguitdn, Guayabito, Miramundo, El Barreal, Las Toreras.
’La proporcion de poblacidn del centro poblado de Jagua incluye los caserios; Las Cafias, La Cumbre, La Ceiba, El Pinalito, Encino, El
Jicaro, Lagunas, Las Sopas, Llano de Guerra, Ojo de Agua, Palmitas, El Pefiasco, Rincdn de Maria, El Salitre, San Francisco Buena Vista, El
Empedrado, Tareas

8la proporcion de Santa Rosalia incluye la poblacién de los caserios de San Joaquin, El Limén, El Jocotal, La Cuestona, El Duraznal, Las
Toreras, El Portezuelo, Buena Vista, Plan de la Arada.
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V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL- MDTA-Y TENDENCIAL

5.1 Organizacion del territorio

El sistema actual de organizacién de Esquipulas estd sustentado en funcién de 1 cabecera
municipal como la centralidad mas desarrollada en el municipio, 20 aldeas y 126 caserios, segun
datos suministrados por la Direccion municipal de planificacién. Con base en la existencia de estos
centros poblados fueron definidas 13 microrregiones, lo cual ha sido el modelo funcional actual,
que ha permitido ir atendiendo las necesidades mds sentidas de las diferentes zonas, y promover
con ello el desarrollo de todo el municipio, dado a estar representados en el Consejo Municipal de
Desarrollo COMUDE, a través de sus Consejos Comunitarios de Desarrollo COCODES de segundo
nivel, en el contexto del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

En cada uno de los centros poblados, esta integrado un Consejo comunitario de Desarrollo, segln
informacidn de la municipalidad de Esquipulas, integrando 132 organizaciones en total, quienes
son reconocidos como una de las principales autoridades de cada comunidad. Estas
organizaciones prestan servicio voluntario y son el centro de coordinacidn de todas las actividades
gue lainstitucionalidad quiera hacer en el territorio.

Dado a la cantidad de centros poblados con sus respectivos Consejos comunitarios, y atendiendo
la ley de consejos de desarrollo, han sido integrados los Cocodes de segundo nivel, los cuales son
un total de 13 representando uno por cada microrregién en el espacio del Comude.

El modelo metodolédgico utilizado en el proceso de actualizacién y alineacién del Plan de
Desarrollo Municipal, permitié definir una jerarquizacidn de centros poblados a través de conocer
la prestacion de los diferentes servicios que se ofrecen en el cada uno de ellos, identificando con
ello, los diez primeros poblados, a lo cual se le denominé centralidades del municipio, las cuales
fueron analizados mediante la prestacion de servicios basicos, entre ellos abastecimiento de agua,
servicios de drenajes, servicios de energia eléctrica, servicios de tratamiento de aguas residuales,
servicios de salud, servicios de educaciéon de los diferentes niveles y algunas actividades
econdmicas relevantes que marcan diferencias en las dindmicas econdmicas de cada uno de ellos.

A continuacién se presentan las diez principales centralidades del municipio de Esquipulas,
producto del analisis y jerarquizacién anteriormente definido.
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Tabla 2 Identificacién de centralidades, segtin analisis de centros poblados del municipio de

Esquipulas
No Nombre de la Valoracion Cantidad de lugares poblados dependientes de la
: Centralidad jerdrquica centralidad
1 | Cascourbano 14652.33 Todos los centros poblados
(Laguna Seca, El Empedrado, Pedregal, Varales, Las
2 | Chanmagua 482.52 Posas, Llano de los Toros, El Zarzal. Potrerillos, Las
Pefias, Rincon de Maria
El Cerrén, Bojorquez, Montesinas, Los Espinos, La Brea,
3 | Atulapa 44.35 Horno de Vides, Zompopero, Barrial , Canoas
4 | Cafetales 3596 Carrlzal, Rinconada, La Aradona, Las Posas, Loma Alta,
Bailadero
5 | Monteros 28.28 Chiramay, El Zapote, La Ruda, Agua Zarca
6 |Belén (Tabldn) 27.66 El Horno,
7 | Carrizal 12.61 Valle de Jesus, Guineal, Malcotal,
8 |Las Peiias 12.26 Carrizal
9 | Horcones 9.08 El Palmar, Agua Buena, Miramundo, El Pezote,
Queseras,
10 | Olopita Centro 8.23 Agua Caliente

Actualmente estos centros poblados funcionan como pequefios nodos en el modelo de desarrollo
actual, los cuales estan ubicados geograficamente de forma estratégica, uno por micro region a
excepcion de las regiones lll, VI y VIII en los cuales no se identificd ninguno.

El municipio de Esquipulas, es uno de los que posee mayor extensidon territorial en el
departamento’, por ende la conectividad vial resulta ser uno de los mayores retos de las
autoridades, al tener centros poblados muy distantes de la cabecera municipal, donde algunos de
ellos ya han sido privilegiados con la construccion de carreteras asfaltadas, tal es el caso de
Chanmagua, Cafetales, Atulapa y Monteros, facilitando con ello, la movilidad en sus multiples
necesidades ordinarias, en las cuales pueden ocupan sistemas de transporte mas cémodos como
microbuses, no obstante en el resto de centros poblados aln son vehiculos tipo pick up de doble
traccion los mas adecuados para accesar a los mismos.

A continuacién se presenta un mapa donde se ilustra de forma grafica donde estan las diez
principales centralidades del municipio.

? La extension territorial del municipio de Esquipulas es de 532 km2, siendo uno de los municipios mas
grandes geograficamente.
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Mapa 2 Diez principales centralidades del municipio de Esquipulas
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Uno de los mecanismos que facilité conocer y entender las dindmicas internas del municipio fue el
taller de organizacién del territorio, en el cual salié a la discusién las diferencias que se tienen a
causa de los limites oficiales emanados del Instituto Geografico Nacional; situacion que ha
generado conflictividad, que debe ser atendida por la naturaleza de la planificacion que se
construye (Ordenamiento territorial) donde el objetivo primordial es determinar el uso adecuado
del suelo.

Segun informacién de la municipalidad el territorio aln no estd declarado en proceso catastral,
sin embargo algunos municipios vecinos como Olopa, Camotdn y una pequefa proporcién de
Jocotdn, que colindan en la parte noreste del territorio ya han consensuado sus perimetros y
muestran sus discrepancias en cuanto a la definicidn de los limites oficiales. Afortunadamente en
estas dreas de conflictividad territorial no hay centros poblados ubicados, sino son Unicamente
tierras que destinan a usos diversos.

Seguidamente se muestra un mapa donde se reflejan las discrepancias en cuanto a la definicién
de los limites oficiales especialmente con los municipios de Olopa, Camotan y unas pequefias

proporciones de territorio con Jocotdn.




Mapa 3 Identificacion de areas de conflicto por limites municipales
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5.2 Escenario actual

El proceso metodoldgico de alineacién y actualizacién del Plan de desarrollo municipal permitié
conocer los diferentes escenarios del desarrollo del municipio (actual, tendencial y futuro)
mediante la identificacidn de las principales problematicas y potencialidades, con las cuales se
propondra bajo la légica de la planificacidn, el desarrollo y la superacién de las mismas.

El analisis de escenarios es una herramienta valiosa del proceso, en la cual, de forma participativa
se analizaron las diferentes tematicas, bajo las cuales en la actualidad se estd generando el
desarrollo del municipio (Educacién, Salud, ambiente, y el ordenamiento territorial en la cabecera
municipal) con el apoyo de una matriz como herramienta metodoldgica.” (Segeplan, Guia de
elaboracion PDM_OT en Guatemala, 2018)

A continuacién se presentan las principales problematicas del municipio de Esquipulas, como
producto del analisis del territorio, el comportamiento de sus principales indicadores y de la
participacién de instituciones en las actividades participativas desarrolladas.

e Problematicas

5.2.1 Limitado acceso de los diferentes niveles educativos

Las bajas coberturas de los diferentes niveles educativos en el municipio de Esquipulas, fue
producto de la evaluacion de los datos oficiales publicados por el Ministerio de Educacion en el
afio 2016, siendo esta una problematica que afecta a la calidad de vida de sus habitantes,
especialmente los nifios. (MINEDUC, 2016)

Se indicaba que la poblacién del municipio es altamente joven, es decir que el 40% es menor de
14 afios, edades en que los niflos y adolescentes deberian estar insertos en procesos de
formacién educativa formal y con ello mejorar su desarrollo humano.

Tener bajas coberturas educativas en todos los niveles, constituye ser uno de los grandes retos
para las autoridades locales, dado a que la causalidad mediante la cual se pretende ir dando
solucidn a ello, resultan ser complejas, las cuales estan articulada a factores como la pobreza,
patrones culturales, la irresponsabilidad de padres de familia en garantizar la educacién de los
hijos y la misma debilidad institucional del ente rector, para atender la problemdtica de forma
estratégica.

10 . ) . . . .z . .

Esta herramienta se utiliza para realizar un consolidado de informacién obtenida durante las dos primeras
fases del proceso PDM-OT, con el propésito de elaborar el Modelo de Desarrollo Territorial Actual. Las
herramientas ya aplicadas se constituyen en los insumos para el analisis

v

P . Y W




La educacion es una de las prioridades en el pais y pretende que a futuro todos los nifios tengan
una ensefianza primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad, la cual deberia
estar orientada a la busqueda de estrategias y mecanismos que promuevan la insercién de los
nifios y jovenes en edades susceptibles y con ello se cambie |la pérdida de cobertura que se ha
venido generando en los ultimos 7 afios.

Tabla 3 Tasas netas de cobertura diferentes niveles

Indicador 2016
Total 39.96%
Tasa neta de cobertura pre primaria Hombres 41.88%
Mujeres 38.05%
Total 65.87%
Tasa Neta de Cobertura Primaria Hombres 67.41%
Mujeres 64.35%
Total 31.64%
Tasa Neta de Cobertura Basico Hombres 29.57%
Mujeres 33.64%
Total 19.02%
Tasa Neta de Cobertura Diversificado Hombres 16.71%
Mujeres 21.23%

Fuente: Anuario Estadistico MINEDUC 2016

El nivel primario es el que actualmente tiene la cobertura mas alta en el municipio, producto de
los multiples esfuerzos priorizados por la poblacidon en coordinacién con el ente rector y los
gobiernos locales, promoviendo garantizar que los nifios puedan tener una educacién primaria
asegurada, sin embargo factores estructurales, hacen que la totalidad de los nifios no puedan
tener acceso, aunque es de hacer notar que la tasa de finalizacion del nivel primaria para el afio
2016 es de 92.3%. (MINEDUC, 2016) Es decir que los educandos que inician su ciclo lectivo, un
alto porcentaje concluye, y el problema radica en aquella poblacion que siendo susceptible no se
encuentra inscrito en procesos de educacion formal del sistema educativo.

En cuanto al acceso de hombres y mujeres a los sistemas formales de educacién en el municipio,
es equitativo segln las cifras mostradas por el ministerio de educacién, manifestando algunas
minimas diferencias en algunos niveles.
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Tabla 4 Nivel de paridad Hombres/mujeres, diferentes niveles

Indicador 2016
Paridad en educacion preprimaria 1.09%
Paridad en educacion primaria 1.08%
Paridad en educacion basica 0.98%
Paridad en educacion diversificada 0.86%

Fuente: MINEDUC anuario estadistico 2016

Entre la causalidad primaria mas relevante en este tema se encuentra el escaso personal docente
asignado para atender la demanda del municipio, especificamente en el drea rural, en
combinacion con la limitada infraestructura y equipamiento educativo, sin embargo de los 147
centros poblados entre aldeas y caserios, segun informacién del ministerio de educacion, en 47
existe una escuela primaria funcionando y los restantes tienen que acceder a este nivel
movilizdndose hacia el centro poblado mas inmediato.

En cuanto a la educacidn basica, la ubicacién y el funcionamiento de establecimientos educativos
es mas estratégica, sin embargo la apertura de nuevos establecimientos ha sido una tarea
pendiente, dado a que Unicamente se brinda este servicio a parte de la cabecera municipal en
Atulapa, Belén, Cafetales, Chanmagua, Horcones, caserio Pinalito, Las Sopas, Las Pefias,
Monteros, Olopita Centro y San Isidro, es decir en 12 centros poblados, los cuales se manifestd
son muy pocos en relacidon a la cantidad de centros poblados existentes y las distancias que
existen entre ellos.

A continuacidn se presenta una tabla que refleja la tasa de desercién intra anual de los diferentes
niveles para comprender las razones de la problematica central planteada en el municipio.

Tabla 5 Tasa de desercidn intra anual diferentes niveles

Indicador 2016
Tasa de desercidn intra anual pre
) ) Total 3.15%
primaria
Tasa de desercidn intra anual
. . Total 7.71%
primaria
Tasa de desercion intra anual
. Total 11.18%
basico
Tasa de desercion intra anual
Total 7.04%

diversificado

Fuente: Anuario Estadistico MINEDUC 2016
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La tasa de desercidn intra anual en sus diferentes niveles es relativamente baja, abonando todo
ello ala pérdida de cobertura en el municipio. Esta poblacidn susceptible a los niveles educativos
que abandonan la escuela es debido al involucramiento de los educandos en actividades
econdmicas, en ayuda a sus padres de familia, como corte de café y la siembra de granos basicos
de la zona.

A continuacién se presenta el arbol de problemas donde se analizaron algunas de las causas
directas y efectos generados por este problema anteriormente definido.

Gréfico 2 Arbol de problema sector Educacion
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Fuente: Proceso participativo PDM-OT, Esquipulas 2019

5.2.2 Limitado acceso a los servicios de salud del nivel rural

El modelo de atencién en salud que se ofrece a los vecinos del municipio de Esquipulas es basado
en lo que establece el primer nivel de atencidon del ministerio de Salud, a través del
funcionamiento de un centro de salud, situado en la cabecera municipal el cual sirve como centro
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de referencia de los servicios comunitarios y el funcionamiento de 11 puestos de salud (DAS,
2017) ubicados de forma estratégica por las autoridades competentes en la materia.

Como ya se indicé el municipio de Esquipulas es uno de los municipios que territorialmente
poseen mayor extensién en el departamento, por lo consiguiente una mayor cantidad de centros
poblados; situacién que muestra a algunos poblados con muy poca probabilidad de movilizarse en
busqueda de servicios, por las largas distancias entre ellos. Llegar a los puestos de servicios
representan grandes esfuerzos para los usuarios, situacién que desmotiva por la escases de
insumos, suministros, medicamentes y hasta la misma atenciéon dado a las multiples funciones
gue desempeiia el personal paramédico designado para la atencidn de estos sitios, vulnerando
altamente la salud de la poblacidn.

A pesar de los multiples esfuerzos institucionales que se realiza el ministerio de salud, en la
contratacion de recurso humano, solo figuran para la atencidon en salud 4 médicos, 11 enfermeras
profesionales y 58 enfermeros auxiliares, quienes tienen la responsabilidad en cuanto a la
prestaciéon de los servicios de salud. Sin embargo la poblacién del area rural especialmente,
refiere sentirse poco atendida e insatisfecha con los servicios que en la actualidad recibe de parte
de las autoridades de salud.

Seguidamente se muestra un mapa donde aparece la ubicacién geogréfica de los diferentes
servicios de salud, a los cuales deberian accesar aldeas y caserios de los sitios aledafios.
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Mapa 4 ubicacion de servicios de Salud municipio de Esquipulas
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Refieren las autoridades de salud que todos los centros poblados tiene acceso a los servicios de
salud, sin embargo hay comunidades, que por las largas distancias por recorrer y la dificultad para
movilizarse en el area rural, prefieren buscar otros medios alternativos para recuperar su salud.

Uno de los indicadores priorizados que mide la fragilidad y debilidad del modelo de atencién
actual en salud es la mortalidad infantil, lo cual constituye ser uno de los grupos priorizados por
las autoridades de salud, sin embargo querer solucionar esta problemdtica implica atender otras
temadticas como la desnutricidn, acceso al agua segura y la misma cultura de la poblacidn rural que
en oportunidades muestra algunas prdcticas muy arraigadas en la crianza de sus hijos.

Tabla 6 Tasa de mortalidad infantil en nifios < 1y de 1 a 4 afios

Indicador 2017

Tasa de mortalidad infantil (menores
de 1 afio) 8.4

Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4
afios) 1.21

Fuente: Memoria ViGEPI 2017 DAS

En relacién a la mortalidad materna como otro indicador priorizado para las autoridades de salud,
segun los registros de la Direccién de Salud para el afio 2017 se reportaron 2 muertes maternas
en el afo 2017 indicador que mide la fragilidad que tiene las mujeres en el momento del parto.

Del total de mujeres embarazadas que requirieron servicios al momento del parto, el 65.41% tuvo
acceso a la atencién médica, poblacién generalmente urbana que tenia inmediato el Centro de
Salud, el Hospital de la Cabecera departamental o la atencién de un médico privado para su
atencion. No obstante el 29.41% fue atendida por una comadrona tradicional capacitada,
encontrandose aca las poblaciones rurales mas distantes y postergadas de la cabecera municipal.
El restante 5.18% no obtuvo atencidon en el momento del parto, siendo este porcentaje de
mujeres embarazadas, donde se vulnera extremadamente la ocurrencia de una muerte materna
y/o infantil.

e Desnutricion
Esta es una de las metas estratégicas de desarrollo en el pais, visualizada en la prioridad nacional
Seguridad alimentaria y nutricional, en las cuales el municipio debe sumarse en el objeto de
reducir los indices de este indicador.
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El comportamiento de este indicador ha sido variable en los ultimos 7 afios, producto de la
fragilidad de los infantes especialmente los menores de 5 afos, siendo esta proporcion de la
poblacién de quienes se espera puedan ser los ciudadanos y hombres del mafana, debiendo
asegurar su bienestar y buena condicién de salud.

Tabla 7 Desnutricidn crénica en el municipio de Esquipulas

Indicador 2017

Porcentaje de nifios menores de cinco

~ s - 22.44%
afios con desnutricion cronica

Fuente: Memoria ViGEPI 2017 DAS

El mal saneamiento ambiental y la mala calidad del agua contribuye a que esta problematica se
incremente en el municipio, sin embargo hay otras causas en que vive la poblacion especialmente
en el area rural, como la pobreza general y extrema que hacen que la poblaciéon con esta
deficiencia vaya aumentando. La disponibilidad de alimentos, es otro factor asociado a ello,
donde causas como las sequias prolongadas y las enfermedades del cultivo de café como uno de
los cultivos predominantes de zona, han hecho ir incrementando el nimero de casos en el
municipio.

A continuacion se presenta la cobertura de agua entubada de Esquipulas, en los cuales existente
grandes retos por parte de las autoridades municipales y de salud para ofrecer a la poblacién agua
apta para el consumo humano.

Tabla 8 Cobertura del servicio de Agua, municipio de Esquipulas

Indicador 2017
Cobertura del servicio Total 84.58%
publico de distribucién de  Urbano 90%
agua Rural 80%

Fuente: Vigilancia Epidemioldgica agua y saneamiento DAS 2017

Garantizar la distribucion de agua apta para consumo humano es un factor de éxito en la
poblacién. Sin embargo la mala calidad de esta especialmente en el drea rural se ha vuelto muy
recurrente, llegando a extremos de rechazar los procesos de desinfeccién que se proponen por
parte de las autoridades municipales y de salud.
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Gréfico 3 Arbol de problema del sector Salud
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Fuente: Proceso participativo PDM-OT, Esquipulas 2019

5.2.3 Deterioro de los recursos naturales

En el municipio de Esquipulas, ésta es una las problematicas que viene cobrando una mayor
dimension con el paso de los afios, producto del crecimiento de la poblacién y con ello mayor
carga contaminante, mas demanda de servicios y por ende mayor cantidad de desechos sélidos y
liquidos en el municipio.

La usencia de lineamientos de ordenamiento territorial ha propiciado un escenario, para que los

recursos agua, suelo y aire aceleren su degradacién, teniendo como agravante una
institucionalidad, con muy poca incidencia territorial, en cuanto a la aplicabilidad de la normativa
ambiental vigente, teniendo como resultado la disminucién de bienes y servicios eco sistémicos,
entre ellos la disminucién del agua, contaminacién del ambiente y la degradacién del suelo como

los recursos mas afectados.

La pérdida de la cobertura forestal, es un fendmeno imparable especialmente en las zonas altas
del territorio, donde se ha generado el cambio de uso del suelo especialmente para el
establecimiento de cultivo de café, el cual constituye ser uno de los motores actuales del

desarrollo del municipio, afectando la diversidad biolégica y los diferentes ecosistemas de la zona.




Tabla 9 Cobertura forestal del municipio Esquipulas

Indicador 2011
% cobertura forestal (ha) 2010 8,850.6 ha

Fuente: Mapa de Bosques y Uso de la Tierra 2012

Segln el mapa de cobertura forestal, tan solo en los afios 2006 al 2010 el municipio de Esquipulas,
se tuvo una pérdida de 2,645.01 ha de bosque, producto de los malos manejos, utilizacién de la
lefia para actividades domiciliares, incendios forestales, aprovechamientos no autorizados vy
algunas plagas y enfermedades del bosque.

A continuacidn se muestra el siguiente cuadro donde se reflejan segun los registros del Instituto
Nacional de bosques y la CONRED, la pérdida de cobertura boscosa en 21 eventos o incendios
forestales registrados.

Tabla 10 Area devastada por incendios forestales

Indicador Afios 2011 al 2017
: .28 h
Area devastada por incendios forestales (Ha) >98.28 ha
26 eventos

Fuente: CONRED / INAB

Todos estos factores han contribuido a que los recursos naturales se degraden y los servicios que
estos prestan en los ecosistemas se ven disminuidos. En cuanto a la contaminacion del agua, ya
se indicé que el municipio es productor de café, por lo consiguiente tiene fuertes demandas en el
manejo y transformacion del grano, en el afan de agregar valor en la cadena productiva, razén por
la cual muchas escorrentias de quebradas y riachuelos del municipio, sirven para desfogar sus
aguas mieles, llegando a alcanzar en ocasiones la contaminacidn del agua que se distribuye en el
area urbana. La fetidez producida por la descomposicion de los residuos del grano de café es muy
caracteristica en el area rural, no obstante con manejos y tratamientos, se puede reincorporar al
suelo y fertilizarse de forma natural.

Segun la clasificacién agrologica de los suelos de Esquipulas, los hay de las categorias llI, IV, VI, VII
y VIII donde segun las zonas de vida segin Holdridge como unidades de vida territoriales segun
los pisos altitudinales basado en el sistema de clasificacién, hay bosque Montano bajo, pre
montano y pre montano basal. (IARNA, 2018) aunque la variaciones experimentadas de cambio
climatico han modificado minimamente las condiciones de estos con el aumento de la
temperatura anual media.

Por otra parte a nivel urbano, las malas practicas ambientales de la cabecera municipal, también
estan contribuyendo a provocar un fuerte impacto en los recursos naturales. Se calcula que en
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esta area vive mads del 44% de su poblacidn total, por lo consiguiente de esa area, son generados
fuertes volimenes de desechos sdlidos y liquidos los cuales son trasladados a sitios peri urbanos
impactando fuertemente el ambiente, el agua, y el suelo.

Segun informacién de la municipalidad ya se han concretizado algunos esfuerzos en el manejo de
las aguas residuales, de esa cuenta las comunidades de Chanmagua y Agua Caliente cuentan con
su sistemas de tratamiento de aguas residuales, sin embargo aun no se tiene a la totalidad de
vecinos, conectados a la red, para generar un mejor impacto en el manejo de los mismos.

El municipio es reconocido como un sitio muy turistico, visitado por millones de feligreses de
todo el pais, manifestando en talleres participativos se calcula entre 3 a 4 millones de personas al
afo, quienes demandan bienes y servicios en la cabecera municipal y por lo consiguiente existe
una mayor generacién de desechos sélidos y liquidos emanados de este sitio, que impactan el
ambiente negativamente al carecerse de infraestructura para su disposicion final.

Gréfico 4 Arbol de problemas sector ambiente
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Fuente: Proceso participativo PDM-OT, Esquipulas, 2019

5.2.4 Crecimiento desordenado de la cabecera municipal de Esquipulas sin
lineamientos de ordenamiento territorial

El crecimiento de la cabecera municipal es una tendencia que no se detiene, producto de la
prestacion de servicios y ser en la actualidad la centralidad mas grande en todo el municipio,
ademas de ello cuenta con un atractivo turistico que dinamiza otras dindmicas econdmicas. El
analisis demografico evidencid que cada afo existe una leve proporcién de la poblacion rural del
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municipio y de algunas areas aledafias que opta por migrar hacia la cabecera municipal de
Esquipulas en la busqueda de fuentes de empleo o de servicios educativos y/o de salud

Todas las dindmicas en las cuales se desarrolla el modelo actual de la cabecera municipal,
requiere intervenciones y lineamientos, los cuales hoy dia se carecen. No obstante en esta
temadtica la municipalidad en su afan de administrar el territorio, hace sus esfuerzos por ir
reglamentando algunos servicios que han contribuido a esta problematica sin que se pueda
solucionar en su gran magnitud.

La regulacidn y el uso eficiente del territorio es una funcién encomendada a las municipalidades, y
en ese contexto hay avances en la reglamentacidn de calles y avenidas de la ciudad, mercados
municipales, servicios de agua y drenajes entre otros; sin embargo es necesario ir complementado
estas acciones, con la definicién de areas especificas a lo que la metodologia define como sub
categorias de uso del suelo, e ir recuperando areas vedes, espacios publicos, aceras y banquetas
los cuales parecieran se estan perdiendo a falta de una regulacién y reglamentacion que defina 'y
norme su uso.

El Concejo municipal como autoridad maxima del territorio, integra una comisidn de
infraestructura vivienda y ordenamiento territorial segin lo establece el cédigo municipal, no
obstante las decisiones que en esta se consideren deberia ser respaldas por una sociedad civil que
lejos de mostrar resistencia debiera apoyar las ordenanzas municipales dado a que estas van
orientadas a ofrecer al vecino, un area de mejor convivencia pacifica, sostenible y en armonia con
el medio ambiente.

Algunos grupos organizados bajo la figura del sindicalismo, se han convertido en los mayores
oponentes a la implementacién de ordenanzas municipales, especialmente en mercados publicos,
al sentirse afectados en la reglamentacién de sus espacios o puestos de venta. Sin embargo la
ciudadania en general no ve como buena medida el desorden y falta de la organizacidn territorial.

La cabecera municipal es un icono en el turismo religioso del pais, debido a ello proliferan
comerciantes que pertenecen a la economia informal, ocupando areas que fueron definidas y
destinadas para otros fines que no son el comercio. Es importante establecer alianzas de
cooperacion entre comerciantes y autoridades para dinamizar las cadenas econdmicas del area
las cuales promueven el desarrollo de la poblacién bajo lineamientos de ordenamiento territorial.

A continuacién se presenta un grafico donde se analiza el problema central, con su causalidad
mas relevante, producto del esfuerzo participativo de lideres del municipio.
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Grafico 5 Arbol de problemas tematica ambiental
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Habiendo identificado las principales problematicas que estdn afectando a la poblacién del
municipio, fue oportuno a la vez analizar sobre algunas potencialidades que puedan contribuir a
dar solucién a las mismas, presentando las siguientes.

e Potencialidades

El desarrollo del proceso metodoldgico no solo permitié conocer la problematica del territorio,
sino también sus potencialidades, sobre las cuales se pueden apoyar propuestas sectoriales que
favorezcan impulsar el desarrollo del municipio, teniendo presentes la citadas en el Plan de
Desarrollo en vigencia, y aquellas que en talleres participativos fueron puestas de manifiesto,
entre las cuales se mencionan las siguientes.

a. Municipio con atractivo turistico

El turismo religioso representa ser en el municipio de Esquipulas una de sus mas grandes
potencialidades actuales, a ser visitado por aproximadamente 3 y 4 millones de peregrinos al afio,
que visitan la basilica donde yace el Cristo Negro de Esquipulas, como imagen milagrosa que
centra la atencién de los visitantes. Ser la cabecera municipal el destino final de esta proporcion
de romeristas, representa la oportunidad de reactivar otras cadenas productivas vinculadas al
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cluster de turismo como hoteleria, restaurantes, artesanias, como segmentos mas identificados y
vinculados con este potencial.

En este potencial se articulan otros destinos o atractivos situados en el drea de la cabecera
municipal, como algunos sitios sagrados entre ellos, “La Piedra de los Compadres” y “Cueva de las
Minas”, sitios que segln la cosmovisién Maya representan los lugares ceremoniales a su visita a
Esquipulas. También los hay de tipo recreativos los cuales se constituyen ser las alternativas a
visitar después de hacer su visita al santo cristo de Esquipulas.

b. Productor de café

Se tiene registros que tan solo el municipio generan 250,000 quintales de café pergamino y 1
millon de quintales de café maduro donde los rendimientos por manzana son de 30 quintales
pergamino (SEGEPLAN, 2014). Esta actividad econémica emplea mano de obra no calificada en
temporada de corte, de otros municipios de la regidn Ch’orti y del municipio de Chiquimula.

Las caracteristicas con las cuales se comercializa el café de la zona son muy bien aceptadas a nivel
internacional, cultivado en suelos de la regién alta y montafiosa, donde predomina la zona de vida
Montano bajo, las cuales han sido sustituidas con el cambio de uso del suelo para el
establecimiento de las variedades de café cultivadas.

c. Territorio de vocacion forestal

La topografia y el relieve del municipio es variada e irregular, a excepcién de la cabecera
municipal que se encuentra ubicada sobre un extenso valle. Segun la clasificacion agrologica
USDA en el suelo de Esquipulas se puede encontrar suelos de las categorias Ill, 1V, VI, VIl y VI
donde la categoria VIl ocupa casi el 55% de territorio total en la zona de vida Montano bajo, pre
montano y pre montano basal, predominando especies forestales como el Pino.

Tener suelos con vocacidn forestal constituye una oportunidad para la produccién de madera y
con ello la generacién de bienes y servicios eco sistémico como agua, oxigeno, captura de carbono
los cuales se pudieran manejar con un enfoque de sostenibilidad y obtener beneficios
ambientales.

d. Poblacion joven (mas del 50% de la poblacion es menor de 19 afios)

En el analisis demografico abordado en la parte inicial del diagndstico del municipio de Esquipulas
mostré que su poblacidn es relativamente muy joven. Tan solo en los grupos etarios de 0 a 4
afios, de 5 a 9 afios, de 10 a 14 afios y el de 15 a 19 afios, se encuentra mas del 50% de la
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poblacién total de municipio, situacidn que se considera como potencialidad por la oportunidad
gue se tiene para emprender procesos productivos, mano de obra joven entre otros, debiendo
atender también importantes retos como garantizar la salud, el acceso a la educacién, la
desnutricién que es un flagelo endémico en el municipio y merece especial atencidn por las
secuelas que esta situacidn deja en la poblacidn infantil.

5.3 Escenario Tendencial

Con base en los datos estadisticos oficiales, actualizados en el proceso metodolégico se realizaron
las proyecciones al afio 2032, como fecha horizonte en la planificaciéon, para evaluar el
comportamiento de algunos indicadores, que dan muestra y orientan su tendencia, lo que viene a
reflejar la relevante importancia de intervenir con acciones concretas que orienten un giro
diferente en las principales problematicas identificadas en el municipio.

5.3.1 Limitado acceso a los diferentes niveles educativos

El acceso a la educacion es uno de los pilares fundamentales para promover el desarrollo de las
personas, circunstancias en las cuales el educando debe formarse en un sistema que demandard
ciertas calidades en sus ciudadanos. Esta problematica fue priorizada en el municipio de
Esquipulas debido a la ligera tendencia y el comportamiento de los indicadores, orientados hacia
la perdida de cobertura en los diferentes niveles educativos.

Una de las metas estratégicas de desarrollo en Guatemala, incluida en la prioridad Educacion, le
apuestan que al afio 2,030 se debe velar por que todos los nifios tengan una ensefianza primaria y
secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad que produzca resultados de aprendizajes
pertinentes y efectivos; debiendo garantizar el acceso a los diferentes niveles educativos vy
cambiar el rumbo actual de los indicadores actuales.

A continuacidn se presenta una grafica, donde se muestra la tendencia al afio 2032 de los
diferentes niveles educativos, evidenciando que de no intervenir con acciones diferentes en el
sector educacion, y se continde con el mismo modelo de desarrollo, la problemdtica se agudizard
aun mas con el paso del tiempo.
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Grafico 6 Coberturas por nivel educativo, municipio de Esquipulas
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La grafica de tendencia muestra que los niveles de pre primaria, bdsico y diversificado no dan
muestra de mejorar su cobertura, solo se mantienen, tomando como referencia los datos de los
afios 2010 al 2016; segun registros oficiales del Ministerio de Educacién, aparte de ello las
coberturas que actualmente se alcanzan son bajos. Afortunadamente la tendencia no es hacia la
baja, pero si denota la urgente necesidad de cambiar las estrategias locales, que permitan que
estas proporciones de poblacidn que no son parte de la comunidad educativa actual, puedan serlo
en los siguientes afios.

En cuanto al nivel educativo primario, el escenario es muy preocupante en el municipio, debido a
existe una marcada tendencia, hacia la perdida de cobertura con el paso de los afos,
considerando que en tan solo los afios 2010 al 2016 se perdid el 26% de cobertura, situacidon que
orienta la tendencia de continuar disminuyéndose.

Segun los registros del ministerio de educacién, la pérdida de cobertura de los diferentes niveles
educativos abarca educandos de ambos sexos, lo cual no es una problematica que afecte
especialmente a las niflas, como sucedian en la antigiiedad por los patrones culturales de los

padres de familia. (ver anexo tabla de indicadores)




La tasa de finalizacion de primaria en muy buena®, reflejando que la gran proporcién de
educandos que se inscriben en el sistema educativo lo concluyen, y el promedio de estudiantes
por docente no supera los 23 alumnos, por lo se concluye que la perdida de cobertura en los
diferentes niveles son nifos y jovenes que no tienen dentro de sus prioridades de vida, asistir a la
escuela y se encuentran sin acceder a ello.

5.3.2 Limitado acceso a los servicios de salud en el area rural

El acceso a los servicios de salud es otro de los aspectos fundamentales que promueven el
desarrollo de la poblacion, planteado en dos de las metas estratégicas de desarrollo y en la
prioridad nacional “Acceso a servicios de salud” a través de la atencidon del primer nivel de
atencién, del ministerio de salud publica y asistencia social.

El planteamiento de limitado acceso de los servicios de salud, como una problematica central, fue
definido en las actividades participativas donde la percepcién de la poblacidn, especialmente
rural, es sentirse poco atendidos, en el modelo de atencién oficial del ministerio de Salud, al
carecerse de insumos, suministros y medicamentos en los puestos de servicio, aparte de ello las
distancias que tienen que recorrerse para llegar hacia ellos son significativos y limita el acceso al
servicio.

Segun registros de la Direccién de salud son 11 los servicios de salud habilitados de forma
estratégica en todo el municipio para la atencién de las personas, mostrando el mapa 4 la
ubicacion y su forma mas inmediata de acceder a ellos, sin embargo ello no garantiza la
satisfaccion de las personas cuando acceden al servicio.

A continuacién se presentan algunos indicadores priorizados de salud, como producto de las
intervenciones municipales en salud, en los cuales se muestran una tendencia horizontal en el
comportamiento de estos, mostrando algunos de ellos mantenerse o incrementarse.

u Segun los datos del Mineduc 2016 la tasa de finalizacion del nivel primario en el municipio de Esquipulas
es 92.3%.
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Tabla 11 Principales indicadores priorizados de salud, municipio de Esquipulas
Indicador 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio) 11.39 6.54 9.94 7.41 529 9.72 8.4

Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios) 0.58 0.72 0.71 042 042 109 1.21
No. de casos de mortalidad materna 1 2 0 0 0 3 2
Tasa de mortalidad general 459 46 39 379 393 3.78 4.16

Fuente: Direccidn area de Salud de Chiquimula

El ministerio de Salud, hace grandes esfuerzos en la contratacién de recurso humano, sin embargo
lo extenso del territorio, y la misma disponibilidad financiera de las autoridades de salud, limitan
la prestacidn de servicios de salud con calidad y eficiencia.

Tener una poblacién saludable es muy complejo en el pais, dado a los multiples factores que en
ella se ven involucrados, sin embargo hacer el mejor esfuerzo para ofrecer un buen servicio, es
parte de las pretensiones del sector institucional y de la poblacién demandante.

La mortalidad materna como otro de los indicadores priorizados es una tematica que siempre ha
afectado al municipio, siendo esto un factor que representa altos retos y desafios para las
autoridades de salud, sin embargo siempre hay registros de algunas defunciones que se generan
en el municipio.

Para disminuir efectivamente la probabilidad de la ocurrencia de muertes materna se debe
asegurar la atencidon en salud, acceso a controles prenatales, suplementos vitaminicos y la
atenciéon medica en el momento del parto, no obstante la atencidon con personal médico a
mujeres en el momento del parto, su incremento es leve, razén por la cual la atencién que
ofrecen las comadronas sigue siendo una alternativa muy recurrente en la ruralidad.

e Desnutricion
Este es un flagelo que sigue cobrando una mayor dimensién con el paso de los afios, lo cual esta
ligado a la atencidon y el monitoreo que debiese existir en las comunidades, especialmente en las
mas remotas y distantes de la cabecera municipal.
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Grafico 7 Comportamiento de la desnutricion crénica en nifios menores de 5 afios
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La tendencia en cuanto al comportamiento de este indicador, con el modelo de desarrollo actual
en el municipio de Esquipulas, es hacia el incremento del nimero de casos, teniendo en
consideracion que esto es el resultado del acceso al agua segura, disponibilidad de alimentos, la
pobreza general y extrema, mal saneamiento ambiental y de las bajas producciones vy crisis que
ultimamente se han generado en el municipio por efectos de las plagas en el cultivo del café, las
sequias en la produccidn de granos y la escases de fuentes de empleo.

Las diarreas e infecciones respiratorias agudas como una de las primeras causas de morbilidad,
registradas en las memorias de labores de los servicios de salud, inciden de manera puntual a que
este indicador tenga tendencia hacia arriba, focalizando que el area rural la zona mas vulnerable y
afectada.

5.3.3 Deterioro de los recursos naturales

Esta es una problematica que alcanza mayores impactos con el paso de los afos, debido a los
malos manejos y la ausencia de directrices y orientaciones que gestionen de forma sostenible el
deterioro de los recursos naturales.

e Manejo inadecuado de los desechos solidos

La problemdtica abarca la cabecera municipal, en ausencia de una planta de tratamiento y manejo
de los desechos sélidos municipales, volimenes que van en aumento y generan un mayor
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impacto, debido al crecimiento poblacional y las proporciones de poblacién concentradas en el
area urbana, especialmente en este, en el cual existe un atractivo turistico donde se reciben a
diario a miles de turistas.

Grafico 8 Proyecciones de poblacion de la cabecera municipal al afio 2032
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Se calcula que la tasa de crecimiento de la poblacién del municipio en el afio 2019 es de 2.63 y
alcanzara para el afio 2032 segln los datos de proyeccion 5.77 debido a la expansién demografica
como un fendmeno que no se detiene, sin considerar la poblacién flotante que en el caso de
Esquipulas es significativa.

Entre los impactos generados por malos manejos de los desechos sélidos estan la contaminacién
del aire, del paisaje, del suelo y la proliferacién de vectores dafinos a la salud especialmente en el
sitio destinado como vertedero municipal donde son almacenados los desechos, recolectados a
través del sistema o tren de aseo municipal.

En cuanto a la cabecera municipal segln registros de la municipalidad, a través del departamento
de desechos sélidos se hacen recorridos periddicos en la ciudad para sanear los sitios de
recoleccidon y puntos de almacenamiento temporal, sin embargo en temporadas de mayor
afluencia de peregrinos como lo son en las fiestas de enero y julio, sobrepasan la capacidad de
recoleccidn del personal designado para este fin.
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¢ Manejo inadecuado de los desechos liquidos

El manejo inadecuado de los desechos liquidos es otra de las problemdticas de la cabecera
municipal, en ausencia de una planta de tratamiento que disminuya los efectos causados por las
aguas contaminadas en los cuerpos receptoras de agua.

El aumento de la poblacidn en la cabecera municipal, va demandando mayores volimenes en la
cabecera municipal y por ende mayor cantidad de aguas servidas, por lo que la tendencia se
orienta a generar mayores impactos a causa del inadecuado manejo de los desechos liquidos.

En este sentido se puede evidenciar en grafica de la proyeccién de la poblacién del area urbana
como aumenta la poblacién de la cabecera municipal, poblacién que demandara agua como un
elemento vital y un bien eco sistémico.

e Disminucion de la cobertura forestal

La disminucidn de la cobertura forestal en el municipio se viene incrementando y con ello el
cambio de uso del suelo. El establecimiento de café como uno de los motores de desarrollo del
municipio estd provocando en las partes mas altas del municipio el cambio de uso para la
plantacion de este tipo de cultivo siga avanzando.

Los efectos de cambio climatico recientemente han provocado que algunas zonas que se
considerar bajas ya no generen las mismas proporciones y volimenes de produccién, migrando
estos cultivos a zonas altas, generando cambio de usos y la destruccién de la biodiversidad y
alteracién de los ecosistemas.

Segun el mapa de cobertura forestal en Esquipulas (INAB, URL, UVG, CONAP, 2012) se generd una
pérdida de cobertura con cambio neto de 23.01% entre los afios 2006 al 2010, desapareciendo
502 hectareas de cobertura forestal con una tasa de cambio de 4.37%, situacidén que contraviene
las pretensiones de mantener la ordenacidn sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales.

5.3.4 Crecimiento desordenado de la cabecera municipal de Esquipulas, sin
lineamientos de ordenamiento territorial

El crecimiento de la poblacion es de forma exponencial y no se detiene, condiciones que hacen
que la poblacion tenga mayores necesidades y demandas de bienes y servicios. Esta es una
tendencia muy marcada en la cabecera municipal de Esquipulas, al ser la centralidad mads grande
del municipio, aparte de ello contar con uno de los atractivos turisticos mas importantes de la
region.
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La falta de directrices y orientaciones técnicas de parte de las autoridades municipales, en
ausencia de un plan de ordenamiento territorial que defina los usos del suelo, especialmente el
suelo urbano, esta provocando sean sacrificadas dreas publicas como sitios mds inmediatos a
utilizar, provocando malestar e inconformidad de los vecinos.

Esta es una tendencia que se incrementa con el paso de los afios, los cuales ya han generado
acciones puntales como las promovidas por autoridades de la basilica, que al verse invadidas sus
aceras y areas perimetrales de este importante sito, gestionaron acciones para desalojar a
comerciantes que las ocupaban sin ninguna autorizacidon, donde vuelve a denotar la urgente
necesidad de regular el uso del suelo, y generar con ello los lineamientos especificos.

Tabla 12 Resumen de escenarios actual y tendencial

Escenario actual

Escenario tendencial

Problema central: Limitado acceso a la
educacion en sus diferentes niveles.
Magnitud: Tasa cobertura neta pre primaria

2016 de 39.96%

Tasa cobertura neta primaria 2016 de 65.87%
Tasa de cobertura neta bdsico 2016 de 31.64%
Tasa de cobertura neta diversificado 2016
19.02%

Poblacién pre - primaria: 3,786 nifiosde5a 6
afios en 2019.

Tasa de desercion intra anual Preprimaria:
3.15% aio 2016

Poblacién primaria: 10,933 nifios en edades de
7 a 12 afios en 2019

Tasa de desercién intra anual primaria: 7.71%
afio 2016

Poblacién basico: 5,194 jévenes en edades de
13 a 15 aflos en 2019

Tasa de desercidn intra anual basico: 11.18%
afio 2016

Poblacién diversificado: 4,934 jévenes en
edades de 16 a 18 afios en 2019

Tasa de desercidn intra anual diversificado:
7.04% ano 2016

Territorio: educandos, area urbanay rural del

Coberturas proyectadas a 2032

Tasa neta de cobertura pre primaria 32%
Tasa neta de cobertura primaria: 0%

Tasa neta de cobertura bdsico: 28%

Tasa neta de cobertura diversificado: 13.5%

Educandos en edades de 5y 6 afos: 8,403
(preprimaria) 4,214 niiias, 4,189 nifios

Educandos en edades de 7 a 12 afios: 25,697
(primaria) 12,972 nifias, 12,725 nifios

Jévenes en edades de 13 a 15 afios, nivel
basico: 12,855, nifias 6,558 nifios 6,296

Jévenes en edades de 16 a 18 afios, nivel
diversificado: 12,480 6,393 fem, 6,087 masc.

Factores de éxito:

Nivel pre primaria y primaria

Programas de alimentos escolares.
Programas de Gratuidad

Vinculacién entre los niveles pre primaria y
primaria.

Factores de fracaso:
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municipio Esquipulas

Causas directas: Debilidad institucional
Irresponsabilidad de los padres de familia en la
educacién de hijos, mano de obra infantil,
Bajos ingresos econémicos, Desnutricidon

Inexistencia de estrategia para atraer
educandos y continuar con la perdida de
cobertura de diferentes niveles educativos.
Aumento de indices de pobreza general y
pobreza extrema.

Bajo rendimiento académico por la
desnutricion.

Escenario actual

Escenario tendencial

Problema central: Limitado acceso a los
servicios de salud en el drea rural

Magnitud: Tasa de mortalidad infantil
(menores de 1 afio) 8.4 afio 2017

1989 nifios >1 afno Nifias 997 Nifios 992

Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios) 1.21
afno 2017 Total 7,776 nifas: 3893 nifios: 3883

Proporcidn de partos con asistencia médica
65.41% afio 2017 Mujeres de 15 a 44 afios:
16,923 afio 2019

Porcentaje de nifios menores de cinco afios
con desnutricién crénica: 22.44% afio 2017

Numero unidades de atencién en salud,
Centros y Puestos de salud: 11

Cantidad médicos para el municipio: 4

Pob. Total: 69,590 Fem:36,971 Masc.32,618

Causas directas: débil institucionalidad con
poca presencia area rural.

Débil atencidn en servicios de salud

Escasa cobertura en atencidn de la salud
Escases de insumos y suministros

Poblacion insatisfecha de los servicios de salud
gue recibe. Pob total afio 2032 : 172,838
Femenino: 92,1290 Masculino: 80,702

Porcentaje de nifios menores de cinco afios
con desnutricién crénica: 68% afio 2032
Poblacion nifios <5 anos: 20,509 Fem: 10,273
masculino: 10,236

No. unidades de atencién en salud (Centros y
Puestos): 87 servicios

La normativa para la atencion primaria debe
ser un puesto de Salud cada 2000 habitantes.

Factores de éxito:

Vigilancia epidemioldgica de enfermedades
obligadas de reportar.

Capacitacioén al personal voluntario de salud
(promotores y comadronas)

Factores de fracaso: Escases de presupuestos,
inexistencia de un modelo de atencién que
permita mejorar la atencidn en salud.

Escenario actual

Escenario tendencial
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Problema Central: Deterioro de los recursos
naturales

Magnitud: 2,645 ha de pérdida de bosque de
los afios 2006 a 2010 (mapa cob Forestal 2010)
Vertedero municipal a cielo abierto y desfogue
de las aguas residuales a cuerpos de agua sin
ningun tratamiento.

Poblacion total: 69,590 hab. INE afio 2019
36,971 mujeres, 32,618 hombres

Territorio
e (Causas directas: aumento pobreza,
malas practicas en manejo de los
desechos municipales.
e Perdida de cobertura forestal
e Contaminacién ambiental

Contaminacién ambiental:

La excesiva contaminacién ambiental ha
provocado el incremento de enfermedades
respiratorias, diarreicas, enfermedades de la
piel y los ojos.

Pérdida total del bosque y los servicios eco
sistémicos.

Migracién en busqueda de agua y servicios
ambientales.

Factores de fracaso:

Inoperancia y aplicabilidad de normativa legal
vigente.

Indiferencia de la poblacién e involucramiento
en la solucion.

Potencialidad: Suelos de vocacion forestal
(categorias agrologicas Ill, IV, VI VIl y VIII)
Clasificacion USDA.

Condiciones edaficas y climaticas adecuadas
para el establecimiento de bosque vy la
generacion de servicios eco sistémicos.
Elaboracién de sub productos de la madera

Municipio productor de servicios ambientales,
agua, oxigeno, captura de carbono
Cambio de uso del suelo

Escenario actual

Escenario tendencial

Problema Central: Crecimiento desordenado
de la cabecera municipal de Esquipulas, sin
lineamientos de ordenamiento territorial

Magnitud. Desorden urbano e inconformidad
de los habitantes por usos inadecuados del
territorio.

Poblacion total: 69,590 hab. INE afo 2019
36,971 mujeres, 32,618 hombres

Territorio: cabecera municipal de Esquipulas

e Causas directas: Incumplimiento de
funciones de autoridades municipales

La movilidad vehicular en el centro de la
ciudad de Esquipulas no es posible debido
a la utilizacién de espacios publicos como
aceras, calles, parques, los cuales han sido
invadidos por la economia informal.

Incremento en accidentes de transito.

Mayor nivel de estrés emocional de los
vecinos.

Inconformidad de los vecinos por mala

organizacion y  funcionamiento  del
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e Resistencia de algunos habitantes y
agrupaciones que se resisten al
cambio.

e Proliferacién de comerciantes que
pertenecen a la economia informal
invadiendo calles, espacios publicos
etc.

territorio.
Factores de fracaso:

Al 2032 es una ciudad viviendo en la anarquia,
debido al incumplimiento del marco legal
delegado.

Potencialidad: Municipio con atractivo
turistico
Magnitud: atraccién de turistas, mejor

desarrollo econédmico de sus habitantes.
Territorio: cabecera municipal Esquipulas

Factores que favorecen el desarrollo de la
potencialidad. Conformacion comisién de
Infraestructura, vivienda y ordenamiento
territorial del Concejo Municipal.

Plan de desarrollo municipal y ordenamiento
territorial

Municipio con mayor atraccidn de feligreses.
Dindamicas municipales favorecen el desarrollo
econdmico del municipio.




VI. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO -MDTF

6.1 Vision de desarrollo del municipio

El replanteamiento de la visién se hizo mediante el andlisis y alineaciéon de la visién del Plan
Nacional de Desarrollo Katin 2032, la visién por alcanzar del Plan de desarrollo Integral PDI
Regién Oriente, el Plan departamental de Desarrollo y la vision propuesta en el PDM del
municipio, identificando los elementos clave propuestos, lo que dio origen a la identificacién de
los elementos comunes en cada uno de ellos y con esto se re planted la vision del municipio de
Esquipulas, la cual se definid de la siguiente manera.

“Ser un municipio donde se ha mejorado la calidad de vida de sus habitantes, mediante el
acceso a los servicios basicos; aprovechando las potencialidades en turismo y la produccion
agricola y con ello se ha generado un desarrollo sostenible en armonia con el medio ambiente.”

6.2 Organizacion territorial futura

Fue el modelo de desarrollo territorial actual del territorio que permitié conceptualizar cémo,
bajo la légica de las primeras 10 centralidades, se esta desarrollando la poblacién, lo cual ha sido
la base para proponer un modelo futuro, que integre nuevas centralidades y su funcién, y con ello
el aprovechamiento de las potencialidades del territorio, que permitirdn alcanzar la visién
propuesta en el plan de desarrollo.

6.2.1 Nuevas Centralidades y sus funciones

La propuesta de organizacidn territorial futura, partié del conocimiento de las microrregiones del
municipio, en las cuales se ven representados los intereses de cada uno de los vecinos, en el
marco del Sistema de Consejos de Desarrollo. Este modelo de desarrollo territorial futuro tiene
como objeto de plantear un esquema territorial, que permita proponer acciones estratégicas para
el desarrollo de la poblacion.

Entre las centralidades potenciales se identificaron a los centros poblados Timushan, San Isidro,
Valle Dolores, Bojérquez, La Cuestona y La Granadilla, importantes poblados que dado a la
funcién que actualmente desempefian en territorio y su ubicacién geografica, puedan ser los
lugares estratégicos que coadyuven a acercar los servicios y el desarrollo de la poblacion mas
distante.

e Timushan: la especialidad de esta centralidad es la prestacidon de servicios de salud,
educaciéon y comercio, el cual por estar ubicado geograficamente en un lugar muy
céntrico y de convergencia, se vuelve necesario su identificacion. Entre las acciones que
se proponen para el fortalecimiento y consolidacién de la centralidad estan el
mejoramiento de la infraestructura vial, la cual debido a la topografia de la zona es muy
vulnerable a su deterioro y mal estado.

e San Isidro: la especialidad de esta centralidad es el comercio y la prestacién de servicios
de salud. Esta comunidad se encuentra colindante con la linea de adyacencia que divide la




republica de Guatemala con Honduras, en la microrregion VIII. Se propone como accion
estratégica el mejoramiento de las vias de acceso, las cuales se deterioran con facilidad.

Valle Dolores: la especialidad de esta centralidad es la prestacion de servicios de salud,
educacién y comercio, proponiendo como accidn estratégica, mejorar la infraestructura
en salud y educacién. Su ubicacién geografica es estratégica y se encuentra en la
microrregion V.

Bojorquez: la especialidad de esta centralidad es la prestacién de servicios de salud y
educacién proponiendo para fortalecer y consolidar el desarrollo el mejoramiento de la
conectividad vial.

La Cuestona: la especialidad de esta centralidad es la prestacién de servicios de salud y
educacion, servicios que en la actualidad ya son prestados, proponiendo para fortalecer y
consolidar el desarrollo mejorar el acceso vial a la misma.

La Granadilla: la especialidad de esta centralidad es la prestacidn de los servicios de Salud
y educacion, servicios que en la actualidad ya son prestado, proponiendo para fortalecery
consolidar el desarrollo mejorar el acceso vial a la misma. Esta centralidad se ubica en la
parte sur del municipio.




Mapa 5 Organizacidn Territorial Futura
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6.3 Escenario futuro de desarrollo

Para proyectar el escenario futuro del municipio de Esquipulas, se planted considerando la
problemdtica actual previamente identificada, como necesidades priorizadas de atender,
considerando las potencialidades del municipio, las cuales serviran para impulsar el desarrollo
deseado en el contexto de las centralidades y funciones presentadas.

Desde el afio 2016 Guatemala realizé un ejercicio técnico para la identificacién de necesidades y
problemdticas vividas en el territorio y que eran prioritarias de atender desde el Estado para
alcanzar el desarrollo. Este ejercicio se llevd a cabo con la participaciéon de distintos sectores y
actores en el dmbito nacional; a nivel municipal se tuvo la participacidén y colaboracién con los
actores locales participantes de las Unidades Técnicas Departamental (UTD).

Se aglutinaron todos los ejercicios de priorizacién realizados en todo el territorio nacional,
apoyado con un solido ejercicio metodoldgico, se logrd la identificacién de las Prioridades
Nacionales de Desarrollo (PND), que se convirtieron en area de intervencidon que posibilitan el
desarrollo, siendo estas las siguientes: 1) Proteccion Social y Disminucion de la pobreza; 2) Acceso
a servicios de salud; 3) Acceso al agua y gestion de los recursos naturales; 4) Impulso de la
inversion y empleo; 5) Seguridad Alimentaria y Nutricional; 6) Valor econdmico de los recursos
naturales; 7) Transparencia y fortalecimiento institucional; 8) Educacién; 9) Reforma Fiscal
Integral y 10) Ordenamiento territorial.

Tabla 13 Resumen de escenarios actual y futuro

Escenario actual

Escenario futuro

Problema central: Limitado acceso a la
educacion en sus diferentes niveles.
Magnitud: Tasa cobertura neta pre primaria

2016 de 39.96%

Tasa cobertura neta primaria 2016 de 65.87%
Tasa de cobertura neta basico 2016 de 31.64%
Tasa de cobertura neta diversificado 2016
19.02%

Poblacién pre - primaria: 3,786 nifiosde 5a 6
afios en 2019.

Tasa de desercion intra anual Preprimaria:
3.15% afo 2016

Poblacién primaria: 10,933 nifios en edades de
7 a 12 afios en 2019

Tasa de desercion intra anual primaria: 7.71%
afio 2016

Poblacién basico: 5,194 jévenes en edades de

Meta de pais: (8) 13. Para 2030, velar por que
todas las nifias y todos los nifios tengan una
ensefianza primaria y secundaria completa,
gratuita, equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizaje pertinente vy
efectivo.

Brecha del municipio:

e Pre Primaria: 35.04%
e Primaria: 29.13%

e Basico: 33.36%

o Diversificado: 40.98%

Meta del municipio pre-primaria:

Afo 2024: 57.48%
Afio 2032: 75.00%
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13 a 15 afios en 2019

Tasa de desercion intra anual basico: 11.18%
afno 2016

Poblacién diversificado: 4,934 jévenes en
edades de 16 a 18 afios en 2019

Tasa de desercidn intra anual diversificado:
7.04% aio 2016

Territorio: educandos, area urbana y rural del
municipio Esquipulas

Causas directas: Debilidad institucional
Irresponsabilidad de los padres de familia en la
educacién de hijos, mano de obra infantil,
Bajos ingresos econémicos, Desnutricidon

Meta del municipio primaria:

Afio 2024: 88.44%
Afio 2032: 95.00%

Meta del municipio basico:

Afo 2024: 48.32%
Afo 2032: 65.00%

Meta del municipio diversificado:

Afio 2024: 39.51%
Afio 2032: 60.00%

Escenario actual

Escenario futuro

Problema central: Limitado acceso a los
servicios de salud en el drea rural

Magnitud: Tasa de mortalidad infantil
(menores de 1 afio) 8.4 afo 2017

1989 nifios >1 afio Nifias 997 Nifios 992

Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios) 1.21
afno 2017 Total 7,776 ninas: 3893 nifios: 3883

Proporcién de partos con asistencia médica
65.41% afio 2017 Mujeres de 15 a 44 afios:
16,923 aiio 2019

Porcentaje de nifios menores de cinco afios
con desnutricién crénica: 22.44% afio 2017

Numero unidades de atencion en salud,
Centros y Puestos de salud: 11

Cantidad médicos para el municipio: 4

Pobo. Total: 69,590 Fem:36,971 Masc.32,618

Causas directas: débil institucionalidad con
poca presencia area rural.

Débil atencidn en servicios de salud

Escasa cobertura en atencidn de la salud
Escases de insumos y suministros

Meta de pais: (2) 3. Lograr la cobertura
sanitaria universal, en particular la proteccion
contra los riesgos financieros, el acceso a
servicios de salud, esenciales de calidad y el
acceso a medicamentos y vacunas seguras,
eficaces, asequibles y de calidad para todos.

Brecha del municipio: reduccion de
indicadores basicos de salud y la construccion,
equipamiento y la prestacion de servicios de
salud en mayor numero de unidades de salud.

Meta municipal: al 2032 el 100% de Ia
poblacién del municipio de Esquipulas, es
atendida satisfactoriamente, recibiendo
atencion de calidad de los servicios que presta
el MSPAS
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Escenario actual

Escenario futuro

Problema Central: Deterioro de los recursos
naturales

Magnitud: 2,645 ha de pérdida de bosque de
los afios 2006 a 2010 (mapa cob Forestal 2010)
Vertedero municipal a cielo abierto y desfogue
de las aguas residuales a cuerpos de agua sin
ningun tratamiento.

Poblacion total: 69,590 hab. INE afio 2019
36,971 mujeres, 32,618 hombres

Territorio
e (Causas directas: aumento pobreza,
malas practicas en manejo de los
desechos municipales.
e Perdida de cobertura forestal
e Contaminacidon ambiental

Meta de pais. Para 2030, lograr la ordenacion
sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales; y Para 2020, promover la
ordenacion sostenible de todos los tipos de
bosques, poner fin a la deforestacién,
recuperar los bosques degradados e
incrementar la forestacion y la reforestacién a
nivel de pais.

Prioridad nacional: 3) Acceso al agua y gestion
de los recursos naturales

Brecha del municipio: mejorar indicadores
ambientales del municipio

Meta municipal: Implementacién del PDM-OT

e Cobertura forestal a 17701.2 ha

e Areas protegidas 14742 ha (zonas de
recarga hidrica...etc.)

e Area bajo incentivos 1124.42 ha

e Area devastada por incendios: 0

e % hogares conectados a una red de
alcantarillado sanitario: Urbano 95% y
rural 30%

e % sistemas conectados a una planta de
tratamiento de aguas residuales que se
encuentra funcionando: Urbano: 90% y
Rural 30%

Potencialidad: Territorio de vocacion forestal
Suelos de las categorias agrologicas: Il 3.24%;
IV 17.46%; VI 20.18%; VII 54.99% y VIII 4.13%

Suelos del municipio de Esquipulas utilizados
de forma adecuada.

Escenario actual

Escenario futuro

Problema Central: Crecimiento desordenado
de la cabecera municipal de Esquipulas, sin
lineamientos de ordenamiento territorial

Magnitud. Desorden urbano e inconformidad
de los habitantes por usos inadecuados del

Meta de pais; EIl 100% de los municipios
cuentan con planes de ordenamiento
territorial integral que se implementan
satisfactoriamente.

En 2032 los gobiernos municipales alcanzan
una mayor capacidad de gestién para atender
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territorio.

Poblacion total: 69,590 hab. INE ano 2019
36,971 mujeres, 32,618 hombres

Territorio: cabecera municipal de Esquipulas

e (Causas directas: Incumplimiento de
funciones de autoridades municipales

e Resistencia de algunos habitantes vy
agrupaciones que se resisten al
cambio.

e Proliferacién de comerciantes que
pertenecen a la economia informal
invadiendo calles, espacios publicos
etc.

las necesidades y demandas de las ciudadania

Meta municipal; Mejorar los indices de gestién
municipal, habiendo definido lineamientos y
directrices para usos adecuados del suelo en el
area urbana.

Potencialidad: Municipio con atractivo
turistico
Magnitud: atraccién de turistas, mejor

desarrollo econémico de sus habitantes.
Territorio: cabecera municipal Esquipulas

Factores que favorecen el desarrollo de la
potencialidad. Conformacién comision de
Infraestructura, vivienda y ordenamiento
territorial del Concejo Municipal.

Plan de desarrollo municipal y ordenamiento
territorial

Un municipio ordenado con lineamientos y
directrices que facilitan la comercializacién de
sus productos y han mejorado la calidad de
vida de vecinos y feligreses que visitan la
ciudad.

Cada una de las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) esta articulada a Metas Estratégicas
del Desarrollo (MED’s) que se convierten en mecanismos que facilitan el cumplimiento de las
mismas. A continuacidn se presenta las problematicas identificadas en el municipio de Esquipulas
articuladas a las prioridades nacionales y Metas Estratégicas de Desarrollo.
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Tabla 14 Vinculacién de las Prioridades Nacionales de Desarrollo y las Problematicas municipales

Problematica municipal

Vinculada a la Prioridad y su MED

Problema 1: Prioridad nacional: Educacion

Limitado acceso de los diferentes niveles

educativos MED: Para 2030, velar porque todas las nifias y
todos los nifios tengan una ensefianza
primaria y secundaria completa, gratuita,
equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizajes pertinentes vy
efectivos.

Problema 2: Prioridad nacional: 2) Acceso a servicios de

Limitado acceso a los servicios de salud en el
area rural

salud

MED: Lograr la cobertura sanitaria universal,
en particular la protecciéon contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud,
esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguras, eficaces,
asequibles y de calidad para todos.

Problema 3:
Deterioro de los recursos naturales

Prioridad: Acceso al agua y gestion de los
recursos naturales

MED Para 2030, lograr la ordenacion
sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

Para 2020, promover la ordenacién sostenible
de todos los tipos de bosques, poner fin a la
deforestacién, recuperar los  bosques
degradados e incrementar la forestacion y la
reforestacion a nivel de pais.

Problema 4:

Crecimiento desordenado de la cabecera
municipal de Esquipulas, sin lineamientos de
ordenamiento territorial

Prioridad nacional: Ordenamiento territorial

MED: El 100.0% de los municipios cuentan con
planes de ordenamiento territorial integral
gue se implementan satisfactoriamente.

En 2032 los gobiernos municipales alcanzan
una mayor capacidad de gestion para atender
las necesidades y demandas de las ciudadania




Para hacer acciones que contribuyan al alcance de las MED’s y el cumplimiento de las Prioridades
Nacionales de Desarrollo PND, es de vital importancia, propiciar las alianzas publico privadas con
instituciones y actores municipales, quienes desempefian roles y funciones que ayudarian a
alcanzar las metas y objetivos de la planificacion, por lo que es necesario identificar los resultados
y productos estratégicos institucionales, que estan realizando para sumarse al esfuerzo de pais,
apostarle a para reducir, o incrementar las brechas existentes bajo una misma linea y direccion.

Tabla 15 Resultados y productos estratégicos de desarrollo

Prioridades y MED

Resultados

Productos

Responsable

Prioridad: Educaciéon
MED: Para 2030, velar
porque todas las
ninas y todos los

Para el afio 2032 se ha

Estudiantes del nivel pre
primario atendidos en el
sistema escolar (MINEDUC)
Estudiantes de primaria
bilinglie atendidos en el

sistema escolar (MINEDUC)
Estudiantes del ciclo basico
atendidos en el sistema
escolar

Estudiantes del ciclo basico
por telesecundaria atendidos

incrementado la cobertura
de los niveles educativos
nivel preprimariaa 75%
primaria 95%, basico 65%
y diversificado 60% del
municipio de Esquipulas

nifios tengan una
ensefianza primariay
secundaria completa,
gratuita, equitativay
de calidad que
produzca resultados

Ministerio de
Educacion

de aprendizajes
pertinentesy
efectivos.

en el sistema escolar
Estudiantes del Ciclo
Diversificado atendidos con
Gratuidad (Mineduc)

Prioridad: Acceso a
servicios de Salud
MED: Lograr la
cobertura sanitaria
universal, en
particular la
proteccion contra los
riesgos financieros, el
acceso a servicios de
salud, esenciales de
calidad y el acceso a
medicamentos y
vacunas seguras,
eficaces, asequibles y
de calidad para todos.

Al ano 2032 se han
reducido los principales
indicadores de salud al

haber ampliado la red de

servicios, mejorando el
acceso y la calidad de
atencién en salud
dotacién insumos y
suministros.

Poblacién con acceso a
métodos de planificacion
familiar (MSPAS)

Mujeres embarazadas
reciben consejeriay atencién
en temas sobre lactancia
materna exclusiva y
preparacidn de alimentos,
nutricion, preparacion,
manipulaciéon de alimentos e
higiene personal, practicas de
cuidado infantil, asistencia
médica y capacitaciones
sobre temas de prevencién a
comadronas (MSPAS)

Madre de nifio y nifia menor
de 5 aios, que recibe
consejeria sobre practicas del
cuidado infantil. (MSPAS)

Ministerio de
Salud Publica
y asistencia
Social
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Prioridades y MED

Resultados

Productos

Responsable

Personas atendidas en
servicios de consulta externa
por enfermedades
transmisibles y no
transmisibles (infecciosas y
parasitarias) (MSPAS)

Prioridad: Acceso al
agua y gestion de los
recursos naturales
MED: Para 2030,
lograr la ordenacién
sostenible y el uso
eficiente de los
recursos naturales.

Al 2032 el 100% de la

Familias con servicios de agua
apta para consumo humano
Familias con servicios de
alcantarillado

Familias con servicios de
recoleccion, tratamiento y
disposicion final de desechos
y residuos sélidos

Familias que reciben otros
servicios de saneamiento
(mercados, rastros,

oblacion del municipio de . Municipalidad
Para 2020, promover P . p cementerios) P
. Esquipulas, maneja ! K CONAP

la ordenacién Areas municipales

. adecuadamente los SIGAP
sostenible de todos reforestadas o conservadas

. desechos y los recursos . . INDE

los tipos de bosques, Ecosistemas del sistema

. naturales .
poner fin a la guatemalteco de areas
deforestacion, protegidas (SIGAP) y la
recuperar los bosques diversidad bioldgica
degradados e conservados (CONAP)
incrementar la Poblacién guatemalteca
forestaciony la adyacente o en areas
reforestacion a nivel protegidas beneficiadas por el
de pais. uso sostenible de los recursos

naturales (CONAP)
Electrificacion rural (INDE)

Prioridad: Areas con ordenamiento vial
Ordenamiento Areas de espacio publico
territorial Al 2032 el municipio de | gestionadas
MED: El 100.0% de los | Esquipulas es un municipio | Areas de uso urbano regulado
municipios cuentan ordenado al haber Personas que utilizan el
con planes de regulado el uso del suelo, |servicio de transporte publico | Municipalidad
ordenamiento mediante la definicién de | Mantenimiento de la RIC

territorial integral que
se implementan
satisfactoriamente.

En 2032 los gobiernos

sub categorias y
lineamientos de

ordenamiento territorial.

informacidn catastral en
zonas declaradas en proceso
de catastro y catastradas(RIC)
Personas atendidas con
calidad en los servicios
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Prioridades y MED Resultados Productos Responsable

municipales alcanzan municipales

una mayor capacidad Recurso humano capacitado y
de gestién para fortalecido en gestion

atender las municipal

necesidades y
demandas de las
ciudadania

En el propdsito de poder promover el desarrollo en este municipio, habiendo vinculado las metas
estratégicas del desarrollo con las problematicas planteadas y conociendo a lo interno del
municipio las dindmicas que se desarrollan; la metodologia plantea la identificacion de categorias
de uso del suelo, con lo cual se fundamenta la propuesta del municipio, siendo las siguientes:

6.4 Categorias de usos del territorio

El desarrollo de proceso metodolégico, permitid conocer a detalle las dinamicas internas del
municipio, en las cuales se identifican las cuatro categorias siguientes:

Categoria Urbana

Categoria expansiéon urbana
Categoria proteccién y uso especial
Categoria rural

ASENENEN

Para cada una de estas categorias se establecen lineamientos normativos de ordenamiento
territorial en torno a usos o actividades permitidas, usos o actividades condicionadas y usos o
actividades prohibidas, mostrada en el siguiente cuadro.
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Tabla 16 Lineamientos normativos de Ordenamiento territorial categoria urbana

Urbana — vivienda

residencial
Equipamientos
educativos.

dia, ferias, culturales,
etc.)

Iglesias

Deportivo
(polideportivos:
canchas)

Expendio de bebidas
alcohdlicas
Restaurantes
Equipamientos
publico-
administrativo

USoS O USoS O
SUBCATEGORIAS ACTIVIDADES ACTIVIDADES Usoigoﬁﬁg‘éf:ms
PERMITIDAS CONDICIONADAS
Vivienda Vivienda unifamiliar | Industria
multifamiliar. Equipamientos de Expendios de material
Comercio salud combustible
compatible con la Comercio regulado Discotecas (Espacios abiertos
actividad/uso (temporal: plaza de al publico)

Comercio de mediana y gran
escala

Equipamientos especiales:
centros comerciales, carceles,
cementerios, plantas de
tratamiento de desechos
sélidos/liquidos, rastros,
subestaciones eléctricas,
emergencia, otros no
compatibles con el uso de
vivienda.

Urbana - comercio

Equipamiento
urbano: mercados,
centros comerciales,
espacios publicos,
salud, financieros,
educacién, salud,
financiero, publico-
administrativo,
estacionamientos
Restaurantes
Equipamientos
publico-
administrativo

Industria (en casos
donde no se
encuentre viviendas
cercanas), expendios
de gas propano.
Industria ligera (en
casos donde no se
encuentre viviendas
cercanas).
Equipamiento
educativo

Expendios de
combustible
Expendios de bebidas
alcohdlicas

Cementerios, basureros,
plantas de tratamiento.
Subestaciones de energia
eléctrica.

v

P . Y W




UsoSs O uUsos O
SUBCATEGORIAS USOS O ACTIVIDADES
ACTIVIDADES ACTIVIDADES R

PERMITIDAS CONDICIONADAS

Vivienda unifamiliar
y multifamiliar, uso

mixto. . . Centros de privacion de
Equipamiento de

Urbana - Uso Estacionamientos ., libertad y correccionales,
. . S salud, educacion, .. . .
mixto Comercio - | publicos para . . vivienda unifamiliar y
. , recreativo. Expendios ) s . .
Vivienda vehiculos. . multifamiliar. Equipamiento
. . de combustible. .
Equipamiento de social y cultural.
seguridad y

emergencias.

Tabla 17 Directrices para uso del territorio categoria urbana

Categoria Sub categoria Directrices

Fortalecer y complementar la dotacion de servicios
publicos en las dreas donde predominantemente habita la
Urbana - vivienda | poblacion, bajo criterios tipoldgicos de construccién,
criterios de edificabilidad y criterios de convivencia social y
cultural mediante la articulacién del espacio publico.

Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal)
mediante el establecimiento de los equipamientos urbanos
Urbana Urbana - necesarios para las actividades comerciales y mediante la
comercio ubicacién de actividades comerciales, que segun su tipo y
escala, permitan satisfacer las necesidades de oferta y
demanda de las areas urbanas y rurales del municipio.

Incentivar el uso adecuado para la combinacidn de vivienda

Urbana - Uso . . . ,
mixto Comercio y comercio, y actividades que sean compatibles entre si, de
Vivienda tal manera que su impacto en el entorno inmediato pueda

ser regulado.
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Mapa 6 Categorias Urbana y Sub Categorias

N

Categoria Urbana

@ Espacio publico y areas verdes
® Equipamiento urbano
[] Comercio
[ Vivienda
[ Mixto
Categoria Urbana

Equipamiento Urbano

No. ipeion No.
1|Basilica de Esquipulas 20{Parque Plaza de la Marimba
2[parque de la Basilica 21|parque Municipal
3[campo de I Feria 22|Municipalidad de Esquipulas
4|Canchas Sinteticas Municipales 23|Parr ia Santiago
5|Centro de Salud 24{Instituto Inboica
6[escuels Publica 25|estadio Intolca
7|Bomberos Voluntarios 26|Mercado Megaplazs Norte
___8|parque Reino de EspaRa. | 27|escucia Publics Residenciales del Valle |
9[Mercaco La Bendicion 28[Escuela Dr Romeo de Leon
Oficial de Parvulos 29|Coliseo Ganaderos y Agricultores
11|¢stadio Muinicapal Colonia los Pinos 30{Oratono Barrio San Sebastian
12|Cementerio Municipal las Crucitas 31|juzgado de Paz
13|Cementerio Comunal las Crucitas 32|Predio Municipal
| Prociegos y Sordos 33iglesia Evangelica
15|Campo Colonia San Jos= Obrero 34|iglesia Fvangelica
16[Escuela Publica Colonia los Pinos 35Instituto IMEDE
17|Escuela Publica Colonia San Mateo I | 36[Mirador
13|Cementerio General 37|cemito de Morcla
13|iglesia Mormona 38|Pista de Aviacion
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Tabla 18 Lineamientos normativos de Ordenamiento territorial categoria expansion urbana

Comercio - vivienda

Vivienda unifamiliar y
multifamiliar. Comercio de
pequeia y mediana escala.
Estacionamientos publicos
para vehiculos. Equipamiento
de seguridad y emergencias.

Equipamiento de

educacion y salud.

Expendios de
combustible.
Actividades
recreativas,
culturalesy
deportivas.

Centros de privacion
de libertad y
correccionales.
Industria. Comercio
de gran escala.

Tabla 19 Directrices para uso del territorio categoria de expansion urbana

Expansion -
Urbana

Comercio -
vivienda

Incentivar el uso adecuado para la combinacidn de vivienda
y comercio, y actividades que sean compatibles entre si, de
tal manera que su impacto en el entorno inmediato pueda
ser regulado en las areas urbanas no consolidadas y en las
areas identificadas para el crecimiento urbano.




Mapa 7 Categorias Expansion urbana y Sub Categorias

Categoria Expansion Urbana

[] Comercio - Vivienda
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Tabla 20 Lineamientos normativos de Ordenamiento territorial categoria rural

SUBCATEGORIAS AC'Il"I'\SIﬁ)sA(I))ES USOS O ACTIVIDADES Ac:f/?;A?)Es
PERMITIDAS CONDICIONADAS PROHIBIDAS
Vivienda Casas de campo (descanso, Vertedero a cielo
Huertos familiares | chalets, cabafias) abierto
Comercio menor | Cementerios Bares, prostibulos
Equipamientos Teneria Cantinas
publicos Industria textil
Ganado menor Rastro
Rural - Mixto Areas recreativas | Vertedero controlado
Comercioy Equipamiento Equipamiento para tratamiento
Vivienda publico de desechos liquidos y sélidos
administrativo Torres de electrificacion,
Equipamiento telefonia y de cable
educativo y de Gasolineras, expendios de gas
salud Auto hoteles
Equipamiento para seguridad y
emergencias
Cultivos anuales Actividad agropecuaria con Agricultura
Rural - Cultivos buenas practicas agricolas (uso | extensiva
Actividad permanentes de agroquimicos controlados) | Ganaderia extensiva
agropecuaria Cultivo de ciclo Actividad agropecuaria con (actividades que
con manejo corto gestién integrada de los impliquen roza,
integrado de Sistemas recursos naturales tumba y quema)
recursos silvopastoriles Infraestructura productiva (con
naturales Agroindustria buenas practicas de
manufactura)
cultivos anuales Actividad agropecuaria con Agricultura de
Cultivos gestidn integrada del recurso laderas
permanentes suelo (practicas de Industria y comercio
Rural - Cultivo de ciclo conservacion del suelo) mayor
Agricultura con | corto Infraestructura productiva Vivienda de alta
mejoras Sistemas (con buenas practicas de densidad
silvopastoriles manufactura) Actividades que
impliquen roza,
tumba y quema
Cultivos anuales Infraestructura productiva Industria y comercio
Rural - Cultivos (con buenas practicas de mayor
Agroforesteria | permanentes manufactura) Vivienda de alta
con cultivos Sistemas Actividad agropecuaria con densidad
permanentesy |silvopastoriles gestidn integrada del recurso | Actividades que
anuales hidrico impliquen roza,
tumba y quema

61

ks . AEEE o B e

e N, 110 4 1

it




v

SUBCATEGORIAS AC'IE:\SI::I))SA?)ES USOS O ACTIVIDADES AC':.'ijI?DSA?)ES
PERMITIDAS CONDICIONADAS PROHIBIDAS
Produccidn de: Produccidn bajo estrictos Agricultura
madera, semillas, |planes de manejo forestal, que |extensiva
resinas, helechos, |garanticen su sostenibilidad Industria y comercio
fibras, lianas, Infraestructura productiva mayor
Rural - Forestal e .
para ornamentales y forestal con buenas practlf:as V|V|er1da de alta
produccion medicinales de manufactura y saneamiento | densidad
Sistemas ambiental Actividades que

silvopastoriles
Investigacion
Senderos

impliquen roza,
tumba y quema

Rural - Forestal
de proteccién

Reforestacion
Recuperacion de la
capa vegetal

Senderos ecoldgicos
Investigacion

Educacién ambiental
Actividades turistica de bajo
impacto ambiental

Agricultura
extensiva

Ganaderia

Industria y comercio
mayor

Vivienda
Actividades que
impliquen roza,
tumba y quema
Mineria metdlicay

no metalica
Industria textil Vivienda de baja densidad Agricultura
Magquilas Industria de mayor escala Ganaderia
Rural - Manufactura Extraccidn de recursos Vivienda de alta
Actividades no | Comercio de naturales renovables y no densidad
agricolas menor escala renovables
Turismo Tenerias

Energia renovable
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Tabla 21 Directrices para uso del territorio categoria de rural

Categoria Sub categoria Directrices
Rural - Mixto Promover, segun las condiciones del territorio, el uso
Comercio adecuado de las areas aptas para vivienda y comercio, y
Vivienday asegurar la cobertura completa de sus servicios publicos y

Categoria Rural

sus servicios basicos.

Rural - Actividad
agropecuaria

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la
produccidn agropecuaria con un manejo integrado de los

con manejo recursos suelo y agua.
integrado de
recursos
naturales
Rural - Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la
Agricultura con | produccién agricola intensiva moderada con practicas de
mejoras conservacién del suelo
Rural - Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la
Agroforesteria | produccién de cultivos permanentes combinados con
con cultivos cultivos anuales
permanentesy
anuales

Rural - Forestal
para produccion

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la
produccidn de especies forestales para aprovechamiento
sostenible

Rural - Forestal
de proteccién

Fomentar el uso adecuado del territorio destinado a la
proteccion del bosque

Rural -
Actividades no
agricolas

Regular el uso del territorio destinado a otras actividades
econdmicas productivas
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Mapa 8 Categorias Rural y Sub Categorias
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[ Forestal para Produccion
[ Forestal para Proteccion
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Tabla 22 Lineamientos normativos de Ordenamiento territorial categoria rural

USoS O USOS O
SUBCATEGORIAS ACTIVIDADES USOS O ACTIVIDADES ACTIVIDADES
PERMITIDAS CONDICIONADAS PROHIBIDAS
Recuperacién de la Infraestructura vial Vivienda

Proteccién - Amenaza a
deslizamientos

capa vegetal

Bosques de
recuperacion y
proteccion

Obras de mitigacidon y
manejo de taludes

Comercio (Cuando es posible
realizar medidas de mitigacion)
Industria (Cuando es posible
realizar medidas de mitigacion)
Equipamiento para el
tratamiento de desechos
liquidos y desechos sdlidos

Equipamiento
educativo y de
salud
Equipamiento
de seguridad y
emergencias

Bosque y Agricultura Explotacion
conservacion de la Infraestructura vial de recursos
., biodiversidad Vivienda naturales
Proteccidn - Fallas ) . .
f I Equipamiento educativo y de
geoldgicas identificadas
salud
Comercio
Industria
Conservacién de la Investigacion y desarrollo Tala ilegal
Biodiversidad Educacion ambiental Vivienda

Proteccidn - Areas

Bosque de
recuperaciony
conservacién

Turismo ecoldgico de bajo
impacto ambiental
Senderos ecoldgicos

Equipamiento
de educacion
y salud

rotegidas . . . .
P g Equipamiento de seguridad y Comercio
emergencia Industria
Restauraciény Actividades acordes a las Talailegal
conservacion del caracteristicas culturales locales | Vivienda

lugar sagrado acorde
a las caracteristicas

Investigacion y desarrollo
Educacién ambiental

Equipamiento
de educacién

Proteccién - Lugares culturales locales Turismo cultural de bajo y salud
sagrados Conservacién de la impacto ambiental Comercio
Biodiversidad Senderos ecolégicos Industria
Bosque de Equipamiento de seguridad y
recuperaciony emergencia
conservacion
Restauracion y Senderos ecolégicos Vivienda
conservacion de sitios | Parques ecolégicos Industria

Proteccidn - Sitios
arqueoldgicos

arqueoldgicos
Investigacion de los
bienes historicos

Turismo de bajo impacto
ambiental

Actividades recreacion,
culturales y deportivas acorde a
las caracteristicas culturales

Equipamiento
educativo y de
salud
Equipamiento
para el




v

USOS O USOS O
SUBCATEGORIAS ACTIVIDADES Ui%SN?)Qf;:\"' I:DDQ';ES ACTIVIDADES
PERMITIDAS PROHIBIDAS

locales tratamiento

Comercio de pequeiia escala y

de desechos

artesanias liguidos y
solidos
Restauracion y Vivienda familiar y multifamiliar | Industria
conservacién urbana | Comercio de pequefia escalay |Comercio de
del patrimonio artesanias medianay
histérico Ferias temporales gran escala
Restauraciony Actividades recreativas, Vivienda de
Proteccién - conservacién de culturales y deportiva alta densidad
Monumentos histéricos | monumentos Hoteles y restaurantes Agricultura
histdricos Centros de diversion nocturna | Ganaderia
Equipamiento educativo y de
salud
Equipamiento de seguridad y
emergencias
Carreteras Equipamiento para el Vivienda
Vias férreas tratamiento de desechos Industria
Puentes liquidos y sdlidos Comercio
Proteccién - Corredores | Ciclo vias Expendios de combustibles Equipamiento

viales

Caminamiento
(movilidad peatonal
segura)

Centros de servicios
relacionados con el transporte
de cargay transporte de

educativo y de
salud
Equipamiento

pasajeros urbano
Aerdédromos servicios turisticos y Vivienda
Aeropuertos comerciales (Hoteles, Comercio
nacionales e restaurantes, alquiler de Industria
internacionales vehiculos) Expendio de
Infraestructura Estacionamiento de vehiculos | combustibles
complementariay Almacenamiento de productos | Infraestructur
. compatible con la Actividades recreativas, a educativa 'y
Uso especial - e . .
e aviacién civil culturales y deportivas abiertas | de salud
Aeronautica civil i
Infraestructura de al publico
seguridad y
emergencia
Equipamiento para
tratamiento de
desechos liquidos y
solidos
. Bosques de galeria o | Extraccion de recursos
Uso especial - Reservas | ., . L " -
o riparios naturales (Mineria no metalica) | Vivienda de
territoriales del Estado L, . .
Investigacion Pesca comercial alta y baja
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USoS O USOS O
SUBCATEGORIAS ACTIVIDADES Ui%SN?)Qf;:\\" I:DDQ';ES ACTIVIDADES
PERMITIDAS PROHIBIDAS
Turismo de bajo Casas de campo (descanso, densidad
impacto ambiental chalets, cabafias)
Pesca artesanal y Infraestructura en dreas de
deportiva reserva territorial del Estado
Industria y agroindustria
Piscicultura
Equipamiento para tratamiento
de desechos liquidos y solidos
Bosque de Vivienda Industria
recuperacion y Centros Educativos Comercio
conservacién Centros de salud
Uso especial - Zonas de | Turismo ecoldgico de
adyacencia bajo impacto
ambiental
Instalaciones
militares

Tabla 23 Directrices para uso del territorio categoria de Proteccidn y uso Especial

Lugares sagrados

Categoria Sub categoria Directrices
Proteccidn - Regular las actividades y dindmicas econdmicas, sociales y
Amenaza a culturales que se desarrollan en los territorios con mayor
deslizamientos exposicion a deslizamientos
Proteccidn - Fallas | Regular las actividades y dindmicas econdmicas, sociales y
geoldgicas culturales que se desarrollan en los territorios con mayor
identificadas exposicién a fallas geoldgicas
Proteccién - Coadyuvar en la conservacion, proteccidn y manejo
Categoria Areas protegidas | integral del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.
Protecciéony
uso especial Proteccidn - Coadyuvar en la recuperacién, conservacion, proteccién y

manejo lugares sagrados

Proteccidn - Sitios
arqueoldgicos

Coadyuvar en la recuperacién, conservacion, proteccién y
manejo de sitios arqueoldgicos

Proteccion -
Monumentos
historicos

Coadyuvar en la restauracién y conservacién de
monumentos histéricos

Proteccion -

Promover y asegurar la sefializacion adecuada vy

e N, 110 4 1
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Corredores viales

circulacidn continua del transporte de carga y transporte
de personas en los corredores viales, y lograr una
accesibilidad universal y segura para la movilidad
peatonal en el contexto inmediato de dichos corredores
viales.

Uso especial -
Aerondutica civil

Definir las dreas de uso especial para la prestacién de los
servicios relacionados con la aeronautica civil

Uso especial -

Reservas Promover el uso adecuado y gestion integral de las
territoriales  del | reservas territoriales del Estado

Estado

Uso especial - . . . .

Zonas de Aplicar el marco normativo internacional y nacional en las

adyacencia

areas destinadas a zonas de adyacencia




Mapa 9 Categorias Proteccion y uso especial Urbano

Leyenda

Categoria de Proteccion y Uso Especial
s Lugar sagrado
@ Sitio arqueoldgico
® Aeronautica civil
@ Monumento histdrico
I Corredores viales
Reservas territoriales del Estado
[ Categoria Urbana
[] Expansion Urbana

DESCRIPCION

PISTA DE ATERRIZAJE AERONAUTICA CIVIL

CUEVA DE LAS MINAS LUGAR SAGRADO

PIEDRA DE LOS COMPADRES LUGAR SAGRADO

LA CRUZ DEL PERDON LUGAR SAGRADO

CERRO DE MOROLA LUGAR SAGRADO

PARQUE PLAZA DE LA MARIMBA |MONUMENTO HISTORICO

CONVENTO BELEN MONUMENTO HISTORICO

ACUEDUCTO LOS ARCOS MONUMENTO HISTORICO

PUENTE GRANDE MONUMENTO HISTORICO

BASILICA DE ESQUIPULAS MONUMENTO HISTORICO

PUENTE CHIQUITO MONUMENTO HISTORICO

PARROQUIA SANTIAGO MONUMENTO HISTORICO

MONUMENTO A LA PAZ MONUMENTO HISTORICO

SITIO ARQUEOLOGICO SITIO ARQUEOLOGICO

SITIO ARQUEOLOGICO SITIO ARQUEOLOGICO

-
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Mapa 10 Categoria de Proteccion y uso especial
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VII DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM-OT

7.1 Gestion

El Plan de desarrollo y ordenamiento territorial del municipio de Esquipulas, se convierte en el
instrumento técnico, politico y normativo, que guia y orienta en la definicién de las intervenciones
municipales y sectoriales, para responder de forma efectiva a las necesidades mds sentidas de la
poblacién, el cual ha sido aprobado por las autoridades municipales, quienes estan
comprometidas con el desarrollo del municipio, y tienen el respaldo de la poblacién, a quien va
orientado y el desarrollo del mismo.

Al ser el Plan de desarrollo un instrumento que fue elaborado y construido de forma participativa
con todos los sectores del municipio, este se convierte en el documento por excelencia, que
puede ser utilizado para la gestién ante cualquier instancia gubernamental y no gubernamental
gue promueva e invierta en el territorio, de igual manera ante la cooperacion internacional, la
iniciativa privada y otras instancias identificadas, a quienes se debe socializar y comprometer bajo
la definicién de alianzas entre actores, que permitan la mejor implementacién y desarrollo de la
planificacion.

Actores organizados, que promuevan el desarrollo del territorio, habiéndose apropiado del
instrumento, como un documento técnico politico y normativo, podran identificar en el mismo, al
considerar las lineas estratégicas del referido Plan, las intervenciones priorizadas por realizar.

7.2 Seguimiento

El seguimiento al plan de desarrollo y Ordenamiento territorial, se hard con base en la medicidn
de los avances o reducciéon de los indicadores, segln sea la naturaleza y el planteamiento de los
mismos.

Dentro de las herramientas fueron identificadas metas parciales y finales las cuales pretenden
marcar el nivel de avance en el municipio, teniendo como pardmetros los afios 2024 y 2032 a los
cuales debiera existir cierto nivel de avance en las problematicas ya presentadas en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial.

Para concretizar la planificacion y el ordenamiento territorial es necesario que una vez sea
aprobado y socializado el proceso pueda de inmediato elaborarse los instrumentos de gestidon que
se consideren necesarios, entre ellos reglamentos, planes especificos, entre ellos el de movilidad
interna de la cabecera como una necesidad urgente y otros que requieran manejos especiales
como el de gestion y disminucidon de riesgo, enfocado a la problematica presenta en el
documento.

Serd una funcién de la mesa de Planificacién y ordenamiento territorial el seguimiento al Plan de
desarrollo municipal y ordenamiento territorial del municipio de Chiquimula, la cual tendra como
instrumento orientador la linea base, o set de indicadores que aparecen en la seccién de anexos
del presente plan.




IX GLOSARIO

DESARROLLO: Accidn de desarrollar o desarrollarse

RURAL: del campo y de las labores propias de la agricultura y la ganaderia

URBANO: de la ciudad o relacionado con ella.

EXPASION URBANA: ampliacién del espacio que ocupa el drea urbana

PROTECCION: proteger

USO ESPECIAL: exclusivo para una determinado uso

USO: Accidn de usar

DIAGNOSTICO: examen de una cosa, de un hecho o de una situacidn para realizar un andlisis, para
buscar una solucidn a sus problemas o dificultades.

VISION: imagen que se ve o se contempla.

ORDENAMIENTO: accién de ordenar

TERRITORIO: extension de tierra que pertenece a un estado, departamento, municipio, provincia
u otro tipo de division politica.

TERRITORIAL: del territorio o relacionado a él

FLUJOGRAMA: es una muestra visual de una linea de pasos de acciones que implican un proceso
determinado.

DISTANCIA: Espacio, considerado desde una perspectiva lineal, entre una persona o cosa y otra.
JERARQUIA: orden de elementos de acuerdo a un pardmetro

CENTRALIDAD: nodo o centro de una red

MOVILIDAD: cualidad de movible

CASCO URBANO: Conjunto de edificios agrupados de una poblacion

SISTEMA: conjunto de reglas, principios o medidas que tienen relacién entre si.

AGROFORESTAL: que pertenece o estd relacionado con el cultivo y el comercio de plantas
agricolas y forestales.

POTENCIALIDAD: cosa que tiene posibilidad de ser o de existir en el futuro

PROBLEMA: cuestidn discutible que hay que resolver o a la que se busca una explicacién
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XI ANEXOS
Anexo 1 Acta de inicio del proceso del PDM-OT

MUNICIPALIDAD DE ESQUIPUL
ADMINISTRACION 2016-2020

TLrG TMATATIN L3315 w08 w8 L )

EL INFRASCRITO SKORETARIO  MUNICIPAL, DEL  MUNICIPIO [ DE
DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA. &(

Municipal. en ¢l cual aparecc aser tada <1 Acta nimero 08-201% e fecha dieclocho de febrero d

CERTIFICA: Que para ol cfecto ha tenide o Ja vista el Libro de Actas No. 83,
diecinueve, cn dondz aprobaron ¢l punic resolutiva nimero TERCERO, el que copiado Jiterptmente establece.
“TERCERO: Fl Alcalée Municipal del municipio de I'squipulas. depariamento Je Chiquimuld. Carlos José Lapols
Rodricucz. guien preside ln sesién da la bienvenida al Ingeniete Ronal Ldgardo Ivarcz, especialisia on
Planificacién v ordenamicnto Lerritoral de ln Secretaria de Planificacion y prosrg ncion de la Presidenciz -
SEGEPLAN- Chiquimuls, & quien sc le brindo un eSPAcit PAra COMPArceer ante el , Jonorable Concejo Municipsl,
pars intervenir en ls agenda planiticada para esta sesior. cedi¢ndole el espacio para su paricipacion. Se hace conlar
que se integra ¢n ¢l presente puato. | aura Mariela Mufioz Heméindez, Dircctori de i Dircccion-Muni
Planificacion de esta Municipalidad, Kl [ngenicro Ronal Edgardo Alvarez, especialista en Planificacidn ¥
ardenamients tervitorial de Tn Secrctaria de Planificacion y programacion de |2 Presidencia -SEGEPLAN-
proveriente de la delegecton depariamental de _SEGEPLAN-, Chiguimula, se hace preszale a la sesion del
Honorable Coneejo Municipal de este Municipio. comentande sebre s propuesta de acunslizacion y alineacién del
Plan de Desarrolle Municipa! y Ordenumicnto Territarisl de Fsquipulas. la cual se presentd el die 15 de enero del
ain 2018 y por rasoncs inlernas de la Muricipalicdad no se pudo avanzar en ¢l proveso. Se hizo énfasis en lo
preceptuado en el Chdige Municipsl Decreto 12-2002 capitulo 11 Onlenamiznto tervitorial y desarrollo integral,
arteulo 142 relacionida @l ordenamisnto rerritorial, donde delega o fas municipalidades la responsabilidad de
sormular 3 cjecutar planes de ordenamienta territorial ¥ de desarrollo de sus Jurisdicciones. Se maniliesta que fa -
SEGEPLAN-, atendizgnde su mandato de dar asesoria y acompanamicnio téenice 4 los gobiernos jocales, cuenta con
una rula metodologica. ‘a cual facilita ¢l desarrollo del progesa, ¥ tonsta de 4 foses, fase I (€ jeneracion de

wcondiciones): fase I1 (Diagnosticn ¥ andlisiy territorial); fase I (Plan:ficacson y Ord icnto tervitarial): fase IV

(Gestién y seguimicnto). Se explica porgue s importante realizor €l proceso de onlenamiento territerial ¥ los
beneficios que sc percibzn de cllo, de donde se generardn las nrdenanzas municipales gue regulen la armeniosi
convivencia pacifice de los ciudzdanos can su entorme. 'n ¢l desarrollo del procese metedolégico se consulera
convoear a acieres del municipio on quienes s \levaran w cabo talleres parficipativos ¥ reuniones wéenicas, los
cuales sersn apovidos por la municipalided, El resnitado que s¢ pretende alcanzar es contar £0a tn Plan de
Pzsarrolle Municipal ¥ Ordenamiento Tervitorial de Fsquipulas, acoalizado ¥ alincado con ¢l Plan Nacional de
Desarrollo, las prioridades nacionales ¥ les politicas piblicas vizentes. Para concluir se prasentan los acuerdos ¥
compromisos que se asuaen al dar por aprabado ¢1 preceso por ¢l Honorahle Concejo Municipal, entre los cuiles
3¢ mencionan los mas importantes:

2 Solicitud por parte del Alcalde Municipal dirigica o SEGEPLAN., donde 52 les facilize el acompafamicnto

técnico y metodulogica pura desarro’lar el proceso.
b, Cenificacion del punto de acta del Concejo Municipal. donde conste ta aprobacion del Coneejo Municipal

para que se implemente ¢l procesa de Planificaciéa v Ordenamicento Territur ial.

& Delegar a un éenivo municipal a yuien sc Je reconocerd como “aplave técnice municipal™ gue reci
acompahamienw en el proceso de planificacidn para ol desarrolio de! proceso, quien serd ¢l resnonsable
cumpiir con la claboracidn del alan, ¥ debeord estar al menos 2 dias o la semana en la delegac

departamentul para recibir ¢l geompanamiento nespectivo.

J, Apoyar en ln elaboracion de mapas temiticas seein sean reguetidos en el procese metondoldgico.
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¢. Delegacion del enlave politico, ¢ cusl se sugicre sei el Concejal que integre prcau.a 12 ook
Planificacior v ordenamicnta territor:al de Concejo Municipal quien participe s tvamente ¥
actividades relacionadas a. proveso.
I'spacivs para presentacion avances ¥ resultados en Ia implementacion del referido proy
Mynicipal v en el Conscia Municigal de Desarrollo -COMUDE-,
g Apoyo er la realizazion de fallercs participetivos, Teuniunes téenicas y Comudey/extrucrdinarios dande s
vitlidasd ¥ socializara los avanees del proceso.
Posteriormentie s¢ presentd li plarificacidn cluborade puri fa gjecucion de |a »rime fage vel proceso a ravés de u
cronogramo que detalls les actividades por semana ¢l cual fue conocido por el Henorable | I‘Engﬂsu%
Municipal. Después de hiber escuchado v analizado & detalle la propuesta preszntada nuevamenie por el Ingeniery
Ronal Edgardo Alvarcz de SEGEPLAN-. ¢l sefor Alcalde Municipal procedio a indicar que s¢ estd en Ju mejor
disposicion de apoyvar 12 construccion &2l proceso, © en su defecto el scflor Secrerario Municipal, para el
Se20IMicrio ¥ concrelizacién ¢e los objetivos plantegdos, procediendo seguidinente la consideracion del pleno,
el cual fae sprobado por le wotalidad de persoras que integran este Honoeable Conccjo Municipal. POR TAN 10 El
Conceio Munivipal al final d2 Ia reunion. da upiniones positivas wobre o presentado por el Ingeniero Ronal
Edgwrdo Alvares. cspecialisia en Panificacién v Orderamiento Territorial de la Secretaria de Planificacion v
Programacion de la Presidencin -SFGEPLAN- Chiguimula, Se hace veastar que se rexing de fa presentc reunidn cl
ingeniero Ronal dgardo Alvarez | aurs Marsele Mufloz 1lernandez. por In que procedin a deliberar en relecion a
Ja propuesta presentada. Tl Concejo Municipal con base a lo expuesto ¥ en ) 150 de jas facultades que le conficre
la Corstitueion Politicu de la Repiblica y el C adigo Municipal, por UNANIMIDAD, AC UERDA; ~--eemmeecmomees
Prinero: Aprobar pars jue sc implemente ¢l proceso de Planificacion y Orucnamiento Teris orisl ¢n ¢l Municipio
de Esyuinulas, Departamenta de Chiquimula, darle ¢] sepuimiento y concrelizacion a los abjetivos planteados, los
acucrdos ¥ COMPromisos ggies descritos v re tomar 1z aprobacion emitida segun ¢l Punto Resolutivo DECIMO
QUINTO del Aca No. [

Sesiones del Concejo

2018 de fecha guince de enero del wie dos mil dicciocho, Libro de Actas No. 82 de

nicipal, para la implementacion del p . con basc en la metodologia  aprobada v
consensuada por -SEGFPLAN-, ¢n ¢l municipio de Esquipulas, depastamento de Chiguimula, nombrando cormo
enlace técnico municig
MARIO ROBERTO

de Servicios, Iniiaes Tndenamiento Territorial, Urhanismo y Vivieada, -

| & Alvaro Antonio Villeda Rodriguez Jefe de Catastro y camo enlace politice #l Ciudadana
Al AZAR CIIAVEZ, Conecjal Tercero y Presidente de la Comisién del Conceje Municipsl

Segundo: i io Municipal compulsar certificacion, para cfectos CONSIGUIENTES, " =mmmm s e mmee

extiendo, sello v firmo la preseate ¢n la ciudad de Esquipulas

cearchiva

\\_/
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Anexo 2 Acta de aprobacion del PDM-OT

=Fe-
MUNICIPALIDAD DE ESQUIPULAS )
ADMINISTRACION 2016-2020 1%

RASERITO SECRETARTIO VUNICTPAL, DEL YWUNTCIPIO DE ESQUIPTILAS, wE
DEPARTANENTO DE CHIQUIMULA.
CERTIFICA: Que para ol wlovie bz enido a Lo vists o] Libro de Actas No, 83, J¢ Sasicens Jol Conon o Mundsipal, a ¢l <2l

i;)

npnnoss il L Act mimera $7-ZUTS de veha diveivcho des wovicn bee del oo doa mil diceinnere, oo ooz apralenos 2o

“Aiva anmeea TERCERD, e que oapieda lirenlmente =cohlsse: “TRERCTRO: Tl Alcalds Yoricipa’ T 2-ine G2l o [ E

Zrqquipalu:. demaramec e de Chiguizauls, Vicor Jlenkerto Galves Perilo, guien orasice B sesdn Jx la biviesacids ol oecizne B

> L Sreoctans de Plealfcacica ¥ Pooziamacioa 42 Ia

1

et L

iee v Unllus
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Anexo 3 Indicadores actualizados Tabla 24

1) Prioridades
Nacionales de
Desarrollo

Acceso a servicios
de salud

2) Metas Estratégicas de Desarrollo (MED)

Lograr la cobertura sanitaria universal, en
particular la proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros, eficaces,
asequibles y de calidad para todos.

5) Dato del indicad
3) Temética 4) Indicadores e 6) Fuente
base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PDM
47.30% 52.3-67.4 S/D S/D S/D S/D S/D S/D
78% S/D S/D S/D S/D S/D S/D INE - mapas de
7.66% 31.2-46.2 s/D S/D s/D s/D s/D s/D pobreza 2011
.66%
39% S/D S/D S/D S/D S/D S/D
S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
/ / / / / / / INE - Mapas de
pobrezay
0.33 S/D S/D s/D s/D S/D S/D desigualdad 2002
PNUD - Informe
0.618 S/D S/D S/D S/D S/D S/D sobre Desarrollo
Humano 2006
5 5 5 5 5 5 5
INE - Censo 2002
s/D s/D S/D S/D S/D s/D s/D
13114 13174 13438 14110 14392 12000 12000 VIGEPI- DAS
S/D S/D 2,621 S/D S/D S/D S/D
s/D s/D 1,273 S/D S/D S/D S/D Clv-2013
S/D S/D 3,348 S/D S/D S/D S/D
1'22:; de mortalidad infantil (menores de 1 772 11.39 6.54 9.94 741 5.29 972 8.4
Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios) 134 0.58 0.72 0.71 0.42 0.42 1.09 1.21
No. de casos de mortalidad materna 1 2 0 0 0 3 2
Tasa de mortalidad general 4..59 4.6 3.9 3.79 3.93 3.78 4.16
Incidencia de IR'/‘R (Neumonias) en nifios 5.07 748 6.92 5.26 578 63
menores de 5 afios (%)
'rlc'de;':'a de Diarreas en nifios menores de 5 13.78 15.44 1129 | 1259 | 1255 | 1264 | 1025
. :’”‘?; (%) F I e = MSPAS - Memoria
ncidencia de Sepsis no identificada en nifios de labores VIGEP!
menores de 5 afios (%) s/D /D /D S/D s/D S/D s/D
Proporcion de partos con asistencia médica 56.51 61.63 62.07 62.06 60.39 63.29 65.41
e cionidloaesatendicespey 34.45 30.31 2791 | 3062 | 3460 | 3262 | 2041
comadronas
Partos en mujeres menores de 15 afios S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
CanFldad gemediceslporfcadat 0oy 3 médicos | 3 med. 3 med 3 med 4 med 4 med 4 med
habitantes
No. unidades de atencién en salud (Centros y 5 5 5 5 1 1 1
Puestos)
Servicio de agua Cobertura del servicio Total 59% MSPAS - Memoria
H publico de distribucién de i 13114 13174 13438 14110 14392 12000 10,150 | de labores VIGEPI
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1) Prioridades
Nacionales de
Desarrollo

P W N Y Jii =l

2) Metas Estratégicas de Desarrollo (MED)

5) Dato del indicador

Dato
SlIematica glindic=dores base 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 SLESRtS
PDM
agua
Urbano 6033 6043 6164 6472 6602 5500 90.00%
Rural 7081 7131 7274 7638 7790 6500 | 80-00%
Total s/D s/D s/D s/D s/D s/D S/D
Calidad de servicio publico
de agua Urbano S/D S/D S/D S/D S/D s/D s/D
Rural S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D SEGEPLAN -
Total s/D s/D s/D s/D s/D s/D /D Ranking Municipal
% hogares conectados a
una red de alcantarillado Urbano S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
pluvial
Rural S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
Fosa séptica S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
% de hogares por tipo de Excusado
servicio sanitario (no 121 121 124 130 130 550 550
n . Lavable
incluye drenajes) T
) orma @ poro 3824 2904 2962 3055 | 3116 | 5300 | 5300 | MSPAS-Memoria
Desechos liquidos = de labores VIGEPI
Total 6172 6572 6733 7094 7237 6150 6150
% hogares conectados a
i el dle alleterileee || Ui 26.01% 5912 5922 6070 6407 6536 4950 4950
sanitario
Rural 260 650 663 687 701 1200 1200
. Total 0 1.8 1.8 1.8 8.3 8.3 8.3 8.50%
% sistemas conectados a
) ) G EREMIEND | (000 0 6.50% | 6.50% | 6.50% | 6.70% | Municipalidad
de aguas residuales que
tra funci d|
S€ encuentra funcionando Rural 0 1.80% 1.80% 1.80% 1.80% 1.80% 1.80% 1.80%
Gestion y manejo de los residuos y desechos
solidos.
Total 0
% hogares con servicio de
recoleccién de residuosy | Urbano 0 5o 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Desechos sélidos desechos sélidos Municipalidad
Rural 0 s/D 5.66% 5.66% 5.66% 5.66% 5.66% 5.66%
Disposicion de residuos y desechos sélidos s si si si si si si
Tratamiento de residuos y desechos sélidos No No No No No No No
INSIVUMEH
INAB, MAGA -
25.27% s/D s/D s/D s/D s/D s/p | Mapade Bosques
e y Uso de la Tierra
8850.6 ha 2012
7371 ha 7371 ha 7371 ha 7371ha | 7371 ha | 7371 ha | 7371 ha | CONAP - SIGAP




1) Prioridades
Nacionales de
Desarrollo

5) Dato del indicador
Dato
2) Metas Estratégicas de Desarrollo (MED) 3) Tematica 4) Indicadores base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 6) Fuente
PDM
CONRED, INAB
598.28 ha
26 eventos
3.83ha ) ) ) 7371 | 292.83 i
- 12.14 ha 126.50 229.97 514.84 397.42 562.21 | INAB
14851 14851 14851 14851 14851 14851 14851
35.57% 65.77% | 65.77% | 65.77% | 65.77% | 65.77% | 65.77% | 65.77%
34.23% 34.23% 34.23% | 34.23% | 34.23% | 34.23% | 34.23%
48.96% 48.96% 48.96% | 48.96% | 48.96% | 48.96% | 48.96%
0.19% 0.19% 0.19% 0.19% 0.19% 0.19% 0.19%
7.05% 7.05% 7.05% 7.05% 7.05% 7.05% 7.05%
0.73% 0.73% 0.73% 0.73% 0.73% 0.73% 0.73%
8.33% 8.33% 8.33% 8.33% 8.33% 8.33% 8.33%
18.82% 18.82% 18.82% 18.82% | 18.82% 18.82% 18.82%
INE - Cens02002
2.23% 2.23% 2.23% 2.23% 2.23% 2.23% 2.23%
2.11% 2.11% 2.11% 2.11% 2.11% 2.11% 2.11%
1.20% 1.20% 1.20% 1.20% 1.20% 1.20% 1.20%
1.66% 1.66% 1.66% 1.66% 1.66% 1.66% 1.66%
7.63% 7.63% 7.63% 7.63% 7.63% 7.63% 7.63%
0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
1.10% 1.10% 1.10% 1.10% 1.10% 1.10% 1.10%
32.23% 32.23% 32.23% 32.23% | 32.23% | 32.23% | 32.23%
MEM - indice de
91.20% 95% S/D 99.92% S/D 99.96% 99.93% S/D Cobertura
Eléctrica
muy baja CIV-2013
8 20 13 33 45 12 4 PNC Comisaria 23

i el . AEEE e
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1) Prioridades
Nacionales de
Desarrollo

2) Metas Estratégicas de Desarrollo (MED)

3) Tematica

4) Indicadores

5) Dato del indicador

Dato

base 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 ) Grnts
PDM
9 11 10 1 9 14 9 Chiquimula
63 50 64 75 34 109 50
84 103 50 47 57 31 60
0 0 0 1 3 1 0
s8 59 61 78 85 97 104
33.60% | 836 7.18 1049 | 1716 | 2578 | 17.89 | 22.44 | DAs
1273 8.58 17 1275 | 1846 | 11.86 | 1492 | DAS
57.58% | 57.14% | 51.22% | 49.13% | 57.44% | 53.93%
50.07% | 57.99% | 52.40% | 47.45% | 60.33% | 56.19%
56.12% | 56.31% | 50.06% | 50.78% | 54.57% | 51.69%
103.12% | 96.29% | 88.64% | 85.22% | 83.01% | 78.22%
106.81% | 98.99% | 90.89% | 88.50% | 86.71% | 81.33%
99.53% | 93.65% | 86.45% | 82.03% | 79.38% | 75.18%
51.46% | 49.56% | 45.66% | 47.41% | 50.15% | 48.62%
48.41% | 48.53% | 46.55% | 47.06% | 50.31% | 48.22%
54.39% | 50.55% | 44.82% | 47.76% | 50.00% | 49.00%
35.15% | 32.61% | 31.59% | 29.11% | 27.92% | 27.92% MINEDUC -
Anuario
2041% | 2625% | 25.97% | 24.34% | 25.69% | 25.69% Estadistico
40.56% | 38.60% | 36.88% | 33.65% | 30.04% | 30.04%
36.82% | 36.90% | 34.52% | 35.47% | 39.69% | 39.96%
4338% | 39200 | 37.44% | 36.01% | 34.99% | 40.70% | 41.88%
34.47% | 36.38% | 33.06% | 35.94% | 38.69% | 38.05%
86.78% | 8160% | 74.45% | 71.04% | 69.26% | 65.87%
92.01% | 89.61% | 83.61% | 75.42% | 72.77% | 71.39% | 67.41%
84.02% | 79.64% | 73.51% | 69.35% | 67.17% | 64.35%
34.53% | 3230% | 31.45% | 32.62% | 33.33% | 31.64%
33.55% | 3287% | 31.04% | 31.58% | 31.39% | 32.29% | 29.57%
36.12% | 33.52% | 31.32% | 33.81% | 34.32% | 33.64%
2041% | 2137% | 2090% | 20.17% | 19.72% | 18.33% | 19.02%
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1) Prioridades
Nacionales de
Desarrollo

2) Metas Estratégicas de Desarrollo (MED)

3) Tematica

4) Indicadores

5) Dato del indicad

:::: 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PDM
17.92% 16.86% 16.85% 16.97% | 15.81% | 16.71%
24.61% 24.70% 23.30% 22.34% | 20.73% | 21.23%
6.10% 10.31% 4.86% 3.14% 4.59% 3.15%
6.62% 10.78% 6.77% 2.59% 4.77% 3.43%
5.58% 9.84% 2.90% 3.65% 4.40% 2.84%
7.34% 7.75% 6.16% 6.07% 7.71% 7.71%
8.15% 5.85% 7.56% 7.15% 9.06% 9.06%
6.53% 9.65% 4.76% 4.98% 6.35% 6.35%
14.24% 11.55% 5.85% 12.59% | 12.58% | 11.18%
16.36% 12.41% 7.21% 13.76% | 14.71% | 13.37%
12.11% 10.68% 4.49% 11.41% | 10.45% 8.98%
6.41% -1.33% -0.27% 3.72% 5.85% 7.04%
7.93% -1.46% 0.00% 4.07% 7.34% 8.06%
4.88% -1.20% -0.54% 3.36% 4.35% 6.01%
9.70% 10.69% 8.92% 7.55% 10.37% 7.15%
11.90% 12.82% 10.08% 8.51% 11.04% 7.99%
7.50% 8.56% 7.76% 6.58% 9.69% 6.31%
4.13% 7.48% 4.96% 2.70% 5.45% 3.11%
5.25% 9.77% 6.45% 3.21% 6.06% 3.33%
3.00% 5.18% 3.47% 2.19% 4.84% 2.89%
0.42% 1.43% 0.69% 0.75% 1.59% 2.02%
0.83% 1.93% 0.84% 0.82% 1.63% 2.11%
0.00% 0.92% 0.54% 0.68% 1.54% 1.92%
81.76% 84.82% 85.34% 84.95% | 85.44% | 88.04%
79.33% 83.01% 83.69% 82.83% | 82.75% | 86.64%
84.18% 86.62% 86.98% 87.06% | 88.13% | 89.43%
61.37% 64.95% 67.05% 66.93% | 69.49% | 68.37%
57.07% 59.86% 64.58% 62.17% | 64.68% | 60.19%

6) Fuente
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1) Prioridades
Nacionales de
Desarrollo

2) Metas Estratégicas de Desarrollo (MED)

3) Tematica

4) Indicadores

5) Dato del indicad

Dato

base 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 GlEusnte
PDM
65.67% | 70.04% | 69.52% | 71.68% | 74.29% | 76.54%
80.72% | 84.61% | 86.26% | 80.85% | 78.80% | 79.94%
77.52% | 83.51% | 85.31% | 79.24% | 75.00% | 75.63%
83.91% | 85.71% | 87.21% | 82.46% | 82.60% | 84.24%
5 6 8 9 2 2
2 1 6 3 2 0
3 5 2 6 0 2
20 12 20 22 25 34
9 5 10 14 16 23
11 7 10 8 9 11
1 0 2 3 2 3
0 0 0 1 0 1
1 0 2 2 2 2
2 4 5 7 3 4
2 1 2 3 2 1
0 3 3 4 1 3
1.05% 1.03% 1.05% 0.93% | 1.11% | 1.09%
1.07% 1.06% 1.05% 1.08% | 1.09% | 1.08%
0.89% 0.96% 1.04% 0.99% | 1.01% | 0.98%
0.73% 0.68% 0.70% 0.72% | 0.86% | 0.86%
20.91 17.78 14.95 13.72 14.62 16.73
28.06 24.79 24.38 2216 | 2162 22.61
92.6 89.5 93.8 93.9 92.9 923 MINEDUC
MINEDUC -
26.01% | 2334% | 22.64% | 20.16% | 18.64% s/D s/D s/D | Anuarios
Estadisticos
s/D s/D s/D 0.4819 s/D s/D 0.3722 s/D
S/D s/D s/D 0.462 S/D s/D 0.3938 s/D SEGEPLAN,
Ranking Municipal
s/D s/D s/D 0.6875 s/D s/D 0.5579 s/D
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1) Prioridades
Nacionales de
Desarrollo

2) Metas Estratégicas de Desarrollo (MED)

3) Tematica

4) Indicadores

5) Dato del indicador

Dato

base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PDM

S/D S/D S/D 0.5902 S/D S/D 0.366 S/D
S/D S/D S/D 0.2876 S/D S/D 0.1643 S/D
S/D S/D S/D 0.5482 S/D S/D 0.4229 S/D
S/D S/D S/D 0.3159 S/D S/D 0.3281 S/D

6) Fuente
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Anexo 4 Mapas Tematicos

Mapa 11 Clases agrologicas del suelo de Esquipulas
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[ ]
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Mapa 12 Actividades econémicas del municipio de Esquipulas
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Mapa 13 Mapa establecimientos educativos, municipio de Esquipulas
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Mapa 14 Intensidad de uso del Suelo, municipio Esquipulas
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