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PRESENTACION

MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION LAS MINAS
Departamento de Chiquimula, Guatemala, C. A.
Tels.79435-617-618-619 - 628

A continuacién se presenta el Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial del municipio de Concepcién Las Minas,
Departamento de Chiquimula, en el cual se recoge todo el sentir de los distintos sectores, instituciones, miembros de
la sociedad civil y otras organizaciones, quienes aportaron desde la base de su experiencia y conocimientos locales, para

hacer un verdadero anélisis r ivo, sobre los principales problemas y causalidades que afectan al municipio, los cuales
fueron los insumos claves, para la planificacién que ahora se presenta.

La municipalidad presidida por su honorable consejo municipal, en atencion a lo preceptuado por el Cédigo municipal
vigente decreto 12-2002 en lo referente al Ordenamiento territorial determina, que es la municipalidad quien estd
obligada a formulary ejecutar planes de ordenamiento territorial y desarrollo integral de su municipio, lo cual constituyo
un verdadero reto en aras de buscar el desarrollo sostenible del municipio, el cual sera un nuevo enfoque de planificar
y gestionar las intervenciones territoriales.

Este proceso de actualizacién de la planificacion municipal, estd alineado con las prioridades nacionales y metas
estratégicas del desarrollo en Guatemala, las cuales son producto del Plan Nacional de Desarrollo Katun 2,032 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, dado a que en esta planificacién marco, se muestran las principales problematicas
que deben ser atendidas, por lo que representan en la actualidad una prioridad nacional.

Para el desarrollo del proceso de Planificacién y ordenamiento territorial se consideraron cuatro enfoques transversales,
siendo estos, el enfoque de equidad étnica y de género, enfoque de gestion de riesgo y cambio climatico, enfoque eco
sistémico, y el enfoque de mejoramiento de vida, como aspecto significativamente importante los cuales se abordan y
consideraron en cada una de las etapas del proceso metodolégico desarrollado.

Todo el desarrollo del proceso metodolégico estuvo bajo la asesoria y acompafiamiento de la Secretaria de Planificacién
y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-, el cual fue liderado por la municipalidad especificamente por la Direccién
municipal de Planificacién, en la cual se desarrollaron reuniones técnicas, talleres participativos, presentes y
validaciones en el Consejo Municipal y como un elemento esencial con la participacién institucional local y los miembros
de la sociedad civil y otros grupos organizados.

Finalmente, este proceso de planificacién y ordenamiento territorial, ahora se presente como una herramienta
orientadora, el cual demandara la participacién y colaboracién de los vecinos del municipio acatando y respetando las
medidas y disposiciones que con efecto de darle cumplimiento al mismo, deban implementarse.

Conegpeidn las Minas, Chiquimula. Idgas Claras, Por Un Municipio Mgjor.




I. INTRODUCCION

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial son procesos iterativos, sistémicos,
técnico — politicos y participativos que se complementan entre si y son el medio para auto
determinar las decisiones del desarrollo, pues parten del conocimiento del territorio y del
comportamiento de sus dindmicas sociales, econdmicas, culturales, ambientales y politico—
institucionales agrupadas en problematicas y potencialidades que limitan o promueven el
desarrollo del mismo (SEGEPLAN, Guia metodoldgica para la elaboracién del Plan de Desarrollo
municipal y ordenamiento territorial en Guatemala, 2018).

Estos procesos buscan identificar alternativas de solucidon expresadas en resultados, productos o
servicios y lineamientos normativos, con sus respectivos indicadores, responsables y temporalidad
para su ejecucion, lo que deriva en la planificacidn estratégica y operativa y en la asignacién de
recursos de los diferentes actores publicos, privados y de cooperacién internacional, que tienen
incidencia en el desarrollo del municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT se construyd mediante un
proceso liderado por la municipalidad de Concepcién Las Minas, con la asesoria técnica
metodoldgica de la Secretaria de Planificacidon y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN—, en el
marco de la legislacién vigente y en concordancia con las prioridades nacionales de desarrollo
(Katun 2032y la Agenda 2030). De igual manera se apuesta por los enfoques transversales de la
planificacién como: Equidad de Género, Gestion de Riesgo y Cambio Climatico, Servicios Eco
sistémicos y Mejoramiento de Vida.

En términos generales el contenido del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial se
concretiza en lo siguiente: a) Informacion general del municipio asi como la organizacion actual del
territorio; b) un Modelo de Desarrollo Territorial Actual -MDTA- y Tendencial, que relata dos
escenarios; que son el actual y tendencial, a partir de un andlisis integrado por problematicas,
potencialidades, la relacién con amenazas, vulnerabilidades, uso actual del suelo y caracteristicas
del territorio; c) Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF-, que lo conforma la vision de
desarrollo del territorio, la organizacién territorial futura, los usos futuros del territorio y
complementado con el escenario futuro de desarrollo; y d) Directrices generales para la gestion y
seguimiento del PDM-OT funcidn o tareas que recaer3, en los tomadores de decisidn o con aquellos
que tengan compromisos con el desarrollo del municipio, principalmente la municipalidad, las
entidades de gobierno, organizaciones privadas y la sociedad civil y todos aquellos que tengan
incidencia en el desarrollo del territorio.
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Il. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO

2.1. Ruta metodoldgica para PDM-OT

El proceso metodoldgico para la Planificacion de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
PDM-OT definida por la Segeplan, como ente rector de la planificacién, se concibe como
participativa, inclusiva y democratica, en la cual autoridades locales, municipales, vy
departamentales interactian con representantes y lideres sociales, institucionales, del sector
privado y la cooperacion internacional en el territorio en una convergencia centrada en el interés
comun y solidario del desarrollo humano y sustentable del municipio y/o territorio.

La ruta metodoldgica para el desarrollo del proceso PDM-OT propone cuatro fases cuyas
actividades requerirdn analisis con equipos técnicos municipales, asi como la aplicacidn de métodos
participativos, involucrando a los actores clave en la gestion del desarrollo territorial.

Fase |. Generacion de condiciones

Se constituye en la fase primordial o necesaria en la que se toman las decisiones para asumir el
proceso PDM-OT (Decisidn politica, técnica y social); se establecen los compromisos, plazos, formas
0 mecanismos de participacidn técnica y social, asi como la estimacion de los recursos humanos,
financieros y tecnoldgicos a utilizar durante la realizacion del proceso.

llustracion 1 Fase | Esquema metodoldgico

1.2 Anélisis de actores 9

Generacion de
Condiciones 1.3 Conformacion de la

Fase Mesa técnica PDM-OT

1.6 Pre diagnéstico

1.4 Revision y actualizacion de indicadores con I_’
1.1 decision politica, _’ base en el PDM vigente y otros documentos

técnica y social

e e e e - -y

1.5 Organizacion actual del territorio

Agotado lo referente a la fase de generacion de condiciones, permitié obtener los productos
siguientes: Acuerdo Municipal del Concejoy del COMUDE, en el que se aprueba el inicio del proceso
del PDM — OT y un documento Pre-diagndstico, con el cual se mide la viabilidad del proceso en
territorio.

Fase Il. Diagnéstico y analisis territorial

En esta fase del ciclo de la planificacidn se analizé la situacién actual del municipio, tomando como
base los datos geograficos y estadisticos oficiales; se actualizaron las variables e indicadores, que
permiten establecer la linea base de seguimiento a la problematica, con ésta informacidn se planteé
el modelo de desarrollo territorial actual; asimismo, se analizé las causas que originan la
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problemdtica a atender. Ademds se incorpord los elementos o factores internos y externos que
definen los enfoques transversales, tales como la equidad étnica y de género; gestidon de riesgo y
mitigacién/adaptacidon a los efectos del cambio climatico; enfoque eco sistémico y enfoque de
mejoramiento de vida.

llustracion 2 Fase Il Esquema metodoldgico

2.1 Anélisis de amenazas

y vulnerabilidades 2.4 Andlisis de escenarios

2.2 Anélisis de uso
actual del territorio

rial : 2.5 Modelo de Desarrollo
‘ 2 3 Anélisis de Territorial Actual (MDTA)

problematicas y P y Tendencial
potencialidades

Con la tenencia de informacién y el analisis efectuado en esta fase, se definié el Modelo de
Desarrollo Territorial Actual -MDTA- y Tendencial.

En esta fase del proceso fue importante aplicar los diferentes métodos participativos; ademas de la
generacion de informacién, el objetivo fue apoyar en la comprensién del territorio por parte de los
actores locales, y, llegar a consensos basicos sobre la situacidn actual del territorio en sus ambitos:
institucional, socioeconémico, ambiental y cultural.

Fase lll. Planificacion y ordenamiento territorial

Esta es la fase de toma de decisiones del municipio en términos de planificaciéon y ordenamiento
territorial; se definen los resultados y productos estratégicos de desarrollo y las directrices y
lineamientos normativos de ordenamiento territorial, con base en la visién de desarrollo, la
organizacidn, usos y escenarios futuros del territorio. El producto de esta fase fue el planteamiento
del modelo de desarrollo territorial futuro -MDTF-, el cual determina la proyeccidon de nuevas
dinamicas territoriales del municipio, alineadas a las prioridades nacionales del pais.
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llustracion 3 Fase Il Esquema metodoldgico

3.1 Vision de 3.4 Modelo de Desarrollo
Desarrollo Territorial Futuro (MDTF):
ﬁ - Escenario futuro

- Resultados y productos

3 49;-] * Planiﬁcagién y m— estratégicos de desarrollo
oS B ordenamiento 3.2 Organizaci6n - Directrices y lineamientos normativos
B territorial territorial futura de ordenamiento territorial

3.3 Usos futuros del

territorio 3.5 Aprobacion del PDM-OT

por el Concejo Municipal

La practica de la metodologia dio como resultado la concreciéon de una herramienta de planificacidn
efectiva cuya matriz establece en primera instancia el uso futuro del territorio, tanto urbano como
rural desde las categorias y sub-categorias de usos permitidos, usos condicionados y usos
prohibidos, con los respectivos lineamientos estratégicos y normatividad, plasmados en
herramientas descritas y en mapas y/o esquemas para su comprension.

Fase IV. Gestion y Seguimiento
En esta fase se establecen roles y responsabilidades de la Mesa técnica PDM-OT para la gestién y
seguimiento del Plan, con base en sus competencias, asi como de otros actores que segln su

naturaleza, tengan incidencia en la toma de decisiones del desarrollo en el territorio.

llustracion 4 Fase IV Esquema metodoldgico
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lll. MARCO LEGAL

e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Las municipalidades tienen la
obligacion de propiciar el desarrollo social, econédmico, tecnolégico y el ordenamiento
territorial de su jurisdiccién. Articulos 97. Medio Ambiente y equilibrio ecoldgico y 253.
Autonomia Municipal.

e (Codigo Municipal: Establece que el gobierno local debe atender los servicios publicos, el
ordenamiento territorial y sus formas, su fortalecimiento econdmico y la emisién de sus
ordenanzas y reglamentos. Articulos 3 Autonomia y 4 Formas de ordenamiento territorial.
Ademas establece la obligatoriedad de las municipalidades de formular, ejecutar y aprobar
planes de ordenamiento territorial y desarrollo integral, que incluya los usos del suelo.
Formulacion y ejecucion de planes, 143. Planes de usos de suelo y 144. Aprobacion de los
planes.

e Ley de Consejos de Desarrollo: Se establecen entre las funciones del Consejo Municipal de
Desarrollo, garantizar, dar seguimiento y evaluar la ejecucién de las politicas, planes y
programas municipales de desarrollo. Ademas, establece la cooperacion obligada de todas
las entidades publicas para el cumplimiento de las funciones del Sistema de Consejos de
Desarrollo. Articulo 12. Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo y 30.
Cooperacion Obligada.

e Ley Orgdnica del Presupuesto y su Reglamento, articulo 20. El Organismo Ejecutivo, a
través de sus dependencias especializadas, practicara una evaluacion anual del
cumplimiento de los planes y politicas nacionales y del desarrollo general del pais. En
funcién de los resultados de esta evaluacidn dictara las politicas presupuestarias y los
lineamientos generales. Sobre estas bases las entidades prepararan sus propuestas de
prioridades presupuestarias en general, y de planes y programas de inversién publica, en
particular, para la formulacién del proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos
del Estado. Articulo 23. La Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia, a
mas tardar el 28 de febrero de cada afio, presentard el informe de evaluacién de la
ejecucion de la politica general del Gobierno. Con base en esta evaluacién, el Ministerio de
Finanzas Publicas, en coordinacion con dicha Secretaria, propondra las politicas
presupuestarias y los lineamientos generales para la formulacién del Proyecto de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que
corresponda.

e Punto Resolutivo 08-2017 (CONADUR). Se instruye a las instituciones y a las entidades del
Estado que correspondan para que, en el ambito de su competencia, atiendan las

prioridades y metas estratégicas de desarrollo aprobadas para ser incluidas en su
planificacién y formulacidn presupuestaria 2019-2032.
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IV. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

4.1 Ubicacion geogrifica

El municipio de Concepcién Las Minas se encuentra ubicado al oriente del departamento de
Chiquimula, formando parte del mismo, dentro de sus colindancias; al Norte con el municipio de
Quezaltepeque, al Sur con la republica de El Salvador, al Este con el Municipio de Esquipulas; al
Oeste con el municipio de Agua Blanca del departamento de Jutiapa. Ademas posee una altitud en
la cabecera municipal de 750 metros sobre el nivel del mar (msnm), con las coordenadas
geograficas; latitud norte de 14°45 47"y longitud oeste de 89°25 50°.

En cuanto a la extensidon geografica es de 160 Km? siendo uno de los municipios del departamento
con menor extensién a diferencia de otros, se encuentra a una distancia de 48 kildmetros
aproximadamente de la cabecera departamental y 223 kildmetros de la ciudad capital.
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Mapa 1 Ubicacién del municipio de Concepcién Las Minas, Chiquimula
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Fuente: Segeplan, 2019.
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4.2 Division politico administrativo

A través de los diferentes procesos participativos, se concluye que el municipio de Concepcion Las

Minas se conforma de la siguiente manera; 1 centro urbano con categoria de cabecera municipal,
ademas cuenta con 2 Barrios, 2 Colonias, 14 Aldeas, 51 Caserios, 2 Fincas, 4 Parajes.

Ante el propdsito de desarrollar procesos del ordenamiento del territorio y el mayor acceso de la

poblacidn a los servicios publicos de forma equitativa, el municipio se divide geograficamente en 4

territorios o microregiones, que se caracterizan por poseer condiciones similares, entre ellas;

cultura, identidad, conectividad de caminos rurales, servicios, actividades productivas vy

econdmicas, entre otras.

A continuacidn se presentan los diferentes centros poblados del municipio, y las microregiones

compuestas por aldeas y caserios.

Tabla 1 Centros poblados

Micro
region

Casco Urbano
o Aldea

Barrios o Caserios

Casco Urbano

La Loma, Pueblo Nuevo, solapado, el ahorcado, El rodeito, Los
Llanitos, San Diego.

Quebrada de Hueso, El Yajal, Las Cruces, El Papayo, Las Huertas,
Casa Quemada, la Laguna.

Apantes

El Capulin, Jicaro Peinado, Limite.
El Jicaro
La Quesera Las Anonas

Rodeo, Las Lajas, Tisizon.

Monte Barroso

Cruz de Ocote.

Liquidambar

Los Mata, La hondura, el Olvido, Plan del Tigre.

13
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Il Guacamayas Palo Gordo, San Jerénimo, Llano Las Pitas, Las Mesas, Roble Gacho,
San Vicente, Agua Caliente, El Panal, Monte oscuro.
Guachipilin, Monte grande, Sacramento, El Platanar.
Dolores
Llano las tareas.
El Espino
1 Limones El Tanque, Terrero
Cruz Calle San Isidro, El Cabildo.
Valle Arriba, El Obispo
San José
El Obraje Quebrachos, Agua Caliente.
San Antonio La Avanzada, Las Marias, Camulian.
vV La Ermita Cuesta del Pito,
El Chagtite, Los Jiménez.
Los Argueta, Santa Anita, La Reforma.
Valeriano
Anguiatu La frontera, Alambrados, Las Burras.
Conacastes Bordo El Llano, El Pinito, La Leona.
El Oratorio, Los Trigueros, El Molino, Los Planes, El Pinal.
La Cafada

B, - BT . AEET e
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El Aguajal, Las granadillas, Las Presas.

El Socorro

Fuente: Direcciéon Municipal de Planificacion DMP, Concepcidn Las Minas, 2019.
4.3 Breve analisis demografico

Por medio de proyecciones realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica -INE-, se identifica la
poblacién del municipio de Concepcién Las Minas para el afio 2019 siendo 13,147 habitantes, de
los cuales el 56.14% son mujeres (7,379) siendo el género mas predominante en el territorio,
mientras que los hombres representan el 43.86% restante de la poblacién (5,767), ademas cuenta
con una tasa de crecimiento poblacional del 2.39% siendo una de las mds bajas de departamento.
La concentracion de la poblacién principalmente se encuentra en el area rural con el 91.91%, a
diferencia del casco urbano donde solamente se encuentra el otro 8.09%.

Mientras tanto otros datos como la densidad poblacional se encuentran en 86.95%, con una
extension territorial de 160km?, indicando la cantidad aproximadamente de 87 personas por
kilbmetro cuadrado. Dentro de los diferentes grupos etarios se analiza los primeros cuatro
comprendidos de 0-4 afos de edad con el 14.31%, de 5-9 el 13.54%, de 10-14 el 12.74%y por ultimo
de 15-19 representan el 11.69% segun proyecciones hasta el aflo 2017, representando el 52.28%
de la poblacion estos grupos etarios, siendo estos un recurso fundamental para el desarrollo de
futuras generaciones, en el presente son a quienes se debe dirigir la inversién publica en procesos
de educacion, salud, desarrollo econémico y ambiente.

En esta parte de presenta piramide poblacional del municipio de Concepcidon Las Minas, con
proyecciones de poblacidn para el afio 2017 por grupos etarios de ambos géneros.
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Grafica 1 Piramide poblacional, grupos etarios ambos generos.

Poblacion 2017

65+ ]

60-64 ——

55-59 ——

50-54 I —

45-49 I

40-44 I

35-39 I R

30-34 I

25-29 | ]

20-24 1

15-19 |

10-14 ]
5-9 1
0-4 |

-1500 -1000 -500 0 500 1000 1500

B Masculino ® Femenino

Fuente: Consolidado Nacional por Edad Simple y Sexo seglin Area de Salud, Departamento y Municipio, 2017.

4.4 Historia

Como parte de la historia del municipio de Concepcidén las Minas, los primeros pobladores en
habitar dicho territorio, eran de la raza chorti; debido a que dicha regién fue invadida por
espafoles e indigenas tlaxcaltecas y cholultecas, a inicio del siglo XVI, época en la que da inicio la
colonia. Se reconoce su elevacién a la categoria de municipio un 8 de junio del afio 1893. Siendo
en ese entonces presidente de la Republica de Guatemala, José Maria Reyna Barrios. Su nombre
fue siendo reconocido como Concepcién Las Minas, debido a su cercania con las minas de
Alotepeque, donde se realizaban actividades de  extraccibn de  minerales;
plomo, cobre, hierro y plata.
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https://es.wikipedia.org/wiki/Ch%27orti%27
https://es.wikipedia.org/wiki/Conquista_de_Guatemala
https://es.wikipedia.org/wiki/Conquista_de_Guatemala
https://es.wikipedia.org/wiki/Tlaxcalteca
https://es.wikipedia.org/wiki/Cholultecas
https://www.ecured.cu/8_de_junio
https://www.ecured.cu/1893
https://www.ecured.cu/Jos%C3%A9_Mar%C3%ADa_Reyna_Barrios
https://www.ecured.cu/Plomo
https://www.ecured.cu/Cobre
https://www.ecured.cu/Hierro
https://www.ecured.cu/Plata

V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA) Y TENDENCIAL

5.1 Organizacion actual del territorio

En esta etapa de andlisis se emplea la herramienta “Organizacidn del territorio”, con el propdsito

de definir la organizacidn actual de los lugares poblados segun ciertos criterios; servicios basicos,

salud, educacidn, actividades agricolas, entre otras. Actualmente el municipio se encuentra

conformado de la siguiente forma; 2 Barrios, 2 Colonias, 14 Aldeas, 51 Caserios, 2 Fincas y 4 parajes,

mismos que fueran clasificados de forma jerarquica debido a la cantidad de poblacién, movilidad y

los diferentes servicios que prestan; educacién, salud, empleo, agroindustria, comercio y

ecoturismo, de ello se identifican 10 centralidades, siendo estas las siguientes.

Tabla 2 Analisis de centralidades

No. 1) Nombr'e dela 2)' Valora'cién 3) CantiFlad de lugares pob!ados
Centralidad jerdrquica dependientes de la centralidad

1 | Concepcidn las minas 682.4899 14 Aldeas, 51 Caserios, 4 Parajes, 2 Fincas

2 | Angiiatu 21.1032 3 caserios

3 | Ermita 19.7874 4 caserios

4 | Apantes 17.7126 7 caserios

5 | Agua caliente 17.3077 3 caserios

6 |Rodeo el espino 16.4305 0

7 | Dolores 7.9960 3 caserios

8 |[Socorro 3.3063 4 caserios

9 |[Liquiddmbar 2.5978 0

10 | Obispo 0.2024 0

Fuente: Matriz de funcién de lugares poblados por actividad econdmica y servicios

Basado en el analisis de centralidades y valoracién jerarquica, se identifica la cabecera del municipio

como la principal centralidad, debido a los diferentes servicios y el equipamiento con el que se

cuenta para prestar servicios a la poblacién en general.
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Mapa 2 Centros poblados
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Otras centralidades como La Ermita cuenta con, agencias bancarias, agro servicios, actividades
productivas y comerciales. En el caso de la comunidad de Anguiatu; se encuentran fincas agricolas,
de produccién avicola, porcina y ganado, en Agua Caliente existen actividades turisticas y
produccidn de ganado, por ultimo El Socorro, donde se ubican las antiguas minas de extraccién de
minerales como atractivo turistico.

Dentro de los diferentes analisis del territorio, se encuentran los limites territoriales de caracter
oficial proporcionados por el Instituto Geografico Nacional -IGN-, y el Registro de Informacién
Catastral -RIC-, realizando una comparacion de ambas partes a través del consenso de la poblacién
participante del proceso, identificando algunas irregularidades o conflictos de limites territoriales,
gue se identifican en; Rodeo El Espino y San Antonio, ambos con el municipio de Agua Blanca del
departamento de Jutiapa, ademas otro conflicto en la comunidad de Anguiatu con la Republica de
El Salvador.
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Mapa 3 Diferencia de limites territoriales
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VI. ESCENARIO ACTUAL

En esta etapa se integran las problematicas y sus causas con los indicadores relacionados; tomando
como base el dato del PDM, y el dato actualizado, para determinar si el mismo ha disminuido,
mantenido o se ha incrementado para establecer el escenario actual.

6.1 Degradacion de la salud en la nifiez

El tema salud es parte de las problematicas principales que mas aqueja la poblacién del municipio,
situacidn que afecta con mayor impacto a los menores de un afios, como a nifios y nifias menores
a cinco afos de edad. Dentro de los diferentes aspectos participativos en la recoleccién de esta
informacién, cabe indicar que las personas evidencian dificultades para acceder a servicios de salud
en su territorio y que se ven obligados a movilizarse al municipio de Chiquimula en busqueda de
este servicio.

Tabla 3 Tasa de mortalidad infantil

Indicador 2011 2017

Tasa de mortalidad infantil (menores de 1
afo)
Fuente: MSPAS - Memoria de labores VIGEPI 2017

12.61% | 14.22%

Las problematicas de salud se incrementan debido al escaso acceso a servicios publicos; agua
domiciliar, recoleccidn de desechos sdlidos, y otros como la atencién preventiva en salud ocasionan
la degradacion de la calidad de vida de infantes y nifios teniendo una tasa de mortalidad infantil de
14.22%, otro indicador es la incidencia de diarreas en menores a 5 afios con 8.73% mismo que
puede ser bajo pero demuestra ciertas debilidades.

Tabla 4 Cantidad de médicos por cada 1,000 habitantes

Indicador 2011 2017

Cantidad de médicos por cada 1,000 habitantes | 0.001% | 0.002%

Fuente: MSPAS - Memoria de labores VIGEPI 2017

Parte de los factores que favorecen a dicha problematica es la escasa cantidad de médicos por cada
mil personas, el ultimo dato del afio 2011 indicaba la presencia de Unicamente un médico y el dato
mas reciente solamente de 2 médicos para atender una poblacién de 13,147 para el afio 2019. La
adversidad continua en infraestructura de salud, ante la escasa inversién publica en este tema con
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solamente 1 centro de salud y 3 puestos de salud para atender a toda la poblacién quedando muy
escaso dicho servicio.

Tabla 5 No. De unidades de atencion en salud

Indicador 2011 2017

No. unidades de atencién en
salud (Centros y Puestos) por 0.0003% | 0.0004%
cada 10,000 personas

Fuente: MSPAS - Memoria de labores VIGEPI 2017

En esta parte se presenta mapa de la ubicacidn de los servicios de salud y la movilidad de las
personas en la busqueda del mismo.

22

P W Ry W )i [




Leyenda
e Aldeas
© Cabecera Municipal
Salud
& Centro Comunitario

" Puesto de Salud

— Movilidad de Salud
[: Limite Municipal

Fuente: Segeplan, 2019

PN I -} BT . AT o W ]

Mapa 4 Ubicacién servicios de salud
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Arbol 1 Problemas y causas del tema salud
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Fuente: Taller de problematicas y potencialidades PDM-OT, 2019.
6.2 Limitado acceso a la educacion

Las distancias lejanas y el dificil acceso a través de los caminos vecinales son algunas de las
adversidades que complican poder acceder al servicio educativo en todos los niveles, siendo una
de las problematicas mas sentidas por la poblacidn en general. Sin embargo en cuanto a coberturas
el nivel primario es donde se observan mejores resultados con el 63.71% de la cobertura, sin
embargo el dato mas reciente de tasa de finalizacién primaria es de 15.98% siendo esta bastante
baja debido a que solamente cerca de 16 estudiantes logran culminar sus estudios primarios. En la
preprimaria la situaciéon es aun mas adversa debido a que solamente alcanza el 25.71% de la
cobertura, esto por diversas circunstancias; pobreza extra, escasos recursos econémicos por parte
de los padres de familia, quienes mejor prefieren no enviar a sus hijos a las escuelas.

Tabla 6 Tasa neta de cobertura en diferentes niveles

Indicador 2011 2016

Tasa Neta de Cobert Total 29.59% | 25.71%

asa Tieta de -obertdra Hombres | 27.2% | 29.01%
Preprimaria -

Mujeres 31.78% | 22.79%
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Total 86.73% | 63.71%
Hombres 93.66% | 70.53%
Mujeres 80.44% | 57.75%
Total 39.38% | 40.82%
Hombres | 41.34% | 37.74%
Mujeres 37.62% | 43.48%
Total 14.27% | 18.43%
Hombres 12.69% | 15.73%
Mujeres 15.65% | 20.73%

Tasa Neta de Cobertura
Primaria

Tasa Neta de Cobertura
Basico

Tasa Neta de Cobertura
Diversificado

Fuente: Anuario Estadistico MINEDUC, 2016

En cuanto al nivel basico, la problematica se incrementa debido a la escasa disponibilidad de este
nivel educativo en el drea rural del municipio, los jovenes deben trasladarse a la cabecera del
municipio, ademas presenta una tasa de desercién intra anual del 27.66% indicando que cerca de
28 estudiantes de cada 100 que ingresan, no contindan sus estudios, ante las dificultades
econdmicas los jovenes se ven obligados a buscar empleos en las actividades agricolas o bien
emigran a los Estados Unidos.
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Mapa 5 Ubicacion de servicios de educacion en diferentes niveles
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Las debilidades contintian en el nivel diversificado con una tasa de cobertura del 18.43%, siendo
una de las mas bajas en todos los niveles de educacidn del municipio, en el cual no se cuenta con
ningun estudiante indigena inscrito en este nivel educativo seglin el dato mas reciente debido a
que la poblacién es ladina en su totalidad. Muy escasa poblacién tiene la capacidad econdmica de
costear sus estudios fuera del municipio y se traslada al municipio de Esquipulas. Por ultimo, la
paridad en educacién muestra cierto desequilibrio a nivel primario ya que solamente se alcanza un
0.78% de nifias por cada nifio que accede a este nivel de educacién, sin embargo se ve una mejora

en el nivel basico con 1.14%.

Arbol 2 Problemas y causas del tema educacién
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Fuente: Taller de problematicas y potencialidades PDM-OT, 2019

6.3 Inseguridad ciudadana

En los ultimos anos los hechos delictivos contra el patrimonio se ha incrementado siendo un total
de 50 casos, de forma anual en el 2011 se registraron solamente 2, para el dato mds reciente del

afio 2016 se presentaron 13 casos, entre ellos se identifican; robos, hurtos, asaltos, entre otros

hechos en contra de la propiedad ajena.
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Tabla 7 Hechos delictivos contra el patrimonio

Indicador

2011

2016

Hechos delictivos contra el patrimonio 2

13

Fuente: MINGOB - Estadisticas PNC del municipio

Sin embargo la inestabilidad social continua al registrarse un total de 46 homicidios del afio 2011 al

2017, dichos homicidios son principalmente en hombres, hasta el momento no se registran hechos

de violencia en contra de la mujer, a pesar de ello la violencia en el territorio se mantiene presente

debido a la pobreza que se evidencia en el municipio y la cercania fronteriza con el hermano pais

de El Salvador, genera el paso de personas que se dirigen a los Estados Unidos de forma

indocumentada.

Tabla 8 No. De Homicidios

Indicador 2011 2017
Hombres 8 2
No. de homicidios
Mujeres 0 0

Fuente: MINGOB - Estadisticas PNC del municipio

Dentro de las diferentes causas cabe mencionar que las debilidades por parte de la Policia Nacional

Civil -PNC-, van desde el escaso presupuesto para movilizarse en las autopratullas, como la escases

de agentes asignados al municipio, mismos que no logran cubrir el territorio y brindar seguridad a

la poblacidn, esto como parte de los criterios analizados por la poblacién participante del proceso.

Tabla 9 Tasa de agentes policiacos

Indicador

2011

2017

habitantes

Tasa de agentes policiacos por cada 1,000

11

15

Fuente: MINGOB - Estadisticas PNC del municipio
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Arbol 3 Problemas y causas del tema inseguridad ciudadana
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Fuente: Taller de problematicas y potencialidades PDMT-OT, 2019

6.4 Degradacion de la cobertura forestal

Dentro del andlisis de las problematicas del territorio, se identificé a través de la poblacién, que el
deterioro del recurso forestal va en incremento, sin permitir el crecimiento esperado de cobertura
forestal en los ultimos afios, esto a pesar de contar con alrededor de 22,114.45 Ha de 4rea
protegida. Parte de la problematica se debe a la escasa conciencia por parte de los pobladores ya
gue realizan practicas ancestrales como la “La Rosa” (quema de rastrojo) provocando incendios
forestales que devastan hectdreas de bosques naturales o privados, presentando en los ultimos
afios un total de 14 siniestros registrados y otros que no se reportan.

Tabla 10 Numero de incendios forestales

Indicador 2011 2017

Numero de incendios forestales 14 14

Fuente: INAB 2019
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Sumado a ello, se logra identificar muy poca presencia por parte del ente rector (INAB), en el
territorio, y la poblacién desconoce en gran parte de los diferentes incentivos forestales, de ello se
identifica que el descenso de area con licencia forestal en hectdreas ha disminuido
considerablemente en los ultimos afios, hasta presentar O en el dato mas reciente, situacién
alarmante en cuanto al cuidado y proteccion de los recursos forestales.

Tabla 11 Area con licencia forestal

Indicador 2011 2017

Area con licencia forestal (dentro y fuera de dreas
protegidas):

De aprovechamiento forestal 26.64 Ha 0 Ha
Para proteccién
De conservacion

Fuente: INAB 2019

Se presenta mapa del uso actual del suelo donde se identifica el bosque de coniferas el cual cuenta
con 15.43% siendo 3,286.40 Ha, y el bosque latifoliado el 17.87% con 3,805.67 Ha, mientras que el
bosque mixto solamente el 0.55% con 118.07 Ha de bosque, de lo que cabe mencionar un

incremento de la produccion de café con 352 Ha mismo que contribuye al cambio de uso del suelo
y avance de la frontera agricola.
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Mapa 6 Usos actuales del suelo
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Arbol 4 Problemas y causas del tema degradacion de la cobertura forestal
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VII. POTENCIALIDADES

Durante el desarrollo del diagndstico de la actualidad del municipio de Concepcién Las Minas, se
analizan todas las problematicas que mds afectan a la poblacién, sin embargo dentro del analisis
también se hace de acuerdo a las potencialidades existentes y que son una oportunidad actual y
futura para el desarrollo y bienestar de la gente, en esta parte se muestran algunas de ellas, las
cuales fueran consideradas por las personas que han participado del proceso;

7.1 Recepcidn de remesas monetarias

Siendo parte del diagndstico de la actualidad del municipio, también se identifican las
potencialidades que en los ultimos afios han tenido un repunte y en la actualidad presentan
fortalezas en beneficio de la poblacidn, siendo una de ellas la recepcién de remesas monetarias en
gran cantidad de la poblacién del municipio, siendo un ingreso de mucha importancia para la
subsistencia de las personas del drea rural que cuentan con familiares en Estados Unidos, ya que es
el pais donde emigra la mayoria de las personas en busca de mejores oportunidades y calidad de
vida, sin embargo en la actualidad no se cuenta con informacion sobre el total del ingresos
monetarios, ni se cuenta con programas dirigidos al aprovechamiento efectivo de esos recursos
gue se perciben, pero esto ha representado un aliciente para poder acceder a servicios educativos,
produccion de granos basicos, comercios, compra de bienes inmuebles, entre otras inversiones,
siendo a futuro un potencial con bastante beneficio para el municipio.

7.2 Mayor produccion agricola de café

En los ultimos afios la produccién de café se ha ido incrementando, ya que es mayor la cantidad de
productores, la vocacién de los suelos contribuye de forma positiva para la produccién de este
cultivo. Parte de las fortalezas que se identifican, es el apoyo de entidades relacionadas con la
temadtica y han presentado incidencia en el territorio y aceptacién por parte de los agricultores
proveyendo de asistencia técnica y capacitacién. También cabe mencionar que se cuenta con el
apoyo por parte del gobierno municipal, iniciando procesos de generacién de cooperativas agricolas
en busqueda de mejores beneficios, se cuenta con infraestructura (vivero municipal), entre otras
de las acciones positivas. En cuanto a cifras se estima que la produccion por agricultor oscila en 30
quintales por manzana, teniendo un total de 536 manzanas de area cultivada actualmente,
teniendo precios de venta por quintal de Q622.00 quetzales en la localidad.

7.3 Potencial eco turistico

Existen ciertas dreas con potencial eco turistico, como los son las minas de extraccién de minerales,
conocida como “Cueva de las minas”, donde personas de la localidad y turismo nacional, frecuentan
para observar la infraestructura que se utilizaba en ese entonces, realizando caminatas en el

1 Diagnéstico de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Municipio de Concepcién Las Minas 2018.
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interior del bosque y otras dindmicas; tirolesa, visitar al zoolégico, rituales mayas, entre otras
actividades culturales que se desarrollan. También se cuenta con el Acueducto de Los Arcos el cual
es visitado por turismo local del municipio, siendo este una obra de ingenieria espafiola que data
aproximadamente del afio 1530, mismo que es esa época abastecia de agua al municipio de
Esquipulas

7.4 Aumento de las actividades agroindustriales

La mayor parte de los habitantes del municipio se dedican a labores agricolas, especialmente en el
cultivo de café, naranja, tomate, frijol, maiz. La produccién en su mayoria es vendida en otros
municipios; Esquipulas, Quezaltepeque y Chiquimula, en otros casos es exportada directamente por
los productores a través de encomiendas.

En la actualidad existen otras actividades con mucha fortaleza, siendo de tipo agroindustrial, como
la produccién de ganado vacuno, y la generacidn de subproductos; leche, crema y queso mismos
que son comercializados en el municipio de Chiquimula, ademads otras actividades como la
produccidn avicola presenta buenos resultados; produccién de huevo, venta de gallinas ponedoras
y otros como la elaboracién de pan, siendo actividades que promueven el empleo local de
diferentes comunidades.
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VIIl. ESCENARIO TENDENCIAL

En la etapa del andlisis de escenarios se observa el comportamiento de los principales indicadores
hacia el 2032, con el propdsito de reflexionar sobre la tendencia positiva o negativa que se
producird en el desarrollo del territorio.

8.1 Degradacidn de la salud en la nifiez

El andlisis de la problematica se desarrolla a través de la tendencia en los ultimos afios, presentando
repuntes en los porcentajes como el dato del afio 2016 con una tasa de 25%, sin embargo el dato
mas reciente se ubica en 14% presentando un leve descenso en el indicador. Dicho panorama de
salud en los infantes no muestra resultados positivos segln la proyeccién para el afio 2032
presentando un promedio de 24%.

Grafica 2 Andlisis de escenarios por nivel educativo
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De no realizar acciones concretas dirigidas a mitigar la problematica las condiciones de salud y la
esperanza de vida va en detrimento. Algunos aspectos como la proporcidn de partos con asistencia
medica se encuentra en 84.36%, pero es necesario el fortalecimiento de prevenciéon medica por
parte del ente rector (MSPAS) y acciones dirigidas a mejorar la calidad de los servicios publicos
(cloracion de agua, manejo de desechos sélidos) y el entorno de los nifios y nifias del municipio a
través de medidas de saneamiento basico de los hogares.
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8.2 Limitado acceso a la educacion

Otra de las problematicas que marca una tendencia en los ultimos afos, es el tema de la cobertura
educativa, seglin muestran las proyecciones al afio 2032, no muestra resultados alentadores en el
caso de la preprimaria la tendencia es a la disminucion de la cobertura actual que se ubica en 25.7%
sin alcanzar si quiera un 50% de la cobertura. Problemas como la pobreza son algunos de los
factores que pueden influir en el futuro de no realizar acciones para mejorar las condiciones
econdmicas de la poblacién, en cuanto a la primaria continua a la baja hasta alcanzar datos
alarmantes por debajo del 10%, ante las dificultades de subsistencia y necesidad de emigrar a otros
municipio o fuera del pais, son algunas de las dificultades.

Grafica 3 Andlisis de escenarios acceso a la educacién
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En el nivel basico las cobertura se encuentra en 40.8%, sin siquiera alcanzar la mitad de la cobertura
de la poblacion, a pesar de ello la tendencia a futuro se logra posicionar en el 50% siendo aun un
porcentaje bastante bajo, ante las pocas oportunidades que existen en la actualidad para la
juventud como; becas, acceso al servicio educativo, incentivos, entre otros. Por ultimo el nivel
diversificado siendo uno de los que posee las coberturas mas bajas de todos los niveles educativos
en el territorio presenta una tendencia en aumento hasta alcanzar 21.6% puntos porcentuales de
realizar acciones como la implementacién de dichos niveles en los centros poblados con mayor
nuimero de habitantes y mejorar el acceso de los caminos vecinales, son algunas de las cuestiones
a mejorar en el futuro.
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8.3 Inseguridad ciudadana

Los hechos delictivos contra el patrimonio, en los Ultimos afios han afectado el equilibrio social en
el municipio de Concepcion Las Minas, segun se percibe por parte de la poblacién, ya que indican
sobre el aumento de los casos. Los cuales van desde asaltos en la via publica, hasta homicidios.
Dentro de las causas cabe mencionar; las escasa presencia policiaca, ya que en la actualidad
solamente se cuenta con 15 agentes de -PNC-, para cubrir todo el territorio. Se logra observar un
repunte de los casos para el afio 2016, aunque el dato mas reciente muestra un descenso de tres
hechos delictivos, sin embargo la proyeccidn para el 2032, refleja un promedio de nueve casos
continuando en aumento.

Grafica 4 Analisis de escenarios de hechos delictivos contra el patrimonio
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Es necesario el fortalecimiento de la seguridad ciudadana en dicho municipio, debido a ser paso
fronterizo con el hermano pais de El Salvador, y muchas personas transitan por este territorio
rumbo a México y Estados Unidos, para disminuir los hechos delictivos que afectan a la poblacién
en general quienes son los mas afectados ante tal problematica, para ello es necesario el
incremento en el presupuesto de seguridad, en cuanto a combustible y mantenimiento de los
vehiculos patrulla de la estacidn de la Policia Nacional Civil -PNC- que se ubica en Concepcidn Las
Minas, al mismo tiempo concientizar a la poblacién sobre la situacién y generar mecanismos de
control y seguridad que sean del conocimiento de todas las personas, mejorando asi la calidad de
vida y la integridad de la poblacion.
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8.4 Degradacion de la cobertura forestal

Dentro de las diferentes problematicas que se identifican en el territorio, una de ellas es la
degradacion de la cobertura forestal, como parte de la percepcién poblacional del municipio. Es
importante destacar que en los Ultimos afnos se ha visto un incremento bastante positivo en cuanto
a el area de bosque bajo manejo forestal, ya que en el afio 2012 solamente se registra un total de
20.98 Has, debido a gestiones municipales e interés de la poblacion, los diferentes programas de
incentivos forestales tienen bastante aceptacion, segun el dato mds reciente se observa el
crecimiento de 243.91 Has de bosque bajo manejo. Sin embargo en cuanto al porcentaje de
cobertura forestal solamente se registra un incremento de 0.41%, siendo esto muy desalentador a
pesar de contar con 22,114 Has de area protegida.

Grafica 5 Analisis de escenarios area con licencia forestal
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Las dificultades se presentan en cuanto a la escasa concientizaciéon y cuidado por parte de las
personas, ya que se registra un total de 14 incendios forestales registrados y otros que no forman
parte de la estadistica, siendo parte de las causas que no permiten el desarrollo de los bosques en
el municipio, a pesar de mostrar incrementos en el drea de bosque bajo manejo, el drea con
registros de licencias forestales para extracciéon o consumo para el afio 2011 se ubicaba en 26.64
Has a diferencia del dato mas reciente, muestra un descenso de 24.73 Has siendo parte de las
problemdticas que dificultan el monitoreo y control de los bosques, reflejando una tendencia
negativa para el afio 2032 de no realizar acciones dirigidas a solucionar dicha problematica.
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Tabla 12 Resumen de los escenarios actual y tendencial

Escenario actual

Escenario tendencial

Problema central:
“Limitado acceso a la educacion”
Magnitud:

Tasa neta de cobertura preprimaria 25.71% afio
2016.

Tasa neta de cobertura primaria 63.71% afio 2016.
Tasa neta de cobertura basico 40.82% afio 2016.

Tasa neta de cobertura diversificado 18.43% afio
2016.

Poblacion: Nifios de 7 a 12 afos 2,059 en 2019 (
nivel primaria)

Jévenes de 13 a 15 afios 979 en 2019 (nivel basico)

Jévenes de 16 a 18 afios 930 en 2019 (nivel
diversificado)

Territorio: Nifios y jovenes, del area urbana y rural
del municipio de Concepcién Las Minas.

Causas directas:
e Debilidad institucional
e Bajos ingresos econémicos en padres de
familia
e Escasa voluntad politica
e Bajo presupuesto en educacion

Coberturas proyectadas a 2032:

Tasa neta de cobertura preprimaria 61.71%
Tasa neta de cobertura primaria 99.71%.
Tasa neta de cobertura bdsico 76.82%.

Tasa neta de cobertura diversificado 54.43%.
Poblacion 2032:

Nifios de 4 a 6 afios 37 (nivel pre-primaria)
Nifios de 7 a 12 afios 75 ( nivel primaria)
Jévenes de 13 a 15 afios 38 (nivel basico)
Jévenes de 16 a 18 afios 37 (nivel diversificado)
Factores de éxito:

Infraestructura nivel primario

Programa de alimentacién escolar

Programa de acompafiamiento educativo
Factores de fracaso:

Sin voluntad politica

Bajo presupuesto del MINEDUC
Migracion

Potencialidad 1:

Se cuenta con infraestructura del nivel primario, en
un alto porcentaje de las comunidades del

municipio.

Inadecuada gestion de la inversion publica.

Escenario actual

Escenario tendencial

Problema central:

“Degradacion de la salud en la nifiez”

Dificultades para el acceso a servicios de salud.
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Magnitud: Cantidad de médicos por cada 1000 habitantes

0.002 Memorias VIGEPI 2017 MSPAS.
1 centro de salud y 3 puestos de salud para atender

a toda la poblacion del municipio Poblacion afio 2032: 508 Mujeres: 286 Hombres:

222
Poblacion:

No. De unidades de atencidn en salud (Centro de
Mujeres (7,379), Hombres (5,767), total 13,147 -

INE- 2019

Salud y Puestos de salud): 4 servicios de salud

Factores de éxito:
Territorio: Municipio de Concepcidn Las Minas

Gestién municipal
Causas directas:

e Pobreza extrema

e Escasa atencidn preventiva en salud
e Limitado acceso a servicios de salud
e Caminos vecinales en mal estado

Planificacion estratégica
Personal del MSPAS
Factores de fracaso:

Escasa inversion publica en salud
Sin tomar en cuenta centralidades futuras
Poca presencia de actores a cargo de la tematica

Potencialidad 2: Deficiencias en la atencion preventiva en salud en el

area rural del municipio.
Personal auxiliar de enfermeria, comadronas vy

promotores de salud comunitarios.

Escenario actual Escenario tendencial
Pro