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PRESENTACION

Municipalidad de suncion Alita

Departamento de Jutiapa
Guatemala, CA.

e-mail; muni_mito@yohoo.com

La Municipalidad de Asuncion Mita, presidida por el honorable Concejo Municipal en
atencion 3 lo estipulado en el Cédigo Municipal decreto 12-2002 en lo referente al
Ordenamiento Termtorial determina que es obligacidn formular y ejecutar planes de
ordenamiento territorial y desarrollo integral de su municipio, impulso al proceso y se
constituyo un verdadero reto con el fin de buscar al desarrollo sostenibée mediante un
nuevo modelo de gestidn territorial que contemplara de manera trasversal la Equidad de
Género, Gestitn de Riesgo y Cambio Climatico, Servicios Eco Sistémicos y Mejoramiento de
Vida.

Este proceso de actualizacidn de la planificacion estratégica territorial, esta alineado con las
prioridades nacionales y metas estratégicas de desarrollo, las cuales son resultado de las
metas contenidas en nuestro Plan Nacional de Desarrollo katan: Nuestra Guatemala 2032
y la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, fos cuales enmarcan las
principales problemaiticas a ser atendidas en el mediano y largo plazo,

El Desarrolio del proceso estuvo bajo la asesoria y acompafamiento técnico y metodolégico
de 1a Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia-Segeplan, el cual fue
liderado por la municipalidad a través del enlace politico presentado por el Concejo
Municipal y ef Enlace Téonico Municipal, de 1a misma forma se tuve el apoyo de personal
técnico de distintas unidades administrativas quienes agradecemos todo su apoyo,

En este proceso se desarrollaron reuniones técnicas, Lalleres participativos, presentaciones
y validacién de resultados con la mesa téenica PDM-OT, tode ello con la participacidn
institucional local, socedad civil y otros sectores representados en el COMUDE como por
ejemplo instituciones rectoras del Estado.

Finalmente presentamos ¢l Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Tesritorial como
una herramienta orientadora, la cual demandara la participacion activa y colaboracion de
la poblacién, cumpliendo los lineamientos, metas y resultados planteados que definirdn el
desarrollo de nuestro municipio.

Atentamente:

\

bT A
PROF. RUBEN ARIRO RODRIGUEZ Litgi— " v
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.  INTRODUCCION

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial son procesos iterativos, sistémicos,
técnico ¢ politicos y participativos que se complementan entre si y son el medio para auto
determinar las decisiones dealesarrollo, pues parten del conocimiento del territorio y del
comportamiento de sus dinamicas sociales, econ6micas, culturales, ambientales y @olitico
institucionales agrupadas en problematicas y potencialidades que limitan o promueven el
desarrollo del ismo(SEGEPLAN, 2018)

Estos procesos buscan identificar alternativas de solucion expresadas en resultados, productos o
servicios y lineamientos normativos, con sus respectivos indicadores, responsables y temporalidad
para suejecucion, lo que deriva en la planificacion estratégica y operativa y en la asignacion de
recursos de los diferentes actores publicos, privados y de cooperacion internacional, que tienen
incidencia en el desarrollo del municipio.

El Plan de Desarrollo WMicipal y Ordenamiento Territorial PDOIT se construyd mediante un
proceso liderado por la municipalidad desuncién Mita con la asesoria técnica metodologica de

la Secretaria de Planificacién y Programacion de la PresideBE@EPLANen el marco deal
legislacién vigente y en concordancia con las prioridades nacionales de desarrollo (Katan 2032 y la
Agenda 2030). De igual manera se apuesta por los enfoques transversales de la planificacién
como: Equidad de Género, Gestion de Riesgo y Cambio Clim&gcacios Eco sistémicos y
Mejoramiento de Vida

En términos generales el contenido del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial se
concretiza en lo siguiente: a) Informacién general del municipio asi como la organizacién actual del
territorio; b) un Modelo de Desarrollo Territorial ActudIDTA y Tendencial, que relata dos
escenarios; que son el actual y tendencial, a partir de un analisis integrado por problematicas,
potencialidades, la relacién con amenazas, vulnerabilidades, usd aeiusuelo y caracteristicas

del territorio; ¢) Modelo de Desarrollo Territorial FutieDTF, que lo conforma la visiéon de
desarrollo del territorio, la organizacién territorial futura, los usos futuros del territorio y
complementado con el escenariotfwo de desarrollo; y d) Directrices generales para la gestion y
seguimiento del PDNDT funcién o tareas que recaera, en los tomadores de decisibn o con
aquellos que tengan compromisos con el desarrollo del municipio, principalmente la
municipalidad, las mtidades de gobierno, organizaciones privadas y la sociedad civil y todos
aquellos que tengan incidencia en el desarrollo del territorio.




. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEOPDHKEL MUNICIPIO

2.1.Ruta metodoldgica para PDMT

El proceso metodoldgico para la Planificacion de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
PDMOT fue participativa, inclusiva y democratica, en la cual autoridades locales, municipales, y
departamentales interactaron con representantes y lideres cales, institucionaleyg del sector
privado en el territorio en una convergencia centrada en el interés comun y solidario del
desarrollo humano y sustentable del municipio y/o territorio.

Para el presentgroceso PDMDT se desarrolld 3 de las 4 fases gebceso, cuyas actividades
requirieron del analisis con equipos técnicos municipales, asi como la aplicacion de métodos
participativos, involucrando a los actores clave en la gestion del desarrollo territorial.

Fase I. Generacién de condiciones

En estdase seomaron las decisiones para asumir el proceso POWM(Decision politica, técnica y
social); se establézronlos compromisos, plazos, formas o mecanismos de participacion técnica y
social, asi como la estimacién de los recursos humanos, financieros y tecnolpgicesitilizaron
durante la realizacion del proceso.

En esta fase sebtuvieron los productos sigientes: Acuerdo del Concejwlunicipal donde
aprueban el inicio del proceso del PRNDT yel Pre-diagndstico, con el cual se nidda viabilidad
del proceso en territorio.

Fase Il. Diagnoéstico y analisis territorial

Durante la fase llse realip el analisis de la situaciéon actual del municipio, basado en datos
geograficos y estadisticos oficiales; se actualizdas variables e indicadoresson lo cual se
establecio la linea base de seguimiento a la problemética y se pfaatanodelo de desarrollo
territorial actual; asimismo, se analipa las causas que originan la problematica a aten&er.
incorporaon los elementos o factores internos y externos que defn los enfoques
transversales, tales como la equidad étnica y de género; gestién de gawitigacion/adaptacion

a los efectos del cambio climatico; enfoque eco sistémico y enfoque de mejoramiento de vida.

Con la tenencia de informacién y el analisis efectuado en esta fase, s& ddfiModelo de
Desarrollo Territorial ActugMDTA Yy Terdencial.

Mediante la aplicacion denétodos participativosse gene informaciony se comprerdido el
territorio por parte de los actores localeggandoa consensos basicos sobre la situacién actual
del territorio en sus ambitos: institucional, socioeconémico, ambiental y cultural.

Fase Ill. Planificacién y ordenamiento territorial

En estafasese tomaon lasdecisiones del municipio en términos de planificacién y ordenamiento
territorial; se definieron los resultados y productos estratégicos de desarrollo y las directrices y
lineamientos normativos de ordenamiento territorial, con base en la vision de ddsarlal
organizacién, usos y escenarios futuros del territoRooducto de este andlisis gganted el
modelo de desarrollo territorial futurgMDTF, en el cualse determina la proyeccion de nuevas
dinamicas territoriales del municipio, alineadas a lagrjtades nacionales del pais.




Las practicas de la metodologia dieron como resultado la concrecidon de que es una herramienta
de planificacion efectiva cuya matriz establece en primera instancia el uso futuro del territorio,
tanto urbano como rural desddas categorias y sutmtegorias de usos permitidos, usos
condicionados y usos prohibidos, con los respectivos lineamientos estratégicos y normatividad,
plasmados en herramientas descritas y en mapas y/o esquemas para su comprension.

Fase IV. Gestion $eguimiento

En esta fase sdéeberdnestablece losroles y responsabilidades de la Mesa técnica RDIMpara

la gestion y seguimiento del Plan, con base en sus competencias, asi como de otrosgaetores
segun su naturaleza, tengan incidencia en la tomdedssiones del desarrollo en el territorio.

)



2.2.Marcolegal

La elaboracion y gestion del plan de desarrollo munigjpatdenamiento territorial se desarrolld
en cumplimiento a la legislacion descrita a continuacion.

Constitucidon Politica de la Republica de Guatemadlas municipalidades tienen la obligacion de
propiciar el desarrollo social, econémico, tecnologico y el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion. Articulos 97. Medio Ambiente y equilibrio ecologic63; 2utonomia Municipal.

Cddigo Municipal Establece que el gobierno local debe atender los servicios publicos, el
ordenamiento territorial y sus formas, su fortalecimiento econdmico y la emisién de sus
ordenanzas y reglamentos. Articulos 3 Autonomia yofmas de ordenamiento territorial.
Ademaés, establece la obligatoriedad de las municipalidades de formular, ejecutar y aprobar planes
de ordenamiento territorial y desarrollo integral, que incluya los usos del suelo. Articulos 14.
Formulacion y ejecuciote planes, 143. Planes de usos de suelo y 144. Aprobacion de los planes.

Ley de Concejos de Desarrall®&e establecen entre las funciones del Concejo Municipal de
Desarrollo, garantizar, dar seguimiento y evaluar la ejecucion de las politicas, plaogsaynais
municipales de desarrollo. Ademas, establece la cooperacién obligada de todas las entidades
publicas para el cumplimiento de las funciones del Sistema de Consejos de Desarrollo. Articulo 12.
Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo@dheraciéon Obligada.

Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento, articulo EDOrganismo Ejecutivo, a través de

sus dependencias especializadas, practicara una evaluacion anual del cumplimiento de los planes y
politicas nacionales y del desarolfeneral del pais. En funcion de los resultados de esta
evaluacion dictara las politicas presupuestarias y los lineamientos generales. Sobre estas bases las
entidades prepararan sus propuestas de prioridades presupuestarias en general, y de planes y
programas de inversion publica, en particular, para la formulacién del proyecto de presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado. Articulo 23. La Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia, a mas tardar el 28 de febrero de cada esentpra el informe

de evaluacion de la ejecucion de la politica general del Gobierno. Con base en esta evaluacion, el
Ministerio de Finanzas Publicas, en coordinacién con dicha Secretaria, propondra las politicas
presupuestarias y los lineamientos gerlempara la formulacion del Proyecto de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

Punto Resolutivo 02017 (CONADURSe instruye a las instituciones y a las entidades del Estado
gue correspondan pargue, en el ambito de su competencia, atiendan las prioridades y metas
estratégicas de desarrollo aprobadas para ser incluidas en su planificacion y formulacion
presupuestaria 2012032




. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

3.1.Ubicacion geogréfica

Para llegar a la cabecera municipal, se parte de la cabecera departamental de Jutiapa, sobre la
carretera CAL, se recorren 11 kilbmetros para llegar al cruce de El Progreso, y 20 kildmetros mas
adelante se encuentra Asuncion Mita que dista 146 kilometems$a Ciudad Capital. La cabecera
municipal estd aproximadamente a 470 metros sobre el nivel del Gwaenta con una extension
territorial de 476 kilometros cuadrados. EI980380.8 Km) sestima quecorresponde al area

rural y el 20% (95.2 Km) restantgsarea urbana

Asuncion Mita colinda al norte con Santa Catarina Mita y Agua Blanca (Jutiapa); al este con Agua
Blanca y la Republica de El Salvador; al sur con Atescatempa, Yupiltepeque (Jutiapa) y la Republica
de El Salvador y al oeste con Jutiapéupiltepeque.

El municipio de Asuncién Mita por su ubicacion geografica y condiciones climéticas es parte del
corredor sec§ siendo muy vulnerable a las sequias.

3.2.Poblacion

En el afio 2010 tenia una poblacion total de 40,702 habitantes. El 50.42% piébléeion
pertenece al sexo masculino y el 49.58% corresponde al género femenino. En Asuncion Mita la
poblaciéon es mayoritariamente no indigena representado por un 99.26% y el 0.74% representa a
la poblacion indigena (INE, 2002). Asuncion Mita, represeifab0% del total de la poblacion del
departamento de Jutiapa.

Segun las proyecciones de poblacion, se estijom lapoblacion total dé municipiopara el afio
2018 era de42,562 habitantes. Con una densidad poblacional de 89 habitantes por kilometro
cuadrado. El 64.29% de la poblacion vive en el area rural y el 35.71% en el area urbana.

Para el afio 2032 se estima que la poblacidn sera de 48,304 habitantes, de les2d,@55 seran
mujeres y 25,447 serdn hombres.

1El corredor secosegin CesaCalderén (10 de septiembre de 2008F una consecuencia de los fenémenos del
barlovento y sotavento, debido a los relieves montafiosos de Guatemala.

9 &




Gréfico No.1 Piramide Poblacional
Asuncion Mita, Jutiapa
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Fuente: Proyecciones Censo 2002 y Proyecciones SICSA, MSPAS.

3.3.Condiciones de vida

Las condiciones de vidan el municipio se caracterizan por su dependencia con la produccion
agricolay ganadera. La produccién agricetacentra en la produccion de maiz, sorgo y frijol negro

en forma asociada, ademas, tomate, cebolla, chile pimiento, cultivables durante tafmelo
anterior quiere decir que la misma area, destinada al maiz, en cultivos combinados, se utiliza para
la siembra de frijol y maiz indistintamente, parte es para autoconsumo y otra parte para
comercializacién. También se cultiva algunas variedadds frutas tales como: sandia, mango,
papaya y otras variedades de buena rentabilidad y que son estaciomdesel desarrollo
comercial en el municipio, existen fuentes de empleo, pero que no son suficientes para el nUmero
de poblacién que esta desocupayglgue esta buscando empleo

La situacion de pobreza en el municipio esta representada por un 48.1% de pobreza total, lo que
significa que este porcentaje de la poblacion no alcanza para cubrir el costo per cépita de la
canasta basica. El indicador debpeza extrema en el municipio es de 12.4%, a este sector de la
poblacién sus ingresos no le alcanzan para adquirir una canasta basica de alimentos, y subsiste con
menos de 1 délar al dia.

Comparado con el resto de municipiosnivel departamental la siuacion de pobrezadel
municipioes alentadoraya quese encuentra entre los tres municipios a nivel departamental con
indicador de pobreza extrema mas bajo, y en relacién a pobreza general es el segundo municipio
con el indicador de pobreza general magbeElindice de desarrollo humano, es de 0.&23UD,

2005)
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Mapa 1. Ubicacion geogréafica municipio de Asuncion Mita, departamento Jutiapa.
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IV. MODELO DE DESARROLLO TERRITAARIBALMDTA) Y TENDENCIAL

4.1.0rganizacion actual del territorio

La division politica del municipio se distribuye de la siguiente manera: 33 aldeas, 40 caserios, 14
fincas, 2 parajes y 1 rancheria llamada el Cerrito.

La cabecera municipal en la actualidad se divide en 20 balo®scualesse detallan a
continuacion:Hielera, El Vallecito, Nueva Democracia, Los Prados, Modelo, La Libertad, Prolac,
Central, San Sebastian, Democracia, 2loid, El Calvario, La paz, San Francisco, La Federal, Cielito
lindo, La Suiza, Tultepeque, Maya y Buenos Aires.

En todas las comunidades (Aldeas, Caserios y Barrios) estan organizados por medio de Consejos
Comunitarios de Desarrollo (COCODE), quienes representan los intereses de sus comunidades y
participan de las reuniones del Consejo Municipal de Desarrollo (CBMUBpesar que el

namero de COCODE del municipio supera los Bl¥eh municipal no hay organizados COCODE de
segundo nivel.

El indice de participacion ciudadana (IPC) en el municipio para el afio 2016 fue de 0.2549
encontrandose en un indicenedia baja, el cual semidi6 mediante las variables siguientes:
Numero de reuniones del COMUDE en el afio de la medip#micipacion del alcalde, sindicos y
concejales designados en el COMULHtigpacion de organizaciones de jévenes, de mujeres, de
pueblos mgas, xincas, garifunas, de otras organizaciones eG@GMUDE, epresentatividad
territorial del @MUDE, dncionamiento del OMUDE Problematicas y potencialidades definidas

en el PDM y otros temas relevantes tratados en €@MUDE, myectos propuestos por
organizaciones de jovenes, de mujeres, de pueblos mayas, ¥ngasfunas incluidos en el
presupuesto municipgdSEGEPLAN, Ranking Munigipal

Como resultado del andlisis de organizacion actual del territorio, el municipio de Asuncion Mita
esta conformado po#t centralidades, ejeiendo jerarquia sobre los lugares pobladgse se
encuentran en las cercanias de este, quienes se movpiaarl aceso a servicios de educacion
basica diversificadgy salud preventivay por servicios comerciales.

La centralidad del Casco Urbano, es quien ejerce la mayor jerarquia por tener acceso a servicios
educativos de basico, diversificado y universidad, agiocgervicios de salud preventivos y
curativos, y el acceso a comercio, mercado, entidades financieras y turismo.

Hay servicios de educacion basiea el area rural los cuales se encuentra ubicados en las
comunidades de:Asuncion GrandeCerro BlancoJrapiche Vargad,os AmatesSanta ElenaSitio

de las Flores, Tiucal, San Matias, ElI Tamarindo, ShagskulCasco Urbano. Los centros de
educacion diversificada se concentran en el Casco Urbano y un centro de educacién diversificada
en la Aldea TiucalHay presencia de extensiones universitarias cuales se encuentran ubicadas

en el Casco Urbano.

La poblacion del municipio, recibe los servicios de salud a travéSedélo de Atencion Integral
Materno Infantil(CAIM), el cualse ubica erel CascaJrbano, y7 puestos de saludn el area rural




ubicados en las comunidadete: Anguiatl, San Matias, EI Tamarindo, San Joaquin, Asuncion
Grande, EstanzuejaCerro Blancolambién existen 19 centros de convergencia.

Los centros turisticos se encuentrabicados en las comunidades siguientes: El Pito, Mongoy, San
Juan La Isla y Casco Urbano, los cuales son visitados por personas del municipio y de los municipios
vecinos.

El Casco Urbanooncentranla mayor parte del comercio, pero también en la Aldeacdlisse
encuentra variogipos de negociossiendo los lugares que atraen al resto de comunidades por
servicios comercialesAdemas a el Casco Urbano sencuentranconcentradas laentidades
financieras, y en las comunidades de Tiucal y Los Amates sealdpasnrvicios de caja rural.

En el siguiente cuadro se muestra el nombre de la centralidad, y la cantidad de lugares poblados
dependientes de cada una de las centralidades.

. Cantidad de lugares poblados
No. Mol @ Caniele dependientes dge Ia:enrt)ralidad
1 Asuncion Mita 68
2 Tiucal 51
3 Los Amates 32
4 San Joaquin 34

Todaslascentralidades tienen acceso y conexion con la centralidad del Casco Urbano, por medio
de carretera con rodadura tipo asfalto, quienes hacen un tiempo entre 10 minud@sranutos

para conectarse del lugar poblado de la centralidad hacia el Casco Urbadistdncia entre los
lugares poblados de la centralidad, hacia el Casco Urbano es de 6 a 22 kildémetros. El sistema de
transporte en que se movilizan las personas en todas las centralidades hacia el Casco Urbano es
Bus y microbus.

Hay movimientos interos entre las comunidades y no directamenk@cia la comunidad que
tiene la centralidad en busca de acceso a servicios de educacion bésica y sdevisaisd
preventivos ofrecidos por los Puestos de Salud.

Las personas de la Aldea Shanshul y los Izotes, y los caserios cercanos se comunican a la
comunidad de La Frontera por acceso a servicios de educaciéon y comercio. Mientras que algunas
personas de la Aldea Asuncién Grande, Guevara y Santa Cruz, y sios cesepmunican asi el
municipio de El Progreso por acceso a Educacion y Comeesgersonas de la comunidad de Las
Animas, se comunican por educacién y comercio hacia el municipio de Agua Blanca, ya que la
distancia es mas corta y el acceso vialssientra en mejores condiciones.

Sobre el territorio del municipio pasa la Carretera Centro Americana Oriente QZi&nte), la cual
comunica a la Cabecera departamental de Jutiapa, con la Cabecera Municipal de Asuncion Mita y
de esta pasa hacia la Frend Ciudad San Cristébal, que limita con El Salvador. También se
encuentra la ruta departamentales RIDF15 la cual conect&l Caserio California, sobre la-TA
Oriente,con el Caserio El Guayalsb,cual se encuentra un costado del Lago de Giiija. Ria

JUT06, esta conecta de la comunidad La Arenera hati€aserio El Puente, del municipio de
Santa Catarina Mita.

W)



Mapa 2. Organizacién actual del territorio: Centralidades, jerarquias, accesibilidad y movilichshicipio de
Jutiapa.

n Mita, departament

Elaboracién: Segeplan, 2019.
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