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I. INTRODUCCIÓN 
 
 

La planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial son procesos iterativos, sistémicos, 
técnico ς políticos y participativos que se complementan entre sí y son el medio para auto 
determinar las decisiones del desarrollo, pues parten del conocimiento del territorio y del 
comportamiento de sus dinámicas sociales, económicas, culturales, ambientales y políticoς 
institucionales agrupadas en problemáticas y potencialidades que limitan o promueven el 
desarrollo del mismo (SEGEPLAN, 2018).  
 
Estos procesos buscan identificar alternativas de solución expresadas en resultados, productos o 
servicios y lineamientos normativos, con sus respectivos indicadores, responsables y temporalidad 
para su ejecución, lo que deriva en la planificación estratégica y operativa y en la asignación de 
recursos de los diferentes actores públicos, privados y de cooperación internacional, que tienen 
incidencia en el desarrollo del municipio. 
 
El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT se construyó mediante un 
proceso liderado por la municipalidad de Asunción Mita, con la asesoría técnica metodológica de 
la Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia ςSEGEPLANς, en el marco de la 
legislación vigente y en concordancia con las prioridades nacionales de desarrollo (Katún 2032 y la 
Agenda 2030).  De igual manera se apuesta por los enfoques transversales de la planificación 
como: Equidad de Género, Gestión de Riesgo y Cambio Climático, Servicios Eco sistémicos y 
Mejoramiento de Vida. 
 
En términos generales el contenido del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial se 
concretiza en lo siguiente: a) Información general del municipio así como la organización actual del 
territorio; b) un Modelo de Desarrollo Territorial Actual -MDTA- y Tendencial, que relata dos 
escenarios; que son el actual y tendencial, a partir de un análisis integrado por problemáticas, 
potencialidades, la relación con amenazas, vulnerabilidades, uso actual del suelo y características 
del territorio; c) Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF-, que lo conforma la visión de 
desarrollo del territorio, la organización territorial futura, los usos futuros del territorio y 
complementado con el escenario futuro de desarrollo; y d) Directrices generales para la gestión y 
seguimiento del PDM-OT función o tareas que recaerá, en los tomadores de decisión o con 
aquellos que tengan compromisos con el desarrollo del municipio, principalmente la 
municipalidad, las entidades de gobierno, organizaciones privadas y la sociedad civil y todos 
aquellos que tengan incidencia en el desarrollo del territorio.  
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II. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO 
 

2.1. Ruta metodológica para PDM-OT 
 
El proceso metodológico para la Planificación de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial 
PDM-OT fue participativa, inclusiva y democrática, en la cual autoridades locales, municipales, y 
departamentales interactuaron con representantes y líderes sociales, institucionales y del sector 
privado en el territorio en una convergencia centrada en el interés común y solidario del 
desarrollo humano y sustentable del municipio y/o territorio. 
 
Para el presente proceso PDM-OT se desarrolló 3 de las 4 fases del proceso, cuyas actividades 
requirieron del análisis con equipos técnicos municipales, así como la aplicación de métodos 
participativos, involucrando a los actores clave en la gestión del desarrollo territorial. 

Fase I. Generación de condiciones   
En esta fase se tomaron las decisiones para asumir el proceso PDM-OT (Decisión política, técnica y 
social); se establecieron los compromisos, plazos, formas o mecanismos de participación técnica y 
social, así como la estimación de los recursos humanos, financieros y tecnológicos que se utilizaron 
durante la realización del proceso.   
 
En esta fase se obtuvieron los productos siguientes: Acuerdo del Concejo Municipal donde 
aprueban el inicio del proceso del PDM ς OT y el Pre-diagnóstico, con el cual se midió la viabilidad 
del proceso en territorio. 
 
Fase II. Diagnóstico y análisis territorial 
Durante la fase II, se realizó el análisis de la situación actual del municipio, basado en datos 
geográficos y estadísticos oficiales; se actualizaron las variables e indicadores, con lo cual se 
estableció la línea base de seguimiento a la problemática y se planteó el modelo de desarrollo 
territorial actual; asimismo, se analizaron las causas que originan la problemática a atender. Se 
incorporaron los elementos o factores internos y externos que definieron los enfoques 
transversales, tales como la equidad étnica y de género; gestión de riesgo y mitigación/adaptación 
a los efectos del cambio climático; enfoque eco sistémico y enfoque de mejoramiento de vida. 

 
Con la tenencia de información y el análisis efectuado en esta fase, se definió el Modelo de 
Desarrollo Territorial Actual ςMDTA- y Tendencial.  
 
Mediante la aplicación de métodos participativos se generó información y se comprendido el 
territorio por parte de los actores locales, llegando a consensos básicos sobre la situación actual 
del territorio en sus ámbitos: institucional, socioeconómico, ambiental y cultural.  
 
Fase III. Planificación y ordenamiento territorial  
En esta fase se tomaron las decisiones del municipio en términos de planificación y ordenamiento 
territorial; se definieron los resultados y productos estratégicos de desarrollo y las directrices y 
lineamientos normativos de ordenamiento territorial, con base en la visión de desarrollo, la 
organización, usos y escenarios futuros del territorio. Producto de este análisis se planteó el 
modelo de desarrollo territorial futuro ςMDTF-, en el cual se determina la proyección de nuevas 
dinámicas territoriales del municipio, alineadas a las prioridades nacionales del país. 
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Las prácticas de la metodología dieron como resultado la concreción de que es una herramienta 
de planificación efectiva cuya matriz establece en primera instancia el uso futuro del territorio, 
tanto urbano como rural desde las categorías y sub-categorías de usos permitidos, usos 
condicionados y usos prohibidos, con los respectivos lineamientos estratégicos y normatividad, 
plasmados en herramientas descritas y en mapas y/o esquemas para su comprensión. 

 
Fase IV. Gestión y Seguimiento 
En esta fase se deberán establecer los roles y responsabilidades de la Mesa técnica PDM-OT para 
la gestión y seguimiento del Plan, con base en sus competencias, así como de otros actores que, 
según su naturaleza, tengan incidencia en la toma de decisiones del desarrollo en el territorio. 
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2.2. Marco Legal 
 
La elaboración y gestión del plan de desarrollo municipal y ordenamiento territorial se desarrolló 
en cumplimiento a la legislación descrita a continuación. 
 
Constitución Política de la República de Guatemala. Las municipalidades tienen la obligación de 
propiciar el desarrollo social, económico, tecnológico y el ordenamiento territorial de su 
jurisdicción. Artículos 97. Medio Ambiente y equilibrio ecológico y 253. Autonomía Municipal. 
  
Código Municipal: Establece que el gobierno local debe atender los servicios públicos, el 
ordenamiento territorial y sus formas, su fortalecimiento económico y la emisión de sus 
ordenanzas y reglamentos. Artículos 3 Autonomía y 4 Formas de ordenamiento territorial. 
Además, establece la obligatoriedad de las municipalidades de formular, ejecutar y aprobar planes 
de ordenamiento territorial y desarrollo integral, que incluya los usos del suelo. Artículos 14. 
Formulación y ejecución de planes, 143. Planes de usos de suelo y 144. Aprobación de los planes. 
 
Ley de Concejos de Desarrollo: Se establecen entre las funciones del Concejo Municipal de 
Desarrollo, garantizar, dar seguimiento y evaluar la ejecución de las políticas, planes y programas 
municipales de desarrollo. Además, establece la cooperación obligada de todas las entidades 
públicas para el cumplimiento de las funciones del Sistema de Consejos de Desarrollo. Artículo 12. 
Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo y 30. Cooperación Obligada.   
 
Ley Orgánica del Presupuesto y su Reglamento, artículo 20.  El Organismo Ejecutivo, a través de 
sus dependencias especializadas, practicará una evaluación anual del cumplimiento de los planes y 
políticas nacionales y del desarrollo general del país. En función de los resultados de esta 
evaluación dictará las políticas presupuestarias y los lineamientos generales. Sobre estas bases las 
entidades prepararán sus propuestas de prioridades presupuestarias en general, y de planes y 
programas de inversión pública, en particular, para la formulación del proyecto de presupuesto 
general de ingresos y egresos del Estado. Artículo 23.  La Secretaría de Planificación y 
Programación de la Presidencia, a más tardar el 28 de febrero de cada año, presentará el informe 
de evaluación de la ejecución de la política general del Gobierno.  Con base en esta evaluación, el 
Ministerio de Finanzas Públicas, en coordinación con dicha Secretaría, propondrá las políticas 
presupuestarias y los lineamientos generales para la formulación del Proyecto de Presupuesto 
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que corresponda.  
 
Punto Resolutivo 08-2017 (CONADUR). Se instruye a las instituciones y a las entidades del Estado 
que correspondan para que, en el ámbito de su competencia, atiendan las prioridades y metas 
estratégicas de desarrollo aprobadas para ser incluidas en su planificación y formulación 
presupuestaria 2019-2032 
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III. INFORMACIÓN GENERAL DEL MUNICIPIO 
 
 

3.1. Ubicación geográfica 

Para llegar a la cabecera municipal, se parte de la cabecera departamental de Jutiapa, sobre la 
carretera CA-1, se recorren 11 kilómetros para llegar al cruce de El Progreso, y 20 kilómetros más 
adelante se encuentra Asunción Mita que dista 146 kilómetros de la Ciudad Capital. La cabecera 
municipal está aproximadamente a 470 metros sobre el nivel del mar. Cuenta con una extensión 
territorial de 476 kilómetros cuadrados.  El 80% (380.8 Km) se estima que corresponde al área 
rural y el 20% (95.2 Km) restantes al área urbana.  

 
Asunción Mita colinda al norte con Santa Catarina Mita y Agua Blanca (Jutiapa); al este con Agua 
Blanca y la República de El Salvador; al sur con Atescatempa, Yupiltepeque (Jutiapa) y la República 
de El Salvador y al oeste con Jutiapa y Yupiltepeque. 
 
El municipio de Asunción Mita por su ubicación geográfica y condiciones climáticas es parte del 
corredor seco1, siendo muy vulnerable a las sequías.  
 
 
3.2. Población 

En el año 2010 tenía una población total de 40,702 habitantes. El 50.42% de la población 
pertenece al sexo masculino y el 49.58% corresponde al género femenino. En Asunción Mita la 
población es mayoritariamente no indígena representado por un 99.26% y el 0.74% representa a 
la población indígena (INE, 2002). Asunción Mita, representa el 9.50% del total de la población del 
departamento de Jutiapa. 
 
Según las proyecciones de población, se estima que la población total del municipio para el año 
2018 era de 42,562 habitantes.  Con una densidad poblacional de 89 habitantes por kilómetro 
cuadrado.  El 64.29% de la población vive en el área rural y el 35.71% en el área urbana.  
 
Para el año 2032 se estima que la población será de 48,304 habitantes, de los cuales 21,855 serán 
mujeres y 25,447 serán hombres. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
1 El corredor seco, según Cesar Calderón (10 de septiembre de 2009), es una consecuencia de los fenómenos del 
barlovento y sotavento, debido a los relieves montañosos de Guatemala. 
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Gráfico No. 1 Pirámide Poblacional 
Asunción Mita, Jutiapa 

 

 
Fuente: Proyecciones Censo 2002 y Proyecciones SICSA, MSPAS. 

 
 

3.3. Condiciones de vida 

Las condiciones de vida en el municipio se caracterizan por su dependencia con la producción 
agrícola y ganadera. La producción agrícola se centra en la producción de maíz, sorgo y fríjol negro 
en forma asociada, además, tomate, cebolla, chile pimiento, cultivables durante todo el año. Lo 
anterior quiere decir que la misma área, destinada al maíz, en cultivos combinados, se utiliza para 
la siembra de fríjol y maíz indistintamente, parte es para autoconsumo y otra parte para 
comercialización.  También se cultiva algunas variedades de frutas tales como: sandia, mango, 
papaya y otras variedades de buena rentabilidad y que son estacionales. Por el desarrollo 
comercial en el municipio, existen fuentes de empleo, pero que no son suficientes para el número 
de población que está desocupada y que está buscando empleo.  
 
La situación de pobreza en el municipio está representada por un 48.1% de pobreza total, lo que 
significa que este porcentaje de la población no alcanza para cubrir el costo per cápita de la 
canasta básica. El indicador de pobreza extrema en el municipio es de 12.4%, a este sector de la 
población sus ingresos no le alcanzan para adquirir una canasta básica de alimentos, y subsiste con 
menos de 1 dólar al día.  
 
Comparado con el resto de municipios a nivel departamental, la situación de pobreza del 
municipio es alentadora, ya que se encuentra entre los tres municipios a nivel departamental con 
indicador de pobreza extrema más bajo, y en relación a pobreza general es el segundo municipio 
con el indicador de pobreza general más bajo.  El índice de desarrollo humano, es de 0.648 (PNUD, 
2005). 
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Mapa 1. Ubicación geográfica municipio de Asunción Mita, departamento Jutiapa.  

 
Fuente: Base cartográfica del IGN, INE.  
Elaboración: Segeplán, 2019.   
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IV. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA) Y TENDENCIAL 
 

4.1. Organización actual del territorio 
 

La división política del municipio se distribuye de la siguiente manera: 33 aldeas, 40 caseríos, 14 
fincas, 2 parajes y 1 ranchería llamada el Cerrito.   
 
La cabecera municipal en la actualidad se divide en 20 barrios los cuales se detallan a 
continuación: Hielera, El Vallecito, Nueva Democracia, Los Prados, Modelo, La Libertad, Prolac, 
Central, San Sebastián, Democracia, 2 de abril, El Calvario, La paz, San Francisco, La Federal, Cielito 
lindo, La Suiza, Tultepeque, Maya y Buenos Aires. 
 
En todas las comunidades (Aldeas, Caseríos y Barrios) están organizados por medio de Consejos 
Comunitarios de Desarrollo (COCODE), quienes representan los intereses de sus comunidades y 
participan de las reuniones del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE).  A pesar que el 
número de COCODE del municipio supera los 20, a nivel municipal no hay organizados COCODE de 
segundo nivel.  
 
El índice de participación ciudadana (IPC) en el municipio para el año 2016 fue de 0.2549, 
encontrándose en un índice media baja, el cual se midió mediante las variables siguientes: 
Número de reuniones del COMUDE en el año de la medición, participación del alcalde, síndicos y 
concejales designados en el COMUDE, participación de organizaciones de jóvenes, de mujeres, de 
pueblos mayas, xincas, garífunas, de otras organizaciones en el COMUDE, representatividad 
territorial del COMUDE, funcionamiento del COMUDE. Problemáticas y potencialidades definidas 
en el PDM y otros temas relevantes tratados en el COMUDE, proyectos propuestos por 
organizaciones de jóvenes, de mujeres, de pueblos mayas, xincas y garífunas incluidos en el 
presupuesto municipal (SEGEPLAN, Ranking Municipal). 
 
Como resultado del análisis de organización actual del territorio, el municipio de Asunción Mita 
está conformado por 4 centralidades, ejerciendo jerarquía sobre los lugares poblados que se 
encuentran en las cercanías de este, quienes se movilizan por el acceso a servicios de educación 
básica, diversificada y salud preventiva, y por servicios comerciales. 
 
La centralidad del Casco Urbano, es quien ejerce la mayor jerarquía por tener acceso a servicios 
educativos de básico, diversificado y universidad, así como servicios de salud preventivos y 
curativos, y el acceso a comercio, mercado, entidades financieras y turismo. 
 
Hay servicios de educación básica en el área rural los cuales se encuentra ubicados en las 
comunidades de:  Asunción Grande, Cerro Blanco, Trapiche Vargas, Los Amates, Santa Elena, Sitio 
de las Flores, Tiucal, San Matías, El Tamarindo, Shanshul, y El Casco Urbano.  Los centros de 
educación diversificada se concentran en el Casco Urbano y un centro de educación diversificada 
en la Aldea Tiucal.  Hay presencia de extensiones universitarias, las cuales se encuentran ubicadas 
en el Casco Urbano. 
 
La población del municipio, recibe los servicios de salud a través del Centro de Atención Integral 
Materno Infantil (CAIMI), el cual se ubica en el Casco Urbano, y 7 puestos de salud en el área rural 
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ubicados en las comunidades de: Anguiatú, San Matías, El Tamarindo, San Joaquín, Asunción 
Grande, Estanzuela y Cerro Blanco. También existen 19 centros de convergencia. 
Los centros turísticos se encuentran ubicados en las comunidades siguientes: El Pito, Mongoy, San 
Juan La Isla y Casco Urbano, los cuales son visitados por personas del municipio y de los municipios 
vecinos. 
 
El Casco Urbano concentran la mayor parte del comercio, pero también en la Aldea Tiucal se 
encuentra varios tipos de negocios siendo los lugares que atraen al resto de comunidades por 
servicios comerciales. Además en el Casco Urbano se encuentran concentradas las entidades 
financieras, y en las comunidades de Tiucal y Los Amates se dispone de servicios de caja rural. 
 
En el siguiente cuadro se muestra el nombre de la centralidad, y la cantidad de lugares poblados 
dependientes de cada una de las centralidades. 
 

No. Nombre de la Centralidad 
Cantidad de lugares poblados 

dependientes de la centralidad 

1 Asunción Mita 68 

2 Tiucal 51 

3 Los Amates 32 

4 San Joaquín 34 

 
Todas las centralidades tienen acceso y conexión con la centralidad del Casco Urbano, por medio 
de carretera con rodadura tipo asfalto, quienes hacen un tiempo entre 10 minutos a 30 minutos 
para conectarse del lugar poblado de la centralidad hacia el Casco Urbano. La distancia entre los 
lugares poblados de la centralidad, hacia el Casco Urbano es de 6 a 22 kilómetros. El sistema de 
transporte en que se movilizan las personas en todas las centralidades hacia el Casco Urbano es 
Bus y microbús.   
 
Hay movimientos internos entre las comunidades y no directamente, hacia la comunidad que 
tiene la centralidad en busca de acceso a servicios de educación básica y servicios de salud 
preventivos ofrecidos por los Puestos de Salud. 
 
Las personas de la Aldea Shanshul y los Izotes, y los caseríos cercanos se comunican a la 
comunidad de La Frontera por acceso a servicios de educación y comercio.  Mientras que algunas 
personas de la Aldea Asunción Grande, Guevara y Santa Cruz, y sus caseríos se comunican así el 
municipio de El Progreso por acceso a Educación y Comercio.  Las personas de la comunidad de Las 
Animas, se comunican por educación y comercio hacia el municipio de Agua Blanca, ya que la 
distancia es más corta y el acceso vial se encuentra en mejores condiciones. 
 
Sobre el territorio del municipio pasa la Carretera Centro Americana Oriente (CA-1 Oriente), la cual 
comunica a la Cabecera departamental de Jutiapa, con la Cabecera Municipal de Asunción Mita y 
de esta pasa hacia la Frontera Ciudad San Cristóbal, que limita con El Salvador.  También se 
encuentra la ruta departamentales RD-JUT-15 la cual conecta El Caserío California, sobre la CA-1 
Oriente, con el Caserío El Guayabo, el cual se encuentra a un costado del Lago de Güija.  La RD-
JUT-06, esta conecta de la comunidad La Arenera hacia el Caserío El Puente, del municipio de 
Santa Catarina Mita.   
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Mapa 2. Organización actual del territorio: Centralidades, jerarquías, accesibilidad y movilidad, municipio de Asunción Mita, departamento 
Jutiapa.  

 
Elaboración: Segeplán, 2019.  




















































































































































