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PRESENTACION

Para la municipalidad de Comapa es un gran honor presentar este documento a la poblacién, para
hacerla participe de los resultados de las discusiones llevadas a cabo durante las intervenciones en
nuestro territorio con la asesoria y asistencia de SEGEPLAN y trabajando en el proceso en conjunto
con los COCODE, instituciones de gobierno, actores de la iniciativa privada presentes en el
municipio, personeros de la municipalidad, el consejo municipal y el alcalde municipal.

Llegando a concretar en un Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT que
servira de base para formular proyectos estratégicos con el fin de mejorar la vida de los habitantes
sin alterar el entorno, mantener un ambiente sano y saludable que involucre a todos los actores
del municipio para que ellos aporten al desarrollo.

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT define el rumbo estratégico
del municipio para alcanzar la vision del territorio para el afio 2032, en estrecha relacién y
orientacién con las prioridades de pais, a través del Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra
Guatemala 2032.

Por este medio se agradece a todas las personas que colaboraron en este proceso, manifestando
la importancia de darle el seguimiento respectivo y oportuno ante el COMUDE, para que el mismo
sea implementado de forma coordinada, de tal manera que este instrumento de gestion oriente la
construccion de un municipio competitivo, préspero y con bienestar de sus habitantes.

Atentamente,

Cesar Estuardo Vasquez Recinos
Alcalde Municipal




1. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT) de Comapa, es el resultado
de reuniones y andlisis participativos a nivel de mesa de trabajo PDM-OT, COMUDE, COCODES,
visitas de campo a centralidades y comunidades rurales, reuniones bilaterales con actores
institucionales, sectores productivos y procesos de validacién con autoridades municipales de
Comapa.

Abordando las prioridades de gobierno como salud, educacién, valoracién de los recursos
naturales; considerando los enfoques de gestidon de riesgo y cambio climdtico para contribuir al
desarrollo sostenible del municipio, reduciendo los efectos naturales y antrépicos que afectan al
departamento de Jutiapa y la mayoria de sus municipios por encontrarse en el corredor seco, el
cual se extiende en época de verano, afectando los recursos hidricos, cosecha de granos bdsicos y
la vida en general de sus pobladores.

Ademads, se consideran las amenazas y las vulnerabilidades que afectan a las comunidades,
integrando el anadlisis de los factores fisicos, ambientales, sociales, econdmicos y politicos.

Otro aspecto importante que se toma en cuenta en el municipio de Comapa es el enfoque
ecosistémico, la gestién integrada del territorio, valorando sus bosques con los servicios
ambientales conexos y la integracion del arbol al sistema finca a través de los sistemas
agroforestales y agrosilvopastoriles sobre la base del vinculo hidrolégico-forestal, promoviendo un
desarrollo sostenible en funcidn de los pilares ecoldgico, econémico y social.

2. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO

Las diferentes fases del PDM-OT, se han realizado a través de trabajo de gabinete para la
recopilacion y andlisis de la informacién existente, talleres participativos con COCODES que
analicen y validen la informacién, recorridos de campo a las centralidades actuales y futuras,
reuniones bilaterales con actores institucionales y privados, analisis de gabinete para consolidar e
integrar la informacion relacionada a los indicadores de desarrollo, generacién de mapas que
reflejen las condiciones del municipio tales como: mapa general del municipio, limites
municipales, organizacidon territorial (jerarquia y centralidades), movilidad y transporte,
accesibilidad, equipamiento e infraestructura existente a nivel del casco urbano, uso actual del
suelo, uso potencial del suelo, intensidad de uso del suelo, amenazas y vulnerabilidades a nivel de
municipio y a nivel de cabecera municipal, dindmica forestal entre otros; ademas se consulté el
PDM vigente del municipio y las herramientas metodoldgicas para la actualizacién, con fines de
fortalecer y alinear la informacién que permita vincular el presente instrumento a las metas del
plan nacional, regional y departamental.

3. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

Ubicacion geografica
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De acuerdo con el diagnéstico contenido en el Plan de Desarrollo Municipal vigente, el municipio
de Comapa se encuentra situado en la parte Sureste del departamento de Jutiapa, en la
Regidn IV o Regidn Suroriental, la cual es integrada por los departamentos de Santa Rosa, Jutiapa
y Jalapa®. Comapa se localiza en la latitud 14° 06' 41" y en la longitud 89° 54' 52". Cuenta con una
extensién territorial de 174.13 kildmetros cuadrados, y se encuentra a una altura de 1,250
metros sobre el nivel del mar, por lo que su clima es generalmente templado semifrio. La
distancia de esta cabecera municipal a la ciudad de Jutiapa es de 35 kildmetros. Limita al Norte
con el municipio de Jutiapa (Jutiapa), al Sur con la Republica de El Salvador, al Este con los
municipios El Adelanto y Zapotitlan (Jutiapa) y al Oeste con el municipio de Jalpatagua (Jutiapa).

Demografia disposicion

Segun los indicadores demograficos del Instituto Nacional de Estadistica —INE- en el municipio
de Comapa se tenia una poblacién de 23,715 habitantes al afio 2002. Las proyecciones del INE
sefialan que para el afio 2010 la poblacidn deberia ser de 26,530 habitantes, sin embargo,
con base a los registros del Centro de Atencion Permanente (CAP), validados por la
municipalidad de Comapa, la poblacidn actualmente es de 22,605 habitantes.

Para el afio 2018 segln las proyecciones la poblacién es de 31,792 habitantes, distribuida en
55.46% mujeres y 44.54% hombres, segin el PDM 2011 citando el censo poblacional y
habitacional 2002.

Poblacion urbana y rural:

En el area rural se encuentra el mayor porcentaje de poblacion siendo de 72%, lo que significa la
cantidad de 22,269 y en el drea urbana un 28% siendo 1,446 personas concentradas en esta
zona, segln datos del afno 2010, manteniendo la relacion por estar mas poblado el area rural. El
area rural la que debe ser mayormente atendida con los servicios bdsicos en infraestructura,
salud, ambiente y fortalecer el sistema econémico para reducir la pobreza del municipio.

! Decreto Numero 70-86 Ley Preliminar de Regionalizacién, Congreso de la Republica de Guatemala




Mapa 1. Ubicacion geografica municipio de Comapa, departamento Jutiapa.

Leyenda
© Cabecera municipal
* Aldeas
—— Camino pavimentado

— Camino no pavimentado

|:| Limite municipal

Fuente: Base cartografica del IGN, INE.
Elaboracién: SINIT- SEGEPLAN 2019
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4. Organizacion actual del territorio

A nivel fisiogréfico, dentro del territorio de Comapa se localizan valles interiores, colinas onduladas
y sectores montafiosos que constituyen las cabeceras de microcuenca.

Uso de la tierra y los sistemas de produccion agricola:

En la parte alta del territorio, se localizan masas forestales remanentes constituidas
principalmente por especies latifoliadas y areas dispersas con cultivo de jocote y café. En la parte
media existen sectores de bosque abierto, en forma combinada con pastos, en las cuales se
desarrolla ganaderia de tipo extensivo. En todo el territorio el cultivo principal lo constituyen los
granos bdasicos (maiz y frijol), los cuales se producen sobre areas de ladera y secciones pequefias
de los valles interiores. Las areas de pastizales se ubican en los valles, en forma combinada con
bosques ralos, resultado de la practica agricola tradicional.

En las tierras destinadas a la categoria de uso pasto natural, no se realiza ningun tipo de manejo,
excepto el establecimiento de potreros en los terrenos, utilizando rotacion del ganado manejado
bajo sistemas extensivos; la falta de manejo adecuado ha conducido a la degradacién por pisoteo
del ganado y compactacidon en muchas de las dreas en la parte alta del municipio.

Uso Forestal:

Las formaciones vegetales naturales, se encuentran dispersas, y las mismas han sido producto de
cambio de uso a través de aprovechamientos forestales desordenados e incendios forestales que
han reducido la cantidad y calidad del recurso bosque; las masas actualmente presentes son:

a. Bosque abierto (> 40% cobertura de copas, debido a fuerte intervencién)
b. Bosques de galeria (localizados en las margenes de los rios) y;
C. Arboles dispersos en potreros o areas de trabajo denominados guatales.

Debido a las condiciones edafoclimaticas de la cuenca donde se ubica Comapa, se ha estimado la
produccién del bosque natural en 14 m3/ha/afio; y considerando la sombra del cafetal como un
sistema agroforestal la produccion estimada es de 8 m3/ha/afio; de acuerdo con estos datos, los
mismos no satisfacen la demanda poblacional de productos forestales (dendroenergéticos
principalmente). 2

Por lo anteriormente expuesto, la problematica del recurso forestal estd condicionada por los
siguientes elementos:

a. El cambio del uso del suelo, el cual se constituye en un efecto directo de la ampliacion de
la frontera agricola, ante la baja productividad de la agricultura limpia.

2 Diagndstico General de la Cuenca Binacional del Rio Paz. Ministerio de Agricultura, El Salvador afio 2000




b. La tenencia de la tierra, debido a escasa disponibilidad de tierras productivas, con lo cual
los campesinos impactan las dreas boscosas.

c. La demanda dendroenergética, debido al tradicional consumo de la poblacién rural, es
satisfecha parcialmente a partir del aprovechamiento de arboles aislados, tala de monte bajo y
arboles utilizados como sombra de cafetal.

d. Nula presencia institucional del ente rector de los bosques y bajo nivel de participacion
comunitaria, para el desarrollo de la silvicultura y la agroforesteria.

e. Incendios forestales, muchos de ellos originados por las rozas y tradicionales practicas
campesinas para la preparacién de las tierras de cultivos de subsistencia.

En el enfoque ambiental se puede observar seglin datos de la Dinamica de la Cobertura Forestal
de Guatemala en los afios de 1,991, 1,996 y 2,001 que el municipio de Comapa contaba con un
area boscosa de 550.64 hectdreas, perdié una cobertura forestal de 299 hectareas, representando
una reduccion de 30 hectareas por afio; mientras que en el analisis del afio 2,001 al 2,006
Comapa reporta una cobertura forestal de 338 hectdreas y una reduccion de 19 hectareas por ano
dando un total de pérdida neta de 92 hectareas en el periodo evaluado; y en el informe publicado
correspondiente a los afios 2,006 al 2,010 perdié una cobertura forestal de 221.09 quedando con
un area de cobertura 116.91 hectdreas?, en tanto que para el afio 2016 registra una cobertura
remanente de 146 ha*,

3 Dindmica de la cobertura Forestal de Guatemala afios 1,991, 1,996 y 2,001, periodo 2,001-2,006, periodo
2,006-2,010 Universidad del Valle de Guatemala, Instituto Nacional de Bosques, Consejo Nacional de Areas
Protegidas, Universidad Rafael Landivar.

4 Dinamica de la cobertura Forestal de Guatemala afios 1,991, 1,996 y 2,001, periodo 2,001 - 2,006, periodo 2,006 - 2,010,

periodo 2010-2016, Universidad del Valle de Guatemala, Instituto Nacional de Bosques, Consejo Nacional de Areas
Protegidas, Universidad Rafael Landivar
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Segun la clasificacion de reconocimiento de los suelos de la republica de Guatemala, el territorio
del municipio de Comapa se encuentra en el Grupo | Suelos de la altiplanicie central, subgrupo B
Suelos desarrollados sobre materiales volcanicos mixtos y de color oscuro en pendientes
inclinadas, Subgrupo | D Suelos desarrollados en terreno casi plano a moderadamente inclinado, y
Grupo lll Clases misceldneas de terreno; las cuales se describen a continuacién®:

e | Suelos de la Altiplanicie Central, constituyen el 84.7% del departamento de Jutiapa, gran
parte del terreno es pedregoso e inclinado, apto solamente para pastos y bosques.
Incluye los suelos serie comapa y culma, son suelos desarrollados en terreno casi plano o
moderadamente inclinado aptos para pastos y bosques, aunque el drea es demasiado seca
para una produccidén provechosa de maiz en gran parte se cultiva esta planta. También
incluye los suelos serie mongoy.

e Por otra parte, los suelos del Grupo lll, suelos de los valles no diferenciados incluyen una
menor porcién del territorio de comapa y son areas de buen terreno arable para la

agricultura.

5 Clasificacidon de reconocimiento de los suelos de la republica de Guatemala, Charles S. Simmons, José
Manuel Tarano T., José Humberto Pinto, 1959.




Mapa 2. Equipamiento y uso del suelo urbano, municipio de Comapa, departamento de
Jutiapa
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En el pais debido a la topografia y ubicacién, existen varias normativas, leyes y politicas que
aplican a nivel municipal en Comapa siendo las siguientes:

e Zonas de proteccion forestal, de acuerdo con los cuerpos de agua permanentes, localizados en
el municipio y la distancia horizontal minima, no se encuentran enmarcadas las areas de
proteccion, dentro de las Normas de Manejo Forestal para la Conservacion de Suelo y Agua
indicada en el cuadro normativo 1 como zona de proteccién forestal alrededor de cuerpos de
agua (INAB, 2013);

En la siguiente tabla se presenta la distancia horizontal definida, de acuerdo con el tipo de cuerpo
de agua, para minimizar el impacto hidrolégico y erosidon de suelos en las practicas de manejo
forestal. Estas distancias horizontales se definieron mediante validacién de informacién recopilada
y consulta con expertos del INAB. Se exceptla la aplicacion de estos criterios cuando exista
justificacion técnica, principalmente en la aplicaciéon de saneamientos y salvamentos posteriores a
incendios forestales.

Cuadro No. 1 Distancia horizontal de cuerpos de agua

Variable Distancia horizontal minima para definir zonas de proteccién forestal de

acuerdo al cuerpo de agua

Pendiente (%) Nacimientos Rios Rios navegables | Lagosy lagunas
<32 50m 50m 100 m 200 m
32-60 75m 50 m 100 m 200 m
>60 100 m 75m 150 m 200 m

Las centralidades del municipio de Comapa son:
e Comapa casco urbano

El casco urbano de Comapa es la centralidad de mayor jerarquia, es importante acotar que la
mayor parte de calles y avenidas de Comapa se encuentran con asfalto, adoquin y pavimento, se
localiza a una distancia de Jutiapa de 52.9 kildmetros.

Otro punto importante que cabe recalcar son las limitantes de movilidad en algunos sectores del
casco urbano, donde se presentan problemas de alineacidn, en virtud que algunas viviendas se
han construido sobre la via publica, con sus pdrticos, dificultando el paso peatonal en las aceras,
disminuyendo el drea de las mismas y en otros casos obstruyéndolas en su totalidad.

Cuenta con los servicios de agua potable, energia eléctrica, recolecciéon de basura, servicio de
drenajes, planta de tratamiento de aguas residuales, asi también instalaciones en el ambito
deportivo.

En los servicios educativos, el municipio cuenta con 53 escuelas de nivel preprimario, 57 de nivel
primario, 17 institutos de nivel basico y diversificado, 6 colegios privados, también funcionan el
INEB e IMEB, 11 establecimientos NUFED (uno suspendido) y la carrera universitaria de pedagogia
de la Universidad Rural.
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Cabe remarcar que en el ciclo basico se aplican diferentes modalidades educativas, entre las
cuales estd la alternancia, la cual se aplica en los Nucleos Familiares Educativos para el Desarrollo
por sus siglas NUFED.

En cuanto a servicios de salud cuenta con un centro de salud categoria CAP.

Su comercio es formal, tiene un mercado permanente y entidades financieras, en el centro del
casco urbano de Comapa estan las instituciones gubernamentales como la Municipalidad, Juzgado
de Paz, Agencia Fiscal municipal del Ministerio Publico, Registro Nacional de las Personas, estacion
109 de bomberos municipales departamentales, ademds de una Agencia bancaria de BANRURAL,
parque central del municipio, iglesia catdlica y el cementerio.

Posee una terminal de buses extraurbanos que comparte el area de paso vehicular con el area de
abordaje y descarga de personas y mercaderia. El transporte tiene dos tipos microbuses y buses
grandes (2 coaster y buses de parrilla), ambos puntos de abordaje estan mal ubicados, dificultando
la movilidad peatonal en el municipio.

e Estanzuela

Esta centralidad estratégica por su posicion limitrofe
con El Salvador es una aldea que se encuentra en la
parte baja del municipio, con topografia ondulada,
tienen buena comunicaciéon e intercambio comercial
con las autoridades del vecino pais, su carretera es de
terraceria, situdndose a 10 km del centro de Comapa.
Cuenta con los servicios de: agua potable, energia
eléctrica, con los niveles de educacién: pre primario,
primario, basico y diversificado, el colegio privado
Liceo Estanzuela y NUFED. Cuenta con un puesto de
salud para la atencidon de las personas, su comercio es
formal.

Fotografia 1. Areas de cultivo
jocote de verano, Estanzuela,
Comapa

Los cultivos mas importantes son granos bdsicos, el jocote de verano que se comercializa a
gran escala y se exporta en grandes cantidades, ademas del cultivo de rosa de Jamaica, un
aspecto importante es otra fuente de ingresos tal como la artesania y fabricacién de articulos
de barro o arcilla con muy buena reputacién en la region.

Tiene buen sistema de transporte, servicio de 7 buses tipo coaster a Jalpatagua y jutiapa y un
bus hacia la capital.




e ElCarrizo

Es una centralidad importante por su cercania al perimetro
urbano, su carretera de 2 km esta pavimentada. Cuenta con los
servicios de agua potable, energia eléctrica, recoleccién de
basura. Sus niveles de educacién son pre-primaria y primaria, por
encontrarse cerca de la cabecera no cuenta con ciclo bdsico y
diversificado, 2 NUFED que se encuentran en el caserio
Tepenance y caserio Copalapa, los cuales sirven como centros de
estudios para los jévenes de la comunidad. Se cultivan granos :
basicos, y jocote de corona los cuales son vendidos al menudeo  foiografia 2.p00de agua
de casa en casa y también hacia Jalpatagua, Jutiapa y a la capital,  potable La Ceiba, Carrizo,
su comercio es formal. que surte al casco urbano.

e Caparroza

Es una aldea cuyo acceso es a través de 2 km de
pavimento y 4 km de carretera de terraceria, el clima es
calido, cuenta con los servicios de agua potable recién
inaugurado, energia eléctrica, un parque recreativo frente
a la iglesia catdlica. Sus niveles de educaciéon son
preprimaria, primaria, bdsico, cuenta con servicio de salud
a través de un puesto de salud. El banco Banrural tiene el
servicio de caja rural. La mayoria son agricultores y
ganaderos, también siembran ayote que se utiliza para la

alimentacién de ganado y las semillas las secan y procesan  Ceiba, Aldea Caparroza,
Comapa

para vender al por mayor, en esta aldea cosechan los
cultivos antes que las otras aldeas debido al clima célido.
Es la aldea que recibe mayor cantidad de remesas de Estados de Unidos, en esta centralidad
resalta un sitio natural muy atractivo que cuenta con cascadas entre Los Cocos y El Playon.

Aunque no es una centralidad dentro de las cuatro de mayor jerarquia, se considera
importante dejar indicadas algunas particularidades de la Aldea Las Pilas.

e Las Pilas

Es un caserio que pertenece a la aldea Escuinapa,
caracterizada por ser la poblacion pionera en la unién
americana ya que fueron los primeros migrantes de Comapa
hacia Estados Unidos, es una centralidad potencial.

Cuenta con los servicios de agua potable, energia eléctrica,
ademas de los niveles educativos: preprimario, primario,
basico y diversificado, cuenta con un puesto de salud,
destacamento militar y préximamente la subestacidon de la

Fotogal'a 4, ORM, Caserio
Las Pilas, Comapa
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PNC, La accesibilidad hacia la aldea es de 9 km de terraceria, aproximadamente 3 km de

pavimento combinados. En esta comunidad se encuentra la municipalidad auxiliar que da
cobertura a la parte baja del territorio, es una comunidad muy organizada y proactiva, cultivan el

jocote de verano a escala comercial y cuentan con caja rural, posee potencial turistico en las

playas del Rio Paz.




Mapa 3. Centralidades, municipio de Comapa, departamento de Jutiapa

Jutiapa
fﬁf) / \‘7
e

/ ./

Leyenda

-]

. Aldeas

Centralidad

Limite Urbano

1
. LasBarrahas
Pl s

\ Las lguan
\ & ILAS

A

(J

ElZapote
{ * \
(_f
R El Adelanto
. r Sai Luk Ellocote . —_—
\ g em S L efcanal Madre?am‘gEl Wharfiey (e Focos
* eiffacimierta Al
JELZAPOTE . ™,
San Crigtobal L "
® xcanal Il . ) erlas
.
PRRROZA
CasasViEéA
BuenaVsta )
ElAnonito - \
uayabito ElAmarilio
'¢: m;lnng w " San Raman \\
ntén - aflt ElRodeo P
L S - carpido . Zapotitlan
il ElTepenance
o ‘&,E W Copalapa /
~
IGavian
EIComalt .
i ElCoyoito “/
J L]
ElMisperal
— . EDEEIN "
EICoyol §FI Naranjito
. LasCrucitas .
M éﬁTANZUELA ﬂLcsFlerrcns
k £ Tafetates
'La lseta "
San Miguel
- 4
Guardianide Hacienda puug | 1" 2 -
\«I.\|
LaColania
Jalpatagua N . ElAmendro
-\ 'EIZDrFﬁl #  Escuiffapa ¢_laslecheras
= tlosfhnchos

™ osChritos  ElEspinal
*pzcienddLas Vegas

Republica de El Salvador

Carretera

Cabecera municipal

Centroamericana

Centralidad potencial

Departamental

Municipal

Rios

Limite municipal

Elaboracién: SINIT- SEGEPLAN 2019
Fuente: Municipalidad de Comapa

F s -




4.1 Escenario Actual

Comapa, segun el PDM 2011 es uno de los municipios que estan catalogados en riesgo muy alto,
esto debido a sus vulnerabilidades y riesgos latentes, dada su ubicacion geografica esta dentro de
una zona vulnerable a los diferentes eventos naturales y climaticos, sus accidentes geograficos y la
topografia hacen vulnerable al municipio porque es ondulado y pendiente, ademds es comun
que las casas estén cerca de la orilla de los rios.®

Segun la plataforma global de riesgo para Latinoamérica y el caribe INFORM (Index for Risk
Management)’ que establece indice de riesgo, amenazas, vulnerabilidades y capacidades de
respuesta a nivel municipal, Comapa tiene un 2.00 en desastres geodindmicos y geofisicos
ocurridos desde 1530 a 2015y un 2.8 % en desastres hidrometereoldgicos ocurridos desde 1530 a
2015, teniendo mas relevancia los impactos ambientales donde se tienen reportados riesgos por
deforestacién y degradacion ambiental iguales a cero, lo cual no es consistente con la realidad
observada en campo, ya que la deforestacién es uno de los principales problemas que tiene el
territorio de Comapa.

En los talleres realizados en el marco de reuniones de Concejo Municipal de Desarrollo COMUDE vy
mesa PDM-OT, se identificaron las principales problematicas que afectan a la poblacién en su
territorio enlistandolas a continuacion:

4.1.1. Violencia intrafamiliar y violencia contra la mujer:

Los indicadores relacionados a denuncias de violencia fisica, sexual, psicoldgica y econémica
manifiestan la opresién y sumision que padecen las mujeres, nifias y adolescentes, a causa del
machismo y patrones culturales de desigualdad.

En el afio 2011 se registraron 26 denuncias por violencia intrafamiliar, mostrando los datos mas
altos en el 2013 y 2014 con 109 y 100 casos, en los ultimos afos 2016 y 2017 disminuyd a 11 casos
y para el afio 2018 no se reportan estadisticas.

Se registran 29 denuncias por violencia contra la mujer en el afio 2011, en los afios 2013 y 2016 el
mayor nimero de denuncias 107 y 112, en el dltimo afio registrado 2017 se tienen 91 denuncias.
Ante tal situacidn, resalta la necesidad de que los entes rectores del tema en coordinacién con la
Direccién Municipal de la Mujer socialicen leyes y protocolos a seguir por parte de las agraviadas,
para lograr erradicar la violencia intrafamiliar y otras formas de violencia contra la mujer.

4.1.2. Baja cobertura y deficiente infraestructura en salud publica

En el afio 2019, se tiene informacion derivada de talleres con COCODES, que dentro de las
principales enfermedades que afectan a la poblacién del municipio de Comapa estan las
respiratorias, diarreas, amebas, lombrices y gastrointestinales.

Siendo mas afectados los nifios menores de 5 afos, algunas de las causas de las enfermedades
gastrointestinales y diarreas son: efectos del cambio climatico, ingesta de alimentos contaminados
por moscas y deterioro ambiental. Hay que reconocer los avances en cobertura del servicio de
agua domiciliar en las aldeas y caserios por parte de la administracidn actual, pero en la mayoria

6 Plan de Desarrollo Municipal PDM, Segeplan 2011.
7 Plataforma global de riesgo para Latinoamérica y el caribe INFORM




de comunidades lejanas no se cuenta con servicio sanitario y tampoco se ha adoptado el uso de
letrina, contribuyendo éste fendmeno a la proliferacion de moscas y otros vectores que
contaminan los alimentos y el entorno natural.

Segln los indicadores de salud, se registran leves mejoras, pero en ciertos indicadores han
empeorado, como la tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio) que en el afio 2010 registra un
19.80% mientras que en el afio 2013 se mantiene la tendencia en 17.19% y en el ultimo afio
registra 12.09% . La tasa de mortalidad general registra una tendencia sostenida con 4.75 % en
2010, 5.09% en 2013 y 3.68% en 2018. La incidencia de neumonias en nifios menores de 5 afios
oscila entre 2.51% a 3.37% en los anos 2013 a 2015, mientras que las diarreas en nifios menores
de 5 anos registran 15.25% para el afno 2013 y un 14.12% en el afio 2018. La cantidad de médicos
por cada 1000 habitantes oscila de 0.212 en 2013 a 0.3146 en 2018 y de acuerdo a la Organizacidn
Mundial de la Salud un indicador debajo de 2.3 es insuficiente para alcanzar la cobertura de las
necesidades de atencién primaria. Ademads de ello tiene un alto indice de desnutricion crdénica, en
los niflos con edad escolar registrada en el Ultimo afo de 42.80%.

Comapa es un municipio con relativa descentralizacion de los servicios de salud, cuenta con 7
puestos de salud y 2 centros de salud en el centro de Comapa y El Guachipilin, la cantidad de
personal del Ministerio de Salud es insuficiente, asi como los horarios de atencién muy
restringidos, para atender las demandas de los habitantes del municipio.

4.1.3. Baja cobertura educativa

El sector educacién en el territorio de Comapa, cuenta con establecimientos educativos de nivel
pre-primario en 53 comunidades, nivel primario en 57 comunidades, nivel bdsico en 17
comunidades, nivel diversificado en 3 centralidades, asi como una extension de la Universidad
Rural en la cabecera municipal. En la mayoria del territorio el acceso a la educacién se reduce en
la medida que se incrementa el nivel educativo (Taller organizacion del territorio).

Los indicadores de educacion reflejan que la tasa neta de cobertura en el nivel de preprimaria ha
tenido una disminucién de 82.82% en el afio 2010 a 70.20 en el aifo 2018, el nivel primario ha
tenido una baja considerable en su porcentaje de 125.83% en el afio 2010 a 93.28% en el afio
2018, viéndose un poco de avance en la cobertura de basico de un 38.96% en el 2010 a un 49.03%
al afio 2018. Los indices de repeticidn de hombres en el nivel primario han variado de 10.26 % del
afio 2011 a un 14.18% para el afio 2017 y 12.38% en el afio 2018, la tasa de repeticidén en nivel
basico registra 0.23% en 2010 y 4.45% en 2018, al igual en el nivel diversificado aumento de un 0%
casi 1.54 puntos porcentuales.

El indice de analfabetismo ha disminuido levemente de 27.88% en el afio 2011 a 24.31% en el afio
2014 (Anuario estadistico, MINEDUC). El porcentaje de estudiantes que aprueban la evaluacidn
de matematica ha disminuido de 2.46% en el afio 2015 a 0.32% en el afio 2017, en tanto que el
porcentaje de estudiantes que aprueban la evaluacidon de lenguaje ha decrecido de 15.96% a
6.77%, esta dinamica del sector educacidn en general no es la deseable en el tiempo.
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4.1.4 Gestion y manejo de desechos solidos y hogares con servicio de recoleccion de basura

De acuerdo al ranking municipal, el indicador para este tema registra un 1% en 2010, 0.15% en
2,015y 0.0383 en el afio 2016 y 2018.

La municipalidad de Comapa presta el servicio de recoleccién de basura domiciliar para el area
del casco urbano, con un costo de Q10 mensuales por residencia, asi también para las
comunidades de Escuinapa, El Carrizo, San José y Las Pilas. Se cuenta con un relleno sanitario de
desechos sdlidos que esta ubicada en caserio El Pinito, se desconoce la cantidad de basura
acumulada en el sitio para disposicion, establecido por la municipalidad.

Aunque no hay basureros clandestinos, en recorrido de campo de las centralidades si se
evidencio la quema de basura y la agudizacién del problema de contaminacién por el excesivo
uso de bolsas pldsticas y envases de diferentes materiales en las comunidades.

Las acciones para contrarrestar el problema estdn encaminadas a desarrollar un plan de
sensibilizacion a nivel escolar, en los espacios de COMUDE y COCODES, asi como la
implementaciéon de una planta de tratamiento y reciclaje de desechos sdlidos y regular el
consumo de plastico y sus derivados mediante ordenanzas municipales.

4.1.5. Deforestacion

La principal amenaza en el municipio es la acelerada deforestacién, causando erosion y perdida del
suelo, deslizamientos y deslaves en la parte media alta, asi como crecidas e inundaciones en el
sector bajo del territorio.

A través de recorridos a las comunidades se pudo verificar un escenario de desequilibrio, motivado
por la pérdida de recursos naturales interrelacionados (bosque-suelo-agua); evidenciado en los
indicadores relacionados al recurso bosque.

Lo anterior se confirma en los antecedentes documentados e indicadores de la Dinamica de la
Cobertura Forestal de Guatemala, toda vez que en los afios de 1,991, 1,996 y 2,001 el municipio de
Comapa contaba con un drea boscosa de 550.64 hectareas, perdié una cobertura forestal de 299
hectdreas, representando una reduccion de 30 hectareas por afio; mientras que en el andlisis del
afio 2,001 al 2,006 se reporta una cobertura forestal de 338 hectdreas y una reduccién de 19
hectdreas por afio dando un total de pérdida neta de 92 hectdreas en el periodo evaluado; en el
informe publicado de los afios 2,006 al 2,010 perdié una cobertura forestal de 221.09 registrando
un area de cobertura 116.91 hectdreas y en el Ultimo estudio de cobertura forestal 2010 -2016
registra un remanente de bosque del orden de 146 hectareas®.

Por lo anterior, se establece que el municipio de Comapa ha sido severamente deforestado y en la
actualidad cuenta con una cobertura de bosques de 0.84% de su territorio, situacidn que es
alarmante, no registra areas de reforestacion o proteccién de bosques dentro de los programas de
incentivos forestales que por mandato legal debe fomentar el INAB, por lo que es necesario que
en coordinacién con el ente rector, se proponga un plan de acciéon que permita revertir algunas de

8 Dindmica de la cobertura Forestal de Guatemala afios 1,991, 1,996 y 2,001, periodo 2,001 - 2,006, periodo
2,006 - 2,010 y 2010 -2016. Universidad del Valle de Guatemala, Instituto Nacional de Bosques, Consejo
Nacional de Areas Protegidas, Universidad Rafael Landivar




las tendencias nocivas mostradas en la ultima década e incorporar el drbol al ecosistema, tomando
en cuenta el vinculo hidrolégico-forestal.

El andlisis de los conflictos de uso y manejo de los recursos naturales ubicados en el territorio
permite determinar que la incidencia del ser humano sobre el medio ha acelerado los efectos

degradativos a partir de:

a.

Subutilizacion y sobreutilizacidon de las tierras agricolas: caracterizada la subutilizacién por la
asignacion de categorias de pastos naturales a muchas tierras de vocacion agricola y la
sobreutilizaciéon por el monocultivo intensivo en aquellas tierras de vocacion forestal que
requieren de técnicas de conservacion.

Presidn de la frontera agricola sobre los bosques, con lo que se ha degradado fuertemente el
recurso forestal local y no se ha percibido la importancia del bosque en torno al ciclo
hidrolégico y sus efectos negativos.

Presién de la demanda de lefia para uso energético sobre los bosques con efectos similares a
los ya mencionados.

Ausencia del INAB, para fomentar y divulgar el programa de incentivos forestales PINPEP, que
permita la proteccion de bosques naturales, asi como falta de iniciativas tendientes a reponer
la cobertura forestal perdida, via plantaciones forestales.




Mapa 4. Cobertura Forestal, municipio de Comapa, departamento de Jutiapa

Jutiapa Qf}

El Adelanto

Zapotitlédn

Republica de El Salvador

Leyenda

®  Cabecera municipal Dindmica forestal

Carretera - Bosque
Centroamericana I:I Ganancia
Departamental - Pérdida
Municipal I:l Limite urbano
Rios |:| Limite municipal

Elaboracion: SINIT- SEGEPLAN 2019
Fuente: Municipalidad de Comapa




Mapa 5. Intensidad suelo, municipio de Comapa, departamento de Jutiapa
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Mapa 6. Uso del suelo, municipio de Comapa, departamento de Jutiapa
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4.1.3. Otras amenazas que afectan al municipio:

Los huracanes eventualmente afectan en general a todo el municipio, en la época de invierno;
siendo de acuerdo al taller participativo de amenazas y vulnerabilidades las comunidades mas
afectadas: El Coyol, Caserio El Chaglite, Las Crucitas, El Naranjito, El Naranjo, El Playén, El
Matochal, El Pinal, San Antonio, San Juan, El Guayabo, El Pino, Guachipilin, AlImolonga, Talpetate,
El Calvario, Buena Vista, causando derribamiento de postes de energia eléctrica, afectando
carreteras e infraestructura de servicios basicos, ademas de los medios de vida en la agricultura y
la ganaderia.

Los vientos fuertes se dan por lo menos una vez al afio, teniendo una intensidad moderada la cual
afecta las comunidades de Barrio El Cerrito, El Playén, EI Naranjo, cabecera municipal y San
Francisco, afectando los techos de las viviendas, caida de arboles sobre el tendido eléctrico,
ademas de las pérdidas de los medios de vida.

De acuerdo con las aportaciones de Sene (2009) citado por MARN en el afio 2015, las sequias
generalmente son consideradas como derivados de un déficit de precipitacién acumulada,
impactando sobre las personas, la agricultura, el abastecimiento de agua o el medio ambiente.® En
Guatemala, es mas evidente en la region del corredor seco y en la franja costera cercana al océano
Pacifico, ademds de la canicula prolongada por un periodo de 15 dias o mas, durante los meses de
julio o agosto, causando un déficit considerable en la cantidad de precipitacion mensual, a este
fendmeno se le conoce como seguia meteoroldgica®®

Durante los afios 1982, 1986, 1997, 2001, 2002, 2006, 2009, 2012, 2014; se presentaron eventos
de sequia que afectaron fuertemente a la agricultura del pais, estos afios coinciden con la
ocurrencia de eventos del fendmeno del Nifio. En el municipio de Comapa, seglin el mapa de
amenaza de sequia para el periodo 1970 a 2014 del INSIVUMEH la amenaza de sequia es alta.

Existen tres tipos de sequia: meteoroldgica, hidroldgica y agricola, siendo las tres que afectan al
municipio de Comapa debido a sus caracteristicas, la primera que es por la disminucién de la
precipitacion, la segunda por la baja disponibilidad de los recursos acuaticos o flujo de cuerpos de
agua superficiales y el tercer tipo de sequia es la agricola que se considera un efecto de las sequias
meteoroldgicas e hidroldgicas, lo cual fue ratificado en los talleres de la mesa técnica del PDM —
OT; puntualizando el problema concreto de la baja disponibilidad de agua en el municipio.

Como consecuencia de este déficit de lluvia, ha habido dafios y pérdidas en los cultivos,
especialmente granos basicos siendo los mas afectados los agricultores de infrasubsistencia y
subsistencia. Observando el impacto mas directo la seguridad alimentaria a corto y mediano plazo,
ademas de la proliferacion de plagas y enfermedades en los cultivos!!

9 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, MARN 2015
10 Bardales, 2012 citado por MARN 2015
1 Nelson et al., 2009
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Los deslizamientos y derrumbes en el municipio de Comapa eventualmente sufre la incidencia de
eventos recurrentes de origen hidrometereoldgico.

Las areas con topografia escarpada son afectadas por deslaves y derrumbes, situacidn propiciada
por la deforestacidon desmedida que presenta el municipio, lo cual es una de las principales causas
que dan origen a los deslizamientos tras las fuertes lluvias debido a que los suelos estan
desprovistos de vegetacion arborea, afectando al ecosistema y elevando el riesgo ante este tipo de

eventos.??

De acuerdo al taller participativo de amenazas y vulnerabilidades, las comunidades que se ven
afectadas por los deslizamientos son: San Cristébal, Escuinapa, El Platanar, El Naranjo, El
Tepenance, El Carrizo, La Bendicidn, en tanto que se complementa con lo que indica el mapa
tematico de deslizamientos en las comunidades La Colonia, Quevedo, EI Mamey, El Coyol, Las
Barrancas y Los Cerritos, las cuales de acuerdo a la informacion de los presidentes de COCODES

guedan incomunicadas en algunas ocasiones.

12 JARNA/URL-IIA Perfil Ambiental de Guatemala




Mapa 7. Amenazas y vulnerabilidades, municipio de Comapa, departamento de Jutiapa
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4.2 Escenario tendencial.

Escenario Actual

Escenario Tendencial

Problema Central 1

Violencia intrafamiliar

Magnitud:

En el municipio de Comapa, ha disminuido la
violencia intrafamiliar un 11% para el afio 2017.

Poblacion:

Denuncias por violencia contra la mujer: se
registran 29 denuncias para el afio 2011, teniendo
un aumento considerable de 91 para el afio 2017.

Violencia intrafamiliar

Magnitud:

En 2032, se han reducido los hechos
delictivos de violencia contra las mujeres y
femicidio a un 15%.

Poblacidn:

Para el aio 2032 la poblacién femenina
corresponderd a 25,505, viéndose
afectadas solamente 1000 mujeres

En los afios 2012 y 2013 se tuvo un
repunte en cuanto al nUmero de
denuncias, pero este dato ha bajado poco
en relacién a los datos proporcionados.
Por lo que se deben de fortalecer los
factores pedagdgicos y sociales que
permitan ampliar la cultura de didlogo y no
violencia. Apoyar las acciones de
prevencion de las instancias encargadas de
la seguridad publica en el pais. Fortalecer
las acciones del sistema de justicia para la
correcta aplicacion de las sanciones y
penas a quienes infrinjan la ley. Para poder
cumplir con la meta que se trace el
municipio

Grafica No. 1 Violencia contra la mujer en el municipio de Comapa, Jutiapa
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Problema central 2

Baja cobertura de salud

Magnitud

Mortalidad infantil menores de 1 afio:
2,011:19.80% al 2,018: 12.09%

Mortalidad general ha disminuido casi un 2% en
relacién del afio 2010y 2018

Enfermedades por neumonias en nifios menores
de 5 anos:

Ha aumentado un 0.86% para el afio 2015 con
respecto al 2010

Enfermedades por diarrea en nifios menores de 5
afios ha disminuido un 1% en relacidn al dato del
afio 2013

La cantidad de médicos por cada 1000 habitantes
es de 0.3146%

Indicador proyectado: Disminuir un 5% en
mortalidad infantil para el afio 2032
Poblacién: 8,150 nifias y 99 nifios

La mortalidad general para el afio 2032
serd disminuida a 0%

Neumonias disminuir un 0% el indicador
para el afio 2032

Disminuir a un 5% las enfermedades por
diarrea para el afio 2032
Poblacién: 8150 nifias y 7,508 nifios

Mejorar:

Fortalecimiento en Recursos Humanos
Equipamiento

Las formas de prevencién de las IRAs vy
enfermedades  diarreicas en  nifos:
lactancia materna, suministro de acido
félico a las madres en la etapa de
gestacion, ademas de mejorar el cuidado
de los infantes, suministro de vitamina Ay
zinc, correcta nutricion, dieta balanceada y
la vacunacion periddica y puntual.

Se necesita del los
sectores:

COCODEs, el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social.

El origen del problema segun al ente rector
en salud es el problema nutricional,
deficiencias de acido fdlico.

apoyo de todos

Grafica No. 2 Mortalidad infantil en el municipio de Comapa, Jutiapa
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Problema central 3

indices de educacién
Tasa neta cobertura preprimaria 2,018
70.20%

Tasa neta cobertura de basico y diversificado tuvo
un leve incremento de 49.03% y 24.35%

Tasa de repeticidn primaria ha aumentado un 1%
al afno 2018

Tasa de repeticidn basico aumentd a 4.20% al afio
2018

Proyeccion del indicador de educacién

El indicador proyectado al 2032 indica que
tendera a un 85 % de cobertura en pre
primaria, 65% en basicos y 40 % en
diversificado.

En el 2032 se tendria una leve deficiencia
en cobertura de basico y en diversificado
se necesitaria tener mas cobertura.

Grafica No. 3 Cobertura nivel preprimaria, basico y diversificado del municipio de Comapa,
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Problema central 4
Gestion y manejo de desechos sélidos y hogares
con servicio de recoleccién

Informe de MSPAS del afio 2009 evidencia 100%
de contaminacién en la muestra tomada del rio
informacién del

Teniendo PDM vigente 1%

Percepcién de efecto: Para el afio 2,032 se
espera que la cantidad de personas en el
area urbana que utilicen el servicio de
recoleccion de basura aumente a un 60%,
ademds poner en marcha un plan de

clasificaciéon y reciclaje de los desechos




manejo de los residuos sdlidos y para el 2016=
0.0383% vy el ranking del 2016 la recoleccién de la
basura un 23%

De las 67 comunidades, Unicamente 4 poseen
servicio de tren de aseo (Casco urbano Comapa,
San José, Escuinapa, El Carrizo, Las Pilas)

solidos.

Para el afio 2,032 Unicamente se tendra un
40% de hogares en el area rural que aun
guemen la basura.

Grafica No. 4 Cobertura de gestion y recoleccion de basura del municipio de Comapa, Jutiapa

90
80

70

D
o

B U
o o

—— Recoleccion de

basura

Porcentaje
N W
o O

—o— Manejo de residuos

[any
o

solidos

o

2,010
2,011
2,012
2,013
2,014
2,015
2,016
2,017
2,018
2,026

|

2,028
2,030
2,032

Fuente: Segeplan 2019

Problema central 5

Deforestacion y cambio de uso del suelo

El municipio de Comapa, segun estudios de
dindmica de la cobertura forestal, en los afios de
1,991, 1,996 y 2,001, perdid una cobertura
forestal de 299 hectdreas, representando una
reduccion de 30 hectareas por afio; mientras que
en el andlisis del afo 2,001 al 2,006 Comapa
reporta una reduccién de 19 hectdreas por afo
dando un total de pérdida neta de 92 hectareas en
el periodo evaluado; y en el informe publicado
correspondiente a los afios 2,006 al 2,010 perdié
una cobertura forestal de 221.09 quedando con
un area de cobertura 116.91 hectareas.

CAUSAS DIRECTAS:
Tala ilegal

Incendios provocados
Rozas no controladas

Deforestacion y cambio de uso de suelo
Indicador proyectado:

Pérdida total de la cobertura forestal para
el afio 2032, debido al avance de Ila
frontera agricola y el cambio de uso de la
tierra por habilitacidn de tierras a la
agricultura y ganaderia extensiva.

La deforestacién ocasionara la perdida de
las fuentes de agua, disminucién en los

caudales, agudizacion del efecto
invernadero el cual provocara
modificacion acelerada del ciclo
hidroldgico, afectando la cantidad vy

disponibilidad de agua en detrimento de
los sistemas de produccion, las familias y
sus medios de vida.

r TS .




Grafica No. 5 Cobertura forestal (ha) municipio de Comapa, Jutiapa
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POTENCIALIDADES




Potencialidad 1

Recuperacion de areas forestales

El municipio de Comapa, ha perdido gran parte de
su cobertura forestal,

116 hectareas reportadas en el afio 2,010 en el
municipio

Proyeccion:

Recuperar las areas de bosque latifoliado y
mixto, que sea nativo del ecosistema.

Las zonas recuperables son: El Jocote,
Ixcanal, El Zapote, San Cristébal, Tres
Cerros, El Coyol, Las Vegas, estas zonas
estdn distantes, por lo que se pretende
crear un corredor verde que luego se
expanda gradualmente, mejore la calidad
ambiental y sea reservorio de la
biodiversidad de Comapa.

Se deben elaborar y poner en practica
politicas municipales encaminadas a la
recuperacion de las dreas boscosas,
ademas de establecer el vivero municipal y
viveros forestales volantes, priorizando las
comunidades mas deforestadas.

Potencialidad 2

Diversificacion de cultivos

El municipio de Comapa, es un productor de
jocote corona y jocote de verano.

Proyeccion:

Proporcionar la asistencia técnica y
capacitacidn a los agricultores en un 100%
para ampliar sus dreas de produccidn, y
potencializar otros productos que se
puedan trabajar mientras estd la cosecha
de los jocotes, encontrando nichos de
mercado a nivel nacional o en la ruta
comercial hacia el vecino pais de El
Salvador.




Mapa 8. Organizacidn Actual del territorio: Centralidades y accesibilidad, municipio de Comapa,
Departamento de Jutiapa
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5. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO (MDTF)

En el municipio de Comapa, se establecieron las centralidades a través de las herramientas y datos
recabados con las organizaciones comunitarias e institucionales: Cabecera municipal o casco
urbano de Comapa, Aldea Estanzuela, Aldea El Carrizo, Aldea Caparroza y una centralidad a futuro
denominada Aldea Las Pilas, la organizacion territorial se concluye que refleja un modelo con
tendencia al centro del territorio de Comapa.

Es la propuesta de gestidon del territorio, en funcidon de la organizacién territorial futura, los
resultados y productos estratégicos, directrices y lineamientos normativos de ordenamiento
territorial, para alcanzar la visidon de desarrollo del municipio.

5.1 Vision de desarrollo del municipio

La vision del municipio de Comapa, es el desarrollo integral del territorio, teniendo vias de
comunicacion en buen estado, los servicios de educacidn y salud con cobertura en la mayoria de
las comunidades, reuniendo las condiciones de infraestructura para la atencién de la poblacion,
recuperacién del drea forestal y crear un corredor verde que pueda ir desde el centro de Comapa
hacia sus centralidades, siendo un atractivo para la poblacién, y para sus visitantes, fortaleciendo
la movilidad urbana en cada centralidad, y que se rescate el arte de la jarcia y la alfareria a través
del fomento de la identidad, la produccidn agricola y ganadera tenga estandares adecuados y
amigables con el ambiente, reinventando un municipio de Comapa, auto sostenible para el
desarrollo de su gente. La visién fue consensuada con la mesa técnica PDM-OT, aportando
elementos al departamento de Jutiapa y al desarrollo de la regién.

5.2 Organizacion Territorial Futura

El municipio de Comapa tiene 4 centralidades actuales y una centralidad potencial, encontrandose
las primeras en la parte media del municipio y la centralidad futura en la parte sur y de menor
altitud, Las Pilas, la cual es una zona ganadera, que tiene potencialidad turistica por encontrarse
cerca de las playas del rio Paz.

Para el afio 2032 se espera el mejoramiento de la carretera (terraceria) desde el centro de Comapa
hacia las otras centralidades, logrando la movilidad vehicular como peatonal, ordenada con
equipamiento urbano.

Ademas de fortalecer sus sistemas de salud, educacidn, creando fuentes de empleo y evitando asi
la migracién. Diversificacion agro-productiva segun el uso potencial de la tierra impulsando los
sistemas agrosilvopastoriles a través de MAGA, conservando los bosques naturales y reforestando
las dreas de recarga hidrica para mantener el manto freatico y los caudales en los cuerpos de agua
existentes.

Mapa 9. Organizacion territorial futura, municipio de Comapa, departamento de Jutiapa
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5.3 Escenario futuro del desarrollo
| Escenario actual ‘ Escenario futuro
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Violencia intrafamiliar y violencia contra la
mujer

Magnitud

Numero de denuncias violencia contra la
mujer 91

Violencia intrafamiliar 11

Poblacion

Mujeres del municipio de Comapa
Territorio

Municipio de Comapa

Causas directas

Meta Pais
Tasa de violencia (femicidios) a un 10%

Brecha del municipio
Violencia (femicidios) 5%
Meta municipal
Violencia (femicidios) 1%
Acciones

Disefiar e implementar campanas
permanentes de divulgacién y sensibilizacion
sobre la problematica, asi como mecanismos
pedagégicos que permitan transformar los
imaginarios colectivos relacionados con la

Escolaridad violencia contra la mujer y la violencia
Falta de comunicacién domeéstica.

Pérdida de valores familiares

Desempleo/economia

Baja Cobertura de Salud Meta pais

Magnitud

Mortalidad infantil menores 1 afio 2018=12.09
Incidencia de IRA (Neumonias) en nifios
menores de 5 afos =3.37

Incidencia de diarreas en nifios menores de 5
anos =14.12

Cantidad de médicos por cada 1000
habitantes= 0.3146

Poblacion

Municipio de Comapa

Territorio

Municipio de Comapa

Causas directas

Las Infecciones Respiratorias Agudas (IRAs)
son de caracter estacional en la época fria,
estas enfermedades son de origen viral y
bacterial.

Las diarreas se elevan en los meses de mayo y
junio

La poblacién mas vulnerable son los nifios
menores de un afio, nifnos con desnutricion.

Reducir 25 puntos menos la tasa mortalidad
infantil

Reducir 5 puntos porcentuales anuales la tasa
de mortalidad materna

Brecha del municipio

0%

Meta Municipal

Aumentar para el afio 2032 la cobertura de
salud, disminuir la mortalidad infantil,
diarreas a un 5% vy las IRAs a 0%

Aumentar la cobertura con 2 médicos por cada
centro y puesto de salud en cada centralidad
Acciones

Disefiar e implementar de manera intensiva
las acciones para reducir las brechas de morbi-
mortalidad grupos de poblacidn. Satisfacer las
necesidades curativas de las personas en las
diferentes etapas de su vida. Garantizar
medicamentos de calidad, eficaces y seguros,
para atender la demanda segun el perfil
epidemioldgico de cada territorio. Desarrollar
y fortalecer la infraestructura de los sistemas
publicos de salud y seguridad social.

Baja cobertura educativa
Magnitud

Preprimaria 70.20%

Basico 49.03%
Diversificado 24.35%
Repitencia primaria 12.38%

Meta pais

100% de escolaridad de 0 a 18 afios completar
con éxito cada uno de los niveles educativos
0% de analfabetismo en el rango de edad de
15 a 30 afos

Brecha del municipio

r TS .




Repitencia basico 4.45%
Analfabetismo 24.31%

Poblacion

Municipio de Comapa

Territorio

Municipio de Comapa

Causas directas

Bajo presupuesto para mantenimiento de
escuelas

Falta de maestros

Deficiente infraestructura existente

75.65 % tasa de diversificado, completar los
niveles educativos

24.31% analfabetismo

Meta Municipal

50% para el afio 2032 en completar los niveles
de escolaridad

7% de analfabetismo

Acciones

Mantenimiento y reparacion de
establecimientos

Ampliar carreras de nivel medio

Apertura de extensidn universitaria con
diferentes carreras

Nuevas instalaciones

Personal docente capacitado

Contaminacion por desechos sdlidos y
basureros clandestinos

Magnitud

Gestidn y manejo de los residuos sélidos 1 %
Poblacion

Municipio de Comapa

Territorio

Municipio de Comapa

Causas directas

Contaminacién de los suelos y los recursos
hidricos.

Emision de gases de efecto invernadero en los
sitios con residuos solidos y liquidos

Meta pais

90% de los municipios implementa acciones
participativas de manejo integrado de los
desechos sélidos

Brecha del municipio

89.00 %

Meta Municipal

40% recoleccion de basura, gestion y manejo
de residuos solidos

Acciones

Ampliar el acceso de la poblacién a servicios

de recoleccion de basura. Implementar

campafias de concienciacién en el nivel local
para la participacion de la poblacidon en el
sistema municipal de gestion de residuos vy
solidos.  Realizar

desechos propuestas

comunitarias o  municipales para la

implementacion de centros de recoleccién y
clasificacidn de desechos sdlidos en lugares
climaticas,

estratégicos segln condiciones

orograficas, fisicas, infraestructura vial vy

cercanias de interés o impactos.

Imponer sanciones drasticas a los
contaminantes por desechos sélidos o a los
gue no manejen adecuadamente sus desechos
y residuos.

Deforestacion
Magnitud
Area actual de bosques: 146 ha

Meta pais
En 2032 al menos un 29% del territorio del
pais se encuentra cubierto por bosques
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Cobertura forestal 0.84%
Areas protegidas 0%
Poblacion

Municipio de Conguaco
Territorio

Municipio de Conguaco
Causas directas

Tala inmoderada

Rozas

Quema de bosques
Cambio de uso del suelo

naturales.

Brecha del municipio

29%

Meta Municipal

10% cobertura forestal

Acciones

Fomentar la proteccion y el manejo productivo

de los bosques naturales y de otras areas de
interés para su conservacion. Implementar
acciones de manejo integrado del fuego.
Involucrar a las comunidades locales en
programas de ecoturismo. Incorporacién de
las comunidades locales en acciones de
capacitacién y en el control y vigilancia de las
areas de tala para lograr la gobernanza
forestal.

La movilidad en el municipio de Comapa, es a través de vehiculos particulares, mototaxis,
autobuses extraurbanos, pick up y microbuses, la mayoria de carreteras son de terraceria, algunas
estdn pavimentadas, se encuentran en muy buen estado, la municipalidad le da mantenimiento
constante, lo que ha contribuido al crecimiento econdmico del municipio.




Se propone que se mejore la movilidad con carreteras de pavimento de Caparroza, Estanzuela, El
Carrizo y las pilas hacia el centro de Comapa, para mejorar los tiempos de transporte favoreciendo

los procesos relacionados al comercio, salud y educacion.




5.4 Resultados y productos estratégicos del desarrollo

Metas Estratégicas de

Resultados Estratégicos de

Resultado

Desarrollo (MED) Desarrollo/Indicador municipal/Indicador Productos LR L
Disefiar e
implementar
campanas
Prioridad: Seguridad y justicia | En 2025, el sistema de justicia permanentes de
con equidad ha ampliado la coberturay divulgacién y
Meta: atencién ciudadana en un sensibilizacién  sobre
En 2032, la sociedad 80% a nivel nacional. la problemdtica, asi
guatemalteca se desenvuelve | En 2032, se han reducido los | Para el 2032 se tendra una | como mecanismos Municipalidad, PNC
en un contexto 6ptimo de | hechos delictivos de violencia | disminucion en las pedagdgicos que o

seguridad y justicia.

contra las mujeres y
femicidio.

denuncias de violencia
contra la mujer aun 1%

permitan transformar

los imaginarios
colectivos

relacionados con la
violencia contra Ia

mujer y la violencia
domeéstica.

Gobernacion
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Metas Estratégicas de
Desarrollo (MED)

Resultados Estratégicos de
Desarrollo/Indicador

Resultado
municipal/Indicador

Productos

Responsable

Acceso a servicios de salud
Meta estratégica de
desarrollo

Lograr la cobertura sanitaria
universal, en particular la
proteccion contra los riesgos
financieros, el acceso a
servicios de salud esencial de
calidad y el acceso a
medicamentos y vacuna
seguros, eficaces, accesibles
y de calidad para todos

Para el 2032, se ha
disminuido la mortalidad en
la nifiez en 10 puntos por
cada mil nacidos vivos (de 35
muertes por mil nacidos
vivos en 2015 a 25 muertes
por mil nacidos vivos en
2032).

Para el 2032 disminuir la
mortalidad infantil a un
5%, neumonias 0%,
diarreas 5%. La cobertura
de salud ha aumentado
considerablemente, pero
es necesario crear un
Centro de Atencién
Permanente (CAP).

Fomento de empleo
para las nuevas
generaciones a nivel
municipal y regional,
mejoramiento de la
cobertura de servicios
basicos

L

Municipalidad,
Ministerio de Salud
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Prioridad: Educacion

Para 2030, velar por que
todas las nifias y todos los
nifios tengan una
enseflanza primaria y
secundaria completa,
gratuita, equitativa y de
calidad que produzca
resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos.

Para el 2024, se incrementd en 4.6
puntos porcentuales la poblaciéon | En el

gue alcanza el nivel de lectura y en
porcentuales la
poblaciéon que alcanza el nivel de
matemadtica en nifos y nifas del
sexto grado del nivel primario, (de
40.40% en lectura en 2014345 % a
2024 y de 44.47% en matemdtica a

3.53 puntos

48% a 2024

afio 2032 el
municipio de Comapa
aumentara la cobertura
educativa, disminuira la
tasa de repeticion de | de
nivel primario y basico 5
puntos cada una.

Mantenimiento
reparacion
establecimientos

Ampliar las carreras de

diferentes carreras

nivel medio, apertura | Municipalidad,
extension | MINEDUC
universitaria con

Nuevas
personal docente

escuelas,

Prioridad:

Acceso a servicios de
salud.

Meta  Estratégica de
Desarrollo:

Lograr la  cobertura
sanitaria universal, en

particular la proteccion

contra los riesgos
financieros, el acceso a
servicios de salud

esenciales de calidad vy el
acceso a medicamentos y
vacunas seguros,
eficaces, asequibles y de
calidad para todos.

Para el 2024, se ha
incrementado en 21

puntos porcentuales el
acceso a saneamiento
basico en los hogares

guatemaltecos
(De 53.3% en 2014 a
74.3% en 2024).

En el afo 2032 el
municipio de Comapa
aumentara la cobertura
de recoleccién y manejo
de desechos sélidos a un
40%. Ademas de
implementar una
recicladora municipal.

Ampliacion del tren de
aseo hacia las zonas de
expansion urbana.
Clasificacion de los
residuos solidos desde el
hogar

Municipalidad
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Para 2032,
promover la
ordenacion
sostenible de todos
los tipos de
bosques, poner fin a
la deforestacion,
recuperar los
bosques degradados
e incrementar la
forestacidny la
reforestacién en un
3 % a nivel nacional.

Para el 2024, se ha incrementado la
cobertura forestal a 33.7 por ciento a
nivel nacional (33.0% en 2016)

Reforestacion enmarcada
en laley forestal, para el
ano 2,032 se aumente de
cobertura forestal a un
10%

Hectareas de plantaciones
forestales establecidas con
fines de proteccion,
mediante incentivos
PINPEP y PROBOSQUE;
plantaciones voluntarias
sin incentivos (municipales,
comunitarias y privadas).
Apoyo con insumos a
grupos organizados y
municipalidades para
establecimiento de viveros,
repoblacidn de bosques en
zonas de degradacion,
proteccion de riveras de
rios y reforestacion en
zonas de recarga hidrica

INAB, CONAP, MARN,
MUNICIPALIDAD
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5.5 Categorias de usos del territorio
Dadas las caracteristicas del territorio, biofisicas y ambientales, en el municipio de

Comapa, se han definido 3 categorias de uso:
> Rural
> Urbana
» Expansién urbana

Dichas categorias quedaron establecidas por los actores de la mesa técnica, el drea urbana por
estar definida por el casco urbano, ademas de las 3 centralidades que surgieron de los indicadores.

En el drea rural y las demas comunidades, la expansion urbana se da en el casco urbano, en las
centralidades y alrededor de las mismas, ademds se debe prever en la parte alta y oeste del

municipio en general categoria Rural forestal recuperacion.

El area urbana del municipio estad concentrada en el casco urbano, creciendo, mejorando sus calles
y sus servicios. La topografia del terreno del casco urbano es ligeramente llana, el area de
expansion del casco urbano debe ser Unicamente para expansion urbana, espacios publicos y

areas verdes.




Mapa 10. Categorias de usos del territorio, municipio de Comapa, departamento de
Jutiapa
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5.6 Directrices para las categorias de uso del territorio

Categoria Directrices
Rural Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la produccidn de cultivos p tes combinados
con cultivos anuales creando sistemas de produccion agricola sostenibles y teniendo mejores rendimientos
Conservacion de los bosques existentes y establecimiento de nuevos bosques
Generar mecanismos de almacenamiento de agua pluvial o cosecha de agua de lluvia
Urbana Fortalecer y complementar la dotacion de servicios publicos en las dreas donde predominantemente habita

la poblacidn, bajo criterios tipoldgicos de construccion, criterios de edificabilidad y criterios de convivencia
social y cultural mediante la articulacién del espacio publico.

Promover el espacio publico y dreas verdes con accesibilidad universal.

Incentivar el uso adecuado para la combinacién de vivienda y comercio, y actividades que sean compatibles
entre si, de tal manera que su impacto en el entorno inmediato pueda ser regulado.

Definir el uso adecuado del territorio y su entorno inmediato para el establecimiento de equipamiento
urbano, relacionado con actividades de ocio, recreacién, actividades culturales, educacion superior, religion,
carceles, cementerios y otros complementarios y compatibles.

Categoria de expansién | Incentivar el crecimiento en las centralidades para evitar el centralismo

urbana Proyectar el crecimiento urbano, en las periferias de las centralidades, conjuntamente con los servicios

Mantener vias de comunicacion en buen estado para que fluya la educacién, comercio y se atienda la salud

5.7 Subcategorias de usos del territorio y lineamientos normativos de ordenamiento territorial
5.7.1. Categoria—Rural

Son todas las comunidades, segun su localizacién geografica, proximidad a las centralidades y servicios con los que cuente. Aqui se
encuentra la mayoria de poblacién un 72% contra un 28% del area urbana.
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Lineamientos normativos de ordenamiento territorial - Categoria Rural

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria Rural

Usos o actividades
permitidas

Usos o actividades condicionados

Usos o actividades prohibidas

Rural - Vivienda

Vivienda unifamiliar o
multifamiliar

Comercio menor

Huertos familiares
Equipamiento publico
administrativo
Equipamiento educativo y
de salud

Granijas avicolas o porcinas de
mediana escala

Granijas avicol
escala
Botadero a cielo abierto
Industria, mineria metalica y no
metalica

inas de gran

Rural - Forestal de
recuperacion

Senderos, conservaciéon de
la capa vegetal y
recuperaciéon de bosque
Apoyo a la sucesion
ecoldgica

Crear corredores verdes
entre las centralidades

Educacidon ambiental e
investigacion, recreacion, turismo
de bajo impacto ambiental

Urbanizaciones
Tala de arboles sin autorizacion

Rural- actividad agropecuaria,
manejo integrado de recursos
naturales

Ganado menor estabulado
o semi- estabulado,
parcelas con sistemas
agrosilvopastoriles con
arboles de uso multiple

Produccidn extensiva de ganado
lechero y tipo carne, granjas
avicolas o porcinas de mediana
escala

Ganaderia extensiva a gran escala

Agroforesteria, cultivos
permanentes y anuales

Maiz, frijol, jocote de
verano, jocote de corona,
rosa de jamaica, en
arreglos combinados con
especies forestales de
rapido crecimiento

Produccidon extensiva de ganado
lechero y tipo carne, granjas
avicolas o porcinas de mediana
escala

Ganaderia extensiva gran escala
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Mapa 11. Categoria rural, municipio de Comapa, departamento de Jutiapa
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5.7.2. Categoria—Urbana

Espacio fisico con alta densidad poblacional y alta concentracién de vivienda, comercio, servicios, edificios instituc

espacios publicos, interconectados por vias de transporte y redes de comunicacion.

gubernamentales,

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria Urbana

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades condicionados

Usos o actividades prohibidas

Urbana - Vivienda

Vivienda multifamiliar. Comercio
compatible con la actividad/uso
residencial

Equipamientos educativos.

Vivienda unifamiliar
Equipamientos de salud
Comercio regulado (temporal:
plaza de dia, ferias, culturales,
etc.)

Iglesias

Deportivo (polideportivos:
canchas)

Expendio de bebidas alcohdlicas
Restaurantes

Equipamientos publico-
administrativo

Industria

Expendios de material
combustible

Discotecas (Espacios abiertos al
publico)

Comercio de mediana y gran
escala

Equipamientos especiales:
centros comerciales, carceles,
cementerios, plantas de
tratamiento de desechos
sélidos/liquidos, rastros,
subestaciones eléctricas,
emergencia, otros no
compatibles con el uso de
vivienda.

Instalacidn de centros de acopio
de chatarra.

Talleres de pintura sobre las
calles

Crianza de ganado mayory
ganado menor
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Subcategorias de usos del
territorio - Categoria Urbana

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades condicionados

Usos o actividades prohibidas

Urbana - Equipamiento

Universidades, centros
educativos, centros de salud,
iglesias, cementerios, centros
comerciales, carceles, estaciones
de policia, estaciones de
bomberos, parques
recreacionales, areas verdes,
canchas polideportivas,
cementerios, etc.

Vivienda. Comercio de medianay
pequefia escala. Equipamientos
para el manejo de desechos
solidos y liquidos. Rastro.

Industrmrneral.

Come an escala.
Instalacidn de centros de acopio
de chatarra

Talleres de pintura sobre las
calles

Crianza de ganado mayory
ganado menor

Urbana - Espacio publico y areas
verdes

Parques

Camellones

Areas verdes

Plazas

Calles peatonales
Banquetas especiales
Paradas de bus
kioskos de informacion

Ferias temporales

Mercados locales temporales
Actividades recreativas, culturales
y deportivas abiertas al publico
Equipamiento de seguridad y
emergencia

Prostibulos

Cantinas

Vivienda

Comercio de medianay gran
escala

Industria

Equipamiento para tratamiento
de desechos liquidos y sélidos
Instalacién de centros de acopio
de chatarra

Urbana - Uso mixto comercio -
vivienda

Vivienda unifamiliar y
multifamiliar, uso mixto.
Estacionamientos publicos para
vehiculos. Equipamiento de
seguridad y emergencias.

Equipamiento de salud,
educacion, recreativo.
Expendios de combustible.

Centros de privacion de libertad y
correccionales, vivienda
unifamiliar y multifamiliar.
Equipamiento social y cultural.
Instalacién de centros de acopio
de chatarra.
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Mapa 12. Categoria urbana, municipio de Comapa, departamento de Jutiapa
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5.7.3. Categoria de expansion urbana

Debido a la pérdida del recurso forestal que tiene el municipio, esta categoria de expansién urbana, se vis
equipamiento publico y areas verdes, es por ello que el uso y las actividades condicionados esta definido

de medianay pequefia escala.

icamente como
ienda y comercio

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria expansion
Urbana

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades condicionados

Usos o actividades prohibidas

Expansion urbana, equipamiento
publico y dreas verdes

Areas verdes

Parques

Parques recreativos e infantiles
Camellones centrales

Plazas

Vivienda. Comercio de medianay
pequeia escala.

Industria en general.

Comercio de gran escala.
Instalacion de centros de acopio
de chatarra

Talleres de pintura sobre las
calles

Cultivos permanentes y anuales
Crianza de ganado mayory
ganado menor

Equipamientos para el manejo de
desechos sélidos y liquidos.
Rastro.
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Mapa 13. Categoria urbana, municipio de Comapa, departamento de Jutiapa
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Ecosistemas que fueron abordados en el Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF) y que se
deben manejar y gestionar como servicio ecosistémico, con enfoque de gestion de riesgo y/o
cambio climatico:

> Red hidrografica y restauracion de bosques de galeria
» Bosques secundarios nativos; latifoliados y mixtos en las areas existentes

6 DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM-OT

6.1. Gestion
Reglamento de Ordenamiento Territorial (OT):
Para la elaboracién del reglamento de OT, serd necesario formar comisiones especificas para hacer
los estudios correspondientes a fin de tener la participacién de todos los sectores involucrados en el
desarrollo del municipio, consensuar cual o cudles serdn los usos que se definan en esta comision y
gue serd sujeta de establecimiento y posterior evaluaciéon dentro de los planes operativos.

a. Seguimiento
Las evaluaciones durante los procesos, sera necesario programarlas para medir avances en funcidn

de las metas propuestas y poder hacer enmiendas durante cada fase, el objetivo es fortalecer las
intervenciones introduciendo mejoras




Anexo

Acta de Aprobacion PDM-OT




GLOSARIO

Ecosistémico:

Extensionista:
IUSI:
Comorbilidad:
Morbilidad:

Productividad:
Percapita:
Riesgo:
Residencia:
Sostenibilidad:

Bienes o servicios que benefician al ser humano extraido del medio
ambiente.

Agente que favorece la realizacidon de procesos de desarrollo rural.
Impuesto Unico sobre inmuebles.

Efecto de mas de un trastorno en salud.

Cantidad de personas que enferman en un lugar y un periodo

de tiempo determinados en relacion con el total de la poblacion.
Capacidad de producir un bien o servicio.

Ingreso o consumo de un producto por persona.

Posibilidad que se produzca un contratiempo o desgracia.

Capacidad que tiene una persona de superar un obstdculo o trauma.
Se refiere al equilibrio de una especie con los recursos de su entorno.
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