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PRESENTACIÓN  

 

Para la municipalidad de Moyuta es un gran honor presentar este documento a la población 

para hacerla participe de los resultados de las discusiones llevadas a cabo durante las 

intervenciones en nuestro territorio con la asesoría y asistencia de la Segeplán y trabajando 

en el proceso en conjunto con los COCODE, instituciones de gobierno, de la iniciativa 

privada presentes en el municipio, personeros de la municipalidad, el consejo municipal y el 

alcalde municipal. Llegando a concretar en un Plan de Desarrollo municipal y Ordenamiento 

Territorial PDM-OT que servirá de base para formular proyectos estratégicos con el fin de 

mejorar la vida de los habitantes sin alterar el entorno, mantener un medio ambiente sano y 

saludable que involucre a todos los habitantes del municipio para que ellos aporten al 

desarrollo.  

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT define el rumbo 

estratégico del municipio para alcanzar la visión del territorio para el año 2032, en estrecha 

relación y orientación con las prioridades de país, a través del Plan Nacional de Desarrollo 

K´atun Nuestra Guatemala 2032.  

Por este medio se agradece a todas las personas que colaboraron en este proceso y poder 

darle el seguimiento respectivo y oportuno ante el COMUDE, para que el mismo sea 

implementado de forma coordinada y que el apropiamiento de este instrumento de gestión 

sea el orientador que ayude a la construcción de un municipio competitivo, próspero con 

bienestar y mejoramiento de vida de sus habitantes.  

Atentamente,  

 

 

 

 

 

Carlos Roberto Marroquín Fuentes 
Alcalde Municipal 

   Moyuta 
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I. INTRODUCCIÓN  

 

La información de este documento contiene los resultados de las intervenciones en el 

territorio del municipio de Moyuta, sobre la metodología del PDM-OT, con el fin que los 

planificadores de las municipalidades tengan un instrumento que sirvan de base a una 

buena planificación, durante el desarrollo de las intervenciones se ha hecho participe a las 

autoridades municipales.  

Prioridades Nacionales de Desarrollo  

El Plan Nacional de Desarrollo K’atun, Nuestra Guatemala 2032, es el medio para direccionar 

con sentido estratégico, la gestión de las políticas públicas, las políticas de gobierno y la 

gestión en todos los niveles territoriales, de manera que exista coherencia entre las metas 

nacionales de desarrollo y las metas regionales, departamentales, municipales e 

institucionales.  

Este instrumento sirve para orientar las prioridades con sentido de largo plazo, de acuerdo 

con las dimensiones social, económica, natural, cultural, territorial – funcional y político - 

institucional. Incorpora procesos de participación de la ciudadanía, para que, en interacción 

con las instituciones públicas y las entidades generadoras de conocimiento, se propongan 

los lineamientos principales del desarrollo del país, a partir de procesos concertados, para 

alcanzar resultados globales de impacto nacional. 

  

Enfoques transversales en el contexto del municipio:  

Equidad Étnica y de Género.  

La equidad es una condición indispensable para el desarrollo humano, inherente a los 

diferentes procesos que buscan la reducción de brechas estructurales profundamente 

arraigadas en las estructuras y dinámicas sociales. La premisa fundamental es que todas las 

personas, aunque son iguales en derechos, no son iguales respecto de sus necesidades, 

intereses y condiciones de vida.  

Gestión de riesgo y cambio climático.  

La gestión de riesgo, como enfoque de la planificación, alude a la incorporación de criterios, 

orientaciones e instrumentos, que contribuyen al desarrollo resiliente y sostenible. Aporta 

de forma anticipada, las medidas necesarias para reducir el efecto de los fenómenos 

naturales y antropogénicos, que afectan el desarrollo nacional y territorial. Así mismo, 

establece los mecanismos para la coordinación interinstitucional en procesos de 

recuperación, rehabilitación o reconstrucción.  
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El municipio de Moyuta al igual que los municipios colindantes es muy rico en afluentes de 

agua, sin embargo, la deforestación y la contaminación ambiental ha hecho que el agua 

cada día sea más escasa y se necesita que actividades que permitan el sostenimiento de los 

recursos naturales y un ordenamiento y restricción del territorio del uso del territorio. En 

materia de contaminación será necesario normar los desfogues de las aguas residuales.  

Enfoque Eco sistémico.  

El enfoque eco sistémico (EE) es una estrategia para la gestión integrada de tierras, 

extensiones de aguas y recursos vivos por la que se promueve la conservación y utilización 

sostenible de modo equitativo. Por lo tanto, la aplicación del enfoque eco sistémico ayudará 

a lograr un equilibrio entre los tres objetivos del Convenio sobre la Diversidad Biológica: 

conservación; utilización sostenible; y distribución justa y equitativa de los beneficios 

mediante de la utilización de los recursos genéticos.  

Moyuta es un municipio que contiene muchos recursos renovables y el área boscosa se 

encuentra actualmente en deterioro, los recursos de bosque son exclusivamente con fines 

maderables y para leña de consumo familiar, así como la frontera agropecuaria que está 

cada vez más necesitada de tierras fértiles para la agricultura y la ganadería, contribuyendo 

a la desaparición del bosque.  

Mejoramiento de vida.  

El Enfoque de Mejoramiento de Vida -EMV- debe entenderse como: un proceso que 

pretende fomentar en las personas un cambio sostenible de actitud y mentalidad para la 

mejora constante de las condiciones de vida en una comunidad a partir de ejercicios de 

autoanálisis, reflexión y autogestión, aprovechando los recursos propios en el marco del 

trabajo solidario, la acción colectiva y el valor a la vida. [Moir. Miguel Ángel E. 2014]  

Para el municipio de Moyuta se hace necesario la generación de condiciones de vida que 

permitan a los habitantes el desarrollo, esto se logra propiciando condiciones para que sus 

pobladores tengan a mejores accesos a la educación, salud, seguridad, empleo, que 

permitan tener mejores ingresos per cápita y así mejorar los accesos a los servicios de 

calidad. Incorporando a todos y a cada uno de sus habitantes en el desarrollo de su propio 

territorio. 
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II. METODOLOGÍA PARA LA FORMULACIÓN DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO  

 

Para la población de Moyuta, la participación en los procesos de planificación y 

Ordenamiento Territorial, trajo con sigo mucha aceptación debido a que a las comunidades 

se les incluyo en la elaboración de su propio desarrollo, desde la primera fase, en la 

detección de problemas, identificación de actores, planteamiento de soluciones para sus 

problemas, el apoyo de las comunidades representadas en las COCODES, es muy importante 

porque pueden dar a conocer su problemática y sugerir soluciones. Así mismo están 

conscientes de la necesidad de elaborar planes de ordenamiento en el territorio para poder 

hacer un buen uso de él. Durante el proceso de la primera fase se organizó por medio del 

consejo municipal la comisión PDM-OT, quienes se constituyeron en el grupo encargado de 

darle seguimiento a los procesos dentro de estos el llenado de las matrices metodológicas, 

reuniones técnicas para la revisión de mapas de actores, centralidades, uso del suelo, 

potencialidades entre otros, dichos procesos se validaron en las COMUDES. En reuniones 

con instituciones se obtuvieron registros estadísticos para poder calcular los indicadores y 

regístralos en las matrices para su análisis posterior, para la fase II, se desarrollaron talleres 

participativos con COCODES, instituciones y personal de las oficinas municipales, donde se 

revisaron mapas de uso actual, intensidad de uso, descripción de las problemáticas y 

potencialidades de los territorios, así como realizar propuestas de desarrollo a futuro. 

III. INFORMACIÓN GENERAL DEL MUNICIPIO  

 

El municipio de Moyuta, se ubica a 1,282.96 MSNM (metros sobre el nivel del mar), latitud 

14°02’16”, longitud 90°05’00”, cuenta con una extensión territorial aproximada de 380 Km², 

La cabecera municipal está al noreste del volcán Moyuta, conformado por terrenos planos y 

montañosos; el suelo del municipio es quebrado, con lomas, barrancas y algunas planicies, 

lo que hace que Moyuta tenga una variedad de climas agradables, favoreciendo así mismo 

la diversidad agropecuaria en el territorio. El municipio de Moyuta es uno de los más 

grandes en extensión territorial a nivel departamental, representando el 11.89%. Moyuta se 

encuentra a una distancia de 56 Km de la cabecera departamental y 121 Km de la ciudad 

capital. 
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Colindancias  

Colinda al norte con Oratorio y Tecuaco (Santa Rosa), al este con Jalpatagua y Conguaco (Jutiapa) y 

la República de El Salvador; al sur con la República de El Salvador y el océano Pacifico; al oeste con 

Pasaco (Jutiapa).  

Extensión territorial  

El municipio de Moyuta cuenta con 380 km², dentro del indicador sobre la densidad de población 

por Km², el INE hace referencia que para el año 2002 el municipio contaba con 91.5 habitantes por 

Km², sin embargo, según las proyecciones para el año 2010 se estiman 98.6 personas por Km².  

El municipio de Moyuta con su extensión territorial viene a ser el tercer municipio de mayor 

jurisdicción entre los que conforman el departamento de Jutiapa, como se menciona 

anteriormente, el mayor porcentaje de población se concentra en el área rural con un 82.6% y el 

área urbana con un 17.4% de población, dicha población urbana se distribuyen entre las aldeas de 

Ciudad Pedro de Alvarado, la cabecera municipal y la aldea Poza del Llano, sin embargo la mayor 

concentración de población se encuentra en la aldea Ciudad Pedro de Alvarado con un 10.78% de 

población, seguido de la cabecera municipal con un 9% de población, siendo estos dos lugares de 

mayor concentración poblacional dentro del municipio. La Finca Montufar centro administrativo, 

cuenta con un 3.46% de población, las aldeas de El Pino de Santa Cruz, El Paraíso, El Rosario 

concentran un 3.48% de la población aproximadamente, el 66.32% restante se encuentra 

distribuida en el resto de aldeas, caseríos y fincas del municipio.  

 

Cuadro 1. Población del municipio de Moyuta de acuerdo a área geográfica 

 
 

Censo 
2002 

 
Población 

Proyección INE 
2016 

Porcentaje de 
Población 2016 

Urbana Rural 

 
FEMENINO 
 

 
17,618 

 
3,027 

 
14,406 

 
22,601 

 
54% 

 
MASCULINO 
 

 
17,433 

 
3,059 

 
14,559 

 
19,323 

 
46% 

 
TOTAL 
 

 
35,051 

 
6,086 

 
28,965 

 
41,924 

 
        100% 

Fuente: Proyección INE 2016/Censo población 2002. 
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En el cuadro 2 se hace referencia del rango de edades de la población de Moyuta, según 

proyección del INE al 2016, se identifica que el mayor porcentaje de población se encuentra en 

edades de 0 a 24 años, considerándose que el municipio cuenta con una población joven de 

25,423 es decir, el 62% de la población del municipio, con una población en edad escolar de entre 

los 5 a los 19 años 18,276 habitantes correspondiente al 48% de la población del municipio. El 20% 

de la población son adultos mayores de 40 años y solo un 6% son personas de la tercera edad. 

 

Cuadro 2. Población proyecta al año 2016, Moyuta, Jutiapa 

Año 0-
4 

5-9 10-
14 

15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55
-

59 

60
-

64 

65 + total 

 
2016 

 

 
6,
12
4  
 

 
5,8
01 

 
5,48

7 

 
4,69

8 

 
4,03

3 

 
3,31

6 

 
2,52

9 

 
1,76

1 

 
1,44

0 

 
1,25

3       

 
1,13

5 

 
99
7 

 
93
2 

 
2,41

8 

 
41,9
24 

 
% 
 

 
15
% 

 
14
% 

 
13% 

 
11% 

 
9% 

 
8% 

 
6% 

 
4% 

 
3% 

 
3% 

 
3% 

 
2% 

 
2% 

 
5% 

 
100
% 

Fuente: Proyección INE 2016. 

 

Pobreza  

El municipio cuenta con una pobreza general muy alta en comparación con la departamental 

aumentada en un 10.5 % y 20.10 % aumentada en relación a la nacional, la pobreza extrema está 

arriba 3.26 de la departamental y 9.7 % arriba de la nacional. (MSPAS 2015) 
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IV. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA) Y TENDENCIAL  

 

4.1. Organización actual del territorio  
 

EL municipio de Moyuta cuenta con la presencia de diferentes instituciones gubernamentales y no 

gubernamentales, así como de la iniciativa privada, las cuales desarrollan sus actividades en 

búsqueda del desarrollo sostenible y equilibrado con el ambiente. Es importante hacer notar que 

existe una sólida organización comunitaria, la cual está liderada por 92 Consejos Comunitarios de 

Desarrollo (COCODES) representados en primero y segundo nivel ante el COMUDE, los cuales 

representa a diferentes aldeas y caseríos del municipio. En este marco de COCODES y con la 

participación de las ONG’s y OG’s el Concejo Municipal realiza el denominado COMUDE.  

 

Debido a la gran cantidad de comunidades, el Concejo Municipal realizó una organización 

territorial, agrupando a comunidades en Microrregiones, de ese modo se tienen establecidas 12 

microrregiones representadas por Consejos Comunitarios de Desarrollo de segundo nivel. 

Actualmente el COCODE se realiza mensualmente con la participación de todos los actores locales 

que participan en el desarrollo territorial, espacio en donde se analizan las problemáticas que 

afectan a la población y se plantean, planes y proyectos que vayan enfocados en brindar 

soluciones a dichos problemas, todo esto con el objetivo de mejorar la calidad de vida de las 

familias más vulnerables. 

En el municipio funcionan diferentes instituciones de gobierno central que son responsables de 

apoyar el desarrollo económico, social, cultural, ambiental y político institucional, aunque en su 

mayoría, no tienen presencia directa con infraestructura en el municipio si no que la atienden 

desde las oficinas centrales que se encuentran en la cabecera departamental de Jutiapa.  

Las únicas que tienen presencia directa son: el área de salud que atiende en los centros y puestos 

de salud, el Ministerio de Educación que tiene al supervisor técnico administrativo (CTA), el 

Ministerio de Agricultura Ganadería y Alimentación, el Ministerio de Gobernación con dos 

subestaciones de la Policía Nacional Civil, Oficina de Migración, Registro Nacional de las Personas 

(RENAP) y Juzgado de Paz.   

También existen organizaciones de la sociedad civil que se involucran en el proceso de un 

desarrollo integral, específicamente dentro del sector agropecuario, industrial, educativo, social y 

de servicio público.  

A nivel de instancias municipales se cuenta con la Dirección Municipal de Planificación (DMP), 

Dirección Municipal de la Mujer, Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional 

(OMSAN), Unidad de Gestión Ambiental Municipal (UGAM), dependencias que apoyan a la 

corporación municipal en la ejecución de todos los programas y proyectos de desarrollo integral. 
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En el municipio de Moyuta se han identificado 8 centralidades, sin embargo, existen dos 

centralidades de mayor potencial económico, de servicios y donde se concentra más población, 

que son la centralidad de la cabecera municipal en la parte alta del municipio y la centralidad de 

Aldea Ciudad Pedro de Alvarado ubicado en la parte costera. A estos dos lugares poblados es a 

donde acuden las personas principalmente por sus actividades económicas o bien por algún 

trámite o procedimiento administrativo, además de contar con la mayor infraestructura y servicios 

de educación y salud, así como contar con la mayor parte de servicios domiciliarios, servicios de 

transporte y accesibilidad. 

El municipio de Moyuta esta demarcado por la carretera internacional y departamental contando 

con servicios de bus, pick-up y moto taxis que cubren las aldeas cercanas a los lugares poblados en 

el área rural, la mayor parte de las vías de acceso se mantienen en buen estado durante todo el 

año. 

 

4.2. Escenario actual.  
 

El municipio de Moyuta está ubicado colindando con el país de El Salvador, con diversidad de 

climas lo cual le ha permitido desarrollar algunas potencialidades, a continuación, se describen 

algunas problemáticas y potencialidades: 

Problemáticas de Educación: 

Una de las problemáticas del municipio es la baja cobertura educativa, especialmente en los 

grados de primaria reportándose en el año 2010 una cobertura de 110% y para el año 2015 un 

79%, en básicos con cobertura promedio de 42% en los últimos  5 años  y diversificado con 

cobertura baja de 15 %, donde habrá que enfocar las estrategias de desarrollo del municipio 

(MINEDUC 2010-2015). 

 

Problemática de Salud: 

 

La tasa de mortalidad infantil se ha mantenido en el orden del 20 % en los últimos 4 años afectado 

principalmente por la mala práctica en salud preventiva de los infantes (MSPAS 2013-2017). 

 

La morbilidad causada por neumonía se ha transformado en una problemática a nivel municipal 

aumentando de un 16 a 36 % en infantes menores de 5 años (MSPAS 2013-2017).  
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El Ministerio de salud está empezando la implementación del Modelo Influyente en Salud, el cual 

busca llevar los servicios de salud a todas las comunidades del municipio, por lo tanto, esta 

reordenamiento administrativo y funcional, también incluye contar con más personal capacitado y 

un mejor uso de los recursos financieros que permitan cumplir con las metas para los próximos 

años.  

Problemática de Seguridad: 

 

Según datos registrados el incremento de hechos delictivos contra el patrimonio y homicidios has 

sido los principales causantes de la inseguridad, registrados un promedio de 13 casos de hechos 

contra el patrimonio y 28 casos de homicidios de los años 2013 al 2016.  

 

Problemática de contaminación ambiental 

 

La contaminación ambiental es otra problemática encontrada y la principal causa es no contar con 

un lugar apropiado para la disposición de los desechos sólidos, existiendo botaderos clandestinos 

y contaminación de ríos y vías de comunicación en el área urbana existe un tren de aseo y más del    

90 % de la población cuenta con el servicio, en el área rural el 59 % quema la basura cerca de sus 

viviendas, ver mapa anexo de las áreas urbanas de comercio. 

Las actividades del hombre por naturaleza tienen un impacto en el ambiente, sin embargo, como 

ocurre en Moyuta y en todo el país, esta contaminación antropogénica ocurre por el uso 

inadecuado de agroquímicos en las actividades agrícolas, la disposición de residuos líquidos y 

sólidos en lugares cercanos a fuentes de agua, la contaminación que genera la empresa 

camaronera y la misma deforestación, son algunas de las actividades que están impactando 

directamente en la vida de las personas.  

Es preocupante que las actividades agrícolas derivadas del cultivo de caña de azúcar están 

afectando el aire que se respira en la parte baja del municipio, desde la aplicación de pesticidas 

hasta la quema del cultivo previo al corte. En el municipio no existe actividad industrial, sin 

embargo, es necesario que las autoridades municipales empiecen a tomar en cuenta el aspecto 

ambiental en los planes y proyectos de inversión pública.  
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Cuadro 3: Principales amenazas en el territorio de Moyuta, Jutiapa 

Principales 
amenazas 

Áreas de mayor exposición Descripción 

Inundaciones Partes bajas del municipio, desde la 
aldea Pedro de Alvarado hasta la Barra 
del Jiote 

Inundaciones en época de 
lluvia, especialmente 
cuando hay tormentas 
tropicales  

Agotamiento 
de pozos 

Partes bajas del municipio, desde la 
aldea Pedro de Alvarado hasta la Barra 
del Jiote 

Contaminación por agua 
salubre por dulce y 
contaminación por 
desechos líquidos 

Contaminación 
por desechos 
líquidos 

Centros poblados grandes, cabecera 
municipal de Moyuta y aldea Ciudad 
Pedro de Alvarado 

Falta de drenajes de agua 
negras y pluviales las que 
contaminan y forman 
hospederos de zancudos 

Contaminación 
por desechos 
sólidos 

Áreas cercanas a mercados y ventas 
callejeras dentro del poblado de 
Moyuta y Ciudad Pedro de Alvarado 

Falta de un sistema de 
recolección de basura en 
áreas expuestas 

Fuente: Segeplán    2018 
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El uso del suelo es en Moyuta tiene diferentes cultivos anuales y permanentes entre ellos maíz, 

frijol y café en las partes altas, ganadería vacuna en las partes bajas del municipio, así como 

cultivos de frutales entre ellos mango y limón, por su diversidad de climas va desde templado frio 

a caluroso.  En la parte del litoral del pacifico cuenta con reservas de mangle y especies de flora 

únicas de Guatemala. 

Problemática de incendios forestales 

Durante la época de verano, en el municipio de Moyuta se realizan las rosas que los agricultores 

utilizan como práctica para preparación de los terrenos previo a la siembra del cultivo de maíz, sin 

embargo, estas rosas se salen de control y originan incendios forestales que consumen en su 

mayoría arbustos y matorrales. No existe ningún tipo de control sobre esta práctica que año con 

año se realiza, el MAGA no cuenta con un programa de capacitación a los agricultores para realizar 

las rosas adecuadamente o bien la implementación de otras prácticas culturales menos dañinas al 

medio ambiente.  

Problemática de sismos  

Moyuta está asentada dentro de la falla de Jalpatagua, una de las más activas de la región, aunado 

a este tema se encuentra dentro de la cadena volcánica, en la parte final del territorio nacional, lo 

que hace que esta región se encuentre en constantes movimientos sísmicos. A parte de la falla de 

Jalpatagua se encuentran otras dos fallas de mucha relevancia en el territorio nacional, como lo es 

la del Caribe y la zona de subducción de la placa de cocos, lo que hace altamente vulnerable a los 

sismos y terremotos, ya que es en esta zona donde se concentra los movimientos tectónicos.  

El municipio de Moyuta no ha sido afectado grandemente por este fenómeno, sin embargo, la 

deficiencia en la calidad de construcción familiar y comunitaria y la ausencia de una normativa de 

construcción sumada a la actividad sísmica general en el país hacen más notable la vulnerabilidad 

física estructural.  

La vulnerabilidad de la población ante los sismos está directamente ligada a las características de 

las viviendas, ya que según censo de INE 2002, el 90% de casas son construidas de block, sin 

embargo, estos último refieren los pobladores, no son construidos con las normas mínimas y en 

muchos casos se utiliza el mínimo de acero para levantar las viviendas con el objetivo de bajar los 

costos de la misma, haciéndolas más vulnerables. 
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Problemática de inundaciones y desbordamientos 

 

De acuerdo con la información obtenida, las comunidades que presentan riesgo a inundación son: 

La Barrona, La Barrita, El Paraíso, El Nuevo, El Chagüite, La Blanca, El Arenal, Centro 

Administrativo, Nueva Montufar, Valle Nuevo, Montaña Verde, Garita Chapina y Monterrico. Es 

importante indicar que las comunidades de La Barrona, Garita Chapina y Monterrico presentan un 

mayor riesgo porque en época de invierno al aumentar el nivel de río Paz se quedan sin 

comunicación terrestre porque no cuentan con un puente desde el año 2005 cuando fue destruido 

por la tormenta Stan (Segeplán 2018). 

 Las Áreas con amenazas de deslaves o desbordamientos se localizan en la parte alta del territorio 

donde existen pendientes mayores del 100 %, ver mapa No. 4.   

Seguridad alimentaria y nutricional  

La seguridad Alimentaria y Nutricional porque como bien se define, es tener el acceso a alimentos 

de forma oportuna en cantidades adecuadas para garantizar una ingesta adecuada para las 

personas. El indicador de desnutrición crónica es de 26.5% (MSPAS), de acuerdo al tercer censo 

nacional de talla en escolares del primer grado de educación primaria, realizado en el año 2008, 

para el año 2015 se muestra el indicador con 21.4% reduciendo en los últimos años 2.4% en los 

últimos 7 años. 

En cuanto a desnutrición aguda, los datos más recientes del MSPAS del año 2016 indican que se 

han presentado 6 niños menores de cinco años con desnutrición aguda. Las principales 

comunidades en donde se han reportado casos se ubican en la parte media alta del municipio.  

El análisis de marco conceptual mostró que los problemas de seguridad alimentaria y nutricional 

en el municipio de Moyuta están principalmente asociados a la baja productividad de los suelos, 

los efectos climáticos adversos que afectan directamente la producción; en los últimos años 

especialmente la sequía que ha golpeado duramente a los pequeños agricultores, las prácticas de 

higiene en el hogar también se ubican en las principales causas, el agua apta para consumo 

humano y el saneamiento básico también forman parte de las causalidades.   

De acuerdo con la FAO (informe anual 2015), Guatemala está experimentando una de las peores 

crisis de inseguridad alimentaria nutricional durante los últimos años. El impacto de la crisis 

económica mundial ha provocado la disminución de las remesas, el alza de los precios en los 

granos básicos y el aumento del desempleo, conllevando al incremento de la inseguridad 

alimentaria en la mayoría de los departamentos del país.  

La inseguridad alimentaria podría verse más acentuada por los efectos del cambio climático, en los 

que los cambios de temperatura y la llegada de fenómenos climáticos adversos podrían generar 

grandes daños al sector agrícola y, siendo Moyuta un municipio económicamente agrícola esto 

podría impactar en la nutrición adecuada de las familias, principalmente en la zona costera del 

municipio, en donde el riesgo a inundaciones es alto.  
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La seguridad alimentaria y nutricional es un problema que debe ser abordado de manera integral, 

conscientes que los problemas que generan la Desnutrición Crónica y Desnutrición Aguda son 

estructurales y que no se pueden cambiar inmediatamente, si es necesario que el hombre y la 

mujer tomen conciencia y empiecen a actuar de manera conjunta en las decisiones que tienen que 

ver con el crecimiento y desarrollo de los niños y no solamente sea la mujer la responsable.  

Recientemente la municipalidad de Moyuta aperturó la Oficina Municipal de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional (OMSAN), desde la cual se busca coordinar todas las intervenciones que 

las instituciones gubernamentales lleven a cabo en el municipio, a fin de no duplicar esfuerzos ni 

recursos económicos. Así mismo, desde esta oficina se llevará una base de datos que permitirá el 

análisis de la información para determinar las comunidades que requieren de mayor intervención 

por parte de las instituciones. 

 Es importante hacer notar que los suelos del municipio de Moyuta son de vocación forestal, sin 

embargo, se siguen promoviendo actividades agrícolas. Para aprovechar esta potencialidad, las 

autoridades municipales y las instancias gubernamentales como el INAB, MAGA y MARN deben 

promover la implementación de sistemas agroforestales para que los productores puedan generar 

ingresos agrícolas y optar a incentivos forestales.  

Las áreas urbanas con comercio y uso mixto comercio- vivienda son los que producen mucha 

contaminación por desechos sólidos especialmente los días de mercado y días festivos. En Moyuta 

se localizan en los dos centros urbanos (Cabecera municipal y aldea Ciudad Pedro de Alvarado). 
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Potencialidades 

Ubicación estratégica  

Dicho municipio colinda al este con la república de El Salvador, facilitando el comercio de sus 

propios productos.  

Diversidad de climas 

Cuenta con alturas que van desde el nivel del mar hasta 1500 mts. Y un promedio de altitud de 

1283 msnm, que lo hace propicio de climas cálido a frio moderado durante todo el año, con 

potencialidades de cultivos variados de clima cálido, templado y frio,  

Accesos al territorio:  

La mayor parte de carreteras están en buen estado todo el año facilitando el trasiego de 

productos del campo a los mercados locales, la parte baja del municipio (Parcelamiento 

Montufar), tiene zonas de anegamiento principalmente en las épocas de lluvias intensas.  

Grupos Étnicos:  

Por tener un 99.3 % de ladinos, facilita la comunicación entre los habitantes manteniendo sus 

tradiciones y costumbres desde su fundación y hace que los inmigrantes se adapten con facilidad 

para actividades económicas.  

Organización de la Población:  

El municipio cuenta con 11 micro-regiones que facilitan el desarrollo comunitario, el municipio 

cuenta con 380 Kms² para el 2016 se estimó una población de 109 personas por Km², dichas 

microrregiones se encuentran organizadas en COCODES, quienes pueden promover su propio 

desarrollo a través de su participación en las reuniones con de COMUDES.  

Lugares Turísticos 

El municipio cuenta con grandes bellezas de paisajes, aspecto que se convierte en un potencial 

turístico, el cual puede contribuir a incrementar los ingresos y el nivel económico del municipio, 

contando con programas y proyectos que fortalezcan la pequeña y mediana empresa. En la rivera 

del océano pacífico se podrían implementar áreas para hoteles y balnearios para promover el 

turismo local e internacional. 

 El gran potencial turístico del litoral del Pacifico puede ser una oportunidad para el desarrollo de 

las comunidades cercanas a la playa. Para esto es necesario desarrollar una política turística que 

de opciones para que todos puedan participar en la oferta de servicios turísticos, desde los 

comunitarios que pueden ser apoyados con programas de capacitación y créditos blandos, hasta la 

inversión estatal con miras a mejorar el paisaje de las playas. 
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Actividades agropecuarias y acuícolas 

La pesca artesanal constituye una actividad con potencialidad de desarrollase a través de las 

cooperativas con el fin de tecnificar la pesca y la industrialización del empaque y venta de los 

productos de la pesca.  

La tecnificación de la agricultura por medio de la diversificación de cultivos, incorporación de 

nuevas técnicas de producción y promover la comercialización de productos agrícolas para la 

exportación especialmente en las partes bajas del municipio. En las partes altas promover la 

mejora en las técnicas de producción de variedades de café de altura, así como la producción de 

calidad para la exportación, promover la actividad ganadera estabulada para mejorar el uso de los 

pastizales y tener más eficiencia en el uso de los recursos. 

 

 

4.3. Escenario tendencial.  
 

Escenario actual Escenario tendencial 

Problema central 1: Baja cobertura educativa 
especialmente en los  grados de primaria, 
básicos y diversificado, 
Se bajó en la cobertura educativa de primaria 
del 2010 que estaba en 110 % a un 79 % en el 
2015 ya que se incrementó la población 
educativa para primaria, en la educación básica 
con una cobertura del 42%, diversificada hubo 
un leve incremento en los años 2012 al 2013, 
sin embargo se mantiene en 15 %. 

El indicador proyectado al 2032 indica que 
tenderá un 79 % de cobertura en primaria, un 
42% en básicos y 15 % en diversificado. 
El escenario para el 2032 indica que se tendría 
una leve deficiencia en cobertura de primaria y 
en diversificado se necesitaría tener más 
cobertura. 

Problemática 2: Tasa de mortalidad infantil en 
menores de 5 años   
El indicador se ha mantenido alrededor del 20 
% incrementándose en los años 2013-14. Este 
factor ha afectado a la niñez por falta de una 
buena salud preventiva, mejoramiento de los 
servicios básicos en los lugares poblados, la 
calidad del agua y accesos a los servicios de 
salud. 

El indicador para el año 2032 se espera una 
reducción de un 8 %, será necesario educar a la 
población, así como mejorar los servicios y la 
calidad del agua, ya que en ningún lugar 
poblado esta tratada para disminución de 
bacterias. 

Problemática 3: Incidencia de neumonía en 
menores de 5 años  
Según el indicador ha aumentado de un 16.7% 
a 36.7% en los últimos 5 años poniendo en 
peligro a la población infantil, según el análisis 
de la situación se debe a la falta de educación 
preventiva en salud, falta de personal en esta 
labor.  

La tendencia es un decremento en un 13 % al 
año 2032, por lo que será necesario que las 
autoridades gestionen el incremento de 
recursos para mejor los servicios a la población 
y disminuir esta tendencia. 
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Problemática 4: Seguridad Alimentaria y 
nutricional 
Según datos de los indicadores de desnutrición 
crónica en menores de 5 años estaba en el año 
2008 en 26.5 y reduciéndose al 2015 a 24.1 %  
 

Se esperaría que para el 2032, la desnutrición 
crónica se reduzca en unos 3%  

Problemática 5: Hechos delictivos contra el 
patrimonio y contra la vida 
Saegún datos recabados en la PNC, se han 
registrado en los año 2013-2016 un promedio 
de 13 hechos contra el patrimonio y 28 contra 
la vida (homicidios) 
 

Se esperaría que para el año 2032 estas cifras 
se vean reducidas en por lo menos en 5 % para 
mantener la tranquilidad de los pobladores y 
sea un lugar para promover la inversión 
extranjera en proyectos productivos. 

Potencialidad 1:  Diversidad climática  

Moyuta está ubicado entre una altura de 0 a 
1500 msnm, lo que le da una diversidad de 
climas, los que pueden ser aprovechados para 
las siembras de café y frutales de clima 
templado y en la costa de 0 a 500 msnm 
producir frutas de clima cálido, además está 
ubicado limítrofe al país de El Salvador que 
facilita la comercialización de productos. 

Se esperaría que para el 2032 los proyectos 
municipales tiendan a promover el desarrollo 
de los territorios con agroindustria 
agropecuaria, con sistemas de riego y uso de 
tecnología para mejorar la eficiencia en la 
producción y turismo. 

Potencialidad 2: Actividades Agropecuarias y 
acuícolas 
Son áreas potencialmente para poderlas 
desarrollar con ecoturismo y proteger la flora y 
fauna asociadas a los deltas formados por los 
ríos que llegan al mar. 

Estas áreas están siendo aprovechadas por la 
producción bobina estabulada y los cultivos 
anuales, la pesca artesanal.  Que se protejan las 
tierras fértiles, para el 2032 será necesario 
crear fuentes de empleo que tiendan a 
conservar la zona de mangle que aún existe y 
fomentar la protección de los habitantes de la 
zona. 

Potencialidad 3:  Actividades Turísticas 
Moyuta según su relieve tienen montañas en 
una área protegida (El volcán Moyuta), el 
Litoral del pacífico (La Barrona), donde 
actualmente no existen condiciones para 
recibir turistas nacionales ni extranjeros 

Se esperaría que para el 2032 existan ya 
buenas carreteras (pavimentadas) hoteles, 
restaurantes y actividades que tiendan a 
promover el ecoturismo para proteger las 
especies de flora y fauna asociadas a la 
montaña y al litoral donde todavía existe 
mangle. 

 

De seguir el rumbo el municipio en las mismas condiciones las problemáticas podrían ser el inicio 

de otros problemas como:  
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Gráfica 1: Tasas netas de cobertura educativa, Moyuta, Jutiapa 

Fuente: MINEDUC 2010-2015 

 

a) Retraso académico, jóvenes sin acceso a estudios de primaria, básicos y diversificados, 

desconocimiento y atraso tecnológico.  

Gráfica 2: Tasa de mortalidad en menores de un año, Moyuta, Jutiapa 

Fuente: MSPAS, 2013-2016 
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b) Aumento de casos de muertes, aumento de comorbilidad, deserción escolar, aumento en gasto 

en recursos estatales, morbimortalidad materno infantil.  

c) Riesgo en muertes maternas, mortalidad infantil, abortos, divorcios, mortalidad materna, 

embarazos no planificados.  

 

Gráfica 3: Hechos delictivos, Moyuta, Jutiapa 

 

        Fuente: Ministerio de Gobernación (PNC) años 2013-2016 

 

d) Impacto ambiental, delincuencia, inseguridad alimentaria, inundaciones y contaminación 

ambiental, población con malas costumbres, ingobernabilidad.  

e) Inseguridad, pobreza, suicidios, analfabetismo, desnutrición, falta de desarrollo.  

En cuanto a la problemática que se vive en el municipio de Moyuta de acuerdo al PDM 2011-2025, 

resaltan los aspectos relacionados con el ambiente; específicamente la contaminación de fuentes 

de agua, la proliferación de basureros clandestinos, inseguridad y falta de empleo.  

En tanto que el análisis realizado en el seno de la comisión municipal de ordenamiento territorial 

mostró que sumado a los problemas ya existentes, también hay sentir de la población por 

considerar que la escases y calidad de agua es uno de los grandes problemas, así como la falta de 
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empleo, la agricultura dependiente de agua de lluvia, el azolvamiento de ríos, aumento de la 

violencia, acceso a comunidades en mal estado, desnutrición crónica en niños menores de 5 años 

y otros más que en conjunto son necesarios analizar y buscar soluciones para el bienestar de la 

población urbana y rural del municipio de Moyuta.  

El municipio de Moyuta cuenta con un basurero que se ubica a orilla de la carretera que conduce a 

la aldea Pedro de Alvarado, este basurero está afectando a la población que circula por esa vía 

porque es una fuente de contaminación visual, contaminación atmosférica y sobre todo está 

contaminando las fuentes de agua que abastecen a las comunidades que se ubican en la parte 

baja del municipio  

Cambio climático, degradación del suelo, disminución de la recarga hídrica, cambio de uso del 

suelo, disminución de la flora y fauna.  

El azolvamiento del río Paz se evidenció como uno de los mayores problemas que tiene Moyuta en 

la parte baja. Este azolvamiento del río Paz provocó el desbordamiento de ríos y por consiguiente 

la inundación de zonas habitadas. Años siguientes la municipalidad inicia un proyecto para dragar 

el cauce del río Paz, sin embargo, a pesar del esfuerzo de la municipalidad, es un riesgo latente 

para la población.  

Se consideró un problema importante la escases de agua en la cabecera municipal de Moyuta, sin 

embargo, la calidad del agua está afectando a una serie de comunidades de la parte baja, quienes 

indican que el agua salada está mezclándose con el agua dulces de los pozos, situación que ha 

puesto en alerta a la población y a entidades responsables como el Ministerio de Salud Pública y 

Asistencia Social. 

 El municipio de Moyuta es de los pocos que cuentan con una topografía envidiable, buena parte 

de su territorio es plano, con tierras fértiles y de vocación agropecuaria y con clima cálido, 

mientras que en la parte alta a más de 1,300 msnm se ubica la cabecera municipal en la cual se 

goza de un clima templado, propicio para la producción de café. También se considera como 

potencial, el disponer de la frontera con El Salvador por la cual se mueve el comercio entre ambos 

países.  

La deforestación en el municipio también se considera un problema importante, más allá de que 

sea importante para la captación de agua de lluvia, también es importante para restablecer el 

clima templado que existía hace ya varios años en el municipio y se consideró como una de las 

causas para el cambio del clima en la cabecera municipal.  

 

En cuanto a los indicadores, se analizaron los cambios positivos o negativos de los indicadores 

contenidos en el PDM 2011-2025, cabe resaltar aquellos relacionados con la educación y salud, 

puesto que son los únicos que son medidos anualmente. De acuerdo con datos del anuario 

estadístico de 2015, la tasa de retención es de 97.11%, comparado con el 91.63% del año 2010, se 

muestra un avance positivo por lograr que los niños finalicen el ciclo escolar.  
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En cuanto a los indicadores de salud, en el año 2008 se tenía una tasa de mortalidad neonatal de 

19.6% mientras que los datos del Departamento de Área de Salud de Jutiapa (2015) indican 0 

muertes, sin embargo, en el año 2008 se registraron 4 muertes de mujeres embarazadas y en el 

año 2015 un total de 9 muertes, lo cual se considera un retroceso en cuanto a la efectividad de los 

servicios de salud, sin embargo, es importante analizar cada uno de los casos y conocer las causas 

de dichos fallecimientos. 
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V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO (MDTF)  

  
5.1. Visión de desarrollo del municipio 

 

Que al 2032 los habitantes de Moyuta, tengamos mejores condiciones de vida, con el acceso a 

todos los servicios básicos, con una economía dinámica que asegure la productividad y 

sostenibilidad con enfoque de conciencia social, ambiental y político institucional, impulsados 

desde una plataforma de participación ciudadana. Donde se integre los sectores en la resolución 

de sus problemas más importantes que conlleve a la concertación y mejoramiento continuo con 

enfoque medio ambiental y de inclusión de las familias en el desarrollo. 

 

5.2 Organización Territorial Futura 

 

 Moyuta cuenta con 8 centralidades las que se definen en base a sus lugares poblados y ubicación 

de carreteras principales, sin embargo, las centralidades que más han desarrollado son: la 

cabecera municipal y la aldea Ciudad Pedro de Alvarado donde convergen las 11 micro regiones de 

todo el municipio.  Para que se desarrolle de mejor manera económicamente el municipio será 

necesario mejorar los servicios municipales en aldea Ciudad Pedro de Alvarado, ya que además 

por ser el punto limítrofe entre Guatemala y El Salvador donde se incrementa cada día más el 

comercio, serán necesario mejor las vías inter- americana CA-2 Oriente a El Salvador, para mejorar 

la movilidad hacia Guatemala y hacia El Salvador.  

En la zona costera es un potencial para el desarrollo turístico en el lugar llamado la Barrona donde 

podría mejor la infraestructura vial y servicios para que sea otro destino para los visitantes locales 

y extranjeros, promoviendo el intercambio de experiencias con otros centros turísticos como el 

vecino Monterrico. 

En el mapa siguiente se visualizan las centralidades de comercio, servicios, trabajo y de turismo 

donde será necesario implementar acciones para mejorar la infraestructura vial, comercial, de 

educación y turismo. 

El nodo de comunicación estratégica que deberá implementarse en el futuro para tener mejor 

comunicación con el departamento de Santa Rosa y una nueva ruta hacia El Salvador. 
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5.3 Escenario futuro de desarrollo 
 

Escenario actual Escenario futuro 

Baja cobertura educativa en los grados primaria 
y diversificado 
 
Magnitud : En la educación primaria se tiene una 
cobertura neta de un 77.69 %, en educación 
básica cobertura neta de 42 % y diversificado con 
una cobertura neta del 15 % 
Causas:  

1. Insuficiente escuelas que cubra todo el 
territorio 

2. Falta de profesores y catedráticos para 
cubrir los faltantes. 

Meta de país, incrementar en la cobertura de 
la educación primaria a un 88 % en 2032, 
para el municipio se espera un incremento en 
la cobertura de un 10%, incrementar la 
cobertura en un 15 % a nivel básico 
Incrementar la cobertura de diversificado en 
un 10 % para el 2032 
El municipio tendrá: 
Una población de primaria, básico  y 
diversificado atendida, con infraestructura 
adecuada, personal calificado para el 
desarrollo de las actividades educativas que 
responda a las necesidades del municipio. 

Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 
años 
Magnitud : 
14 % para el año 2016 
Causas: 
Falta de inversión en los sectores rurales donde 
se concentra el 82.6 % de la población y 
únicamente se cuentan con 2 unidades de 
atención en salud. 

A nivel nacional disminuir la mortalidad en la 
niñez en 10 % de 35 muertes por cada mil 
nacidos vivos en el 2015 a 25 muertes por mil 
nacidos vivos en 2032. 
Se espera a nivel del municipio una reducción 
de 5 % de la mortalidad infantil de menores 
de 5 año, para el 2032. 

Hechos delictivos contra el patrimonio y la vida 
Magnitud: los hechos contra el patrimonio 
muestran un promedio de 13 casos  contra el 
patrimonio en los últimos 4 años y 28 casos 
contra la vida. 

A nivel municipal se reduzcan al mínimo los 
hechos delictivos para promover la inversión 
nacional y extranjera  y generar fuentes de 
empleo y servicios.  
Mejorar los sistemas de vigilancia y control de 
la población, protección de los bienes  de los 
pobladores mediante el uso de cámaras en 
puntos estratégicos  

Potencialidad 1: Diversidad climática 
Magnitud: 
Contar con áreas relativa mente pequeñas de 
bosques 8.72 % del territorio y con un área 
protegida de 403 hectáreas, una extensión 
considerable de mangle en la zona costera.  
Registrados 18 hectáreas con incendios 
forestales en 2016 

Será necesario incentivar los servicios 
ambientales y de protección de las zonas 
marino costeras, además de proteger el área 
protegida, disminuir los incendios forestales, 
estos contribuirán al mejoramiento del 
cambio climático, mejorando la reforestación 
de las áreas vulnerables y las cabeceras de las 
cuencas.  

Potencialidad 2:  Ubicación geográfica 
Magnitud: 
El municipio se encuentra colindando con el país 
de El Salvador, lo que permite una dinámica 

Será necesario ampliar 2 carriles de la 
carretera internacional para permitir el flujo 
rápido de transporte pesado y poder 
disminuir el tiempo para el trasiego de 
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comercial y turística hacia el Guatemala, 
actualmente la carretera internacional es 
angosta y en mal estado. 

mercadería de El Salvador a Guatemala y 
viceversa, así como el transporte dinámico de 
los turistas hacia ambos países. 

Potencialidad 3: Uso del territorio para 
actividades agropecuarias, acuícolas y turísticas 
Magnitud 
El territorio de Moyuta tiene potencialidades de 
explotación de cultivos de clima cálido bajo 
condiciones controladas (agua y temperatura), 
ganadería estabulada y cultivo de peces de 
especies tropicales. 
Actividades turísticas en la zona litoral del 
pacífico donde la frontera agrícola está  ganando  
terreno. 

El municipio tiene que hacer estudios de 
factibilidad para el establecimiento de 
cultivos en condiciones controladas para la 
exportación y mejoras los ingresos de los 
pobladores, mejorar el aprovechamiento de 
los pastizales y del ganado bovino en zonas 
húmedas, cultivo de especies acuícolas para 
la exportación.  Mejorar e implementar áreas 
turísticas y de conservación del medio 
ambiente en el litoral del pacífico para el 
turismo local e internacional. 
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Área Urbana:  

Urbano de vivienda:  

Esta categoría se suscribe al área ocupada por viviendas y pequeños negocios familiares, tiendas o 

venta de comida rápida en ciertas horas del día.  

Esta categoría clasifica a las viviendas asociadas a negocios formales, los cuales tienen un nombre 

comercial (talleres, comedores, tiendas de conveniencia, academias, librerías, etc.)  

 

Mapa 8. Categoría Expansión Urbana Cabecera, Moyuta 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Municipalidad Moyuta, 2018. 
Elaboración, SINIT-Jutiapa, Segeplán  2018 
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Mapa 9. Expansión Urbana Pedro de Alvarado, Moyuta 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Municipalidad Moyuta, 2018. 
Elaboración, SINIT-Jutiapa, Segeplán  2018 
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Propuestas a futuro:    

1) Hacer un análisis de los servicios que se prestan y estado actual  

2) Hacer una propuesta de mejora de servicios en función de las necesidades de los pobladores  

3) Realizar un análisis técnico y financiero de cada una de las mejoras y nuevos servicios  

que se pudieran implementar sin descuidar los básicos de agua potable y saneamiento  

4) Revisar las capacidades educativas, de salud que actualmente se tienen y hacer un 

planteamiento de las mejoras a corto, mediano y largo plazo  

5) Mejoramiento de la ubicación de áreas comerciales, industriales, educativas  

6) Análisis del mejoramiento de recaudación de servicios, IUSI, arbitrios, multas de tránsito, etc.  

7) Analizar y proponer área para disposición de desechos sólidos  

8) Implementación de sistema de drenaje a las viviendas sin el servicio e integrarlos a la planta de 

tratamiento de aguas residuales. 
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Área Rural:  

1) Hacer un inventario de zonas para desarrollo de cultivos anuales (granos básicos), cultivos 

permanentes (frutales), área de ganadería.  

2) Caracterizar las viviendas del área rural, para implementación de proyectos de agua potable y 

saneamiento.  

3) Mejoramiento de los lechos de los ríos, especialmente en la cabecera de las cuencas y 

especialmente en donde están localizados los nacimientos. Implementando una reforestación 

masiva con especies locales, delimitando dichas áreas para tenerlas caracterizadas.  

4) Definir áreas exclusivamente para recuperación del bosque y aprovechamiento del mismo en 

forma racional  

5) Caracterización de áreas de riesgo de deslaves, inundaciones, especialmente en las áreas 

cercanas a lugares poblados  

6) Hacer estudios de accesos de lugares poblados cercanos a la cabecera municipal para tener 

nuevas alternativas de acceso al mismo. 

7) Propuesta de acceso a los lugares poblados al sur del municipio para mejor el trasiego de 

mercaderías y turismo.  

Mejorar el acceso a los poblados cercanos al litoral del pacífico con una vía alterna con conexión 

con el departamento de Santa Rosa. 
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5.5 Categorías de usos del territorio 
 

A continuación, se describen las categorías que se definieron en el territorio y que demarcan su 

utilización para el futuro a fin de aprovechar su potencialidad demarcada dentro de los ámbitos 

legales establecidos en nuestro territorio. 

Urbana 

Integra viviendas, negocios, áreas delimitadas dentro de los cascos de las cabeceras municipales y 

que aglomeran a la mayor parte de la población. 

Rural 

Esta categoría integra a viviendas dispersas, que contienen producción agropecuaria (ganado y 

cultivos anuales y permanentes), áreas con cultivos extensivos solos.  

Especial  

Áreas de uso múltiple que es de uso de toda la población (parques, salones comunales, iglesias, 

polideportivos, acueductos, sistemas de riego, pistas de aterrizaje, etc.)  

De protección  

Áreas de protección forestal, áreas protegidas, áreas de veda, bosques comunales, cuencas de los 

ríos, nacimientos de ríos, esteros, líneas fronterizas, etc. 
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5.6 Categorías, directrices y lineamientos del uso del territorio  
 

Categoría Directrices 

Urbana Fortalecer y complementar la dotación de servicios públicos en las 
áreas donde predominantemente habita la población, bajo criterios 
tipológicos de construcción, criterios de edificabilidad y criterios de 
convivencia social y cultural mediante la articulación del espacio 
público 

Rural Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la producción de 

cultivos permanentes combinados con cultivos anuales, agro 

forestería, ganadería, explotaciones acuícolas  

Asegurar la gestión integral de los cuerpos de agua, incluyendo la red 

hidrográfica permanente, identificar los nacimientos. 

Normar el uso del agua para riego y la perforación de pozos 

mecánicos y artesanales para uso de riego y de consumo humano 

Normar la construcción en el área rural especialmente en áreas con 

peligro de desbordamiento e inundaciones 

Protección y uso 

especial… 

Regular las actividades y dinámicas económicas, sociales y culturales 

que se desarrollan en los territorios con mayor exposición a 

deslizamientos, mejorando el entorno de bosque natural, regular la 

extracción de flora y fauna nativa. 

Coadyuvar en la conservación, protección y manejo integral del 

Sistema Guatemalteco de Áreas Protegidas, regulando la explotación 

de los recursos renovables. 

Mantener y mejorar los bosques de galería existentes, promover su 

protección, así como los manglares expuestos en las zonas limítrofes 

con la zona costera 
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5.7 Sub categorías de uso del territorio y lineamientos normativos de ordenamiento territorial 
 

5.7.1 Sub-Categoría Rural 
 

Vivienda rural, viviendas solas o agrupadas fuera del perímetro urbano. 

 Agricultura con mejoras: Siembras de subsistencia (cultivos anuales y frutales dispersos, 

pastizales, cultivos semipermanentes sembrados en forma extensiva),  

Forestal de recuperación: comprende áreas de bosque espinoso seco disperso en todo el 

territorio, bosque de galería en los márgenes de los ríos y carreteras. 

Forestal de Protección: comprende todos los bosques de áreas protegidas, zonas de mangle en el 

litoral del pacífico y áreas boscosas privadas dentro de las fincas con cultivos como el café y otros 

cultivos arbóreos. 
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Lineamientos normativos de ordenamiento territorial  Sub - Categoría Rural 

Subcategorías de 
usos del territorio - 

Categoría Rural 

Usos o actividades 
permitidas 

Usos o actividades 
condicionados 

Usos o actividades 
prohibidas 

 
 
 

Rural - Vivienda 

Vivienda unifamiliar 
o multifamiliar   
Comercio menor 
Huertos familiares 
Ganado menor 
estabulado o semi- 
estabulado 
Equipamiento 
público 
administrativo 
Equipamiento 
educativo y de 
salud 

Granjas avícolas o 
porcinas de mediana 
escala, actividades 
acuícolas  

Granjas avícolas o 
porcinas de gran escala 
Botadero a cielo abierto 
Industria, minería 
metálica y no metálica 

Rural-Agricultura 
con mejoras 

Explotaciones 
agrícolas, 
pecuarias, cultivos 
anuales, 
semipermanentes y 
permanentes, 
sistemas de riego 
para fincas 

Explotaciones mineras, 
de hidroeléctricas y de 
manufactura a gran 
escala 

Deforestación de 
márgenes de los ríos 
permanentes, y de los 
reservorios de mangle en 
el litoral del pacífico, 
construcciones en 
topografía con mayor de 
30% de pendiente o en 
márgenes de los ríos y 
quebradas permanentes 

Rural - Forestal de 
recuperación 

Senderos, 
conservación de la 
capa vegetal y 
recuperación de 
bosque 
Sucesión ecológica  

Educación ambiental e 
investigación, 
recreación, aviturismo 
y turismo de bajo 
impacto ambiental, 
cultivos anuales y 
permanentes  

Urbanizaciones 
Tala de árboles 
siembra de cultivos 
anuales y 
semipermanentes 
Quemas (rosas) 

Rural forestal de 
protección  

Reforestación, 
recuperación de 
capa vegetal 

Senderos ecológicos 
Investigación,  
Educación ambiental  
Actividad turística de 
bajo impacto 
ambiental, pesca 
(según veda) 

Agricultura extensiva 
Ganadería  
Industria y comercio 
mayor, vivienda  
Roza, Minería  
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VI. DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM-OT 

 

        6.1. Gestión  
Reglamento de Ordenamiento Territorial (OT): 

Para la elaboración del reglamento de OT, será necesario formar comisiones específicas para hacer 

los estudios correspondientes a fin de tener la participación de todos los sectores involucrados en 

el desarrollo del municipio, consensuar cuál o cuáles serán los usos que se definan en esta 

comisión y que será sujeta de establecimiento y posterior evaluación dentro de los planes 

operativos. 

 

6.2. Seguimiento  
Las evaluaciones durante los procesos, será necesario programarlas para ver avances en función 

de las metas propuestas y poder hacer enmiendas durante cada fase, el objetivo es fortalecer las 

intervenciones introduciendo mejoras. 
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GLOSARIO 

 

Ecosistémico:  Bienes o servicios que benefician al ser humano extraído del medio ambiente.  

Extensionista:  Agente que favorece la realización de procesos de desarrollo rural.  

IUSI:   Impuesto único sobre inmuebles.  

Comorbilidad:  Efecto de más de un trastorno en salud.  

Morbilidad:  Cantidad de personas que enferman en un lugar y un período de tiempo  

determinados en relación con el total de la población.  

Productividad:  Capacidad de producir un bien o servicio.  

Percápita:  Ingreso o consumo de un producto por persona.  

Riesgo:  Posibilidad que se produzca un contratiempo o desgracia.  

Residencia:  Capacidad que tiene una persona de superar un obstáculo o trauma. 

 Sostenibilidad: Se refiere al equilibrio de una especie con los recursos de su entorno. 
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ANEXOS 

Acta de inicio del proceso del PDM-OT 
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Acta de aprobación del proceso PDM-OT 
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