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I. PRESENTACION

SEGEPLAN como el ente rector, articulador y regulador del Sistema Nacional de
Planificacion del Desarrollo en Guatemala, con la finalidad de coadyuvar al cumplimiento
de su Vision institucional de “Elevar continuamente el nivel de desarrollo humano de la
poblacidon guatemalteca, a través de la aplicacion de un sistema renovado de planificacion
integrada del desarrollo de caracter nacional, que parte del enfoque territorial y se basa en
la gestion coordinada de las politicas ptblicas, la inversion y la cooperacion internacional”;
ha impulsado en todo el pais, procesos participativos en el seno de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural.

En este esfuerzo conjunto de diferentes actores, se ha tomado como base el territorio,
comprendido éste, como el espacio fisico donde convergen las relaciones humanas y
sociales, con las economicas, ambientales y politico institucionales, que permiten
identificar las dinamicas mdas importantes, en los diferentes niveles de intervencion:
municipal, departamental, regional, sectorial y nacional.

Uno de los productos de este proceso, son los planes de desarrollo municipal, que se gestan
con la finalidad de hacer propuestas que, de manera articulada, contribuyen a mejorar las
condiciones actuales del pais. Un primer paso en este esfuerzo nacional, es la construccion
colectiva y permanente de los planes como instrumentos de gestion que orientan la toma de
decisiones y ordenan la inversion publica en los territorios. En este contexto, es importante
indicar que los lineamientos que guian el presente plan de desarrollo, son los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, como compromisos de Estado y las politicas publicas vigentes;
ademas, es importante resaltar que como consecuencia de los efectos provocados por la
tormenta Agatha se tomd como referente el Plan Nacional de Recuperacion y
Reconstruccion con Transformacion —PNRT-.

Se espera que la poblacion se apropie del plan de desarrollo, porque de la gestion y el
seguimiento que se d¢ a las estrategias planteadas, dependera el éxito en la implementacion,
la sostenibilidad del mismo y por ende se contribuye en la construccion de un municipio
con mejor calidad de vida para todos sus habitantes.

Karin Slowing Umafia
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
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II. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de Cuilco del departamento de
Huehuetenango constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el
seno del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el Concejo
Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODE-,
instituciones sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como
lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal y, el
acompafiamiento técnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica', la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Codigo Municipal, la
Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracién de 19° meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagnéstico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.

' De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autonomas a mantener una estrecha
coordinacion con el organo de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

> La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el proposito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que

2

promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.



El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales sobre
la situacién actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento técnico
proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que debera afio
con afio enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el COMUDE vy
en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal (barrios, colonias,
aldeas, cantones, caserios y parajes).

Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

Un instrumento ordenado y priorizado de la problemaética del municipio, que asiente la
referencia béasica medible de la situacién actual del municipio para que afio con afio
pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las metas
propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las diferentes
expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en donde se
recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce toda la
ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la contribucion de cada
ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1.

Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento para
la formulacién de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion de
informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.

Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.



El PDM se realiz6 teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio* resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
considerd la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacion e incorpord el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no
solo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climatico. Finalmente, es pertinente sefialar
que el proceso de planificacion superod barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas
escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion abierta de los problemas
locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo
local, perfectible e interactivo con la sociedad mas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagndstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.



III. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

En el municipio de Cuilco han existido diferentes procesos de Planificacion Municipal
durante los ultimos 15 afios, por lo que el actual proceso de planificacion municipal ha sido
bienvenido y apoyado por las actuales autoridades municipales. A continuacion se relatan
los ultimos ejercicios de planificacion de los cuales se tiene informacion.

El primer proceso de planificacion que se tiene registro fue el formulado con el apoyo de la
Fundacion Centroamericana de Desarrollo (FUNCEDE) y el Fondo Nacional para la Paz
(FONAPAZ), en el afio de 1995, elaborando el documento “Diagndstico y Plan de
Desarrollo del municipio de Cuilco, departamento de Huehuetenango”, lamentablemente no
fue posible conocer el mismo debido a que no existe copia fisica ni digital.

Posteriormente en el afio 2001, se formulo el Plan Estratégico del Municipio de Cuilco
2002-2006; este ejercicio fue apoyado por el Proyecto de Desarrollo Local (PDL) y CARE
Guatemala.

Después de lo anterior unicamente han existido documentos de diagnosticos, los cuales han
sido aprovechados posteriormente para la formulacién de algunos proyectos especificos
dentro del territorio. La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN) en coordinacion con la Unidad de Sistemas de Informacion Geografica de
Huehuetenango (USIGHUE), elaboraron en septiembre del 2002 la Caracterizacion del
Municipio de Cuilco, en tal sentido el principal objetivo de dicho documento fue promover
en el departamento de Huehuetenango y en el municipio de Cuilco una cultura de
informacion, lo cual es fundamental para tomar decisiones acertadas al momento de
planificar, monitorear y evaluar el desarrollo de los municipios y del departamento de
Huehuetenango.

Para el afio 2005 estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) de la
Facultad de Ciencias Econdmicas como parte de los resultados obtenidos durante el
Ejercicio Profesional Supervisado (EPS), elaboraron el documento: ‘“Diagndstico
Socioeconémico, Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion”, para el
municipio de Cuilco, en este documento las propuestas de inversion estdn enfocadas al
sector agropecuario.

Durante el afio 2007 se formula el Plan Estratégico Territorial (PET), de la Mancomunidad
MAMSOHUE 2008 — 2020, de la cual el municipio de Cuilco forma parte. Este PET fue
elaborado por el Proyecto Municipios Democraticos, del Programa de Descentralizacion y
Fortalecimiento Municipal, bajo el convenio de cooperacion de la Secretaria Ejecutiva de la
Presidencia de Guatemala y la Comunidad Europea; en el Marco del Sistema Nacional de
Planificacion Estratégica Territorial (SINPET), de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN)
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Basicamente el proceso de planificacion impulsado por la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) iniciado en el mes de mayo del 2009 se
constituye en el tercer ejercicio de planificacion participativa a nivel municipal de los
ultimos 15 afios.



IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1.

Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que
recoge la problemadtica social, econémica, ambiental e institucional del municipio y, de
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climético.

4.2. Objetivos especificos del PDM

a.

Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion internacional
con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente de
manera consensuada.

Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problemadtica territorializada y de
sus propuestas de solucion, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales en
la gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y regional
como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificaciéon municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialdégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio —-ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacién y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademas cont6 con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). El Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibid6 retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacion se sustentd en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —
SINIT- y en la colaboracion de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporaciéon Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dinamica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque
genera un clima de colaboracion y socializacién®. El proceso de planificacién se desarrolld
en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistid en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE. De manera participativa, se realizd un analisis de actores locales, la
compilacion 'y andlisis de informacion documental e institucional, asi como
caracterizaciones, diagnosticos municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza, planes

> El taller, se define como una metodologia participativa, dialogica e incluyente, de construccion colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando
para ello un set de herramientas proyectivas, pedagdgicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.



departamentales de salud, educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permitié la formulacion de una base de informacion que sirvié a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase II: Diagnostico territorial

Esta fase contemplo reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dinamicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y anélisis FODA. Con este procedimiento,
se logré una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacidn socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracién
de un Diagndstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase I1I: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inici0 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se
definié con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificaciéon -MP-. La
propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su andlisis con relacion al MDTA
permiti6 elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro —-MDTF. Con
estos insumos se procedid a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizé a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformé en el nivel nacional
y departamental comisiones metodoldgicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucion a problemas metodologicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso

S A
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VI. DIAGNOSTICO

El Diagnostico del municipio de Cuilco es el resultado de un proceso participativo a nivel
comunitario e institucional, ejecutado con el apoyo facilitado por la Secretaria de
Planificaciéon y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), utilizando diferentes
herramientas de trabajo durante las siguientes fases del proceso de planificacion: Fase de
Generacion de Condiciones y Fase de Analisis Territorial.

6.1 Distribucion geografica y demografia
6.1.1 Ubicacion geografica y subregionalizacion municipal

Cuilco esté ubicado en la parte sur del departamento de Huehuetenango en la Region VII o
Region Nor-Occidental del pais. La cabecera municipal se localiza geograficamente en las
coordenadas 15°24"25" de latitud norte y 91°56°45" de longitud oeste. (Ver anexo 4)

El municipio de Cuilco posee una extensién territorial de 453.35 km®, que equivalen al
6.17% de la extension del departamento de Huehuetenango y al 27.88% de la
Mancomunidad MAMSOHUE. Colinda al norte con La Libertad, al este con San Ildefonso
Ixtahuacan, al sur con Tectitan, todos del departamento de Huehuetenango, también colinda
al sur con los municipios de Tacana, San José Ojetenam y Concepcion Tutuapa del
departamento de San Marcos; y al oeste con la Republica de México.

La cabecera municipal esta ubicada a una altura promedio de 1500 metros sobre el nivel del
mar. Dista de la cabecera departamental de Huehuetenango 75 kilometros y 325 para la
ciudad de Guatemala, de estos 289 sobre la carretera Panamericana -CA1-. Los otros 36,
que inician en el entronque conocido como Los Naranjales, sobre la carretera CA7, la cual
conecta los municipios de Colotenango, San Gaspar Ixchil, Ixtahuacan y Cuilco.

El territorio del municipio actualmente tiene una divisidon micro regional utilizada para
fines de planificacion y programacion de actividades a nivel municipal en 13 micro
regiones, esta division fue utilizada para realizar el andlisis riesgo del municipio. Se
determino que en la micro regionalizacion se integran un total de 20 aldeas, 111 caserios y
la cabecera municipal, para un total de 131 lugares poblados (SEGEPLAN, 2010d).



Cuadro No. 1
Micro regionalizacién municipal
Cuilco, Huehuetenango

Mi?I:O Lugares que la integran
region

1 Islam, Chejoj, Shequemebaj, Ixmulej, La Laguna Islam, El Palmar, El Toril, Chejoj, Cuilco
Oaxaquefio, Buenos Aires, Union Frontera, El Rodeo, Villa Nueva, Plan de la Vigas, Buena

2 Vista Las Mesas, Tierra Colorada, La Laguna Frontera, Ampliacion Nueva Reforma, Cruz
Pinapa, Monte Rico

3 Posonicapa Chiquito, Piedra Blanca, Posonicapa Grande, Villa Nueva, Carrizal, El Triunfo, Agua
Sembrada, Nva. Reforma, Nva. Morelia, Cancuc, Nva. Esperanza, Guayabal y Vuelta Grande

4 Unidn Batal, Sabunul, Santo Domingo, Las Pilas, La Lagunita las Pilas, Yulva, El Rosario, Batal,
Carrizal Batal, Tuya, Chepito.

5 Hoja Blanca, Campamento Bajo, Ixtatilar, Los Garcia, Los Cuevas, Campamento Alto

6 Jovi, El Herrador, El Ladrillo, Ixmoqui, Cruz Regional, Queva, El Corinto, Paviltzaj, San
Antonio, Chimulaj

7 San Francisco El Retiro, Chilipal, El Palmar San Francisco El Retiro, El Zapote, La Pajonada, El
Chilcal, El Sabino, Cruz Miramar, Villa Nueva El Chilcal

8 San Juan, Cud, Guayabal, Tierra Colorada, Cambots
Jalapa, Canibal, Los Cimientos, Buena Vista Agua Sembrada, Cinco de Marzo, Guachipilin,

9 Triangulo Limonar, Astillero, San Julian La Lucha, Horno de Cal, Ojo de Agua, Jocotitan La
Pila, Playita, Buena Vista Yerba Buena, El Naranjo

10 Cumil, Los Rosales, Santa Rosa, Chiquihuil, Yerba Buena Alta, Yerba Buena Baja

11 El Tablon, San Luis La Cenidura, Sosi Grande, Hermosillo, Chimulaj, Mojubal, Sosi Chiquito,
Sandoval, Chapala, San José Madero, Choliva, San Pedro Ben, Jocotales, Nueva Independencia

1 Agua Dulce, Las Nubes, Santa Barbara Chiquita, Pie de la Ventana, Boqueroén, Flor de Café, El
Carmen, Los Lopez, Nueva Esperanza, Boqueroncito Algo, Monumento

13 La Soledad, Las Flores, Haciendita Las Flores, El Zapotillo

Fuente: SEGEPLAN, 2010d

6.1.2 Demografia

Segun las proyecciones de poblacion calculadas por el Instituto Nacional de Estadistica
INE, para el afio 2010 Cuilco cuenta con una poblacion de 57067 personas, de las cuales el

54.71% son mujeres (31223) y el 45.29% son hombres (25844)(USAID, 2009).

A

continuacion se presenta una grafica del comportamiento en el aumento de la poblacién
segun las proyecciones calculadas durante los ultimos afios.
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Grafico No. 1
Proyecciones de poblacion
Cuilco, Huehuetenango
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Fuente: USAID, 2009

Segun los datos del censo realizado por el INE en el afio 2002, la poblacion era de 46,407
habitantes (24,056 mujeres y 22,351 hombres). Las proyecciones para el afio 2010 indican
que la poblacion es de 57,067 habitantes (31,223 mujeres y 25,844 hombres)(USAID,
2009). Analizando los datos anteriores podemos indicar que la poblacion crece a un ritmo
del 22.97% en 8 anos. A continuacion se presenta una tabla que contiene los resultados del
censo 2002 y las proyecciones hasta el 2010 divididos en hombres y mujeres

Cuadro No. 2
Proyecciones de poblacion
Cuilco, Huehuetenango

Sexo 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Femenino 24,056 | 26,463 | 27,220 | 27,748 | 28,655 | 29,335 | 29,998 | 30,627 | 31,223
Masculino 22,351 | 23,082 | 23,365 | 23,886 | 24,048 | 24,456 | 24,896 | 25,356 | 25,844

Total 46,407 | 49,545 | 50,585 | 51,634 | 52,703 | 53,791 | 54,894 | 55,983 | 57,067
Fuente: USAID, 2009

Para el afio 2002 el 50.09% de la poblacion esti en el rango de edad de 0 a 14 afos, el
18.16% entre 15 a 24 afios, el 21.29% entre 25 a 49 afios y el 10.47% entre 50 y més afios
de edad (INE, 2002). Por lo anterior se observa que la poblacion del municipio de Cuilco
es en su mayoria es joven, principalmente nifios y adolescentes, esto es importante de hacer
notar ya que las demandas en los servicios de salud y educacion aumentaran en el futuro.
Otro aspecto importante es que en el municipio solamente el 21.02% de la poblacion
pertenece al grupo étnico Mam.
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Cuadro No. 3
Grupos etareos, area urbana-rural y grupo étnico
Cuilco, Huehuetenango

Grupos etareos Area Grupo étnico
0-14 15-24 | 25-49 50 + Urbana Rural Mam | Ladino | Otros
Habitantes | 23,244 | 8,426 | 9,880 | 4,857 1,611 44,796 9,753 36,355 299

Porcentaje 50.09 18.16 21.29 10.47 3.47 96.53 21.02 78.34 0.64
Fuente: INE, 2002

La poblacion urbana del municipio es el 3.47% de la poblacién que son las personas que
viven en la cabecera municipal; el resto de comunidades se encuentra clasificada como area
rural y representa el 96.53%. La division por grupos etareos muestra una distribucion de
mas del 68% de poblacion joven comprendida entre los 0 a 24 afios de edad. Esta
distribucion desagregada por género se representa de manera grafica a continuacion:

Gréfico No. 2
Piramide poblacional
Cuilco, Huehuetenango
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En la grafica anterior se puede observar que los grupos de edad de 0 a4,5a9y 10 a 14
afios de edad tanto en hombres y mujeres; son mayoritarios lo cual es importante tomar en
cuenta ya que es constante el aumento de dicha poblacion, situacion que ejerce presion
sobre los diferentes recursos y servicios necesarios para el desarrollo personal, comunitario

y municipal. La densidad poblacional para el 2010 es de 125 habitantes por km®. En este
sentido las comunidades con mayor niimero de poblacion son los siguientes:



Cuadro No. 4
Comunidades mas pobladas
Cuilco, Huehuetenango

No. Nombre Categoria Habitantes Porcentaje
1 Cuilco Pueblo 1,611 3.47
2 | Yulva Aldea 1,481 3.19
3 | El Chical Aldea 1,454 3.13
4 Chapala Caserio 1,158 2.50
5 | El Boqueron Caserio 1,130 2.43
6 Chejoj Aldea 1,129 2.43
7 Posonicapa Chiquito Aldea 1,095 2.36
8 Vuelta Grande Aldea 1,037 2.23

Fuente: INE, 2002
6.2 Historia, cultura e identidad
Historia

El municipio de Cuilco, en la época precolombina, estuvo ocupado por el pueblo Mam;
segun cronicas de la época, las fuerzas del rey quiché Quicab El Grande (1425-1475),
extendieron el dominio hasta los margenes de los rios Cuilco y Selegua, donde
establecieron una linea de fortalezas (USIGHUE; SEGEPLAN, 2002)..

“En su visita pastoral el arzobispo Pedro Cortéz y Larrdz, para 1768 y 1770, menciona que
habia una poblacion de 489 habitantes (245 indigenas y 244 ladinos) y que con los pueblos
anexos Santa Maria Magdalena, Tectitan, Nuestra Sefora de la Asuncion Tacand, Santiago
Amatenango, San Martin Mazapa, San Francisco Motocintla y la Hacienda de Jalapa, la
poblacion ascendia a 2,355 personas. Para este tiempo, su cultivo principal era el maiz,
seguido de la cana de azlicar y muy poca produccion de ganado. El idioma del indigena era
una mezcla de Mam y Chapaneco denominado Populuca”

En la obra Recordacion Florida (1690) del cronista Francisco Antonio de Fuentes y
Guzman, se menciona que era un pueblo de encomienda que contaba con 480 habitantes, su
produccion era la cafia de azlcar, vainilla, cacao y achiote. También se elaboraban petates
y eran sometidos por el corregidor de Totonicapan, al sistema de trabajo conocido como
repartimiento de algodon.

En el ano 1825, cuando la Asamblea Constituyente del Estado de Guatemala dividi6 el

territorio del pais en departamentos, Cuilco quedd como cabecera de distrito, incorporado al
departamento de Quetzaltenango.



Hasta el afio 1882, fue el centro de un extenso distrito integrado por los siguientes pueblos:
Santiago Amatenango, San Martin Mazapa, San Francisco y Motocintla. EIl tratado de
limites con México, suscrito en ese afo, les hizo perder los primeros cuatro pueblos. En el
afo 1888, fue levantado el edificio municipal y en 1893, se establecio el servicio de agua
potable en la cabecera municipal.

Otros datos historicos indican que el edificio municipal fue construido en 1888 y en 1908 el
edificio que ocupo el cuartel militar y la oficina de telégrafos. En 1893 se inaugur6 el
servicio de agua potable de la cabecera municipal. Datos del censo de 1880 indican que
Cuilco contaba en ese aflo con 576 habitantes y sus principales cultivos eran la cafia de
azucar, el café y granos basicos. Contaba con dos escuelas primarias, una de nifios y otra
de ninas.

Sobre el significado del nombre Cuilco, existen tres versiones recogidas por el historiador
Jorge Luis Arriola. Segun la primera, proviene de las voces “co” que significa en y cuil,
pintado y escrito, por lo que se traduciria “en lo pintado“. Segun otra versién, Cuilco
significa “lugar sobre el que se ha escrito o pintado” y segun una tercera, Kuil-co, significa
lugar de pintores o escribientes, de Kuil pintor o escribiente y co, lugar de.

El territorio que actualmente ocupa la cabecera municipal, no es su asiento primitivo, éste
se encontraba en el sitio conocido hoy con el nombre de Cuilco Viejo, que esta ubicado al
norte del rio del mismo nombre. Dicho traslado se realizé entre 1690 y 1705 y se debid a
las inundaciones causadas por el rio, y las autoridades de aquel tiempo decidieron asentarla
en el lugar actual.

Cuilco es una tierra llena de costumbres y tradiciones, aunque algunas de ellas se han ido
perdiendo con el paso del tiempo aiin se conservan otras, estas se describen a continuacion:

Las mafianitas; estas se cantan en la madrugada en la puerta de la habitacion o de la casa
del cumpleanero. En el umbral de la puerta se colocan las cortinas, que es un adorno
confeccionado con papel de china. Algunas veces las mafianitas se dan con marimba.

El fallecimiento de una persona se anuncia por medio de dobles; estos son unos largos
repiques de las campanas de la Iglesia Catolica. Los dobles se acostumbran también para la
conmemoracion de los nueve dias o el afo del fallecimiento.

Representacion en vivo de la pasion y muerte del sefior Jesucristo durante Semana Santa,
siendo esta una de las expresiones culturales mas importantes del pueblo y donde la
poblacion catdlica participa con bastante devocion. Dia de los muertos se realiza el 1 de
noviembre en este dia las personas acuden al cementerio a adornar las tumbas de sus
difuntos, durante el dia la marimba del pueblo ejecuta melodias en el cementerio.

Las fiestas novembrinas se llevan a cabo en honor al patron San Andrés Apostol del 25 de
noviembre al 1 de diciembre; el dia mas importante es el 30 de noviembre dia del patron.
Son las fechas més concurridas por todos los habitantes del municipio que acuden a las
diferentes actividades culturales, deportivas, religiosas y de comercio.
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Cuilco es un lugar de muchas leyendas pero entre las mas representativas se encuentra la
leyenda de Cambotz, cacique de esta region del sefiorio Mam, enemigo acérrimo de
Gucumatz, la serpiente emplumada del sefiorio Quiché, ambos dotados de poderes
sobrenaturales: Gucumatz podia quitarle a las entrafias de la tierra la energia que lo
convertia en una terrible serpiente provocando con sus movimientos ondulatorios grandes
temblores o terremotos; Cambotz quitaba la energia al aire, a la luz del sol, poseia la
electricidad. Durante la lucha que ambos pierden Cambotz y sefiora se convierten en dos
estatuas de piedra, mientras que Gucumatz la serpiente-ave se dividié en tres pedazos, la
cabeza cay0 en “Canibal”, la cola en Jalapa o Mujub'al y el tronco en El Espinal.

6.3 Dimensiones

Para fines de andlisis, las diferentes dinamicas territoriales que existen en el municipio, se
agruparon en cuatro dimensiones: Social, Ambiental, Econdémica y Politico-Institucional.

6.3.1 Dimension social

En esta dimension se hace una presentacion sobre la informacion del Municipio en todos
aquellos aspectos que influyen con el desarrollo social, entre los cuales estan los siguientes:
Salud; Seguridad Alimentaria y Nutricional; Educacion; Servicios Bésicos (Energia
Eléctrica, Alumbrado Publico, Agua Potable, Drenajes, Mercados, Cementerios, etc.);
Jerarquia de Lugares Poblados; Seguridad Ciudadana; y Participacion Ciudadana. Por
ultimo se hace un andlisis de las relaciones existentes entre estos temas para determinar la
situacion actual del municipio en esta dimension, todo esto posteriormente es analizado de
manera Interdimensional para definir el Modelo de Desarrollo Territorial Actual.

a. Salud

La cabecera municipal cuenta con un Centro de salud tipo “A” al cual se encuentra anexo
un Centro de Atencidn Integral Materno Infantil CAIMI, con capacidad para atender partos.
En el resto del municipio se encuentran seis puestos de salud ubicados en las comunidades
de: El Rodeo, Agua Dulce, Hierbabuena, Vuelta Grande y Posonicapa Chiquito. Cada uno
de ellos atendidos por una auxiliar de enfermeria. (Ver anexo 5)

La administracién de salud estd organizada en seis sectores, siendo que los centros antes
mencionados tienen bajo su jurisdiccion el sector 1 con 17,760 personas. Los otros 5
sectores son atendidos bajo el programa de extension de cobertura a través de
organizaciones no gubernamentales prestadoras del servicio. La Fundacion Kanil atiende 4
jurisdicciones con 34,796 habitantes y la ONG Hoja Blanca 1 jurisdiccion con 6,385
habitantes.



Otro recurso humano importante para los servicios de salud lo constituyen las 109
comadronas adiestradas por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, quienes
viven en diferentes comunidades logrando cobertura en todo el municipio. Este recurso
humano fue el responsable de la atencion del 60% de los partos durante el 2009 (962 de
1616 nacimientos)(MSPAS, 2009).

Uno de los Objetivos del Milenio -ODM- indica que la proporcion de partos atendidos por
personal sanitario especializado debiera ser el 100%, pero en este aspecto la labor
desempefiada por las comadronas en el municipio ha sido y serd importante para disminuir
la mortalidad materna. En relacion a la tasa de mortalidad materna durante el afio 2009 se
registro solamente 1 muerte causada por neumonia, lo anterior da como resultado un
indicador de 62 X 100,000, como meta para los ODM debiera de ser 55 X 100,000
(MSPAS, 2009).

Recuadro No. 1
Mortalidad materna
Cuilco, Huehuetenango

Casos de muertes maternas ODM 5: Mejorar la salud materna
Descripcion CasnsRacch e : .
MM Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el

Casos reportados a nivel ) 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
municipal (2009) vivos”.
Razon de  mortalidad
materna por departamento 234.7 Para el nivel municipal durante el afio 2009 solamente se
(2009) reporto 1 caso de de mortalidad materna. (No aplica la base
Razon  de  mortalidad de calculo de la razon de mortalidad por cada 100,000
materna nacional (2007) 134 nacidos vivos).

Fuente: MSPAS, 2009 / SEGEPLAN, 2010a.
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El estudio de la razon de mortalidad materna 2007 revela que
para ese afio, la razon de MM se redujo a 134 muertes por
cada cien mil nacidos vivos.

Para que en el municipio los casos de mortalidad materna,
sean pocos, es importante realizar acciones encaminadas a
mejorar la salud reproductiva de las mujeres, planificacion
familiar, seguridad alimentaria y nutricional, atencion
prenatal, entre algunas actividades.




Recuadro No. 2
Asistencia en partos
Cuilco, Huehuetenango

Atencion del parto ODM 5: Mejorar la salud materna
Ateybc.lttl)n No. % Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para

- rec1 1ca el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil
Meédica 597 37 nacidos vivos”.
Comadrona 962 60
Empirica 6 0 Proporcion de partos con asistencia de personal sanitario
Ninguna 3] 3 especializado (médico o enfermera)
Total de partos 1616 100 En el municipio la mayoria de partos son atendidos por
Fuente: MSPAS, 2009 / SEGEPLAN, 2010a. comadronas adiestradas, lo que se refleja en las tasas de

mortalidad materno-infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 109
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010a

Otros indicadores de salud en el municipio indican que la tasa de mortalidad infantil
(menores de un afio) es de 6 X 1,000 nacidos vivos, una tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afos de 1 X 1,000 nifios y una tasa de mortalidad materna de 62 X 100,000.
Las causas de mortalidad infantil durante el 2009 fueron las siguientes: diarreas (44%),
bronconeumonias (33%), parasitismo (11%) y septicemia (11%). La tasa de mortalidad
general para el municipio es de 3 X 1,000, en este caso las principales causas fueron las
siguientes: diarreas (11%), politraumatismos (10%) y neumonias (9%)((MSPAS, 2009).

Las principales causas de morbilidad infantil son: rinofaringitis (25%) y parasitosis
intestinal (9%). Las principales causas de morbilidad materna son: infecciones parasitarias
(20%) y las infecciones de las vias urinarias (20%)(MSPAS, 2009).

De acuerdo con informacion recopilada durante la formulacion del FODA vy la formulacion
de variables e indicadores del sector salud, se determino que existen diferentes debilidades:
tanto en el Centro de Atencion Materno Infantil CAIMI y los Puestos de Salud PS no
cuentan con suficientes medicamentos para atender las necesidades de la poblacion
(SEGEPLAN, 2010f). Relacionando las metas de los ODM para Guatemala, se presenta el
siguiente recuadro:
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Recuadro No. 3
Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
Cuilco, Huehuetenango

Tasa de mortszll;g;d de la niiiez, ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Tasa Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la

Niveles ~ = . . . . .
<1 afio | <5 aiios | | mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)

Municipal 6 1

Departamental i 23 Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015

Nacional 30 42 v' De 110 a 37 la tasa de mortalidad en menores de 5 afios

Fuente: MSPAS, 2009/ SEGEPLAN, 2010a | ¥ De 73 a 24 la tasa de mortalidad en menores de un afio

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad
infantil fue de 30 y en menores de cinco afios fue de 42.

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en
menores de cinco afios fue de 1 y en menores de un afio de 6.

Para contribuir a reducir las tasas de mortalidad de la nifiez, es
necesario contar con programas de salud reproductiva, medidas
higiénicas, acceso a agua limpia, letrinizacion y vacunacion.

Fuente: SEGEPLAN, 2010a.

b. Seguridad alimentaria y nutricional
De acuerdo con la informacion obtenida de los Resultados de la Categorizacion de las

comunidades en Riesgo de Inseguridad Alimentaria y Nutricional para el afno 2009 se
establecio la siguiente clasificacion:
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Cuadro No. 5
Comunidades en riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional
Cuilco, Huehuetenango

Alto Riesgo a INSAN

Ampliacion Nueva Reforma, Bojonalito, Boqueroncito Alto, Buena Vista , Buenos Aires, Carrizal, Triunfo,
Chimulaj, Cruz Pinapa, Cumil, El Carmen, El Rodeo, El Zapote, El Zapotillo, Flor Del Café, Haciendita
Las Flores, Herrador, Ixmoqui, Jocotitdn La Pila, Jovi, La Cruz, La Pajonada, Las Mesas, Las Nubes, Las
Ventanas, Nueva Independencia, Nueva Morelia, Nueva Reforma, Ojo De Agua, Paviltaz, Plan De Las
Vigas, San Jos¢ Madero, San Pedro Ben, Sandoval, Tierra Colorada, Union Batal, Villa Nueva y Yerba
Buena Baja.

Medio Riesgo a INSAN

5 De Marzo, Agua Sembrada, Astillero, Batal, Boqueroncito Bajo, Campamento Alto, Canctc, Carrizal
Batal, Casco Urbano, Caserio Chepito, Chapala, Chilipal, Choliv4, Cruz Miramar, Cua, El Astillero, El
Chical, El Corinto, El Hermosillo, El Monumento, El Naranjo, El Sabino, El Tablén, El Toril, El Triunfo,
Estatilar, Guachipilin, Guayabal, Hoja Blanca, Islam, Ixmulej, La Cruz Regional, La Lagunita, La Pajonada
Alta, La Pajonada Baja, Laguna Islan, Las Pilas, Llano Verde, Los Cimientos, Los Lopez, Los Terreros,
Monte Rico, Nueva Esperanza, Oaxaquefio, Piedra Blanca, Playa Buena Vista, Posonicapa Chiquito,
Posonicapa Grande, Sabunul, San Julian La Lucha, San Luis La Cefiidura, Santa Rosa, Santa Rosa Canibal,
Santo Domingo, Sosi Grande, Tierra Colorada La Laguna, Tuya, Union Frontera y Vuelta Grande.

Fuente: SESAN 2009

Los resultados obtenidos en el Tercer Censo Nacional de Talla en Escolares de Primer
Grado realizado en el afio 2008, dan a conocer el estado nutricional de las nifias y los nifios
por medio del indicador de talla para la edad, que mide el retardo de crecimiento en talla,
establece el grado de severidad de la desnutricioén crénica y permite relacionar directamente
el nivel de desarrollo social y econdmico de las familias en el municipio.

Para el municipio de Cuilco, el porcentaje de prevalencia es de 52.4% que indica que por
cada 100 nifios 52 tienen un retardo de crecimiento; de este porcentaje, el 15.1% tiene un
retardo severo (MINEDUC; SESAN, 2009). La Organizacion Mundial de la Salud -OMS-
establece como aceptable un 2.5% de prevalencia para una poblacion normal.

Cuilco ocupa el octavo lugar a nivel departamental y el cuarto lugar en retardo de
crecimiento de la Mancomunidad Mam. Lo que significa que los nifios estdn en desventaja
por tener ademds una disminucion en su capacidad de aprendizaje, desempefio fisico y
sistema inmunologico.
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Cuilco, Huehuetenango

Graifico No. 3
Prevalencia de retardo en talla
Cuilco, Huehuetenango
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Fuente: MINEDUC; SESAN, 2009

En las comunidades categorizadas con riesgo a INSAN, de acuerdo a los datos disponibles
en la Evaluacion de Riesgo de Inseguridad Alimentaria y Nutricional, existen diferentes
problemas por los cuales las familias estan en esa condicion, los principales factores se
grafican a continuacion.

Grifico No. 4
Familias en riesgo de INSAN, por tipo de problema
Cuilco, Huehuetenango
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Fuente: SESAN 2008
Los ODM plantean como una de las metas para el 2,015 la reduccion de la desnutricion
infantil al 17%, de acuerdo a esto Cuilco, debe de reducir en un 35% la desnutricion
cronica, en un lapso de 5 afios. Lo anterior requiere un esfuerzo mutuo entre gobierno (a



través del Ministerio de Salud y la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional y la
poblacion, pues por una lado se debe incrementar la atencion a las mujeres embarazadas y
nifos, y por otro la poblacién debe ser consciente de la importancia del control prenatal, de
la lactancia materna y el control infantil.

La situacion de Inseguridad Alimentaria y Nutricional esté relacionada con los altos indices
de pobreza y pobreza extrema que para el municipio de Cuilco estan en 82.82% y 23.94%
respectivamente. En todas las comunidades categorizadas con riesgo de Inseguridad
Alimentaria y Nutricional, la poblacion mas vulnerable lo constituyen las mujeres
embarazadas, madres lactantes y nifios/as de 6 a 36 meses.

Recuadro No. 4
Pobreza y Pobreza Extrema
Cuilco, Huehuetenango

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Nivel PObreZ? Potbreza Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de personas
genera’ | extirema cuyos ingresos sean inferiores a un dolar por dia.

Municipal 82.82% | 23.94%

Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de extrema

Departamental | 78.3% | 30.3%
pobreza.

Nacional 543% | 16.8%

Fuente: INE, 2002 Afio base 1994, para este municipio es 50.8%
Meta de municipio 2015 = 25.4%

La proporcion de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo con
la altima medicion (2002) fue de 23.94%, con una brecha municipal
de -1.46%, que indica una reduccion de la pobreza.

Para reducir los indices de pobreza general y extrema es importante
aprovechar las potencialidades productivas del municipio,
principalmente en cuanto a las actividades agricolas, promoviendo
los procesos de acompafiamiento técnico, diversificacion de la
produccién y busqueda de mercados justos para los productores.

Fuente: INE, 2002

c¢. Educacion

Los niveles de escolaridad en el municipio de Cuilco son los siguientes: preprimaria,
primaria, basico y diversificado.

Nivel preprimaria
En este nivel, se cuenta con la existencia de centros educativos que se dedican a la atencion

de alumnos comprendidos dentro de las edades de cinco a seis afios. Para la educacion
Bilingiie (Mam-Espaiol) existen solamente 2 escuelas publicas anexas a escuelas primarias
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oficiales. Para la educacion Preprimaria Monolinglie (Espafiol) actualmente existen 47
escuelas, estas también anexas a escuelas primarias oficiales. En cuanto a la cantidad de
maestros para este nivel existen un promedio de 60, para una proporcion alumnos/maestro
de 20. Para este nivel educativo el porcentaje de cobertura bruta es de 22.04%. Otros
indicadores importantes en este nivel educativo son los siguientes:

Cuadro No. 6
Indicadores educativos nivel preprimaria
Cuilco, Huehuetenango

Cobertura neta Cobertura bruta Desercién intra-anual BT cion
alum./maes.
20.31% 22.04% 8.10% 20/1

Fuente: MINEDUC, 2008
Nivel primario

Para el nivel de primaria existen 119 escuelas oficiales y un colegio privado ubicado en la
cabecera municipal, para el sector oficial se cuenta con los servicios de aproximadamente
356 maestros, para una proporcién de 31 alumnos/maestro. De acuerdo a las estadisticas
proporcionadas por el Ministerio de Educacion y el Instituto Nacional de Estadistica INE,
el porcentaje de cobertura bruta para este nivel es de 108.22%. Esta tasa es superior al
100% debido a que esta calculada sobre la base de proyecciones de poblacion.

Una de las debilidades en el sector de la educacion primaria es la desercion escolar, de no
promocién y de completacion, haciendo la suma de estos indicadores se puede concluir que
muchos nifios y nifias que ingresan a la educacion primaria nunca terminan este nivel. Lo
anterior es debido a problemas como la migraciéon temporal y permanente de familias
completas y padres, desintegracion familiar, la violencia intrafamiliar, la pobreza extrema,
la migracion, machismo, problemas de salud, etc. Los indicadores importantes para este
nivel educativo son los siguientes:

Cuadro No. 7
Indicadores educativos nivel primaria
Cuilco, Huehuetenango

Cobertura Cobertura Desercion No 0z Proporcion
. i Completacion
neta bruta intra-anual promocion alum./maes.
95.19% 108.22% 6.40% 15.75% 41.3% 31/1

Fuente: MINEDUC, 2008

Los ODM plantean como metas para el 2,015 el 100% de matriculacion de la ensefianza
primaria y una relacidon nifio/nifia en la educacidon primaria igual a 1; en estos aspectos la
cobertura neta es de 95.19% y una relacion nifio/nifia de 0.92. Aunque es importante hacer
la relacién que tnicamente el 41.3% de los nifios que ingresan al nivel de primaria lo
finalizan.
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Nivel basico

Para el nivel de educacion basica en el municipio de Cuilco existen 6 establecimientos para
el sector oficial, 6 institutos por cooperativa y 5 establecimientos privados. En la siguiente
tabla se listan los establecimientos para el sector oficial:

Cuadro No. 8
Establecimientos educativos basicos
Cuilco, Huehuetenango

Establecimiento Ubicacion
Instituto Nacional de Educacion Basica INEB Cuilco
Instituto Nacional de Educacion Basica de Telesecundaria Chiquihuil
Instituto Nacional de Educacion Basica de Telesecundaria Hierba Buena Alta
Instituto Nacional de Educacion Basica de Telesecundaria Posonicapa Grande
Instituto Nacional de Educacion Basica de Telesecundaria Agua Dulce
Instituto Nacional de Educacion Basica de Telesecundaria Agua Sembrada

Fuente: MINEDUC, 2009

De acuerdo a las estadisticas proporcionadas por la Coordinacién Técnica Administrativa -
CTA- del municipio de Cuilco, el nivel de educacion basica posee una tasa de cobertura
neta de 15.33%, lo que significa que de 100 jovenes comprendidos entre los 12 a 15 afios
que viven en el municipio, solamente 15 tienen la oportunidad de educacion basica. A
continuacion se presentan algunos indicadores para el sector:

Cuadro No. 9
Indicadores educativos nivel basico
Cuilco, Huehuetenango

Cobertura Cobertura Desercion .z 0 Proporcion
. No promocion | Completacion
neta bruta intra-anual alum./maes.
15.33% 23.44% 10.87% 18.48% 18.33% 16/1

Fuente: MINEDUC, 2008
Nivel diversificado

Por no existir centros educativos que brinden el ciclo diversificado en areas rurales, los
alumnos encuentran mayor dificultad para continuar con sus estudios, excepto algunos
privilegiados que cuentan con los recursos econdmicos necesarios, que viajan a la cabecera
municipal y departamental para estudiar una carrera a nivel diversificado y de la misma
manera una carrera universitaria. En la cabecera municipal existe 1 colegio privado que
imparte diferentes carreras.

Las estadisticas proporcionadas por la Coordinacion Técnica Administrativa del municipio,
indican que el nivel de educacion diversificado posee una tasa de cobertura neta de 4.90%,
lo que significa que de 100 jovenes comprendidos entre los 16 a 18 afios que viven en el
municipio, solamente 4 tienen la oportunidad de educacion diversificada. A continuacion
se presentan algunos indicares para el sector:
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Cuadro No. 10

Indicadores educativos nivel diversificado
Cuilco, Huehuetenango

Cobertura neta Cobertura bruta Desercion intra- No promocion Proporcion
anual alum./maes.
4.90% 7.97% 2.29% 13.71% 9/1

Fuente: MINEDUC, 2008

A continuacion se presenta un cuadro que resume el total de alumnos inscritos durante el

ciclo escolar 2009.

Cuadro No. 11

Poblacion escolar ciclo 2009
Cuilco, Huehuetenango

Preprimaria Primaria Basico Diversificado
H M H M H M H M
577 621 5880 5403 600 483 135 160

Fuente: MINEDUC, 2009

Segtin informacion obtenida en los diferentes talles del proceso de planificaciéon municipal,
solamente en la cabecera municipal existe una pequefia biblioteca y casa de la cultura, no
existen museos ni centros de capacitacion ocupacional a los que puedan acceder los
pobladores, el acceso a los servicios de computacion e informacion a través de internet
solamente estdn presentes en la cabecera municipal y con una menor calidad en la
comunidad de Santa Rosa Canibal (SEGEPLAN, 2010e).

El Comité Nacional de Alfabetizacion CONALFA, es una organizacién que actualmente
ejecuta procesos de alfabetizacion dirigido hacia personas adultas, en el municipio existen

centros de alfabetizacion en diferentes comunidades.

comportamiento del analfabetismo por género:

Cuadro No. 12
Analfabetismo

Cuilco, Huehuetenango

A continuacion se presenta el

No. Poblacion Hombres Mujeres Total
1 Poblacion de 15 afios y mas 12,600 17,124 29,724
2 Poblacion Analfabeta 3,549 5,693 9,242
3 Indice de Analfabetismo 28.17 33.25 31.09
Fuente: CONALFA, 2010
G
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Plan de desarrollo municipal
rafico No. §
Indice de analfabetismo
Cuilco, Huehuetenango
21.09
35 1 / 28.42 !
30 -
25 1 / 17.8
20 _/‘
15 - /_
10 - /_
5 -
O - L T
Nacional Departamental Cuilco
Fuente: CONALFA, 2010
Recuadro No. S
Tasas de escolarizacién, terminacion y alfabetizacion
Cuilco, Huehuetenango
ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
Nivel %
Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y las
INE | TTP | TA nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo
Municipal 9519 | 413 | 6891 completo de ensefianza primaria.
v' Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): aumentar
Departamental™* | 38.43 | 46.53 | 71.58 de 71.60 % que habia en 1991 a 100%, en este
sentido el municipio registra una tasa de 95.19 para
Nacional 86.3 | 60.5 | 82.20 una brecha de 4.81%.
Fuente: MINEDUC, 2008 / CONALFA, 2010 v Proporcién de estudiantes que comienzan primer

grado y culminan sexto: aumentar de 41.3% la tasa
de terminacion primaria (TTP) que habia en 2008 a
100%*. Esto implica superar una brecha de 58.7%.

v' Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15 y
24 afios: aumentar del 68.91% al 100%%*, lo que
significa superar una brecha de 31.09%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal,
departamental y nacional.
** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2009.




Recuadro No. 6
Relacion entre mujeres y hombres en educacion
Cuilco, Huehuetenango

Indicador: proporcion entre ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia
hombres y mujeres en todos los de la mujer
niveles
Descrincio Proporcion Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
pcion - S . ~

P B D enseflanza primaria y secundaria, preferentemente para el afio

Municipal 095 1099 |1.02 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el afio 2015.
Departamental* | 0.87 |0.75 |0.65 P.a~ra el municipio, en ?l nivel primgrio e>’(is.te una r.e}aci()n de 95
nifias por cada 100 nifios. En el nivel basico 99 nifias por cada
Nacional 093 |1.16 11.63 lp~0 niflos y en el nivel diversificado 102 nifias por cada 100

nifios.

Fuente: MINEDUC, 2008
Brechas de pais 0.07 primaria, -0.16 basico y -0.63 diversificado.

Brechas de municipio 0.05 primaria, 0.01 basico y -0.02
diversificado.

*Ultima estimacion, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010a.

d. Servicios basicos

Los servicios publicos con los que cuenta el Municipio y que son otorgados por diferentes
instituciones de caracter gubernamental, municipal y algunas entidades que prestan otro
tipo de asistencia a la poblacion, a continuacion se detallan los servicios con que cuenta y
su correspondiente infraestructura:

Sistema vial y transporte

Cuilco, es un Municipio ubicado geograficamente con ventaja dentro del departamento de
Huehuetenango, derivado de su colindancia con México, sin embargo, sus caminos internos
y limitrofes no cuentan con infraestructura adecuada, el 55% de los caminos es transitable
con vehiculos en época seca y en la época de invierno se vuelven inaccesibles en un 65%,
pero como via alternativa, existen caminos de herradura y veredas que permiten el acceso
por medio de bestias y a pie.

En el municipio el 96% de sus caminos son de terraceria, 2% asfaltados y/o pavimentados
(Carretera 7W Tectitan-Cuilco-Huehuetenango) y un 2% son de adoquin, los cuales se
encuentran en la Cabecera Municipal. Existen tres puentes de concreto importantes que
permiten el acceso al municipio de Cuilco, lo unen con el municipio de San Ildefonso
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Ixtahuacan; dentro de su territorio existen por lo menos veinte puentes menores de concreto
que comunican a las diferentes aldeas, ademds existen puentes colgantes peatonales y
vehiculares en el area rural.

Existe una linea de transporte que lo comunica con la Cabecera Departamental y con
municipios cercanos como Tectitan y Tacana, este ultimo del departamento de San Marcos.
El transporte utilizado internamente varia de pick-up equipados con barandas, microbuses,
hasta el uso de bestias, el cual esta en decremento, derivado a que un 96% del Municipio
cuenta con caminos de terraceria, su precio es variable, lo que depende del lugar a donde se
quiera ir y va desde Q.5.00 a Q.30.00.

Energia eléctrica

El servicio es proporcionado por la empresa privada denominada Distribuidora de Energia
de Occidente, Sociedad Anonima (DEOCSA). De acuerdo a las fuentes de informaciéon
consultadas en la actualidad el 24% de la poblacion no cuenta con este servicio.

En la cabecera municipal la cobertura residencial es del 98%, la cual presenta deficiencias
en cuanto a amperaje, ya que es variable, principalmente en horarios nocturnos, lo que
produce cortes de energia temporales. En el area rural el servicio es deficiente,
principalmente en las comunidades lejanas y de dificil acceso. En la franja fronteriza con
México, existe un proyecto de alianza estratégica con dicho pais para proveer de energia
eléctrica a estos lugares.

Alumbrado publico

El posteado del alumbrado publico existe en la cabecera municipal desde el afio 1973, con
una cobertura del 75%. En el area rural, actualmente existen concejos de desarrollo que lo
tienen catalogado como una de sus prioridades.

De acuerdo a los resultados obtenidos durante los diferentes talleres de la fase de
planificacion y en particular en el ejercicio del Analisis de Lugares Poblados, el servicio de
alumbrado publico solamente existe en la Cabecera Municipal, Islam, Ixmulej, El Rodeo,
Posonicapa Chiquito, Hoja Blanca, Jovi, El zapote, Cud, Santa Rosa Canibal, Horno de Cal,
Chiquihuil, Sosi Grande Ixcamén y Agua Dulce.

Agua entubada

En el area urbana es prestado por la Municipalidad, se han realizado procesos de
mejoramiento en la infraestructura de los tanques de captacion. En el éarea rural, se ha
logrado incrementar la cobertura, derivado de proyectos comunales que son administrados
por organizaciones de vecinos.

El 13.35% de los hogares carecen de servicio de agua entubada, todos estos del area rural.
Las comunidades que carecen de este servicio son las siguientes: Cud, El Zapotillo,
Ixmulej, Paviltzaj, Santa Rosa, Los Rosales, Pie de la Ventana, San Juan Cud, El Tablon,
Chimulaj Chapala, Mojubal y Villa Nueva El Chilcal.



Drenajes y letrinas

Existe una red de drenajes y desagiies que lleva las aguas servidas y pluviales, la cual fue
creada en el afio 1960, por el Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, y funciona
unicamente en el area urbana, utiliza como vertedero el rio Cuilco. En los centros poblados
rurales no existen drenajes ni alcantarillado, por lo que se pueden observar las aguas
servidas a flor de tierra, lo cual representa un foco alto de contaminacion.

Durante los ultimos afios, se ha trabajado para lograr la concientizacion, de las personas en
el uso de las letrinas, lo que ha llevado como consecuencia el interés de muchas
instituciones en proveer la instalacion de las mismas en las diferentes aldeas y caserios, por
lo que hoy el 87% de la poblacion cuenta con ellas.

Las comunidades que carecen de letrinas son las siguientes: Cruz Pinapa, El Tridngulo,
Santo Domingo, San Julian, San Jos¢ Madero, Antonio Paviltzaj, Piedra Blanca, Nueva
Independencia, Los Cimientos, La Laguna Islam, Jalapa Canibal, Jocotales, Ixmoquin, El
Campamento, Chepito, Cholivd, Buenos Aires, Buena Vista Yerba Buena, Guayabal Cua,
Guayabal Cancuc, Flor de Café, Buena Vista, Yerba Buena Alta, Yerba Buena Baja, Vuelta
Grande, Jovi, Sabunul, Tuy4, Horno de Cal, El Tablon, El Rosario, Canibal, Cruz Regional,
Carrizal el Triangulo, Tierra Colorada, Posonicapa Grande, Sosi Grande, Sosi Chiquito,
Oaxaquefio, La Laguna, Ixmulej, Guachipilin y El Herrador.

Extraccion de basura

Seglin la informacion proporcionada existen 5 basureros municipales y aproximadamente
47 basureros clandestinos. La recoleccion de basura es un servicio exclusivo para la
cabecera municipal, y se hace a través de un pick-up, este servicio no tiene costo para el
vecino, la basura es trasladada a las afueras de la cabecera municipal y no se le da
tratamiento. En las aldeas y caserios, la basura es tirada en cualquier lugar, incluso en los
rios, lo que promueve atin mas el deterioro ambiental, una minoria acostumbra quemarla o
enterrarla.

Mercados

Hay un mercado municipal donde se concentra el comercio de economia informal, el cual
es muy concurrido los dias sdbados y domingos; y otros mercados menos importantes en
Santa Rosa Canibal y Agua Dulce donde existen actividades comerciales los dias de plaza.

Cementerios

Existen actualmente en el municipio dieciocho cementerios, ubicados en: Cuilco, Islam,
Ixmulej, El Rodeo, Posonicapa Grande, Posonicapa Chiquito, Batal, Las Pilas, Hoja
Blanca, Jovi, San Francisco El Retiro, Cud, Santa Rosa Canibal, Horno de Cal, Chiquihuil,
Sosi Grande Ixcaman, Agua Dulce y Haciendita Las Flores.

Vivienda
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Segun datos del censo de poblacion y vivienda del afio 2002, en el municipio existen un
total de 11,138 viviendas. En su mayoria estan construidas con paredes de adobe (80.51%),
madera (9%) o block (7.8%); techo de lamina metalica (85.2%) o teja (9.6%); y piso de
tierra (40.9%) o torta de cemento (19.3%). Segun el tipo de local se pueden clasificar de la
siguiente forma: casa formal (96.6%), rancho (2.1%) y casa improvisada (0.8%)(INE,
2002).

De acuerdo a los datos obtenidos durante la realizacion del ejercicio denominado “Analisis
de Lugares Poblados”, en el cual se realizo una jerarquizacién u ordenamiento de
importancia de las comunidades, a través de la evaluacion y calificacion en aspectos
relacionados a las actividades econdmicas, origen del empleo, servicios financieros,
transporte, salud, educacion, servicios y equipamientos urbanos, etc.

Los resultados obtenidos en dicho andlisis clasifican a los lugares poblados en orden de
importancia de la siguiente manera: Cuilco (Cabecera), Agua Dulce, Hoja Blanca, Islam,
Santa Rosa Canibal, Horno de Cal, Posonicapa Chiquito, Ixmulej, Chiquihuil, El Rodeo,
Posonicapa Grande, Batal, Cu4a, La Laguna Frontera, Jovi, Sosi Grande Ixcaman, Las Pilas,
El Zapote, San Francisco El Retiro y Haciendita Las Flores (SEGEPLAN, 2010¢).

e. Participacion ciudadana

El municipio de Cuilco el 93% de las comunidades estd organizado en COCODES vy se
cuenta con un COMUDE funcionando. Aunque la participacion de la mujer en estos
espacios es realmente baja (menos del 10% aproximadamente), a pesar de que existe una
Oficina Municipal de la Mujer.

En cuanto al andlisis de vulnerabilidades en los factores sociales se determino que
aproximadamente el 50% de la poblacion en las comunidades esta organizada y se
reconocen lideres, pero la mayoria de las personas desconoce la existencia d¢ COMRED y
COLRED. Durante los primeros meses del afio 2010 se formulo el Plan de Emergencias
del Municipio, con la participacion de las diferentes instituciones conformando la
COMRED (SEGEPLAN 2010c).

f. Conclusiones dimension social

El municipio de Cuilco tiene una poblacion que en su mayoria ladina y un pequefio
porcentaje de la etnia Mam, toda esta poblacion se encuentra distribuida principalmente en
el area rural, unido a esto se considera una poblacion joven en donde mas de la mitad se
encuentra en el rango de edad de 0 a 24 afios, considerando lo anterior es un municipio
donde la demanda por los servicios publicos y necesidades bdasicas afo tras afio ird en
aumento.

Actualmente muchos de los servicios son insuficientes para el municipio principalmente los

relacionados con la salud y educacion. Para los servicios de salud en la actualidad existen
centros de salud y extension de cobertura por medio de prestadoras del servicio, aun asi es



importante establecer nuevos centros de asistencia social en comunidades estratégicamente
ubicadas considerando el aumento poblacional.

Los aspectos de saneamiento ambiental (desechos solidos y liquidos) no reciben ningln
tipo de tratamiento lo cual afecta a la poblacion esto se refleja en las diferentes causas de
mortalidad y morbilidad principalmente en los nifios; esto se relaciona con que los sistemas
de distribucidn del agua no cumplen con las condiciones de tratamiento para ser consumida
por la poblacion ya que son pocos los sistemas de cloracion

Otra situaciéon importante es que los drenajes del casco urbano son descargados al rio
Cuilco lo cual afecta a las comunidades del municipio que utilizan este recurso en todo su
trayecto ya sea para consumo o riego de algunas actividades agricolas, ademas la
proliferacion de basureros clandestinos que son focos de contaminacion y proliferacion de
agentes transmisores de enfermedades.

Otra de las dindmicas territoriales bastante complejas en el municipio es la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, ya que de acuerdo a la categorizacion de comunidades en riesgo
a seguridad alimentaria y nutricional elaborada por la SESAN, existen comunidades en alto
y dio riesgo a INSAN.

La situacion anterior esta vinculada con la capacidad productiva de los suelos que para
iniciar son de vocacion forestal, el nivel de tecnologia utilizado en la produccién de granos
basicos es baja mas la poca o nula asistencia técnica da como resultados rendimientos bajos
y de mala calidad. Existe poca capacidad econdmica de la poblacion para la produccion y
compra de alimentos lo cual se refleja en los altos niveles de pobreza y pobreza extrema,
estos son factores estrechamente relacionados con el alto porcentaje de desnutricion
cronica.

De los factores limitantes del desarrollo del municipio es la baja cobertura de educacion en
el nivel bésico y diversificado ya que los porcentajes de bruta y neta son bajos. Solamente
algunas familias principalmente de la cabecera municipal tienen la capacidad econdmica de
darles la oportunidad a sus hijos de continuar estudios de diversificado y universitario en la
cabecera municipal o departamental.
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6.3.2 Dimension ambiental

Para lograr el desarrollo del municipio es importante conocer y analizar las diferentes
dindmicas del territorio y en primer lugar los aspectos ambientales que son la base para
lograr el desarrollo sostenible del municipio. Tomando en cuenta lo anterior se hace una
descripcion y andlisis de los siguientes aspectos: Recursos Naturales (Suelos, Agua y
Ecosistemas), Riesgo (Amenazas y Vulnerabilidades) y el Saneamiento Ambiental.

a. Recursos naturales

Son todos aquellos bienes que provee la naturaleza los cuales se incorporan a las
actividades econdmicas, mediante su cultivo, extraccion y explotacion. Los recursos
naturales renovables son aquellos elementos de la naturaleza que con un uso racional,
pueden conservarse para beneficio de la poblacion. Dentro de los recursos naturales
renovables se encuentra el suelo, el agua, flora y fauna.

Suelos

El terreno es muy quebrado y encierra dos sistemas de montanas perfectamente definidos;
al norte y al sur del rio Cuilco, el cual al abrirse paso entre los macizos de pizarra y de
calcareo, separa con un profundo abismo la cordillera que viene desde el sureste; y las
montafas que se desprenden del eje de la cordillera de los Andes en el departamento de San
Marcos y que tiene en la parte sur del Municipio sus ultimas derivaciones. Es decir, la
sierra de los Cuchumatanes y la conocida con el nombre de Sierra Madre (USIGHUE;
SEGEPLAN 2002). El uso actual del suelo describe en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 13
Uso actual del suelo
Cuilco, Huehuetenango

No. Concepto Area (Ha) Area (%)

1. Infraestructura 26.56 0.0325
1.1. Centros Poblados 26.56 0.0325
2. Agricultura 8,802.09 19.4890
2.1.1. Granos basicos 5,171.40 11.4455
2.2.1. Café 2,756.59 6.1010
2.3 Huerto 567.19 1.2633
2.2.2. Hortalizas 306.91 0.6793
3. Arbustos — matorrales 24,112.07 53.3837
3.1.1. Pastos naturales y/o yerbazales 201.52 0.4460
3.1.2. Arbustos — matorrales 23,910.55 52,9377
4. Bosque natural 12,090.59 26.7592
4.1. Bosque latifoliado 22.56 0.0499
4.2. Bosque conifero 10,773.09 23.8433
4.3. Bosque mixto 1,294.94 2.8669
5. Cuerpos de agua 151.65 0.3356

Total 45,182.96 100.00

Fuente: MAGA, 2006
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La distribucion de la capacidad de uso del suelo segin la metodologia USDA, el municipio
de Cuilco se encuentra en contrastante el uso actual del suelo contra el uso potencial, ya
que actualmente el 19.48% esta siendo utilizado para agricultura, mientras que el uso
potencial establece que el 100% es para tierras no cultivables, con fines de proteccion
forestal: Clase Agrologica VII.

Segin la Clasificacion de reconocimiento de los suelos de Guatemala, de Charles
Simmons; el municipio de Cuilco, presenta 4 series de suelo, las cuales tienen una
cobertura y un porcentaje variables en el territorio. Es importante también conocer las
caracteristicas que identifican las diferentes series de suelo presentes en el municipio. Para
el efecto, se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro No. 14
Clasificacion y caracteristicas generales de los suelos
Cuilco, Huehuetenango

a4 5 . Textura suelo Dren’ajes a Declive Peligro de
Fisiografia Suelo Serie ] través del o o
superficial suelo (%) erosion
Suelos  de | Poco Chixoy Franco limoso, Muy 0-3 Alto
los cerros de | profundos a friable despacio
caliza altitudes
medianas en
un clima
himedo
Suelos de la | Suelos Quiché Franco Despacio 10 - 20 Alto
altiplanicie profundo, arenoso;
central bien friable
drenados Salama Arena blanca; | Muy Rapido 3-8 Regular
sobre Fase Fina
materiales Quebrada
volcanicos Sacapulas Franco areno Répido 40 -50 Alto
pedregosa,
suelta

Fuente: MAMSOHUE, 2008
Gestion del recurso hidrico

El municipio de Cuilco forma parte de las cuencas del Rio Cuilco y Rio Agua Dulce,
representando una zona significativa de recarga hidrica que permite la infiltracion y
percolacion del agua, que a la vez alimenta los manantiales permanentes de los que se
benefician las comunidades de las partes bajas de la cuenca y que al mismo tiempo forman
un buen numero de micro cuencas.

Los recursos fluviales para el municipio de Cuilco, se encuentran distribuidos para las sub-

cuencas del rio Cuilco, rio Agua Caliente, rio Agua Dulce, rio Chapala, rio Chojil, rio
Gualchinab y rio Sosi, distribuidos de la siguiente manera:
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Cuadro No. 15
Recursos fluviales
Cuilco, Huehuetenango

Cuenca Area (Ha)
Rio Cuilco 29,688.053
Rio Agua Caliente 2,765.474
Rio Agua Dulce 6,112.289
Rio Chapala 1,612.289
Rio Chojil 52.320
Rio Gualchinab 599.294
Rio Sosi 4,345.636

Fuente: SEGEPLAN; USIGHUE 2002.
Caracteristicas del ecosistema
Las unidades bioclimaticas 6 zonas de vida existentes en el Municipio de Cuilco son cuatro:

Bosque Humedo Montano Bajo Subtropical (BHMBS)

- Altitud: 2000 a 2500 metros sobre el nivel del mar.

- Precipitacion pluvial anual: 1000 a 2000 milimetros.

- Temperatura media anual: 12 a 18 grados centigrados.

- Suelos: predominan los suelos superficiales, de textura mediana y pesada, bien drenados a
imperfectamente drenados, de color pardo a gris. La pendiente esta en los rangos de 12% a
32% y 32% a 45%. El potencial es para cereales, frutales deciduos, hortalizas, maguey,
pastos, bosques energéticos y maderables de coniferas.

Bosque Humedo Subtropical Templado (BHST)

- Altitud: 1000 a 1500 metros sobre el nivel del mar.

- Precipitacion pluvial anual: 1000 a 2000 milimetros.

- Temperatura media anual: 18 a 24 grados centigrados.

- Suelos: los suelos superficiales, de textura liviana, mediana y pesada, el drenaje va de bien
drenados a imperfectamente drenados, el color es pardo a gris. La pendiente esta en los
rangos de 12% a 32% y mas de 45%. Se consideran aptos para café, maiz, maguey, pastos
y bosques energéticos.

Bosque Muy Humedo Montano Bajo Subtropical (BMHMBS)

- Altitud: 2500 a 3000 metros sobre el nivel del mar.

- Precipitacion pluvial anual: 1500 a 2500 milimetros.

- Temperatura media anual: 12 grados centigrados.

- Suelos: son suelos superficiales, de textura pesada a mediana, bien drenados, de color
pardo negro. La pendiente esta en el rango de 12% a 32% y son aptos para hortalizas,
cereales, pastos, bosques mixtos y maderables de coniferas.



Bosque Himedo Montano Subtropical (BHMS)

- Altitud: 3000 a mas metros sobre el nivel del mar.

- Precipitacion pluvial anual: 1000 a 2000 milimetros.

- Temperatura media anual: 12 o mas grados centigrados.

- Suelos: predominan los suelos superficiales, la textura es pesada a mediana, el drenaje va
de bueno a imperfecto, color pardo y negro grisiceo. La pendiente es variable y se
encuentra en los rangos de 5% a 12% y mas de 45%. El potencial es para bosques de
coniferas.

Segtin el mapa de isoyetas de precipitacion pluvial, se determina que para el municipio de
Cuilco se encuentra en una zona en la cual las precipitaciones estan en un rango de 1,000 a
1,400 mm/anuales. La temperatura es variada ya que en la parte baja de la cuenca (la mas
caliente) la temperatura puede ir de los 15 hasta los 28 grados centigrados con limites
superiores de 35 grados centigrados mientras que en la parte alta de la cuenca las
temperaturas pueden llegar hasta los -5 grados centigrados.

El municipio de Cuilco cuenta con una rica y abundante diversidad de especies de fauna y
flora, debido a su privilegiada ubicacion geografica, éstos recursos naturales son el capital
basico del municipio, y por lo tanto el mal uso de los mismos puede ser expresado en forma
de pérdida econdémica, aunque, desde el punto de vista conservacionista, también tienen
importancia otros valores como la singularidad del paraje o de las especies presentes en ¢l
(el patrimonio o acervo genético). Existe una clasificacion de areas protegidas propuestas
para el municipio, asi como los corredores bioldgicos que existen, lo cual se presenta en el
siguiente mapa.

Desde el punto de vista estético, la conservacion incluye también el mantenimiento de las
reservas naturales, los lugares historicos y la fauna y flora autdctonas. Por tal motivo se
concluye que los recursos naturales del municipio son abundantes y de buena calidad hasta
el momento, por tal motivo merecen especial atencidon para su proteccion y
aprovechamiento racional.(Ver mapa en el anexo 10)

A continuacion se describen de forma general las especies forestales mas importantes:
Pinabete (Abies guatemalensis), Pino blanco (Pinus ayacahuite), Pino colorado (Pinus
hatwugii, Pinus oocarpa, Pinus pseudostrobus, Pinus rudis), Pino macho (Pinus
montezumae), Roble (Quercus sp), Madron (Arbutus xalapensi), Ciprés (Cupressus
lusitanica), Canac (Chiranthodendron pentadactilon Larreagtegui), Aliso (Alnus sp.), Sical
(Quercus sp.), Cerezo silvestre (Prunas sp.) y Encino (Quercus sp.).

La importancia de los recursos forestales en el municipio radica en que por su suelo y
topografia es un lugar de vocacion forestal, sin embargo se explota y aprovecha de manera
inadecuada, ya que no existen planes de manejo y pocos proyectos de incentivos forestales
para la produccion (PINFOR y PINPEP).



Flora

En el municipio existen una gran cantidad de especies de flora, las cuales se pueden dividir
en especies agricolas y forestales por ser las més representativas, algunas son nativas y
otras introducidas en la region, siendo las mas importantes las siguientes:

Cuadro No. 16
Especies de flora
Cuilco, Huehuetenango

Nombre comiin Nombre cientifico Nombre comiin Nombre cientifico
Haba Vicia fava Limoén Citrus limon
Papa Solanum tuberosum Mania Arachis hypogaea
Repollo Brassica oleraceavar. | Cofet arabica
Brocoli i;clz;v;ca oleracea var. Chilacayote Cucurbita fisifolia
Coliflor g;ctz:;v;;a oleracea var. Cana Saccharum officinarum
Frijol Phaseolus vulgaris Ciprés Cupressus lusitana
Maiz Zea mays Pino macho Pinus montezumae
Arveja Pisum sativum Pino colorado Pinus oocarpa
Cebolla Allium cepa Palo Negro Quercus sp
Calabaza Cucurbita pepo Sauco Sambucus sp
Gtiisquil Sechium edule Huito Juniperus stanley
Naranja Citrus sinensis Aliso Alnus acuminata

Fuente: Elaboracion propia.

Fauna

En el municipio existen una gran cantidad de especies de fauna, las cuales se pueden dividir
en especies silvestres y domesticas, siendo las mas importantes las siguientes:

Cuadro No. 17
Especies de fauna
Cuilco, Huehuetenango

Nombre comin Nombre cientifico Nombre comin Nombre cientifico
Zopilote Cathanista atzata Gato Felix catus
Gavilan Accepiter nizus Gallina y gallo Gallus domesticus
Gorrion Passer domesticus Chompipes Meleagris gallopavo
Codorniz Hirundo rustica Cerdo Sus scropha
Conejo Oryctolagus cuniculus Caballo Equs caballus
Tacuatzin Didelphis marsupialis Asno Equs sp
Comadreja Mustela brasilensis Perro Canis familiaris
Raton Muss musculus Vacas Bos taurus

Fuente: Elaboracion propia.
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Cambio climatico

Se le llama cambio climdatico a la modificacion del clima con respecto al historial climatico
a una escala global o regional, en este sentido dicho cambio a nivel municipal y
departamental. Tales cambios se han producido segin la percepcion de los habitantes del
municipio de Cuilco se observan con mayor intensidad durante los Gltimos 10 afios, y los
parametros en los cuales podria medirse son: la temperatura y precipitacion pluvial
principalmente.

Existe cierta conciencia que estos cambios climaticos son debidos tanto a causas naturales
como antropogénicas, esta ultima se refiere a las actividades que el hombre realiza entre las
cuales estan: contaminacion por desechos sélidos y liquidos, deforestacion, cambio de uso
del suelo, contaminacion por productos quimicos, erosion del suelo y muchas otras
actividades que se realizan a nivel municipal y comunitario que deterioran los recursos
naturales.

Como resultado de estos cambios climaticos se puede indicar que el municipio en afios
recientes ha sufrido en el 2009 sequias y en el 2010 el efecto de la tormenta Agatha; y antes
de estos el municipio fue afectado por el Huracan Stan. Todos los fenomenos anteriores ha
generado pérdidas econdmicas principalmente en la agricultura y en infraestructura social y
productiva, asi como también otras amenazas que en interaccion con los niveles de
vulnerabilidad, hacen que el municipio se encuentre en alto riesgo.

b. Analisis de riesgo

Es importante tomar en consideracién en todo proceso de planificacion del desarrollo el
analisis del riesgo, para que sobre esta base se puedan establecer normas y estrategias de
desarrollo, identificar ideas de proyectos de inversion, preparacion de proyectos,
aprobacion final, financiamiento, ejecucion, monitoreo y evaluacion de los mismos.

Hablar sobre el andlisis de riesgo o gestion del riesgo significa realizar un estudio que
permita reducir las vulnerabilidades de la poblacion ante las amenazas naturales o
socionaturales presentes en el municipio. Para realizar el presente andlisis de riego, se
procedio a utilizar la micro regionalizacion conformada y utilizada para fines de
planificacion y programacion por la municipalidad de Cuilco, dicha regionalizacién se
describe en el Cuadro No. 1.

Analisis de Amenazas

La amenaza representa la probable manifestacion de un fendmeno de la naturaleza o
causado por la accion del hombre que pone en peligro la vida de las personas, la
infraestructura, el ambiente, etc. Se expresa como la probabilidad de que un fendmeno se
presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo
definido.
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De alguna manera “amenaza” es sinonimo de “peligro”, que de acuerdo con su origen
pueden clasificarse en naturales, socionaturales y antrdpicas. Los criterios utilizados para
la realizacion del mapeo de las amenazas fue la seleccion de aquellas que los asistentes al
taller calificaron en la escala de 3 a 5 puntos, basados en los siguientes criterios:

Cuadro No. 18
Criterios para la categorizacion de amenazas
Cuilco, Huehuetenango

Escala Criterio
5 Amenazas que ocurren dos o mads veces al aflo y provocan pérdidas de vidas
y dafios severos.
4 Amenazas que su ocurrencia es de al menos una vez al afio y provoca dafios
considerables.
3 Amenazas que ocurren en periodos prologados de 2 a 5 afios y provocan

dafios significantes y no siempre es la misma amenaza.

Fuente: SEGEPLAN, 2009

Tomando en consideracion los criterios anteriores, los participantes en los talleres
identificaron un total de 13 amenazas, las cuales fueron ponderadas en valor de 5,4y 3 (5
amenazas con prioridad 5 que son aquellas que ocurren dos veces al afio o mas y que
provocan pérdidas de vidas y dafios severos; 4 amenazas con prioridad 4 siendo aquellas
que su ocurrencia es de al menos una vez al afio y que provoca dafios considerables; y 4
amenazas con prioridad 3 que son las que ocurren en periodos prolongados de 2 a 5 afios y
provocan dafios significantes)(SEGEPLAN, 2010d).

Cuadro No. 19
Nimero y categoria de amenazas identificadas
Cuilco, Huehuetenango

Escala Amenazas Cantidad
5 Derrumbes, Sequias, Incendios Forestales, Contaminacion por desechos 5
s6lidos y Contaminacion por desechos liquidos.
4 Deslizamientos, Hundimientos, Deforestacion y Crecidas de rios 4
3 Inundaciones, Temporales, Erosion del suelo y Plagas 4

Fuente: SEGEPLAN, 2010d

Segun la microregionalizacion elaborada para la realizacion del analisis de amenazas, las
principales amenazas en el municipio segin su orden de afectacion, recurrencia o impacto
son: derrumbes, sequias, incendios forestales, contaminacion de desechos soélidos y
liquidos, deslizamientos, hundimientos, deforestacion, crecidas de rios, inundaciones,
temporales, erosion del suelo y plagas.
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En conclusion, al hacer el respectivo andlisis se puede determinar que el municipio de
Cuilco posee un nivel de amenazas alto (4), es decir que se ve afectado por amenazas que
por lo general se presentan o manifiestan como minimo una vez al afio las cuales provocan
dafios considerables, pérdidas econdémicas y de materiales. Las amenazas con mayor
frecuencia y en mayor cantidad de zonas se presentan son: incendios forestales, derrumbes
y crecidas de rios.

Analisis de vulnerabilidades

La vulnerabilidad corresponde a la predisposicion o susceptibilidad fisica, econdmica,
politica o social que tiene una comunidad de ser afectada en caso se manifieste un
fendmeno peligroso de origen natural o causado por el hombre. La vulnerabilidad es la
debilidad para enfrentar amenazas. La vulnerabilidad, es entonces una condicion previa
que se manifiesta durante el desastre, cuando no se ha invertido lo suficiente en obras o
acciones de prevencion y mitigacion y se ha aceptado un nivel de riesgo demasiado alto
(SEGEPLAN, 2009).

Para determinar la vulnerabilidad del municipio de Cuilco, fueron analizados los siguientes
factores: fisico-estructural, social, funcional, econdmico, ambiental, politico institucional,
cultural ideoldgico y educativo. Los factores anteriores fueron analizados a nivel micro
regional desde el conocimiento o percepcion de la poblacion.

Cuadro No. 20
Vulnerabilidades por factores segiin micro regiones
Cuilco, Huehuetenango

Micro regiones

Factores evaluados
| I I | 1Iv \% VI | VII | VIII | IX | X | XI | XII | XIII

Factor Fisico Estructural 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

Factor Social 3 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Factor Funcional 2 3 3 3 4 4 3 4 4 4 4 4 4
Factor Ambiental 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

Factor Cultural Ideologico | 3 4 4 4 4 4 4 4 5 5 5 5 5

Factor Politico

Institucional

Factor Econdmico 2 3 3 3 3 4 3 3 4 4 4 4 4
Factor Educativo 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PROMEDIO 3 3 3 3 3 4 3 4 4 4 4 4 4

Fuente: SEGEPLAN, 2010d
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Segin el estudio realizado 6 microregiones presentan una vulnerabilidad media en
promedio y 7 presenta una vulnerabilidad alta. Es importante indicar que al realizar la
evaluacion de los factores ambientales se determino que existe una vulnerabilidad muy alta,
ya que en el municipio no se utiliza ningun criterio de uso del suelo de acuerdo a su
capacidad, no existen areas de reserva natural y las autoridades locales e instituciones
realizan acciones sin considerar el enfoque de cuenca (SEGEPLAN, 2010d).

Otro de los factores con vulnerabilidad muy alta es el cultural e ideologia debido a que se
determino que la mayoria de las familias no identifican las causas naturales y sociales que
provocan los desastres ya que se considera que estos son voluntad de Dios y la poblacion
no mantiene una actitud previsora ante la ocurrencia de desastres. Para los factores Politico
Institucionales también existe una vulnerabilidad muy alta, esto se debe a que no existe
compromiso de las autoridades municipales e instituciones publicas por propiciar e invertir
fondos en programas y proyectos que brinden seguridad a la poblacion (SEGEPLAN,
2010d).

Estimacion del riesgo

La palabra riesgo se refiere a la posibilidad de que haya consecuencias dafiinas o pérdidas
de vida, viviendas, propiedades, cultivos y pérdidas econdémicas, resultantes de
interacciones entre las amenazas y la vulnerabilidad (SEGEPLAN, 2009). A nivel de las 13
microregiones se determino que todas estan en riesgo alto, y a nivel total el municipio esta
en riesgo muy alto.

Por lo anterior es importante tomar en cuenta que es necesario realizar esfuerzos para
ejecutar programas y proyectos que permitan reducir la vulnerabilidades que tiene el
municipio y ejecutar acciones que a mediano y largo plazo se reduzcan los dafios que
causan las diferentes amenazas naturales o socionaturales en el municipio.
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Cuadro No. 21
Estimacion del riesgo
Cuilco, Huehuetenango

MR No. 1 MR No. 2
Vulnerabilidad Media Vulnerabilidad Media
MR No. 3 MR No. 4
Vulnerabilidad Media Vulnerabilidad Media
MR No. 5 MR No. 6
MR No. 7 MR No. 8
MR No. 9 MR No. 10
MR No. 11 MR No. 12
MR No. 13 Total

Fuente: Fuente: SEGEPLAN, 2010d
Daiios causados por tormenta Agatha

La tormenta Agatha fue la primera tormenta de la temporada en el Pacifico durante el 2010,
se origind en la zona de convergencia intertropical, region ecuatorial donde convergen la
humedad tropical y se desarrollan numerosas tormentas eléctricas. El sistema se organizo y
afecto el territorio nacional durante los ultimos dias del mes de mayo, convirtiéndose
después en una depresion tropical hasta disiparse.

Al tocar tierra con la intensidad de tormenta tropical, causé deslizamientos de tierra, rios
desbordados, cobrd la vida de varias personas, desplazando a cientos de familias y
provocando la destruccion de vivienda e infraestructura a nivel nacional.



La tormenta tropical Agatha afecto el departamento de Huehuetenango, siendo varios los
municipios afectados, dentro de ellos Cuilco. Estos dafios se reportaron en el sector
agricola, vivienda e infraestructura educativa. A continuacidon se presenta un cuadro que
resume los dafios en estos sectores, consolidados hasta el 18 de junio de 2010 por la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED).

Cuadro No. 22
Daiios tormenta Agatha
Cuilco, Huehuetenango

Agricultura
Comunidades | Personas Maiz y Frijol Hortalizas Café
Afectadas Afectadas Has Q.(Miles) Has Q.(Miles) Has Q.(Miles
6 98 10.35 98.7 0.81 37.9 0.04 0

Viviendas Infraestructura Vial y Educativa
Destruidas | Daifiadas Nombre Nombre Tipo de Daio
2 3 Horno de Cal San Juan Cua, Colapso Puente de Hamaca
1 Santa Rosa Canibal Colapso Puente de Hamaca

1 Jocotales Playita Canibal | Colapso de hamaca peatonal
1 Buena Vista Ch. El Chilcal Escuela con dafios menores
2 Mojubal EL Astillero Escuela con dafios mayores
El Tablon Escuela con dafios menores
San Pedro V. Escuela con dafios menores

San Luis la C. Escuela destruida

Union Batal Escuela con dafios menores
Cruz Regional Escuela con dafios menores

Fuente: CONRED, 2010

También se reportaron derrumbes en numerosos puntos del sistema vial del municipio
afectando la comunicacion el dia del evento. Otro aspecto que sufrid considerables dafios
fue la red de distribucién de agua entubada, ya que numerosos sistemas de riego sufrieron
dafios en 10 comunidades.
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Figura No. 1 Desbordamiento rio Cuilco, Tormenta Agatha. Fuente: OMP, 2010

Figura No. 2 Crecida del rio Cuilco, Tormenta Agatha. Fuente: OMP, 2010



¢. Saneamiento ambiental

De acuerdo a los resultados obtenidos durante el analisis de lugares poblados, se determino
que en el Municipio el tnico lugar donde existen drenajes es en la cabecera municipal,
donde posteriormente la descarga de los mismos es hacia el rio Cuilco, contaminando dicho
recurso ya que no existe planta de tratamiento de aguas servidas.

El municipio de Cuilco se cuenta con un sistema de recoleccion de basura para la cabecera
municipal, pero no existe tratamiento de la misma, ademas han proliferado los basureros
clandestinos, contaminando gravemente las fuentes de agua y los recursos naturales en
general.

Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
Cuilco, Huehuetenango

Total de viviendas con acceso agua ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio

intradomiciliar y servicios de saneamiento || . ... ..
mejorados

Total de viviendas 11,138 Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el
Viviendas con servicio de 80% porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua
agua potable potable y a servicios basicos de saneamiento.
Viviendas con servicio de 232%
saneamiento basico ) Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable
Fuente: INE, 2002 y 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento basico.

Agua potable: afio base 1994 es 52.9%
Meta de municipio para el 2015 es 76.5%

Saneamiento bésico: afio base 1994 es 9.3%

— Meta de municipio para el 2015 es 54.6%
o0
O Fuente: SEGEPLAN, 2010a

d. Conclusiones dimension ambiental

El municipio de Cuilco posee una extension territorial aproximada de 453.45 km® de los
cuales segun la clasificacion de uso potencial del suelo esta nos indica que el 100% deberia
de utilizarse para actividades forestales. Lamentablemente solo el 26% de toda la extension
del municipio todavia posee bosques naturales (coniferos, latifoliado o mixtos) este
porcentaje dia a dia disminuye por muchas situaciones tales como los incendios forestales y
la explotacion inadecuada de los bosques para la extraccion de lefia y madera de manera
ilicita; todo esto afio con afio reduce el porcentaje de la cobertura forestal en el municipio.
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Lo anterior estd relacionado con el nivel de vulnerabilidad muy alto en los aspectos
ambientales y politico institucionales que relacionadas con los niveles dafio que provocan
los incendios forestales y la contaminacion por desechos solidos y liquidos hacen que el
municipio este en alto riesgo. Ademads la contaminacién que se genera pone en riesgo a
diferentes comunidades no solamente del municipio de Cuilco si no también a comunidades
de otros municipios que estan establecidas a lo largo del rio Selegua que es donde se
descargan los desechos solidos y liquidos.

En el aspecto agricola que representa un 19% de conflicto de uso del suelo por la
produccion de granos basicos (maiz y frijol), en tierras de vocacion forestal, lo que provoca
bajos rendimientos y pocos ingresos econdmicos a los agricultores, este aspecto estd
relacionado con el alto riesgo a inseguridad alimentaria y nutricional del municipio.

El 6% de la extension territorial estd siendo usada para la producciéon de café que es un
cultivo en el cual se promueve el establecimiento de arboles de sombra pero existe
contaminacion ambiental durante la época de cosecha por la produccion de aguas mieles y
pulpa de café durante el beneficiado humedo.
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Cuilco, Huehuetenango

Mapa No. 2
Dimension Ambiental

Cuilco, Huehuetenango
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6.3.3 Dimension econémica

En esta dimension se hace una presentacion sobre la informacion de aquellos aspectos que
influyen en el desarrollo econémico del Municipio, entre los cuales estdn: Empleo y
Migracion; Desarrollo Productivo (actividades productivas actuales e infraestructura
productiva); Mercado y Condiciones de Entorno; Servicios Econdmicos y Financieros;
Perfil Socioecondmico; y Motores Econdmicos del Municipio. Para concluir con un
analisis de las relaciones existentes entre estos temas y a nivel de las diferentes
dimensiones.

a. Empleo y migracion

Considerando que el empleo puede obtenerlo el conjunto de personas comprendidas entre 7
afios de edad y mas, se toma como referencia los resultados del censo 2002 de las personas
que ejercieron una ocupacion o por lo menos buscaban activamente una ocupacion o
empleo. Generalmente la poblacién econdémica puede ser activa o inactiva. Los primeros
son los que actualmente laboran; mientras que los segundos buscan trabajo y los que por
primera vez quieren laborar. Estos grupos se pueden generalizar en el rango de edad desde
7 a 64 afios, ya que sobre este grupo descansa en gran medida los ingresos familiares. La
poblacion econdémica en el municipio de Cuilco, segin datos obtenidos del censo de
poblacioén realizado en el afio 2002, es la siguiente:

Cuadro No. 23
Poblacion econéomica
Cuilco, Huehuetenango

P. Econémica Hombres Mujeres Total
Activa 7,444 1,800 9,244
Inactiva 9,314 16,600 25,914
Total 16,758 18400 35,158

Fuente: INE, 2002

El cuadro anterior representa a la poblacion que se puede considerar econdmicamente
activa o inactiva. Del total de poblacion econdmica el 26.29% es activa, de los cuales el
80.52% son hombres, quienes se dedican principalmente a las actividades agricolas,
comerciales y en menor porcentaje a actividades administrativas en el sector publico y
privado; solamente el 19.47% son mujeres que realizan trabajos fuera de sus hogares, por
diferentes factores como la falta de empleo y la cultura, ademds de que son ellas las que se
encargan de la realizacion de las actividades domésticas (INE, 2002). El 73.70%
corresponde a la poblacion econdmicamente inactiva, dentro de la cual se encuentran los
nifios y jovenes, adultos con discapacidades, las amas de casa y personas desempleadas.
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Segun estos datos el municipio de Cuilco es un municipio eminentemente agricola, pues el
82.54% del total de la poblacién econdmicamente activa se dedica a estas actividades.
Siendo los cultivos de maiz y frijol los que mas absorben mano de obra en todas las
comunidades del municipio. El cultivo de café también es importante ya que este se
produce en las zonas mas templadas del municipio; y de menor importancia la produccioén
de tomate y frutales. La segunda actividad en importancia lo constituye un 4.24% de la
poblacidon econdmicamente activa que se dedica a las actividades o servicios comunitarios,
seguido del 3.20% en construccion y el 2.45% en actividades comerciales tanto formales
como informales (INE, 2002).

Una caracteristica importante de la PEA del municipio, es que una porcion representativa migra
de forma temporal o permanente, lo que merma el potencial de la mano de obra dentro del
Municipio. La migracion se divide en temporal y permanente. La temporal es aquella que
se realiza en ciertas épocas del afio, este grupo migra principalmente a diferentes estados de
Meéxico por la cercania de la frontera del vecino pais y por mejores condiciones de trabajo,
sin embargo tampoco se trata de las condiciones Optimas.

La migracion permanente o en periodos mayores de un afio es el 20.60% de la poblacion y
el destino que mas prefieren es el este de los Estados Unidos (PDRL; UE, 2008b). De
acuerdo a los datos del estudio sobre el impacto de las remesas en el municipio de Cuilco el
12% de los hogares reciben remesas y la estimacion del calculo del monto recibido en el
afio 2008 en el municipio fue de $ 2,674,134.00 (PDRL; UE, 2008c). Los principales usos
de los recursos provenientes de las remesas segun el estudio elaborado por el Proyecto de
Desarrollo Rural y Local, indica que estos son utilizados principalmente para bastos
familiares, construccion de viviendas y educacion; la inversion para actividades productivas
es en un porcentaje minimo.

Grafico No. 6
Destino de las remesas
Cuilco, Huehuetenango
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b. Desarrollo productivo

En el municipio se realizan las siguientes actividades productivas: agricola, forestal,
pecuaria, artesanal, agroindustria, servicios y comercio. La actividad econdmica principal
es la agricola, por ser el medio de subsistencia de la mayor parte de la poblacion, ademas la
produccion es dedicada al consumo y venta. Por las condiciones de pobreza del municipio
la demanda de productos pecuarios es escasa dedicada exclusivamente para el
autoconsumo.

Para las actividades agricolas, el producto mas relevante es el maiz, debido a que es el de
mayor consumo de la poblacidon y requiere menos cuidado. El frijol también es de consumo
masivo, se siembra en la mayoria de los casos asociado al maiz. El tomate y el café, son los
unicos que se comercializan, ambos demandan labores culturales para prevenir plagas y
enfermedades, por lo que se tiene que disponer de mads capital para invertir en su
produccion.

Tomando como referencia los resultados del Censo Agropecuario el principal cultivo es el
Maiz Blanco con una extension de 3036.6 Hectdreas para una produccion de 94134
quintales, estos datos indican que el rendimiento es del 31.00 qq/Ha (1.37 qq/Cuerda) lo
que equivale a los rendimientos expresados por los representantes de COCODES durante
los diferentes talleres realizados. EI Cultivo de Frijol Negro reporta una extension de
1579.90 Hectéreas para una produccion de 6705 quintales, estos datos dan como resultado
un rendimiento de 4.24 qq/Ha (0.19 qg/Cuerda), este rendimiento es bajo, pero
generalmente la produccion de frijol se hace en asocio con maiz. Estos dos cultivos
representan basicamente la produccion dedicada para el autoconsumo (INE, 2004).

Las actividades agricolas de pequeia escala para fines comerciales son principalmente el
cultivo de Cafe, los rendimientos aproximados son menores de 1 qq café pergamino/cuerda
(441 m®), en este proceso productivo existe una participacion media y alta de las mujeres
principalmente en la época de cosecha.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE- indican que la produccion de café abarca
un total de 1469.3 Hectareas para una produccioén de 56380 quintales de café cereza, estos
datos dan como resultado un rendimiento de 38.37 qq/Ha de café Cereza, aunque la
produccion generalmente es vendida en pergamino, esta conversion se da en un proceso
agroindustrial poco tecnologico en pequefios beneficios himedos artesanales donde se
pierde la calidad. Realizando esta conversion los rendimientos son de 9.59 qq/Ha de café
pergamino (0.42 qq/Cuerda), estos son muy bajos tomando en cuenta que la media a nivel
departamental estd entre 1 a 1.5 qq/Cuerda, esto se debe basicamente a el bajo nivel de
tecnologico de la produccion.

La produccion de café pergamino es comercializada de manera individual a través de
intermediarios, ya que no existen organizaciones de productores, y los precios de venta
varian afio con afo (Q 350.00 — Q 1,000.00 por quintal).



El cultivo de Tomate también es una actividad agricola comercial en algunas comunidades,
que tienen la posibilidad de aprovechar el recurso agua para riego, principalmente las
comunidades cercanas al rio Cuilco; obteniendo rendimientos aproximados de 25 a 30
qq/cuerda (441 m?), en este proceso productivo existe una participacion baja de las mujeres.

Datos del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion MAGA indican que la
produccion de hortalizas en el municipio es de 306.91 Ha lo que equivale a un 0.67% de la
extension del municipio. La produccion es comercializada de manera individual por cada
productor a intermediarios o en los mercados vecinos a precios de venta que varian
dependiendo de la época entre Q 100.00 a Q 250.00 por quintal.

Para las actividades agricolas en general no existe infraestructura que ayude a mejorar y/o
aumentar la produccion, el nivel de tecnologia utilizado es bajo con poca o ninguna
asistencia técnica, poco acceso al crédito lo cual limita su desarrollo.

Otra de las actividades productivas importantes es la produccién de panela, esta es una
actividad agroindustrial o artesanal de pequena escala, donde se utiliza la produccion de
cafia de azur como materia prima. La extension de cafia de azlicar segun los resultados del
censo agropecuario son 121.1 Hectéreas, para una produccion de 17785 qq y rendimientos
de 146.86 qq/Ha; toda esta produccion es utilizada para la elaboracion de panela.

Existe produccion fruticola en el municipio, principalmente naranja y citricos en general,
aguacate, frutales deciduos, etc., en diferentes comunidades del municipio. Estas son
actividades potenciales que se pueden aprovechar para iniciar procesos de agroindustriales.

Las actividades forestales productivas en el municipio son realizadas de manera
inadecuada, ya que no existen planes de manejo, y son pocos los proyectos de incentivos
forestales para la produccion (PINFOR y PINPEP). Lo anterior se refleja en el analisis de
vulnerabilidades realizado, ya que en los factores ambientales se determino que el
municipio se encuentra en riesgo muy alto de vulnerabilidad.

Las actividades pecuarias se desarrollan como complemento a los trabajos agricolas y tiene
un papel secundario en la generacion de ingresos, con excepcion de la apicultura.

Los productos pecuarios identificados que presentan una alta concentracion es la crianza de
pollos con el 92% de participacion, sin embargo su destino es el autoconsumo, sin generar
excedente para la comercializacion. La actividad apicola, es la mas importante en la
economia del lugar, debido a que el 90% de su produccion es para la exportacion.
Seguidamente se encuentra la ganaderia bovina, que por el precio de los animales genera
altos ingresos, y con poca relevancia esta el caprino y el ovino.

La produccioén artesanal incluye la produccion de panela, carpinteria, sastreria y panaderia,
a través de las cuales se elaboran diversidad de articulos que se venden en el mercado local
y parte del regional. Genera muy pocos empleos, por la falta de apoyo de instituciones que
brinden asesoria técnica, administrativa y financiera.
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La elaboracion de panela, tiene una participacion mayoritaria y de alto comercio en la
region, en segundo lugar estan las panaderias, luego la carpinteria y la sastreria, actividades
que estan concentradas en el casco urbano.

La agroindustria se desarrolla en los cuatro beneficios importantes o formales de café, que
se localizan en las aldeas Hoja Blanca y Agua Dulce. En la actualidad, se registra un
decremento en esta actividad, derivado de la baja de precios en el mercado internacional,
sin embargo, los beneficios himedos han continuado su labor, lo que ha contribuido a
mantener las fuentes de ingreso, que significan el sostenimiento econdmico para las
familias del lugar.

c. Mercado y condiciones del entorno

Cuilco es un municipio que no tiene muchas actividades economicas importantes, segun el
analisis de la jerarquia de lugares poblados, se determino que solamente en la cabecera
municipal, Hoja Blanca y Cuilco existen actividades que se pueden clasificar como
comercio formal. Respecto a las actividades de comercio informal existe en todos los
lugares poblados aunque son mas importantes en la Cabecera Municipal, Hoja Blanca,
Agua Dulce, Santa Rosa Canibal, Horno de Cal, Chiquihuil y El Rodeo. Aunque es
importante mencionar que solamente en la cabecera municipal existe edificio de mercado
formal (SEGEPLAN, 2010 e).

Las unicas actividades agroindustriales que se realizan en el municipio es el beneficiado de
café en las principales fincas y en pequefios beneficios de café de productores individuales
y la produccion de panela.

El comercio de la produccion agricola principalmente del cultivo de café y tomate se realiza
de manera individual por los productores. Para el cultivo de café la produccion es
comercializada en pergamino a intermediarios que visitan la zona en la época de cosecha,
los precios del producto varian afio con afio estando entre Q. 350.00 a Q. 1,000.00 por
quintal.

La produccion de tomate es comercializada también de manera individual por los
productores los dias de plaza en la cabecera municipal y en mercados de municipios
cercanos, en algunos casos también la comercializacion se realiza a través de
intermediarios. Los precios del producto varian entre Q. 100.00 a Q. 250.00 por quintal
dependiendo de la época. Otra de las desventajas para la produccion y comercializacion
agricola es la falta de centros de acopio ya que en el municipio no existen.

d. Servicios

Las principales actividades financieras son realizadas por el Banco de Desarrollo Rural
BANRURAL y la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Andrés, R. L.



En relacion a los servicios de transporte de acuerdo al andlisis de jerarquia de lugares
poblados todas las comunidades cuentan con servicios de transporte, aunque con diferente
calidad dependiendo de la existencia de rutas de transporte extraurbano, interurbano,
frecuencia y tipo de transporte, obteniendo los siguientes resultados en orden de
importancia: Cuilco, Islam, Ixmulej, Santa Rosa Canibal, Horno de Cal, El Rodeo,

Posonicapa, y Chiquihuil.

Matriz No. 1
Perfil Socioeconomico
Cuilco, Huehuetenango

Descripcion

Unidad

Extension: Extension Territorial expresada en
2 ~

Km®, Valles, Montafias y cuerpos de agua en

porcentajes.

453.35 Km®
8% Valles, 91.67% Montafias, 0.33% Cuerpos de
Agua.

Poblacion: Numero de habitantes, % Crecimiento,
% Indigena y no Indigena, % Urbano y Rural, %
PEA, Densidad Poblacional, Establecer Rangos
Etareos, % de Desempleo, % Pobreza y Pobreza
Extrema, Indice de Desarrollo Humano.

57067 Habitantes (2,010)

Crecimiento poblacional del 22.97% del 2,002 al
2,010.

22.66% Indigena, 78.34% No Indigena.

3.47% Urbano, 96.53% Rural.

26.29% PEA.

125 habitantes/Km®

0-14 afios 50.09%, 15-24 afios 18.16%, 25-49 afios
21.29%, 50 o mas anos 10.47%

82.82% Pobreza, 23.94% Pobreza Extrema.

Produccién: %  Agricultura, %  Cultivos
Permanentes, % Centros Poblados. Expresado en
Areas.

8802 Ha = 19.50% Agricultura.
2756 Ha = 6.10% Cultivos Permanentes.
26.36 Ha = 0.03% Centros Poblados.
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Matriz No. 2

Motores Econémicos que determinan el Potencial del Municipio

Cuilco, Huehuetenango

Principales Potencial
Actividades -0 . Mercados
.. . . Condiciones productivo
Econdémicas Actividades . s, (Local,
. . . necesarias Ubicacion (Actual,
Primario (P) | Productos | secundarias . S departament
. para su geogrifica Dinamico, .
Secundario que generan al, nacional,
desarrollo Emergente, .
(S) Fsiznakil) extranjero)
Terciario (T)
Asistencia
técnica para
M j 1 ;
. ano de mejorar e Areas altas Local,
Agricultura . obra manejo )
Café L del Actual nacional e
P) Abonos agrondmico. . . .
. . municipio internacional
organicos Beneficiado
Humedo.
Mercadeo.
Asistencia
. técni . Local
Agricultura - Mano de ecnica para Naranjales y ocaly
Citricos mejorar el . Actual departament
P) Obra . El Porvenir
manejo al
agronémico
Asistencia
. técni Local
Agricultura . Mano de eenied pata Todo el ocaly
Mania mejorar el L Actual departament
P) Obra . municipio
manejo al
agrondémico
Asistencia Areas bajas
técnica para del
. . s Local y
Agricultura Mano de mejorar el municipio
Tomate . Emergente Departament
P) obra manejo cercanas a al
agronoémico fuentes de
Mercadeo agua
Asistencia
. tecn.l ca para Areas altas Local,
Agricultura Mano de mejorar el .
Aguacate . del Emergente nacional e
P) obra manejo s . .
, municipio internacional
agrondmico.
Mercadeo
Moddulos de
. Mano de .,
Industrializa produccion, . Departament
. obra, . Naranjales y .
cion de la Frutales . capacitacion y . Potencial aly
comercio, . . El Porvenir .
fruta (S) asistencia Nacional
transporte L
técnica
Produccién y
Mano de moddulos de
Pecuaria Miel de obra, envasado, . Actual y Nacional y
. . o Cuilco . .
(P-S) Abeja comercio, capacitacion y Potencial Exportacion
transporte asistencia
técnica
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e. Conclusiones dimension economica

La mayoria de la poblacién econdmicamente activa -PEA- se dedica a las actividades
agricolas, principalmente de subsistencia (maiz y frijol), por lo cual no se obtienen ingresos
econdmicos para la familia solamente se aseguran provisiones alimenticias y no se
reconoce o se toman en cuenta la mano de obra familiar que se utiliza en estas actividades.

En relacion a la poblacién econdmicamente inactiva, aqui se toma en cuenta a las mujeres,
esto no significa que no realizan ningln trabajo, al contrario en este grupo de personas
descansan todas aquellas actividades del hogar, alimentacion, cuidado de los nifios, etc. No
existen metas en los ODM para disminuir la disparidad de género, pero basicamente esta
gran diferencia se debe a las pocas opciones de empleo o de actividades remuneradas que
existen en general.

De acuerdo con la vocacion del suelo, el municipio de Cuilco es eminentemente forestal,
por lo cual la produccion de granos basicos (maiz y frijol) es una actividad que representa
un gran conflicto de uso del suelo, ademds se debe tomar en cuenta que para estas
actividades los rendimientos son muy bajos, generalmente la poblacion no maneja sus
costos de produccion y la mano de obra familiar utilizada no es pagada, pero por
condiciones culturales y de seguridad alimentaria y nutricional ya que son productos
destinados al consumo, dichas actividades siguen siendo importantes.

Podrian establecerse o ampliarse los cultivos arboreos como frutales y café, lo cual
representaria una actividad mds rentable para los productores. Asi como también las
actividades horticolas en zonas donde se puedan establecer proyectos de riego.

Las remesas también generan ingresos al municipio, las cuales son utilizadas por las
familias para la satisfaccion de necesidades bdésicas, vivienda y educacion;
lamentablemente dichos recursos son utilizados de manera minima en inversiones
productivas. Como efectos adversos, se aprecia el incremento de la desintegracion familiar
y de los vicios por parte de la poblacion joven. Dado que la mayoria de la poblacion es
joven, resulta importante la creacion de programas de orientacion y emprendedurias,
organizacion de jovenes y desarrollo de actividades deportivas y culturales.
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Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 3
Dimension Econémica
Cuilco, Huehuetenango, 2010
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6.3.4 Dimension politico institucional

Esta dimension trata describe y analiza los aspectos relacionados con los diferentes actores
que trabajan en el Municipio, tanto de orden gubernamental, institucional, privados y
sociedad civil, asi como la participacion ciudadana que existe en el mismo.

a. Administracion local e instituciones

El gobierno municipal basa su funcionamiento en el marco legal que le confiere la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Codigo Municipal, la Ley de
Contrataciones del Estado, la Ley de descentralizacion, Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural y demads leyes ordinarias vigentes en el pais. Las funciones del Concejo
Municipal se establecen en el articulo 35 Codigo Municipal.

La administracion Municipal, correspondiente al periodo 2008- 2012, se conforma de la
siguiente manera: 1 alcalde, concejal I, concejal II, concejal III, concejal IV, concejal V,
concejal suplente I, concejal suplente II, sindico I, sindico II y sindico suplemente 1. La
Organizaciéon Administrativa se fortalece con la Direccion Municipal de Planificacion,
Oficina de la Mujer, Oficina de Acceso a la Informacion Publica, Oficina de Recursos
Naturales, Secretaria, Direccion de Administracion Financiera Municipal y COCODE:s.

Existe un Consejo Municipal de Desarrollo COMUDE, el alcalde convoca a reuniones
mensualmente, por lo tanto no hay comisiones de trabajo, y de parte de la poblacién no hay
demandas para que este espacio de participacion ciudadana se conforme y/o integre como
lo reza la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

En el municipio de Cuilco existen organizaciones e instituciones de diferente tipo, que
trabajan en pro del desarrollo del municipio. Estas organizaciones han participado en la
elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal, para lo cual se ha elaborado el presente
analisis de acuerdo al nivel de i influencia e involucramiento en el proceso. De los actores
anteriores se realizo un analisis de acuerdo al tipo de actor, el rol que juegan en el
municipio, el espacio geografico de intervencién y la postura ante el proceso de
planificacion.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes: En el municipio de Cuilco del total de
actores presentes en el municipio, el 46% representa a Instituciones dentro de las cuales
estan las siguientes: MAGA, Juzgado de Paz, INAB, SESAN, RENAP, PNC, CTA, TSE,
CONALFA, CAIMI, SECONRED, OMP, OMM, OFM y Municipalidad. Otro grupo
importante de actores esta formado por los que representan a organizaciones Sociales, las
cuales forman el 24%, dentro de estas estan las siguientes: Iglesia Catolica, MAMSOHUE,
Cooperativa de Apicultores, Cooperativas San Andrés, Asociacion de Transportistas,
Organizaciones de Mujeres y Cooperativa Hoja Blanca.



Dentro de las organizaciones de Cooperacion Internacional presentes en el municipio estan
las siguientes: MOSCAMED, RYGRAC, PRESANCA, PROMUDEL y CEFA, estas dos
ultimas para el afio 2010 ya no trabajaran en el municipio. Las Organizaciones No
Gubernamentales ONGs presentes en el municipio son: Fundacion Kanil, ASOPERC,
ACODIHUE y CEIBA. Como organizaciones privadas se clasificoa BANRURAL y en los
actores de tipo Politico a los representantes de COCODES, Alcalde y Concejo Municipal.

Griéfico No. 7
Analisis de actores por tipo
Cuilco, Huehuetenango

Cooperacion
Internacional
11%

ONG

Fuente: (SEGEPLAN, 2010b)

Por el Rol que los actores desempenan en el municipio de Cuilco estos pueden ser
Promotor, Ejecutor y Decisor. De acuerdo a lo siguiente se clasificaron como Promotores
al 63% de los actores dentro de los cuales estan: MAGA, Cooperativas, Asociaciones,
Organizaciones de Mujeres, CEFA, ACODIHUE, CEIBA, MAMSOHUE, INAB, SESAN,
BANRURAL, SECONRED, OMM, OFM, OMP, etc. Como ejecutores se clasificaron a
los siguientes: CEFA, INAB, RENAP, PNC, TSE, CONALFA, CTA, CAIMI, Fundacion
Kanil y Municipalidad. Los Decisores son: COCODES y Municipalidad.

b. Funcionamiento del gobierno local

No existen politicas de Ordenamiento Territorial, Recursos Naturales, Desarrollo
Econdmico, asi mismo de regulaciones relacionadas a Desarrollo Urbano, Reglamentos de
Construccion, Gestion de Recursos Hidricos, Gestion de Riesgos, entre otros. El proyecto
ejecutado por el Comité Europeo para la Formacion en Agricultura CEFA, inicio procesos
de regularizacion y medicion de los terrenos en diferentes comunidades.

De acuerdo al analisis de lugares poblados y el FODA, el municipio de Cuilco carece de
politicas Municipales de toda indole, la estrategia del gobierno municipal para la inversion
es responder a las solicitudes que llegan de las diferentes comunidades (SEGEPLAN,
2010f). En el municipio de Cuilco, al igual que otros municipios del departamento de



Huehuetenango, cuenta con potencial para mejorar su recaudacion propia, lamentablemente
no existen politicas municipales con el proposito de aumentar los ingresos propios.

Cuadro No. 24
Ingresos municipales 2009
Cuilco, Huehuetenango

Total Constitucional IVA Paz Vehiculos Petroleo T1USI
16,969,795.37 8,217,485.66 7,907,231.30 553,895.90 291,182.51 0.00

Fuente: Contraloria General de Cuentas, 2010

Como se observa en el cuadro anterior los recursos que dispone la Municipalidad,
provienen del Estado. No existen recursos financieros obtenidos en forma directa por la
propia municipalidad de Cuilco, este es el caso del Impuesto Unico Sobre Inmuebles TUSI,
donde no se reportan ingresos.

c. Formas de organizacion comunitaria

El municipio de Cuilco el 93% de las comunidades esta organizado en COCODES y se
cuenta con el COMUDE. Aunque la participacion de la mujer en estos espacios es
realmente baja (menos del 10%), a pesar de que existe una Oficina Municipal de la Mujer.

En cuanto al andlisis de vulnerabilidades en los factores sociales se determino que
aproximadamente el 50% de la poblacion en las comunidades estd organizada y se
reconocen lideres, pero la mayoria de las personas desconoce la existencia d¢ COMRED y
COLRED. Durante los primeros meses del ano 2010 se formulo el Plan de Emergencias
del Municipio, con la participacion de diferentes instituciones conformando la COMRED

d. Conclusiones dimension politico institucional

Los aspectos positivos del municipio para esta dimension es la participacion ciudadana que
existe, ya que en todas las comunidades estan organizadas en Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODES- y la participacion de los mismos a través de la organizacion del
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- donde existe la participacion de las
diferentes instituciones con presencia municipal.

Actualmente existe una coordinadora Interinstitucional en el municipio, la cual estd en

coordinacion con la municipalidad que es la que aprueba todas las decisiones e iniciativas
que alli se presentan.
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6.4 Sintesis Interdimensional

El municipio de Cuilco tiene una poblaciéon que en su mayoria ladina y un pequefio
porcentaje de la etnia Mam, toda esta poblacion se encuentra distribuida principalmente en
el area rural, unido a esto se considera una poblacidon joven en donde mas de la mitad se
encuentra en el rango de edad de 0 a 24 afios, considerando lo anterior es un municipio
donde la demanda por los servicios publicos y necesidades basicas afio tras afio ird en
aumento.

Los aspectos de saneamiento ambiental (desechos solidos y liquidos) no reciben ningln
tipo de tratamiento lo cual afecta a la poblacion esto se refleja en las diferentes causas de
mortalidad y morbilidad principalmente en los nifios; esto se relaciona con que los sistemas
de distribucién del agua no cumplen con las condiciones de tratamiento para ser consumida
por la poblacidon ya que son pocos los sistemas de cloracion. Otra situacion importante es
que los drenajes del casco urbano son descargados al rio Cuilco lo cual afecta a las
comunidades del municipio que utilizan este recurso en todo su trayecto ya sea para
consumo o riego de algunas actividades agricolas, ademas la proliferacion de basureros
clandestinos que son focos de contaminacion y proliferacion de agentes transmisores de
enfermedades.

Otra de las dinamicas territoriales bastante complejas en el municipio es la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, ya que de acuerdo a la categorizacion de comunidades en riesgo
a seguridad alimentaria y nutricional elaborada por la SESAN, existen comunidades en alto
y dio riesgo a INSAN.

La situacion anterior estd vinculada con la capacidad productiva de los suelos que para
iniciar son de vocacion forestal, el nivel de tecnologia utilizado en la produccion de granos
basicos es baja mas la poca o nula asistencia técnica da como resultados rendimientos bajos
y de mala calidad. Existe poca capacidad econémica de la poblacion para la produccion y
compra de alimentos lo cual se refleja en los altos niveles de pobreza y pobreza extrema,
estos son factores estrechamente relacionados con el alto porcentaje de desnutricion
cronica.

De los factores limitantes del desarrollo del municipio es la baja cobertura de educacion en
el nivel basico y diversificado ya que los porcentajes de bruta y neta son bajos. Solamente
algunas familias principalmente de la cabecera municipal tienen la capacidad econémica de
darles la oportunidad a sus hijos de continuar estudios de diversificado y universitario en la
cabecera municipal o departamental.

Segun la clasificacion de uso potencial del suelo el 100% deberia de utilizarse para
actividades forestales. Solo el 26% de toda la extension todavia posee bosques naturales
(coniferos, latifoliado o mixtos) este porcentaje dia a dia disminuye por muchas situaciones
tales como los incendios forestales y la explotacion inadecuada de los bosques para la
extraccion de lefia y madera de manera ilicita; todo esto afno con afo reduce el porcentaje
de la cobertura forestal.

Lo anterior estd relacionado con el nivel de vulnerabilidad muy alto en los aspectos
ambientales y politico institucionales que relacionadas con los niveles dafio que provocan
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los incendios forestales y la contaminacion por desechos solidos y liquidos hacen que el
municipio este en alto riesgo.

En el aspecto agricola que representa un 19% de conflicto de uso del suelo por la
produccion de granos basicos (maiz y frijol), en tierras de vocacion forestal, lo que provoca
bajos rendimientos y pocos ingresos econdémicos a los agricultores, este aspecto esta
relacionado con el alto riesgo a inseguridad alimentaria y nutricional del municipio.

El 6% de la extension territorial estd siendo usada para la produccion de café que es un
cultivo en el cual se promueve el establecimiento de arboles de sombra pero existe
contaminacion ambiental durante la época de cosecha por la produccion de aguas mieles y
pulpa de café durante el beneficiado himedo.

El municipio de Cuilco posee altos porcentajes de pobreza y pobreza extrema, esto se
relaciona con una poblacion econdmicamente activa mayoritariamente de hombres que se
dedican principalmente a actividades econdmicas del sector primario.

Especificamente las actividades del sector primario en su mayoria se refiere a las
actividades agricolas de subsistencia, ya que los principales cultivos lo constituyen el maiz
y frijol, dedicados exclusivamente para el autoconsumo, pero con rendimientos bajos
causados por el poco nivel tecnoldgico de la produccion, la carencia de asistencia técnica,
pero principalmente debido a que los suelos del municipio no son considerados aptos para
la agricultura, lo cual tiene influencias negativas y poco alentadoras para mejorar los
indices de desnutricion crénica, que son de los mas altos del departamento y a nivel
nacional.

De las actividades que generan ingresos en la produccidn agricola es la produccion de café
(también con rendimientos bajos) y actualmente la produccién de tomate que ha iniciado a
cobrar importancia pero en aquellas zonas con acceso al agua para riego.

Existe la produccion de miel de abeja con mercados Internacionales, dicha actividad
econdmica es importante reforzarla para lograr mayor produccion y mejor calidad.

Para la produccion de café que se constituye en el producto de mayor importancia y que
podria generar muchos mas ingresos al municipio, pero es necesaria la organizacion
comunitaria a través de asociaciones o cooperativas que promuevan la comercializacién en
conjunto y créditos para inversion, ademas de la conversion o aplicacion de sellos de
calidad con lo que podrian ingresarse a mercados internacionales con precios superiores a
los precios que pagan los intermediarios que es por medio de los cuales generalmente se
realiza la comercializacion. Lamentablemente estos intermediarios son los que imponen el
precio a los productores quedandose ellos con las mayores ganancias.

Otro aspecto que limita el desarrollo de las actividades agricolas son el poco apoyo
financiero para la construccion de centros de acopio que se ubiquen en puntos estratégicos
del municipio y la construccion de proyectos de miniriego esta Ultima actividad puede
generar procesos de diversificacion de la produccidn, principalmente de hortalizas las
cuales pueden ser comercializadas a nivel departamental y nacional.
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La actividad que genera la mayor cantidad de ingresos para el municipio lo constituyen las
remesas producto de la poblacion que ha emigrado hacia los Estados Unidos, ya que para el
afio 2,008 aproximadamente fueron $ 2,674,134 que representan un ingreso alrededor de
los Q. 21,000,000.00. Estos recursos basicamente son utilizados para gastos familiares,
vivienda y educacion, un porcentaje menor se utiliza en actividades empresariales.

Para la organizacion de las diferentes actividades de comercio formal e informal en el
municipio se hace imprescindible la construccién de un edificio de mercado municipal, lo
que ademds de promover el comercio en el municipio se podrian disminuir los problemas
de viabilidad los dias de plaza.

64



Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 5
Modelo de Desarrollo Territorial Actual

Cuilco, Huehuetenango, 2010
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

En el municipio de Cuilco el proceso de planificacion se ha construido con el apoyo técnico
de las diferentes instituciones que tienen presencia en el municipio, a través de los
diferentes representantes. Ademds de lo anterior se ha aprovechado la apertura del
gobierno municipal y los espacios de participacion ciudadana por medio de las reuniones
ordinarias y extraordinarias del Consejo Municipal de Desarrollo COMUDE, donde se han
obtenido propuestas y la posterior validacion de los productos elaborados.

La fase de Anadlisis Territorial concluyo con la elaboracién y aprobacion del Modelo de
Desarrollo Territorial Actual del municipio de Cuilco, previo a llegar a esta fase se
realizaron talleres participativos y reuniones técnicas, donde se recabo informacion
suficiente a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, analisis FODA,
analisis de lugares poblados, andlisis de riesgo y formulacion de indicadores de base.

Con todo lo anterior se elaboro el Diagnostico de Desarrollo Territorial Actual, donde se
identifican diferentes dindmicas en cada una de las dimensiones analizadas (Social,
Ambiental, Economica y Politico Institucional).

Es entonces cuando el documento elaborado de DDTA presentado y validado por el
COMUDE se convierte en insumo para iniciar la Fase de Planificacion. Esta fase se
ejecuto a través de reuniones técnicas Interinstitucionales, para luego por medio de talleres
participativos y aportes de la sociedad civil y la respectiva validacion final.

En todo este proceso se definieron los siguientes productos: Ejes de Desarrollo, Vision,
Objetivos Estratégicos, Objetivos Operativos, Indicadores de Resultados, Programas y
Proyectos. Los Ejes de Desarrollo se definieron por medio de la relacion causa — efecto
entre las problematicas identificadas y las condiciones internas y externas que favorecen las
potencialidades.

La Visidn consistié en imaginarse el municipio y proyectarlo a un horizonte de largo plazo;
es decir una apreciacion ideal y deseada del municipio en el futuro, que sea precisa, simple
y orientadora; compartida por todos los actores sociales; positiva y alentadora; y
proyectando los aspectos claves y distintivos del municipio.

Los Objetivos Estratégicos se formularon a partir de la Vision y los Ejes de Desarrollo; la
caracteristica de estos es que por medio de ellos se plantea cambiar o modificar las
caracteristicas estructurales de la realidad local, son propdsitos planteados a mediano y
largo plazo. Los Objetivos Operativos son los que se esperan alcanzar en el corto y
mediano plazo, estos tienen las caracteristicas de ser claros, precisos, medibles y
alcanzables.



Los Indicadores de Resultados, son pardmetros que serviran para medir a través de
caracteristicas cuantitativas y cualitativas el avance que tendra el Plan de Desarrollo
Municipal en el corto y mediano plazo. Por ultimo se definieron las propuestas de
inversion necesarias en el municipio para lograr alcanzar la visidn planteada, estas
propuestas de inversion se constituyen en programas y en proyectos especificos dirigidos al
municipio y sus comunidades.

Después de realizado lo anterior se procedi6 a la construccion del Modelo de Desarrollo
Territorial Futuro (MDTF), lo cual consistié en expresar de forma grafica y descriptiva el
escenario posible del territorio, con base en las iniciativas de inversion expresadas en el
proceso de planificacion, para dar a conocer el desarrollo esperado.

7.1 Vision

“Cuilco es un municipio progresista, eficiente y sostenible, que garantiza la prestacion de
servicios basicos de calidad, la generacion de ingresos econdémicos como resultado del uso
racional de los recursos naturales y el fortalecimiento de capacidades de sus habitantes,
quienes participan e inciden en todos los espacios, viviendo en un clima sin violencia con
equidad de género e igualdad de derechos, mejorando las condiciones de vida de manera
integral”

7.2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF)

A través de la ejecucion de los diferentes programas y proyectos propuestos en los cinco
ejes de desarrollo identificados en el municipio de Colotenango, se logrard mejorar la
calidad de vida de los habitantes. Esto se relaciona directamente con la prestacion de
servicios publicos de mejor calidad y en mayor cantidad, esto por medio de la instalacion
de infraestructura en lugares poblados considerados como importantes y que en el futuro se
convertiran en los centros ejes de prestacion de servicios (salud y educacion
principalmente).

La mejora en la calidad de vida y la reduccion de los indices de pobreza que existen en el
municipio se lograra por medio del establecimiento de actividades productivas en armonia
con el ambiente, ya que existen areas definidas para la produccion agroforestal (café
principalmente) e iniciativas de diversificacion (frutales, hortalizas y produccion pecuaria);
asi como la proteccidon y aprovechamiento sostenible del recurso bosque a través de planes
de manejo y el ingreso de de areas a los incentivos forestales y otras actividades tendientes
a conservar y mejorar los recursos naturales (manejo de los desechos sélidos y liquidos),
todo la anterior por medio de la asesoria técnica de personal municipal y de instituciones de
gobierno comprometidas con el desarrollo del municipio. En todos estos procesos se
contard con el apoyo institucional y la participacion ciudadana de hombres y mujeres
representantes comunitarios que se constituiran en transmisores de los objetivos que se
pretenden alcanzar.
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Cuilco, Huehuetenango

Mapa No. 6
Modelo de Desarrollo Territorial Futuro

Cuilco, Huehuetenango
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7.3  Ejes de desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio de
Cuilco, se priorizaron problematicas y potencialidades analizando las relaciones que existen
entre ellas, lo que nos permiti6é evidenciar lineas de accidn estratégicas que posteriormente
se plantean como los ejes de desarrollo 6ptimos que orientan la planificacion del desarrollo
municipal a mediano y largo plazo; articulando con ello, la situacion actual representada en
el Diagnostico de Desarrollo Territorial Actual, con la situacién futura deseada proyectada
mediante un Modelo de Desarrollo Territorial Futuro MDTF.  Los principales
problematicas que se viven en el municipio de Cuilco son los siguientes:

a) Poca participacion ciudadana por diversos factores: A lo largo del proceso de
planificacion municipal se logro determinar que dia a dia la participacion ciudadana es
menor debido a diferentes factores entre los cuales se pueden mencionar los siguientes:
desconocimiento de derechos y obligaciones de la poblacion e informacion precisa;
alto indice de analfabetismo y poca calidad educativa; falta de conciencia y caracter
para participar; divisionismo (politico, religioso, econdomico e institucional);
desmotivaciéon por autoritarismo e incumplimiento de acuerdos; irregular
funcionamiento del COMUDE; desconocimiento de las leyes de participacion
ciudadana; poca participacion de jovenes en la toma de decisiones y en procesos de
participacion; poca voluntad politica en aperturar los espacios de participacion de
jovenes y mujeres.

b) Nulo apoyo en las actividades y proyectos en beneficio de las mujeres: La existencia de
una cultura machista en el municipio ha limitado la participacion de la mujer y
generado discriminacion, ademds de que existen diferentes situaciones que generan
problemas y acciones en contra de la mujer, entre estas se pueden mencionar las
siguientes: violencia intrafamiliar y contra la mujer; falta de trabajo y recursos
econdmicos, migracion familiar y de mujeres lo que ha generado desintegracion
familiar y otros problemas sociales como el alcoholismo y la drogadiccion; poco
acceso a la educacion principalmente basico y diversificado; falta de un mercado para
la comercializacion de productos; carencia de viviendas o viviendas inadecuadas e
insuficientes para las familias; poco acceso a la tierra; poco acceso al agua entubada y
potable; Carencia de energia eléctrica; falta de educacion en salud reproductiva, estos
son algunos de los problemas.

¢) Aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales: En promedio la mayoria de los
propietarios de tierra en el municipio son minifundistas, quienes realizan sus
actividades productivas con poca o ningin apoyo técnico o financiero, lo cual ha
limitado la tecnificacion productiva y por lo tanto la mejora en la productividad y los
ingresos economicos de los productores. Ademas de lo anterior los altos costos de los
insumos agroforestales y pecuarios, el mal estado de las vias de comunicacion, la poca
organizacion para la comercializacion y el poco acceso a los créditos son factores que
limitan el desarrollo productivo del municipio.
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d)

g)

70

Por el mismo desconocimiento y apoco técnico a nivel municipal, se han agravado los
problemas de deforestacién, contaminacion por desechos soélidos y liquidos,
contaminacion de fuentes de agua, disminucion del caudal de los rios, perdida del
recurso flora y fauna, son algunos de los problemas importantes de tomar en cuenta.

Alta demanda educativa no es atendida: Falta de instalaciones deportivas y recursos
para compra de predios; existe limitado recurso humano técnico y administrativo a
nivel municipal; no existen monitores deportivos (ministerio de cultura y deportes);
escases de Implementos deportivos (balones, uniformes, etc.), escasos locales
apropiados para realizar actividades socio-culturales en el éarea rural; salones
comunales en mal estado; falta de un centros de formacién ocupacional; falta de
centros educativos oficiales del ciclo diversificado con carreras técnicas; inestabilidad
de las politicas educativas; necesidad de remodelacion, ampliacién y construccioén de
edificios escolares; lugares inadecuados para la ampliacion de escuelas; algunos
centros educativos no llenan las condiciones higiénico pedagogicas; mobiliario y
equipo escolar limitado y en mal estado en algunos centros educativos; bajo
presupuesto del MINEDUC; falta de equipo y herramientas apropiadas en los
laboratorios de Artes Industriales y Educacion para el Hogar en el nivel medio en la
cabecera municipal, no existe bibliotecas municipal mucho menos comunales;
indiferencia docente a la innovacidn; escaso apoyo del MINEDUC para material
didéctico impreso (textos, manuales, etc.); poco acceso a la educacion de nivel
diversificado y baja cobertura de los programas de Telesecundaria.

Servicios publicos en mal estado: Existencia de carreteras en mal estado
principalmente durante la época lluviosa, lo cual limita la vialidad del transporte y
menos del transporte pesado. Otro de los servicios que son deficientes en cantidad y
calidad es el agua entubada y la energia eléctrica. Algunos de los servicios publicos
que se pudieran mejorar e implementar en algunas comunidades son los siguientes:
aprovechamiento de agua para riegos, falta de salones comunales, manejo inadecuado
de los desechos so6lidos y liquidos; asi como la ausencia de una Politica de
Ordenamiento Territorial.

Municipio en alto nivel de riesgo: Las amenazas con mayor frecuencia y en mayor
cantidad de zonas se presentan son: incendios forestales, derrumbes y crecidas de rios;
la identificacién de las vulnerabilidades, en los factores ambientales y culturales-
ideologicos evaluados en el municipio dan como resultado una vulnerabilidad muy
alta. Como resultado el riesgo se refiere a la posibilidad de que haya consecuencias
dafiinas o pérdidas de vida, viviendas, propiedades, cultivos y pérdidas econdmicas,
resultantes de interacciones entre las amenazas y la vulnerabilidad. A nivel de las 13
microregiones se determino que todas estan en riesgo alto, y a nivel total el municipio
esta en riesgo muy alto.

Servicios e infraestructura de salud en malas condiciones: A nivel general existe
demanda de puestos de salud en algunas comunidades estratégicas, medicamento



limitado, falta de personal en salud, bajo impacto de los programa de salud preventiva,
poca o nula orientaciéon y educacion en salud y seguridad alimentaria y nutricional.
Algunos de los problemas que afectan la salud de la poblacidn, con lo que se agrava la
situacion de salud son los siguientes: escaza letrinizacidon, escases de agua en
comunidades altas del municipio, no existe educacion y conciencia en el uso racional
del recurso agua, no existe potabilizacion del agua, fuentes de agua contaminadas,
proyectos de agua limitados, disposicion de agua servidas, disposicion inadecuada de
desechos solidos y los factores climaticos que afectan la produccion.

Las potencialidades o aspectos positivos que deben ser aprovechados en el municipio para
lograr el desarrollo del mismo son los siguientes:

a)

b)

Poblacion joven y mujer: El 50.09% de la poblacion es joven, se encuentra en un rango
de 0 a 24 afios, en este aspecto es importante indicar que la cobertura de los servicios
de educacion preprimaria y primaria es buena en el municipio. Ademas existen
programas que incentivan a los educandos (Refaccion escolar y ftiles escolares),
existen de consejo de padres de familia en las comunidades.

Para la poblacion joven existen algunas opciones de educacion bésica y diversificada
de las siguientes comunidades, pero es necesario ampliar dicha cobertura y ofrecer
nuevas opciones de educacion, para hombres y mujeres. El 54.71% de la poblacion
son mujeres, ademas de lo anterior es importante indicar que existe participacion y
organizacion de mujeres a nivel municipal, comisiones de la Mujer en los COCODES,
participacion de mujeres en los COCODES y la capacitacion que han recibido en
diferentes temas: violencia intrafamiliar, higiene, lactancia materna, autoestima,
participacion ciudadana, descentralizacion, equidad de género, salud reproductiva,
salud sexual, planificacion familiar etc.

Estructuras de participacion ciudadana establecidas: Existe participacion vy
organizacion de hombres y mujeres en las comunidades a través de la organizacion de
COCODES de primer y segundo nivel, ademds dentro de este nivel existen comisiones
de trabajo y la existencia del COMUDE organizado y funcionando. Ademas de lo
anterior existen organizaciones formales y no formales en el municipio. Para las
primeras se pueden mencionar a las cooperativas y asociaciones locales, y en las
segundas a los grupos de jovenes, religiosos, deportivos, etc. Otra de las
potencialidades que deben de aprovecharse es la existencia de una coordinadora
interinstitucional conformada que apoya al municipio en diferentes tematicas.

Recursos naturales: El municipio de Cuilco posee una gran cantidad de recursos
naturales los cuales pueden aprovecharse de manera responsable. Existen areas aptas
para expandir la caficultura y la apicultura, existencia de recurso humano local con
experiencia en dichas actividades y presencia institucional que puede apoyar las
mismas. Cercania con la frontera de México para la comercializacién de productos, y
la existencia de servicios financieros (bancos y cooperativas) son potencialidades que
se pueden aprovechar.

71



Existencia de areas con potencial para riego tecnificado y la explotacion de
hidrobiologicos, especies pecuarias, area comercial y otras actividades econdmicas.
Areas con vocacion forestal, donde existe diversidad de especies, apto para proyectos
de incentivos forestales, semillas forestales y otros bienes y productos del bosque.

d) Estructura organizativa para mejorar la salud y seguridad alimentaria: Existencia de
Puestos de salud; Prestadoras de servicios SIAS; Apoyo institucional (Ceiba,
ACODIHUE, Prorural, OMM, etc); Existencia del CAIMI; Casa materna; Comisiones
de salud y seguridad alimentaria y nutricional. Otros de los servicios que pueden
mejorarse son los siguientes: el servicio de las comadronas, Servicio de clinicas
medicas, ventas de medicamento y farmacias, laboratorios clinicos, vigilantes y
promotores de salud, etc. Algunos de los factores que se pueden aprovechar para la
producciéon de alimentos que contribuyan al logro de la seguridad alimentaria y
nutricional son: tierras productivas en las comunidades aptas para la produccion de
granos basicos, semillas criollas resistentes a plagas y enfermedades, establecimiento
de proyectos de riego, etc.

Los Ejes de Desarrollo que se definieron son los siguientes: Fomento Econdémico y
Recursos Naturales; Educacién Cultura y Deportes; Infraestructura y Gestion de Riesgos;
Salud y Seguridad Alimentaria y Nutricional; Participacion Ciudadana y Fortalecimiento
Institucional.

7.3.1 Fomento econdmico y recursos naturales:

Por medio de este Eje de Desarrollo se busca mejorar los ingresos econdémicos de la
poblacion a través de la asistencia técnica e inversion en las actividades agricolas, pecuarias
y turisticas. Todo lo anterior a través del uso adecuado de los recursos naturales,
definiendo areas para las actividades forestales productivas y de conservacion.

Lo anterior contribuye al logro de la Vision propuesta ya que se busca mejorar la
generacion de los ingresos econémicos de la poblacién como resultado del uso racional de

los recursos naturales y el fortalecimiento de las capacidades productivas de los habitantes.

Los programas y proyectos contenidos dentro de este Eje de Desarrollo, buscan contribuir
directamente en el cumplimiento del siguiente Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM):

e Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

La anterior a través de los siguientes programas: Asistencia técnica, agroindustria,
diversificacion, caficultura, granos basicos, fruticultura, apicultura y otros.
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7.3.2 Educacion cultura y deportes

Por medio de este Eje de Desarrollo se busca impulsar en el municipio de Cuilco la
ampliacion y mejoramiento de la cobertura educativa en todos los niveles (Preprimaria,
primaria, bésica y diversificada), asi como también el impulso de actividades educativas no
formales y de capacitacion dirigidas a diferentes grupos de la poblacion (nifios, jovenes,
adultos, hombres y mujeres).

Ademas de impulsar actividades culturales y deportivas ya que estas son base fundamental
para la sana convivencia entre la poblacién, ademas de convertirse en opciones para
aprovechar el tiempo libre y mejorar la salud fisica y mental.

Por medio de este Eje de Desarrollo se proponen programas y proyectos que promueven
iniciativas para lograr la ampliacion de coberturas y evitar las deserciones escolares. Los
programas y proyectos contenidos dentro de este Eje de Desarrollo, buscan contribuir
directamente en el cumplimiento del siguiente Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM):

e Objetivo 2: Lograr la ensenanza primaria universal.

Lo anterior a través de los siguientes programas: Infraestructura educativa, actualizacioén
docente, alfabetizacion, etc.

7.3.3 Infraestructuray gestion de riesgos

Por medio de este Eje de Desarrollo se busca mejorar los servicios publicos en el municipio
de Cuilco, esto incluye los servicios de Infraestructura Vial, Saneamiento Ambiental y
otros.

Lo anterior contribuye al logro de la Visién propuesta ya que se busca mejorar a través de
ampliar y mejorar los diferentes servicios publicos en el municipio crear mejores
condiciones de vida para la poblacion en general pero principalmente mejores condiciones
para los jovenes y las generaciones futuras.

Ademas es importante que existan servicios publicos de calidad, lo cual contribuira al
desarrollo de las actividades en general, los cuales deben de mejorarse en calidad y
cantidad, respetando el ambiente y los aspectos culturales de la poblacion. Los programas
y proyectos contenidos dentro de este Eje de Desarrollo, buscan contribuir directamente en
el cumplimiento del siguiente Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM):

e Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

La anterior a través de los siguientes programas: Infraestructura vial, saneamiento
ambiental, agua potable, energia eléctrica, etc.



7.3.4 Salud y seguridad alimentaria y nutricional

Por medio de este Eje de Desarrollo se busca mejorar los servicios de salud en el municipio
de Cuilco, asi como la seguridad alimentaria y nutricional.

Lo anterior contribuye al logro de la Visién propuesta ya que se busca mejorar a través de
ampliar y mejorar la cobertura de los servicios de salud y de un programa de seguridad
alimentaria y nutricional, las condiciones de vida de manera integral. Los programas y
proyectos contenidos dentro de este Eje de Desarrollo, buscan contribuir directamente en el
cumplimiento del siguiente Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM):

e  Objetivo 3: Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
e Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

7.3.5 Participacion ciudadana y fortalecimiento institucional

Por ultimo es importante consolidar la participacion de la sociedad, a través del apoyo
institucional que ya existe y que puede fortalecer los niveles de participacion comunitaria y
municipal, para que hombres y mujeres aprovechen los espacios de toma de decisiones que
existen en la actualidad. Los programas y proyectos contenidos dentro de este Eje de
Desarrollo, buscan contribuir directamente en el cumplimiento del siguiente Objetivo de
Desarrollo del Milenio (ODM):

e Objetivo 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios.
e Objetivo 5: Mejorar la salud materna.
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7.4

Matrices de Planificacion

Matriz No. 3

EJE DE DESARROLLO 1: Fomento econémico y recursos naturales

Cuilco, Huehuetenango

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Mgjorar la produccion y productividad de las actividades agricolas y

no agricolas aumentando los ingresos econdmicos de las familias del municipio

OBJETIVO
OPERATIVO INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
1.1.1 Lograr la Lograr par el 2,015 | Extension Fortalecimiento y = | Todo el municipio
sostenibilidad de que los principales | agropecuaria para | creacion de
los recursos cultivos del pequefios y organizaciones de
productivos del municipio medianos productores
muplclplo aume;ntgn sus productores Creacion de una Cuilco
mejorando los rendimientos por . .
. ) instancia técnica
procesos unidad de area de la s
. . .. municipalidad
agroindustriales y | siguiente manera:
de aquellos que Frijol Negro: 12 Asistencia técnica y | Todo el municipio
fortalezcan la qq/Ha Ce.lpa(.:itacién
diversificacion Maiz Amarillo: 35 dirigido a los
qq/Ha programas de
Maiz Blanco: 35 produccién
qq/Ha Actividades Produccion de Todo el municipio
Café Pergamino: 25 agropecuarias granos basicos de
qq/Ha tradicionales calidad
Manejo post Todo el municipio
cosecha
Mejoramiento de la | Todo el municipio
avicultura criolla
Café de calidad Renovacion de Agua Dulce, Las

cafetales viejos e
improductivos

Nubes, Santa
Barbara Chiquita,
Pie de la Ventana,
Boqueron, Flor de
Café, El Carmen,
Los Lépez, Nueva
Esperanza,
Boqueroncito Algo,
Monumento

Planes de
fertilizacion
regionalizados

Area cafetalera

Fomento de la
caficultura organica

Area cafetalera

Implementacion de
sistemas
agroforestales en el
sistema cafetalero

Area cafetalera
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Mgjorar la produccion y productividad de las actividades agricolas y
no agricolas aumentando los ingresos econdmicos de las familias del municipio

OBJETIVO

OPERATIVO INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Existen 5 Beneficios Cuilco, Hoja
beneficios humedos humedos Blanca, Flor de
comunitarios para comunitarios café, Nueva
el 20021 en el Esperanza y Las
municipio Nubes
Por lo menos 3 Empresas de Cuilco, Agua Dulce
tostadurias en el Tostado, Molidoy |y Hoja Blanca
municipio para el empacado del café
2021
Para el 2021 Diversificacion Produccion Hoja Blanca,
existen por lo productiva fruticola (aguacate | Campamento Bajo,

menos 100 Ha de
plantaciones
fruticolas en
produccion

Para el 2021
existen por lo
menos 100 ha de

y otras especies)

Ixtatilar, Los
Garcia, Los
Cuevas,
Campamento Alto

Establecimiento de
proyectos apicolas
en la region
cafetalera

Area cafetalera

Produccion
horticola (Tomate y
Arveja)

Islam, Chejoj,
Shequemebaj,
Ixmulej, La Laguna

plantaciones Islam, El Palmar, El
horticolas en el Toril, Chejoj,
municipio Cuilco

1.1.2 Aprovechar el | Por lo menos 200 | Agroturismo y Infraestructura Agua Dulce, Hoja

sistema cafe- turistas al afio ecoturismo turistica Blanca y Flor de

arboles de sombra y | visitan la region comunitaria Café

la belleza cafetalera en el (Hostales y

paisajistica para la | municipio restaurantes

implementacion de comunitarios)

servicios turisticos Capacitacion Cuilco, Hoja

que generen
ingresos a nivel
comunitario

comunitaria para
atencion a turistas

Blanca, Flor de
café, Nueva
Esperanza y Las
Nubes

Recorrido turistico

Agua Dulce, Hoja

(senderos, Blanca y Flor de
miradores y Café
proceso de
produccion, etc.)
1.1.3 Aprovechar Aumentar en un Recursos forestales | Incentivos Microregiones 2, 4,
los recursos 20% la cobertura forestales 7y10

naturales de manera
sostenible
garantizando un
ambiente sano para

forestal en el
municipio para el
2020

Reforestacion y
forestacion

Oaxaquefio, Buenos
Aires, Union

Frontera, E1 Rodeo,
Tierra Colorada, La
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Mgjorar la produccion y productividad de las actividades agricolas y
no agricolas aumentando los ingresos econdmicos de las familias del municipio

OBJETIVO
OPERATIVO INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
los habitantes del Laguna Frontera,
municipio Cruz Pinapa
Viveros Oaxaquefio, Union
agroforestales Batal, San Franciso
municipales El Retiro, Cumil y
Cuilco
Fortalecimiento Cuilco
Oficina Forestal
Municipal
Estudio y Montafia de Cuilco

declaracion de
areas protegidas en
el municipio

y Cerro Loma del
Aguilucho

Fuentes de agua

Proteccion de
fuentes de agua

Todo el municipio

Conservacion de
areas de recarga
hidrica

Microregiones 2, 4,
7y 10

Concientizacion
para el manejo
adecuado del
recurso hidrico

Todo el municipio
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Matriz No. 4

EJE DE DESARROLLO 2: Educacion, cultura y deportes
Cuilco, Huehuetenango

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1 Impulsar el desarrollo de la educacion y la cultura asi como fomentar
los deportes en el Municipio mejorando la autoestima de la poblacion

OBJETIVO
OPERATIVO INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
2.1.1 Fortalecer la | Se reduce a 20% el | Alfabetizacion Implementacion y | Todo el Municipio
educacion en el analfabetismo en el mantenimiento de
municipio municipio para el 58 centros de
garantizando la afio 2015 alfabetizacion
::ahdaigidl:]c;atlva de Contratacion de Todo el Municipio
0s estuciantes 122 alfabetizadores
Cobertgra Apertura de Cuilco, Yerba
Educativa establecimientos Buena Alta, Santa
educativos de nivel | Rosa Canibal, El
basico y Herrador
diversificado
Para el 2015 el Becas escolares Todo el Municipio
100% de los nifios y para primaria,
nifias del municipio basico y
completan la diversificado
educacion primaria
Contratacion de Todo el Municipio
maestros en los
niveles preprimaria
(12), primaria (76)
y basicos (10)
Infraestructura Construccion de El Manguito Vuelta
Educativa edificios escolares | Grande, Villa

Para el afio 2013
lograr el 100% de
tasa neta para el
nivel primaria

Nueva Santa Rosa,
Las Flores El
Zapotillo, La
Soledad, El
Chilipal, Limonar,
El Toril, Monte
Rico

Ampliacion de
edificios escolares

26 Escuelas en el
municipio

Remozamiento de
edificios escolares

Todo el Municipio

Reconstruccion
escuelas dafiadas
por tormenta
Agatha

El Chilcal, El
Astillero, El
Tablén, San Pedro
Ven, San Luis la
Ceifiidura, Union
Batal y Cruz
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1 Impulsar el desarrollo de la educacion y la cultura asi como fomentar

los deportes en el Municipio mejorando la autoestima de la poblacion

OBJETIVO
OPERATIVO INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Regional
2.1.2 Aumentar los Fortalecimiento Equipamiento de Cuilco
conocimientos y Cultural y Casa de la Cultura
habilidades Deportivo Establecimiento de | 13 Microregiones

culturales y fisicas
de la poblacion
principalmente
joven en el
municipio

Para el afio 2015
lograr el 25% de
tasa neta para el
nivel basico y 10%
para diversificado

bibliotecas
comunitarias y
municipal

Reparacion y
construccion de
canchas escolares

Todo el Municipio

Construccion de
canchas
polideportivas

21 Comunidades

Dotacion de
implementos
deportivos a
escuelas

Todo el Municipio
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EJE DE DESARROLLO 3: Infraestructura y gestion de riesgo

Matriz No. 5

Cuilco, Huehuetenango

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1

de gestion de riesgo garantizando el desarrollo integral de la poblacién

Impulsar la prestacion eficiente de los servicios basicos con enfoque

OBJETIVO .
OPERATIVO INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
3.1.1 Ampliar la Lograr para el 2025 | Agua Potable y Introduccién y Santa Barbara
cobertura de los que el 100% de Saneamiento ampliacion de Chiquita, Flor del
servicios publicos en | comunidades del Ambiental sistemas de agua Café, Las Nubes,

cantidad y calidad
satisfaciendo la
demanda de la
poblacion

municipio tengan
acceso a agua apta
para consumo
humano

potable

Nueva Esperanza,
Pie de la Ventana,
Boqueron Alto,
Haciendita Las
Flores, El
Monumento, El
Zapotillo, La
Soledad, Cumil y
otras

Introduccion y
ampliacion de
letrinas

Haciendita Las
Flores, El
Monumento, Buena
Vista Las Mesas, El
Zapotillo, La
Soledad, Monte
Rico, Oaxaqueiio,
Santa Rosa, Los
Rosales, Cumil,
Batal, El Incienso,
La Lagunita, El
Chilcal, El Zapote y
otras

Tren de aseo y
relleno sanitario

Cuilco

Reglamento de
manejo de desechos
solidos

Todo el Municipio

Planta de
tratamiento de
desechos liquidos

Cuilco

Capacitacion
comunitaria para el
manejo y
aprovechamiento de
desechos solidos

Todo el Municipio
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1

de gestion de riesgo garantizando el desarrollo integral de la poblacion

Impulsar la prestacion eficiente de los servicios basicos con enfoque

OBJETIVO
OPERATIVO

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

Mejorar en un 100%
los servicios basicos
que reciben los
habitantes de las
comunidades de
Cuilco

Infraestructura vial

Ampliaciéon y
mantenimiento de
carreteras

Todo el Municipio

Reconstruccion de
puentes y hamacas
danas por la
tormenta Agatha

San Juan Cua,
Canibal y Playita
Canibal

Ordenamiento
Territorial

Formulacion de la
Politica de
ordenamiento
territorial municipal

Todo el Municipio

Ordenamiento vial | Cuilco

y nomenclatura

urbana

Elaboracion y Todo el Municipio

aplicacion de un
reglamento de
construccion

3.1.2 Organizar las
COLRED Y
COMRED
implementando
procesos de
educacion y
sistemas de alerta en
las diferentes
comunidades del
municipio

E1 100% de las
comunidades del
municipio se
encuentra
organizada de
manera permanente
en las COLRED y
COMRED para el
2015

Gestion de Riesgo

Organizacion,
capacitacion y
equipamiento de las
comisiones locales
y municipales para
la gestion del riesgo

Todo el Municipio

Sistemas de alerta a
nivel local y
municipal (Mapeo
de amenazas, rutas
de evacuacion,
planes de
contingencia,
centros de
convergencia,
sistemas de
comunicacion,
sefalizacion, etc.)

Todo el Municipio

Capacitacion y
sensibilizacion a la
poblacion para la
prevencion y
mitigacion de
riesgos

Todo el Municipio
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Matriz No. 6

EJE DE DESARROLLO 4: Salud y seguridad alimentaria y nutricional
Cuilco, Huehuetenango

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1 Megjorar los servicios de salud y seguridad alimentaria y nutricional en
el municipio garantizando condiciones de vida aptas para el desarrollo de la poblacion

OBJETIVO .
OPERATIVO INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
4.1.1 Brindar Lograr el 100% de | Extension de Inmunizaciones Todo el Municipio
servicios de salud de | cobertura de cobertura de salud

calidad a toda la
poblacion
disminuyendo los
indices de
morbilidad y
mortalidad

vacunacion para el
2,015

Reducir a 0 los
indices de
mortalidad materna
e infantil para el
2,025

Control Peso-Talla
en niflos

Todo el Municipio

Atencion Prenatal

Cuilco, Rodeo,

Agua Dulce,
Hierbabuena,
Vuelta Grande y
Posonicapa
Chiquito

Capacitacion y Todo el Municipio

equipamiento a

Comadronas

Equipamiento de 2 | Agua Dulce,

PSy 1 CAIMI Posonicapa
Chiquito y Cuilco

Suministros y Cuilco, Rodeo,

medicamentos para | Agua Dulce,

centros de servicio | Hierbabuena,

de salud Vuelta Grande y
Posonicapa
Chiquito

Contratacion Cuilco

personal

profesional

permanente: 3

médicos, 3

enfermeras

profesionales y 8

enfermeras

auxiliares

Infraestructura de | Remodelacion Cuilco
Salud CAIMI

Remozamiento de | Rodeo, Agua

Puestos de Salud Dulce,
Hierbabuena,
Vuelta Grande y
Posonicapa
Chiquito

Construccion de Canibal y El

Puestos de Salud Chilcal
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1 Megjorar los servicios de salud y seguridad alimentaria y nutricional en

el municipio garantizando condiciones de vida aptas para el desarrollo de la poblacion

OBJETIVO 5
OPERATIVO INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
4.1.2 Mejorar la Reducir a 15% la Seguridad Organizacioén y Todo el Municipio
situacion alimentaria | desnutricidon cronica | Alimentaria y fortalecimiento a
y nutricional en el infantil para el 2,025 | Nutricional las comisiones de

municipio
reduciendo la
vulnerabilidad de los
nifios y madres
lactantes a
desnutricion

salud comunitarias
(42)

Capacitaciones
comunitarias en
salud reproductiva

Todo el Municipio

Organizacion y
fortalecimiento de
la COMUSAN

Cuilco
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Matriz No. 7

EJE DE DESARROLLO 5: Participacion ciudadana y fortalecimiento institucional

Cuilco, Huehuetenango

OBJETIVO ESTRATEGICO 5.1. Promover la organizacion y participacién activa de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo COCODE's y del Consejo Municipal de Desarrollo COMUDE conforme las
Leyes de Participacion lo establecen

OBJETIVO
OPERATIVO

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

Fortalecer la
participacion de
hombres y mujeres
anivel de
COCODES y
COMUDE, creando
espacios en la toma
de decisiones para
el desarrollo del
municipio

El1 100% de las
comunidades esta
organizada en
COCODES para el
2012

Participacion
ciudadana

Capacitacion sobre
leyes y convenios
internacionales que
promueven la
participacion
ciudadana con
enfoque de genero

Todo el Municipio

Formacion de
nuevos liderazgos
(nifos, nifas,
jovenes y sefioritas)

Todo el Municipio

Difusion y
divulgacion de los
derechos humanos

Todo el Municipio

Capacitacion
constante a
representantes de
COCODES sobre
obligaciones y
derechos

Todo el Municipio

Presupuestos
comunitarios
participativos con
enfoque de género

Capacitacion y
formulacion de
presupuestos
participativos con
enfoque de género a
nivel comunitario

Todo el Municipio

Formulacién de
presupuestos
participativos a
nivel comunitario

Todo el Municipio

Creacion y
funcionamiento de
las comisiones
comunitarias de
auditoria social

Todo el Municipio
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Cuilco, Huehuetenango

IX. ANEXOS

Anexo No. 1
Acta de aprobacion CODEDE
Cuilco, Huehuetenango

]

..-"{

—

Cavinafs e

DESARROLLO

EL INFRASCRITO SECRETARIO TECNICO DEL CONSEIO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE
HUEHUETENANGO, CERTIFICA QUE TUVO A LA VISTA EL ARCHIVO DE ACTAS MOVILES DEL
CONSEJO, DONDE APARECE EL ACTA NUMERO SIETE GUION DOS MIL OCHO, DE FECHA VIERNES
UNGC DE AGOSTO DEL ANG DOS MIL OCHO, QUE EN S5U PUNTO DECIMO LITERALMENTE DICE:----

DECIMO: Presentacién del Programa de Cooperacién Itallana para Huehuetenango y Ef Quiché. La
Licenciada Celeste Moling, aficial de programas de la Cooperacion [taliana, procedid a presentar el Pragrama
de Mpoye a la Gobemabilidad Democrdtics y al Desareollo Territorial y Economico Local &n ks
Departamentos de El Cuichd y Huehuetenange, = £ual serd suspicisde con fandos de |a Cobparacion.
Italiana, administrado por el PNUD y ejecutads por &l MAGA y |3 Segeplan. Hize un breve resefis de fas
Inversiones de la Cmparﬂciﬁn Ttaliana la cual se-ha dirlgido al sector nifiez, juventud ¥ mujer, asi coma al
desarralla rural, territerial y sodio productivo de las 2onBE mes pobres dal pais; v que en suma significa el
aporte de slete punto cinco milléaes de eures. El programa en referencla tendrd una duragién de tres afios
y contard con un-aparte de |3 cooperacién del orden de los Eres punto seteclantos cincuenta millones de
dflares {3.75 miliones). El Programa contempla tres eomponentes, a) GESTION TERRITORIAL
DESCENTRALIZADA, que contempla o Proceso de Planificackdn Terrtorial Integral, a cargo de la Segeplan,
b) PROMOCION DE LAS ECOMOMIAS LOCALES ¥ APOYO ACMIPYMES a ‘cargo del MAGA v L]
FORTALECIMIENTD DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES del MAGA ¥ Segeplan, 2 nivel departamental. El
ingeniers Miguel Angel Moir, subdirector de Politicas Territoriales de 13 Segeplan, procedio & presentar el
cymponente de Gestion Territorial Destantralizada, gua contempls el establecimiento def Sistemna de
Planificacidn ¥ Programacidn Territorial, mediante 1 implementacion detla herramients metodolégica de
Planificacion Territorial Inkegral -PTI-. Indicd que 13 FTI constituye la version modificada de la metodologia
PET, cuyo objetiva general es el de aportar una metodologia con enfoque participativa, que contribuya, en el
marco gel sisterna de Consejos de Desarrgllo, 8 genarar la cultura de planificacion en los diferentes niveles
de estamentos de desarrollo del pais. Continué Indicando el ingenierd Mair, que 1z FTI bene como objetivos
especificas  viabilizar el process  mebsdeléoico  de  planificacién  en  los  niveles  municipal,
tarntorialfintermunicipal v departamental; y preporcionar al Sistéma de Consejos de Desarrolio v las
instancias de planificacion descontentradas, descentralizadas y sectoriales, una herramienta matodoldalca
que Tacilite: el complimients de sus funcienes, articiladas con fa Planificacion Territorial Integral. €l Proreso
de PT1 tomam como base el trabajo realizado a partic dé las PEF, 0on el agregado que este nuevo proceso
abarcard desde el nivel municipal hasta el departamental ¥ particularmente se ‘buscard dar expresion
Mumn:ms provectos priorizados y perfilados duranta o proceso.  Porosu parte, el personero del
MAGA procedid @ presentar el segundo components del Programa de la Cooperacidn Italians, el de
PROMOCION DE ECONGMIAS LOCALES Y APOYO A HIP_T“ES.- e| cual procurard maximizar los aportes de
tados los actores v productores locales, articulande $u oferta a partir del analisis de las producclonas y
potencialidades localss, de.esa cuenta se bene por objetivo Mejorar las capacidades empresariales locales
para comerciar Jos productes potencial del terntodo que inciuysn la mejora empresarial, 13 mejora de
“cadenas prodibttives v el acceso a crédite: Lot ejes estratégicos de este componente son la Valorizacién de
los productores locales, Fortalecimiento de la Seguridad Afimentaria a Nivel Local, Mejoramisnto de la
‘calidad de las producciones, registro de productos y marcas; ¥ coinanciamiento y Bcceso upiversal de
Benefickiarios = los serviciSg efrecidos. Termind indicando el representante del MAGA, que este
componente incluyl una estrategia de sostenibilidad 2 bien de garantizar of seguimiente y continuidad da las
acciones impulsadas, en los ambitos soclal, ambiental ¥ financiern; seguidaments, of proceso PTL fue
sometido & discusidn, siendo aprobado por el pleng-----— -

¥ PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDE EXTENDIENDO FIRMO ¥ SELLO LA PRESENTE EN UNA
HOJA MEMBRETADA TAMANO OFICIO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
NUEVE. .




I Plan de desarrollo municipal

Anexo No. 2
Acuerdo Municipal de aprobacién del proceso
Cuilco, Huehuetenango

MUNICIPALIDAD DE CUILCO

Cuilco, Huehuetena

EL INFRASCRITO SECRETARIC MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CUILCO, DEPARTAMENTC DE

HUEHUETEMANGO, CERTIFICA: QUE TUVD A LA VISTA EL LIBRC DE ACTAS DE SESIONES
DEL CONCEJO MUHMNICIPAL, EN EL QUE SE ENCUENTRA EL ACTA NUMERO: 20-2009% DE

FECHA 01 DE JUWIO DEL ARO EN CURSO, CUYD PUNTO QUINTO COPIADD LITERALMENTE

QUINTO: EL OCONCEJO MUNICIFAL EM PLEND, tomando en m la wvaliosa

t.-n:. 1.- Institucig an u:l. mniciﬁh, Asi mismoc su

':.q;-ﬂ-gn Desarrollc para su
respectiva -
INTER INSTITUCIONAL por h ..
Municipio, 2] w g VIM
Inter Inut:.tumm‘.ln “\?hi;hllm el PO, ‘:ﬂ' w todas las actividades

y..lm.itlt a COORDINADORA

que realice la nmm mrzm@ tanto pars .'Ll_ actualizacién del PDM como

ﬂtﬂ-dnhlnlﬁmchlmeipmﬂgmql =T o S e A

¥, PARA LOS US0S FIRMO,BELLO T EXTIENDO LA PRESENTE

COFLA CIRTI!’IQ;!* m m ym BOND MEMBRATADA EM EL MUNICIPIO DE




Anexo No. 3
Listado de participantes
Cuilco, Huehuetenango

No. Nombre Cargo Institucién
1 | Elidio Velasquez CTA Coordinacion Técnica
Administrativa de Educacion.
2 | Dr. Geovanni Castillo Ventura Coordinador Centro de Atencion Materno
municipal de salud Infantil (CAIMI)
3 | Licda. Adaly Osorio Monjaras Licda. en Trabajo Centro de Atencion Materno
Social Infantil (CAIMI)
4 | Edgar Rolando Martinez Cardona Encargado Centro de | Centro de Atenciéon Materno
Documentacion Infantil (CAIMI)
5 | Marvin Leovany Gémez Cardona Oficial 111 Policia Nacional Civil
6 | Milton Arnoldo Girén Matias Coordinador Comité Nacional de
municipal Alfabetizacion (CONALFA)
7 | Omero Bolibar Laparra Alfabetizador
8 | Esau Guerra Samayoa Delegado Secretaria de Seguridad
departamental Alimentaria y Nutricional
9 | Hamlet Canga Monitor Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional
10 | José Luis Gomez Delegado Cuenca MAGA Unidad Especial de
Cuilco Ejecucion de Desarrollo Integral
de Cuencas Hidrograficas
11 | Donaldo Aguilar Gonzélez Promotor Social Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social
12 | Roberto Abigail Duarte Promotor Social Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social
13 | César Mariano Méndez Pérez Trabajador Programa de Enfermedades
especializado 111 Transmitidas por Vectores
14 | Mayra Sandoval Técnico II Educadora | Programa MOSCAMED
15 | Gudiel Palacios Operativo 111 Programa MOSCAMED
16 | Otto Bolafios Jefe centro de Programa MOSCAMED
operaciones
noroccidente
17 | Ramiro Hernandez Vasquez Presidente Consejo Cooperativa Agricola Integral
de Administracion Hoja Blanca
18 | Anselmo Garcia Tomas Asociado Cooperativa Agricola Integral
Hoja Blanca
19 | Rony Lucas Martinez Asociado Cooperativa Agricola Integral
Hoja Blanca
20 | Adolfo Gabriel Velasquez Representante Legal | Asociacion Mam de Desarrollo
Campesino Cuilquense
(AMADEC)
21 | Sarvelio Galvez Tesorero Asociacion Mam de Desarrollo
Campesino Cuilquense
(AMADEC)
22 | Santos Mejia Lopez Representante Legal | Asociacion de Permacultores de

Cuilco (ASOPERC)

90




No. Nombre Cargo Instituciéon
23 | Audilio Roblero Arreaga Secretario Asociacion de Permacultores de
Cuilco (ASOPERC)
24 | Mariela Sucely Monjaras Sanchez Jefe de Mercadeo Cooperativa San Andrés
25 | Sandra Humberta Pérez Escalante Promotora de ventas Cooperativa San Andrés
26 | Napoleon Lopez Ordofiez Presidente Consejo Cooperativa de Servicios Varios
de Administracion y de Agua Dulce R. L.
representante legal
27 | Armando Recinos Palcios Gerente Cooperativa de Servicios Varios
de Agua Dulce R. L.
28 | Erick Hernandez Coordinador Local Asociacion para la Promocion y
el Desarrollo CEIBA
29 | César N4jera Coordinadora eje Asociacion para la Promocién y
género el Desarrollo CEIBA
30 | Blanca Elizabeth Anzueto Responsable Género | Asociacion de Cooperacion al
y multiculturalidad Desarrollo Integral de
Huehuetenango ACODIHUE
31 | Yesenia Rosibel Castillo Educadora Asociacion de Cooperacion al
Desarrollo Integral de
Huehuetenango ACODIHUE
32 | Mario Efrain Palacios Coordinador Asociacion de Cooperacion al
Desarrollo Integral de
Huehuetenango ACODIHUE
33 | Napoleon Roblero Gonzalez Presidente y Asociacion de Consejo
representante legal Intercomunal de Empresa de
Energia Eléctrica, de Oaxaquefio
34 | Angel Bernavé Vasquez Gonzalez Secretario Asociacion de Consejo
Intercomunal de Empresa de
Energia Eléctrica, de Oaxaquefio
35 | Maricarmen Pu Gomez Coordinadora local Programa Regional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para
Centro America PRESANCA
36 | Ana Maria Garcia Gomez Representante Organizaciones de mujeres
comision de mujer de | indigenas
COCODE de
Paviltzaj
37 | Maria Maldonado Representante
comision de mujer de
COCODE de El
Corinto
38 | Maridalia Hernandez Pineda Representante legal y | Organizaciones de mujeres no
presidenta de indigenas
ASDEMUCPE
39 | Sandra Lopez Representante de
grupo de mujeres de
cabecera municipal
40 | Carlos Armando Martinez Cisneros Vicepresidente Iglesia Catolica
parroquial de Pastoral
Social
41 | Maucelio Rodulfo Anzueto Calderén | Presidente Consejo
Comunitario Centro
42 | Timoteo Alvarado Cano Parroco
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No. Nombre Cargo Institucién
43 | Mirna Lopez Coordinadora Programa Municipios para el
Desarrollo Local
(PROMUDEL/GTZ)
44 | Berta Magnolia Pérez Trabajadora Social Programa Municipios para el
Desarrollo Local
(PROMUDEL/GTZ)
45 | William Ordéiiez Asesor Técnico Proyecto Reconstruccion y
Coordinador Gestion del Riesgo en América
Central (RyGRAC/GTZ)
46 | Nery Sosa Asesor Técnico Proyecto Reconstruccion y
Gestion del Riesgo en América
Central (RyGRAC/GTZ)

47 | Aracely Larios Encargada Comité Europeo para la
Fortalecimiento formacion y la Agricultura
municipal (CEFA)

48 | Aime Molina Coordinadora Comité Europeo para la

formacion y la Agricultura
(CEFA)

49 | Carol Merida Encargada de eje Comité Europeo para la

género formacién y la Agricultura
(CEFA)

50 | Hugo Argelio Godinez Lopez Representante titular | COCODE de 2do. nivel micro

region 1 con sede en aldea Islam

51 | Lazaro Vasquez Lopez Representante COCODE de 2do. nivel micro
suplente region 1 con sede en aldea Islam

52 | Santos Lucio Morales Representante titular | COCODE de 2do. nivel micro

region 2 con sede en caserio
Buenos Aires
53 | Edgar Pérez Representante COCODE de 2do. nivel micro
suplente region 2 con sede en caserio
Buenos Aires
54 | Audilio Roblero Representante titular | COCODE de 2do. nivel micro
region 3 con sede en aldea
Posonicapa Chiquito
55 | Juan Abel Galvez Representante COCODE de 2do. nivel micro
suplente region 3 con sede en aldea
Posonicapa Chiquito
56 | Efrain Ramos Representante titular | COCODE de 2do. nivel micro
region 4 con sede en caserio
Llano Verde El Rosario
57 | Alfredo Méndez Representante COCODE de 2do. nivel micro
suplente region 5 con sede en aldea Hoja
Blanca
58 | Federico Recinos Representante COCODE de 2do. nivel micro
region 5 con sede en aldea Hoja
Blanca

59 | Guillermo Rivas Representante COCODE de 2do. nivel micro

suplente region 6 con sede en aldea
Herrador
60 | Rigoberto Tomas Representante titular | COCODE de 2do. nivel micro

region 6 con sede en aldea
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No. Nombre Cargo Instituciéon
Herrador
61 | Carlos Sanchez Representante COCODE de 2do. nivel micro
suplente region 7 con sede en aldea El
Sabino
62 | Francisco Santiago Gomez Representante COCODE de 2do. nivel micro
region 7 con sede en aldea El
Sabino
63 | Ramon Lopez Representante titular | COCODE de 2do. nivel micro
region 8 con sede en caserio San
Juan
64 | Milmo de Le6n Representante COCODE de 2do. nivel micro
suplente region 8 con sede en caserio San
Juan
65 | Octavio Velasquez Mejia Representante COCODE de 2do. nivel micro
region 9 con sede en aldea
Canibal
66 | Eberto de Leon Soto Representante COCODE de 2do. nivel micro
suplente region 9 con sede en aldea
Canibal
67 | Benjamin Alvarado Oooooooogoon | COCODE de 2do. nivel micro
te region 10 con sede en aldea
Cumil
68 | Margarito Pérez Ramirez Representante COCODE de 2do. nivel micro
region 11 con sede en El Tablon
69 | Cristobal Leocadio Roblero Representante COCODE de 2do. nivel micro
suplente region 11 con sede en El Tablon
70 | Rosario Marcial Guzman Pérez Representante titular | COCODE de 2do. nivel micro
region 12 con sede en Agua
Dulce
71 | Leonardo Israel Lopez Representante titular | COCODE de 2do. nivel micro
region 12 con sede en Agua
Dulce
72 | Ceferino Bartolon Representante COCODE de 2do. nivel micro

regiéon 13 con sede en La Soledad
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Anexo No. 4

Otros Mapas
Cuilco, Huehuetenango
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Anexo No. 5
Fotografias que identifican al Municipio
Cuilco, Huehuetenango

Antiguo Edificio Municipal

Casa de la Cultura
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Rio Cuilco




Anexo No. 6
Fotografias del proceso de planificacion
Cuilco, Huehuetenango

Taller Participativo 1

Taller Participativo 2
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X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacion y salud
Didlogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales

http://www.proyectodialogo.org
Abril 2010

Geografia

Servicio de informacion municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacién gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacién, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010
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Salud, Educacion y Economia

United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2010

Salud

Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud
http://portal.mspas.gob.gt

Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad

http://conred.gob.gt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del
milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt

Abril 2010

Anexos

Pagina Municipal
Fotografias del municipio
www.inforpressca.com
Septiembre 2010

Anexos

Fotografias del municipio

www.pbase.com/m escalante herrera/guatemala
Noviembre 2010
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Guilec®

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacién a través de la vinculacién
del marco de politicas para el desarrolle con la planificacion territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracién
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacion e inversion sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacion internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el trabajo

participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de |la poblacién.

Consejo de

DESARROLLO
La elaboracion de este Con la asesoria
Plan de desarrolle municipal técnico-metodoldgica
fue posible con el apoyo de: de SEGEPLAN
Jlk- - lemmmmmnﬂ

I.ll- ARBOL FUERTE Ministere dogh AfMarl Esten






