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I. PRESENTACION

SEGEPLAN como el ente rector, articulador y regulador del Sistema Nacional de
Planificacion del Desarrollo en Guatemala, con la finalidad de coadyuvar al
cumplimiento de su Vision institucional de “Elevar continuamente el nivel de
desarrollo humano de la poblacion guatemalteca, a través de la aplicacion de un
sistema renovado de planificacion integrada del desarrollo de caréacter nacional, que
parte del enfoque territorial y se basa en la gestion coordinada de las politicas publicas,
la inversion y la cooperacién internacional”, ha impulsado en todo el pais, procesos
participativos de planificacion del desarrollo municipal, en el seno de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural*

En este esfuerzo conjunto de diferentes actores, se ha tomado como base el territorio,
comprendido éste, como el espacio fisico donde convergen las relaciones humanas y
sociales, con las econdmicas, ambientales y politico institucionales, que permiten
identificar las dinamicas mas importantes, en los diferentes niveles de intervencion:
municipal, departamental, regional, sectorial y nacional.

Uno de los productos de este proceso, son los planes de desarrollo municipal, que se
gestan con la finalidad de hacer propuestas que, de manera articulada, contribuyen a
mejorar las condiciones actuales del pais, en tanto se reducen las desigualdades
sociales y las asimetrias territoriales. Un primer paso en este esfuerzo nacional, es la
construccién colectiva y permanente de los planes como instrumentos de gestion que
orientan la toma de decisiones y ordenan la inversién publica en los territorios. En este
contexto, es necesario indicar que los lineamientos que guian el presente plan de
desarrollo, son los Objetivos de Desarrollo del Milenio, como compromisos de Estado
y las politicas publicas vigentes; ademas, es importante resaltar que como consecuencia
de los efectos provocados por la tormenta Agatha se tom6 como referente el Plan
Nacional de Recuperacién y Reconstruccion con Transformacion —-PNRT-.

Se espera que la poblacidn se apropie del plan de desarrollo, porque de la gestion y el
seguimiento que se dé a las estrategias planteadas, dependera el éxito en la
implementacion, la sostenibilidad del mismo y por ende se contribuye en la
construccion de un municipio con mejor calidad de vida para todos sus habitantes.

Karin Slowing Umafia
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

! Como se hace constar en el acta de aprobacién del CODEDE, que se incluye en anexos de este documento



Il. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de San Pedro Soloma del
departamento de Huehuetenango constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores
locales en el seno del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el
Concejo Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-,
instituciones sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como
lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificaciobn y Programacién de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal vy, el
acompafiamiento tecnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrollé en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucién Politica de la Republica®, la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz*, el Cédigo Municipal, la
Ley General de Descentralizacién y la Ley Preliminar de Regionalizacién, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracién de 15 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagnostico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. - Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes. constitutivas: el
diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.

2 De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y auténomas a mantener una estrecha
coordinacion con el 6rgano de planificacién del Estado”, que es SEGEPLAN.

% La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el propdsito de “organizar y coordinar la administracion pablica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada™.

* Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comin y, que responda a las necesidades de la poblacion”.



El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1.

Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento
técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que
debera afio con afio enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

Un instrumento ordenado y priorizado de la problemética del municipio, que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con
afio pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce
toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1.

Instituirse en un instrumento de articulacién multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional,
en las politicas publicas; y viceversa.

Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento
para la formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales.

Esta funcion demanda la produccion de informacion sectorial en los distintos
niveles territoriales de manera sistemética.

Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.



El PDM se realizo teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio® resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015.

De igual forma, el PDM considerd la informacion relacionada con el Plan Nacional de
Reconstruccion con Transformacidn e incorporo el enfoque de riesgo y el manejo integrado
de recursos hidricos en la planificacién del desarrollo.

La incorporacion de estos enfoques va encaminada no sélo a prevenir desastres sino a
visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y solidaria, los procesos de
adaptacion al cambio climatico.

Finalmente, es pertinente sefialar que el proceso de planificacion superd barreras de
diversos tipos; sobre todo, aquellas escépticas o contrarias a la apertura democratica de la
discusién abierta de los problemas locales; y también presentar el PDM como un
instrumento de partida para el desarrollo local, perfectible e interactivo con la sociedad mas
que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagnostico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

® Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.



I11. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

Durante el afio 2002 la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
-SEGEPLAN-, desarroll6 la Caracterizacion del municipio de San Pedro Soloma, donde
destaca los componentes biofisicos y socioecondmicos del municipio. Esta caracterizacion
constituyé el documento de consulta y de orientacion con relacién a los gobiernos
municipales que han contado con este documento a partir de su fecha de elaboracién, asi
como para las diferentes instancias gubernamentales y no gubernamentales que han
requerido orientar su inversion y desarrollo de actividades en este municipio.

Afios mas tardes, especificamente en el afio 2008, se realiz6 el Plan Estratégico Territorial
-PET- de la mancomunidad Frontera del Norte-, donde se ubica el municipio de San Pedro
Soloma y en el mismo plan se destaca un andlisis de las dinamicas territoriales de esta
region. Este plan territorial se realizd mediante una metodologia participativa con
instituciones y actores claves del municipio y fue facilitado por la institucion Municipios
Democraticos, como parte del Programa de Descentralizacién y Fortalecimiento Municipal
de la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia -SCEP- y la Union Europea,
donde se tuvo una aprobacion del Consejo Municipal del municipio de San Pedro Soloma.

En el afio 2009 en el municipio de San Pedro Soloma, se inicié un proceso de Planificacion,
promovido por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de
Guatemala -SEGEPLAN-, con la finalidad de actualizar el Plan de Desarrollo Municipal
-PDM-, donde se concibe al Plan como el Documento legal que contiene en forma
ordenada, sistematica y coherente los propodsitos generales, objetivos y metas, estrategias,
programas, politicas y proyectos, asi como los instrumentos, mecanismos y acciones que se
utilizaran para llegar a los fines deseados por la sociedad civil y el Gobierno Municipal, en
el largo plazo. Donde pretende ser un documento dindmico y flexible, sujeto a
modificaciones en funcion de la evaluacion periddica de sus resultados.

Es importante destacar otras instancias que han desarrollado diagndsticos comunitarios o
bien aproximaciones a diagndsticos generalizados a nivel de municipio, pero que se han
constituido como diagndsticos con fines de planificacion institucional y si bien es cierto,
esto no se encuentran registrados u oficializados como tal, las comunidades mencionan, la
presencia institucional que ha convocado a las autoridades y representantes comunitarios,
para la realizacion de talleres.

De acuerdo a la realizacion de talleres efectuados con el apoyo y la facilitacion de
SEGEPLAN, los miembros del COMUDE, los representantes de Unidad Técnica
Municipal e instancias de la municipalidad de San Pedro Soloma, coinciden en la
importancia de elaborar el Plan de Desarrollo Municipal y sobre todo que se pueda
apropiar como instrumento de gestion y que oriente a las diferentes instancias, publicas,
privadas y de la cooperacion para dirigir la inversion en el municipio. Asi mismo, sugieren
que las instancias que se constituyan en el municipio con nuevas intervenciones, ya no
deberan proseguir con la realizacion de diagndsticos sino que deberan retomar el PDM
como un instrumento que oriente el desarrollo municipal.



V. OBJETIVOS DEL PDM

4.1.  Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que
recoge la problematica social, econdmica, ambiental e institucional del municipio y, de
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climético.

4.2.  Objetivos especificos

a. Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacién internacional
con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente de
manera consensuada.

b. Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y de
sus propuestas de solucion, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

c. Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

d. Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

e. Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales en la
gestién de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y regional
como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio. La facilitacion del
proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacién con el personal técnico
de la Direccion Municipal de Planificacion, ademas cont6 con el apoyo de profesionales
facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP, (politica
publica, inversion publica, planificacion territorial).

El Facilitador de SEGEPLAN a su vez, recibi6 retroalimentacion permanente de un equipo
departamental multidisciplinario con la coordinacién de un Técnico especialista en
planificacion. Asi también, la planificacion se sustentd en el Sistema Nacional de
Informacion Territorial =SINIT- y en la colaboracion de los funcionarios de la delegacion
de SEGEPLAN en el Departamento. La participacion de la Corporacion Municipal fue
importante, particularmente la iniciativa del Alcalde Municipal en apoyar la dindmica de
planificacion. La metodologia del “taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso
porque genera un clima de colaboracién y socializacién®. El proceso de planificacion se
desarroll6 en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacién de condiciones

Consistié en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE.

De manera participativa, se realizo un analisis de actores locales, la compilacion y analisis
de informacién documental e institucional, asi como caracterizaciones, diagndsticos
municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza, planes departamentales de salud,

® El taller, se define como una metodologia participativa, dialégica e incluyente, de construccién colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando
para ello un set de herramientas proyectivas, pedagégicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.



educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala municipal. Lo anterior
permitié la formulacién de una base de informacién que sirvio a los participantes como
insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase I1: Diagnostico territorial

Esta fase contempld reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacién para conocer las diferentes dindmicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y anélisis FODA. Con este procedimiento,
se logré una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacidn socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion
de un Diagndstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase I11: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inici0 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se
definié con base a estos ejes, la visién de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-.

La propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su andlisis con relacién al MDTA
permitié elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con
estos insumos se procedio a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase 1V: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realiz6 a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformo en el nivel nacional
y departamental comisiones metodoldgicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucion a problemas metodoldgicos
Disefo y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso

o0 oW



V1. DIAGNOSTICO

El Diagnostico del municipio de San Pedro Soloma es el resultado de un proceso
participativo a nivel comunitario e institucional, ejecutado con el apoyo facilitado por la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), utilizando
diferentes herramientas de trabajo durante las siguientes fases del proceso de planificacion:
Fase de Generacién de Condiciones y Fase de Analisis Territorial.

Lo anterior permitié obtener la imagen actual del territorio, identificando las diferentes
dinamicas de las dimensiones social, econdmica, ambiental y politico institucional, asi
como la interrelacion que existe entre estas, lo cual caracteriza al Municipio.

6.1 Distribucion geografica y demografia

Ubicacion geografica y sub regionalizacion municipal

a. Ubicacion

El municipio de San Pedro Soloma, se encuentra ubicado en la parte norte de la cabecera
departamental de Huehuetenango y pertenece a la Region VII o Region Nor-Occidental del
pais.
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Figura No. 1 Ubicacion geografica del Municipio



b. Colindancias

San Pedro Soloma colinda al noreste con el municipio de Santa Eulalia, al sur con los
municipios de San Juan Ixcoy, al este con los municipios de San Juan Ixcoy y el
departamento de EI Quiché y al oeste con los municipios de San Rafael La Independencia 'y
San Miguel Acatan.

San Pedro Soloma cuenta con una extension territorial de 266.66 kildmetros cuadrados,
que representan un 3.60% del departamento de Huehuetenango, con una altitud de 2,300
metros sobre el nivel del mar. Las coordenada de la cabecera municipal son de 15°39°20’
de latitud norte y 90°25°55’ de longitud oeste y se encuentra a una distancia de 75
kilometros de la cabecera departamental de Huehuetenango, la via de acceso es a través de
la carretera que conduce de Huehuetenango hacia los municipios del area norte

La Direccién Municipal de Planificacién del municipio reconoce 20 microrregiones, las
cuales forman parte de la representatividad comunitaria que se cuenta a nivel comunitario.

Sin embargo, este proceso de microrregionalizacion se encuentra en un proceso de
formalizacion y consolidacion con las autoridades locales, participantes del COMUDE vy la
presencia e involucramiento institucional para promover un desarrollo a nivel de
microrregiones.

Demografia

a. Poblacion

Segun las proyecciones de poblacion calculadas por el Instituto Nacional de Estadistica
INE, para el afio 2010 San Pedro Soloma cuenta con una poblacion de 47,688 personas, de
las cuales el 54.92% son mujeres (26,190) y el 45.08% son hombres (21,498) (USAID,
2009).

A continuacion se presenta una grafica del comportamiento en el aumento de la poblacion
segun las proyecciones calculadas durante los Gltimos afios.



Grafico No. 1
Proyecciones de poblacién
San Pedro Soloma, Huehuetenango
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El municipio de San Pedro Soloma comprende a 72 comunidades entre aldeas y caserios.

Este municipio abarca el 3.60% del territorio del departamento de Huehuetenango, con una
extension de 263.66 km?.

Segn el censo de 2002, en este municipio habitaban 37,688 personas’ que representaba el

Segun proyecciones del Instituto
Nacional de Estadistica —INE- para el presente afio 2010, la poblacion del municipio de San
Pedro Soloma es de 47,688.% Habitantes

4.45% de la poblaciéon departamental para este afio.

Cuadro No. 1
Proyecciones de poblacion

San Pedro Soloma, Huehuetenango,

2002 2023 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Femenino | 20,279 | 21,055 | 21,820 | 22,418 | 23,326 | 24,058 | 24,786 | 25495 | 26,190
Masculino | 17,739 | 18,087 | 18,470 | 19,054 | 19,340 | 19,829 | 20,357 | 20,912 | 21,498
TOTAL | 38,018 | 39,142 | 40,290 | 41472 | 42,666 | 43,887 | 45,143 | 46,407 | 47,688

Fuente: Proyecciones de poblacion INE, 2009

" Datos del XI Censo del INE 2002, con actualizaciones al afio 2009.
8 Instituto Nacional de Estadistica -INE-, Proyecciones 2002-2010.



b. Concentracion y densidad poblacional

La poblacion femenina supera a la masculina en un 9.84%, donde ademas se tiene que la
poblacion es mayoritariamente rural y no indigena, donde la poblacién no indigena
involucra a un 3.10% de toda la poblacion y los indigenas abarcan el 96.90%. La densidad
poblacional para el municipio es de 179 personas/km? que de acuerdo a la densidad

nacional, se considera una densidad alta.

Cuadro No. 2

Grupos etareos, &rea urbana-rural y grupo étnico

San Pedro Soloma, Huehuetenango

Grupos etareos Area Grupo étnico
0-14 15-24 25-49 | 50+ | Urbana | Rural | kanj’o’bal | Ladino | Otros
Habitantes | 21371 | 10093 | 11285 | 4939 11636 36052 45828 1717 143
Porcentaje | 44.81 21.16 23.66 | 10.36 24.40 75.60 96.10 3.60 0.30

Fuente: Proyecciones de poblacion INE, 2009

El 24.40% de la poblacion vive en el area urbana y el 75.60% de la poblacién en el éarea
rural. La mayor concentracién de la poblacion por centros poblados se ubica en la cabecera
municipal, aldeas Ixlahuitz, Yacxap, Pajaltac y Chono, asi como en los caserios Ixtenam y

Pueblo Nuevo, que representa el 46.80%, de toda la poblacién del municipio.
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De acuerdo a la grafica de Pirdmide Poblacional, se puede apreciar que los grupos de edad
de 0 a4y 10 a 14 afios de edad tanto en hombres y mujeres; son mayoritarios lo cual es
importante tomar en cuenta ya que es constante el aumento de dicha poblacion, situacion
que ejerce presion sobre los diferentes recursos y servicios necesarios para el desarrollo
personal, comunitario y municipal.

Los datos actuales indican que el municipio de San Pedro Soloma posee indices altos de
pobreza y pobreza extrema a nivel departamental y nacional. El porcentaje de pobreza de
y pobreza extrema es de 80.0% y 15.0% respectivamente (INE, 2002). Lo que tiene una
estrecha relacion si consideramos que como definicién “La pobreza se refiere a la
insuficiencia de recursos para satisfacerlas necesidades béasicas de alimentacion,
alojamiento, vestido salud y educacion.

De acuerdo a la comparacion con la meta nacional de los Objetivos de Desarrollo del
milenio existe una brecha alta (municipio en posicién alta); San Pedro Soloma se encuentra
como municipio significativamente alto, en cuanto a la brecha de pobreza extrema a nivel
departamental. Las metas nacionales son 27.30% y 11.40% en pobreza y extrema pobreza.

c. Flujos migratorios

La migracion de los pobladores del municipio es significativa y por las mismas condiciones
econdmicas, politicas y sociales, efectian movimientos migratorios, principalmente hacia
los Estados Unidos de Norte América en forma permanente o temporal, con pretensiones de
mejorar la calidad de vida, los mayores movimientos migratorios son de la poblacion
masculina.

De acuerdo a los Diagnosticos efectuados en las tres mancomunidades del departamento de
Huehuetenango, que forman parte de los estudios efectuados por el Programa de Desarrollo
Local de la Union Europea y especificamente en el estudio sobre el fendmeno de la
migracion, se establece que el municipio de San Pedro Soloma tiene una tasa de migracion
del 20.78%, donde el 52% de personas que migran son del género masculino y el 48% son
del género femenino. Este fendmeno tiene una explicacion con relacion a que mas del 90%
de los que migran, lo hacen fuera del pais, principalmente hacia Estados Unidos (PDRL;
UE, 2008b).

6.2 Historia, cultura e identidad
a. Historia

San Pedro Soloma es seguramente un pueblo precolombino pues ya en el afio 1,540 fue
otorgada en encomienda al espafiol Francisco de la Cueva. Posteriormente a partir de 1549
fue trasladada la encomienda a Diego de Alvarado y Juan Astrogui. En 1,559 el Oidor de la
Real Audiencia de Guatemala, don Alonso Zurita, al visitar la zona ordend que por ser
pocos los habitantes de los poblados de San Andrés, San Sebastian, San Miguel y San
Francisco San Pedro Soloma, se juntaran todos en un solo pueblo, al que denominaron: San

Pedro San Pedro Soloma.



Los origenes del nombre de San Pedro Soloma, se encuentran en la raiz ZOLOMIZAH, que
significa inquietud, esto es estar sin sosiego y de la palabra mexicana ZOL que significa
codorniz. En otras fuentes historicas encontramos que debe su nombre en honor a su
patrono San Pedro Apostol y las voces del idioma Q'anjob'al TZ’ULUM A' que significa
Jicara de Agua.

Este puede ser fundamento de la creencia de que el lugar donde actualmente se asienta la
cabecera municipal existi6 una laguna que desaparecié en una conmocién del terreno
escapandose sus aguas por el norte donde se observa una considerable dislocaciéon del
suelo.

b. Cultura e identidad

Los ancianos de este pueblo, cuentan que la cabecera municipal se instalé donde hoy es la
Aldea de San Francisco, mas tarde en Jolom zotx'il, por un terremoto se pasé en Majxha,
pero como no lo recibieron, entonces paso en Jolom K'ate' (actualmente la Aldea Pueblo
Nuevo), en el fondo los ancianos estaban buscando los 13 puntos o dias del calendario
maya. Uno de los anciano muy inteligente y creyente en Dios que dirigio la posicion y
traslado de la cabecera municipal era el finado MAT CONSAL, por su liderazgo fue
matado y sepultado dentro del templo actual.

c. Costumbres y tradiciones

Se celebra el dia de todos los santos, el 01 de Noviembre, donde los pobladores asisten a
los cementerios, para visitar los nichos y llevar flores, asi donde se retnen familiares para
recordar a sus difuntos, destaca la comida que se le ofrece a los muertos y la emotividad
con la presencia de marimbas que dan serenatas a los difuntos.

d. Feria Patronal

Debido a los altos porcentajes de migracion de los pobladores, ha repercutido en influencia
de la cultura Americana, que ha contribuido a la pérdida de costumbres que
tradicionalmente efectuaban los habitantes del municipio. Sobresale Unicamente, la fiesta
titular que se celebra a finales del mes de junio de cada afio; el dia principal es el 29 de este
mes y es cuando la iglesia catélica conmemora al apdstol San Pedro. La organizacion esté a
cargo del Comité de la Feria, que trabaja en coordinacién con la Corporacion Municipal y
el magisterio del lugar.

e. Lugares Sagrados
En cuanto a lugares sagrados, solamente existe uno que se encuentra en el cerro contiguo al

cementerio de la cabecera municipal, que se denomina Jolomhuitz y en este lugar
periddicamente es visitado por sacerdotes mayas, que ofrecen rituales en el lugar.
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6.3 Dimensiones

Para fines de analisis, las diferentes dinamicas territoriales que existen en el municipio, se
agruparon en cuatro dimensiones siendo estas: Social, Ambiental, Econdémica y Politico-
Institucional.

6.3.1. Dimensién social

En esta dimension se hace una presentacion sobre la informacion del Municipio en todos
aquellos aspectos que influyen con el desarrollo social, entre los cuales estan los siguientes:
Cultura e Identidad; Salud; Seguridad Alimentaria y Nutricional; Educacion; Servicios
Basicos (Energia Eléctrica, Alumbrado Publico, Agua Potable, Drenajes, Mercados,
Cementerios, etc.); Jerarquia de Lugares Poblados; Seguridad Ciudadana; y Participacion
Ciudadana.

Por ultimo se hace un andlisis de las relaciones existentes entre estos temas para determinar
la situacion actual del municipio en esta dimensién, todo esto posteriormente es analizado
de manera Interdimensional para definir el Modelo de Desarrollo Territorial Actual.

a. Salud

Los servicios de salud son prestados por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
-MSPAS-, mediante un Puesto de Salud ubicado en la cabecera municipal y los puestos de
salud ubicados en la aldea Temux Grande y en el caserio Quixabaj, en este Gltimo donde
existen instalaciones que actualmente estan inhabilitadas

Ademas, San Pedro Soloma cuenta con el Hospital Comunitario Jose Maria Lopez y la
clinica comunitaria Skawil Konob’.

Estas dos instituciones velan por la salud de la poblacion del Municipio en general, las
cuales cubren emergencias las 24 horas.

El primero cuenta con un 75% del equipo necesario para emergencias y la disposicion de
dos medicos. La poblacion sostiene parte de los gastos del mismo con aportaciones
mensuales variadas, el resto lo absorbe la parroquia de Huehuetenango y en ocasiones se
recibe ayuda del extranjero.

De acuerdo a los servicios proporcionados por el MSPAS, estos servicios son insuficientes
para los habitantes del municipio, por insuficiencia de personal médico principalmente para
intervenciones y, falta de medicamentos, por lo que los pacientes acuden a clinicas y
sanatorios privados en la cabecera municipal y en algunos casos buscan este tipo de
servicios en la cabecera departamental de Huehuetenango; con repercusiones a la salud por
el tipo de gravedad de los pacientes y gastando en el pago de servicios privados, que en la
mayoria de los casos son bastante onerosos.

15



Ademaés de la infraestructura anterior, existen Puestos de vacunacion donde se realizan las
diferentes jornadas ya sea en escuelas o casas particulares ya establecidas. A través de esta
organizacion se ha logrado una buena cobertura de vacunacion (SEGEPLAN, 2010b).

De acuerdo con informacion recopilada durante la formulacion del FODA y la formulacion
de variables e indicadores del sector salud, se determino que existen diferentes debilidades:
principalmente que los Puestos de Salud, que no cuentan con el suficiente personal,
equipamiento y medicamentos (MSPAS, 2009)

Con relacion a la debilidad de insuficiencia de personal de salud, Gnicamente se cuenta con
6 médicos, 1 enfermeras profesionales, 21 auxiliares de enfermeria, 1 trabajador social, 1
técnico en salud rural, 2 técnico en saneamiento, 1 técnicos de laboratorio, 1 encargado de
farmacia, 1 estadigrafo, 2 pilotos, 1 técnico en mantenimiento, 1 contadora, 2 guardianes, 1
bodeguero, 1 trabajador de lavanderia y 3 personas en trabajos afines.

Otro recurso humano importante para los servicios de salud lo constituyen las 110
comadronas adiestradas por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, quienes
viven en diferentes comunidades logrando cobertura en todo el municipio.

Este recurso humano fue el responsable de la atencion del 94% de los partos durante el
2008 (1419 de 1515 nacimientos) y el 85% durante el 2009 (1200 de 1407 nacimientos)
(MSPAS, 2009)

Uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) indica que la proporcion de partos
atendidos por personal sanitario especializado debiera ser el 100%, pero en este aspecto la
labor desempefiada por las comadronas en el municipio ha sido y serd importante para
disminuir la tasa de mortalidad materna.

En relacion a la tasa de mortalidad materna durante el afio 2009 se registro solamente 4
muertes causadas por retencion de la placenta, sepsis puerperal, otras hemorragias anteparto
y retencion de resto placentarios, lo anterior da como resultado un indicador de 282 X
100,000 (MSPAS, 2009).



Recuadro No. 1
Mortalidad materna

San Pedro Soloma, Huehuetenango

Casos de muertes maternas

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el

2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
Vivos”.

Para el nivel municipal se reporta Unicamente nimero de
casos, no aplica la base de calculo de la razon de
mortalidad materna por cada 100,000 nacidos vivos.

Descripeion Casos/Razon
MM

Casos reportados a nivel 4

municipal (2009)

Razén de  mortalidad

materna por departamento 234.7

(2009)

Razén de  mortalidad

materna nacional (2007) 134

El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese

Fuente: MSPAS, 2009 / SEGEPLAN, 2010.

afio, la razén de MM se redujo a 134 muertes por cada
cien mil nacidos vivos.

Para el municipio de Soloma existieron 4 casos reportados
para el afio 2009, es importante realizar acciones
encaminadas a mejorar la salud reproductiva de las
mujeres, planificacion familiar, seguridad alimentaria y

nutricional, atencidn prenatal, entre algunas actividades.
Fuente: SEGEPLAN, 2010

Recuadro No. 2
Asistencia en partos

San Pedro Soloma, Huehuetenango

Atencion del parto

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el

2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
Vivos”.

Proporcién de partos con asistencia de personal sanitario
especializado (médico o enfermera)

recida | N %
Médica 207 15
Comadrona 1200 85
Empirica 0 0
Ninguna 0 0
Total de partos 1407 100

En el municipio la mayoria de partos son atendidos por
comadronas adiestradas, lo que se refleja en las tasas de

Fuente: MSPAS, 2009 / SEGEPLAN, 2010.

mortalidad materno-infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 110
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN. 2010
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Otros indicadores de salud en el municipio indican que la tasa de mortalidad infantil
(menores de un afio) es de 11 X 1,000 nacidos vivos, una tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afios de 2 X 1,000 nifios y una tasa de mortalidad materna de 282 X 100,000.
Las causas de mortalidad infantil durante el 2009 fueron las siguientes: Bronconeumonia
no especificada (20%), infeccion intestinal bacteriana (20%), apendicitis aguda (10%),
insuficiencia cardiaca congestiva (10%), leucoencefalitis hemorragica (10%), diarreas
(10%), operacion de guerra por fuego (10%) y choque hipovolemico (10%).

La tasa de mortalidad general para el municipio es de 3X 1,000, en este caso las principales
causas fueron las siguientes: senilidad (15%), intoxicacion alcoholica muy severa (15%),
diabetes mellitus (7%), diarreas (6%), neumonias y bronconeumonias (11%), traumatismo
maultiple (5%), cancer pulmonar (4%), neumonia bacteriana no especificada (4%),
intoxicacion alcoholica severa (4%) y resto de causas (36%).

Las principales causas de morbilidad infantil son: rinofaringitis aguda (44%), examen
durante el periodo de crecimiento (18%), amigdalitis aguda no especificada (9%),
dermatitis no especificada (4%), otitis media no especificada (3%), diarrea neonatal no
infecciosa (3%) y resto de causas (19%). Las principales causas de morbilidad materna
son:  Hemorragia ante parto no especificada (31%), aborto no especificado (31%),
hemorragia intraparto no especificada (31%), hipetension materna (15%). Relacionando las
metas de los ODM para Guatemala, se presenta el siguiente recuadro:

Recuadro No. 3
Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
San Pedro Soloma, Huehuetenango

ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Tasa de mortalidad de la nifiez,
2009 Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
- Tasa mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)
iveles ~ =
— <lano |<5afos Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015
Municipal 11 2
Departamental 14 23 v D~e 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios menores de 5
- afios
Nacional 30 42 v De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un afio

Fuente: MSPAS, 2009 / SEGEPLAN, 2010 . . . .
Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad

infantil fue de 30y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores
de cinco afios fue de 42.

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios fue de 2 y para los menores de un afio de
11.

Para contribuir a reducir las tasas de mortalidad de la nifiez en el
municipio, es necesario contar con programas de salud
reproductiva, medidas higiénicas, acceso a agua limpia,
letrinizacion y vacunacion.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.




b. Seguridad alimentariay nutricional

De acuerdo con la informacién obtenida de los Resultados de la Categorizacion de las
comunidades en Riesgo de Inseguridad Alimentaria y Nutricional para el afio 2009 se
establecid la siguiente clasificacion:

Cuadro No. 3
Comunidades en riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Medio riesgo Alto riesgo

Tziquina Chiquito Moclil Chiquito

Tziquina Grande Flor de Mayo

Moclil Grande

Cho Jzunil

Nueva Florida

Altamirano

Pensamiento

Yichjoyom

Kanajaw Grande

Esquipulas

Fuente: SESAN 2009

En todas estas comunidades la poblacion mas vulnerable son las mujeres embarazadas,
madres lactantes y nifios/as de 6 a 36 meses. Durante la elaboracion de talleres se conto
con un representante de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asignado al
municipio de San Pedro Soloma.

Gréfico No. 3
Prevalencia de retardo en talla
San Pedro Soloma, Huehuetenango

100%
80%
60%
40%
20%

0%

B Nacional B Departamental B MAMSOHUE [@OSoloma

Fuente: MINEDUC; SESAN, 2009
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Los resultados obtenidos en el Tercer Censo Nacional de Talla en Escolares de Primer
Grado realizado en el afio 2008, da a conocer el estado nutricional de las nifias y los nifios
por medio del indicador de talla para la edad, que mide el retardo de crecimiento en talla,
establece el grado de severidad de la desnutricion cronica y permite relacionar directamente
el nivel de desarrollo social y econémico de las familias en el municipio.

Para el municipio de Soloma, el porcentaje de prevalencia es de 60.2% que indica que por
cada 100 nifios 60 tienen un retardo de crecimiento; de este porcentaje.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece como aceptable un 2.5% de
prevalencia para una poblacién normal.

Lo que significa que los nifios estan en desventaja por tener ademas una disminucion en su
capacidad de aprendizaje, desempefio fisico y sistema inmunolégico.

Los ODM plantean como una de las metas para el 2015 la reduccion de la desnutricion
infantil al 17%, de acuerdo a esto Soloma, debe de reducir en un 57.7% la desnutricion
crénica, en un lapso de 5 afios®.

Lo anterior requiere un esfuerzo mutuo entre gobierno (a través del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social y la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional) y
poblacion, pues por una lado se debe incrementar la atencion a las mujeres embarazadas y
nifios, y por otro la poblacion debe ser consciente de la importancia del control prenatal, de
la lactancia materna y el control infantil.

La situacion de Inseguridad Alimentaria y Nutricional esta relacionada con los altos indices
de pobreza y pobreza extrema que para el municipio de Soloma estan en 80% y 15%
respectivamente.

° Aunque los ODM refieren la meta con poblacién menor de 5 afios y el Censo Talla se realizé con poblacion de 6 a 9 afios, los mismos
se utilizaron como referencia por carecer de informacién acorde a lo que requieren los ODM.
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Recuadro No. 4
Pobreza y Pobreza Extrema
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extremay el hambre.

Nivel Pobreza | Pobreza Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de personas
general | extrema cuyos ingresos sean inferiores a un délar por dia.
Municipal 72.30% | 17.1%
Departamental | 31.5% 4% Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de extrema
pobreza.
Nacional 546 % | 16.8%
Fuente: INE, 2002 Afo base 1994, para este municipio es 22.7%

Meta de municipio 2015 = 11.4%

La proporcion de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo con
la Gltima medicién (2002) fue de 17.1%, lo que indica que existe
una brecha municipal -5.7%, para alcanzar la meta.

Para reducir los indices de pobreza general y extrema es importante
- aprovechar las potencialidades productivas del municipio,
principalmente en cuanto a las actividades agricolas, promoviendo la
industrializacion, apoyados en procesos de acompafiamientos
técnicos y la busqueda de mercados justos para los productores.

Fuente: INE, 2002

c. Educacioén

Los niveles de escolaridad en el municipio de Soloma son los siguientes: preprimaria,
primaria, basico y diversificado.

Nivel preprimaria

En este nivel, se cuenta con la existencia de centros educativos que se dedican a la atencion
de alumnos comprendidos dentro de las edades de cinco a seis afios.

Para la educacion Bilingle (Kanj’o’bal-Espafiol) existen 45 escuelas oficiales y 2 Privados
en la cabecera municipal.

Para la educacion Preprimaria Monolinglie (Espafiol) actualmente existen 6 escuelas
oficiales.

En cuanto a la cantidad de maestros para este nivel existen 59 en total, para una proporcién
alumnos/maestro de 28.

Para este nivel educativo el porcentaje de cobertura bruta es de 58.39%. Otros indicadores
importantes en este nivel educativo son los siguientes:
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Cuadro No. 4
Indicadores educativos nivel preprimaria
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Cobertura neta Cobertura bruta Desercion intra-anual Proporcion
alum./maes.
53.42% 58.39% 11.04% 2811

Fuente: MINEDUC, 2008
Nivel primario

Para el nivel de primaria existen 58 escuelas oficiales y 2 Privados ubicado en la cabecera
municipal, para el sector oficial se cuenta con los servicios de 270 maestros, para una
proporcion de 34 alumnos/maestro. De acuerdo a las estadisticas proporcionadas por el
Ministerio de Educacion y el Instituto Nacional de Estadistica INE, el porcentaje de
cobertura bruta para este nivel es de 116.44%. Esta tasa es superior al 100% debido a que
esta calculada sobre la base de proyecciones de poblacion.

Cuadro No. 5
Indicadores educativos nivel primaria
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Cobertura Cobertura _Desercmn No . Completacion Proporcion
neta bruta intra-anual promocioén alum./maes.
92.62% 116.44% 6.43% 85.65% 68.04% 34/1

Fuente: MINEDUC, 2008

Los ODM plantean como metas para el 2015 el 100% de matriculacién de la ensefianza
primaria y una relacién nifio/nifia en la educacion primaria igual a 1; en estos aspectos Una
de las debilidades en el sector de la educacidon primaria es la desercion escolar, de no
promocién y de completacion, haciendo la suma de estos indicadores se puede concluir que
muchos nifios y nifias que ingresan a la educacion primaria nunca terminan este nivel.

Lo anterior es debido a problemas como la migracion temporal y permanente de familias
completas y padres, desintegracion familiar, la violencia intrafamiliar, la pobreza extrema,
la migracion, machismo y problemas de salud, entre los principales. Los indicadores
importantes para este nivel educativo son los siguientes:

Soloma posee una cobertura neta de 92.62% y una relacién nifio/nifia de 0.89. Aunque es

importante hacer la relacion que Unicamente el 68.04% de los nifios que ingresan al nivel de
primaria lo finalizan.
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Nivel basico

Para el nivel de educacién basica en el municipio de Soloma existen 8 establecimientos, de
los cuales 4 son publicos 1 municipal y 3 privados.

De acuerdo a las estadisticas proporcionadas por la Coordinacién Técnica Administrativa
(CTA) del municipio de Todos Santos, el nivel de educacién bésica posee una tasa de
cobertura neta de 16.04%, lo que significa que de 100 jovenes comprendidos entre los 12 a
15 afos que viven en el municipio, solamente 16 tienen la oportunidad de educacion basica.
A continuacion se presentan algunos indicares para el sector:

Cuadro No. 5
Indicadores educativos nivel basico
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Cobertura Cobertura Desercion L L Proporcion
. No promocion | Completacion
neta bruta intra-anual alum./maes.
16.04% 26.22% 11.71% 85.65% 16.91% 19/1

Fuente: MINEDUC, 2008
Nivel diversificado

En cuanto al nivel de educacion diversificado en el municipio de Soloma existen 7
establecimientos, de los cuales 1 es publico y 6 privados.

De acuerdo a las estadisticas proporcionadas por la Coordinacién Técnica Administrativa
(CTA) del municipio de Soloma, el nivel de educacion basica posee una tasa de cobertura
neta de 3.80%, lo que significa que de 100 jovenes comprendidos entre los 15 a 18 afos
gue viven en el municipio, solamente 4 tienen la oportunidad de educacion diversificada. A
continuacion se presentan algunos indicares para el sector:

Cuadro No. 6
Indicadores educativos nivel diversificado
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Cobertura Cobertura Desercion aa Proporcion
. No promocion
neta bruta intra-anual alum./maes.
3.80% 6.87% 0.0% 85.65% 9/1

Fuente: MINEDUC, 2008

A continuacion se presenta un cuadro que resume el total de alumnos inscritos durante el
ciclo escolar 2009.
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Cuadro No. 7
Poblacién escolar ciclo 2009
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Preprimaria Primaria Basico Diversificado
H M H M H M H M
681 786 5306 4781 645 437 116 139

Fuente: MINEDUC, 2009

En la educacion diversificada, se ubican 6 establecimientos privados, sin embargo en un
bajo porcentaje viajan algunos estudiantes a la Cabecera Departamental donde existe una
mayor diversidad de carreras. Segun informacion obtenida en los diferentes talles del
proceso de planificacibn municipal, en el municipio de Todos Santos solamente en la
cabecera municipal se cuenta con una biblioteca (SEGEPLAN, 2010d) y existe la casa de la
cultura.

La educacién para adultos en el municipio es apoyada por el Comité Nacional de
Alfabetizacion (CONALFA) que actualmente ejecuta procesos de alfabetizacion dirigido a
personas adultas (agricultores y amas de casa del area rural principalmente), en el
municipio funcionan centros de alfabetizacion en diferentes comunidades, en la fase inicial
equivalente a 1° primaria, primera etapa de post equivalente a 2° y 3° primaria y segunda
etapa de post equivalente a 4°, 5° y 6° primaria.

Sin embargo una de las debilidades detectadas en el municipio es que el indice de
analfabetismo es alto ya que este es del 15.70%, el comportamiento del analfabetismo
desagregado por género es el siguiente:

Cuadro No. 8
Analfabetismo
San Pedro Soloma, Huehuetenango

No. Poblacion Hombres Mujeres Total
1 Poblacion de 15 afios y mas 10,685 14,686 25,371
2 Poblacién Analfabeta 3,006 4,239 7,245
3 indice de Analfabetismo 28.13 28.86 28.56

Fuente: CONALFA, 2010

Relacionando los datos anteriores con la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

ODM para Guatemala al afio 2015 el porcentaje de alfabetismo deberia de ser 100%.

En la siguiente grafica se visualiza esta relacion a nivel nacional, departamental y

municipal.
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Gréfico No. 4

indice de analfabetismo
San Pedro Soloma, Huehuetenango

B Nacional

B Departamental 1 Soloma

Nacional

Departamental Soloma

Fuente: CONALFA, 2010

Recuadro No. 5

Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion
San Pedro Soloma, Huehuetenango

ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y las

nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria.

v' Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): aumentar

Nivel %
TNE TTP | TA
Municipal 64.90 | 52.40 | 75.80
Departamental** | 100.7 | 78.40 | 93.40
Nacional 86.3 60.5 | 82.20

de 71.60 % que habia en 1991 a 100%, en este
sentido el municipio registra una tasa de 64.90 lo
cual implica cubrir una meta de 35.10%.

Fuente: MINEDUC, 2008 / CONALFA, 2010

v" Proporcién de estudiantes que comienzan primer
grado y culminan sexto: aumentar de 52.40% la tasa
de terminacion primaria (TTP) que habia en 2008 a
100%*. Esto implica superar una brecha del
47.60%.

v/ Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15 y
24 afios: aumentar del 75.80% al 100%*, lo que
significa superar una brecha de 24.20%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal,
departamental y nacional.
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Recuadro No. 6
Relacion entre mujeres y hombres en educacion
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Indicador: proporcion entre

- ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia
hombres y mujeres en todos los

. de la mujer
niveles
Descripcion Proporcion Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
P B D ensefianza primaria y secundaria, preferentemente para el afio
Municipal 0.90 |0.75 |1.38 || 2005,y en todos los niveles de la ensefianza para el afio 2015.

Departamental* |[0.96 | 105 |0.98 || Para el municipio, en el nivel primario existe una relacion de 90
nifias por cada 100 nifios. En el nivel basico 75 nifias por cada

Nacional 0.97 1095 |107 100 nifios. En el nivel diversificado 138 nifias por cada 100 nifios
en el municipio.
Fuente: MINEDUC, 2008 Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 béasico y -0.07 diversificado.

Brechas de municipio 0.10 primaria, 0.25 basico y en
diversificado -0.38.

*Ultima estimacién, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

LA X

d. Servicios basicos

En el municipio, se cuentan con servicios publicos que son otorgados por diferentes
instituciones de caracter gubernamental, municipal y algunas entidades que prestan otro
tipo de asistencia a la poblacién, a continuacion se detallan los servicios con que cuenta y
su correspondiente infraestructura:

Alumbrado publico

Segun los resultados obtenidos del taller de Analisis de Lugares Poblados, como parte de la
fase de planificacion, se determiné que el alumbrado publico sélo se cuenta en la cabecera
municipal y algunas aldeas importantes pero que se ubican contiguos a la carretera que
conduce hacia el municipio de Santa Eulalia.

En otras comunidades de importancia solamente se encuentra en forma dispersa algun foco

de alumbrado publico, pero que es insuficiente, considerando que por lo que la falta de este
servicio, predispone a la inseguridad en las comunidades donde hace falta este servicio.
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Energia eléctrica

El servicio es deficiente en relacion al costo que es elevado, la cobertura desde el afio 1994
ha variado poco, en ese afio la disposicion de servicio domiciliar ascendia al 49% de las
viviendas, en el 2004, corresponde al 51%, mientras que el de alumbrado publico no ha
sufrido modificacion en cuanto a cobertura desde el afio en relacion hasta la fecha y se
mantiene en siete centros poblados en donde se incluye a la Cabecera Municipal, por lo
tanto el 88% de los centros poblados no cuentan con este servicio.

Agua entubada

En el Municipio existe servicio de agua entubada tanto en el area urbana como en el area
rural. En los altimos 15 afios, se ha incrementado la cobertura del servicio de agua como
resultado de la ejecucion de proyectos de introduccion de agua. El 76.25% de viviendas
tienen abastecimiento de agua para consumo humano.

Vivienda

La forma de propiedad de la tierra ha trascendido de manera hereditaria, esa es la razén por
la cual la mayoria tienen su vivienda propia. EIl arrendamiento se hace evidente en los
negocios o comercios del casco urbano. De acuerdo al envio de remesas la poblacion ha
mejorado sus viviendas, donde el material predominante en la construccion de viviendas es
el block, como material para la construccion de las paredes, abarcando un 66.8% de la
construccion de viviendas.

El material predominante para el techo es la ldmina metalica, donde el 80.8% de viviendas
utiliza este material y como material para el piso torta de cemento en el 44.9% de
viviendas. Sin embargo, estos datos se encuentran referidos al censo habitacional del afio
2002 y a la fecha, se esta ampliando la construccion de viviendas con terraza, donde ya no
se utiliza la ldmina metalica y se ve mejorias en las viviendas, sin embargo, hace falta
desarrollar la parte de drenajes a nivel comunitario.

Drenajes y letrinizacion

El servicio de drenajes existe en un 80% en el area urbana del municipio y los centros
poblados: Chono, Ixtenam, Yulchén y Pueblo Nuevo, equivalente al 8%. Estos poblados
son vecinos cercanos a la Cabecera Municipal, como consecuencia 58 comunidades carecen
de este servicio, para un total del 92% de los centros poblados.

Con respecto al sistema de alcantarillado, cumple Unicamente la funcion de direccionar las

aguas residuales, y sin ningun tratamiento son devueltas a la corriente del rio Soloma, esto
es la principal fuente de contaminacion de dicha corriente.
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Este sistema de drenajes es relativamente nuevo, se construyé a partir del afio 2001, sin
embargo no se constituyd en un proyecto integral al no considerar como minimo fosas de
sedimentacion de sélidos y oxigenacién de liquidos, antes de ser devueltos a una corriente
natural (SEGEPLAN, 2010d).

No se cuenta con un sistema de tratamiento de aguas servidas en el municipio, por lo que
estas aguas son vaciadas al rio Selegua, sumando la contaminacién hacia las aguas de este
rio, lo que se evidencia en proliferacion de insectos y emanacién de malos olores.

Mercados

La cabecera municipal cuenta con un mercado municipal, sin embargo el mismo se
encuentra en etapa de construccion, pero debido a un conflicto que se tiene con la Iglesia
Catolica, el mismo quedd inconcluso, pero el problema no ha quedado hasta aqui,
desencadenando enfrentamiento entre grupos representativos a vendedores y feligreses de
la iglesia, donde la municipalidad ha tenido que mediar y por lo mismo, existe descontento,
porque el mercado es municipal.

e. Seguridad ciudadana

De acuerdo a datos estadisticos que lleva la COPREDEH, de 33 casos de linchamiento que
se presentaron en el departamento de Huehuetenango, durante el afio 2009, uno
correspondia al municipio de Soloma y esta proporcion se ha mantenido, segin reportes de
MINUGUA aproximadamente el 5% de los casos reportados en el departamento de
Huehuetenango, durante el periodo de 1996-2002, corresponden al municipio de San Pedro
Soloma.

A estos sucesos se suman los casos de conflictos sociales que se tienen en el municipio,
donde trasciende el conflicto suscitado entre la iglesia catdlica y los comerciantes, donde
cada parte indica tener los documentos legales que respaldan la propiedad, donde
actualmente se esta construyendo una ampliacion de mercado, sin embargo los feligreses de
la iglesia, indican que no estan de acuerdo a la construccion de este mercado y aparte de
llevar este caso a las autoridades, se han tenido enfrentamientos verbales, donde de no
solucionar esta problematicas, podria llevar a otras repercusiones.

Asi mismo, se empiezan a suscitar en forma alarmante casos de violencia, los cuales no
pueden ser cubiertos por las autoridades policiacas, considerando los pocos elementos que
se encuentran en esta sub estacion.

Donde las iniciativas de la poblacion para organizarse esta latente y se han dado algunos

casos de comunidades que inician con algun tipo de organizacién de juntas de seguridad
ciudadana, para prevenir actos vandalicos y de violencia.
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f. Participacion ciudadana

El municipio de San Pedro Soloma cuenta con la conformacién de un 100% de los
COCODES, sin embargo se esta dando un proceso de reactivacion de los mismos, debido a
que se han encontrado inactivas de representatividad a nivel microrregional, donde se
cuenta con la conformacion y funcionamiento de COMUDE, sin embargo, se estd
promoviendo la participacion de estos COCODES, como decisores en el proceso de
desarrollo del municipio.

Se ha capacitado a varias comunidades en cuanto a la conformacion de COLRED vy a nivel
de municipio conformar y reactivar la COMRED, sin embargo, este tipo de organizacion
dirigido a las comunidades y a nivel municipal, no ha sido apropiada por las comunidades,
debido a la falta de continuidad y por la falta de la activacion del COMUDE, para ejercer
mayor grado de participacion e involucramiento en este tipo de organizacion con fines de
prevencion de desastres (SEGEPLAN 2010c).

g. Conclusion dimensién social

La poblacion del municipio es joven, si se considera que cerca de la mitad de la poblacion
se encuentra en el rango de 0-14 afios (45 %) y el 57% de la poblacion es menor de 20
afios. la mayor cantidad de poblacion del Municipio se ubica dentro de la Poblacién
Econdmicamente Activa en capacidad de desempefiar diferentes actividades productivas o
sociales.

El 75.6% de la poblacion se ubica en el area rural y Unicamente el 24.4% en el &rea urbana.
Segun el INE, en el municipio existen 7,811 viviendas y la incidencia de la pobreza
extrema es del 17.11%.

La principal causa de mortalidad es la neumonia, seguida la senilidad y el alcoholismo y las
enfermedades de las vias respiratorias, parasitarias, gastritis y anemias ocupan los primeros
lugares como causa de consulta en el municipio. Se concluye que las primeras dos
enfermedades afectan debido a la contaminacion de las fuentes de agua y las bajas
temperaturas predominantes.

Las comunidades Moclil Chiquito y Flor de Mayo tienen alto riesgo a la inseguridad
alimentaria y nutricional y Las comunidades Tziquina Chiquito, Tziquina Grande, Moclil
Grande, Chojzunil, Nueva Florida, Altamirano y Pensamiento, Yichjoyom, Kanajaw
Grande y Esquipulas tienen medio riesgo a la inseguridad alimentaria y nutricional.

Las personas que saben leer y escribir la mayoria Unicamente ha cursado niveles primarios
y se concentran en el area rural.



La migracion, la falta de centros educativos, las cuotas de colegiatura y la falta de interés de
la poblacién en continuar sus estudios representan los problemas principales que afronta la
educacién basica del Municipio. La poblacion analfabeta de este municipio es muy elevada,
segun el INE reporta un 47.7% de analfabetismo.

En el area rural se carecen de algunos servicios, principalmente los relacionados a servicios
de salud, educacion y saneamiento ambiental.

En salud hace falta disponer de un hospital regional, considerando que San Pedro Soloma
es un centro de convergencia de Santa Eulalia, San Juan Ixcoy, San Miguel Acatan, San
Sebastidn Coatdn y San Rafael La Independencia, considerando que la cabecera
departamental se encuentra a mas de 70 kilémetros.

En cuanto a educacidn, serd importante ampliar los centros educativos e incorporar carreras
técnicas a nivel de diversificado, si se considera que este ha sido un municipio con un
porcentaje alto de poblacién migrante, que hoy por hoy esta retornando a sus comunidades
y al municipio, con las deportaciones que se estan efectuando en los Estados Unidos.

En el tratamiento de desechos sélidos y liquidos, las autoridades municipales deberan tomar

iniciativas en conjunto con instituciones afines para resolver una problematica latente que
ha sido manifestada por los pobladores.
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Mapa No. 1
Dimension social
San Pedro Soloma, Huehuetenango
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6.3.2. Dimensién ambiental

Para lograr el desarrollo del municipio es importante conocer los aspectos ambientales que
son base para lograr el desarrollo sostenible. Tomando en cuenta lo anterior se hace una
descripcién y andlisis de los Recursos Naturales y de la Gestién de Riesgo, entre los
principales.

a. Recursos naturales

Son todos aquellos bienes que provee la naturaleza los cuales se incorporan a las
actividades economicas, mediante su cultivo, extraccion y explotacién. Dentro de los
recursos naturales se encuentra el suelo, el agua, flora y fauna.

Suelos

La mayoria del territorio del municipio se encuentra en el relieve de ondulado a escarpado
(32%-45% de pendiente), encontrdndose condiciones de relieve de inclinados y muy
inclinados (pendientes mayores de 45%). Estas condiciones hacen que el territorio sea
susceptible a deslizamientos y derrumbes.

Segun informacion de los mapas de cobertura vegetal el uso actual del suelo es el siguiente:

Cuadro No. 9
Uso actual del suelo
San Pedro Soloma, Huehuetenango

No. Concepto Area (Ha) Area (%)

1. Infraestructura 14.13 0.2266
1.1. Centros Poblados 94.89 0.36
2. Agricultura 6,168.06 23.08
2.1. Agricultura anual

2.1.1. Granos basicos 5,093.89 19.06
2.2. Agricultura perenne

2.2.1. Café 1,047.86 3.92
2.2.2 Citricos 26.31 0.10
3. Arbustos — matorrales 5,482.68 20.52
3.1 Pastos naturales y arbustos 19.19 0.07
3.1.2. Arbustos — matorrales 5,463.49 20.45
4, Bosque natural 14,911.88 55.80
4.1. Bosque latifoliado 1,920.25 7.18
4.2. Bosque conifero 2,868.10 10.73
4.3. Bosque mixto 10,123.52 37.88
5. Cuerpos de agua 64.26 0.24
6 Total 26,721.77 100.00

Fuente: MAGA, 2006
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La distribucion de la capacidad de uso del suelo segin la metodologia USDA, el municipio
de Soloma se encuentra en contrastante el uso actual del suelo contra el uso potencial, ya
que actualmente el 19.06% esta siendo utilizado para agricultura, mientras que el uso
potencial establece que el 100% es para tierras no cultivables, con fines de proteccién

forestal: Clase Agrolégica VIy VII.

Segun la Clasificacion de reconocimiento de los suelos de Guatemala, de Charles
Simmons; el municipio de Soloma, presenta varias series de suelo, las cuales tienen una

Plan de desarrollo municipal

cobertura y un porcentaje variables en el territorio.

Es importante también conocer las caracteristicas que identifican las diferentes series de

suelo presentes en el municipio. Para el efecto, se presenta el siguiente cuadro:
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Gestidon del recurso hidrico

Los recursos hidricos con los que cuenta el municipio y son los rios que riegan el territorio,
formado por la afluencia de riachuelos.

Se ha identificado 25 fuentes de agua que abastece a la cabecera municipal las aldeas de
Yincu, Yulichal, Najap, Ixlacuitz, Yacxap, Pueblo nuevo, Yichtenam, entre otros, estos
nacimientos proviene del bosque natural municipal.

El rio Soloma, circundante a la cabecera municipal, se encuentra contaminado porque

recibe aguas servidas, desechos sélidos y agentes quimicos de los centros urbanos y rurales
contiguos a la cabecera municipal y que se encuentran en los margenes de este mismo rio.

34



N REPUBLICA de GUATEMALA

SAN PEDRO SOLOMA, £
HUEHUETENANGO o
CUENCAS, SUB CUENCAS Maga el Municigic e

San Pedro Scoma
SANTA EULALIA

DEPARTAMENTO DE
HUEHUETENANGO

et > - -
SIMBOLOGIA o X B
o AL =
W Cobecern Municoa
Aldahn, SAN JUAN IXCOY
® Cantros Poblados
CHIANTLA
Carrotoras
—-—- Secundana
— Principal
R
Cuencas. Sub cuencas.
R ncin, Area de cagt. Fio bicdn
Motk RioAmaco <>
FesTiow: N s PAICAOON FOGRMAOON
i G F AN

Rio Ixcén, Rio San Juan 0 12525 5
Ric Nenton. Rio Cataling — Padra Lapas Salacc)
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Caracteristicas del ecosistema

Las unidades bioclimaticas 6 zonas de vida existentes en el municipio de San Pedro Soloma
son las siguientes: Bosque Humedo Montano Bajo Subtropical (BHMBS) y Bosque muy
Hdmedo Montano Bajo Subtropical (BMHMBS).

Las unidades bioclimaticas 6 zonas de vida existentes en el Municipio de Soloma son las
siguientes:

Bosque Muy Hamedo Montano Bajo (BMHMB)

a. Altitud: 1800 a 2400 metros sobre el nivel del mar.
b. Precipitacion pluvial anual: 2000 a 3000 milimetros.
C. Temperatura media anual: 12 a 18.6 grados centigrados. Entre las especies tipicas,

estan: Ciprés (Cupressus lusitanica), pinos (Pinus ayacahuite, Pinus rudis, Pinos
pseudostrobus), Encinos o Robles (Quercus sp.) Aliso (Alnus jorulensis)

d. Suelos: Los suelos son adecuados para cultivos como: Trigo, Maiz, hortalizas,
manzana, pera, durazno, mayormente bosques.

Bosque Humedo Montano Bajo (BHMB)

Altitud: 3000 a 3200 metros sobre el nivel del mar.

Precipitacion pluvial anual: 1800 a 2000 milimetros.

C. Temperatura media anual: 10 a 12 grados centigrados. Entre las especies tipicas,
estan: Ciprés (Cupressus lusitanica), pinos (Pinus ayacahuite, Pinus rudis, Pinus
pseudostrobus), Encinos o Robles (Quercus sp.) Aliso (Alnus jorulensis)

e. Suelos: Los suelos son adecuados para cultivos como: Trigo, Maiz, hortalizas,

manzana, pera, durazno, mayormente bosques.

o
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Segun el mapa de isoyetas e isotermas de precipitacion pluvial, se observa que el municipio
de Soloma, se encuentra en un area con una precipitacion entre los 1,700 a 2,300 con un
promedio de 2,000 mm anuales.

La temperatura media anual varia segun la altura de las diferentes areas, para la zona
central el promedio anual esta en entre los 11 a 12 °C.
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Bosque Hiumedo Montano Bajo Subtropical (BHMBS)

Altitudes: 3000 a mas metros sobre el nivel del mar.

Precipitacion pluvial anual: 1000 a 2000 milimetros.

Temperatura media anual: 12 grados centigrados 0 menos.

Suelos: Superficiales, pesados, bien drenados, de color gris oscuro a negro; también
se encuentran de textura mediana, imperfectamente drenados, de color pardo.

oo

Bosque Humedo Subtropical Templado (BHST)

Altitud: 1000 a 1500 metros sobre el nivel del mar.

Precipitacion pluvial anual: 1000 a 2000 milimetros.

Temperatura media anual: 18 a 24 grados centigrados.

Suelos: Superficiales, de textura pesada, bien drenados, color gris oscuro o negro; el
rango de pendientes esta entre 12% a 32% el potencial es forestal

oo
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Bosque seco Subtropical (BSS)

Altitud: 500 a 1000 metros sobre el nivel del mar.

Precipitacion pluvial anual: 500 a 1000 milimetros

Temperatura media anual: 24 a 30 grados centigrados.

Suelos: superficiales, de textura pesada, imperfectamente drenados, de color pardo
en la superficie. La pendiente va de 00% a 32% y predomina el rango de 12% a
32%. El uso potencial es para cultivos como: Frijol, maiz, marafion, sorgo, tabaco,
tomate, soya, pastos y bosque.

oo

Segun el mapa de isoyetas e isotermas, se observa que el municipio de San Pedro Soloma
se encuentra en un area en donde el régimen de precipitacion esta entre los 1600 a 1800 con
un promedio de 1700 milimetros anuales. La temperatura media anual varia segun la altura
de las diferentes areas, pero se tiene un rango promedio anual de 16°C a 26 °C.

La vegetacion natural que constituye el recurso forestal, esta representado por especies de
arboles propias de esta region y entre las principales se encuentran: Pino, ciprés, Encino,
Palo Negro, arbustos, gramineas y leguminosas. Sin embargo debido al avance de la
frontera agricola, principalmente para la obtencion de madera y lefia, los bosques de pinos
en las partes altas y montafiosas estan siendo degradados.

Ademas, la superficie boscosa, muestra un comportamiento decreciente, derivado del
aumento de los procesos de urbanizacion, aprovechamientos o deforestacion sin planes de
manejo y a las actividades agricolas.

En los talleres se analiz6 la problematica de los recursos naturales, principalmente del
bosque, donde se concluia, que de acuerdo a la poca disponibilidad de tierra, combinado
con la demanda de lefia para cocinar se ha avanzando en la pérdida de bosque,
principalmente en aquellas areas mas inclinadas y escarpadas de cada comunidad
(SEGEPLAN 2010b).

La importancia de los bosques en el municipio radica en que por el tipo de suelo y una
topografia accidentada o escarpadas, el territorio es de vocacion forestal, sin embargo se
explota y aprovecha de manera inadecuada, ya que no existen planes de manejo

Lo anterior se refleja en el analisis de vulnerabilidades realizado, ya que en los factores

ambientales se determino que el municipio se encuentra en riesgo alto de vulnerabilidad,
aunado a que no existen servicios ambientales.



Floray fauna

Fauna

En el municipio existen una gran cantidad de especies de fauna, las cuales se pueden dividir
en especies silvestres y domesticas, siendo las mas importantes las siguientes:

Cuadro No. 10
Especies de fauna
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Nombre comun Nombre cientifico Nombre comun Nombre cientifico
Vacas Bos taurus Caballo Equs caballus
Gallina y gallo Gallus domesticus Chompipes Meleagris gallopavo
Cerdo Sus scropha Oveja
Gato Felix catus Perro Canis familiaris
Ardilla Sciurus vulgaris Comadreja Mustela brasilensis
Conejo Silviagua floridanus Rat6n Muss musculus
Gato de monte Caniss sp. Tacuazin Didelphis marsupialis
Buho Tyto sp. Gorrién Passer domesticus

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Flora

En el municipio existen una gran cantidad de especies de flora, las cuales se pueden dividir
en especies agricolas y forestales por ser las mas representativas, algunas son nativas y
otras introducidas en la region, siendo las mas importantes las siguientes:

Cuadro No. 11
Especies de flora
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Nombre comun Nombre cientifico Nombre comun Nombre cientifico
Maiz Zea mays Limén Citrus limén
Frijol Phaseolus vulgaris Naranja Citrus sinensis
Café Coffea arabica Cafa Saccharum officinarum
Guisquil Sechium edule Ciprés Cupressus lusitana
Chalum Inga sp Pino macho Pinus montezumae
Aguacate Persea americana Pino colorado Pinus oocarpa
Sauco Sambucus sp Palo Negro Quercus sp

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Cambio climatico

Se le llama cambio climético a la modificacion del clima con respecto al historial climatico
a una escala global o regional, en este sentido dicho cambio a nivel municipal y
departamental. Tales cambios se han producido segun la percepcion de los habitantes del
municipio de San Pedro Soloma se observan con mayor intensidad durante los ultimos 10
afios, y los pardmetros en los cuales podria medirse son: la temperatura y precipitacion
pluvial principalmente.

38



Existe cierta conciencia que estos cambios climaticos son debidos tanto a causas naturales
como antropogeénicas, esta Ultima se refiere a las actividades que el hombre realiza entre las
cuales estan: contaminacion por desechos solidos y liquidos, deforestacion, cambio de uso
del suelo, contaminacion por productos quimicos, erosion del suelo y muchas otras
actividades que se realizan a nivel municipal y comunitario que deterioran los recursos
naturales.

Como resultado de estos cambios climaticos se puede indicar que el municipio en afios
recientes ha sufrido en el 2009 sequias y el 2010 el efecto de la tormenta Agatha, lo cual ha
generado pérdidas econdmicas principalmente en la agricultura y en infraestructura social y
productiva, asi como también otras amenazas que en interaccién con los niveles de
vulnerabilidad, hacen que el municipio se encuentre en alto riesgo.

b. Gestion de Riesgo

Es importante tomar en consideracion en todo proceso de planificacion del desarrollo el
analisis del riesgo, para que sobre esta base se puedan establecer normas y estrategias de
desarrollo, identificar ideas de proyectos de inversion, preparacion de proyectos,
aprobacién final, financiamiento, ejecucion, monitoreo y evaluacion de los mismos.

Hablar sobre el analisis de riesgo o gestion del riesgo significa realizar un estudio que
permita reducir las vulnerabilidades de la poblacion ante las amenazas naturales o socio
naturales presentes en el municipio.

Para realizar el presente analisis de riego, se procedié a conformar o dividir el municipio de
San Pedro Soloma por lo cual se definié una micro regionalizacion.

Anélisis de Amenazas
La amenaza representa la probable manifestacion de un fenémeno de la naturaleza o
causado por la accion del hombre que pone en peligro la vida de las personas, la

infraestructura, el ambiente, etc.

Se expresa como la probabilidad de que un fendbmeno se presente con una cierta intensidad,
en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo definido.

De alguna manera “amenaza” es sindnimo de “peligro”, que de acuerdo con su origen
pueden clasificarse en naturales, socionaturales y antrdpicas.

Los criterios utilizados para la realizacion del mapeo de las amenazas fue la seleccion de

aquellas que los asistentes al taller calificaron en la escala de 3 a 5 puntos, basados en los
siguientes criterios:
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Cuadro No. 12
Criterios para la categorizacién de amenazas
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Escala Criterio
5 Amenazas que ocurren dos 0 mas veces al afio y provocan pérdidas de vidas y dafios
SEeVeros.
4 Amenazas que su ocurrencia es de al menos una vez al afio y provoca dafios considerables.
3 Amenazas que ocurren en periodos prologados de 2 a 5 afios y provocan dafios significantes y
no siempre es la misma amenaza.

Fuente: SEGEPLAN, 2009

Tomando en consideracion los criterios anteriores, los participantes en los talleres
identificaron un total de 9 amenazas, las cuales fueron ponderadas en valor de 5, 4,3y 2 (3
amenazas con prioridad 5 que son aquellas que ocurren dos veces al afio 0 mas y que
provocan pérdidas de vidas y dafios severos; 2 amenazas con prioridad 4 siendo aquellas
gue su ocurrencia es de al menos una vez al afio y que provoca dafos considerables; y 4
amenazas con prioridad 2 que son las que ocurren en periodos prolongados promedio a
cada 5 afnos.)(SEGEPLAN, 2010c).

Cuadro No. 13
NUmero y categoria de amenazas identificadas
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Escala Amenazas Cantidad
5 Deforestacion, desechos sdlidos y deslizamientos 3
4 Incendios forestales, desechos liquidos 2
2 Derrumbes, hundimientos, crecidas de rios y grupos delincuenciales. 4

Fuente: SEGEPLAN, 2010c

Segun la micro regionalizacién elaborada para la realizacion del analisis de amenazas, las
principales amenazas en el municipio segun su orden de afectacién, recurrencia o impacto
son: deforestacion, desechos solidos, deslizamientos, incendios forestales, desechos
liquidos, derrumbes, hundimientos, crecidas de rios y grupos delincuenciales.

Cuadro No. 14
Amenazas por categoria segun microrregiones
San Pedro Soloma, Huehuetenango

MICROREGIONES
NORTE SUR
Deforestacion 5
Desechos s6lidos
Deslizamientos
Incendios forestales
Desechos liquidos
Derrumbes
Hundimientos
Crecidas de Rios

Grupos delincuenciales
Fuente: SEGEPLAN, 2010c

Amenazas identificadas

(¢, ]

NININN (A A~ OT|O
NN OIA~OT|O1

40




En conclusion, al hacer el respectivo analisis se puede determinar que el municipio de San
Pedro Soloma posee un nivel de amenazas de medio a alto (4), es decir que se ve afectado
por amenazas que por lo general se presentan o manifiestan como minimo una vez al afio
las cuales provocan dafios considerables, pérdidas econdmicas y de materiales. Durante el
afio 2009 la sequia fue un fenémeno que afecto de manera significativa, causando dafios en
los cultivos anuales (maiz y frijol) lo que provoco problemas de inseguridad alimentaria y
nutricional y provocando bajos rendimientos y por lo tanto también bajos ingresos
economicos.

Andlisis de vulnerabilidades

La vulnerabilidad corresponde a la predisposicién o susceptibilidad fisica, econdmica,
politica o social que tiene una comunidad de ser afectada en caso se manifieste un
fendmeno peligroso de origen natural o causado por el hombre. Para determinar la
vulnerabilidad del municipio de San Pedro Soloma, fueron analizados los siguientes
factores: fisico-estructural, social, funcional, econémico, ambiental, politico institucional,
cultural ideoldgico y educativo. Los factores anteriores fueron analizados a nivel micro
regional desde el conocimiento o percepcion de la poblacién (SEGEPLAN, 2010c).

Segun el estudio realizado, las 2 microregiones presentan una vulnerabilidad media en
promedio, pero es importante indicar que al realizar una evaluacién por factores
individuales, los factores: materiales de construccién de edificios y obras, capacidad de
respuesta para enfrentar riesgos, acceso a la energia eléctrica, manejo de aguas negras,
manejo de basura, intensidad del uso del suelo, percepcion sobre los desastres, actitud
frente a la ocurrencia de los desastres, autonomia local, empleo e ingresos, se encuentran en
niveles de medio a alto. Finalmente la mayoria de familias no identifican las causas
naturales y sociales que provocan los desastres ya que se considera que estos son voluntad
de Dios y la poblacién no mantiene una actitud previsora ante la ocurrencia de desastres,
que es otro factor que se encuentra en nivel alto.

Cuadro No. 15
Vulnerabilidades por factores segin microrregiones
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Factores evaluados LIISROEECIDIES
NORTE SUR
Factor Fisico Estructural 2 2
Factor Social 2 2
Factor Funcional 3 3
Factor Ambiental 3 3

Factor Cultural Ideoldgico

Factor Politico Institucional

Factor Econémico

Factor Educativo

PROMEDIO 3 2

Fuente: Fuente: SEGEPLAN, 2010c
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Es importante la concepcion que tienen los pobladores sobre los factores Politico
Institucionales, donde la relacionan con una vulnerabilidad baja, esto indica que para los
pobladores otros factores tienen mas alta vulnerabilidad que estos.

Estimacion del riesgo

La palabra riesgo se refiere a la posibilidad de que haya consecuencias dafiinas o pérdidas
de vida, viviendas, propiedades, cultivos y pérdidas econOmicas, resultantes de
interacciones entre las amenazas y la vulnerabilidad. A nivel de las 2 micro regiones se
determind que todas estan en riesgo medio, al hacer el cruce de los resultados obtenidos
entre las amenazas y las vulnerabilidades (SEGEPLAN, 2010c).

Por lo anterior es importante tomar en cuenta que es necesario realizar esfuerzos para
ejecutar programas y proyectos que permitan reducir la vulnerabilidades que tiene el
municipio y ejecutar acciones que a mediano y largo plazo se reduzcan los dafios que
causan las diferentes amenazas naturales o socionaturales en el municipio.

Cuadro No. 16
Estimacion de riesgo
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Microrregion Norte Microrregion Sur

M Riesio Medio

Fuente: Fuente: SEGEPLAN, 2010c
Darios causados por tormenta Agatha

La tormenta Agatha fue la primera tormenta de la temporada en el Pacifico durante el 2010,
se origind en la zona de convergencia intertropical, regién ecuatorial donde convergen la
humedad tropical y se desarrollan numerosas tormentas eléctricas. El sistema se organizd y
afecto el territorio nacional durante los ultimos dias del mes de mayo, convirtiendose
después en una depresion tropical hasta disiparse.

Al tocar tierra con la intensidad de tormenta tropical, causd deslizamientos de tierra, rios
desbordados, cobrd la vida de varias personas, desplazando a cientos de familias y
provocando la destruccion de vivienda e infraestructura a nivel nacional.

La tormenta tropical Agatha afecto el departamento de Huehuetenango, siendo varios los

municipios afectados, sin embargo el municipio de San Pedro Soloma no se encuentra entre
los municipios afectados.
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c. Saneamiento ambiental

De acuerdo a los resultados obtenidos durante el anélisis de lugares poblados, se determino
que en el Municipio el unico lugar donde existen drenajes es en la cabecera municipal,
donde posteriormente la descarga de los mismos es hacia el rio Selegua, contaminando
dicho recurso ya que no existe planta de tratamiento de aguas servidas. Agrava la situacion
que el municipio de San Pedro Soloma, tampoco cuenta con un sistema de tratamiento de la
basura.

Asi mismo, al margen del rio Selegua, se observa diferentes tipos de botaderos de basura
que efecttian los pobladores, incrementando la contaminacion hacia este principal caudal.

Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
San Pedro Soloma, Huehuetenango

. Total .d? _V|V|endas_c_on acceso agua ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio
intradomiciliar y servicios de saneamiento ;
Z ambiente
mejorados
Total de viviendas 6,319 Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el
Viviendas con servicio de 78.50% porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua
agua potable ' potable y a servicios basicos de saneamiento.
Viviendas con servicio de 26.50%
saneamiento basico ' Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua
Fuente: INE, 2002 potable y 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento
bésico.

Agua potable: afio base 1994 es 55.80%
Meta de municipio 2015 es 77.9%

Saneamiento basico: afio base 1994 es 12.80%
Meta de municipio 2015 es 56.40%

Fuente: SEGEPLAN. 2010

d. Conclusion de la dimension ambiental

Se tiene un total de 58 comunidades que carecen del servicio de drenajes y abarca a, un
total del 92% de los centros poblados, que no disponen de este servicio. Con respecto al
sistema de alcantarillado, cumple Gnicamente la funcion de direccionar las aguas residuales,
y sin ningun tratamiento son devueltas a la corriente del rio Soloma, esto es la principal
fuente de contaminacién de dicha corriente.

Solamente se efectia recoleccion de basura y es acumulada la misma en un lugar

especifico, pero este servicio solamente se cuenta en la Cabecera Municipal y cinco
comunidades del area rural y en las restantes 58 comunidades.
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No existen lugares designados como vertederos, en contraste proliferan basureros
clandestinos y en el peor de los casos, son utilizados los causes de los rios, con el
consecuente deterioro de los medios fisicos como el suelo, aire y agua.

En el municipio hace falta un sistema de desechos solidos que permita efectuar
clasificaciones y tratamientos tecnificados, con el fin de minimizar el impacto ambiental y
la proliferacion de enfermedades.

Al igual que otros municipios del departamento de Huehuetenango, se evidencia
devastacidn del recurso bosque y considerando que en una parte considerable del territorio
se tienen altas pendientes y material del suelo frégil, crea las condiciones para la erosion del
suelo y para la manifestacion de situaciones de riesgo.

El Municipio de San Pedro Soloma, posee un Nivel de Amenaza de medio a alto (3,4), es
decir, es afectado por varias amenazas con valor de 3 y 4, las cuales se manifiestan como
minimo una vez al afio y provocan pérdidas de vidas, materiales, econémicas y dafos
severos a las estructuras.

La Vulnerabilidad del Municipio de San Pedro Soloma es baja a Media. (2'y 3), que es
igual a decir, segin la percepcion de la poblacion que el municipio cuenta con: viviendas
que se ubican en algunos casos muy cerca de amenazas, que en algunas comunidades no
brindan seguridad a sus habitantes, infraestructura local construida en lugares que no
consideran los riesgos existentes.

Poblacién con niveles aceptables de organizacién, que desconoce la existencia de
COMRED y COLRED. El riesgo promedio para todo el municipio es de nivel medio, que
se obtuvo cruzando amenazas con vulnerabilidades y nos da un riesgo medio para las dos
microrregiones del municipio
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Mapa No. 2

Dimension Ambiental
San Pedro Soloma, Huehuetenango
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6.3.3. Dimensién econdmica

En esta dimensién se hace una presentacion sobre la informacion de aquellos aspectos que
influyen en el desarrollo econémico del Municipio, entre los cuales estan: Empleo y
Migracion; Desarrollo Productivo (actividades productivas actuales e infraestructura
productiva); Mercado y Condiciones de Entorno; Servicios Econémicos y Financieros;
Perfil Socioecondmico; y Motores Econémicos del Municipio. Para concluir con un
analisis de las relaciones existentes entre estos temas y a nivel de las diferentes
dimensiones.

a. Empleoy migracién

La poblacion econémica es aquella comprendida entre las edades de 7 a 64 afios, que ejerce
una ocupacion o la busca activamente, la integran los empleados y desempleados, la razén
por la cual se toma un rango de edad bajo es porque la poblacién infantil se involucra desde
su nifiez en la actividad productiva familiar. Generalmente la poblacion econémica puede
ser activa o inactiva. Los primeros son los que actualmente laboran; mientras que los
segundos buscan trabajo y los que por primera vez quieren laborar.

Para el municipio de San Pedro Soloma, se cuenta con una poblacion econdémica, segun
datos obtenidos del censo de poblacion realizado en el afio 2002 y es la siguiente:

Cuadro No. 17
Poblacién econdmica
San Pedro Soloma, Huehuetenango

P. Econémica Hombres Mujeres Total
Activa 5,722 1,815 7,637
Inactiva 7,455 13,068 20,523
Total 7,537 20,523 28,245

Fuente: INE, 2004

Del total de poblacion econémica el 26.68% es activa, de los cuales el 75.92% son
hombres, quienes se dedican principalmente a las actividades agricolas y comerciales,
principalmente; solamente el 24.08% son mujeres que realizan trabajos fuera de sus
hogares, pero en especial se dedican al comercio en apoyo a la economia familiar, ademés
de que son ellas las que se encargan de la realizacion de las actividades domésticas.

El 72.66% corresponde a la poblacion econémicamente inactiva, dentro de la cual se
encuentran los nifios y jovenes, adultos con discapacidades, las amas de casa y personas
desempleadas. Segun datos correspondientes al municipio de San Pedro Soloma es un
municipio que no tiene dependencia principal a la agricultura, que para el afio 2002 se
registraba un 64.33%, hoy dia este dato registra menor del 50% de la poblacién dedicada a
esta actividad, segun indicaron los participantes en los talleres, ya que la migracion y el
comercio, han alcanzado altos porcentajes en los tltimos 8 afios.
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Los cultivos de maiz y frijol son los que méas absorben mano de obra en todas las
comunidades del municipio, sin embargo en comunidades de altitudes menores y contiguas
al municipio de Barillas, siembran café, alcanzando altos niveles de importancia, por su
comercializacién en el municipio de Barillas (SEGEPLAN, 2010).

La segunda actividad en importancia lo constituye el comercio con un 4.0% de la poblacion
econdmicamente activa que se dedica a las actividades o servicios comunitarios, pero este
porcentaje ha aumentado considerablemente, segin manifestaron los participantes en los
talleres.

Una caracteristica importante de la PEA del municipio, es que una porcién representativa
migra de forma temporal o permanente, lo que merma el potencial de la mano de obra
dentro del Municipio.

La migracion se divide en temporal y permanente. La temporal es aquella que se realiza en
ciertas épocas del afio, pero en el municipio, es casi nulo este tipo de migracién, debido a
que la principal migracion es permanente.

La migracion permanente o en periodos mayores de un afio es el 20.78% de la poblacién y
el destino que mas prefieren es el este de los Estados Unidos (PDRL; UE, 2008b).

De acuerdo a los datos del estudio sobre el impacto de las remesas en el municipio de San
Pedro Soloma, el 80% de los hogares reciben remesas y la estimacion del calculo del monto
recibido en el afio 2008 en el municipio fue de $ 10,892,502.00 (PDRL; UE, 2008c).

De todos los municipios del departamento de Huehuetenango, solamente el municipio de
Chiantla, lo supera en cuanto a envio de remesas.

Los principales usos de los recursos provenientes de las remesas segun el estudio elaborado
por el Proyecto de Desarrollo Rural y Local PDRL, indica que estos son utilizados
principalmente para bastos familiares, construccion de viviendas y educacion; la inversion
para actividades productivas es en un porcentaje minimo (PDRL; UE, 2008c).

Dentro de los aspectos negativos que genera la migracion es la desintegracion familiar,

desercion escolar, consumo de alcohol y drogas, y dependencia econémica entre las
principales.
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Grafico No. 5
Destino de las remesas
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Actividades Vehiculos, 048 Agricultura, 0.48

Empresariales, 1.91 Salud,
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Ahorro, 0.96 {0-48

~___Pago de deudas, 0.48
Educacién, 11

Vivienda, 19.62

w Gastos familiares,

64.11

Fuente: PDRL; UE (2008c)

El nivel de ingreso mensual se estimo por el valor de la produccién anual de los cultivos y
los ingresos obtenidos de la migracion temporal. Los bajos ingresos provocan un nivel de
vida precaria, lo que impide la disponibilidad de fondos para inversion en tecnologia. El
acceso a la salud y la educacién como elementos basicos Unicamente se pueden obtener a
través del Estado, cuya contribucion es insuficiente para satisfacer las necesidades de la
poblacion.

De acuerdo a informacion proporcionada por los participantes en los talleres, indican que
los pobladores a nivel de la cabecera municipal, si logran cubrir el salario minimo y tienen
un nivel de vida aceptable, sin embargo, los pobladores a nivel comunitario, indican que
sus ingresos no superan los Q 1,500.00 mensuales, que se encuentran por debajo del salario
minimo.

Esta situacion ha obligado a los pobladores a buscar alternativas que les generen ingresos
econdémicos, de tal hecho se derivan las migraciones principalmente hacia Estados Unidos,
gue es una tradicion cultural.
b.  Desarrollo productivo
La fragmentacion de las fincas matrices para ser distribuidas entre los miembros de la

familia hace que aumente la forma de tenencia propia, aunque el tamafio de las fincas sea
de menor extension.
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Se evidencia el predominio de los minifundios (microfincas y fincas subfamiliares),
estructura propia del occidente del pais, en el cual se han fragmentado las fincas matrices
en varias filiales al otorgarse en herencia a hijos o ventas a terceros.

Segun el Analisis de Situacion de Salud del municipio de San Pedro Soloma para el afio
2008 -ASIS-, el 30% aproximadamente de la poblacion, ha migrado hacia el exterior,
principalmente Estados Unidos, este porcentaje considerable y de acuerdo a los resultados
del taller, indican que aunque sea una persona por familia, se encuentra en Estados Unidos
y esto tiene sus repercusiones en una dependencia de remesas, las cuales han disminuido
abruptamente, por las constantes deportaciones masivas.

Esta dependencia de remesas no ha permitido desarrollar al municipio de acuerdo a sus
potencialidades agricolas y pecuarias, principalmente. A esta situacion se suma que el 27%
de la poblacién se dedica al comercio, esto ha limitado a que la poblacién potencialice el
territorio en actividades agricolas y pecuarias.

De estas consideraciones los pobladores del area rural escasamente siembran maiz y frijol y
muchos de los productos principalmente horticolas provienen de otros municipios y de
otros departamentos (Almolonga, Quetzaltenango). Por esta situacion no se ha desarrollado
las actividades agropecuarias y algunas familias si posen sus animales domésticos a nivel
de traspatio, como parte de la seguridad alimentaria, pero que no es generalizado en toda la
poblacion.

c. Mercado y condiciones del entorno

Es la actividad de compra y venta que se tiene dentro del municipio de San Pedro Soloma,
en la que intervienen comerciantes y compradores mediante la oferta y la demanda local.

El estudio de mercado y flujo comercial del Municipio comprende las exportaciones e
importaciones de bienes y servicios dentro y fuera del pais, éste se inicia a nivel micro, de
acuerdo a la demanda de los diferentes productos que requiere la poblacion y entidades
establecidas en el Municipio; y aquellos que generan y exportan del distrito municipal.

San Pedro Soloma esta ubicado en un lugar estratégico, pues se encuentra entre municipios
de importante intercambio comercial como Barillas, San Mateo Ixtatan, San Rafael La
Independencia, Santa Eulalia y otros.

Las mercancias y servicios que se requieren en el Municipio provienen del departamento de
Huehuetenango, Ciudad Capital y del sur de México. Los bienes y servicios estan
vinculados al consumo de articulos de la canasta bésica, agroquimicos, aceites, lubricantes,
combustibles y electrodomesticos.
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d. Servicios

Los servicios de apoyo a la produccién son escasos, debido a que en el municipio no se ha
desarrollado la parte agropecuaria, sin embargo en aspectos de comercio, si encuentra
abundancia de servicios, entre los que se encuentran hoteles, restaurantes, bancos, tiendas
de productos de consumo diario, correos y telégrafos, empresas de encomiendas, internet y
telefonia fija y movil.

Entre las principales instancias que prestan servicios financieros se encuentran los bancos,
que de acuerdo al movimiento financiero se encuentran un buen nimero de bancos, entre
los que tienen agencias bancarias se encuentran: BANRURAL (2 agencias), Industrial,
G&T Continental, Agromercantil y BANTRAB.

Asi mismo se encuentran las cooperativas: San Pedro R.L. y MICOOPE.

En el municipio se estas agencias bancarias brindan servicio a los pobladores, sin embargo
en las mismas solo se efectlan transacciones bancarias, limitando la disponibilidad de
créditos, que si son facilitados a personas que demuestren soportes financieros o bien
relacionados a inmuebles, limitando a pobladores, que por falta de cumplimiento de este
tipo de requisitos, se les dificulta poder acceder a este tipo de servicios.

Matriz No. 1
Perfil socioecondmico
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Descripcion

Unidad

Extension: Extension Territorial expresada en Km?,
Valles, Montafias y cuerpos de agua en porcentajes.

136.0 Km?
24.91% Valles, 71.78% Terrenos inclinado, 1.16%
Cuerpos de Agua y 2.15% carreteras

Poblacién: Numero de habitantes, % Crecimiento,
% Indigena y no Indigena, % Urbano y Rural, %
PEA, Densidad Poblacional, Establecer Rangos
Etareos, % de Desempleo, % Pobreza y Pobreza
Extrema, Indice de Desarrollo Humano.

43,181 Habitantes (2,010)

12.72% del 2,002 al 2,010.

46.0% Indigena, 54.0% No Indigena.

11.40% Urbano, 88.60% Rural.

34.49% PEA.

277 habitantes/Km?

0-14 afios 44.94%, 15-24 afios 21.17%, 25-49 afios
23.54%, 50 0 més afios 10.35%

70.80% Pobreza, 24.20% Pobreza Extrema.

Produccion: %  Agricultura, %  Cultivos
Permanentes, % Centros Poblados. Expresado en
Avreas.

12,450.58 Ha = 73.84% Agricultura.
3,904.40 Ha = 23.17% Pastos y arbustos.
428.29 Ha= 2.54% Bosques

27.50 Ha = 0.12% Centros Poblados.
54.01 Ha = 0.32% Cuerpos de agua

Fuente: SEGEPLAN, 2010
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Matriz No. 2

Motores econdmicos que determinan el potencial del municipio
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Principales
Actividades
Econdmicas
(Identificar Potencial
principales roductivo Mercados
actividades Actividades Condiciones Ubicacion P (Actual (Local,
para cada Productos secundarias necesarias para coarafidl Dinémic6 departamental
Sector) gue generan su desarrollo geog ! , nacional,
Primario (P) Emerge_nte, extranjero)
Secundario PO
)
Terciario
Q)
Asistencia
Agricultura . Mano de obra y tec_nl(_:a, .. | Partes altas del Local y,
Café transporte comercializacion S Actual .
P) y beneficiado municipio nacional
himedo
Asistencia P;?ene:glejey
Agricultura Ganado Mano de obra, técnicay colin dar? con Actual Local y
P) Bovino transporte comercializacion Santa Ana departamental
de esta actividad. .
Huista
Partes altas del
Asistencia n;lérr:ﬁéps':’
Agricultura técnicay - Local y
Aguacate Mano de Obra I, dispone de Actual
P) comercializa-cion - departamental
del cultivo tierras con
humedad 6
riego
. Diversos Mano de Obra, . La M_e,snla,
Comercio Asesoria y Camoja, San Local y
productos transporte, s ” Actual
(T) : . administracion Pedro Soloma departamental
comerciales seguridad .
y Camojallito

Fuente: SEGEPLAN 2010
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e. Resumen de la dimensién econdmica

Segln mapeo participativo la mayoria de personas emigran del area rural, hacia los Estados
Unidos de Norteamérica o a cualquier otro departamento de la Republica de Guatemala,
mientras que la emigracion del area urbana hacia los Estados Unidos de Norteamérica o a
cualquier otro departamento Guatemala su tendencia es menor.

El impacto que tiene la emigracién hacia los Estados Unidos de Norteamérica presenta un
lado positivo, ya que a traves de las remesas, se eleva el nivel de vida de la poblacion
emigrante y de los familiares que habitan en el Municipio. Sin embargo, la emigracion
conlleva la desintegracion familiar.

Segun el Anélisis de Situacion de Salud del municipio de San Pedro Soloma para el afio
2008 -ASIS-, el 30% aproximadamente de la poblacidn, ha migrado hacia el exterior,
principalmente Estados Unidos.

Porcentaje considerable y de acuerdo a los resultados del taller, indican que aunque sea una
persona por familia, se encuentra en Estados Unidos y esto tiene sus repercusiones en una
dependencia de remesas, las cuales han disminuido abruptamente, por las constantes
deportaciones masivas y esta dependencia no ha permitido desarrollar al municipio de
acuerdo a sus potencialidades agricolas y pecuarias, principalmente.

A esta situacion se suma que el 27% de la poblacion se dedica al comercio, esto ha limitado
a que la poblacién potencialice el territorio en actividades agricolas y pecuarias.

La agricultura es la principal actividad en el area rural, predominando la siembra de granos
béasicos, sin embargo estos son insuficientes para cubrir las necesidades familiares durante
todo el afio y solamente se logra a cubrir de 6 a 8 meses del afio necesitando comprar o bien
migrar para obtener estos productos.

Se evidencia el predominio de los minifundios (microfincas y fincas subfamiliares),

estructura propia del occidente del pais, en el cual se han fragmentado las fincas matrices
en varias filiales al otorgarse en herencia a hijos o ventas a terceros.
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B Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 3
Dimension Econdmica
San Pedro Soloma, Huehuetenango
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6.3.4. Dimension politico institucional

Esta dimension trata describe y analiza los aspectos relacionados con los diferentes actores
que trabajan en el Municipio, tanto de orden gubernamental, institucional, privados y
sociedad civil, asi como la participacion ciudadana que existe en el mismo.

a. Administracion local e instituciones publicas y privadas

El gobierno municipal basa su funcionamiento en el marco legal que le confiere la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo Municipal, la Ley de
Contrataciones del Estado, la Ley de descentralizacion, Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural y demas leyes ordinarias vigentes en el pais.

Las funciones del Concejo Municipal se establecen en el articulo 35 Codigo Municipal.

La administracion Municipal, correspondiente al periodo 2008- 2012, se conforma de la
siguiente manera: 1 alcalde, concejal I, concejal Il, concejal 111, concejal 1V, concejal V,
sindico I, sindico II.

La Organizacion Administrativa se fortalece con la Direccién Municipal de Planificacion,
Oficina de la Mujer, Oficina de Acceso a la Informacion Publica, Secretaria, Direccion de
Administracion Financiera Municipal, COMUDE y COCODE:s.

Existe un Consejo Municipal de Desarrollo COMUDE, donde el alcalde convoca a
reuniones mensualmente, donde si existen comisiones de trabajo, sin embargo hace falta
fortalecimiento de las mismas y de parte de la poblacidn hace falta promover iniciativas y
toma de decisiones al entorno de este 6rgano.

En el municipio de San Pedro Soloma se tiene presencia institucional, dentro de las cuales
estan las siguientes: Salud, CONALFA, CTA, SECONRED, Tribunal Supremo Electoral,
PNC, INAB, SESAN, Municipalidad, PRORURAL-Extension, entre las principales.

En segundo lugar se encuentra el sector privado y seguidamente las organizaciones
Sociales.

b. Funcionamiento del gobierno municipal
De acuerdo al analisis de lugares poblados y el FODA, el municipio de San Pedro Soloma
carece de politicas Municipales de toda indole, propuestas e iniciativas de los pobladores,

asi como falta de presupuesto de parte de la municipalidad para abordar la problematica
existente en el municipio (SEGEPLAN, 2010e)
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Los tipos de cobros: tasas y arbitrios aplicados en los servicios prestados por la
municipalidad son: licencias de construccion, ornato y limpieza, canon de agua Yy tren de
aseo en la cabecera. A nivel de comercio s6lo en la cabecera municipal se efectian cobros
de piso de plaza y otros servicios relacionados a las ventas que se ubican en los dias de
plaza de este lugar.

En el municipio de San Pedro Soloma, se cuenta con potencial para mejorar su recaudacion
propia, lamentablemente no existen politicas municipales con el propdsito de aumentar los
ingresos propios.

Existe una recaudacion baja, aunado a la alta tasa de morosidad, lo que hace tener una gran
dependencia de las transferencias del gobierno central a través de los fondos transferibles
por: aporte constitucional, Iva Paz, Impuestos por Vehiculos e Impuestos por Petréleo.

Cuadro No. 18
Ingresos municipales
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Municipio Total Constitucional IVA Paz Vehiculos Petrdleo 1USI
San Pedro
Soloma 11,281,767.80 5,450,108.46 5,237,035.08 389,731.95 204,881.69 10.62

Fuente: Contraloria General de Cuentas, 2009

De acuerdo al cuadro anterior, los recursos que dispone la Municipalidad, provienen del
Estado.

No existen recursos financieros obtenidos en forma directa por la propia municipalidad de
San Pedro Soloma, este es el caso del Impuesto Unico Sobre Inmuebles -1USI-, donde
apenas se registraron ingresos casi nulos (Q 10.62).

La Municipalidad podria obtener fondos propios dentro de su jurisdiccion territorial, por
medio de la fijacion de gravdmenes y cobros por la prestacion de servicios, realizacion de
actividades empresariales, venta de bienes, etc.

En este caso el Impuesto mas accesible de cobrar es el IUSI, pero este no ha se
implementado en forma definitiva.

c. Formas de organizacién comunitaria
De acuerdo a las formas de organizacion comunitaria, en el municipio de San Pedro
Soloma, existen organizaciones comunitarias en cada centro poblado, incluyendo la

cabecera municipal, escogen a sus Alcaldes Auxiliares, y forman los Consejos
Comunitarios de Desarrollo COCODES por un plazo de dos afios.
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Cada comunidad se organiza de acuerdo con sus autoridades auxiliares, principalmente en
comités de vigilancia y de pro-mejoramiento.

Existe también la organizacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo COCODES en
el 100% de las comunidades, sin embargo no todas son participativas a nivel de COMUDE.

d. Resumen de la dimension politico institucional

Se encuentran conformados en cada aldea del Municipio los Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODES-, los cuales priorizan las necesidades de la comunidad, para luego
solicitar a las autoridades respectivas los recursos para cumplir con dichas necesidades, sin
embargo, de acuerdo a lo manifestado por estas autoridades, atin no se atienden todas sus
demandas, porque se priorizan acorde a los diferentes tipos de intereses que prevalecen en
el municipio.

Hace falta desarrollar una estrategia de recaudacion municipal, acorde al entorno y
visualizacion de desarrollo del municipio, donde se tiene una marcada dependencia de los
ingresos que provienen de las aportaciones constitucionales, que aparte de limitar las
inversiones en el municipio, cuando en las mismas existen recortes o bien disminucién de
las aportaciones se ven afectadas la programaciones en cuanto a cumplimiento de obras
demandadas por las diferentes poblaciones.
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Mapa No. 4
Dimension Politico Institucional
San Pedro Soloma, Huehuetenango
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6.4. Andlisis Interdimensional

La poblacion del municipio es joven, si se considera que cerca de la mitad de la poblacion
se encuentra en el rango de 0-14 afios (45 %) y el 57% de la poblacién es menor de 20 afios
El 75.6% de la poblacion se ubica en el area rural y Unicamente el 24.4% en el &rea urbana.
Segun el INE, en el municipio existen 7,811 viviendas y la incidencia de la pobreza
extrema es del 17.11%.

La principal causa de mortalidad es la neumonia, seguida la senilidad y el alcoholismo y las
enfermedades de las vias respiratorias, parasitarias, gastritis y anemias ocupan los primeros
lugares como causa de consulta en el municipio.

Las comunidades Moclil Chiquito y Flor de Mayo tienen alto riesgo a la inseguridad
alimentaria y nutricional y Las comunidades Tziquina Chiquito, Tziquina Grande, Moclil
Grande, Chojzunil, Nueva Florida, Altamirano y Pensamiento, Yichjoyom, Kanajaw
Grande y Esquipulas tienen medio riesgo a la inseguridad alimentaria y nutricional.

En el area rural se carecen de algunos servicios, principalmente los relacionados a servicios
de salud, educacion y saneamiento ambiental.

En salud hace falta disponer de un hospital regional, considerando que San Pedro Soloma
es un centro de convergencia de Santa Eulalia, San Juan Ixcoy, San Miguel Acatan, San
Sebastidn Coatdn y San Rafael La Independencia, considerando que la cabecera
departamental se encuentra a mas de 70 kilémetros

Se tiene un total de 58 comunidades que carecen del servicio de drenajes y abarca a, un
total del 92% de los centros poblados, que no disponen de este servicio. Con respecto al
sistema de alcantarillado, cumple Unicamente la funcién de direccionar las aguas residuales,
y sin ningun tratamiento son devueltas a la corriente del rio Soloma, esto es la principal
fuente de contaminacion de dicha corriente.

Solamente se efectla recoleccion de basura y es acumulada la misma en un lugar
especifico, pero este servicio solamente se cuenta en la Cabecera Municipal y cinco
comunidades del area rural.

En el municipio hace falta un sistema de desechos solidos que permita efectuar
clasificaciones y tratamientos tecnificados, con el fin de minimizar el impacto ambiental y
la proliferacion de enfermedades.

Se evidencia devastacién del recurso bosque y considerando que en una parte considerable

del territorio se tienen altas pendientes y material del suelo fragil, crea las condiciones para
la erosion del suelo y para la manifestacion de situaciones de riesgo.
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El Municipio de San Pedro Soloma, posee un Nivel de Amenaza de medio a alto (3,4), es
decir, es afectado por varias amenazas con valor de 3 y 4, las cuales se manifiestan como
minimo una vez al afio y provocan pérdidas de vidas, materiales, econémicas y dafios
severos a las estructuras.

La Vulnerabilidad del Municipio de San Pedro Soloma es baja a Media. (2 y 3), que es
igual a decir, segun la percepcion de la poblacion que el municipio cuenta con: viviendas
que se ubican en algunos casos muy cerca de amenazas, que en algunas comunidades no
brindan seguridad a sus habitantes, infraestructura local construida en lugares que no
consideran los riesgos existentes.

Poblacion con niveles aceptables de organizacion, que desconoce la existencia de
COMRED y COLRED. El riesgo promedio para todo el municipio es de nivel medio, que
se obtuvo cruzando amenazas con vulnerabilidades y nos da un riesgo medio para las dos
microrregiones del municipio.

Segln mapeo participativo la mayoria de personas emigran del area rural, hacia los Estados
Unidos de Norteamérica o a cualquier otro departamento de la Republica de Guatemala,
mientras que la emigracion del area urbana hacia los Estados Unidos de Norteamérica o a
cualquier otro departamento Guatemala su tendencia es menor

El impacto que tiene la emigracién hacia los Estados Unidos de Norteamérica presenta un
lado positivo, ya que a través de las remesas, se eleva el nivel de vida de la poblacion
emigrante y de los familiares que habitan en el Municipio. Sin embargo, la emigracion
conlleva la desintegracion familiar.

La agricultura es la principal actividad en el area rural, predominando la siembra de granos
basicos, sin embargo estos son insuficientes para cubrir las necesidades familiares durante
todo el afio y solamente se logra a cubrir de 6 a 8 meses del afio, necesitando comprar o
bien migrar para obtener estos productos.

Se encuentran conformados en cada aldea del Municipio los Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODES-, los cuales priorizan las necesidades de la comunidad, para luego
solicitar a las autoridades respectivas los recursos para cumplir con dichas necesidades, sin
embargo, de acuerdo a lo manifestado por estas autoridades, atin no se atienden todas sus
demandas, porque se priorizan acorde a los diferentes tipos de intereses que prevalecen en
el municipio.
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Esquema No. 1
Modelo de Desarrollo Territorial Actual
San Pedro Soloma, Huehuetenango, 2010

MDTA Municipio de San Pedro Soloma, Huehuetenango

Esquema Geogrdfico.

LEYENDA

z
4

II“

O

Informacién Base
Cabecera Municipal
Rio

RedVial Primaria
RedVial Secundaria
Limite Municipal

Centros Poblados

Tematica Economica y Ambiental

Zona productiva de granos basicos
Zonas con bosque denso

Zonas de mayor devastacion de
bosques.

Temadtica Social Institucional

Centros con mayor crecimiento
poblacional sin orden territorial

Centros de convergencia comercial

Zonade carencia de servicios

Areas de Riesgo

Zomnascon mayor amenazas

Zonas con mayor vulnerabilidad

Fuente: SINIT, SEGEPLAN. 2010




VIl. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

En el municipio de San Pedro Soloma el proceso de planificacion se ha construido con el
apoyo técnico de la Coordinadora Interinstitucional, la cual esta conformada por los
representantes de las diferentes Instituciones que trabajan en el municipio. Ademas de lo
anterior se ha aprovechado la apertura del gobierno municipal y los espacios de
participacion ciudadana por medio de las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo
Municipal de Desarrollo COMUDE, donde se han obtenido propuestas y la posterior
validacion de los productos elaborados.

La fase de Analisis Territorial concluyo con la elaboracion y aprobacion del Diagndstico de
Desarrollo Territorial Actual del municipio de San Pedro Soloma, previo a llegar a esta fase
se realizaron talleres participativos y reuniones técnicas, donde se recabo informacion
suficiente a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, analisis FODA,
andlisis de lugares poblados, anélisis de riesgo y formulacion de indicadores de base

Con todo lo anterior se elabor6 el Diagnostico de Desarrollo Territorial Actual, donde se
identifican diferentes dindmicas en cada una de las dimensiones analizadas (Social,
Ambiental, Econémica y Politico Institucional).

Es entonces cuando el documento elaborado de DDTA presentado y validado por el
COMUDE se convierte en insumo para iniciar la Fase de Planificacion. Esta fase se
ejecuto a través también por medio de reuniones técnicas Interinstitucionales, para luego
realizar por medio de talleres participativos, aportes de la sociedad civil y la respectiva
validacion final.

En todo este proceso se definieron los siguientes productos: Ejes de Desarrollo, Vision,
Objetivos Estratégicos, Objetivos Operativos, Indicadores de Resultados, Programas y
Proyectos.

Los Ejes de Desarrollo se definieron por medio de la relacion causa — efecto entre las
probleméaticas identificadas y las condiciones internas y externas que favorecen las
potencialidades. La Vision consistido en imaginarse el municipio y proyectarlo a un
horizonte de largo plazo; es decir una apreciacion ideal y deseada del municipio en el
futuro, que sea precisa, simple y orientadora; compartida por todos los actores sociales;
positiva y alentadora; y proyectando los aspectos claves y distintivos del municipio.

Los Objetivos Estratégicos se formularon a partir de la Vision y los Ejes de Desarrollo; la
caracteristica de estos es que por medio de ellos se plantea cambiar o modificar las
caracteristicas estructurales de la realidad local, son propdsitos planteados a mediano y
largo plazo. Los Objetivos Operativos son los que se esperan alcanzar en el corto y
mediano plazo, estos tienen las caracteristicas de ser claros, precisos, medibles y

alcanzables.



Los Indicadores de Resultados, son pardmetros que serviran para medir a traves de
caracteristicas cuantitativas y cualitativas el avance que tendra el Plan de Desarrollo
Municipal en el corto y mediano plazo.

Por ultimo se definieron las propuestas de inversion necesarias en el municipio para lograr
alcanzar la visién planteada, estas propuestas de inversidn se constituyen en programas y en
proyectos especificos dirigidos al municipio y sus comunidades.

Después de realizado lo anterior se procedié a la construccion del Modelo de Desarrollo
Territorial Futuro MDTF, lo cual consistio en expresar de forma grafica y descriptiva el
escenario posible del territorio, con base en las iniciativas de inversion expresadas en el
proceso de planificacién, para dar a conocer el desarrollo esperado.

7.1 Vision

“En el afio 2025, hombres, mujeres, jovenes y nifios del municipio de San Pedro Soloma,
cuentan con mejor calidad de vida y orientan su dindmica territorial en el desarrollo
econdémico local con enfoque comercial.

7.2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF)

A través de la ejecucidn de los diferentes programas y proyectos propuestos en los cuatro
ejes de desarrollo identificados en el municipio de San Pedro Soloma, se lograra mejorar la
calidad de vida de los habitantes.

Esto se relaciona directamente con la prestacion de servicios publicos de mejor calidad y en
mayor cantidad, esto por medio de la instalacion de infraestructura en lugares poblados
considerados como importantes y que en el futuro se convertiran en los centros ejes de
prestacion de servicios (salud y educacion principalmente).

La mejora en la calidad de vida y la reduccion de los indices de pobreza que existen en el
municipio se lograra por medio del establecimiento de actividades productivas en armonia
con el ambiente, ya que existen areas definidas para la produccion agroforestal (café
principalmente) e iniciativas de diversificacién (frutales, hortalizas y produccién pecuaria).

Asi como la proteccién y aprovechamiento sostenible del recurso bosque a través de planes
de manejo y el ingreso de de areas a los incentivos forestales y otras actividades tendientes
a conservar y mejorar los recursos naturales (manejo de los desechos solidos y liquidos),
todo la anterior por medio de la asesoria técnica de personal municipal y de instituciones de
gobierno comprometidas con el desarrollo del municipio.

En todos estos procesos se contara con el apoyo institucional y la participacién ciudadana

de hombres y mujeres representantes comunitarios que se constituiran en transmisores de
los objetivos que se pretenden alcanzar.
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B Plan de desarrollo municipal

Esquema No. 2
Modelo de Desarrollo Territorial Futuro
San Pedro Soloma, Huehuetenango

MDTF Municipio de San Pedro Soloma, Huehuetenango
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7.3  Ejes de Desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio de San
Pedro Soloma, se priorizaron problematicas y potencialidades analizando las relaciones que
existen entre ellas, lo que nos permitié evidenciar lineas de accion estratégicas que
posteriormente se plantean como los ejes de desarrollo Optimos que orientan la
planificacion del desarrollo municipal a mediano y largo plazo; articulando con ello, la
situacion actual representada en el Diagnostico de Desarrollo Territorial Actual, con la
situacion futura deseada proyectada mediante un Modelo de Desarrollo Territorial Futuro
MDTF.

Las principales problematicas que se viven en el municipio de San Pedro Soloma son los
siguientes:

a) Municipio con desarrollo productivo lento: Durante afios, se ha tenido una
dependencia de la remesas envidas desde Estados Unidos, de parte de connacionales
originarios de este municipio, sin embargo de acuerdo a las politicas migratorias del
pais del norte, en los Ultimos dos afios, se ha tenido repercusiones de deportaciones
masivas de pobladores hacia este lugar.

Esta dependencia aunado al desarrollo comercial que adquiri6 el municipio, limit6 a
los pobladores a que desarrollaran la parte productiva, considerando que el
municipio tiene potencialidades de pequefios valles, con caracteristicas
agroecoldgicas de terrenos aptos para la siembra de hortalizas y de disposicion de
agua, para desarrollar la produccién de hortalizas en forma intensiva y que
constituyen una diversificacion productiva.

Si bien es cierto que se relaciona a la cabecera municipal, como municipio donde se
encuentran una gran cantidad de servicios, principalmente de hoteles, restaurantes y
diversos comercios, la realidad en el area rural es otra, donde se vive de la
produccion de granos basicos, pero de acuerdo a las caracteristicas agroclimaticas,
solo se obtiene una cosecha por afio, con rendimientos que escasamente alcanzan
para cubrir del 60 al 70 por ciento de la demanda de granos basicos a nivel familiar.

b) Municipio geograficamente grande y con zona que presenta limitaciones al
desarrollo: Tratar de abarcar un territorio geograficamente grande, no permite
atender todas las demandas, principalmente de la zona este del municipio, donde se
presenta la mayor limitacion a los servicios basicos y si bien es cierto que se estan
haciendo esfuerzos, aun falta abarcar algunas infraestructuras que son vitales para el
desarrollo del municipio, como lo son: escuelas, puesto de salud, mejores
condiciones de carreteras, falta de puentes, personal de educacién y de salud, falta
de materiales y equipo para puestos de salud y escuelas.
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d)

Amenazas en Deterioro Ambiental: El 55.80% del territorio de San Pedro
Soloma, es de vocacion forestal, sin embargo se ha iniciado con algunas amenazas
de deforestacion en extensiones de bosque denso y virgen en la parte este del
territorio del municipio. Esta amenaza podria afectar a la conservacion del area que
se encuentra en proceso de conservacion denominada Cruz Malti, que constituye
uno de los pocos pulmones del departamento y de la republica. A estas amenazas
del bosque se suma la contaminacion por desechos sélidos y liquidos, que de
acuerdo a una problematica regional, es de tomar iniciativas en conjunto a nivel de
mancomunidad para resolver una problematica que cada vez ha tenido
repercusiones sociales y econémicas.

Conflictos Sociales: El desencadenamiento de malestares a nivel de toda la
poblacion por un conflicto entre la Iglesia Catolica y la Sociedad Civil,
especificamente de comerciantes del mercado, repercute en confrontacién entre
estos dos sectores, donde la municipalidad también se ha involucrado, porque se ha
tenido que aclarar quien tiene los derechos sobre este terreno. Actualmente se tiene
una pugna entre la iglesia catdlica y la municipalidad para aclarar quién es el
propietario de dicho terreno; este conflicto divide a la poblacion y afecta la
gobernabilidad del municipio.

Las potencialidades o aspectos positivos que deben ser aprovechados en el municipio para
lograr el desarrollo del mismo son los siguientes:

a) Diversificacion e Intensificacion de la produccién horticola: EI municipio tiene

potencialidades para diversificar la produccién e intensificar la produccion
horticola, donde estas alternativas productivas permitird aprovechar los recursos
disponibles y activar el sector productivo que ha estado latente.

La disponibilidad de suelos, condiciones climaticas, agua y mano de obra, serd
importante potencializar, considerando que por falta de estas oportunidades
productivas, el municipio depende de las producciones horticolas de otras zonas del
occidente del pais; con precios altos en la adquisicion de estos productos y con una
dependencia que se ha establecido hacia otras regiones. La introduccion de las
hortalizas de alto valor comercial, como el brocoli, zanahoria, repollo y mini
vegetales, con la incorporacion de estructuras de conservacion de suelos, tecnologia
apropiada y orientada hacia la produccion orgénica, puede permitir desencadenar un
desarrollo productivo que permita la obtencion de ingresos y la generacion de
empleos.
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b)

d)

Manejo y conservacion de bosques. Se encuentra un parque municipal que se esta
promoviendo para la declaratoria como area protegida y a este mismo parque se
pueden sumar todas las iniciativas de la poblacidn, instancias ambientales y
municipalidad para desarrollar el manejo y conservacion de bosques por la vocacién
predominante que presenta el municipio.

En este entorno, se suma la interrelacion existente de bosques y las zonas de recarga
hidrica, con prioridades al manejo de desechos solidos y liquidos, y gestion de
riesgos, como medidas preventivas y de mitigacion ante desastres naturales, para
contar con un municipio amigable con el medio ambiente.

Conformacion de Red de comercios y servicios para promover las inversiones
en el municipio: La disponibilidad de capital y la conformacién de una red de
comercios y servicios, constituye una potencialidad para promover el ordenamiento
territorial de areas comerciales, servicios e industrias, con una orientacion de re-
invertir en el municipio, con disponibilidad de capital para conformar empresas,
asociaciones o bien cooperativas que faciliten créditos e inversiones para dinamizar
las economias locales del municipio.

La seguridad y la reorientacion de las inversiones en el municipio, constituiran
estrategias de desarrollo a nivel del municipio.

COCODES, asociaciones y cooperativas presentes en el municipio: La
existencia de este tipo de organizaciones, con un acompafiamiento técnico donde se
les facilite asistencia técnica y capacitacion, permitira fortalecer la participacion
ciudadana y el nivel organizacional, que sera elementar para generar un desarrollo
productivo y por ende un desarrollo econémico para el municipio.

Otras potencialidades ligadas a estas organizaciones, se encuentra relacionadas a la
gestién que puedan efectuar estas, para capitalizar recursos y establecer un fondo
revolvente a través de las mismas, que conllevara a ligar la parte econémica y de
desarrollo social del municipio.

Como Ejes de Desarrollo se definieron los siguientes: Servicios sociales y basicos de
calidad, Fortalecimiento organizacional para la transformacién del café, Desarrollo
comercial y de servicios y Gestion Ambiental con manejo sostenido de recursos naturales.
A continuacion se describen.
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a) Servicios publicos de calidad con enfoque microregional

La representatividad y funcionalidad de las microrregiones constituyen un bastién para
promover el desarrollo, donde el municipio cuenta con 20 microrregiones, que al interno de
cada una, desarrollan reuniones periodicas de toma de decisiones, planificacion y gestion
ante la municipalidad.

En cada microrregion se tienen demandas poblacionales en temas de educacion, salud,
seguridad alimentaria y seguridad ciudadana, principalmente.

A esta problemética existente en cada microrregion y en cada comunidad se proponen
alternativas de solucion, donde los proyectos se orientaran hacia la priorizacion en la
construccion, ampliaciébn y remozamiento de centros educativos, asi mismo el
equipamiento y la dotacién de mobiliario y material didactico.

En salud, se deberd enfocar la atencion en la construccion, de un hospital distrital,
ampliacion de puestos de salud, dotacion de insumos y contratacion de nuevo personal
médico, para el CAP y puestos de salud a ampliar.

Apoyo y complementacion a la dieta alimentaria se considera atender, tomando en cuenta
que es insuficiente producir granos basicos para suplir la dieta alimenticia durante todo el
afio, y todo lo anterior se complementara garantizando a la poblacion el orden pablico y la
seguridad ciudadana, donde prevalezca la armonia y principios de solidaridad y trabajo.

b) Desarrollo econémico local con enfoque comercial.

De acuerdo a la latencia en el desarrollo productivo del municipio, se ha considerado
potencializar la produccién horticola, iniciando con la diversificacion y posteriormente
desarrollar la intensificacion productiva; potencializando el uso de la tierra, con manejo de
conservacion de suelos y la implementacion de sistemas de riego; donde se ha priorizado la
produccion de papa, repollo, lechuga, zanahoria, brocoli, coliflor y mini vegetales.

El destino principal de la produccién constituira el municipio y la region, que se
complementa con una orientacion econdémica y comercial del municipio, y que se considera
de alta importancia, con la conformacion de una red comercial, con fines de ordenamiento
territorial y de promover la reinversion en el municipio.

El municipio de San Pedro Soloma, se constituird como un centro de desarrollo regional, de
acuerdo a las dinamicas comerciales y circuitos de comercio, que se empiezan a establecer.
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c) Gestion Ambiental con manejo sostenido de recursos naturales

San Pedro Soloma tiene un 55.80% de bosque que se constituird como eje de desarrollo,
donde se puede desencadenar una serie de acciones para promover la gestion de servicios
forestales y de pago por servicios ambientales.

En este eje, se priorizara acciones y actividades para manejar y conservar 10s recursos
naturales en forma sustentable, complementando estas acciones con la gestion ambiental
tanto del area urbana del municipio como del area rural, considerando que toda accion
debera ser amigable con el ambiente.

En el eje se desarrollaran actividades especificas como conservacion de suelos, proteccion
de fuentes de agua, conservacion y reforestacion de areas boscosas degradadas,
establecimiento de sistemas agroforestales, implementacion de medidas de prevencion y
mitigacion en obras de infraestructura, para evitar los deslizamientos y deslaves que son
comunes en estas obras.

Para desarrollar este eje se promovera la coordinacion institucional afines a la temaética,
donde asumira la coordinacion la Comision de Medio Ambiente, que se ha conformado
para liderar y operativizar en forma programatica, acciones al manejo de los recursos
naturales.

En cuanto a gestion ambiental, se incluye la implementacion en forma conjunta,
aportaciones de recursos de parte del gobierno central, municipal e instituciones
cooperantes para implementar plantas de tratamiento de desechos sélidos y liquidos

d) Fortalecimiento de la gobernabilidad y participacion ciudadana

Los tres ejes anteriores seran complementados con un fortalecimiento a la participacion
ciudadana para que los pobladores a traves de sus representantes, participen y tomen
decisiones de los procesos de desarrollo, asi como se involucren en la auditoria social.

Asi mismo, se privilegiard el fortalecimiento organizacional para la produccion, con la
finalidad de formar closter y comercializar productos, obteniendo mejores precios, como
parte de llevar a mercados selectos productos de alta calidad, sobre todo de hortalizas,
productos que se puedan elaborar en la region y desarrollando el trabajo conjunto de
cadena.

Una de las prioridades que también se abordaran en este eje lo constituye la resolucién de
conflictos sobre todo para abordar y apaciguar el enfrentamiento que actualmente tiene
feligreses de la iglesia catolica y la sociedad civil, especificamente de los comerciantes del
mercado.
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7.4 Matrices de Planificacién

Matriz No. 3
EJE DE DESARROLLO 1. Servicios publicos de calidad con enfoque microrregional
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Objetivo Estratégico 1.1. Integrar a nivel de microrregion, la dotacién de servicios publicos de calidad, asi
como la infraestructura basica, para mejorar las condiciones de vida de los habitantes del municipio de San

Pedro

OBJETIVOS 2

OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
=) Se ha logrado que Creacion de | 12 centros del
el 95% de las nifias y nuevos centros | nivel pre-
nifios del municipio, educativos a nivel | primario, en el
terminen la educacién pre-primario y | municipio
primaria, para el afio primario
2015. Creacion de | 3 centros de

Fortalecer el nivel
educativo en el

municipio,

facilitando la
construccion y
ampliacion de

edificios  escolares,
dotar de equipo y
mobiliario, y
contratar @ mayor
personal capacitado.

=) Se ha alcanzando
para el afio 2015 que el
95% de nifias y nifios
completen la primaria
=) Se ha alcanzado
para el afio 2018, que el
70% de nifias y nifios
completen el nivel
basico.

Ampliacion de
cobertura
educativa

nuevos centros
educativos a nivel
béasico y
diversificado

nivel basico y 2
del nivel
diversificado

Becas para
estudiantes de los
diferentes niveles.

Dotacién de 700
becas para
estudiantes  de
nivel primario y
basico a nivel de

todo el
municipio.
Incorporacion de la | 2 nuevas

carreras técnicas en

carreras técnicas

el nivel | a nivel de todo el
diversificado municipio.
Ampliacion y
mantenimiento de | Todo el
15 centros de | municipio
alfabetizacion
Contratacion de 50
. Todo el
Se ha incrementado el maestros para municipio
10% de poblacién Alfabetizacion | alfabetizacion
alfabetizada Dotacion de
mobiliario y
material didactico | Cabecera
para facilitar el | municipal

proceso de
alfabetizacion.

=) Se ha alcanzando
para el 2020, cubrir el
90% de la demanda de
edificios escolares, con
condiciones Gptimas de
ensefianza y guardando
una buena relacion de
espacio y nimero de

Infraestructura
Educativa

Construccion  de
nuevos  edificios
escolares

3 a nivel de
municipio.

Ampliacion de
escuelas

12 edificios
escolares a nivel
de municipio

Remozamiento de
edificios escolares

20 edificios
escolares en
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Obijetivo Estratégico 1.1. Integrar a nivel de microrregion, la dotacién de servicios publicos de calidad, asi
como la infraestructura basica, para mejorar las condiciones de vida de los habitantes del municipio de San

Pedro
OBJETIVOS -

OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Fortalecer el nivel | estudiantes por aula. municipio
educativo en el
municipio, =) Se ha logrado para el
facilitando la | afio 2015 que todas las
const_ruc_gién y | escuelas del muniE:i_pio, Dotacion de | Todos los
agn?hz_iuon | de guenten_con el tm|n|mo mobiliario y | edificios del
eailticios escolares, € equipamiento para A ) materia didactico municipio_
dotar de equipo y | un buen I(qumpam:ento
mobiliario, funcionamiento eescuelase i
contratar  a mayo); institutos Dotacion de equipo g di?i?;'ijcl)gos para

personal capacitado.

audiovisual.

escolares.

Ampliar los servicios
de salud con
cobertura en

seguridad alimentaria

y nutricional, para
disminuir la
morbilidad y
mortalidad,
principalmente
materna-infantil.

Alcanzar para el afio
2015, el 100% de

Extension de

Atencion Prenatal

72 comunidades

Control Peso-Talla

72 comunidades

cobertura de cobertura en nifos
vacunacion Inmunizaciones 72 comunidades
Ampliacion de | Cabecera
CAP a CAIMI municipal
Remozamientos Crinolina,
Puestos de Salud | Suyilito,
con orientacién a | Ixtichecan,
Lograr para el afio Centros de Salud Gema y Najab
Infraestructura -
2015, el 100% de los Crinolina,
. de salud ., L
servicios de salud Construccion Suyilito,
Puesto de Salud Ixtichecan,
Gema y Najab
Construccion  de
. o Cabecera
Hospital distrital y municipal
Casa Materna P
Crinolina,
Equipamiento de 1 ?)?t)l/élr:g():an
CAIMIySPS Gema, Najab y
Reducir para el afio Fortalecimiento Cab. Municipal
2020, el 50% la de los Centros Capacitacion
desnutricion crénica de Servicio P . Y 1 125 comadronas
equipamiento  de -
del municipio
comadromas
medicamentos para | Cabecera
CAIMI Municipal

Alcanzar para el afio

Atencion Prenatal

72 comunidades

2015, el 100% de i
’ Extension de ;
cobertura de| copertura | COmtrol Peso-Talla | 25 oninidades
vacunacion enminas i
Inmunizaciones 72 comunidades
Ampliar los servicios Lograr para el afio Infraestructura Ampliacion de | 1 Cabecera
de salud con 2015, el 100% de los CAP a CAIMI municipal
s de salud - —
cobertura en servicios de salud Remozamientos Crinolina,
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Objetivo Estratégico 1.1. Integrar a nivel de microrregion, la dotacién de servicios publicos de calidad, asi
como la infraestructura basica, para mejorar las condiciones de vida de los habitantes del municipio de San

Pedro
OBJETIVOS 2
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
seguridad alimentaria Puestos de Salud | Suyilito,

y nutricional, para con orientacion a | Ixtichecan,
disminuir la Centros de Salud Gema y Najab
morbilidad y Crinolina,
mortalidad, Construccion Suyilito,

principalmente Puesto de Salud Ixtichecan,
materna-infantil. Gema y Najab
Construccion  de Cabecera
Hospital distrital y municipal
Casa Materna
Crinolina,
Equipamiento de 1 |S>?t)|lc”hlttacéan
CAIMIy5PS Gema, Najab y
Cab. Municipal

Reducir para el afio

Fortalecimiento

Capacitacién y
equipamiento  de

125 comadronas

del municipio
comadromas
Suministro de
. Cabecera
medicamentos para L
Municipal

CAIMI

Contratacion de

2020, el 50% la de los Centros | personal
desnutricion crénica de Servicio permanente, 2
médicos, 3
5 puestos y uno
enfermeras
. en la cabecera
profesionales y 5
enfermeras
auxiliares 'y 6
educadores.
Sostenimiento  de
casa materna,
L . Cabecera
dotacion de equipo e
o municipal.
y mobiliario, y
personal.
Difusion y | 72 comunidades
Reducir a 0, los indices Educacion gz:l\lltjjcligarcg\cl)gntiva o | cel municipio
de mortalidad materna- cacion y P
infantil , para el afio capacitacion en — -
é020 SAN Capacitaciones 72 comunidades
comunitarias  en | del municipio
salud preventiva.
Reducir a 0, los indices Educacion Organizacién y|1l Comisidn
de mortalidad materna- ca acitacién)t/an fortalecimiento a la | Municipal de
infantil , para el afio P SAN COMUSAN Salud

2020

Implementacion de

72 comunidades
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Obijetivo Estratégico 1.1. Integrar a nivel de microrregion, la dotacién de servicios publicos de calidad, asi

como la infraestructura basica, para mejorar las condiciones de vida de los habitantes del municipio de San

Pedro
OBJETIVOS -
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Huertos familiares | del municipio
en apoyo a la SAN
Fortalecimiento de | 1 Comisaria del
la PNC del | municipio
municipio, con
mobiliario, equipo,
vehiculos y
Impulsar al menos los personal
programas de Control sobre
reduccion de violencia . portaciones de | Municipio
Seguridad - .
por armas de fuego, de - armas y licencias.
Ciudadana .
huerto y de Concientizacion
conformacion de juntas sobre  hurtos vy Municipio
de seguridad robos en el P
Ampliar los servicios municipio.
de salud con Conformacién  de
cobertura en juntas de seguridad Municipi
: - . unicipio
seguridad alimentaria como apoyo a la
y nutricional, para PNC.
disminuir la Introduccion y 15 comunidades
morbilidad y ampliacion de del municipio
mortalidad, sistemas
principalmente domiciliares de
materna-infantil. agua
Implementacion de | Todo el
Alcanzar para el afio clorinadores en | municipio
2015, el 100% de tanques de
cobertura de agua Agua entubada | distribucién de
entubada a nivel agua
domiciliar Capacitacion sobre | Todo el
uso y | municipio.
mantenimiento de
sistemas de agua,
asi como agua
hervida o clorada
para consumo.
Introduccion y
a_mphauon de Todo el
Dotar de servicios sistemas de municipio
L vicl ~ drenajes ylo P
bésicos a la Alcanzar para el afio letrinizacion
poblacién del 2020, el 100% de L —
o o Letrinizaciony | Capacitacion sobre
municipio de San viviendas que hacen ; .
. drenajes uso de drenajes y/o
Pedro Soloma, con uso de sistemas de . ’ Todo el
; ! ; letrinas para evitar -
mejoras en cantidad y letrinas y/o T municipio
. contaminacion de
calidad ;
ambiente
Construccion  de | Cabecera
plantas de | municipal

72




Obijetivo Estratégico 1.1. Integrar a nivel de microrregion, la dotacién de servicios publicos de calidad, asi
como la infraestructura basica, para mejorar las condiciones de vida de los habitantes del municipio de San

Pedro
OBJETIVOS -
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
tratamiento de
aguas negras
Elaboracién de | Todo el
normativa para el | municipio
manejo de
desechos solidos
Alcanzar para el afio
2020 el 90% de la Manejo de Implementacién de | Todo el
poblacion forman parte Desechos tren de aseo municipio
Dotar de servicios del plan de manejo de Sélidos
bésicos a la desechos sélidos Implementacién de | Todo el
poblacién del una planta de | municipio
municipio de San tratamiento de
Pedro Soloma, con desechos sélidos
mejoras en cantidad y
calidad Apertura y
construccion  de | Todo el
Lograr la accesibilidad Inf carreteras municipio
en un 100% de todos niTRguctura —
los lugares poblados. Vial Mantenimiento de Todq N el
g p
carreteras municipio
Construccion  de | Todo el
puentes y hamacas | municipio
Brindar Se han impulsado al | Fortalecimiento | Implementacién de | Todo el
fortalecimiento de la | menos 3 programas de | de laldentidad | talleres para | municipio
identidad cultural, el | identidad cultural Cultural elaboracion de
deporte y la trajes tipicos y su
recreacion uso.
Escuelas e impulso | Todo el
del idioma | municipio
Kanj’o’bal
Se han impulsado al Fortalecimiento | Fortalecimiento de | Cabecera
menos 3 programas de | de la ldentidad | Casa de la cultura e | municipal
identidad cultural. Cultural impulso de
Brindar tradiciones y
fortalecimiento de la costumbres del
identidad cultural, el pueblo Kanj’o’bal
deporte y la Se han implementando Construccion  de | Cabecera y
recreacion al menos dos proyectos nuevas canchas | comunidades
sobre  fomento  del Fomento del multiusos estratégicas
deporte y la recreacion deporte y la Contratacion  de
recreacion entrenad~ores Para | cabecera
acompanar municipal
diferentes
disciplinas.
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Matriz No. 4

EJE DE DESARROLLO 2. Desarrollo economico local con enfoque comercial
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Objetivo Estratégico 2.1. Promover el desarrollo econémico con enfoque comercial para dinamizar las
economias locales, con obtencion de ingresos y generacion de empleo en el municipio de San Pedro

Soloma.
IE TV O | INDICADORES | PROGRAMA | PROYECTOS | UBICACION
Asistencia técnica | Todo el municipio
Para el afio 2015 y capamtauér_l o
. ' granos - basicos,
incrementar la :
e hortalizas,
diversificacion .
. agroforesteria vy
productiva en un . .
cultivos bajo
20%. condiciones
(Ijgsp;llrerrgﬁgtar el Fomento y | controladas.
roductivo Para el afio 2015, | Desarrollo de la | Fortalecimiento Todo el municipio
Econc’)mico’ incrementar  los | horticultura organizacional de
mercial. tom ndy rendimientos  de asociaciones  de
32 erc zz;seo a Ia(s) granos bésicos en productores
otencialidades un 10% y alcanzar Implementacion Todo el municipio
g roecoloaicas  del el 90% de los de una oficina de
rr?unici iog de las rendimientos asistencia técnica
dinémi(F:)as y promedio para y capacitacion
econdmicas hortalizas municipal.
comerciales y Apoyo Crediticio | Implementacion Todo el municipio
existentes en el deMlligystancia
municipio crediticia para la
diversificacion e
intensificacion de
hortalizas
Apoyo a la | Asesoria en | Todo el municipio
comercializacién | comercializacion
de productos hacia
mercados selectos.
Implementar el Asistencia
desarrollo Técnica y Grupos
econémico, tomando ~ capacitacion en la organizados y
de base las seaLZiflggr?zi%g crianza y engorde COCODES
potencialidades un incremento en Desarrollo y de ganado ovino
agroecoldgicas  del 2 produccion de Fomento Pecuario | Apoyo a la
municipio, con P comercializacion

incorporacion de

la

agroindustrializacion

para  acceder
mercados selectos

a

especies pecuarias
del 10%

de las
pecuarias
difundidas en el
municipio.

especies

Todo el municipio

Para el afio 2013,
se encuentra
fortalecida una
organizacion con
fines comerciales

Red Comercial del
municipio

Asistencia técnica
y capacitacion en
organizacion y
activacion de una
red que reinvierte
y promueve el

Cabecera
municipal

74




Objetivo Estratégico 2.1. Promover el desarrollo econémico con enfoque comercial para dinamizar las
economias locales, con obtencion de ingresos y generacién de empleo en el municipio de San Pedro

Soloma.
OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
ordenamiento
comercial del
municipio.
Para el afio 2015, Asistencia técnica
se han gestionado | Desarrollo y e
> y capacitacion en
en la basqueda de | fomento de rovectos Todo el
financiamiento, | proyectos proyect municipio.
2 ecoturisticos.
turisticos

por lo menos 2
proyectos.

Para el afio 2015,
se han establecido
10 invernaderos

Horticultura

Produccion de
hortalizas bajo
condiciones
controladas.

Todo el municipio
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Matriz No. 5

EJE DE DESARROLLO 3. Gestién Ambiental con Manejo sostenido de recursos naturales
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Objetivo Estratégico 3.1. Promover la gestion ambiental para el manejo y conservacion de los recursos
naturales y prevencion a las amenazas socio-naturales en el municipio de San Pedro Soloma.

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Proteccion y | Nacimientos del
reforestacion  de | municipio
fuentes de agua
Para el afio 2015 Concientizacion Todo el municipio
Implementar el 50% de las para el manejo

estrategias de
gestion para la

fuentes de agua, se
han incluido en la

Gestion para la
gobernabilidad del

adecuado del agua

Establecimiento

Todo el municipio

gobernabilidad del gestion y agua de cuotas
agua gobernabilidad del mensuales  para
agua. darle
mantenimiento  a
la conduccion de
agua entubada
Establecimiento .
. Todo el municipio
de viveros
Elaboracion,
ejecucion de
planes de manejo "
de  bosques y Todo el municipio
declaratoria de
area protegida
o Manejo de
Para el afio 2020,
Imple,m_entar el 25% de los k?osques €OMO 1 1odo el municipio
estratégicas y : areas de
. bosques del Manejo y -
acciones para el o 9 proteccién
manejo.y ‘municipio se han conservacion de Gestion o
5 incluido en planes bosques . L
conservacion de . implementacion
bosques de manejo y de incentivos en lo | Todo el municipio
conservacion
forestal y
ambiental.
Implementacion
de un Plan de Todo el municipio
Ordenamiento P
Territorial
Fortalecimiento a
la oficina Forestal | Todo el municipio
Municipal
Para el afio 2015 Asistencia técnica | Nacimientos  del
el 25% de las y capacitacién | municipio
Implementar

estratégicas y
acciones para la
conservacion de

suelos.

unidades
productivas del
municipio, han
incorporado
estructuras de
conservacion de

Implementacién

de estructuras de

conservacion de
suelos

para la
implementacién
de estructuras de
conservacion  de
suelos
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Obijetivo Estratégico 3.1. Promover la gestion ambiental para el manejo y conservacién de los recursos
naturales y prevencion a las amenazas socio-naturales en el municipio de San Pedro Soloma.

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
suelos. Suelos Todo el municipio
conservados  con
incorporacion de
abonos organicos.
Medias de | Todo el municipio
prevencion y
mitigacion en
carreteras y cortes
para la ubicacién
de obras de
infraestructura
Construccion
planta de desechos | Todo el municipio
solidos
- Construccion
Para el ano .2020' planta de desechos | Todo el municipio
Implementar el municipio ha

estratégicas y

incorporado el

liquidos

acciones para el 100% de todas las Sapeamlento Reciclaje de
' : ambiental de los | productos
saneamiento medidas de desechos solidos y | organico Todo el municipio
ambiental de los saneamiento - y | organico, P
- - liquidos metalicos y
desechos solidosy | ambiental de los ;.
. - plasticos
liquidos. desechos solidos y —
liqui Educacion
fquidos. ,
ambiental para el
manejo de | Todo el municipio
desechos solidos y
liquidos
Organizacién para | Comunidades del
la conformacién | municipio
Para el afio 2020 del COLRED vy
al menos el 50% COMRED
del territorio habra Elaboracion  de | Todo el municipio
adoptado las planes de
medidas contingencia, con
Implementar necesarias para la definicidn de
estratégicas y prevencion de zonas con
acciones para la | riesgos mayores riesgos

gestion de riesgo
anivel de
municipio.

socionaturales,
principalmente.

Gestion de Riesgo

Establecimiento
de medidas de
prevencion y
mitigacion  para
los riesgos
socionaturales

Todo el municipio

Ordenamiento
territorial con
fines de gestion de
riesgo

Todo el municipio

Implementar
estratégicas y

Para el afio 2020,
al menos el 50%

Educacién
Ambiental

Concientizacion
para el manejo de

Todo el municipio
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Objetivo Estratégico 3.1. Promover la gestion ambiental para el manejo y conservacion de los recursos
naturales y prevencion a las amenazas socio-naturales en el municipio de San Pedro Soloma.

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
acciones para el | de la poblacién basura

desarrollo de | estd aplicando Concientizacion

programas de | précticas de sobre Todo el municipio
educacion educacion contaminacion P
ambiental. ambiental. auditiva y visual

Elaboracion e
implementacion
de Normativa
sobre
contaminacion
auditiva y visual

Todo el municipio

Concientizacion
dirigida a
poblacién
estudiantil

Todo el municipio
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Matriz No. 6

EJE DE DESARROLLO 4. Fortalecimiento de la gobernabilidad y participacion ciudadana
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Objetivo Estratégico 4.1. Impulsar el fortalecimiento de la gobernabilidad y participacion para el
desarrollo sustentable de las actividades econémicas sociales, culturales y politicas del municipio.

OBJETIVOS .

OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
En el afio 2015, el Promocion de la | Grupos de

Comprometer a 50% de las organizacion, productores  que

los actores locales
en el desarrollo
sostenible de las

organizaciones se
han fortalecido vy

Fortalecimiento
organizacional

capacitacion e
incidencia en

no han alcanzando
un desarrollado

o se encuentra con fines de organizaciones productivo.
actividades . ]
- trabajando desarrollo con fines
econémicas y ; : .
- organizadamente productivo. productivos.
sociales del 2
L para la produccién
municipio.
de sus productos
Para el afio 2020, Fortalecimiento Grupos
se ha fortalecido de capacidades y | organizados y
el 50% la conocimientos de | COCODES
participacion actores locales en
ciudadana. participacion
ciudadana y
Fortalecer los auditoria social.
Para el afio 2105, Fortalecimiento de | Cabecera
procesos de . L : i o
articinacion se ha consolidado | Participacion la integracion y | municipal y
P P la participacion | ciudadana para el | coordinacion departamental
ciudadana L R . b
S interinstitucional desarrollo social Institucional  del
interinstitucional Y
L en el desarrollo municipio de San
del municipio

del municipio en
un 50%.

Pedro Soloma

Fortalecimiento
de la
funcionalidad de
las comisiones del
COMUDE

Todo el municipio

Fortalecer el
trabajo del
COMUDE, a
través de asistir y
capacitar a esta
instancia.

Fortalecer el
trabajo del
COMUDE, a
través de asistir y
capacitar a esta
instancia.

Para el afio 2015
el COMUDE esta
funcionando, se ha

fortalecido y ha
reestructurado sus

comisiones.

Para el afio 2015
el COMUDE esta
funcionando, se ha

fortalecido y ha
reestructurado sus

comisiones.

Funcionamiento
del COMUDE

Funcionamiento
del COMUDE

Fortalecimiento a
la participacién en
el COMUDE, a
través de  sus
comisiones.

Todo el municipio

Capacitacion en la
reestructuracion
del COMUDE

Todo el municipio

Capacitacion a las
instancias del
gobierno
municipal para la
coordinacion con
el desarrollo del
COMUDE.

Todo el municipio
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Objetivo Estratégico 4.1. Impulsar el fortalecimiento de la gobernabilidad y participacién para el
desarrollo sustentable de las actividades econémicas sociales, culturales y politicas del municipio.

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Capacitacion y
asesoria en la
o elaboracion de | Todo el municipio
Para el afio 2020, e .
et I
olr;ticas tblicas elaborado Politicas publicas Ca acifacién
P put politicas publicas | y municipales para pact Y
y municipales asesoria en la

dirigidas a la

municipales  en

participacion

elaboracion de

participacion caracter de | ciudadana. politicas publicas
ciudadana. participacion para las Todo el municipio
ciudadana N
organizaciones
con fines de
produccion
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IX.  ANEXOS

Anexo No. 1
Acta de aprobacion CODEDE
San Pedro Soloma, Huehuetenango

e
B |

E_ Cavinaje o
DESARROLLO

EL INFRASCRITO SECRETARIO TECNICO DEL CONSEIO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE
HUEHUETENANGO, CERTIFICA QUE TUVO A LA VISTA EL ARCHIVO DE ACTAS MOVILES DEL
CONSEIO, DONDE APARECE EL ACTA NUMERO SIETE GUION DOS MIL OCHO, DE FECHA VIERNES
UNO DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL OCHO, QUE EN SU PUNTO DECIMO LITERALMENTE DICE:----

DECIMO: Presentacién del Programa de Cooperacién Italiana para Huehuetenango y Ef Quiché. La
Licenciada Celeste Maolina, eficlal de programas de la Cooperacion Italians, precedid a presentar al Programa
de Apoyo & la Gobemabilidad Democrdtice y & Desarrollo Terrtorial v Econémicor Local en los
Departamentos de El Quiché y Huehuetenango, el cual serd auspiciade con fondos de |a € Sracion
Italiana, administrado por al PHUD y ejecutado por & MAGA v |3 Segeplan. Hizo un breve resefis de kas
inversiones de la Cocperacian Ttaliana la cual se ha dirigido al sector nifiez, juventud v mujer, asi coma ak
desarralla rural, territorial ¥ sodo productivo de las zonas mes pobres del pais; y gue en suma significa el
aporte de siete punto cinco millones de eurcs. El pregrama en referencia tendrd una duracidn de tres afios
¥ contard con un 8porte e |a cooperacion del orden de los tres punto setecientos dnouenta miliones de
gblares {3.75 millones). El Programa contempla tres . componentes, a) GESTION TERRITORIAL
DESCENTRALIZADA, gque contempla e Proceso de Planificacidn Territarial Integeal, 2 carge de |2 Segeplan,
b} PROMOCION DE LAS ECONOMIAS LOCALES ¥ APOYO A MIPYMES a carge del MAGA y <)
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES del ﬁl!_ﬁﬂ‘_.r Segeplan, & nivel departamental. El
ingenkers Migue! Angel Moir, subdirector de Politicas Teritoriales 'de la Segeplan, procedio a presentar el
componente de Gestidn Territorial. Descentralizada, gque contempls &l establecimients del Sistema da
Planificacién y Programacién Territorial, mediante la implementacién de'la herramienta metodolégica de
Piznificacidn Territorial Incegral =FT1-. Indict que la FT1 constituye la version modificada de |a metodalogia
PET, cuyo sbjetive general’es el de aportar una metodalogia con enfogque participativo, que contribuya, en el
marce del sistzma de Consejos de Desarrelle, a generar |2 cultura de planificacian en log diferentes niveles
de estamentos de desarrollo del pais. Continud Indicando el ingeniers Mailr, que la PT1 tene como objetivas
especificos  viabilizar el  procese  mebodolégico  de  planificacion  en los  niveles  municipal,
territorialfintermunicipal ¥ departamental; yproporcionar al Sistema de Consejos de Desarrolle v las
instancias de planificacién desconcentradas, descentralizadas y sectoriales, una herramienta metodoldalca
que facilite el cumplimients de sus fundiones, articuladas con la Planificacidn Territorial Integral. El Proceso
de PT1 tomard como base el trabajo realizade a padir de las PET, con el agregado que este NUevD proceso
abarcard tesde e nivel municipal hasta el departemental y particularmente se buscard dar expresidn
presupuestania a los provectos pricrizades y perfilados durante el proceso.  Por su parte, el personero del
MAGA procedid. » presentar el segundo componente del Programa de la Cooperacion Italiane, el de
PROMOCTION DE ECONOMIAS LOCALES Y APOYO A MIPYMES, e cusl procurard maximizar los aportes de
‘todos los actoree v productores locales, articulando su oferta a partir del analisis de las productlones y
potencialidades locales, de esa cuenta $e tiene por objetivo Majorar las capacidades empresariales locales
para comerciar los productos potencial del terrtorde que incluysn la mejora empresarial, la mejora de
cadenas productivas y elacceso a oédito. Los ejes estratégicos de este componente son |2 Valorizacion de
jog productores. docales, Fortalecimiento de la Seguridad Afimentaria a Nivel Local, Mejoramignto de la
calidad delas produceciones, registro de productos y marcas; y cofinanciamiento y acceso universal de
s £ s a los servigios ofrecidos. Terming indicands el representante del MAGA, fue esie
I’ anente incluye una estrategia de sostenibilidad 2 blen de garantizar el seguimients v continuidad da las
atciones impulsadas, en los Ambitos soclal, ambiental y financiern; seguidamente, ef procesa PTI fue
zometido a discusion, siendo aprobado por el pleng,-----— emma Fraiies

¥ PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDE EXTENDIENDO FIRMO ¥ SELLO LA PRESENTE EN UNA
HOJA MEMBRETADA TAMAfIO OFICIO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
NUEVE.




Anexo No. 2
Fotografias proceso de planificacion
San Pedro Soloma, Huehuetenango

Figura No. 3 Taller Fase de andlisis territorial, municipio de San Pedro Soloma
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Figura No. 4 Validacién proceso de planificacion.
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Figura No. 5 Validacién proceso de planificacion.



X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacién vy salud

Diélogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacion municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/qguatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.qgt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010




Plan de desarrollo

a0 Solome

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a traves de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrolle con la planificacion territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracion
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacién e inversion sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacion internacional, respondan a la misma visién que fue plasmada en el trabajo
participativo gque dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Consajo de

DESARROLLO
_-_—
La elaboracion de este Con la asesoria
Plan de desarrollo municipal técnico-metodoiogica
fue posible con el apoyo de: de SEGEPLAN
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