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I.

PRESENTACION

SEGEPLAN como el ente rector, articulador y regulador del Sistema Nacional de
Planificacion del Desarrollo en Guatemala, con la finalidad de coadyuvar al
cumplimiento de su Vision institucional de “Elevar continuamente el nivel de
desarrollo humano de la poblacién guatemalteca, a través de la aplicacion de un
sistema renovado de planificacion integrada del desarrollo de caracter nacional, que
parte del enfoque territorial y se basa en la gestion coordinada de las politicas
publicas, la inversion y la cooperacion internacional”; ha impulsado en todo el pais,
procesos participativos en el seno de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

En este esfuerzo conjunto de diferentes actores, se ha tomado como base el territorio,
comprendido éste, como el espacio fisico donde convergen las relaciones humanas y
sociales, con las econdmicas, ambientales y politico institucionales, que permiten
identificar las dindmicas mas importantes, en los diferentes niveles de intervencion:
municipal, departamental, regional, sectorial y nacional.

Uno de los productos de este proceso, son los planes de desarrollo municipal, que se
gestan con la finalidad de hacer propuestas que, de manera articulada, contribuyen a
mejorar las condiciones actuales del pais. Un primer paso en este esfuerzo nacional,
es la construccion colectiva y permanente de los planes como instrumentos de gestion
que orientan la toma de decisiones y ordenan la inversion publica en los territorios.
En este contexto, es importante indicar que los lineamientos que guian el presente
plan de desarrollo, son los Objetivos de Desarrollo del Milenio, como compromisos
de Estado y las politicas publicas vigentes; ademas, es importante resaltar que como
consecuencia de los efectos provocados por la tormenta Agatha se tomd como
referente el Plan Nacional de Recuperacion y Reconstruccion con Transformacion —
PNRT-.

Se espera que la poblacion se apropie del plan de desarrollo, porque de la gestion y el
seguimiento que se dé a las estrategias planteadas, dependera el éxito en la
implementacion, la sostenibilidad del mismo y por ende se contribuye en la
construccion de un municipio con mejor calidad de vida para todos sus habitantes.

Karin Slowing Umafia
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia




La Democracia, Huehuetenango
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EL INFRASCRITO SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJD DEPARTAMENTAL DE DESARROLLD DE
HUEHUETENANGO, CERTIFICA QUE TUVO A LA VISTA EL ARCHIVO DE ACTAS MOVILES DEL
CONSEJO, DONDE APARECE EL ACTA NUMERD SIETE GUION DOS MIL OCHO, DE FECHA VIERNES
UNC DE AGDSTO DEL ANO DOS MIL OCHO, QUE EN SU PUNTO DECIMO LITERALMENTE DICE:----

DECIMO: Presentacién del Programa de Coeperacién Itallana para Hushuetenango y El Quiché, La
Licenciada Celeste Moling, oficial de programas de la Cooperacian Italiana, procedid a prasentar el Programa
de Apoys a la Gobemabilidad Democrdtica y &l Desarrollo Termrioriat 4¢ Economico Logal en fos
Departamentos de El Quiché v Huehustenango, el cual serd auspiciade on fondos de la Cooperacion
Italians, administrado por el PNUD y ejecutada por el MAGA y |2 Segeplan. Hize un breve resefia de fas
inversiones de la Cooparacitn italianala cual se ha dirigido al sector nifez, juverkud y mujer, asi coma al
desarrolla rural, territoral y sodo productivo de las zonas mis pobires del pals; ¥ que en suma sf{ﬁlﬁctl el
aporte de slete punto cinco millones de eyres. El programa en referencia tendrd una duracicn de Eres afios
y contard con un aparte de la cooperacion del orden de los tres punte setecientos dnosenta millones de
délares {3.75 miliones). El Programa comtempla tres componentes, a) GESTION TERRITCRIAL
DESCENTRALIZADA, que contemnpla el Proceso de Planificacion Territaral Integeal, 2 carga de la Segeplan,
b) PROMOCION DE LAS ECONOMIAS LOCALES ¥ APOYD A MIPYMES a camgo “del ) v och
FORTALECIMIENTD DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES del MAGA y Segeplen, 3 nivel departamental. El
ingeniers Miguel Angel Malr, subdirector de Polilicas Terrtoriales de |a Segeplan, procedia & presentar ef
componenke de Gestion Territorial Descantralizada, que contempls el establecimients del Sistema da
Planificacion y Programacian Territorial, mediants laimplementacion de la herramienta metodolbglca de
Planificacion Territorial Integral —FTI-, Indicd que 13 PTE constituye la versién modificads de 1a metedalogia
PET, cuyo objetiva general =5 el de aportar una metodolegia con enfoque participativa, que contribuys, en el
manco del smtema de Consejos de Desarrollo, @ generar |3 clitura de planificacion en los diferentes niveles
de estamentos de desarrollo del pais. Continud Indicando el thaeniers Mair, que Iz FTI tene como objetivas
especificos  viabilizar el procese metodolégico  de  planificacion  en  los  niveles  municipal,
territorialfintermunicipal v departamental; y proportionar &l Sistema de Consejos de Desarrollo v las
instancias de planificacian desconcentradas, destentralizadas v sectorigles, una herramienta metodoléaica
que Tacilite &l cumplimients de sus funclenes, articuladas con fa Planifcacion Territorial Integral. El Process
de PT1 tomard cormio base el trabaje realizade a partic-de las PET, con el agregado que este nuevo proceso
abarcard desde el nivel municipal Rasta el departamental y partcularmente se buscard dar expresion
[resupuestana a fos proyectos priorizades v perfilados durante ol process. Por su parte, el personers del
M&GA procedid a presentar el segunde componente del Programa de la Cooperacion Italians, el de
PROMDCION DE ECONOMIAS LOCALES Y APOYO A MIFYMES, el cusl procurard maximizar fos apories do
todos los actores v productores locales, articulands sy oferta 3 partir del andlisis de las producciones y
potengialidades Incales, de esa cuenta se tiens por objetivo Mejorar las capacidades empresariales locales
pard gmerciar los productss potenclal del terntord que. inelliyen 1a mejora emprasarial, 13 mejora de
“cadenac productives y el acceso a crédito. Los eles estrategicos de este componente son 12 Valorizacién de
los nmuﬁ}ﬁ locales, Fortalecimiento de la Sequridad Afimenteria & Nivel Local, Mejoramiento de la
calidad de las producciones, registro de productos ¥ marcas; y cofinanciamientd ¥ acceso universal de
lo¢ bensficianios = los servicios efrecidos. Termino indicando el representante del MAGH, que este
componente incluyd una sstrategia de sostenibiiidad & blen de garanbzar el seguimients y continuidad da las
acciones impulsadas, en log dmbitos soclal, ambiental y financiero; seguidarnente, el proceso PTI fue
_sometido 3 discusicn, siends aprobade por al pleng.------- -

¥ PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDE EXTENDIENDO FIRMO Y SELLO LA PRESENTE EN UNA
HOJA MEMBRETADA TAMANO OFICIO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
NUEVE. :




II. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal —PDM- del municipio de La Democracia del
departamento de Huehuetenango constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores
locales en el seno del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el
Concejo Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE—,
instituciones sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como
lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal y, el
acompafiamiento técnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica', la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Codigo Municipal, la
Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duraciéon de 17 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagnéstico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.

' De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autonomas a mantener una estrecha
coordinacion con el organo de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

> La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el proposito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que

2

promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.




El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1. Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento
técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que
debera afio con afo enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

2. Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

3. Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con
afo pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

4. Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

5. Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce
toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1. Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

2. Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento para
la formulacién de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion de
informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.

3. Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.




El PDM se realiz6 teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio* resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
considerd la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacion e incorporé el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no
solo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climatico. Finalmente, es pertinente sefialar
que el proceso de planificacion superd barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas
escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion abierta de los problemas
locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo
local, perfectible e interactivo con la sociedad mas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagndstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.




III. ANTECEDENTES DE PLANIFICACION

Durante el afio 2002 la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
-SEGEPLAN-, desarrolld la Caracterizacion del municipio de La Democracia, donde
destaca los componentes biofisicos y socioecondmicos del municipio. Esta caracterizacion
constituyd el documento de consulta y de orientacion con relacion a los gobiernos
municipales que han contado con este documento a partir de su fecha de elaboracion, asi
como para las diferentes instancias gubernamentales y no gubernamentales que han
requerido orientar su inversion y desarrollo de actividades en este municipio.

Anos mas tardes, especificamente en el ano 2008, se realizd el Plan de Desarrollo
Municipal PDM-, que fue facilitado por la institucion Municipios Democraticos, como
parte del Programa de Descentralizacion y Fortalecimiento Municipal de la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia -SCEP- y la Union Europea, con la aprobacion
del Consejo Municipal. Este plan se realizd6 mediante una metodologia participativa con
instituciones y actores claves del municipio.

Durante el afio 2009 en el municipio de La Democracia, se inicid6 un proceso de
Planificacién, promovido por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia de Guatemala -SEGEPLAN-, con la finalidad de actualizar el Plan de
Desarrollo Municipal ~ -PDM-, donde se concibe al Plan como el Documento legal que
contiene en forma ordenada, sistematica y coherente los propositos generales, objetivos y
metas, estrategias, programas, politicas y proyectos, asi como los instrumentos,
mecanismos y acciones que se utilizaran para llegar a los fines deseados por la sociedad
civil y el Gobierno Municipal, en el largo plazo. Donde pretende ser un documento
dindmico y flexible, sujeto a modificaciones en funcion de la evaluacion perioddica de sus
resultados.

Es importante destacar otras instancias que han desarrollado diagnosticos comunitarios o
bien aproximaciones a diagnosticos generalizados a nivel de municipio, pero que se han
constituido como diagndsticos con fines de planificacion institucional y si bien es cierto,
esto no se encuentran registrados u oficializados como tal, las comunidades mencionan, la
presencia institucional que ha convocado a las autoridades y representantes comunitarios,
para la realizacion de talleres.

De acuerdo a la realizacion de talleres efectuados con el apoyo y la facilitacion de
SEGEPLAN, los miembros del COMUDE, los representantes de Unidad Técnica
Municipal e instancias de la municipalidad de La Democracia, coinciden en la importancia
de elaborar el Plan de Desarrollo Municipal y sobre todo que se pueda apropiar como
instrumento de gestion y que oriente a las diferentes instancias, publicas, privadas y de la
cooperacion para dirigir la inversion en el municipio. Asi mismo, sugieren que las
instancias que se constituyan en el municipio con nuevas intervenciones, ya no deberan
proseguir con la realizacion de diagndsticos sino que deberan retomar el PDM como un
instrumento que oriente el desarrollo municipal.



IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1.  Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que
recoge la problemadtica social, econémica, ambiental e institucional del municipio y, de
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climético.

4.2.  Objetivos especificos del PDM

Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion internacional con
ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente de manera
consensuada.

a. Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y de
sus propuestas de solucidon, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

b. Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

c. Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

d. Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales en la
gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y regional
como parte del Sistema Nacional de Planificacion.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.




V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificaciéon municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio —-ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademds contd con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). El Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibid retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacién se sustentd en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —
SINIT- y en la colaboraciéon de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dindmica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque
genera un clima de colaboracién y socializacion®. El proceso de planificacion se desarrolld
en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistid en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistemdtico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE. De manera participativa, se realizé un andlisis de actores locales, la
compilacion 'y andlisis de informacion documental e institucional, asi como

6 g1 taller, se define como una metodologia participativa, dialdgica e incluyente, de construccion colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando
para ello un set de herramientas proyectivas, pedagdégicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.




caracterizaciones, diagnosticos municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza, planes
departamentales de salud, educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permitié la formulacion de una base de informacion que sirvio a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase II: Diagnostico territorial

Esta fase contempld reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dinamicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y anélisis FODA. Con este procedimiento,
se logré una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacién socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion
de un Diagndstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase III: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inicio la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problemadtica identificada. Se
defini6 con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-. La
propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su andlisis con relacion al MDTA
permiti6 elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro —-MDTF. Con
estos insumos se procedid a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizo a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformé en el nivel nacional
y departamental comisiones metodologicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucidn a problemas metodolégicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso

oo o




VI. DIAGNOSTICO

El Diagnostico del municipio de La Democracia es el resultado de un proceso participativo
a nivel comunitario e institucional, ejecutado con el apoyo facilitado por la Secretaria de
Planificaciéon y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), utilizando diferentes
herramientas de trabajo durante las siguientes fases del proceso de planificacion: Fase de
Generacion de Condiciones y Fase de Anélisis Territorial.

Lo anterior permiti6 obtener la imagen actual del territorio, identificando las diferentes
dinamicas de las dimensiones social, econdmica, ambiental y politico institucional, asi
como la interrelacion que existe entre estas, lo cual caracteriza al Municipio.

6.1. Descripcion general del municipio

6.1.1. Ubicacion geografica

El municipio de La Democracia, se encuentra ubicado en la parte noroeste de la cabecera

departamental de Huehuetenango y pertenece a la Region VII o Region Nor-Occidental del
pais.
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Figura No 1. Colindancias, La Democracia, Huehuetenango.Fuente: SINIT, SEGEPLAN 2010

La Democracia colinda al norte con los municipios de Santa Ana Huista y San Antonio
Huista, al sur con el municipio de La Libertad, al este con los municipios de San Pedro
Necta y Cantinil y al oeste con el Estado de Chiapas, México.




La Democracia cuenta con una extension territorial de 136 kilometros cuadrados, que
representan un 1.84% del departamento de Huehuetenango, con una altitud de 920 metros
sobre el nivel del mar. Las coordenada de la cabecera municipal son de 15°37°30" de
latitud norte y 90°53’12” de longitud oeste y se encuentra a una distancia de 78 kilémetros
de la cabecera departamental de Huehuetenango, la via de acceso es a través de la carretera
interamericana CA-1.

El programa Municipio Democraticos, desarroll6 el Plan de Desarrollo Municipal durante
el afio 2008 y propuso una microregionalizacion, sin embargo la misma no tiene una
funcionalidad, que a partir de la misma la Direccion Municipal de Planificacion, tiene
planificado, efectuar un nuevo replanteamiento, acorde a la validacion que se pueda
efectuar con los participantes del COMUDE, el cual se encuentra en reactivacion.

6.1.2. Demografia

Segun las proyecciones de poblacion calculadas por el Instituto Nacional de Estadistica
INE, para el afio 2010 La Democracia cuenta con una poblacion de 43,181 personas, de las
cuales el 53.08% son mujeres (22,921) y el 46.92% son hombres (20,260) (USAID, 2009).
A continuacion se presenta una grafica del comportamiento en el aumento de la poblacion
segun las proyecciones calculadas durante los ultimos afios.

Grifico No. 1
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El municipio de La Democracia comprende a 111 centros poblados, que incluye 1 cabecera
Municipal, 25 aldeas, 45 Caserios, 28 cantones y 12 fincas. Este municipio abarca el
1.84% del territorio del departamento de Huehuetenango, con una extension de 136 km’.
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Segun el censo de 2002, en este municipio habitaban 37,688 personas’ que representaba el
4.45% de la poblacion departamental para este afio. Segun proyecciones del Instituto
Nacional de Estadistica —INE- para el presente afio 2010, la poblacién del municipio de La
Democracia es de 43,1818 Habitantes

Cuadro No. 1
Proyecciones de poblacion
La Democracia, Huehuetenango

2002 2023 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Femenino | 19,556 | 20,065 | 20,541 | 20,830 | 21,426 | 21,838 | 22,227 | 22,589 | 22,921
Masculino | 18,132 | 18,299 | 18,491 | 18,871 | 18,969 | 19,262 | 19,577 | 19,910 | 20,260

TOTAL | 37,688 | 38,364 | 39,032 | 39,701 | 40,395 | 41,100 | 41,804 | 42,499 | 43,181
Fuente: USAID, 2009

La poblacion femenina supera a la masculina en un 6.16%, donde ademas se tiene que la
poblacion es mayoritariamente rural y no indigena, donde la poblaciéon no indigena
involucra a un 54% de toda la poblacion y los indigenas abarcan el 46%. La densidad
poblacional para el municipio es de 277 personas’km®; que de acuerdo a la densidad
nacional, se considera una densidad alta.

Cuadro No. 2
Grupos etareos, area urbana-rural y grupo étnico
La Democracia, Huehuetenango

Grupos etareos Area Grupo étnico
0-14 | 15-24 | 2549 | 50+ | Urbana | Rural Mam Ladino Otros
Habitantes | 19405 | 9141 10616 4469 12718 30463 19344 23698 139
Porcentaje | 44.94 | 21.17 | 23.54 | 10.35 29.45 70.55 44.80 54.88 0.32

Fuente: INE, 2002

El 11.40% de la poblacion vive en el area urbana y el 88.605% de la poblacion en el area
rural. Los lugares poblados con mayor numero de poblacion son los siguientes: aldeas La
Mesilla, Camoja Grande, Camojallito y San Isidro, asi como en los caserios Los Tarayes,
Chichinabaj, Buena Vista y San José Ixcunén.

" Datos del XI Censo del INE 2002, con actualizaciones al afio 2009.
¥ Instituto Nacional de Estadistica -INE-, Proyecciones 2002-2010.




Grafica Na, 2
Firamide Poblacional Grupos
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De acuerdo a la grafica de Piramide Poblacional, se puede apreciar que los grupos de edad
de 0 a4 y 10 a 14 anos de edad tanto en hombres y mujeres; son mayoritarios lo cual es
importante tomar en cuenta ya que es constante el aumento de dicha poblacion, situacion
que ejerce presion sobre los diferentes recursos y servicios necesarios para el desarrollo
personal, comunitario y municipal.

Los datos actuales indican que el municipio de La Democracia posee indices altos de
pobreza y pobreza extrema a nivel departamental y nacional. El porcentaje de pobreza de
y pobreza extrema es de 70.80% y 24.20% respectivamente (INE, 2002), lo que evidencia
un porcentaje significativo de pobreza en dicho lugar. Lo que tiene una estrecha relacion si
consideramos que como definicién “La pobreza se refiere a la insuficiencia de recursos
para satisfacerlas necesidades basicas de alimentacion, alojamiento, vestido salud y
educacion.

De acuerdo a la comparacion con la meta nacional de los Objetivos de Desarrollo del ilenio
existe una brecha alta (municipio en posicion alta); La Democracia se encuentra como
municipio significativamente alto, en cuanto a la brecha de pobreza extrema a nivel
departamental. Las metas nacionales son 27.30% y 11.40% en pobreza y extrema pobreza.

La migracion de los pobladores del municipio es significativa y por las mismas condiciones
econdmicas, politicas y sociales, efectian movimientos migratorios, principalmente hacia
los Estados Unidos de Norte América en forma permanente o temporal, con pretensiones de
mejorar la calidad de vida, los mayores movimientos migratorios son de la poblacion
masculina; que de acuerdo a los Diagnoésticos efectuados en las tres mancomunidades del
departamento de Huehuetenango, que forman parte de los estudios efectuados por el
Programa de Desarrollo Local de la Unidon Europea y especificamente en el estudio sobre el




fenomeno de la migracion, se establece que el municipio de La Democracia tiene una tasa
de migracion del 20.41%, donde el 52% de personas que migran son del género masculino
y el 48% son del género femenino. Este fendmeno tiene una explicacion con relacion a que
el 50% de los que migran, lo hacen fuera del pais, principalmente hacia Estados Unidos
(PDRL; UE, 2008b).

6.2. Historia, cultura e identidad

En sus antecedentes historicos sobresale que “El municipio de La Democracia pertenece al
departamento de Huehuetenango y fue creado por Acuerdo Gubernativo del 13 de Junio de
1924 como consecuencia de las gestiones de los vecinos de la aldea Camojallito, del
municipio de la Libertad, su territorio se constituydo con 200 caballerias que fueron
segregadas de las 549 que entonces poseia el indicado municipio de La Libertad. En tal
territorio se encontraban las aldeas, caserios y fincas de Camojallito, Camojé Grande, San
Isidro, El Carrizo, El Chile Panal o la Montaiiita, Santa Agustina del Prado, La Concepcion,
Calanté, El Jobal, Santa Rosa Buenos Aires, Quinquiché, Merton, El Trapiche, El Chojil, El
Injerto, San Antonio El Jutal, Chichinabaj, Santo Domingo, Usumacinta y Palmira Nuevo.
Fueron estas veinte comunidades las que constituyeron la poblacion original del nuevo
Municipio. La Cabecera Municipal se establecid en un terreno que fue donado por el Senor
Pedro Castillo Monzén, vecino de Camojallito. La Democracia se inaugurd como
Municipio el 31 de julio de 1924.”°

La poblacion indigena aunque no es mayoritaria (46%), ha fortalecido su identidad social,
la cual se retoma a partir del conflicto armado. Dentro del espacio geografico del
Municipio de La Democracia, se encuentran poblaciones con caracteristicas culturales
semejantes, puestas de manifiesto en las expresiones culturales, uso de la tierra, derecho
comunal. Asi mismo conservan en gran medida: tradiciones, creencias y practicas
socioculturales economicas que les confieren una identidad propia, pero se integran y
conviven con practicas urbanas. Un buen porcentaje de los pertenecientes al pueblo
maya son bilingiies, consideran al castellano idioma generalizado para sus relaciones
extra comunales y comerciales. El idioma que se habla en el municipio es el
espafiol y el Mam, y se nota un mestizaje en las poblaciones rurales.

Durante la Semana Santa, se tiene como costumbre la preparacion del pan y conserva de
miel, que se reparte el jueves santo entre los vecinos. Asi mismo, el primero de noviembre
o dia de los Santos, las personas colocan pepidn o jocon, candelas y la foto del difunto
sobre su tumba. Ademas visitan todos los cementerios del municipio. Es costumbre que el
primero de noviembre se va al cementerio denominado Quiaquicho; y el 2 de Noviembre a
los de las comunidades de Guaild y Camojé, por la tarde el turno es ir al cementerio de la
comunidad de los Tarayes, donde también se visitan estos lugares, porque se convierten en
pequenas ferias locales. Ademas de ello, la poblacion prepara sus platillos tipicos que son
el pepian, jocon o churrascos y por la manana preparan tamales.

’ Direccidén General de Cartografia. Diccionario Geografico. Todo II, Guatemala, C.A. 1998. Pp 12.
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La costumbre que tiene la poblacion indigena es llevar licor, giiisquil y dulces al
cementerio. Para practicar la convivencia y deleitarse con los productos que venden durante
esos dias. Esto es una muestra de la riqueza cultural que se da en este municipio.

Debido a que la poblacion indigena viviente en el municipio de La Democracia, ha llegado
de varios municipios de la etnia Mam, solamente las mujeres conservan su traje tipico y no
asi los hombres, aunque se da el fendémeno que por la dominancia de la poblacion que no es
indigena, las nifias que han nacido en este municipio y que son de la etnia Mam, ya no estan
usando el traje tipico.

Los lugares sagrados: Son los espacios que tienen una significacion simbolica en las
expresiones espirituales de los pueblos. Los lugares sagrados pueden estar ubicados en los
cerros, los rios, las montafas, los volcanes y pueden asumirse estar comprendidos dentro de
cualquier sistema de tenencia. Se considera que constituyen un tipo de tierra comunal
debido a que la regulacion de su acceso y control esta a cargo de los guias espirituales y de
quienes ahi realizan sus expresiones espirituales. En todo caso, los miembros de las
comunidades guardan respeto de estos espacios.'”

Segun el Sistema Nacional de Informacion Cultural del Ministerio de Cultura y Deportes,
asi como de los resultados de los Talleres efectuados, en el municipio, se encuentran los
siguientes Lugares Sagrados, donde también existen vestigios arqueoldgicos y los dos
principales son: Cerro de los Brujos y Sitio Arqueologico Camojallito..

6.3 Dimensiones

Para fines de andlisis, las diferentes dinamicas territoriales que existen en el municipio, se
agruparon en cuatro dimensiones siendo estas: Social, Ambiental, Econdmica y Politico-
Institucional.

6.3.1 Dimension social

En esta dimension se hace una presentacion sobre la informacion del Municipio en todos
aquellos aspectos que influyen con el desarrollo social, entre los cuales estan los siguientes:
Cultura e Identidad; Salud; Seguridad Alimentaria y Nutricional; Educacion; Servicios
Bésicos (Energia Eléctrica, Alumbrado Publico, Agua Potable, Drenajes, Mercados,
Cementerios, etc.); Jerarquia de Lugares Poblados; Seguridad Ciudadana; y Participacion
Ciudadana.

Por ultimo se hace un andlisis de las relaciones existentes entre estos temas para determinar
la situaciéon actual del municipio en esta dimension, todo esto posteriormente es analizado
de manera Interdimensional para definir el Modelo de Desarrollo Territorial Actual.

' Diagnéstico de la Conservacién y Manejo de Recursos Naturales en Tierras Comunales. Consejo Nacional
de Areas Protegidas. 2009.




a. Salud

Los servicios de salud son prestados por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
-MSPAS-, mediante un Hospital en la Cabecera Municipal, 1 Centro de Salud y 2 Puestos
de Salud (SEGEPLAN, 2010b).

Los servicios de salud, en el municipio han sido complementados por la disposicion de
varias clinicas médicas particulares, que brinda atencion en la cabecera municipal, aldea de
La Mesilla, Camoja y Camojallito. Estas clinicas son de gran ayuda para la poblacion al
proporcionar los servicios basicos no existentes en el centro de salud y los puestos de salud

De acuerdo a los servicios proporcionados por el MSPAS, estos servicios son insuficientes
para los habitantes del municipio, por insuficiencia de personal médico principalmente para
intervenciones y, falta de medicamentos, por lo que los pacientes acuden a clinicas y
sanitarios privados en la cabecera municipal y en algunos casos buscan este tipo de
servicios en la cabecera departamental de Huehuetenango; con repercusiones a la salud por
el tipo de gravedad de los pacientes y gastando en el pago de servicios privados, que en la
mayoria de los casos son bastante onerosos.

Ademas de la infraestructura anterior, existen Puestos de vacunacion donde se realizan las
diferentes jornadas ya sea en escuelas o casas particulares ya establecidas. A través de esta
organizacion se ha logrado una buena cobertura de vacunacion (SEGEPLAN, 2010b).

De acuerdo con informacion recopilada durante la formulacion del FODA vy la formulacion
de variables e indicadores del sector salud, se determino que existen diferentes debilidades:
principalmente que el CAP y los Puestos de Salud no cuentan con el suficiente personal,
equipamiento y medicamentos (MSPAS, 2009)

Con relacion a la debilidad de insuficiencia de personal de salud, unicamente se cuenta con
6 médicos, 7 enfermeras profesionales, 27 auxiliares de enfermeria, 1 trabajador social, 1
estadigrafo, 1 técnico en salud rural, 1 técnico en saneamiento, 2 técnicos de laboratorio, 3
pilotos, 1 oficinista, 3 educadoras en salud, 1 persona de intendencia, 2 guardianes y 1
bodeguero. Otro recurso humano importante para los servicios de salud lo constituyen las
120 comadronas adiestradas por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, quienes
viven en diferentes comunidades logrando cobertura en todo el municipio. Este recurso
humano fue el responsable de la atencion del 63% de los partos durante el 2008 (1124 de
1783 nacimientos) y el 66% durante el 2009 (1033 de 1556 nacimientos) (MSPAS, 2009)

Uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) indica que la proporcion de partos
atendidos por personal sanitario especializado debiera ser el 100%, pero en este aspecto la
labor desempefiada por las comadronas en el municipio ha sido y serd importante para
disminuir la tasa de mortalidad materna. En relaciéon a la tasa de mortalidad materna
durante el afio 2009 se registro solamente 2 muertes causadas por aborto séptico y trauma
craneoencefalico, lo anterior da como resultado un indicador de 64 X 100,000 (MSPAS,
2009).

.6



Recuadro No. 1
Mortalidad materna

La Democracia, Huehuetenango

Casos de muertes maternas

Descripcion Casos/Raz6

n MM

Casos reportados a nivel )

municipal (2009)

Razéon de  mortalidad

materna por departamento 234.7

(2009)

Razon de  mortalidad

materna nacional (2007) 134

Fuente: MSPAS, 2009 / SEGEPLAN, 2010.

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para
el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil
nacidos vivos”.

Para el nivel municipal se reporta inicamente numero de
casos, no aplica la base de calculo de la razén de
mortalidad materna por cada 100,000 nacidos vivos.

El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para
ese afio, la razéon de MM se redujo a 134 muertes por cada
cien mil nacidos vivos.

Para el municipio de La Democracia existen solamente
dos casos reportados para el afio 2009, es importante
realizar acciones encaminadas a mejorar la salud
reproductiva de las mujeres, planificacion familiar,
seguridad alimentaria y nutricional, atenciéon prenatal,

entre algunas actividades.
Fuente: SEGEPLAN, 2010

Recuadro No. 2
Asistencia en partos

La Democracia, Huehuetenango

Atencion del parto

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62

para el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000
mil nacidos vivos”.

Proporciéon de partos con asistencia de personal
sanitario especializado (médico o enfermera)

foin | %o |
Meédica 482 31
Comadrona 1033 66
Empirica 3 0
Ninguna 38 2
Total de partos 1556 100

En el municipio la mayoria de partos son atendidos
por comadronas adiestradas, lo que se refleja en las

Fuente: MSPAS, 2009 / SEGEPLAN, 2010.

tasas de mortalidad materno-infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 120
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010




Otros indicadores de salud en el municipio indican que la tasa de mortalidad infantil
(menores de un afio) es de 6 X 1,000 nacidos vivos, una tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afos de 2 X 1,000 nifios y una tasa de mortalidad materna de 64 X 100,000.
Las causas de mortalidad infantil durante el 2009 fueron las siguientes: neumonias (45%),
diarreas (27%), paro respiratorio (9%), insuficiencia cardiaca (9%) e historia de personal
de leucemia (9%).

La tasa de mortalidad general para el municipio es de 3 X 1,000, en este caso las
principales causas fueron las siguientes: neumonias (16%), ACV (4%), homicidios (4%),
politraumatismo (2%), SDA (4%), paro respiratorio (4%), tumor maligno de estomago
(4%) y resto de causas (57%).

Las principales causas de morbilidad infantil son: resfriado comtn (31%), diarreas (16%),
neumonias (8%), navarro verde (8%), amigdalitis (5%), dermatitis (4%) e IRAS (3%). Las
principales causas de morbilidad materna son: trabajo de parto y parto complicado (48%),
amenaza de aborto (22%), aborto no especificado (11%), falso trabajo de parto (5%) y
sepsis puerperal (4%). Relacionando las metas de los ODM para Guatemala, se presenta el
siguiente recuadro:

Recuadro No. 3
Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
La Democracia, Huehuetenango

Tasa de mortalidad de la nifiez, ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de
2009 5 afios
. Tasa
Niveles <1 afio | <5 afios | | Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y
Municipal 6 2 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por
mil nacidos vivos)
Departamental 14 2.3
Nacional 30 42 Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015

Fuente: MSPAS, 2009 / SEGEPLAN; 2010 v/ De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios

menores de 5 afios
v' De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un
afio.

Para el afo 2008/2009 la tasa a nivel nacional para
mortalidad infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en
nifios y nifias menores de cinco afios fue de 42.

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en
nifios menores de cinco afios fue de 2 y para los menores de
se0e un afio de 6.

Para contribuir a reducir las tasas de mortalidad de la nifiez
en el municipio, es necesario contar con programas de salud
reproductiva, medidas higiénicas, acceso a agua limpia,
letrinizacion y vacunacion.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.




b. Seguridad alimentaria

De acuerdo con la informacion obtenida de los Resultados de la Categorizacion de las
comunidades en Riesgo de Inseguridad Alimentaria y Nutricional para el afio 2009 se
establecid la siguiente clasificacion:

Cuadro No. 3
Comunidades en riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional
La Democracia, Huehuetenango

Medio riesgo Alto riesgo Muy alto riesgo
Abra de las Pefias Los limonares vueltamina Ninguna
El Jobal Ramos
El Matasano
El Paternal
El Reposito
La Reforma Chojil
La Vega Ponttzaj
Las Guacamayas
Los Lotes
Nuevo San Rafael
Ojo de Agua El Sabino

Valparaiso
Fuente: SESAN 2009

En todas estas comunidades la poblacién mas vulnerable son las mujeres embarazadas,
madres lactantes y niflos/as de 6 a 36 meses. Durante la elaboracion de talleres se contd
con un representante de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asignado al
municipio de La Democracia.

Grafico No. 2
Prevalencia de retardo en talla
La Democracia, Huehuetenango
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Fuente: MINEDUC, SESAN, 2009

Los resultados obtenidos en el Tercer Censo Nacional de Talla en Escolares de Primer
Grado realizado en el afio 2008, da a conocer el estado nutricional de las nifias y los nifios
por medio del indicador de talla para la edad, que mide el retardo de crecimiento en talla,
establece el grado de severidad de la desnutricion cronica y permite relacionar directamente
el nivel de desarrollo social y econdomico de las familias en el municipio.

Para el municipio de La Democracia, el porcentaje de prevalencia es de 50.0% que indica
que por cada 100 niflos 50 tienen un retardo de crecimiento; de este porcentaje. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece como aceptable un 2.5% de
prevalencia para una poblacion normal. La Democracia ocupa el veintiocho lugar a nivel
departamental. Lo que significa que los nifios estan en desventaja por tener ademds una
disminucioén en su capacidad de aprendizaje, desempefio fisico y sistema inmunologico.

Los ODM plantean como una de las metas para el 2015 la reduccion de la desnutricion infantil al
17%, de acuerdo a esto La Democracia, debe de reducir en un 33% la desnutricion cronica, en un
lapso de 5 afios''. Lo anterior requiere un esfuerzo mutuo entre gobierno (a través del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social y la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional) y
poblacion, pues por una lado se debe incrementar la atencion a las mujeres embarazadas y nifios, y
por otro la poblacion debe ser consciente de la importancia del control prenatal, de la lactancia
materna y el control infantil.

La situacion de Inseguridad Alimentaria y Nutricional esta relacionada con los altos indices
de pobreza y pobreza extrema que para el municipio de La Democracia estan en 70.80% y
24.20% respectivamente.

'" Aunque los ODM refieren la meta con poblacién menor de 5 afios y el Censo Talla se realizo con poblacién de 6 a 9 afios, los mismos
se utilizaron como referencia por carecer de informacion acorde a lo que requieren los ODM.




Recuadro No. 4
Pobreza y Pobreza Extrema
La Democracia, Huehuetenango

. ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Porcentaje de pobreza

Pobreza | Pobreza | Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de

Nivel . e , ,
general | extrema | personas cuyos ingresos sean inferiores a un ddlar por dia.

Municipal 70.80% | 24.20%

Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de extrema
Departamental | 78.3% | 30.3% | pobreza.

1 0, 0,
Nacional 43% | 168% Afo base 1994, para este municipio es 35.1%

Fuente: INE, 2002 Meta de municipio 2015 = 17.5%

La proporcion de la poblacidn en extrema pobreza de acuerdo
con la ultima medicién (2002) fue de 24.2%, lo que indica
existe una brecha municipal -10.90%, lo que indica un
aumento de la pobreza.

Para reducir los indices de pobreza general y extrema es
importante aprovechar las potencialidades productivas del
municipio, principalmente en cuanto a las actividades
agricolas, promoviendo la industrializacién, apoyados en
procesos de acompafiamientos técnicos y la busqueda de
mercados justos para los productores.

Fuente: INE. 2002

c¢. Educacion

Los niveles de escolaridad en el municipio de La Democracia son los siguientes:
preprimaria, primaria y basico. No existen centros educativos para el nivel diversificado en
el municipio.

Nivel preprimaria

En este nivel, se cuenta con la existencia de centros educativos que se dedican a la atencién
de alumnos comprendidos dentro de las edades de cinco a seis afios. Para la educacion
Bilingiie (Mam-Espaiol) existen 12 escuelas publicas anexas a escuelas primarias oficiales
ubicadas en la cabecera municipal. Para la educacion Preprimaria Monolingiie (Espafiol)
actualmente existen 44 escuelas. En cuanto a la cantidad de maestros para este nivel
existen 60 en total, para una proporcion alumnos/maestro de 21. Para este nivel educativo
el porcentaje de cobertura bruta es de 46.96%. Otros indicadores importantes en este nivel
educativo son los siguientes:




Cuadro No. 4
Indicadores educativos nivel preprimaria
La Democracia, Huehuetenango

Cobertura neta Cobertura bruta Desercién intra-anual T
alum./maes.
44.14% 46.96% 9.08% 211

Fuente: MINEDUC, 2008
Nivel primario

Para el nivel de primaria existen 65 escuelas oficiales y 7 colegios privados ubicado en la
cabecera municipal, para el sector oficial se cuenta con los servicios de 335 maestros, para
una proporcion de 30 alumnos/maestro. De acuerdo a las estadisticas proporcionadas por el
Ministerio de Educacion y el Instituto Nacional de Estadistica INE, el porcentaje de
cobertura bruta para este nivel es de 137.37%. Esta tasa es superior al 100% debido a que
esta calculada sobre la base de proyecciones de poblacion.

Una de las debilidades en el sector de la educacion primaria es la desercion escolar, de no
promocion y de completacion, haciendo la suma de estos indicadores se puede concluir que
muchos nifios y nifias que ingresan a la educacion primaria nunca terminan este nivel. Lo
anterior es debido a problemas como la migracion temporal y permanente de familias
completas y padres, desintegracion familiar, la violencia intrafamiliar, la pobreza extrema,
la migracion, machismo y problemas de salud, entre los principales. Los indicadores
importantes para este nivel educativo son los siguientes:

Cuadro No. 5
Indicadores educativos nivel primaria
La Democracia, Huehuetenango

Cobertura Cobertura Desercion No 0z Proporcion
q o Completacion
neta bruta intra-anual promocion alum./maes.
118.03% 137.37% 6.33% 86.20% 81.87% 30/1

Fuente: MINEDUC, 2008

Los ODM plantean como metas para el 2015 el 100% de matriculacion de la ensefianza
primaria y una relacion nifio/nifia en la educacion primaria igual a 1; en estos aspectos La
Democracia posee una cobertura neta de 118.03% y una relacion nifio/nifia de 0.91.
Aunque es importante hacer la relacion que unicamente el 81.87% de los nifios que
ingresan al nivel de primaria lo finalizan.




Nivel basico

Para el nivel de educacion basica en el municipio de La Democracia existen 12
establecimientos, de los cuales 5 son publicos y 7 privados.

De acuerdo a las estadisticas proporcionadas por la Coordinacion Técnica Administrativa
(CTA) del municipio de La Democracia, el nivel de educacion bésica posee una tasa de
cobertura neta de 23.50%, lo que significa que de 100 jovenes comprendidos entre los 12 a
15 afos que viven en el municipio, solamente 24 tienen la oportunidad de educacion bésica.
A continuacion se presentan algunos indicares para el sector:

Cuadro No. 6
Indicadores educativos nivel basico
La Democracia, Huehuetenango

Cobertura Cobertura Desercién No D Proporcion
. oz Completacion
neta bruta intra-anual promocion alum./maes.
23.50% 38.47% 7.07% 86.20% 36.23% 16/1

Fuente: MINEDUC, 2008

A continuacion se presenta un cuadro que resume el total de alumnos inscritos durante el
ciclo escolar 2009.

Cuadro No. 7
Poblacion escolar ciclo 2009
La Democracia, Huehuetenango

Preprimaria Primaria Basico
H M H M H M

770 773 3526 3409 342 242
Fuente: MINEDUC, 2009

En el municipio se cuenta con servicios de Educacion Diversificada, ubicandose 7
establecimientos, donde 1 establecimiento es oficial y 6 son privados, con las carreras de
Magisterio, Perito Contador y Secretariado, sin embargo en un bajo porcentaje viajan
algunos estudiantes a la Cabecera Departamental donde existe una mayor diversidad de
carreras. Segun informacion obtenida en los diferentes talles del proceso de planificacion
municipal, en el municipio de La Democracia solamente en la cabecera municipal se cuenta
con una biblioteca (SEGEPLAN, 2010d). Ademas existe casa de la cultura y un centro de
capacitacion ocupacional dirigido por una cooperativa en la cabecera municipal.

La educacion para adultos en el municipio es apoyada por el Comité Nacional de
Alfabetizacion (CONALFA) que actualmente ejecuta procesos de alfabetizacion dirigido a
personas adultas (agricultores y amas de casa del é4rea rural principalmente), en el
municipio funcionan centros de alfabetizacion en diferentes comunidades, en la fase inicial




equivalente a 1° primaria, primera etapa de post equivalente a 2° y 3° primaria y segunda
etapa de post equivalente a 4°, 5° y 6° primaria. Una de las debilidades detectadas en el
municipio es que el indice de analfabetismo es significativo, alcanzando el 30.63%, donde
el comportamiento del analfabetismo desagregado por género, se encuentra de la siguiente
manera:

Cuadro No. 8
Analfabetismo
La Democracia, Huehuetenango

No. Poblacién Hombres Mujeres Total
1 Poblacion de 15 afios y mas 10,171 13,012 23,183
2 Poblacion Analfabeta 3,079 4,023 7,102
3 Indice de Analfabetismo 30.27 30.92 30.63

Fuente: CONALFA, 2010

Relacionando los datos anteriores con la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
ODM para Guatemala al afio 2015 el porcentaje de alfabetismo deberia de ser 100%. En la
siguiente grafica se visualiza esta relacion a nivel nacional, departamental y municipal.

GraficoNo. 4
Indice de Analfabetismo
La Democracia, Huehuetenango
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Fuente: CONALFA, 2010




Recuadro No. §
Tasas de escolarizacion, terminacién y alfabetizacién
La Democracia, Huehuetenango

ODM 2: Lograr la enseiianza primaria universal.

Nivel %
TNE TTP | TA || Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios
y las nifias de todo el mundo puedan terminar un
Municipal 118.03 | 81.87 697-3 ciclo completo de ensefianza primaria.

Departamental 1843 | 46.53 715 || v Tasa neta de escolaridad primaria (TNE):
*% ’ ’ 8 aumentar de 71.60 % que habia en 1991 a
822 100%, en este sentido el municipio registra una

Nacional 86.3 60.5 O' tasa de 107.56 lo cual rebasa la meta.
Fuente: MINEDUC, 2008 / CONALFA, 2010 v' Proporcion de estudiantes que comienzan

primer grado y culminan sexto: aumentar de
81.87% la tasa de terminacion primaria (TTP)
que habia en 2008 a 100%*. Esto implica
superar una brecha del 18.13%.

v Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre
15 y 24 afios: aumentar del 69.37% al 100%*, lo
que significa superar una brecha de 30.63%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal,
departamental y nacional.
** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2009.

Recuadro No. 6
Relacion entre mujeres y hombres en educacion
La Democracia, Huehuetenango

Indicador: proporcion entre

DM 3: P la igual | 1
hombres y mujeres en todos los (0) 3: Promover la igualdad entre los sexos y la

autonomia de la mujer

niveles
Descripcion L sy i Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en
P B D la ensefianza primaria y secundaria, preferentemente para
Municipal 091 1087 |1.15 || elafio 2005,y en todos los niveles de la ensefianza para el

ano 2015.

Departamental®* | 0.87 |0.75 |0.65
Para el municipio, en el nivel primario existe una relacion

Nacional 093 [1.16 |1.63 de 91 nifas por cada 100 nifios. En el nivel basico 87
nifias por cada 100 nifios y en el nivel diversificado 115
Fuente: MINEDUC, 2008 nifias por cadal00 nifios en el municipio.

Brechas de pais 0.07 primaria, -0.16 basico y -0.63
diversificado.

Brechas de municipio 0.09 primaria, 0.13 basico, y
diversificado -0.15.

*Ultima estimacion, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010.




d. Servicios basicos

En el municipio, se cuentan con servicios publicos que son otorgados por diferentes
instituciones de caracter gubernamental, municipal y algunas entidades que prestan otro
tipo de asistencia a la poblacion, a continuacidn se detallan los servicios con que cuenta y
su correspondiente infraestructura:

Alumbrado publico

Segtin los resultados obtenidos del taller de Analisis de Lugares Poblados, como parte de la
fase de planificacion, se determind que el alumbrado publico s6lo se cuenta en la cabecera
municipal y algunas aldeas importantes como lo son: La Mesilla, Camoja y Camojallito. En
otras comunidades de importancia solamente se encuentra en forma dispersa algin foco de
alumbrado publico, pero que es insuficiente, considerando que por lo que la falta de este
servicio, predispone a la inseguridad en las comunidades donde hace falta este servicio.

Energia eléctrica

El 100% del area urbana de la cabecera municipal cuenta con energia eléctrica y también
dispone de este servicio un 76% del éarea rural, atin encontrandose pendientes de cubrir
algunas aldeas y caserios del municipio, sin embargo la municipalidad ha desarrollado
varios proyectos en coordinacion con la empresa Distribuidora Eléctrica de Occidente, S.A.
-DEOCSA- para cubrir esta demanda insatisfecha. El fluido es constante y continuo, en el
siguiente cuadro se puede apreciar la cobertura del servicio.

Agua entubada

Entre los principales servicios que satisfacen las necesidades de la poblacion del municipio
de La Democracia se encuentra el agua, la cual tiene acceso el 95.4% de las viviendas
urbanas y el 92% de las viviendas del area rural. Se cuenta con un acueducto que abastece
de agua a nivel urbano y a nivel rural son 76 los existentes, cabe mencionar que el agua
no es potable, y que solo 5 acueductos tienen sistema de cloracion funcionando. El servicio
en la cabecera municipal es administrado por la Municipalidad.

Esta falta de cloracion, sumado a que pocos hogares hierven el agua, trae consecuencias
para los consumidores del vital liquido, como enfermedades gastrointestinales, que se
manifiestan principalmente en los nifios.

Vivienda

El municipio cuenta con un total de 7,312 viviendas, las cuales son construidas con
diferentes materiales, predominando la construccion de viviendas con material de block y
lamina. Anteriormente se encontraban viviendas con material de adobe y teja, como
también de madera, pero estas se han ido perdiendo, donde se han reemplazado con las




viviendas de block y lamina, pero también empieza a alcanzar importancia en las
construcciones de terraza.

Drenajes y letrinizacion

Solamente en la cabecera municipal y las aldeas de La Mesilla, Camojallito y Camoja
cuentan con servicios de drenajes, sin embargo estas aguas no tienen tratamiento de
desechos liquidos y son vertidas hacia los rios circundantes a estos lugares. En el caso de
las comunidades que no cuentan con drenajes, las aguas grises y negras son vertidas a
cunetas, calles, o bien se quedan en los terrenos de traspatio, dandose contaminacion.
(SEGEPLAN, 2010d).

No se cuenta con un sistema de tratamiento de aguas servidas en el municipio, por lo que
estas aguas son vaciadas al rio Selegua, sumando la contaminacién hacia las aguas de este
rio, lo que se evidencia en proliferacion de insectos y emanacion de malos olores.

Mercados

La cabecera municipal cuenta con un mercado municipal, que durante varios afos
permanecid inhabilitado, sin embargo durante los dos ultimos dos afios, se promovieron
mercado cantonales y producto del ordenamiento de ventas callejas en el municipio,
durante el presente afo se ha logrado rehabilitar y ser funcional este mercado. En la aldea
La Mesilla, no se cuenta con mercado, sin embargo los dias viernes y sabado, se efectia
plaza de mercado, donde en la calle principal que conduce a la linea fronteriza, donde se
ubican ventas.

En la aldea de Camoja, se efectia una plaza de mercado todos los dias viernes, donde los
vendedores se ubican en la calle, formédndose un congestionamiento vehicular en la
interseccion de Camoja hacia la region Huista. En esta misma aldea se encuentra pendiente
de terminar la construccion de un mercado, que se qued6 en abandono para ubicar a los
vendedores de la calle en este lugar.

La jerarquizacion obtenida de las comunidades, a través de la evaluacion y calificacion en
diferentes aspectos, es la siguiente clasificacion en orden de importancia: La Democracia,
La Mesilla, Camoja, Camojallito, Las Guacamayas, (SEGEPLAN, 2010d).

f. Seguridad ciudadana

De acuerdo al mapeo participativo se determino que las zonas consideradas como inseguras
son la Cabecera Municipal, La Mesilla, Camoja y Camojallito, donde se intensifica la
inseguridad, principalmente los dias de plaza cuando existe aglomeracion de personas. Se
han reportado robos, hurtos, asesinatos, alcoholismo, extorsiones y la dificultad de
circulacion tanto de personas como de vehiculos. (SEGEPLAN, 2010b).




El municipio de La Democracia, Huehuetenango cuenta con un juzgado de Paz, una
Estacion y una Subestacion de la Policia Nacional Civil en la cabecera municipal y en la
Mesilla respectivamente, donde se cuenta con 15 policias, los cuales no se dan abasto
para controlar la inseguridad en el municipio.

Varias aldeas han tenido la iniciativa de conformacién de Juntas de Seguridad Ciudadana,
pero las mismas aun se encuentran en proceso de consolidacion y de acuerdo al grado de
violencia que se estd viviendo, los pobladores pretenden ampliar estas juntas a la mayoria
de comunidades, segin manifestaron algunos representantes comunitarios en los talleres
efectuados.

g. Participacion ciudadana

El municipio de La Democracia cuenta con la conformacion de un 100% de los
COCODES, sin embargo se estd dando un proceso de reactivacion de los mismos, debido a
que se han encontrado inactivas, principalmente a la falta de conformacion y
funcionamiento de COMUDE, sin embargo, durante el presente afio se reactivd el
COMUDE vy se esta promoviendo la participacion de estos COCODES, como decisores en
el proceso de desarrollo del municipio.

Se ha capacitado a varias comunidades en cuanto a la conformacién de COLRED vy a nivel
de municipio conformar y reactivar la COMRED, sin embargo, este tipo de organizacion
dirigido a las comunidades y a nivel municipal, no ha sido apropiada por las comunidades,
debido a la falta de continuidad y por la falta de la activacion del COMUDE, para ejercer
mayor grado de participacion e involucramiento en este tipo de organizacion con fines de
prevencion de desastres (SEGEPLAN 2010c).

h. Conclusion dimension social

El municipio de La Democracia tiene carencia en los servicios educativos, que si bien es
cierto que se cuenta con una buena disposicion de centros educativos, existen otras
limitantes en el aspecto educativo, como mejoras en los centros educativos e insuficiencia
de personal en algunos centros.

Se sigue evidenciando deficiencias de salud en el municipio y se confirma con la poca
disposicion de personal médico para la atencion de partos y en estos servicios, el municipio
se encuentra muy lejano a la meta nacional. Las repercusiones de salud se han dado,
principalmente las relacionadas a la mortalidad materna-infantil, donde el Ministerio de
Salud, deberd considerar en la ampliacion de cobertura, tanto en infraestructura como en
personal médico.

El 70.8% de pobreza y 24.2% de pobreza extrema, son indicadores que tienen

implicaciones en el desarrollo del municipio, principalmente si se considera que el 63% de
la poblacion se dedica a la agricultura y hay ciertas épocas del afio, donde no obtiene
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ingresos por las actividades agricolas, debiendo de migrar para obtener ingresos a nivel
familiar

La participacion del sexo femenino en el municipio, se limita a las actividades de tipo
doméstico, aunque en el sector de servicios se esta consolidando la participacién de la
mujer, involucramiento que estd trayendo sus beneficios econdomicos, con aportes para la
familia, principalmente de aquellas familias marginadas en pobreza y pobreza extrema.

El municipio tiene reportes de parte del Ministerio de Educacion y la SESAN, en cuanto a
la Vulnerabilidad Nutricional que ubican al municipio en la categoria de vulnerabilidad alta
y esto tiene una relacion directa a que en el municipio no se logra cubrir la demanda total
de granos bésicos, por lo que la poblacion se dedica a vender su mano de obra, como
también migra para suplir la dieta alimenticia familiar. La falta de granos bésicos, repercute
en que algunos pobladores migrar hacia territorio Mexicano y arrendan tierras para sembrar
estos cultivos, o bien se trasladan hacia la linea divisoria Guatemala-M¢éxico, para comprar
principalmente maiz, en la busqueda de mejores precios para abastece la dieta alimenticia
familiar.




6.3.2 Dimension ambiental

Para lograr el desarrollo del municipio es importante conocer los aspectos ambientales que
son base para lograr el desarrollo sostenible. Tomando en cuenta lo anterior se hace una
descripcion y andlisis de los Recursos Naturales y de la Gestion de Riesgo, entre los
principales.

a. Recursos naturales

Son todos aquellos bienes que provee la naturaleza los cuales se incorporan a las
actividades econdmicas, mediante su cultivo, extraccion y explotacion. Dentro de los
recursos naturales se encuentra el suelo, el agua, flora y fauna.

Suelos

La mayoria del territorio del municipio se encuentra en el relieve de ondulado a escarpado
(pendientes mayores del 32%), encontrandose condiciones de relieve de inclinados y muy
inclinados (pendientes mayores de 45%). Estas condiciones hacen que el territorio sea
susceptible a deslizamientos y derrumbes (USIGHUE; SEGEPLAN 2002).

La vocacion de los suelos son eminentemente forestales, de acuerdo a la clasificacion
USDA, el municipio ubica a 2 clases agroldgicas predominantes, la VII y VIII con
porcentajes de 88 y 12 respectivamente. Con relacion a la disposicion de estas clases
agrologicas, se ha desarrollado la principal actividad productiva de la zona, como lo
constituye la caficultura. Segin informacion de los mapas de cobertura vegetal el uso actual

del suelo es el siguiente:
Cuadro No. 9
Uso actual del suelo
La Democracia, Huehuetenango

No. Concepto Area (Ha) Area (%)

1. Infraestructura 27.50 0.1242
1.1. Centros Poblados 27.50 0.1242
2. Agricultura 12,450.58 73.8437
2.1. Agricultura anual

2.1.1. Granos basicos 4,757.67 28.2285
2.2. Agricultura perenne

2.2.1. Café 7,683.66 45.5604
2.3. Aguacate 8.06 0.0478
2.3.1. Citricos 1.19 0.0070
3. Arbustos — matorrales 3,904.40 23.1723
3.1 Pastos naturales y arbustos 1,231.25 7.3007
3.1.2. Arbustos — matorrales 2,673.15 15.8716
4. Bosque natural 428.29 2.5396
4.2. Bosque conifero 340.59 2.0196
4.3. Bosque mixto 25.94 0.1538
5. Cuerpos de agua 54.01 0.3202
6 Total 16,864.78 100.00

Fuente: MAGA, 2006
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Figura No. 3 Intensidad de uso del suelo.Fuente: SINIT, SEGEPLAN, 2010

Segiin la Clasificacion de reconocimiento de los suelos de Guatemala, de Charles
Simmons; el municipio de La Democracia, presenta 3 series de suelo, las cuales tienen una
cobertura y un porcentaje variables en el territorio (MAMSOHUE, 2008). Es importante
también conocer las caracteristicas que identifican las diferentes series de suelo presentes
en el municipio. Para el efecto, se presenta el siguiente cuadro:




Cuadro No. 10
Clasificacion y caracteristicas generales de los suelos
La Democracia, Huehuetenango

Fisiografia Suelo Serie Texturfl Drenaje Def live Pellgr.(t de
superficial (%) erosion

Poco profundos Chixoy Franco limoso, Muy 0-3 Alto
a altitudes friable despacio
medianas en un

Suelos de los clima himedo

cerros de Profundos, Nenton Arcilla café Muy 30 a mas Alto
caliza . .

bien drenados, muy oscura despacio
desarrollados plastica
sobre calizas

Fuente: Diagnostico de la Cuenca del Rio Selegua, Proyecto Café, 2005
Gestion del recurso hidrico

El municipio de la Democracia tiene 2 subcuencas definidas: Rio Chojil (7,657.26 ha;
45.34%) y Rio Rancho Viejo (49 ha; 0.29%); asimismo, la mayor area (9,182.74; 54.37%)
esta constituida por el area de captacion del Rio Selegua.

Existen unos 20 rios que atraviesan 50 centros poblados, ademas existen 17 nacimientos de
agua y 34 comunidades cuentan con pozos para el abastecimiento de agua. Los rios
intermitentes abarcan unos 191.5 Km., mientras que los rios permanentes cubren unos
178.3 Km (Municipios Democraticos, 2008).

El rio Selegua esta altamente contaminado porque recibe aguas servidas, desechos sélidos y
agentes quimicos de los centros urbanos y rurales del municipio de La Democracia, més lo
que proviene de los municipios aguas arriba (San Pedro Necta, Colotenango, San Sebastian
Huehuetenango, ciudad de Huehuetenango y Chiantla). En los margenes del rio, se extraen
grandes cantidades de arena, que abastece la demanda de este material destinado a la
construccion.
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Cuadro No. 1
Recursos fluviales del municipio
La Democracia, Huehuetenango

Subcuenca Hectareas
Area de captacion de rio Selegua 9,158.05
Rio Chojil 7,657.05
Rio Rancho Viejo 49.16

Fuente: USIGHUE; SEGEPLAN, 2002

Como resultado del ejercicio de Mapeo Participativo, se mapearon las diferentes fuentes de
agua que existen en el municipio, contabilizando 17 fuentes que son utilizadas para

consumo humano (SEGEPLAN, 2010b).

Caracteristicas del ecosistema

Las unidades bioclimaticas 6 zonas de vida existentes en el municipio de La Democracia
son las siguientes: Bosque Humedo Subtropical Templado (BHST), Bosque Humedo




La Democracia, Huehuetenango e

Montano Bajo Subtropical (BHMBS) y Bosque muy Humedo Montano Bajo Subtropical
BMHMBS).
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Bosque Himedo Montano Bajo Subtropical (BHMBS)

- Altitudes: 3000 a mas metros sobre el nivel del mar.

- Precipitacion pluvial anual: 1000 a 2000 milimetros.

- Temperatura media anual: 12 grados centigrados 0 menos.

- Suelos: Superficiales, pesados, bien drenados, de color gris oscuro a negro; también se
encuentran de textura mediana, imperfectamente drenados, de color pardo.

Bosque Himedo Subtropical Templado (BHST)

- Altitud: 1000 a 1500 metros sobre el nivel del mar.

- Precipitacion pluvial anual: 1000 a 2000 milimetros.

- Temperatura media anual: 18 a 24 grados centigrados.

- Suelos: Superficiales, de textura pesada, bien drenados, color gris oscuro o negro; el rango de
pendientes esta entre 12% a 32% el potencial es forestal

Bosque seco Subtropical (BSS)

- Altitud: 500 a 1000 metros sobre el nivel del mar.

- Precipitacion pluvial anual: 500 a 1000 milimetros

- Temperatura media anual: 24 a 30 grados centigrados.

- Suelos: superficiales, de textura pesada, imperfectamente drenados, de color pardo en la
superficie. La pendiente va de 00% a 32% y predomina el rango de 12% a 32%. El uso



potencial es para cultivos como: Frijol, maiz, maraiién, sorgo, tabaco, tomate, soya,
pastos y bosque.

Segun el mapa de isoyetas e isotermas, se observa que el municipio de La Democracia se
encuentra en un area en donde el régimen de precipitacion esta entre los 1600 a 1800 con
un promedio de 1700 milimetros anuales. La temperatura media anual varia segun la altura
de las diferentes areas, pero se tiene un rango promedio anual de 16°C a 26 °C.

La vegetacion natural que constituye el recurso forestal, esta representado por especies de
arboles propias de esta region y entre las principales se encuentran: Pino, Gravilea, Encino,
Chalum, Palo Negro, ciprés, casuarina, arbustos (hierba de pollo, oreja de coche, verbena,
mirasol), gramineas (grama comun, jaragua, pelo de conejo) y otros (espino, timboque,
plumajillo y arrayan). Sin embargo debido al avance de la frontera agricola, principalmente
en la siembra de café, los bosques de pinos en las partes altas han sido degradados.

Ademéds, la superficie boscosa, muestra un comportamiento decreciente, derivado del
aumento de los procesos de urbanizacion, aprovechamientos o deforestacion sin planes de
manejo y a las actividades agricolas. En los talleres se analizd la problematica de los
recursos naturales, principalmente del bosque, donde se concluia, que de acuerdo a la poca
disponibilidad de tierra, combinado con la demanda de lefia para cocinar se ha avanzando
en la pérdida de bosque, principalmente en aquellas areas mas inclinadas y escarpadas de
cada comunidad (SEGEPLAN 2010b).

La importancia de los bosques en el municipio radica en que por el tipo de suelo y una
topografia accidentada o escarpadas, el territorio es de vocacion forestal, sin embargo se
explota y aprovecha de manera inadecuada, ya que no existen planes de manejo

Lo anterior se refleja en el analisis de vulnerabilidades realizado, ya que en los factores
ambientales se determino que el municipio se encuentra en riesgo muy alto de
vulnerabilidad, aunado a este sentido no existe Oficina Forestal Municipal por lo cual no
existen servicios ambientales y tampoco se han delimitado areas de reserva natural.

Fauna

En el municipio existen una gran cantidad de especies de fauna, las cuales se pueden dividir
en especies silvestres y domesticas, siendo las méas importantes las siguientes:




Cuadro No. 2
Especies de fauna
La Democracia, Huehuetenango

Nombre comin

Nombre cientifico

Nombre comun

Nombre cientifico

Ardilla Sciurus vulgaris Vacas Bos taurus

Conejo Silviagua floridanus Caballo Equs caballus

Gato de monte Caniss sp. Chompipes Meleagris gallopavo
Buho Tyto sp. Gallina y gallo Gallus domesticus
Comadreja Mustela brasilensis Gato Felix catus

Ratén Muss musculus Cerdo Sus scropha
Tacuazin Didelphis marsupialis Perro Canis familiaris
Gorrion Passer domesticus Asno Equs sp

Fuente: Elaboracion propia.

Flora

En el municipio existen una gran cantidad de especies de flora, las cuales se pueden dividir
en especies agricolas y forestales por ser las mas representativas, algunas son nativas y
otras introducidas en la region, siendo las mas importantes las siguientes:

Cuadro No. 3
Especies de flora
La Democracia, Huehuetenango

Nombre comiin Nombre cientifico Nombre comin Nombre cientifico
Café Coffea arabica Limon Citrus limon
Frijol Phaseolus vulgaris Mania Arachis hypogaea
Maiz Zea mays Cana Saccharum officinarum
Tomate Licopersicum Ciprés Cupressus lusitana

sculentum

Cebolla Allium cepa Pino macho Pinus montezumae
Calabaza Cucurbita pepo Pino colorado Pinus oocarpa
Giisquil Sechium edule Palo Negro Quercus sp
Naranja Citrus sinensis Sauco Sambucus sp
Chalum Inga sp Gravilea Gravilea excelsa
Aguacate Persea americana Cedro Codrela oderata

Fuente: Elaboracion propia.




Cambio climatico

Se le llama cambio climatico a la modificacion del clima con respecto al historial climatico
a una escala global o regional, en este sentido dicho cambio a nivel municipal y
departamental. Tales cambios se han producido segin la percepcion de los habitantes del
municipio de La Democracia se observan con mayor intensidad durante los ltimos 10
afios, y los parametros en los cuales podria medirse son: la temperatura y precipitacion
pluvial principalmente.

Existe cierta conciencia que estos cambios climaticos son debidos tanto a causas naturales
como antropogénicas, esta ultima se refiere a las actividades que el hombre realiza entre las
cuales estan: contaminacion por desechos sélidos y liquidos, deforestacion, cambio de uso
del suelo, contaminacion por productos quimicos, erosiéon del suelo y muchas otras
actividades que se realizan a nivel municipal y comunitario que deterioran los recursos
naturales.

Como resultado de estos cambios climaticos se puede indicar que el municipio en afios
recientes ha sufrido en el 2009 sequias y el 2010 el efecto de la tormenta Agatha, lo cual ha
generado pérdidas econdmicas principalmente en la agricultura y en infraestructura social y
productiva, asi como también otras amenazas que en interaccion con los niveles de
vulnerabilidad, hacen que el municipio se encuentre en alto riesgo.

b. Gestion de riesgo

Es importante tomar en consideracion en todo proceso de planificacion del desarrollo el
analisis del riesgo, para que sobre esta base se puedan establecer normas y estrategias de
desarrollo, identificar ideas de proyectos de inversion, preparacion de proyectos,
aprobacion final, financiamiento, ejecucion, monitoreo y evaluacion de los mismos.

Hablar sobre el andlisis de riesgo o gestion del riesgo significa realizar un estudio que
permita reducir las vulnerabilidades de la poblacion ante las amenazas naturales o socio
naturales presentes en el municipio. Para realizar el presente andlisis de riego, se procedid
a conformar o dividir el municipio de La Democracia por lo cual se definié una micro
regionalizacion.

Analisis de Amenazas

La amenaza representa la probable manifestacion de un fendomeno de la naturaleza o
causado por la accion del hombre que pone en peligro la vida de las personas, la
infraestructura, el ambiente, etc. Se expresa como la probabilidad de que un fenémeno se
presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo
definido. De alguna manera “amenaza” es sindnimo de “peligro”, que de acuerdo con su
origen pueden clasificarse en naturales, socionaturales y antropicas. Los criterios utilizados




para la realizacion del mapeo de las amenazas fue la seleccion de aquellas que los asistentes
al taller calificaron en la escala de 3 a 5 puntos, basados en los siguientes criterios:

Cuadro No. 4
Criterios para la categorizacién de amenazas
La Democracia, Huehuetenango

Escala Criterio

5 Amenazas que ocurren dos o mads veces al afio y provocan pérdidas de vidas
y dafios severos.

4 Amenazas que su ocurrencia es de al menos una vez al afio y provoca dafos
considerables.
3 Amenazas que ocurren en periodos prologados de 2 a 5 afios y provocan

dafios significantes y no siempre es la misma amenaza.

Fuente: SEGEPLAN, 2009

Tomando en consideracion los criterios anteriores, los participantes en los talleres
identificaron un total de 10 amenazas, las cuales fueron ponderadas en valor de 5, 4, 3 y 2
(1 amenazas con prioridad 5 que son aquellas que ocurren dos veces al afio o0 mas y que
provocan pérdidas de vidas y dafos severos; 2 amenazas con prioridad 4 siendo aquellas
que su ocurrencia es de al menos una vez al afio y que provoca daios considerables; y 7
amenazas con prioridad 3 que son las que ocurren en periodos prolongados de 2 a 5
afnos.)(SEGEPLAN, 2010c).

Cuadro No. 5
Numero y categoria de amenazas identificadas
La Democracia, Huehuetenango

Escala Amenazas Cantidad
5 Basura. 1
4 Deslaves e Inundaciones 2
3 Incendios, deslaves, inundaciones, plagas, derrumbes, crecidas 7
de rios, deforestacion,

Fuente: SEGEPLAN, 2010¢

Seglin la micro regionalizacion elaborada para la realizacion del analisis de amenazas, las
principales amenazas en el municipio segun su orden de afectacion, recurrencia o impacto
son: basura, deslaves, inundaciones, incendios, deslaves, inundaciones, plagas, derrumbes,
crecidas de rios y deforestacion.




Cuadro No. 6
Amenazas por categoria segin micro regiones
La Democracia, Huehuetenango

MICROREGIONES
Amenazas identificadas
NORTE SUR
Incendios 3 3
Deslaves 3 4
Inundaciones 3 4
Basura 5 5
Plagas 3 3
Derrumbes 3 4
Hundimientos 2 2
Crecidas de Rios 3 4
Deforestacion 3 3
Incendios 2 2

Fuente: SEGEPLAN, 2010c

En conclusion, al hacer el respectivo analisis se puede determinar que el municipio de La
Democracia posee un nivel de amenazas alto (4), es decir que se ve afectado por amenazas
que por lo general se presentan o manifiestan como minimo una vez al afio las cuales
provocan dafios considerables, pérdidas econdmicas y de materiales.

Durante el afio 2009 la sequia fue un fenomeno que afecto de manera significativa,
causando dafios en los cultivos anuales (maiz y frijol) lo que provoco problemas de
inseguridad alimentaria y nutricional, asi como también dafios en el cultivo del café
provocando bajos rendimientos y por lo tanto también bajos ingresos economicos.

Analisis de vulnerabilidades

La vulnerabilidad corresponde a la predisposicion o susceptibilidad fisica, econdmica,
politica o social que tiene una comunidad de ser afectada en caso se manifieste un
fendomeno peligroso de origen natural o causado por el hombre. Para determinar la
vulnerabilidad del municipio de La Democracia, fueron analizados los siguientes factores:
fisico-estructural, social, funcional, econémico, ambiental, politico institucional, cultural
ideoldgico y educativo. Los factores anteriores fueron analizados a nivel micro regional
desde el conocimiento o percepcion de la poblacion (SEGEPLAN, 2010c).

Segtn el estudio realizado, las 2 microregiones presentan una vulnerabilidad media en
promedio, pero es importante indicar que al realizar una evaluacion por factores
individuales, los factores: acceso a servicios de salud, tratamiento de basura, en el territorio




no se utiliza criterios de suelos de acuerdo a su capacidad y la falta de areas de reserva
natural, se encuentran en niveles alto.

Finalmente la mayoria de familias no identifican las causas naturales y sociales que
provocan los desastres ya que se considera que estos son voluntad de Dios y la poblacion
no mantiene una actitud previsora ante la ocurrencia de desastres, que es otro factor que se
encuentra en nivel alto.

Cuadro No. 7
Vulnerabilidades por factores segiin micro regiones
La Democracia, Huehuetenango

MICROREGIONES
Factores evaluados
NORTE SUR
Factor Fisico Estructural 4 4
Factor Social 2 3
Factor Funcional 3 4
Factor Ambiental 4 4
Factor Cultural Ideologico 4 4
Factor Politico Institucional 2 2
Factor Econémico 3 4
Factor Educativo 3 4
PROMEDIO 3 3

Fuente: Fuente: SEGEPLAN, 2010c

Es importante la concepcion que tienen los pobladores sobre los factores Politico
Institucionales, donde la relacionan con una vulnerabilidad baja, esto indica que para los
pobladores otros factores tienen mas alta vulnerabilidad que estos.

Estimacion del riesgo

La palabra riesgo se refiere a la posibilidad de que haya consecuencias dafiinas o pérdidas
de vida, viviendas, propiedades, cultivos y pérdidas econdmicas, resultantes de
interacciones entre las amenazas y la vulnerabilidad. A nivel de las 2 micro regiones se
determind que todas estan en riesgo alto, al hacer el cruce de los resultados obtenidos entre
las amenazas y las vulnerabilidades (SEGEPLAN, 2010c).

Por lo anterior es importante tomar en cuenta que es necesario realizar esfuerzos para
ejecutar programas y proyectos que permitan reducir la vulnerabilidades que tiene el
municipio y ejecutar acciones que a mediano y largo plazo se reduzcan los dafios que
causan las diferentes amenazas naturales o socionaturales en el municipio.




Cuadro No. 8
Estimacion del riesgo
La Democracia, Huehuetenango

MR Norte Microregion Sur
Amenaza Media Riesgo Medio | Amenaza Alta Riesgo Alto
Vulnerabilidad Media Vulnerabilidad Media

Fuente: Fuente: SEGEPLAN, 2010¢
Dafios causados por tormenta Agatha

La tormenta Agatha fue la primera tormenta de la temporada en el Pacifico durante el 2010,
se origind en la zona de convergencia intertropical, region ecuatorial donde convergen la
humedad tropical y se desarrollan numerosas tormentas eléctricas. El sistema se organizo y
afecto el territorio nacional durante los ultimos dias del mes de mayo, convirtiéndose
después en una depresion tropical hasta disiparse.

Al tocar tierra con la intensidad de tormenta tropical, causé deslizamientos de tierra, rios
desbordados, cobrd la vida de varias personas, desplazando a cientos de familias y
provocando la destruccion de vivienda e infraestructura a nivel nacional.

La tormenta tropical Agatha afecto el departamento de Huehuetenango, siendo varios los
municipios afectados, sin embargo el municipio de La Democracia no se encuentra entre
los municipios afectados

¢. Saneamiento ambiental

De acuerdo a los resultados obtenidos durante el analisis de lugares poblados, se determino
que en el Municipio el Gnico lugar donde existen drenajes es en la cabecera municipal,
donde posteriormente la descarga de los mismos es hacia el rio Selegua, contaminando
dicho recurso ya que no existe planta de tratamiento de aguas servidas. Agrava la situacion
que el municipio de La Democracia, tampoco cuenta con un sistema de tratamiento de la
basura. Asi mismo, al margen del rio Selegua, se observa diferentes tipos de botaderos de
basura que efectuan los pobladores, incrementando la contaminacion hacia este principal
caudal.




Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
La Democracia, Huehuetenango

X Total‘d? ‘viVIendas‘c‘on acceso agua ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio
intradomiciliar y servicios de saneamiento ambiente

mejorados
Total de viviendas 6,319 Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el
Viviendas con servicio de 7775% porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua
agua potable ) potable y a servicios basicos de saneamiento.
Viviendas con servicio de 76.93%
saneamiento basico ) Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua
Fuente: INE, 2002 potable y 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento

basico.

Agua potable: afo base 1994 es 56.60%
Meta de municipio 2015 es 78.3%

————— Saneamiento basico: afo base 1994 es 24.60%
———

. Meta de municipio 2015 es 62.30%

d. Conclusiones dimension ambiental

La Democracia esta afrontando un deterioro ambiental, causado por los focos de
contaminacion que se tiene actualmente en el vertedero de basura, donde hay afecciones
directas a las comunidades vecinas y las que se ubican rio abajo. Las aguas servidas
también se vienen a sumar a este deterioro ambiental, debido que los pocos que cuentan con
un sistema de drenajes, no son tratadas y son vertidas a los rios aledafios a la cabecera
municipal y en otros casos los afluentes cercanos a cada comunidad.

Asi mismo, a este deterioro se viene a sumar el mal manejo de los recursos naturales,
principalmente de devastacion del bosque, contaminacién del agua y pérdida de suelo.
Constituiran esta situacion, efectuar analisis reflexivo de parte de las autoridades
municipales y locales (COCODES), asi como el COMUDE, efectuar propuestas y ejecutar
proyectos que vengan a contribuir a disminuir con este deterioro ambiental.

La ampliacién de nuevas areas para la siembra de granos basicos y de café, y la falta de
establecimiento de estructuras de conservacion, nos da muestras que a nivel municipal se
debera abordar el tema de ordenamiento territorial, donde la produccion de café, como
actividad principal a nivel familiar, constituira uno de los principales ejes de desarrollo
econdmicos y los servicios, se sumaran a estos ejes de desarrollo econdémico.

Los riesgos naturales observados en el municipio son: derrumbes, deslaves e inundaciones.
Los riesgos socionaturales y/o  antropicos son ocasionados por la infraestructura
inadecuada, construccion de viviendas en terrenos con topografia inclinada, deforestacion y




erosion del suelo, esto mantiene a los habitantes en condiciones de vulnerabilidad y riesgo
que puede causar la pérdida de las cosechas y vidas humanas.

En cuanto al andlisis de vulnerabilidades, los relacionamos a todos los aspectos de la
sociedad que condicionan o hacen propensos a sectores y grupos familiares de sufrir
pérdidas (humanas y materiales) y que a su vez encuentran mayor dificultad de recuperarse
producto de la debilidad econdémica, social y cultural que padecen. En este contexto las
vulnerabilidades de: heladas, erosion, suelos susceptibles a deslizamientos y derrumbes,
construccion de viviendas y falta de infraestructura educativa, constituyen las
vulnerabilidades mas afectivas y recurrentes en el municipio.




La Democracia, Huehuetenango

Mapa No. 2
Dimension Ambiental
La Democracia, Huehuetenango
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6.3.3. Dimension economica

En esta dimension se hace una presentacion sobre la informacion de aquellos aspectos que
influyen en el desarrollo econémico del Municipio, entre los cuales estdn: Empleo y
Migracion; Desarrollo Productivo (actividades productivas actuales e infraestructura
productiva); Mercado y Condiciones de Entorno; Servicios Econdmicos y Financieros;
Perfil Socioecondmico; y Motores Econdomicos del Municipio. Para concluir con un
analisis de las relaciones existentes entre estos temas y a nivel de las diferentes
dimensiones.

a. Empleo y migracion

La poblacion econdmica es aquella comprendida entre las edades de 7 a 64 afios, que ejerce
una ocupacion o la busca activamente, la integran los empleados y desempleados, la razon
por la cual se toma un rango de edad bajo es porque la poblacion infantil se involucra desde
su nifiez en la actividad productiva familiar. Generalmente la poblaciéon econémica puede
ser activa o inactiva. Los primeros son los que actualmente laboran; mientras que los
segundos buscan trabajo y los que por primera vez quieren laborar.

Para el municipio de La Democracia, se cuenta con una poblacién econdémica, segin datos
obtenidos del censo de poblacion realizado en el afio 2002 y es la siguiente:

Cuadro No. 9
Poblaciéon econémica
La Democracia, Huehuetenango

P. Econémica Hombres Mujeres Total
Activa 8,231 1,512 9,743
Inactiva 5,512 12,990 18,502
Total 13,743 14,502 28,245

Fuente: INE, 2004

Del total de poblacion econdémica el 34.49% es activa, de los cuales el 84.48% son
hombres, quienes se dedican principalmente a las actividades agricolas, comerciales y en
menor porcentaje a actividades administrativas en el sector publico y privado; solamente el
15.52% son mujeres que realizan trabajos fuera de sus hogares, por diferentes factores
como la falta de empleo y la cultura, ademds de que son ellas las que se encargan de la
realizacion de las actividades domésticas. El 65.51% corresponde a la poblacion
econdmicamente inactiva, dentro de la cual se encuentran los nifios y jovenes, adultos con
discapacidades, las amas de casa y personas desempleadas.
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Segin datos correspondientes al municipio de La Democracia es un municipio
eminentemente agricola, pues el 72.84% del total de la poblacion econdémicamente activa se
dedica a estas actividades. Siendo los cultivos de café, maiz y frijol son los que mas
absorben mano de obra en todas las comunidades del municipio. El cultivo de café es de
alta importancia en el municipio, debido a que dinamiza la economia en este territorio
(INE, 2004).

La segunda actividad en importancia lo constituye el comercio con un 7.95% de la
poblacidén econdmicamente activa que se dedica a las actividades o servicios comunitarios,
seguido del 1.06% en construccion y el 0.92% en actividades comerciales tanto formales
como informales. Una caracteristica importante de la PEA del municipio, es que una
porcidn representativa migra de forma temporal o permanente, lo que merma el potencial
de la mano de obra dentro del Municipio.

La migracion se divide en temporal y permanente. La temporal es aquella que se realiza en
ciertas épocas del afio, principalmente a diferentes estados de México por la cercania de la
frontera del vecino pais; también migran en menor cantidad hacia los departamentos de la
costa sur de Guatemala. La migracion permanente o en periodos mayores de un afio es el
20.41% de la poblacion y el destino que mas prefieren es el este de los Estados Unidos
(PDRL; UE, 2008b).

De acuerdo a los datos del estudio sobre el impacto de las remesas en el municipio de La
Democracia, el 60% de los hogares reciben remesas y la estimacion del calculo del monto
recibido en el afio 2008 en el municipio fue de $ 11,376,710.00 (PDRL; UE, 2008c). De
todos los municipios del departamento de Huehuetenango, solamente el municipio de
Chiantla, lo supera en cuanto a envio de remesas.

Los principales usos de los recursos provenientes de las remesas segtn el estudio elaborado
por el Proyecto de Desarrollo Rural y Local PDRL, indica que estos son utilizados
principalmente para bastos familiares, construccion de viviendas y educacion; la inversion
para actividades productivas es en un porcentaje minimo (PDRL; UE, 2008c). Dentro de
los aspectos negativos que genera la migracion es la desintegracion familiar, desercion
escolar, consumo de alcohol y drogas, y dependencia econémica entre las principales.

De acuerdo a los resultados obtenidos por Estudiantes de la Facultad de Ciencias
Econdomicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala realizada en el afio 205, se
determiné que el rango de ingreso per-cépita mensual es menor de Q.957.00, con el cual se
tiene poco acceso a los productos de la canasta basica. Dichos ingresos se obtienen de la
actividad productiva a la que se dedican, la agricultura es la mas representativa (Juarez
Rodriguez, Fabiola Carolina, 2005).
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GraficoNo. 5
Destino de las remesas
La Democracia, Huehuetenango

1%

2% 1% 15,0% 0% B Actividades
empresariales
20% 0%
H Ahorro
11%
‘l H Vehiculos
64%
m Salud

W Agricultura

Fuente: PDRL; UE (2008c¢)

El nivel de ingreso mensual se estimo por el valor de la produccion anual de los cultivos y
los ingresos obtenidos de la migracién temporal. Los bajos ingresos provocan un nivel de
vida precaria, lo que impide la disponibilidad de fondos para inversion en tecnologia. El
acceso a la salud y la educacion como elementos basicos Uinicamente se pueden obtener a
través del Estado, cuya contribucion es insuficiente para satisfacer las necesidades de la
poblacion. Los niveles de ingresos de acuerdo al estudio anteriormente mencionado se
presentan a continuacion:

Cuadro 1.
Rango de Ingresos Mensuales
La Democracia, Huehuetenango

Rango de Ingresos Poblacién %
De Q. 1.00a Q. 500.00 14.0
De Q. 501.00 a Q. 900.00 31.0
De Q. 901.00 a Q. 1,500.00 31.0
De Q. 1,501.00 a Q. 3,000.00 16.0
Q3,001 aQ 5,000.00 7.0
Q 5,001.00 en adelante 1.0

Total 100.00

Fuente: Tzitzimit Arana, Angel Apolo 2006
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De acuerdo al cuadro anterior, la mayor cantidad de poblacion se encuentra en los rangos
de ingresos de Q 501.0 a Q 900.0 y de Q 901.0 a Q 1,500.0, rangos que se encuentran por
debajo del salario minimo. Estos ingresos se encuentran relacionados con la venta de mano
como jornaleros en fincas cafetaleras o bien la poca disponibilidad de fuentes de trabajo,
que afectan severamente la economia familiar. Esta situacion ha obligado a los pobladores
a buscar alternativas que les generen ingresos econdmicos, de tal hecho se derivan las
migraciones hacia otras regiones, incluyendo el extranjero.

b.  Desarrollo productivo

En el municipio se realizan las siguientes actividades productivas: agricola y pecuaria, la
actividad econodmica principal es la agricola, por ser el medio de subsistencia de la mayor
parte de la poblacion, sin embargo en comercio en los ultimos diez afios ha tenido un
repunte, convirtiendo al municipio, como altamente comercial, donde cada vez mas se
involucran mas pobladores.

Existen muy pocas unidades econdomicas que se dediquen a actividades diferentes a la
agricola y al comercio, donde la fuente principal de recursos es la agricultura y
seguidamente el comercio. Las actividades agricolas de pequefios productores, esta
orientada a una agricultura de técnicas simples, debido a la falta de conocimientos y
capacidades para manejar estos cultivos, sin embargo existen medianos agricultores, que
han adoptado un nivel tecnologico de més alto nivel, pero va acorde a que han participado
en procesos de capacitacion y formacion, principalmente en el manejo del cultivo de café.

Las actividades agricolas de subsistencia se realizan en mas del 50% de los lugares
poblados y se refieren basicamente a la produccion de maiz y frijol, segin los resultados
obtenidos durante el mapeo participativo.

Tomando como referencia los resultados del Censo Agropecuario el principal cultivo es el
Maiz Blanco con una extension de 956.20 Hectareas para una produccion de 36262
quintales, estos datos indican que el rendimiento es del 37.92 qq/Ha (1.65 qq/Cuerda) lo
que equivale a los rendimientos expresados por los representantes de COCODES durante
los diferentes talleres realizados. El Cultivo de Frijol Negro reporta una extension de 245.0
Hectéareas para una produccion de 2439 quintales, estos datos dan como resultado un
rendimiento de 9.95 qq/Ha (0.43 qq/Cuerda), este rendimiento es bajo, pero generalmente
la produccion de frijol se hace en asocio con maiz (INE, 2004). Estos dos cultivos
representan basicamente la produccion dedicada para el autoconsumo.

Las actividades agricolas de pequefa escala para fines comerciales son principalmente el
cultivo de café: segin resultados obtenidos durante el mapeo participativo es una actividad
que se realiza en las siguientes comunidades: Camoja, Camojaito, Boquerdn, La Montafiita,
Valparaiso, El Coyegual, San Isidro, Los Chucles, Dos Ceibas, La Mesita, La Mesilla, El
Jobal y Vueltaminas, entre las principales. Los rendimientos aproximados son menores de
1 qq café pergamino/cuerda (441 m?), en este proceso productivo existe una participacion
media y alta de las mujeres principalmente en la época de cosecha. Datos del Instituto
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Nacional de Estadistica indican que la produccion de café abarca un total de 4421.2
Hectareas para una produccion de 267557 quintales de café cereza, estos datos dan como
resultado un rendimiento de 60.52 qq/Ha de café Cereza, aunque la produccion
generalmente es vendida en pergamino, esta conversion se da en un proceso agroindustrial
poco tecnoldgico en pequefios beneficios himedos artesanales donde se pierde la calidad.
Realizando esta conversion los rendimientos son de 15.13 qq/Ha de café pergamino (0.65
qq/Cuerda), estos son muy bajos tomando en cuenta que la media a nivel departamental
estd entre 1 a 1.5 qq/Cuerda, esto se debe basicamente a el bajo nivel de tecnoldgico de la
produccion (INE, 2004)

La produccion de café pergamino es comercializada de manera individual a través de
intermediarios y de representacion de casas comerciales, que sin bien es cierto que existen
algunas organizaciones de productores, estas se encuentran pocas fortalecidas y con
dependencia de intermediarios a nivel departamental. Los precios de venta varian afio con
afio, pero en los ultimos dos afios estos se han mantenido en los rangos de Q 800.00 a
Q 1,000.00 por quintal.

Otra de las actividades productivas importantes es la produccion de panela, esta es una
actividad agroindustrial o artesanal de pequena escala, donde se utiliza la produccion de
cafia de azur como materia prima. La extension de cafia de azlicar segun los resultados del
censo agropecuario son 39.20 Hectareas, para una produccion de 24860 qq; basicamente
toda esta produccion es utilizada para la elaboracion de panela.

Existe produccion fruticola en el municipio, principalmente de aguacate, la produccioén en
el municipio es de 12 hectareas, con un rendimiento total de 290 quintales y de 24.17
qq/hectareas. Esta es una actividad potencial que empieza a alcanzar importancia debido a
la produccion de aguacate de alta calidad y porque los rendimientos se han ido
incrementando de acuerdo al manejo tecnolégico que se le puede dar al cultivo.

Las actividades forestales productivas en el municipio son escasas y no van acordes a la
atencion que demanda el territorio, considerando la vocacién y las altas pendientes
existentes en esta region. Escasamente se han efectuado planes de manejo, relacionados a
proyectos de incentivos forestales para la produccion (PINFOR y PINPEP). A esta poca
atencion se suma el analisis de vulnerabilidades efectuado al municipio, ya que en los
factores ambientales se determino que el municipio se encuentra en riesgo alto de
vulnerabilidad, aunado a este sentido no existe Oficina Forestal Municipal por lo cual no se
prestan servicios ambientales y tampoco se han delimitado o definido areas de reserva
natural.
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¢. Mercado y condiciones del entorno

La Democracia es un municipio que tiene muchas actividades econdmicas importantes y
estas se efectlian en las aldeas de La Mesilla y Camojd, lugares donde se concentra el
comercio del municipio. Segun el andlisis de la jerarquia de lugares poblados, se determino
que solamente en la cabecera municipal, aldeas La Mesilla, Camoja y Camojaito, son
lugares donde existen actividades que se pueden clasificar como de comercio formal.

Respecto a las actividades de comercio informal han aumentado en forma progresiva
durante los Ultimos 5 afios, en las aldeas La Mesilla, Camoja y cabecera municipal,
principalmente, donde se intensifica este comercio informal durante los dias de plaza.
Estas ventas se presentan en la calle, aledafias a las principales arterias de estos lugares y
solamente en la cabecera municipal se ha regularizado, albergando a estos vendedores en el
mercado municipal, que durante muchos afios estuvo abandonado. (SEGEPLAN, 2010d).

En el municipio las actividades industriales y agroindustriales son escasas, salvo pequefios
beneficios de café de productores individuales y la produccion de panela. El comercio de la
produccion agricola principalmente del cultivo de café, aguacate y algunas frutas se realiza
de manera individual por los productores. Para el cultivo de café, salvo los grandes y
medianos productores que comercializan su produccion hacia casas comercializadoras
ubicadas en la cabecera departamental, los pequefios productores lo efectian a
intermediarios que visitan la zona en la época de cosecha, los precios del producto varian
afio con afio estando, sin embargo durante los tltimos dos afios se comercializ6 entre los Q.
800.00 a Q. 1,100.00 por quintal.

d. Servicios

En lo que se refiere a servicios financieros en el municipio funciona tres agencias bancarias
en la cabecera municipal, dos agencias bancarias en la aldea Camoja y tres agencias en la
aldea La Mesilla, una cooperativa de de ahorro y crédito y dos asociaciones de productores
que promueven el desarrollo productivo del municipio. Aunque existen entidades
financieras durante la fase de andlisis territorial existe poco acceso al crédito, por la
cantidad de requisitos inaccesibles para pequefios productores.

En relacion a los servicios de transporte de acuerdo al andlisis de jerarquia de lugares
poblados todas las comunidades cuentan con servicios de transporte, aunque con diferente
calidad dependiendo de la existencia de rutas de transporte extraurbano, interurbano,
frecuencia y tipo de transporte. Sin embargo las comunidades cercanas o contiguas a la
carretera interamericana y la que conduce hacia los municipios de la Region Huista,
cuentan con alta disponibilidad de transportes, entre los que se encuentra: Las Guacamayas,
El Zapote, La Ceiba, La Mesilla, Camoja, Camojaito, Valaparaiso y El Boqueron, entre las
principales.




Matriz No. 1
Perfil Socioeconomico
La Democracia, Huehuetenango

Descripcion

Unidad

Extensién: Extension Territorial expresada en Km’,
Valles, Montafias y cuerpos de agua en porcentajes.

136.0 Km’
24.91% Valles, 71.78% Terrenos inclinado, 1.16%
Cuerpos de Aguay 2.15% carreteras

Poblacion: Nuimero de habitantes, % Crecimiento, %
Indigena y no Indigena, % Urbano y Rural, % PEA,
Densidad Poblacional, Establecer Rangos Etareos, %
de Desempleo, % Pobreza y Pobreza Extrema, Indice
de Desarrollo Humano.

43,181 Habitantes (2,010)

12.72% del 2,002 al 2,010.

46.0% Indigena, 54.0% No Indigena.

11.40% Urbano, 88.60% Rural.

34.49% PEA.

277 habitantes/Km?®

0-14 anos 44.94%, 15-24 afnos 21.17%, 25-49 afios
23.54%, 50 o mas afios 10.35%

70.80% Pobreza, 24.20% Pobreza Extrema.

Produccion: %  Agricultura, %  Cultivos
Permanentes, % Centros Poblados. Expresado en
Areas.

12,450.58 Ha = 73.84% Agricultura.
3,904.40 Ha = 23.17% Pastos y arbustos.
428.29 Ha= 2.54% Bosques

27.50 Ha = 0.12% Centros Poblados.
54.01 Ha = 0.32% Cuerpos de agua




Matriz No. 2

Motores Econémicos que determinan el Potencial del Municipio
La Democracia, Huehuetenango

Principales
Actividades
Econémicas Potencial
(Identificar . . productivo Mercados
. Actividades Condiciones Y (Local,
principales . . Ubicacion (Actual,
0.s Productos secundarias necesarias para . S departamental,
actividades para cada geogrifica Dinamico, .
que generan su desarrollo nacional,
Sector) Emergente, -
Primario (P) Potencial) J
Secundario (S)
Terciario (T)
Asistencia
Mano de obra y técnica,
Agricultura (P) Café transporte comercializacion Partes a}lt.a y del Actual Local y, nacional
. municipio
y beneficiado
humedo
Asistencia l?f;]:l:jey
Agricultura (P) Gane.ldo priocoabe teCI.nc.a y colindan con Actual Local'y
Bovino transporte comercializacion departamental
. Santa Ana
de esta actividad. .
Huista
Partes altas del
Asistencia munieipio,
técnica donde se Local
Agricultura (P) Aguacate Mano de Obra neay dispone de Actual y
comercializa-cion . departamental
del cultivo tietras con
humedad 6
riego
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e. Conclusiones Dimension Economica

La base de economia del municipio la constituye la agricultura, donde un 63% de la
poblacion se dedica a esta actividad y el resto de porcentaje se distribuye en comercio,
servicios y empleados. En la parte productiva, el principal factor de desarrollo econdémico
es el cultivo del café (13,812.63 Hectéreas), seguido de la prestacion de servicios en los
centros de negocios los cuales corresponden a la aldea la Mesilla, Camoja y Cabecera
Municipal (127.48 Hectareas), y la agricultura anual y ganaderia (2,904.06 Hectareas). El
café por porcentaje de poblacion dedicada a esta actividad e ingresos que genera para la
poblacion, constituyen el motor de la economia del municipio.

El comercio ocupa el segundo lugar en cuanto a poblacion dedicada a esta actividad y su
importancia radica en que por estar ubicado estratégicamente el municipio en una frontera. Las
transacciones de comercio son a diario, sin embargo se intensifican en los dias de plaza, como el
caso de Camoja los dias viernes, la cabecera municipal los dias domingo y la mas importante la
plaza de La Mesilla, los dias viernes y sédbado.

No se cuenta con acceso al financiamiento externo, que es un factor que limita el desarrollo de los
sectores productivos, porque la concesion de créditos se otorga en funcion de garantias y requisitos
que no estan al alcance de los productores de este municipio. Escasamente BANRURAL facilita
pero con destino a comercio, que tengan buenos soportes econémicos y se queda marginada la
poblacion dedica a la agricultura, por no contar con soportes economicos y no demostrar suficientes
ingresos.

Las remesas son de alta importancia en el municipio, ademas de considerar que después del
municipio de Soloma, La Democracia recibe una considerable cantidad de remesas al afio,
que viene a complementar en los gastos familiares, construccion y mejoras a viviendas y
educacion para la poblacion en edad escolar.
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6.3.4. Dimension politico institucional

Esta dimension trata describe y analiza los aspectos relacionados con los diferentes actores
que trabajan en el Municipio, tanto de orden gubernamental, institucional, privados y
sociedad civil, asi como la participacion ciudadana que existe en el mismo.

a. Administracion local e instituciones

El gobierno municipal basa su funcionamiento en el marco legal que le confiere la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Codigo Municipal, la Ley de
Contrataciones del Estado, la Ley de descentralizacion, Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural y demads leyes ordinarias vigentes en el pais. Las funciones del Concejo
Municipal se establecen en el articulo 35 Codigo Municipal.

La administracion Municipal, correspondiente al periodo 2008- 2012, se conforma de la
siguiente manera: 1 alcalde, concejal I, concejal II, concejal III, concejal IV, concejal V,
sindico I, sindico II. La Organizacion Administrativa se fortalece con la Direccion
Municipal de Planificacién, Oficina de la Mujer, Oficina de Acceso a la Informacion
Publica, Secretaria, Direccion de Administracion Financiera Municipal, COMUDE vy
COCODEs.

Existe un Consejo Municipal de Desarrollo COMUDE, donde el alcalde convoca a
reuniones mensualmente, por lo tanto no hay comisiones de trabajo, y de parte de la
poblacion no hay demandas para que este espacio de participacion ciudadana se conforme
y/o integre como lo reza la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

En el municipio de La Democracia del total de actores presentes en el municipio, el 60%
representa a Instituciones dentro de las cuales estan las siguientes: Salud, CONALFA,
CTA, SECONRED, Tribunal Supremo Electoral, PNC, INAB, SESAN, Municipalidad,
PLAMAR, PROFRUTA, PRORURAL-Extension y PRORURAL-FIDA, entre las
principales. En segundo lugar se encuentra el sector privado y seguidamente las
organizaciones Sociales. Dentro de las organizaciones de tipo Social estan las siguientes:
Fundacion Guillermo Toriello, Mancomunidad MAMSOHUE, Pastoral Social . Las
Organizaciones No Gubernamentales ONGs: CEIBA y ACODIHUE. (SEGEPLAN,
2010a).

Existen también algunos programas y proyectos de la Cooperacion Internacional los cuales
son: MOVIMONDO y MOSCAMED; (SEGEPLAN, 2010a). A continuacion se presenta
gréafica que visualiza la presencia institucional en el Municipio:
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Fuente: (SEGEPLAN, 2010a)
b. Funcionamiento del Gobierno Local

De acuerdo al analisis de lugares poblados y el FODA, el municipio de La Democracia
carece de politicas Municipales de toda indole, propuestas e iniciativas de los pobladores,
asi como falta de presupuesto de parte de la municipalidad para abordar la problematica
existente en el municipio (SEGEPLAN, 2010¢)

Los tipos de cobros: tasas y arbitrios aplicados en los servicios prestados por la
municipalidad son: licencias de construccion, ornato y limpieza, canon de agua y tren de
aseo en la cabecera. A nivel de comercio La Aldeas La Mesilla, efectiia recaudaciones por
piso de plaza y otros servicios relacionados a las ventas que se ubican en los dias de plaza
de este lugar (jueves, viernes y sabado), sin embargo la recaudacidén la efectia una
Asociacion de comerciantes, que administra los recursos para las mejoras del mismo lugar
(seguridad e inversiones en calles y lugares publicos del lugar).

En el municipio de La Democracia, se cuenta con potencial para mejorar su recaudacion
propia, lamentablemente no existen politicas municipales con el proposito de aumentar los
Ingresos propios.

Existe una recaudacion baja, aunado a la alta tasa de morosidad, lo que hace tener una gran
dependencia de las transferencias del gobierno central a través de los fondos transferibles
por: aporte constitucional, Iva Paz, Impuestos por Vehiculos e Impuestos por Petrdleo.




Cuadro No. 10
Ingresos municipales 2009
La Democracia, Huehuetenango

Municipio Total Constitucional IVA Paz Vehiculos Petréleo IUSI

La

. 10,521,697.75 5,083,706.25 4,884,347.68 362,878.80 190,765.02 0.00
Democracia

Fuente: Contraloria General de Cuentas, 2009

De acuerdo al cuadro anterior, los recursos que dispone la Municipalidad, provienen del
Estado. No existen recursos financieros obtenidos en forma directa por la propia
municipalidad de La Democracia, este es el caso del Impuesto Unico Sobre Inmuebles -
IUSI-, donde no se reportan ingresos.

La Municipalidad podria obtener fondos propios dentro de su jurisdiccion territorial, por
medio de la fijacion de gravamenes y cobros por la prestacion de servicios, realizacion de
actividades empresariales, venta de bienes, etc. En este caso el Impuesto mas accesible de
cobrar es el IUSI, pero este no presenta ingresos.

¢. Formas de organizacion comunitaria

De acuerdo a las formas de organizacién comunitaria, en el municipio de La Democracia,
existen organizaciones comunitarias en cada centro poblado, incluyendo la cabecera
municipal, escogen a sus Alcaldes Auxiliares, y forman los Consejos Comunitarios de
Desarrollo COCODES por un plazo de dos afos.

Cada comunidad se organiza de acuerdo con sus autoridades auxiliares, principalmente en
comités de vigilancia y de pro-mejoramiento. Existe también la organizacion de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo COCODES en el 100% de las comunidades, sin
embargo no todas son participativas a nivel de COMUDE.

d. Conclusiones dimension politico institucional

Todas las comunidades del municipio, cuentan con COCODES conformados y algunos de
estos han conformado el COMUDE del municipio, sin embargo de acuerdo a convocatorias
y disposicion de algunas comunidades de participar en el mismo COMUDE, no se ha
tenido la representatividad en este 6rgano de planificacion, de gestion y de tomas de
decisiones. Sin embargo, a principios de este afio, de acuerdo a la iniciativa de la
Coordinadora Interinstitucional del municipio de La Democracia, que se encuentra en un
proceso de consolidacién se han promovido reuniones para reactivar la participacion del
100 por ciento de las comunidades que conforman este municipio.

La falta de participacion ciudadana es evidente en la poca activacion del COMUDE, para
ello se deberan tomar iniciativas de las instituciones, municipalidad y poblacion civil, para



involucrarse en la gestion y desarrollo del municipio, que de acuerdo a su dindmica
territorial, esta nos da a conocer que la Democracia en un centro de convergencia para el
paso de indocumentados, conexion a los municipios de los Huistas y para el intercambio
comercial Guatemala-México.

Uno de los problemas serios de atencion lo constituye la inseguridad ciudadana, donde la
poblacién ha iniciado a organizarse en Juntas de Seguridad, principalmente en la cabecera
municipal, las aldeas de Camoja y La Mesilla, debido a los repuntes de vandalismo e
inseguridad que se vive en estos centros poblados.
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6.3.5. Sintesis del modelo de desarrollo territorial actual

El municipio de La Democracia, es un territorio que se encuentra fronterizo a territorio
Mexicano, que si bien es cierto, se tiene un movimiento comercial en tres centros de
desarrollo comercial, como lo constituyen La Mesilla, Camoja y la cabecera municipal de
La Democracia, sin embargo se presenta un 70.8% de pobreza y 24.2% de pobreza extrema,
que son indicadores que tienen implicaciones en el desarrollo del municipio, principalmente
si se considera que el 63% de la poblacion se dedica a la agricultura y hay ciertas épocas
del afio, donde no obtiene ingresos por las actividades agricolas, debiendo de migrar para
obtener ingresos a nivel familiar

El municipio de La Democracia tiene carencia en los servicios educativos, que si bien es
cierto que se cuenta con una buena disposicion de centros educativos, existen otras
limitantes en el aspecto educativo, como mejoras en los centros educativos e insuficiencia
de personal en algunos centros. Se sigue evidenciando deficiencias de salud en el municipio
y se confirma con la poca disposicion de personal médico para la atencion de partos y en
estos servicios, el municipio se encuentra muy lejano a la meta nacional. Las
repercusiones de salud se han dado, principalmente las relacionadas a la mortalidad
materna-infantil, donde el Ministerio de Salud, deberd considerar en la ampliacion de
cobertura, tanto en infraestructura como en personal médico.

La Democracia esta afrontando un deterioro ambiental, causado por los focos de
contaminacion que se tiene actualmente en el vertedero de basura, donde hay afecciones
directas a las comunidades vecinas y las que se ubican rio abajo. Las aguas servidas
también se vienen a sumar a este deterioro ambiental, debido que los pocos que cuentan con
un sistema de drenajes, no son tratadas y son vertidas a los rios aledafios a la cabecera
municipal y en otros casos los afluentes cercanos a cada comunidad.

Los riesgos naturales observados en el municipio son: derrumbes, deslaves e inundaciones.
Los riesgos socionaturales y/o  antropicos son ocasionados por la infraestructura
inadecuada, construccion de viviendas en terrenos con topografia inclinada, deforestacion y
erosion del suelo, esto mantiene a los habitantes en condiciones de vulnerabilidad y riesgo
que puede causar la pérdida de las cosechas y vidas humanas.

En cuanto al andlisis de vulnerabilidades, los relacionamos a todos los aspectos de la
sociedad que condicionan o hacen propensos a sectores y grupos familiares de sufrir
pérdidas (humanas y materiales) y que a su vez encuentran mayor dificultad de recuperarse
producto de la debilidad econdémica, social y cultural que padecen. En este contexto las
vulnerabilidades de: heladas, erosion, suelos susceptibles a deslizamientos y derrumbes,
construccion de viviendas y falta de infraestructura educativa, constituyen las
vulnerabilidades mas afectivas y recurrentes en el municipio.

La base de economia del municipio la constituye la agricultura, donde un 63% de la
poblacion se dedica a esta actividad y el resto de porcentaje se distribuye en comercio,
servicios y empleados. En la parte productiva, el principal factor de desarrollo econdmico




es el cultivo del café¢ (13,812.63 Hectareas), seguido de la prestacion de servicios en los
centros de negocios los cuales corresponden a la aldea la Mesilla, Camoja y Cabecera
Municipal (127.48 Hectareas), y la agricultura anual y ganaderia (2,904.06 Hectareas). El
café por porcentaje de poblacion dedicada a esta actividad e ingresos que genera para la
poblacidn, constituyen el motor de la economia del municipio.

Las remesas son de alta importancia en el municipio, ademas de considerar que después del
municipio de Soloma, La Democracia recibe una considerable cantidad de remesas al afio,
que viene a complementar en los gastos familiares, construccion y mejoras a viviendas y
educacion para la poblacion en edad escolar.

El comercio ocupa el segundo lugar en cuanto a poblacién dedicada a esta actividad y su
importancia radica en que por estar ubicado estratégicamente el municipio en una frontera.
Las transacciones de comercio son a diario, sin embargo se intensifican en los dias de
plaza, como el caso de Camoja los dias viernes, la cabecera municipal los dias domingo y
la mas importante la plaza de La Mesilla, los dias viernes y sabado.

Todas las comunidades del municipio, cuentan con COCODES conformados y algunos de
estos han conformado el COMUDE del municipio, sin embargo de acuerdo a convocatorias
y disposicion de algunas comunidades de participar en el mismo COMUDE, no se ha
tenido la representatividad en este organo de planificacion, de gestion y de tomas de
decisiones. Sin embargo, a principios de este afio, de acuerdo a la iniciativa de la
Coordinadora Interinstitucional del municipio de La Democracia, que se encuentra en un
proceso de consolidacion se han promovido reuniones para reactivar la participacion del
100 por ciento de las comunidades que conforman este municipio.
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

En el municipio de La Democracia el proceso de planificacion se ha construido con el
apoyo técnico de la Coordinadora Interinstitucional, la cual estd conformada por los
representantes de las diferentes Instituciones que trabajan en el municipio. Ademas de lo
anterior se ha aprovechado la apertura del gobierno municipal y los espacios de
participacion ciudadana por medio de las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo
Municipal de Desarrollo COMUDE, donde se han obtenido propuestas y la posterior
validacion de los productos elaborados.

La fase de Andlisis Territorial concluyo con la elaboracion y aprobacion del Diagndstico de
Desarrollo Territorial Actual del municipio de La Democracia, previo a llegar a esta fase se
realizaron talleres participativos y reuniones técnicas, donde se recabo informacion
suficiente a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, analisis FODA,
andlisis de lugares poblados, analisis de riesgo y formulacion de indicadores de base

Con todo lo anterior se elaboro el Diagndstico de Desarrollo Territorial Actual, donde se
identifican diferentes dindmicas en cada una de las dimensiones analizadas (Social,
Ambiental, Econémica y Politico Institucional).

Es entonces cuando el documento elaborado de DDTA presentado y validado por el
COMUDE se convierte en insumo para iniciar la Fase de Planificacion. Esta fase se
ejecuto a través también por medio de reuniones técnicas Interinstitucionales, para luego
realizar por medio de talleres participativos, aportes de la sociedad civil y la respectiva
validacion final.

En todo este proceso se definieron los siguientes productos: Ejes de Desarrollo, Vision,
Objetivos Estratégicos, Objetivos Operativos, Indicadores de Resultados, Programas y
Proyectos.

Los Ejes de Desarrollo se definieron por medio de la relacion causa — efecto entre las
problematicas identificadas y las condiciones internas y externas que favorecen las
potencialidades. La Vision consistid en imaginarse el municipio y proyectarlo a un
horizonte de largo plazo; es decir una apreciacion ideal y deseada del municipio en el
futuro, que sea precisa, simple y orientadora; compartida por todos los actores sociales;
positiva y alentadora; y proyectando los aspectos claves y distintivos del municipio.

Los Objetivos Estratégicos se formularon a partir de la Vision y los Ejes de Desarrollo; la
caracteristica de estos es que por medio de ellos se plantea cambiar o modificar las
caracteristicas estructurales de la realidad local, son propdsitos planteados a mediano y
largo plazo. Los Objetivos Operativos son los que se esperan alcanzar en el corto y
mediano plazo, estos tienen las caracteristicas de ser claros, precisos, medibles y
alcanzables.



Los Indicadores de Resultados, son pardmetros que serviran para medir a través de
caracteristicas cuantitativas y cualitativas el avance que tendra el Plan de Desarrollo
Municipal en el corto y mediano plazo. Por ultimo se definieron las propuestas de
inversion necesarias en el municipio para lograr alcanzar la visidn planteada, estas
propuestas de inversion se constituyen en programas y en proyectos especificos dirigidos al
municipio y sus comunidades.

Después de realizado lo anterior se procedié a la construccion del Modelo de Desarrollo
Territorial Futuro MDTF, lo cual consistio en expresar de forma grafica y descriptiva el
escenario posible del territorio, con base en las iniciativas de inversion expresadas en el
proceso de planificacion, para dar a conocer el desarrollo esperado.

7.1 Vision

“En el 2021 afo del Bicentenario, hombres, mujeres, jévenes y nifios del municipio de La
Democracia, disponen de mejores condiciones de vida y orientan su dindmica de desarrollo
en la agroindustrializacion del café, la ampliacion de cadena productiva de otros cultivos y
el establecimiento de una zona franca para el desarrollo comercial”.

7.2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF)

A través de la ejecucion de los diferentes programas y proyectos propuestos en los cuatro
ejes de desarrollo identificados en el municipio de La Democracia, se logrard mejorar la
calidad de vida de los habitantes. Esto se relaciona directamente con la prestacion de
servicios publicos de mejor calidad y en mayor cantidad, esto por medio de la instalacion
de infraestructura en lugares poblados considerados como importantes y que en el futuro se
convertirdn en los centros ejes de prestacion de servicios (salud y educacion
principalmente).

La mejora en la calidad de vida y la reduccion de los indices de pobreza que existen en el
municipio se lograra por medio del establecimiento de actividades productivas en armonia
con ¢l ambiente, ya que existen areas definidas para la produccion agroforestal (café
principalmente) e iniciativas de diversificacion (frutales, hortalizas y produccion pecuaria);
asi como la proteccioén y aprovechamiento sostenible del recurso bosque a través de planes
de manejo y el ingreso de de areas a los incentivos forestales y otras actividades tendientes
a conservar y mejorar los recursos naturales (manejo de los desechos sélidos y liquidos),
todo la anterior por medio de la asesoria técnica de personal municipal y de instituciones de
gobierno comprometidas con el desarrollo del municipio. En todos estos procesos se
contard con el apoyo institucional y la participacion ciudadana de hombres y mujeres
representantes comunitarios que se constituiran en transmisores de los objetivos que se
pretenden alcanzar.
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7.3. Ejes de Desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio de La
Democracia, se priorizaron problemadticas y potencialidades analizando las relaciones que
existen entre ellas, lo que nos permitid evidenciar lineas de accion estratégicas que
posteriormente se plantean como los ejes de desarrollo Optimos que orientan la
planificacion del desarrollo municipal a mediano y largo plazo; articulando con ello, la
situacion actual representada en el Diagndstico de Desarrollo Territorial Actual, con la
situacion futura deseada proyectada mediante un Modelo de Desarrollo Territorial Futuro
MDTF. Las principales problematicas que se viven en el municipio de La Democracia son
los siguientes:

a) Poblacion mayoritaria dedicada a la agricultura, se encuentra en niveles de
pobreza: Solamente un pequeiio porcentaje de la poblacion del municipio, se dedica
al comercio y servicios, donde estas actividades en los Ultimos 10 afios, ha tenido
una expansion acelerada, debido a que el municipio se encuentra en la parte
fronteriza Guatemala-México, el comercio de abarrotes, ropa, medicinas, insumos,
materiales, herramienta, maquinaria y aparatos electrodomésticos, entre los
principales, han aumentando en comercializacion. Estas transacciones comerciales,
ha permitido mejorar el nivel de ingresos y de vida de la poblacion que se dedica a
estas actividades, sin embargo, esto no ha sido paralelo, a la poblacion que se dedica
a la agricultura, debido a que en el municipio, predominan pequefios y medianos
caficultores, donde la mayor cantidad de la poblacion (63%), se dedica a vender su
mano de obra, y solamente siembran pequefas fracciones de terreno, o en su caso
no siembra y se convierten en jornaleros. [Esta dindmica en cuanto a las
limitaciones de la mayor parte de la poblacion, de disponer de tierras, y la poca
existente, es insuficiente y de mala calidad para optar a mejores condiciones de
vida, no queda mas alternativa que vender la mano de obra en las fincas grandes del
municipio.

Si bien es cierto que se relaciona a la aldea La Mesilla, cabecera municipal y aldea
Camoja, como centros de desarrollo comercial, donde se ubican una gran cantidad
de comercios, hoteles, restaurantes y diversos servicios, la realidad en el 4rea rural
es otra, donde se vive de la venta de mano de obra en fincas cafetaleras y de la
produccion de granos basicos, pero de acuerdo a la disposicion de poca tierra y de
terrenos con altas pendientes, los rendimientos son escasos y no logran abastecer la
disponibilidad de granos para todo el afio, donde los pobladores recurren a comprar
maiz de origen Mexicano, principalmente, o bien migran a vender su mano de obra
a tierras Mexicanas, donde empieza a adquirir importancia, sin haberse podido
estimar un porcentaje de esta poblacion, pero si empieza a ser significativo, de
acuerdo a lo indicado por los participantes en los talleres.

b) Municipio con alta expansion comercial y de servicios, pero sin un
Ordenamiento Territorial: El municipio ubica a tres centros de desarrollo
comercial, de alta importancia, como lo constituyen: La aldea La Mesilla (frontera




d)

Guatemala-M¢xico), aldea Camoja y cabecera municipal, sin embargo, estos centros
han tenido una alta expansion, pero el ordenamiento territorial no va acorde a esta
expansion, donde estos centros comerciales, se estdn convirtiendo en embudos en
cuanto al tréfico, principalmente en los dias de plaza de cada lugar, sumado a que se
presentan problemas serios de contaminacion por desechos solidos y liquidos,
inseguridad y falta de normativas para el crecimiento urbanistico y comercial. Es
importante mencionar que la municipalidad y los COCODES de las aldeas La
Mesilla y Camoja, estan apoyando y coordinando en la regulacion del trafico
vehicular y la seguridad en estos lugares, ain deberan tomarse las consideraciones,
para la ampliacion de servicios, principalmente los relacionados a agua y
tratamiento de desechos solidos y liquidos.

Amenazas en Deterioro Ambiental: El 100% del territorio de La Democracia, es
de vocacion forestal, con predominancia de clases agrologicas VII y VIII (88% y
12% respectivamente), donde el café tiene una predominancia en cuanto a cultivo,
pero ain deberd de brindarse un cuidado especial a los suelos de este municipio,
considerando que se sigue ampliando la siembra de café y de granos basicos, en
terrenos de altas pendientes, donde no se contemplado la implementacion de
estructuras de conservacion, manejo de sombra y donde corresponda la
implementacion de sistemas agroforestales. Estas consideraciones son importantes
si se toma en cuenta las variaciones climaticas que se estan presentando en los
ultimos afos, principalmente de lluvias con altas precipitaciones en tiempos cortos,
constituyéndose en amenazas serias y aunado a la vulnerabilidad de estos terrenos,
se combinan a la manifestacion de riesgos, que desencadenan desastres que ya se
han presentando; como el caso del deslizamiento de gran magnitud que se presentd
en la aldea Valparaiso hace aproximadamente 10 afos. A estas amenazas, se suma
la contaminacion por desechos soélidos y liquidos, que de acuerdo a una
problemaética del municipio y regional, es de tomar iniciativas, considerando que se
estableci6 un botadero de basura, a las orillas de la carretera y de rio El Zapote,
donde se han tenido complicaciones de acuerdo a los comentarios de los pobladores
de las comunidades aledafias, quienes aducen malos olores, contaminacion visual y
afecciones a la salud de los pobladores que se ubican cercano a este botadero y de
las comunidades rio abajo.

Territorio con inseguridad ciudadana: La ubicaciéon del municipio de La
Democracia, lugar fronterizo con el territorio Mexicano y de paso para muchos
inmigrantes, ha tenido repuntes en cuanto a inseguridad, donde se han suscitado una
cantidad de actos delictivos, destacando hurtos, robos, agresiones, asesinatos y
violencia intrafamiliar. Esta inseguridad ha motivado a la poblacion a organizarse,
porque la poca disponibilidad de agentes de la Policia Nacional Civil, con poca
disponibilidad de patrullas y recursos, ha sido insuficiente para atender la demanda
poblacional en cuanto a facilitar seguridad ciudadana. En este entorno, los
COCODES de La Mesilla y Camoja, se han organizado para conformar juntas de
seguridad ciudadana, quienes han iniciado a apoyar la seguridad de estos centros
comerciales, quienes a la fecha se encuentran activas y han coordinado acciones con
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la PNC del municipio, pero de acuerdo a los actos delictivos de esta zona, son
insuficientes para minimizar estos actos.

Las potencialidades o aspectos positivos que deben ser aprovechados en el municipio para
lograr el desarrollo del mismo son los siguientes:

a)

b)

d)

Produccion de café de alta calidad y de potencialidad agroecolégica para el
asocio de café, como parte de la diversificacién productiva: El municipio tiene
potencialidades para la produccion de café de alta calidad y donde las condiciones
agroclimaticas y ecologicas, permite la diversificacion de este cultivo, pudiéndolo
asociar con otros cultivos, con la finalidad de maximizar la productividad de los
terrenos. El café se puede asociar con arboles de sombra, pero que puedan aportar
otros ingresos a las familias, como lo constituye el asocio de café con Aguacate
Hass, Platano, Banano, o bien Macadamia, se han efectuado algunos intentos, sin
embargo no se ha potencializado estos asocios, por falta de asistencia técnica y de
capacitacion, pudiéndose implementar parcelas demostrativas, lo cual se ha
validado en otras regiones, en condiciones similares a la del municipio de La
Democracia.

Desarrollo de tres centros comerciales que dinamizan las economias locales.
Las aldeas de La Mesilla, Camoja y la cabecera municipal de La Democracia, se
han constituido en Centros de Desarrollo Comercial, que durante los ultimos diez
afios se han expandido y son centros de convergencia hacia comunidades aledafias y
municipios de la region Huista, que han adquirido un nivel de diferenciacion acorde
a dia de plaza y a la disposicion de ciertos productos comerciales, que distinguen a
cada uno de estos centros. Este desarrollo, ha permitido dinamizar las economias
locales, en relacion a cierto segmento de poblacion de bajo nivel de ingresos, que
basan sus oportunidades de vinculacion a estos centros, donde venden productos en
transportes, comida rapida, oficios y otros relacionados a economias informales,
pero que ha representando dinamizar las economias al entorno de microrregiones,
donde se ubican estos centros.

Municipio Estratégico para el desarrollo de la region Huista y la conexion
comercial Guatemala-México: El municipio de La Democracia, se ha constituido
en puerta de ingreso a la region Huista y al territorio Mexicano, estas oportunidades
se deberan canalizar hacia acciones que permitan la implementacion de programas
de ordenamiento territorial, de mejorar la infraestructura y de implementar
programas estratégicos de desarrollo regional, acorde a la dinamizacion de estos
centros comerciales y su vinculacion con estas dos regiones de importancia. Asi
mismo, sera de vital importancia, definir la ubicacidon de una zona franca, la cual en
el mediano y largo plazo, se podra desarrollar, para activar circuitos comerciales,
econdmicos y de desarrollo sostenible en la region.

COCODES, asociaciones y cooperativas presentes en el municipio: La
existencia de este tipo de organizaciones, con un acompafiamiento técnico donde se



les facilite asistencia  técnica y capacitacion, permitira fortalecer a estas
organizaciones para potencializar la organizacién con fines de valor agregado,
principalmente al café, que de acuerdo a su potencialidad se han aperturado
mercados internacionales, pero ain no se ha desarrollado en el municipio las
actividades de secado uniforme del grano, clasificacion y el empacado; en este
caso, cuando se trata de café pergamino y oro, se traslada estos productos hacia
agroexportadoras ubicadas en la cabecera departamental y ciudad de capital,
quienes efectuan estas actividades. Es importante destacar, que tampoco se le ha
dado valor agregado al café, con fines de tostaduria y empacado, agregando una
marca comercial reconocida, a nivel nacional e internacional, que representaria
mejores ingresos y generacion de empleos, que en cascada, se constituird como
beneficios para todo el sector cafetalero y sobre todo de los pequefios productores y
jornaleros que vende su mano de obra, obteniéndose mejores nivel de vida,
principalmente para este sector que ha estado marginado.

Como Ejes de Desarrollo se definieron los siguientes: Servicios sociales y bésicos de
calidad, Fortalecimiento organizacional para la transformacion del café, Desarrollo
comercial y de servicios y Gestion Ambiental con manejo sostenido de  recursos
naturales. A continuacion se describen.

a) Servicios sociales y basicos de calidad.

Se constituye como eje inicial en el desarrollo del municipio, promover unDesarrollo
Social, que aportara no solo beneficios al municipio, sino se pretende ampliarse estos
beneficios a la region, debido a que el municipio de La Democracia constituye la puerta
de entrada hacia la regién Huista, entonces cualquier propuesta de desarrollo social, no
sera estatico para el municipio, sino podra ampliarse hacia esta region, considerando que
la infraestructura de carreteras, puentes, escuelas, centros de salud, agua entubada y
saneamiento ambiental, tendrd una ampliacion regional, considerando que el
municipio ubica a centros de desarrollo comercial de alta importancia, que va de la
mano a la implementacion de infraestructura social, que se pueda facilitarse a la
poblacion y de alli su importancia regional, que tiene un entorno de dinamizacion de las
economias en la region. La problematica existente en cada microrregion y en cada
comunidad contard con alternativas de solucidon, donde los proyectos se orientaran
hacia la priorizacion en la construccion, ampliacion y remozamiento de centros
educativos, asi mismo en el equipamiento y la dotacion de mobiliario y material
didactico. En salud, se deberd enfocar la atencion en la implementacion de  un
CAIMI, ampliacion de puesto de salud,  dotacion de insumos y contratacion de nuevo
personal médico, para el CAIMIy puesto de salud.

b) Fortalecimiento organizacional para la transformacion del café

De acuerdo a las potencialidades del municipio, uno de los ejes de desarrollo lo constituira
el fortalecimiento organizacional para la transformacion del café, que pretende darle valor

69



agregado al café, que tradicionalmente se embasa en sacos de yute, escasamente se
clasifica y se comercializa a las casas agroexportadoras que lo trasladan hacia la cabecera
departamental o bien a la ciudad de capital, donde se realiza todo el proceso de
clasificacion, empacado y comercializado a nivel internacional. Con este proceso
tradicional, no se le da un valor agregado a un café de alta calidad, que permitiria generar
mayores ingresos a los productores, generacion de empleo y dinamizar las economias a
nivel comunitario y del municipio, que tendria una trascendencia regional.

¢) Desarrollo Comercial y de Servicios.

La ubicacion de centros de desarrollo comercial y de servicios, con un crecimiento durante
los ultimos diez afios, permitira promover un desarrollo econémico, que sera trascendental
para el municipio y la region, dinamizando las economias locales y a nivel regional. Con
este desarrollo, se promovera la conformacion de una red de comercios, con el apoyo de la
municipalidad, se podrd registrar todos los comercios, promover un ordenamiento de
centros de comercio y definir una zona franca, que debera tener el asesoramiento de un
equipo de especialistas en la tematica, para generar una normativa para este desarrollo y
facilitar los lineamientos técnicos para impulsar un desarrollo comercial y de servicios.

d) Gestion Ambiental con manejo sostenido de recursos naturales

El municipio de La Democracia tiene un area de 100% de territorio que ubica a las clases
agrologicas VII y VIII, con vocacion de suelos, eminentemente forestal, donde estas clases
agrologicas muestran deterioro y donde se les debera abordar de acuerdo a estas
potencialidades del territorio, para albergar bosques e implementar sistemas agroforestales,
combinando la siembra de granos bésicos con asocio de cultivos fruticolas y forestales. Asi
mismo, en aquellos sistemas de café, se debera fortalecer la implementacion de estructuras
de conservacion de suelos, reorientar la sombra y establecimiento de frutales, como
asocio de café, para implementar ~ barreras de conservacion de suelos contra la pendiente
de aquellos terrenos con alto declive. En este eje, se priorizara acciones y actividades para
manejar y conservar los recursos naturales en forma sustentable, complementando estas
acciones con la gestion ambiental tanto del area urbana del municipio como del area rural,
considerando que toda accion debera ser amigable con el ambiente. En el eje se
desarrollaran actividades especificas como conservacion de suelos, proteccion de fuentes de
agua, conservacion y reforestacion de areas boscosas degradadas, establecimiento de
sistemas agroforestales, implementacion de medidas de prevencion y mitigacion en obras
de infraestructura, para evitar los deslizamientos y deslaves que son comunes en estas
obras.

En cuanto a gestion ambiental, se incluye la implementacion en forma conjunta,
aportaciones de recursos de parte del gobierno central, municipal e instituciones
cooperantes para implementar plantas de tratamiento de desechos solidos y liquidos.




7.4 Matrices de Planificacion

Matriz No 3

EJE DE DESARROLLO 1. Servicios sociales y basicos de calidad
La Democracia, Huehuetenango

Objetivo Estratégico 1.1. Integrar procesos de desarrollo, ampliando y eficientizando los servicios

sociales y basicos para mejorar

la calidad de vida de los pobladores del municipio de La

Democracia
OBJETIVOS 2
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS UBICACION
1.1.1.  Mejorar | Se ha logrado que el Contratacion de | 8 centros del nivel
la educacion en |95% de las nifias y maestros pre-primario y 12
el municipio a|nifios del municipio, bilingiies del nivel primario en
través de la|terminen la educacion el municipio
construccion y | primaria, para el afio Creacion de | 10 centros del nivel
ampliacion  de | 2015. nuevos centros | pre-primario, en el
edificios educativos a | municipio
escolares, nivel pre-
dotacion de primario y
personal primario
capa.c%ta(.io, 1.1.1. Creacion de |3 centros de nivel
moblllarlo y Ampliacién de |nuevos centros | basico y 2 del nivel
equipo, para cobertura educativos a | diversificado
impulsar educativa nivel basico y
carreras técnicas diversificado
que fortalez'c’an Becas para | Dotacion de 800
la_ educacion, estudiantes  de | becas para
con ) la los  diferentes | estudiantes nivel
incorporacion Se ha alcanzando para niveles. primario y basico.
de nuevos | €l afio 2015 que el v
) o o . Incorporacion
profesionales 95% de nifas y nifios de la  carreras
especializados. | completen la primaria técnicas en el |2 nuevas carreras
nivel técnicas a nivel de
diversificado todo el municipio.
Los Olivos, San José
) Ixcunén, La
L1.1. Mgorar Reforma, San Juan
lai educacion en Guila, San Isidro,
el municipio a ; ;
! p . Ampliacién  y Marilandia, El
través de la|Se ha incrementado el o Mamonal Buena
-y ., | 1.1.2. mantenimiento . ’ .
construccion 'y |25% de poblacion L, Vista, El Naranjo,
liacic d : Alfabetizacion | de 14 centros de >
ampliacion € | alfabetizada S Pontzaj, La Vega,
edificios alfabetizacion L .
Chichinabaj, Nueva
escola}res, Vina y Cabecera
dotacion de Municipal.
personal
capacitado,
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Objetivo Estratégico 1.1. Integrar procesos de desarrollo, ampliando y eficientizando los servicios

sociales y basicos para mejorar

la calidad de vida de los pobladores del municipio de La

Se ha alcanzando para

Democracia
OBJETIVOS 2
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS UBICACION
Zapote, Camoja,
Valparaiso, El Jobal,
La Mesilla,
Camojaito, La
Contratacion de | Esperancita, Oxbé,
34 maestros | Plan Grande, Nuevo
para San  Rafael, La
alfabetizacion Nueva Unién, La
Nueva  Esperanza,
Santa Rosa, Nuevo
mobiliario y Progreso, El Milagro
equipo, para y San Francisco.
impulsar Construccion de

carreras técnicas ; nuevos edificios |5 a  nivel  de
que fortalezcan el 2020, cubrir el 90% escolares municipio.
la  educacién, de' la} demanda de 10 edificios
con la | edificios escolares, Ampliacion  de | escolares a nivel de
incorporacion con condiciones | Infraestructura escuelas municipi

. . . pio
de nuevos | Optimas de ensefianza Educativa —

' uardando  una 15 edificios
profeglopales v & e Remozamiento | escolares a nivel de
especializados. | buena relacion  de d difici S

espacio y numero de € edificios | municipio

estudiantes por aula. escolares

Dotacion de

Se ha logrado para el mobiliario  y | Todos los edificios

afio 2015 que todas . . materia del municipio.

las  escuelas  del | Equipamiento | qid4ctico

municipio, cuenten |de escuelas e

con el minimo de | institutos Dotacion de

equipamiento para un equipo .

buen funcionamiento audiovisual. 5 equipos  para

edificios escolares.

1.1.2.  Ampliar Alcanzar para el afio Atencion
los servicios de | 2015, el 100% de Prenatal
salud con | cobertura de
cobertura en | vacunacion. 1.2.2. 74 comunidades del
seguridad Extension  de municipio
alimentaria  y cobertura de | Control ~ Peso- | 74 comunidades del
nutricional, para salud Talla en nifios | municipio
disminuir la
morbilidad y 74 comunidades del
mortalidad Inmunizaciones | municipio
principalm;nte Ampliaciéon de |1 Cabecera
materna-infantil, | Lograr el 100% de|1.2.3. CAP a CAIMI | municipal
garantizando la | cobertura del servicio | Infraestructura | Remozamientos 4 de los 6 puestos
seguridad de salud para el 2,025 | de salud Puestos de del s o P
ciudadana. Salud con | 4€l municipio.




Objetivo Estratégico 1.1. Integrar procesos de desarrollo, ampliando y eficientizando los servicios

sociales y basicos para mejorar

la calidad de vida de los pobladores del municipio de La

Democracia
OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS | PROYECTOS UBICACION
orientacion a
Centros de
Salud
Construccion Coyegual, San Isidro
Puesto de Salud |y Los Pinos
ConstogFlon Cabecera municipal
Casa Materna p
. . Cabecera municipal,
Equipamiento .
San Isidro,
de 4 PS y 1
CAIMI Coyegual, Vuelta
Mina, Los Pinos
Cap'ac1ta'010n Y1140 comadronas del
equipamiento de o N
municipio
comadromas
Sum} nistro  de Todos los centros de
medicamentos Ny
servicios de salud
para centros de .
.. del municipio
servicio de salud
. . | 1.2.4. =
Reducir para el afio - Contratacion de
Fortalecimiento
2020, el  50% la personal
y . L. de los centros de
desnutricion cronica servicio permanente, 2
médicos, 3|CAP y puestos de
enfermeras salud

profesionales 'y
5 enfermeras

Reducir a 0, los
indices de mortalidad
materna-infantil , para
el ano 2020

Educacion y
capacitacion en
SAN

auxiliares
Sostenimiento
de casa materna,
dotacion de ..
. Cabecera municipal.
equipo y
mobiliario, y
personal
Difusion y

divulgacion en
salud preventiva

74 comunidades del
municipio

Capacitaciones
comunitarias en
salud preventiva

74 comunidades del
municipio

Organizacién 'y
fortalecimiento
a las comisiones
de salud.

26 comunidades que
cuentan con
comisiones de salud
organizadas

Organizacion 'y
fortalecimiento
a la COMUSAN

1 Comision
Municipal de Salud

73



Objetivo Estratégico 1.1. Integrar procesos de desarrollo, ampliando y eficientizando los servicios

sociales y basicos para mejorar

Democracia

la calidad de vida de los pobladores del municipio de La

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

Implementacion
de Huertos
familiares en
apoyo a la SAN

UBICACION

74 comunidades del
municipio

Impulsar al menos los
programas de
reduccion de
violencia por armas
de fuego, de huerto y
de conformacion de
juntas de seguridad

Seguridad
ciudadana

Fortalecimiento
de la PNC del
municipio, con
mobiliario,
equipo,
vehiculos y
personal

1 Comisaria del

municipio

Control  sobre
portaciones de
armas y
licencias.

Municipio

Concientizacion
sobre hurtos y
robos en el
municipio

Municipio

Fortalecimiento
a las juntas de
seguridad como
apoyo a la PNC.

Municipio

1.1.3. Dotar de
servicios
basicos a la
poblacion del
municipio de La
Democracia,
con mejoras en
cantidad y
calidad

Alcanzar para el afio

2015, el 100% de
cobertura de agua
entubada a  nivel
domiciliar

Agua entubada

Introduccién 'y
ampliacion  de
sistemas

domiciliares

agua

de

20 comunidades del
municipio

Implementacion
de clorinadores
en tanques de
distribucion de
agua

Todo el municipio

Capacitacion
sobre uso 'y
mantenimiento
de sistemas de
agua, asi como
agua hervida o

Todo el municipio

clorada para
consumo
Alcanzar para el afio Introduccion 'y
2020, el 100% de S ampliacion  de
. Letrinizaciony | . S
viviendas que hacen . sistemas de | Todo el municipio
. drenajes .
uso de sistemas de drenajes y/o
letrinas y/o drenajes. letrinizacion




Objetivo Estratégico 1.1. Integrar procesos de desarrollo, ampliando y eficientizando los servicios

sociales y basicos para mejorar la calidad de vida de los pobladores del municipio de La

Democracia

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

Capacitacion
sobre uso de
drenajes y/o
letrinas para
evitar
contaminacion
de ambiente

Todo el municipio

1.1.3. Dotar de
servicios
basicos a la
poblacion del
municipio de La
Democracia,
con mejoras en
cantidad y
calidad

Construccion de
plantas de
tratamiento  de
aguas negras

Todo el municipio

Alcanzar para el afio
2020 el 90% de la
poblaciéon forman
parte del plan de
manejo de desechos
solidos

Manejo de
desechos solidos

Elaboracion de
normativa para
el manejo de
desechos solidos

Todo el municipio

Implementacion
de tren de aseo

Todo el municipio

Implementacion
de una planta de
tratamiento  de
desechos solidos

Todo el municipio

Lograr la
accesibilidad en un
100% de todos los
lugares poblados

Infraestructura
vial

Apertura y
construccion de
carreteras

Todo el municipio

Mantenimiento
de carreteras

Todo el municipio

Construccion de
puentes y
hamacas

Todo el municipio

Se han impulsado al
menos 3 programas
de identidad cultural

Fortalecimiento
de la Identidad
Cultural.

Implementacion
de talleres
artesanales, para
mantener una
cultura del
municipio.

Todo el municipio

Implementacion
de Escuela de
Artes

Cabecera municipal

Fortalecimiento
de Casa de la
cultura e
impulso de
tradiciones y
costumbres del
municipio de La
Democracia

Cabecera municipal
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Objetivo Estratégico 1.1. Integrar procesos de desarrollo, ampliando y eficientizando los servicios

sociales y basicos para mejorar

la calidad de vida de los pobladores del municipio de La

Democracia
OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS UBICACION
Construccion de | Cabecera municipal
1.1.3. Dotar de nuevas canchas |y comunidades
servicios multiusos estratégicas
basicosala |Se han
poblacion del | implementando al | Fomento del
municipio de La | menos dos proyectos | deporte y  la | Contratacion de
Democracia, |sobre fomento del | recreacion. entrenadores
con mejoras en | deporte y la para acompaiiar | Cabecera municipal
cantidad y recreacion diferentes
calidad disciplinas.




Matriz No 4

EJE DE DESARROLLO 2. Desarrollo comercial y de servicios
La Democracia, Huehuetenango

Eje de Desarrollo 2.1. Promover acciones de desarrollo productivo y econémico para mejorar los
ingresos y generar fuentes de empleo en la poblacién del municipio de La Democracia.

OBJETIVOS a
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS UBICACION
Asistencia
técnica y
capacitacion en
Para el afio 2015, cl ..
. fortalecimiento
ampliara el de
encadenamiento  del . L
. organizaciones | Todo el municipio
café e incrementar la arl la
productividad de este P .
. o transformacion
cultivo en un 20%. .
del café y para la
ampliacion de la
F ¢ cadena
omemto. Y productiva
Transformacion - -
2.1. del café Asistencia
Implementar el técnica a
desarrollo organizaciones
productivo y en la | Todo el municipio
economico, comercializacion
tomando de base de café
las transformado
potencialidades Implementacion
Ogi de una oficina
agroecolgglgas Para el afio 2015, . .
del municipio y |. de asistencia L
s incrementar los L. Todo el municipio
de las dindmicas | . técnica y
w ingresos de  los S
econdmicas del , capacitacion
myfipio productores de café municipal
' en un 15% de lo que —
Implementacion
actualmente se . .
] de una instancia
percibe en una venta rediticia para 1
tradicional de café. crediticla para i | o
diversificacion y
Apoyo transformacion
Crediticio de café
Mercadeo de
productos
tr'ansformados 2| Todo
nivel de
Apoyo a la|mercados
comercializacion | internacionales
Para el ano 2015 se| Desarrolloy | Asistencia
ha alcanzando un Fomento Técnica y
incremento en la Pecuario capacitacion en | Grupos organizados y
produccion de la crianza y|COCODES.
especies pecuarias del engorde de
10% ganado bovino.
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Eje de Desarrollo 2.1. Promover acciones de desarrollo productivo y econémico para mejorar los

ingresos y generar fuentes de empleo en la poblacion del municipio de La Democracia.

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS | PROYECTOS UBICACION
Desarrolloy |Apoyo a la
Fomento comercializacion
Pecuario de las especies
pecuarias Todo el municipio
difundidas en el
municipio.
Asistencia
técnica y
capacitacion en
Para el afio 2015, se organizacion - ¥
encuentra fortalecida activacion de . .
L una red que |Cabecera municipal
una organizacion con ..
fines comerciales ;erl(:lrzlueerzlee e}{
2.1. ordenamiento
Implementar el Red = Comercial | productivo  del
desarrollo del municipio municipio.
prodlfcti'vo y Asistencia
econdmico, N técnica
tomando de base | Para €l afio 201 248 capacitacion ez
las han gestionado en la
1 busqueda de proyectos Todo el municipio
potencialidades f queda. Desarrollo y | ecoturisticos, P
agroecologicas inanciamiento, por lo fomento de | relacionados a la
del municipio y menos 2 proyectos. proyectos produccion  de
de las dindmicas turisticos café.
economicas del Producciéon  de
Faini Para el afio 2015, se . .
THRICIPIO: han establecido 10 horta.l 12as bajo Todo el municipio
. condiciones
nveri IO Horticultura controladas.




Matriz No 5
EJE DE DESARROLLO 3. Desarrollo comercial y de servicios con participacién ciudadana
La Democracia, Huehuetenango

Objetivo Estratégico 3.1. Integrar el desarrollo comercial y de servicios, con participacion ciudadana y
de coordinacién interinstitucional para el desarrollo sustentable de las actividades econdmicas y sociales

del municipio.

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS UBICACION
3.1.1. Fortalecimiento Promocién,
Comprometer a los | En el afio 2015, el de comercios capacitacion e
actores locales en | 50% de los comercios conformacién d}el incidencia en el
el desarrollo | se han fortalecido y se fortalecimiento . .,
. . una . La Mesilla, Camoja y
sostenible de las|encuentra trabajando L, de comercios y .
.. . organizacion La Democracia.
actividades organizadamente para ue aclutina a de la
comerciales y de|promover una zona q g conformacion
servicios del | franca todos estos de una
L ) comercios L
municipio organizacion.
Fortalecimiento
de capacidades
Para el afio 2020, se y conocimientos
ha fortalecido el 50% de actores | Grupos organizados y
la participacion locales en | COCODES
ciudadana. participacion
iudad
3.1.1.  Fortalecer clufadana ¥
—— ., auditoria social
los procesos de Participacion Fortalecimiento
participacion ciudadana para . .,
. de la integracion
ciudadana e el desarrollo c -
o N . y coordinacion | Cabecera municipal y
interinstitucional Para el afio 2105, se |social oo
S . Institucional del | departamental
del municipio ha consolidado la C
participacion municipio de La
C T Democracia
interinstitucional en el —
Fortalecimiento
desarrollo del d .
municipio en un 50%. ¢ . a C .
funcionalidad de | Todo el municipio
las comisiones
del COMUDE
Fortalecimiento
a la
Efl rgglﬁ%l]o)r]lg 62 Todo el municipio
través de sus
3.1.3. Fortalecer el | Para el afio 2013 el comisiones.
trabajo del | COMUDE, se ha Capacitacion en
COMUDE, a | fortalecido y  ha | Funcionamiento |la Todo el municinio
través de asistir y | reestructurado sus | del COMUDE | reestructuracion P
capacitar a esta | comisiones, con un del COMUDE
instancia. buen funcionamiento Capacitacion a
las  instancias
del gobierno D
- Todo el municipio
municipal para
la coordinacion
con el desarrollo
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Objetivo Estratégico 3.1. Integrar el desarrollo comercial y de servicios, con participacion ciudadana y
de coordinacion interinstitucional para el desarrollo sustentable de las actividades econdmicas y sociales
del municipio.
OBJETIVOS -
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS UBICACION
del COMUDE
Capacitaciéon y
asesoria en la
elaboracion de e
" Todo el municipio
politicas
3.1.4. Elaborar e |Para el afio 2020, ya publicas
Implementar se han elaborado | Politicas municipales
politicas publicas y | politicas publicas | publicas y | Capacitacion y
municipales municipales en | municipales para | asesoria en la
dirigidas a  la|caracter de | participacion elaboracion de
participacion participacion ciudadana. politicas
ciudadana. ciudadana publicas para las | Todo el municipio
organizaciones
con fines de
producciéon 'y
comerciales




EJE DE DESARROLLO 4. Gestion Ambiental con manejo sostenido de recursos naturales

Matriz No 6

La Democracia, Huehuetenango

Eje de Desarrollo 4.1. Promover la gestion ambiental, el manejo, conservacion y proteccion de los
recursos naturales para mejorar la calidad de vida de los pobladores del municipio de La Democracia.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

4.1.1.Implementar
estrategias de
gestion para la
gobernabilidad del
agua

Para el afio 2015 el
50% de las fuentes de
agua, se han incluido
en la gestion y
gobernabilidad  del
agua.

Gestion para la
gobernabilidad
del agua

Proteccion y
reforestacion de
fuentes de agua

Nacimientos
municipio

del

Concientizacion
para el manejo
adecuado del
agua

Todo el municipio

Establecimiento
de cuotas
mensuales para
darle
mantenimiento a
la  conduccidén
de agua
entubada

Todo el municipio

4.1.2.Implementar
estratégicas y
acciones para el
manejo y
conservacion de
bosques

Para el afo 2020, el
15% de los bosques
del municipio se han
incluido en planes de
manejo y
conservacion

Manejo y
conservacion de
bosques

Establecimiento
de viveros

Todo el municipio

Elaboracion,
ejecucion
planes
manejo
bosques

de
de
de

Todo el municipio

de
como
de

Manejo
bosques
areas
proteccion

Todo el municipio

Gestion e
implementacion
de incentivos en
lo forestal y
ambiental.

Todo el municipio

Implementacion
de un Plan de
Ordenamiento
Territorial

Todo el municipio

Fortalecimiento
a la oficina
Forestal
Municipal

Todo el municipio

4.1.3. Implementar
estratégicas y
acciones para la
conservacion  de
suelos.

Para el afio 2015 el
50% de las fuentes de
agua, se han incluido
en la gestion y
gobernabilidad  del
agua.

Implementacion
de estructuras de
conservacion de
suelos.

Asistencia
técnica y
capacitacion
para la
implementacion
de estructuras de

Areas
conservacion
suelos

de
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Eje de Desarrollo 4.1. Promover la gestion ambiental, el manejo, conservacion y proteccion de los
recursos naturales para mejorar la calidad de vida de los pobladores del municipio de La Democracia.

O?,%E:,[I,Y‘?SS INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS UBICACION
conservacion de
suelos
Suelos
conservados
eon Y Todo el municipio
incorporacion de
abonos
organicos.
Medias de
prevencion y
mitigacion  en
carreteras Y1 Todo el municipio
cortes para la
ubicacion de
obras de
infraestructura
Manejo y
concientizacion
planta de | Todo el municipio
tratamiento  de
desechos solidos
Manejo y
concientizacion
éeléir.:ééglirzlfslementa}r] Para el ano 2020, . E)rlaatr:r?liento gz Todo el municipio
acciones para el £25% djc !O.S bosques Sane.amwnto desechos
saneamiento del municipio se han | ambiental de los liquidos
. incluido en planes de | desechos solidos ——
ambiental d.e los mangjo v |y liquidos Reciclaje de
d’ese'chos solidos y conservacion prO(’iu'ctos o
liquidos. organico, Todo el municipio
metalicos y
plasticos
Educacion
ambiental para
el manejo de|Todo el municipio
desechos sélidos
y liquidos
Para el afio 2020 al ;):ianlzacmn la
4.1.5. Implementar menos. el 50% del conformacion Cornppidades del
eétr-at.égicas y territorio he.lbré . del COLRED y municipio
acciones para la adoptad.o las medidas Ges.tl(')n de COMRED
gestion de riesgo a necesarias  para la Riesgo Elaboracion de
nivel de municipio prevencion de riesgos 1 d
p socionaturales, planes . %[ Todo el municipio
principalmente contingencia,

con definicidn




Eje de Desarrollo 4.1. Promover la gestion ambiental, el manejo, conservacion y proteccion de los

recursos naturales para mejorar la calidad de vida de los pobladores del municipio de La Democracia.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

de zonas con
mayores riesgos

Establecimiento
de medidas de
prevencion y
mitigaciébn para
los riesgos
socionaturales

Todo el municipio

Ordenamiento
territorial ~ con
fines de gestion
de riesgo

Todo el municipio

4.1.5. Implementar

estratégicas y
acciones para el
desarrollo de
programas de
educacion

ambiental.

Para el afo 2020, al
menos el 50% de la
poblacion esta
aplicando practicas de
educacion ambiental.

Educacion
Ambiental

Concientizacion
para el manejo
de basura

Todo el municipio

Concientizacion
sobre
contaminacion
auditiva y visual

Todo el municipio

Elaboracion e
implementacion
de  Normativa
sobre

contaminacion
auditiva y visual

Todo el municipio

Concientizacion
dirigida a
poblacion
estudiantil

Todo el municipio
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B Plan de desarrollo municipal

IX. ANEXOS

Anexo No. 1
Acta de aprobacion CODEDE
La Democracia, Huehuetenango, 2010

]

..-"{

\“:_ i
DESARROLLO

EL INFRASCRITO SECRETARIO TECNICO DEL CONSEID DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE
HUEHUETENANGO, CERTIFICA QUE TUVO A LA VISTA EL ARCHIVO DE ACTAS MOVILES DEL
CONSEJO, DONDE APARECE EL ACTA NUMERD SIETE GUION DOS MIL OCHO, DE FECHA VIERNES
UND DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL OCHO, QUE EN SU PUNTO nuuﬂq'uﬂmmen‘ﬁ" DICE:—--

DECIMO: Presentacién del Programa de Cooperacién Itallana para Huehuetenango vy Ef Quiché. La
Licenciada Celeste Molina, afizial de programas de la Cooperacidn Italiana, procedid a:p_rgsgr_it.;_g el Programa
de Apoeve & la Gobamabilidad Democratics ¥ 8 Desarrollo Territorial v Economico Local en (o
[epartamentos de El Chsiché y Hushuetensgnge, = cual serd auspiciade con fandos de la Cooperacion
Ttaliana, administrado por el PHUD y ejecotada por & MAGA y |3 Segeplan. Hize un breve resefade fas
Inversionas de la Cooperacion Ttaliana Ial_ ‘cual sé ha dirigedo al sector nifiez, juventud y mujen, asi eemo al
desarrolle’ rural, territoral y sodo produ “de las zonas mas pobres del pais; y que en suma sligrifica el
aporte de slete punto cince milloaes d& eurss. El programa en referencia tendrd una duracidn de tres afios
¥ contard con un-aporte de la cooperacién del orden de los bres punte setecientos cincuenta miliones de
gflares  {3.75 miliones). El Programa contempla bres  componentes, a) GESTION TERRITORIAL
DESCENTRALIZADA, que contemnpla o Proceso de Planificacion Territorial Integral, a cargo de |a Segeplan,
b} PROMOCION DE LAS ECONOMIAS LOCALES ¥ APOND A MIPYMES a cargo del MAGA y )
FORTALECIMIENTD DE GCAPACIDADES INSTITUCIONALES @el MAGA v Segeplan, & nivel departamental. El
ingeniers Migue! Angel Maoir, subdirector de Potiticas Territorfales de |3 Segeplan, procedio & presentar el
eomponente de Gestion Territorial Descantralizaga; gue contempla el establecimients del Sistema de
Planificacidn v prggrg’maﬂsn Territorial, mediante |3 implementacdn da la hamamianta metodalégica de
Planificacian Terrdtorial Intagral -FT1-, Indicd que Ia PTI constituye la version madificada de la mebodologia
PET, cuyo objetiva general e el de aportar una metadologia con enfoque participativa, que contribuya, en el
marcs del sisterna de Congejos deDesarrolio, 8 generar la cultura de planificacion en fos diferentes niveles
de estamentos de desarrollo del paisl, Continug Indicando el ingeniera Meir, que ia PTI tene como objetivos
especificos  viabilizar el process  mebodoiéoico  de  planificacién  en  los  niveles  munidipal,
terntorialfintermunicipal v departamental; y proporcionar al Sistéma de Consejos de Desarrollo v las
instancias de planificadan dﬁmnmntrad{.}l, descentralizadas v sectoriales, una herramienta metadoldalca
“gue facilite el cumplimients de sus fundones, articuladas con fa Planificacion Territorial Integral. €l Proceso
PT1 tomara como base el trabajo realizade 8 partic &8 las PET, con el agregado que este nuevo procaso
_abarcard desde el nivel municipal hasta el depaftamental v particularmente se buscard dar expresién
M@;}t&r}a 2 jos proyvectos priorizados y perfilados durante el process.  Por su parte, el personero del

MAGA ‘mpocedid @ presentar el segundo compenente del Programa de la Cooperacion Ttalisee, el de

PROMOCION DE ECONDMIAS LOCALES Y W‘fpﬂa A MIFYMES, el cual procurard maximizar Ios aportes de

todos los actores v productores locales, articulande su oferta a partir del andlisis de las producclones y

potencialidades localas, de eca cuenta $e tiene por objetivo Majorar las capacidades empresariales locales

para comerciar los productos. potencial del terntode que. inciuyen la mejora empresarial, la: mejora de

P Bs v el acceso a credibo:  Los &jes estratégicos de este components son (2 Valorizacién de

Js productores locales, Fortalecimiento de ia Seguridad Afimentaria & Nivel Local, Mejoramiento de la

‘calidad de las produgeiones, registro de productos y marcas; y cofinanciamients ¥ acceso universal de
Jos beneficiarios 2 Ios servicios ofrecidos. Termind indicando el representante del MAGA, que este
componente incluye una estrategia de sosténibilidad & bien de garantizar e seguimients y continuidad de las

atciones impulsadas, en los ambitas soclal, ambiental y financiers; seguidamente, ef proceso PTI fue

zometido a discusion, signdo aprobado por el pleng,=-----——--m-rmemeeemeee e S

¥ PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDE EXTENDIENDO FIRMO ¥ SELLO LA PRESENTE EM UNA
HOJA MEMBRETADA TAMARNO OFICIO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
NUEVE. -~




La Democracia, Huehuetenango

Anexo No. 2
Fotografias que el proceso de planificacion
La Democracia, Huehuetenango

Fotografia No. 1 Taller ante la UTM, municipio de La Democracia.
Fuente: Ricardo Argueta S, 2010




Fotografia No. 2 Taller ante la UTM, municipio de La Democracia
Fuente: Ricardo Argueta 2010

Fotografia No.3 Trabajo en grupos, proceso de planificacion.
Fuente: Ricardo Argueta S., 2010

. Sk - E s st L
Fotografia No. 4 Vista de paisaje cercano a la cabecera




Fotografia No. 6 Palacio Municipal, La Democracia




X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacién y salud

Didlogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacién municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010




Salud, Educacion y Economia

United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2010

Salud

Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud
http://portal.mspas.gob.gt

Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres Amenazas y vulnerabilidad
http://conred.gob.gt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del
milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt

Abril 2010

Anexos

Fotografias del municipio
www.pbase.com/m_escalante_herrera/guatemala
Noviembre 2010
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I.

PRESENTACION

SEGEPLAN como el ente rector, articulador y regulador del Sistema Nacional de
Planificacion del Desarrollo en Guatemala, con la finalidad de coadyuvar al
cumplimiento de su Vision institucional de “Elevar continuamente el nivel de
desarrollo humano de la poblacién guatemalteca, a través de la aplicacion de un
sistema renovado de planificacion integrada del desarrollo de caracter nacional, que
parte del enfoque territorial y se basa en la gestion coordinada de las politicas
publicas, la inversion y la cooperacion internacional”; ha impulsado en todo el pais,
procesos participativos en el seno de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

En este esfuerzo conjunto de diferentes actores, se ha tomado como base el territorio,
comprendido éste, como el espacio fisico donde convergen las relaciones humanas y
sociales, con las econdmicas, ambientales y politico institucionales, que permiten
identificar las dindmicas mas importantes, en los diferentes niveles de intervencion:
municipal, departamental, regional, sectorial y nacional.

Uno de los productos de este proceso, son los planes de desarrollo municipal, que se
gestan con la finalidad de hacer propuestas que, de manera articulada, contribuyen a
mejorar las condiciones actuales del pais. Un primer paso en este esfuerzo nacional,
es la construccion colectiva y permanente de los planes como instrumentos de gestion
que orientan la toma de decisiones y ordenan la inversion publica en los territorios.
En este contexto, es importante indicar que los lineamientos que guian el presente
plan de desarrollo, son los Objetivos de Desarrollo del Milenio, como compromisos
de Estado y las politicas publicas vigentes; ademads, es importante resaltar que como
consecuencia de los efectos provocados por la tormenta Agatha se tomd como
referente el Plan Nacional de Recuperacion y Reconstruccion con Transformacion —
PNRT-.

Se espera que la poblacion se apropie del plan de desarrollo, porque de la gestion y el
seguimiento que se dé a las estrategias planteadas, dependera el éxito en la
implementacion, la sostenibilidad del mismo y por ende se contribuye en la
construccion de un municipio con mejor calidad de vida para todos sus habitantes.

Karin Slowing Umafia
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
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L1

&

-

S—

T AR Y

DESARROLLO
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EL INFRASCRITO SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJD DEPARTAMENTAL DE DESARROLLD DE
HUEHUETENANGO, CERTIFICA QUE TUVO A LA VISTA EL ARCHIVO DE ACTAS MOVILES DEL
CONSEJO, DONDE APARECE EL ACTA NUMERD SIETE GUION DOS MIL OCHO, DE FECHA VIERNES
UNC DE AGDSTO DEL ANO DOS MIL OCHO, QUE EN 5U PUNTO DECIMO LITERALMENTE DICE:----

DECIMO: Presentacién del Programa de Coeperacién Itallana para Hushuetenango y El Quiché. La
Licenciada Celeste Moling, oficial de programas de la Cooperacian Italiana, procedid a prasentar el Programa
de Apoys a la Gobemabilidad Democrdtica y &l Desarrollo Terioriat 4F Economico Logal en fos
Departamentos de El Quiché v Huehustenango, el cual serd auspicisde on fondos de la Cooperacion
Italiana, administrado por el PNUD y ejecutada por el MAGA y Ia Segeplan. Hize un breve resefia de fas
inversiones de la Cooparacitn italianala cual se ha dirigido al sector ninez, juverkud ¥ mujer, asi como al
desarrolla rural, territoral y sodo productivo de las zonas més pobires del pals; ¥ que en suma sf{ﬁlﬁctl el
aporte de slete punto cinco millones de eyres. El programa en referencia tendrd una duracicn de Eres afios
y contard con un aparte de la cooperacion del orden de los bres punte setecientos dnosenta millones de
délares {3.75 miliones). El Programa comtempla tres componentes, a) GESTION TERRITCRIAL
DESCENTRALIZADA, que contemnpla el Proceso de Planificacion Terrtaral Integeal, 2 carga de la Segeplan,
b) PROMOCION DE LAS ECONOMIAS LOCALES ¥ APOYD A MIPYMES a camgo “del ) v och
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES del MAGA y Segeplen, 3 nivel departamental. El
ingeniers Miguel Angal Malr, subdirector de Polilicas Terrtoriales de |a Segeplan, procedia & presentar ef
componerke de Gestion Territorial Descantralizada, que contempla el establecimients del Sistema de
Planificacidn y Pregramacién Terrtorial, mediante 18 implementacién de la herramients metodolbgica e
Planificacion Territorial Integral -FT1-, Indicd que 13 PTE constituye la versién modificada de 1a metodalogia
PET, cuyo ehjetiva general 25 e de aportar una metodologia con enfoque participativo, que contribua, en el
manco del smtema de Consejos de Desarrollo, @ generar |3 clitura de planificacion en los diferentes niveles
de estamentos de desarrollo del pais. Continud Indicando el thaeniers Mair, que Iz FTI tene como objetivas
especificos  viabilizar el procese metodelégico  de  planificacion  en  los.  niveles  municipal,
territorialfintermunicipal v depamamental; y proporcionar al Sistéma de Consefos de Desarrollo v las
instancias de planificacian desconcentradas, destentralizadas v sectorigles, una herramienta metodolégica
que Tacilite &l cumplimients de sus funclenes, articuladas con fa Planifcacisn Territorial Integral. El Process
de PT1 tomard cormio base el trabaje realizade a partir-de las PET, con el agregado que este nuevo proceso
abarcard desde el nivel municipal Rasta el departamental y partcularmente se buscard dar expresion
presupuestana a fos proyectos priorizades v perfilados durante ol proceso. Por su parte, el personers del
M&GA procedid a presentar el segunde componente del Programa de la Cooperacion Italians, el de
PROMDCION DE ECONOMIAS LOCALES Y APOYO A MIFYMES, el cusl procurard maximizar fos apories do
todos los actores v productores locales, articulande sy oferta 3 partir del andlisis de las producciones y
potengialidades locales, de esa cuenta s¢ tens por objetivo Mejorar las capacidades empresariales locales
pard gmerciar los productos potenclal del terntord que. inelliyen la mejora emprasarial, 1a mejora de
i productivas y el acceso a crédito. Los ejes eatratégicos de este companente son 2 Valorizacién de
los prodictores locales, Fartalecimiento de la Seguridad Afimentsria a Nivel Local, Mejoramiento de la
calidad de las producciones, registro de productos y marcas; y cofinanciamientd y acceso universal de
lo¢ bpensficianios = los servicios efrecidos. Termino indicando el representante del MAGA, que este
componente inchuyd una sstrategia de sostenibiiidad & blen de garanbzar el seguimients y continuidad da las
acciones impulsadas, en log dmbitos soclal, ambiental y financiero; seguidarnente, el proceso PTI fue
_sometido @ discusian, siende @probade por el pleng,------——-srcmemooeeee - e

¥ PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDE EXTENDIENDO FIRMO Y SELLO LA PRESENTE EN UNA
HOJA MEMBRETADA TAMANO OFICIO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
NUEVE. :




II. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal —PDM- del municipio de La Democracia del
departamento de Huehuetenango constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores
locales en el seno del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el
Concejo Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —-COCODE-,
instituciones sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como
lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal y, el
acompafiamiento técnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica', la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Codigo Municipal, la
Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duraciéon de 17 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagnéstico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.

' De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autonomas a mantener una estrecha
coordinacion con el organo de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

> La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el proposito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que

2

promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.




El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1. Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento
técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que
debera afio con afo enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

2. Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

3. Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con
afo pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

4. Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

5. Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce
toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1. Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

2. Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento para
la formulacién de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion de
informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.

3. Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.




El PDM se realiz6 teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio* resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
considerd la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacion e incorporé el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no
solo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climatico. Finalmente, es pertinente sefialar
que el proceso de planificacion superd barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas
escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion abierta de los problemas
locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo
local, perfectible e interactivo con la sociedad més que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagndstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.




III. ANTECEDENTES DE PLANIFICACION

Durante el afio 2002 la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
-SEGEPLAN-, desarroll6 la Caracterizacion del municipio de La Democracia, donde
destaca los componentes biofisicos y socioecondémicos del municipio. Esta caracterizacion
constituyd el documento de consulta y de orientacion con relacion a los gobiernos
municipales que han contado con este documento a partir de su fecha de elaboracion, asi
como para las diferentes instancias gubernamentales y no gubernamentales que han
requerido orientar su inversion y desarrollo de actividades en este municipio.

Afos mas tardes, especificamente en el afio 2008, se realizd el Plan de Desarrollo
Municipal PDM-, que fue facilitado por la institucion Municipios Democraticos, como
parte del Programa de Descentralizacion y Fortalecimiento Municipal de la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia -SCEP- y la Union Europea, con la aprobacion
del Consejo Municipal. Este plan se realizd6 mediante una metodologia participativa con
instituciones y actores claves del municipio.

Durante el afio 2009 en el municipio de La Democracia, se inicid6 un proceso de
Planificacién, promovido por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia de Guatemala -SEGEPLAN-, con la finalidad de actualizar el Plan de
Desarrollo Municipal =~ -PDM-, donde se concibe al Plan como el Documento legal que
contiene en forma ordenada, sistematica y coherente los propositos generales, objetivos y
metas, estrategias, programas, politicas y proyectos, asi como los instrumentos,
mecanismos y acciones que se utilizaran para llegar a los fines deseados por la sociedad
civil y el Gobierno Municipal, en el largo plazo. Donde pretende ser un documento
dindmico y flexible, sujeto a modificaciones en funcion de la evaluacion perioddica de sus
resultados.

Es importante destacar otras instancias que han desarrollado diagnosticos comunitarios o
bien aproximaciones a diagnosticos generalizados a nivel de municipio, pero que se han
constituido como diagndsticos con fines de planificacion institucional y si bien es cierto,
esto no se encuentran registrados u oficializados como tal, las comunidades mencionan, la
presencia institucional que ha convocado a las autoridades y representantes comunitarios,
para la realizacion de talleres.

De acuerdo a la realizacion de talleres efectuados con el apoyo y la facilitacion de
SEGEPLAN, los miembros del COMUDE, los representantes de Unidad Técnica
Municipal e instancias de la municipalidad de La Democracia, coinciden en la importancia
de elaborar el Plan de Desarrollo Municipal y sobre todo que se pueda apropiar como
instrumento de gestion y que oriente a las diferentes instancias, publicas, privadas y de la
cooperacion para dirigir la inversion en el municipio. Asi mismo, sugieren que las
instancias que se constituyan en el municipio con nuevas intervenciones, ya no deberan
proseguir con la realizacion de diagndsticos sino que deberan retomar el PDM como un
instrumento que oriente el desarrollo municipal.



IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1.  Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que
recoge la problemadtica social, econémica, ambiental e institucional del municipio y, de
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacién al
cambio climético.

4.2.  Objetivos especificos del PDM

Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion internacional con
ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente de manera
consensuada.

a. Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y de
sus propuestas de solucidon, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

b. Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

c. Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

d. Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales en la
gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y regional
como parte del Sistema Nacional de Planificacion.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.




V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificaciéon municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialdégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarrolld teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio —-ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademds contd con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). El Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibid retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacién se sustentd en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —
SINIT- y en la colaboraciéon de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dindmica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque
genera un clima de colaboracién y socializacion®. El proceso de planificacion se desarrolld
en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistid en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistemdtico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE. De manera participativa, se realizd un andlisis de actores locales, la
compilacion y andlisis de informacion documental e institucional, asi como

6 g1 taller, se define como una metodologia participativa, dialdgica e incluyente, de construccion colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando
para ello un set de herramientas proyectivas, pedagdgicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.




caracterizaciones, diagnosticos municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza, planes
departamentales de salud, educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permitié la formulacion de una base de informacion que sirvio a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase II: Diagnostico territorial

Esta fase contempld reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dindamicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, andlisis del sistema de lugares poblados, y analisis FODA. Con este procedimiento,
se logré una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacidn socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion
de un Diagndéstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase III: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inicio la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problemadtica identificada. Se
definié con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-. La
propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su andlisis con relacion al MDTA
permitio elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con
estos insumos se procedid a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizo a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformé en el nivel nacional
y departamental comisiones metodologicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucion a problemas metodologicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso

o oo o




VI. DIAGNOSTICO

El Diagnostico del municipio de La Democracia es el resultado de un proceso participativo
a nivel comunitario e institucional, ejecutado con el apoyo facilitado por la Secretaria de
Planificaciéon y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), utilizando diferentes
herramientas de trabajo durante las siguientes fases del proceso de planificacion: Fase de
Generacion de Condiciones y Fase de Analisis Territorial.

Lo anterior permiti6 obtener la imagen actual del territorio, identificando las diferentes
dinamicas de las dimensiones social, econdmica, ambiental y politico institucional, asi
como la interrelacién que existe entre estas, lo cual caracteriza al Municipio.

6.1. Descripcion general del municipio

6.1.1. Ubicacion geografica

El municipio de La Democracia, se encuentra ubicado en la parte noroeste de la cabecera

departamental de Huehuetenango y pertenece a la Region VII o Region Nor-Occidental del
pais.
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Figura No 1. Colindancias, La Democracia, Huehuetenango.Fuente: SINIT, SEGEPLAN 2010

La Democracia colinda al norte con los municipios de Santa Ana Huista y San Antonio
Huista, al sur con el municipio de La Libertad, al este con los municipios de San Pedro
Necta y Cantinil y al oeste con el Estado de Chiapas, México.




La Democracia cuenta con una extension territorial de 136 kilometros cuadrados, que
representan un 1.84% del departamento de Huehuetenango, con una altitud de 920 metros
sobre el nivel del mar. Las coordenada de la cabecera municipal son de 15°37°30" de
latitud norte y 90°53’12” de longitud oeste y se encuentra a una distancia de 78 kilémetros
de la cabecera departamental de Huehuetenango, la via de acceso es a través de la carretera
interamericana CA-1.

El programa Municipio Democraticos, desarrollo el Plan de Desarrollo Municipal durante
el afio 2008 y propuso una microregionalizacion, sin embargo la misma no tiene una
funcionalidad, que a partir de la misma la Direccion Municipal de Planificacion, tiene
planificado, efectuar un nuevo replanteamiento, acorde a la validacion que se pueda
efectuar con los participantes del COMUDE, el cual se encuentra en reactivacion.

6.1.2. Demografia

Segun las proyecciones de poblacion calculadas por el Instituto Nacional de Estadistica
INE, para el afio 2010 La Democracia cuenta con una poblacion de 43,181 personas, de las
cuales el 53.08% son mujeres (22,921) y el 46.92% son hombres (20,260) (USAID, 2009).
A continuacion se presenta una grafica del comportamiento en el aumento de la poblacion
segun las proyecciones calculadas durante los ultimos afios.

Grifico No. 1
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El municipio de La Democracia comprende a 111 centros poblados, que incluye 1 cabecera
Municipal, 25 aldeas, 45 Caserios, 28 cantones y 12 fincas. Este municipio abarca el
1.84% del territorio del departamento de Huehuetenango, con una extension de 136 km”.
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Segun el censo de 2002, en este municipio habitaban 37,688 personas’ que representaba el
4.45% de la poblacion departamental para este afio. Segun proyecciones del Instituto
Nacional de Estadistica —INE- para el presente afio 2010, la poblacion del municipio de La
Democracia es de 43,1818 Habitantes

Cuadro No. 1
Proyecciones de poblacion
La Democracia, Huehuetenango

2002 2023 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Femenino | 19,556 | 20,065 | 20,541 | 20,830 | 21,426 | 21,838 | 22,227 | 22,589 | 22,921
Masculino | 18,132 | 18,299 | 18,491 | 18,871 | 18,969 | 19,262 | 19,577 | 19,910 | 20,260

TOTAL | 37,688 | 38,364 | 39,032 | 39,701 | 40,395 | 41,100 | 41,804 | 42,499 | 43,181
Fuente: USAID, 2009

La poblacion femenina supera a la masculina en un 6.16%, donde ademas se tiene que la
poblacion es mayoritariamente rural y no indigena, donde la poblaciéon no indigena
involucra a un 54% de toda la poblacion y los indigenas abarcan el 46%. La densidad
poblacional para el municipio es de 277 personas’km®; que de acuerdo a la densidad
nacional, se considera una densidad alta.

Cuadro No. 2
Grupos etareos, area urbana-rural y grupo étnico
La Democracia, Huehuetenango

Grupos etareos Area Grupo étnico
0-14 | 15-24 | 2549 | 50+ | Urbana | Rural Mam Ladino Otros
Habitantes | 19405 | 9141 10616 4469 12718 30463 19344 23698 139
Porcentaje | 44.94 | 21.17 | 23.54 | 1035 | 29.45 70.55 44.80 54.88 0.32

Fuente: INE, 2002

El 11.40% de la poblacion vive en el area urbana y el 88.605% de la poblacion en el area
rural. Los lugares poblados con mayor numero de poblacion son los siguientes: aldeas La
Mesilla, Camoja Grande, Camojallito y San Isidro, asi como en los caserios Los Tarayes,
Chichinabaj, Buena Vista y San José Ixcunén.

" Datos del XI Censo del INE 2002, con actualizaciones al afio 2009.
¥ Instituto Nacional de Estadistica -INE-, Proyecciones 2002-2010.
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De acuerdo a la grafica de Piramide Poblacional, se puede apreciar que los grupos de edad
de 0 a4 y 10 a 14 anos de edad tanto en hombres y mujeres; son mayoritarios lo cual es
importante tomar en cuenta ya que es constante el aumento de dicha poblacion, situacién
que ejerce presion sobre los diferentes recursos y servicios necesarios para el desarrollo
personal, comunitario y municipal.

Los datos actuales indican que el municipio de La Democracia posee indices altos de
pobreza y pobreza extrema a nivel departamental y nacional. El porcentaje de pobreza de
y pobreza extrema es de 70.80% y 24.20% respectivamente (INE, 2002), lo que evidencia
un porcentaje significativo de pobreza en dicho lugar. Lo que tiene una estrecha relacién si
consideramos que como definicién “La pobreza se refiere a la insuficiencia de recursos
para satisfacerlas necesidades basicas de alimentacion, alojamiento, vestido salud y
educacion.

De acuerdo a la comparacion con la meta nacional de los Objetivos de Desarrollo del ilenio
existe una brecha alta (municipio en posicion alta); La Democracia se encuentra como
municipio significativamente alto, en cuanto a la brecha de pobreza extrema a nivel
departamental. Las metas nacionales son 27.30% y 11.40% en pobreza y extrema pobreza.

La migracion de los pobladores del municipio es significativa y por las mismas condiciones
econdmicas, politicas y sociales, efectian movimientos migratorios, principalmente hacia
los Estados Unidos de Norte América en forma permanente o temporal, con pretensiones de
mejorar la calidad de vida, los mayores movimientos migratorios son de la poblacion
masculina; que de acuerdo a los Diagnosticos efectuados en las tres mancomunidades del
departamento de Huehuetenango, que forman parte de los estudios efectuados por el
Programa de Desarrollo Local de la Unidon Europea y especificamente en el estudio sobre el




fenomeno de la migracion, se establece que el municipio de La Democracia tiene una tasa
de migracion del 20.41%, donde el 52% de personas que migran son del género masculino
y el 48% son del género femenino. Este fendmeno tiene una explicacion con relacion a que
el 50% de los que migran, lo hacen fuera del pais, principalmente hacia Estados Unidos
(PDRL; UE, 2008b).

6.2. Historia, cultura e identidad

En sus antecedentes historicos sobresale que “El municipio de La Democracia pertenece al
departamento de Huehuetenango y fue creado por Acuerdo Gubernativo del 13 de Junio de
1924 como consecuencia de las gestiones de los vecinos de la aldea Camojallito, del
municipio de la Libertad, su territorio se constituydo con 200 caballerias que fueron
segregadas de las 549 que entonces poseia el indicado municipio de La Libertad. En tal
territorio se encontraban las aldeas, caserios y fincas de Camojallito, Camoja Grande, San
Isidro, El Carrizo, El Chile Panal o la Montaiita, Santa Agustina del Prado, La Concepcion,
Calanté, El Jobal, Santa Rosa Buenos Aires, Quinquiché, Merton, El Trapiche, El Chojil, El
Injerto, San Antonio El Jutal, Chichinabaj, Santo Domingo, Usumacinta y Palmira Nuevo.
Fueron estas veinte comunidades las que constituyeron la poblacion original del nuevo
Municipio. La Cabecera Municipal se establecio en un terreno que fue donado por el Senor
Pedro Castillo Monzén, vecino de Camojallito. La Democracia se inaugurd como
Municipio el 31 de julio de 1924.”°

La poblacién indigena aunque no es mayoritaria (46%), ha fortalecido su identidad social,
la cual se retoma a partir del conflicto armado. Dentro del espacio geografico del
Municipio de La Democracia, se encuentran poblaciones con caracteristicas culturales
semejantes, puestas de manifiesto en las expresiones culturales, uso de la tierra, derecho
comunal. Asi mismo conservan en gran medida: tradiciones, creencias y practicas
socioculturales economicas que les confieren una identidad propia, pero se integran y
conviven con practicas urbanas. Un buen porcentaje de los pertenecientes al pueblo
maya son bilingiies, consideran al castellano idioma generalizado para sus relaciones
extra comunales y comerciales. El idioma que se habla en el municipio es el
espafiol y el Mam, y se nota un mestizaje en las poblaciones rurales.

Durante la Semana Santa, se tiene como costumbre la preparacion del pan y conserva de
miel, que se reparte el jueves santo entre los vecinos. Asi mismo, el primero de noviembre
o dia de los Santos, las personas colocan pepidn o jocon, candelas y la foto del difunto
sobre su tumba. Ademas visitan todos los cementerios del municipio. Es costumbre que el
primero de noviembre se va al cementerio denominado Quiaquicho; y el 2 de Noviembre a
los de las comunidades de Guaild y Camoja, por la tarde el turno es ir al cementerio de la
comunidad de los Tarayes, donde también se visitan estos lugares, porque se convierten en
pequenas ferias locales. Ademas de ello, la poblacion prepara sus platillos tipicos que son
el pepian, jocén o churrascos y por la mafiana preparan tamales.

’ Direccidén General de Cartografia. Diccionario Geografico. Todo II, Guatemala, C.A. 1998. Pp 12.
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La costumbre que tiene la poblacion indigena es llevar licor, giiisquil y dulces al
cementerio. Para practicar la convivencia y deleitarse con los productos que venden durante
esos dias. Esto es una muestra de la riqueza cultural que se da en este municipio.

Debido a que la poblacion indigena viviente en el municipio de La Democracia, ha llegado
de varios municipios de la etnia Mam, solamente las mujeres conservan su traje tipico y no
asi los hombres, aunque se da el fendémeno que por la dominancia de la poblacion que no es
indigena, las nifias que han nacido en este municipio y que son de la etnia Mam, ya no estan
usando el traje tipico.

Los lugares sagrados: Son los espacios que tienen una significacion simbolica en las
expresiones espirituales de los pueblos. Los lugares sagrados pueden estar ubicados en los
cerros, los rios, las montafas, los volcanes y pueden asumirse estar comprendidos dentro de
cualquier sistema de tenencia. Se considera que constituyen un tipo de tierra comunal
debido a que la regulacion de su acceso y control estd a cargo de los guias espirituales y de
quienes ahi realizan sus expresiones espirituales. En todo caso, los miembros de las
comunidades guardan respeto de estos espacios.'”

Segun el Sistema Nacional de Informacion Cultural del Ministerio de Cultura y Deportes,
asi como de los resultados de los Talleres efectuados, en el municipio, se encuentran los
siguientes Lugares Sagrados, donde también existen vestigios arqueoldgicos y los dos
principales son: Cerro de los Brujos y Sitio Arqueologico Camojallito..

6.3 Dimensiones

Para fines de andlisis, las diferentes dinamicas territoriales que existen en el municipio, se
agruparon en cuatro dimensiones siendo estas: Social, Ambiental, Econdmica y Politico-
Institucional.

6.3.1 Dimension social

En esta dimension se hace una presentacion sobre la informacion del Municipio en todos
aquellos aspectos que influyen con el desarrollo social, entre los cuales estan los siguientes:
Cultura e Identidad; Salud; Seguridad Alimentaria y Nutricional; Educacion; Servicios
Bésicos (Energia Eléctrica, Alumbrado Publico, Agua Potable, Drenajes, Mercados,
Cementerios, etc.); Jerarquia de Lugares Poblados; Seguridad Ciudadana; y Participacion
Ciudadana.

Por ultimo se hace un analisis de las relaciones existentes entre estos temas para determinar
la situacion actual del municipio en esta dimensidn, todo esto posteriormente es analizado
de manera Interdimensional para definir el Modelo de Desarrollo Territorial Actual.

' Diagnéstico de la Conservacién y Manejo de Recursos Naturales en Tierras Comunales. Consejo Nacional
de Areas Protegidas. 2009.




a. Salud

Los servicios de salud son prestados por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
-MSPAS-, mediante un Hospital en la Cabecera Municipal, 1 Centro de Salud y 2 Puestos
de Salud (SEGEPLAN, 2010b).

Los servicios de salud, en el municipio han sido complementados por la disposicion de
varias clinicas médicas particulares, que brinda atencion en la cabecera municipal, aldea de
La Mesilla, Camoja y Camojallito. Estas clinicas son de gran ayuda para la poblacion al
proporcionar los servicios basicos no existentes en el centro de salud y los puestos de salud

De acuerdo a los servicios proporcionados por el MSPAS, estos servicios son insuficientes
para los habitantes del municipio, por insuficiencia de personal médico principalmente para
intervenciones y, falta de medicamentos, por lo que los pacientes acuden a clinicas y
sanitarios privados en la cabecera municipal y en algunos casos buscan este tipo de
servicios en la cabecera departamental de Huehuetenango; con repercusiones a la salud por
el tipo de gravedad de los pacientes y gastando en el pago de servicios privados, que en la
mayoria de los casos son bastante onerosos.

Ademas de la infraestructura anterior, existen Puestos de vacunacion donde se realizan las
diferentes jornadas ya sea en escuelas o casas particulares ya establecidas. A través de esta
organizacion se ha logrado una buena cobertura de vacunacion (SEGEPLAN, 2010b).

De acuerdo con informacion recopilada durante la formulacion del FODA vy la formulacion
de variables e indicadores del sector salud, se determino que existen diferentes debilidades:
principalmente que el CAP y los Puestos de Salud no cuentan con el suficiente personal,
equipamiento y medicamentos (MSPAS, 2009)

Con relacion a la debilidad de insuficiencia de personal de salud, unicamente se cuenta con
6 médicos, 7 enfermeras profesionales, 27 auxiliares de enfermeria, 1 trabajador social, 1
estadigrafo, 1 técnico en salud rural, 1 técnico en saneamiento, 2 técnicos de laboratorio, 3
pilotos, 1 oficinista, 3 educadoras en salud, 1 persona de intendencia, 2 guardianes y 1
bodeguero. Otro recurso humano importante para los servicios de salud lo constituyen las
120 comadronas adiestradas por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, quienes
viven en diferentes comunidades logrando cobertura en todo el municipio. Este recurso
humano fue el responsable de la atencion del 63% de los partos durante el 2008 (1124 de
1783 nacimientos) y el 66% durante el 2009 (1033 de 1556 nacimientos) (MSPAS, 2009)

Uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) indica que la proporcion de partos
atendidos por personal sanitario especializado debiera ser el 100%, pero en este aspecto la
labor desempefiada por las comadronas en el municipio ha sido y serd importante para
disminuir la tasa de mortalidad materna. En relacion a la tasa de mortalidad materna
durante el afio 2009 se registro solamente 2 muertes causadas por aborto séptico y trauma
craneoencefalico, lo anterior da como resultado un indicador de 64 X 100,000 (MSPAS,
2009).
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Recuadro No. 1
Mortalidad materna

La Democracia, Huehuetenango

Casos de muertes maternas

Descripcion Casos/Raz6

n MM

Casos reportados a nivel )

municipal (2009)

Razéon de  mortalidad

materna por departamento 234.7

(2009)

Razon de  mortalidad

materna nacional (2007) 134

Fuente: MSPAS, 2009 / SEGEPLAN, 2010.

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para
el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil
nacidos vivos”.

Para el nivel municipal se reporta inicamente numero de
casos, no aplica la base de calculo de la razoén de
mortalidad materna por cada 100,000 nacidos vivos.

El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para
ese afio, la razéon de MM se redujo a 134 muertes por cada
cien mil nacidos vivos.

Para el municipio de La Democracia existen solamente
dos casos reportados para el afio 2009, es importante
realizar acciones encaminadas a mejorar la salud
reproductiva de las mujeres, planificacion familiar,
seguridad alimentaria y nutricional, atenciéon prenatal,

entre algunas actividades.
Fuente: SEGEPLAN, 2010

Recuadro No. 2
Asistencia en partos

La Democracia, Huehuetenango

Atencion del parto

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62

para el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000
mil nacidos vivos”.

Proporciéon de partos con asistencia de personal
sanitario especializado (médico o enfermera)

Koin | %o |
Meédica 482 31
Comadrona 1033 66
Empirica 3 0
Ninguna 38 2
Total de partos 1556 100

En el municipio la mayoria de partos son atendidos
por comadronas adiestradas, lo que se refleja en las

Fuente: MSPAS, 2009 / SEGEPLAN, 2010.

tasas de mortalidad materno-infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 120
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010




Otros indicadores de salud en el municipio indican que la tasa de mortalidad infantil
(menores de un afio) es de 6 X 1,000 nacidos vivos, una tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afos de 2 X 1,000 nifios y una tasa de mortalidad materna de 64 X 100,000.
Las causas de mortalidad infantil durante el 2009 fueron las siguientes: neumonias (45%),
diarreas (27%), paro respiratorio (9%), insuficiencia cardiaca (9%) e historia de personal
de leucemia (9%).

La tasa de mortalidad general para el municipio es de 3 X 1,000, en este caso las
principales causas fueron las siguientes: neumonias (16%), ACV (4%), homicidios (4%),
politraumatismo (2%), SDA (4%), paro respiratorio (4%), tumor maligno de estomago
(4%) y resto de causas (57%).

Las principales causas de morbilidad infantil son: resfriado comun (31%), diarreas (16%),
neumonias (8%), navarro verde (8%), amigdalitis (5%), dermatitis (4%) e IRAS (3%). Las
principales causas de morbilidad materna son: trabajo de parto y parto complicado (48%),
amenaza de aborto (22%), aborto no especificado (11%), falso trabajo de parto (5%) y
sepsis puerperal (4%). Relacionando las metas de los ODM para Guatemala, se presenta el
siguiente recuadro:

Recuadro No. 3
Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
La Democracia, Huehuetenango

Tasa de mortalidad de la nifiez, ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de
2009 5 afios
. Tasa
Niveles <1 afio | <5 afios | | Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y
Municipal 6 2 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por
mil nacidos vivos)
Departamental 14 2.3
Nacional 30 42 Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015

Fuente: MSPAS, 2009 / SEGEPLAN; 2010 v' De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios

menores de 5 afios
v' De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un
afio.

Para el afo 2008/2009 la tasa a nivel nacional para
mortalidad infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en
nifios y nifias menores de cinco afios fue de 42.

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en
nifios menores de cinco afios fue de 2 y para los menores de
se0e un afio de 6.

Para contribuir a reducir las tasas de mortalidad de la nifiez
en el municipio, es necesario contar con programas de salud
reproductiva, medidas higiénicas, acceso a agua limpia,
letrinizacion y vacunacion.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.




b. Seguridad alimentaria

De acuerdo con la informacion obtenida de los Resultados de la Categorizacion de las
comunidades en Riesgo de Inseguridad Alimentaria y Nutricional para el afio 2009 se
establecid la siguiente clasificacion:

Cuadro No. 3
Comunidades en riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional
La Democracia, Huehuetenango

Medio riesgo Alto riesgo Muy alto riesgo
Abra de las Penas Los limonares vueltamina Ninguna
El Jobal Ramos
El Matasano
El Paternal
El Reposito
La Reforma Chojil
La Vega Ponttzaj
Las Guacamayas
Los Lotes
Nuevo San Rafael
Ojo de Agua El Sabino

Valparaiso
Fuente: SESAN 2009

En todas estas comunidades la poblaciéon mas vulnerable son las mujeres embarazadas,
madres lactantes y niflos/as de 6 a 36 meses. Durante la elaboracion de talleres se contd
con un representante de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asignado al
municipio de La Democracia.




Grafico No. 2
Prevalencia de retardo en talla
La Democracia, Huehuetenango

| 63 68
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Departamental
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La Damacracia

Fuente: MINEDUC, SESAN, 2009

Los resultados obtenidos en el Tercer Censo Nacional de Talla en Escolares de Primer
Grado realizado en el afio 2008, da a conocer el estado nutricional de las nifias y los nifios
por medio del indicador de talla para la edad, que mide ¢l retardo de crecimiento en talla,
establece el grado de severidad de la desnutricion cronica y permite relacionar directamente
el nivel de desarrollo social y econdomico de las familias en el municipio.

Para el municipio de La Democracia, el porcentaje de prevalencia es de 50.0% que indica
que por cada 100 niflos 50 tienen un retardo de crecimiento; de este porcentaje. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece como aceptable un 2.5% de
prevalencia para una poblacion normal. La Democracia ocupa el veintiocho lugar a nivel
departamental. Lo que significa que los nifios estan en desventaja por tener ademas una
disminucion en su capacidad de aprendizaje, desempefio fisico y sistema inmunologico.

Los ODM plantean como una de las metas para el 2015 la reduccion de la desnutricion infantil al
17%, de acuerdo a esto La Democracia, debe de reducir en un 33% la desnutricion crénica, en un
lapso de 5 afios''. Lo anterior requiere un esfuerzo mutuo entre gobierno (a través del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social y la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional) y
poblacion, pues por una lado se debe incrementar la atencion a las mujeres embarazadas y nifios, y
por otro la poblacion debe ser consciente de la importancia del control prenatal, de la lactancia
materna y el control infantil.

'" Aunque los ODM refieren la meta con poblacién menor de 5 afios y el Censo Talla se realizd con poblacién de 6 a 9 afios, los mismos
se utilizaron como referencia por carecer de informacion acorde a lo que requieren los ODM.




La situacion de Inseguridad Alimentaria y Nutricional esta relacionada con los altos indices
de pobreza y pobreza extrema que para el municipio de La Democracia estan en 70.80% y
24.20% respectivamente.

Recuadro No. 4
Pobreza y Pobreza Extrema
La Democracia, Huehuetenango

] ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Porcentaje de pobreza

Pobreza | Pobreza | Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de

Nivel . . . , ,
general | extrema | personas cuyos ingresos sean inferiores a un ddlar por dia.

Municipal 70.80% | 24.20% . . .
Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de extrema

Departamental | 78.3% | 30.3% | pobreza.

1 0, 0,
Nacional 43% | 16.8% Afio base 1994, para este municipio es 35.1%
Fuente: INE, 2002 Meta de municipio 2015 = 17.5%

La proporcion de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo
con la ultima medicioén (2002) fue de 24.2%, lo que indica
existe una brecha municipal -10.90%, lo que indica un
aumento de la pobreza.

Para reducir los indices de pobreza general y extrema es
importante aprovechar las potencialidades productivas del
municipio, principalmente en cuanto a las actividades
agricolas, promoviendo la industrializacion, apoyados en
procesos de acompafiamientos técnicos y la busqueda de
mercados justos para los productores.

Fuente: INE. 2002

c. Educacion

Los niveles de escolaridad en el municipio de La Democracia son los siguientes:
preprimaria, primaria y basico. No existen centros educativos para el nivel diversificado en
el municipio.

Nivel preprimaria

En este nivel, se cuenta con la existencia de centros educativos que se dedican a la atencioén
de alumnos comprendidos dentro de las edades de cinco a seis afios. Para la educacion
Bilingilie (Mam-Espaiiol) existen 12 escuelas publicas anexas a escuelas primarias oficiales
ubicadas en la cabecera municipal. Para la educacion Preprimaria Monolingiie (Espafiol)
actualmente existen 44 escuelas. En cuanto a la cantidad de maestros para este nivel
existen 60 en total, para una proporcion alumnos/maestro de 21. Para este nivel educativo




el porcentaje de cobertura bruta es de 46.96%. Otros indicadores importantes en este nivel
educativo son los siguientes:

Cuadro No. 4
Indicadores educativos nivel preprimaria
La Democracia, Huehuetenango

Cobertura neta Cobertura bruta Desercién intra-anual et
alum./maes.
44.14% 46.96% 9.08% 211

Fuente: MINEDUC, 2008
Nivel primario

Para el nivel de primaria existen 65 escuelas oficiales y 7 colegios privados ubicado en la
cabecera municipal, para el sector oficial se cuenta con los servicios de 335 maestros, para
una proporcion de 30 alumnos/maestro. De acuerdo a las estadisticas proporcionadas por el
Ministerio de Educacion y el Instituto Nacional de Estadistica INE, el porcentaje de
cobertura bruta para este nivel es de 137.37%. Esta tasa es superior al 100% debido a que
esta calculada sobre la base de proyecciones de poblacion.

Una de las debilidades en el sector de la educacion primaria es la desercion escolar, de no
promocién y de completacion, haciendo la suma de estos indicadores se puede concluir que
muchos nifios y nifias que ingresan a la educacion primaria nunca terminan este nivel. Lo
anterior es debido a problemas como la migracion temporal y permanente de familias
completas y padres, desintegracion familiar, la violencia intrafamiliar, la pobreza extrema,
la migracion, machismo y problemas de salud, entre los principales. Los indicadores
importantes para este nivel educativo son los siguientes:

Cuadro No. 5
Indicadores educativos nivel primaria
La Democracia, Huehuetenango

Cobertura Cobertura Desercién No 93 Proporcion
. .z Completacion
neta bruta intra-anual promocion alum./maes.
118.03% 137.37% 6.33% 86.20% 81.87% 3071

Fuente: MINEDUC, 2008

Los ODM plantean como metas para el 2015 el 100% de matriculacion de la ensefianza
primaria y una relacion nifio/nifia en la educacion primaria igual a 1; en estos aspectos La
Democracia posee una cobertura neta de 118.03% y una relacion nifio/nifia de 0.91.
Aunque es importante hacer la relacion que unicamente el 81.87% de los nifios que
ingresan al nivel de primaria lo finalizan.




Nivel basico

Para el nivel de educacion basica en el municipio de La Democracia existen 12
establecimientos, de los cuales 5 son publicos y 7 privados.

De acuerdo a las estadisticas proporcionadas por la Coordinacién Técnica Administrativa
(CTA) del municipio de La Democracia, el nivel de educacion bésica posee una tasa de
cobertura neta de 23.50%, lo que significa que de 100 jovenes comprendidos entre los 12 a
15 afos que viven en el municipio, solamente 24 tienen la oportunidad de educacion bésica.
A continuacion se presentan algunos indicares para el sector:

Cuadro No. 6
Indicadores educativos nivel basico
La Democracia, Huehuetenango

Cobertura Cobertura Desercién No D Proporcion
. oz Completacion
neta bruta intra-anual promocion alum./maes.
23.50% 38.47% 7.07% 86.20% 36.23% 16/1

Fuente: MINEDUC, 2008

A continuacion se presenta un cuadro que resume el total de alumnos inscritos durante el
ciclo escolar 2009.

Cuadro No. 7
Poblacion escolar ciclo 2009
La Democracia, Huehuetenango

Preprimaria Primaria Basico
H M H M H M

770 773 3526 3409 342 242
Fuente: MINEDUC, 2009

En el municipio se cuenta con servicios de Educacion Diversificada, ubicandose 7
establecimientos, donde 1 establecimiento es oficial y 6 son privados, con las carreras de
Magisterio, Perito Contador y Secretariado, sin embargo en un bajo porcentaje viajan
algunos estudiantes a la Cabecera Departamental donde existe una mayor diversidad de
carreras. Segun informacion obtenida en los diferentes talles del proceso de planificacion
municipal, en el municipio de La Democracia solamente en la cabecera municipal se cuenta
con una biblioteca (SEGEPLAN, 2010d). Ademas existe casa de la cultura y un centro de
capacitacion ocupacional dirigido por una cooperativa en la cabecera municipal.

La educacion para adultos en el municipio es apoyada por el Comité Nacional de
Alfabetizacion (CONALFA) que actualmente ejecuta procesos de alfabetizacion dirigido a
personas adultas (agricultores y amas de casa del area rural principalmente), en el
municipio funcionan centros de alfabetizacion en diferentes comunidades, en la fase inicial
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equivalente a 1° primaria, primera etapa de post equivalente a 2° y 3° primaria y segunda
etapa de post equivalente a 4°, 5° y 6° primaria. Una de las debilidades detectadas en el
municipio es que el indice de analfabetismo es significativo, alcanzando el 30.63%, donde
el comportamiento del analfabetismo desagregado por género, se encuentra de la siguiente
manera:

Cuadro No. 8
Analfabetismo
La Democracia, Huehuetenango

No. Poblacién Hombres Mujeres Total
1 Poblacion de 15 afios y mas 10,171 13,012 23,183
2 Poblacion Analfabeta 3,079 4,023 7,102
3 Indice de Analfabetismo 30.27 30.92 30.63

Fuente: CONALFA, 2010

Relacionando los datos anteriores con la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
ODM para Guatemala al afio 2015 el porcentaje de alfabetismo deberia de ser 100%. En la
siguiente grafica se visualiza esta relacion a nivel nacional, departamental y municipal.

GraficoNo. 4
Indice de Analfabetismo
La Democracia, Huehuetenango
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Fuente: CONALFA, 2010




Recuadro No. §
Tasas de escolarizacion, terminacién y alfabetizacién
La Democracia, Huehuetenango

Nivel %o ODM 2: Lograr la enseiianza primaria universal.
TNE TTP | TA
Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios
Municipal 118.03 | 81.87 6?7’3 y las nifias de todo el mundo puedan terminar un
ciclo completo de ensefianza primaria.
Departamental 71.5
o 38.43 | 46.53 8 v' Tasa neta de escolaridad primaria (TNE):
] 822 aumentar de 71.60 % que habia en 1991 a
Nacional 86.3 60.5 0' 100%, en este sentido el municipio registra una

Fuente: MINEDUC, 2008 / CONALFA, 2010 tasa de 107.56 lo cual rebasa la meta.

v' Proporcion de estudiantes que comienzan
primer grado y culminan sexto: aumentar de
81.87% la tasa de terminacion primaria (TTP)
que habia en 2008 a 100%%*. Esto implica
superar una brecha del 18.13%.

v' Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre
15 y 24 anos: aumentar del 69.37% al 100%*, lo
que significa superar una brecha de 30.63%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal,
departamental y nacional.
** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2009.

Recuadro No. 6
Relacién entre mujeres y hombres en educacién
La Democracia, Huehuetenango

Indicador: proporcion entre

il e e ks G5 ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la

autonomia de la mujer

niveles
Descripcién Proporcion Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en
P B D la ensefianza primaria y secundaria, preferentemente para
Municipal 091 1087 |1.15 || elaflo 2005,y en todos los niveles de la ensefianza para el

afio 2015.

Departamental® | 0.87 |0.75 |0.65

Para el municipio, en el nivel primario existe una relacion
Nacional 093 [1.16 |1.63 de 91 nifas por cada 100 nifios. En el nivel basico 87

nifias por cada 100 nifios y en el nivel diversificado 115
nifias por cadal00 nifios en el municipio.

Brechas de pais 0.07 primaria, -0.16 basico y -0.63
diversificado.

Brechas de municipio 0.09 primaria, 0.13 basico, y
diversificado -0.15.

*Ultima estimacion, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010.




d. Servicios basicos

En el municipio, se cuentan con servicios publicos que son otorgados por diferentes
instituciones de caracter gubernamental, municipal y algunas entidades que prestan otro
tipo de asistencia a la poblacion, a continuacion se detallan los servicios con que cuenta y
su correspondiente infraestructura:

Alumbrado publico

Segun los resultados obtenidos del taller de Analisis de Lugares Poblados, como parte de la
fase de planificacion, se determin6 que el alumbrado publico sélo se cuenta en la cabecera
municipal y algunas aldeas importantes como lo son: La Mesilla, Camoja y Camojallito. En
otras comunidades de importancia solamente se encuentra en forma dispersa algin foco de
alumbrado publico, pero que es insuficiente, considerando que por lo que la falta de este
servicio, predispone a la inseguridad en las comunidades donde hace falta este servicio.

Energia eléctrica

El 100% del area urbana de la cabecera municipal cuenta con energia eléctrica y también
dispone de este servicio un 76% del area rural, aun encontrandose pendientes de cubrir
algunas aldeas y caserios del municipio, sin embargo la municipalidad ha desarrollado
varios proyectos en coordinacioén con la empresa Distribuidora Eléctrica de Occidente, S.A.
-DEOCSA- para cubrir esta demanda insatisfecha. El fluido es constante y continuo, en el
siguiente cuadro se puede apreciar la cobertura del servicio.

Agua entubada

Entre los principales servicios que satisfacen las necesidades de la poblacion del municipio
de La Democracia se encuentra el agua, la cual tiene acceso el 95.4% de las viviendas
urbanas y el 92% de las viviendas del area rural. Se cuenta con un acueducto que abastece
de agua a nivel urbano y a nivel rural son 76 los existentes, cabe mencionar que el agua
no es potable, y que solo 5 acueductos tienen sistema de cloracion funcionando. El servicio
en la cabecera municipal es administrado por la Municipalidad.

Esta falta de cloracion, sumado a que pocos hogares hierven el agua, trae consecuencias
para los consumidores del vital liquido, como enfermedades gastrointestinales, que se
manifiestan principalmente en los nifios.

Vivienda
El municipio cuenta con un total de 7,312 viviendas, las cuales son construidas con
diferentes materiales, predominando la construccion de viviendas con material de block y

lamina. Anteriormente se encontraban viviendas con material de adobe y teja, como
también de madera, pero estas se han ido perdiendo, donde se han reemplazado con las
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viviendas de block y lamina, pero también empieza a alcanzar importancia en las
construcciones de terraza.

Drenajes y letrinizacion

Solamente en la cabecera municipal y las aldeas de La Mesilla, Camojallito y Camoja
cuentan con servicios de drenajes, sin embargo estas aguas no tienen tratamiento de
desechos liquidos y son vertidas hacia los rios circundantes a estos lugares. En el caso de
las comunidades que no cuentan con drenajes, las aguas grises y negras son vertidas a
cunetas, calles, o bien se quedan en los terrenos de traspatio, dandose contaminacion.
(SEGEPLAN, 2010d).

No se cuenta con un sistema de tratamiento de aguas servidas en el municipio, por lo que
estas aguas son vaciadas al rio Selegua, sumando la contaminacién hacia las aguas de este
rio, lo que se evidencia en proliferacion de insectos y emanacion de malos olores.

Mercados

La cabecera municipal cuenta con un mercado municipal, que durante varios afos
permanecid inhabilitado, sin embargo durante los dos ultimos dos afios, se promovieron
mercado cantonales y producto del ordenamiento de ventas callejas en el municipio,
durante el presente afno se ha logrado rehabilitar y ser funcional este mercado. En la aldea
La Mesilla, no se cuenta con mercado, sin embargo los dias viernes y sabado, se efectia
plaza de mercado, donde en la calle principal que conduce a la linea fronteriza, donde se
ubican ventas.

En la aldea de Camoja, se efectia una plaza de mercado todos los dias viernes, donde los
vendedores se ubican en la calle, formandose un congestionamiento vehicular en la
interseccion de Camoja hacia la region Huista. En esta misma aldea se encuentra pendiente
de terminar la construccion de un mercado, que se quedo en abandono para ubicar a los
vendedores de la calle en este lugar.

La jerarquizacion obtenida de las comunidades, a través de la evaluacion y calificacion en
diferentes aspectos, es la siguiente clasificacion en orden de importancia: La Democracia,
La Mesilla, Camoja, Camojallito, Las Guacamayas, (SEGEPLAN, 2010d).

f. Seguridad ciudadana

De acuerdo al mapeo participativo se determino que las zonas consideradas como inseguras
son la Cabecera Municipal, La Mesilla, Camoja y Camojallito, donde se intensifica la
inseguridad, principalmente los dias de plaza cuando existe aglomeracion de personas. Se
han reportado robos, hurtos, asesinatos, alcoholismo, extorsiones y la dificultad de
circulacion tanto de personas como de vehiculos. (SEGEPLAN, 2010b).




El municipio de La Democracia, Huehuetenango cuenta con un juzgado de Paz, una
Estacion y una Subestacion de la Policia Nacional Civil en la cabecera municipal y en la
Mesilla respectivamente, donde se cuenta con 15 policias, los cuales no se dan abasto
para controlar la inseguridad en el municipio.

Varias aldeas han tenido la iniciativa de conformacion de Juntas de Seguridad Ciudadana,
pero las mismas aun se encuentran en proceso de consolidacion y de acuerdo al grado de
violencia que se estd viviendo, los pobladores pretenden ampliar estas juntas a la mayoria
de comunidades, segiin manifestaron algunos representantes comunitarios en los talleres
efectuados.

g. Participacion ciudadana

El municipio de La Democracia cuenta con la conformacion de un 100% de los
COCODES, sin embargo se estd dando un proceso de reactivacion de los mismos, debido a
que se han encontrado inactivas, principalmente a la falta de conformacion y
funcionamiento de COMUDE, sin embargo, durante el presente afio se reactivd el
COMUDE vy se esta promoviendo la participacion de estos COCODES, como decisores en
el proceso de desarrollo del municipio.

Se ha capacitado a varias comunidades en cuanto a la conformacién de COLRED vy a nivel
de municipio conformar y reactivar la COMRED, sin embargo, este tipo de organizacion
dirigido a las comunidades y a nivel municipal, no ha sido apropiada por las comunidades,
debido a la falta de continuidad y por la falta de la activacion del COMUDE, para ejercer
mayor grado de participacion e involucramiento en este tipo de organizacion con fines de
prevencion de desastres (SEGEPLAN 2010c).

h. Conclusion dimension social

El municipio de La Democracia tiene carencia en los servicios educativos, que si bien es
cierto que se cuenta con una buena disposicion de centros educativos, existen otras
limitantes en el aspecto educativo, como mejoras en los centros educativos e insuficiencia
de personal en algunos centros.

Se sigue evidenciando deficiencias de salud en el municipio y se confirma con la poca
disposicion de personal médico para la atencion de partos y en estos servicios, el municipio
se encuentra muy lejano a la meta nacional. Las repercusiones de salud se han dado,
principalmente las relacionadas a la mortalidad materna-infantil, donde el Ministerio de
Salud, deberd considerar en la ampliacion de cobertura, tanto en infraestructura como en
personal médico.

El 70.8% de pobreza y 24.2% de pobreza extrema, son indicadores que tienen

implicaciones en el desarrollo del municipio, principalmente si se considera que el 63% de
la poblacion se dedica a la agricultura y hay ciertas épocas del afio, donde no obtiene
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ingresos por las actividades agricolas, debiendo de migrar para obtener ingresos a nivel
familiar

La participacion del sexo femenino en el municipio, se limita a las actividades de tipo
doméstico, aunque en el sector de servicios se esta consolidando la participacion de la
mujer, involucramiento que estd trayendo sus beneficios econdomicos, con aportes para la
familia, principalmente de aquellas familias marginadas en pobreza y pobreza extrema.

El municipio tiene reportes de parte del Ministerio de Educacion y la SESAN, en cuanto a
la Vulnerabilidad Nutricional que ubican al municipio en la categoria de vulnerabilidad alta
y esto tiene una relacion directa a que en el municipio no se logra cubrir la demanda total
de granos bésicos, por lo que la poblacion se dedica a vender su mano de obra, como
también migra para suplir la dieta alimenticia familiar. La falta de granos basicos, repercute
en que algunos pobladores migrar hacia territorio Mexicano y arrendan tierras para sembrar
estos cultivos, o bien se trasladan hacia la linea divisoria Guatemala-México, para comprar
principalmente maiz, en la busqueda de mejores precios para abastece la dieta alimenticia
familiar.




6.3.2 Dimension ambiental

Para lograr el desarrollo del municipio es importante conocer los aspectos ambientales que
son base para lograr el desarrollo sostenible. Tomando en cuenta lo anterior se hace una
descripcion y andlisis de los Recursos Naturales y de la Gestion de Riesgo, entre los
principales.

a. Recursos naturales

Son todos aquellos bienes que provee la naturaleza los cuales se incorporan a las
actividades econdmicas, mediante su cultivo, extraccion y explotaciéon. Dentro de los
recursos naturales se encuentra el suelo, el agua, flora y fauna.

Suelos

La mayoria del territorio del municipio se encuentra en el relieve de ondulado a escarpado
(pendientes mayores del 32%), encontrandose condiciones de relieve de inclinados y muy
inclinados (pendientes mayores de 45%). Estas condiciones hacen que el territorio sea
susceptible a deslizamientos y derrumbes (USIGHUE; SEGEPLAN 2002).

La vocacion de los suelos son eminentemente forestales, de acuerdo a la clasificacion
USDA, el municipio ubica a 2 clases agroldgicas predominantes, la VII y VIII con
porcentajes de 88 y 12 respectivamente. Con relacién a la disposicion de estas clases
agrologicas, se ha desarrollado la principal actividad productiva de la zona, como lo
constituye la caficultura. Segin informacion de los mapas de cobertura vegetal el uso actual

del suelo es el siguiente:
Cuadro No. 9
Uso actual del suelo
La Democracia, Huehuetenango

No. Concepto Area (Ha) Area (%)

1. Infraestructura 27.50 0.1242
1.1. Centros Poblados 27.50 0.1242
2. Agricultura 12,450.58 73.8437
2.1. Agricultura anual

2.1.1. Granos basicos 4,757.67 28.2285
2.2. Agricultura perenne

2.2.1. Café 7,683.66 45.5604
2.3. Aguacate 8.06 0.0478
2.3.1. Citricos 1.19 0.0070
3. Arbustos — matorrales 3,904.40 23.1723
3.1 Pastos naturales y arbustos 1,231.25 7.3007
3.1.2. Arbustos — matorrales 2,673.15 15.8716
4. Bosque natural 428.29 2.5396
4.2. Bosque conifero 340.59 2.0196
4.3. Bosque mixto 25.94 0.1538
5. Cuerpos de agua 54.01 0.3202
6 Total 16,864.78 100.00

Fuente: MAGA, 2006
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Figura No. 3 Intensidad de uso del suelo.Fuente: SINIT, SEGEPLAN, 2010

Segiin la Clasificacion de reconocimiento de los suelos de Guatemala, de Charles
Simmons; el municipio de La Democracia, presenta 3 series de suelo, las cuales tienen una
cobertura y un porcentaje variables en el territorio (MAMSOHUE, 2008). Es importante
también conocer las caracteristicas que identifican las diferentes series de suelo presentes
en el municipio. Para el efecto, se presenta el siguiente cuadro:




Cuadro No. 10
Clasificacion y caracteristicas generales de los suelos
La Democracia, Huehuetenango

Fisiografia Suelo Serie Texturfl Drenaje Def live Pellgr.(t de
superficial (%) erosion

Poco profundos Chixoy Franco limoso, Muy 0-3 Alto
a altitudes friable despacio
medianas en un

Suelos de los clima himedo

Cerros de Profundos, Nenton Arcilla café Muy 30 a mas Alto
caliza . .

bien drenados, muy oscura despacio
desarrollados plastica
sobre calizas

Fuente: Diagndstico de la Cuenca del Rio Selegua, Proyecto Café, 2005
Gestion del recurso hidrico

El municipio de la Democracia tiene 2 subcuencas definidas: Rio Chojil (7,657.26 ha;
45.34%) y Rio Rancho Viejo (49 ha; 0.29%); asimismo, la mayor area (9,182.74; 54.37%)
esta constituida por el area de captacion del Rio Selegua.

Existen unos 20 rios que atraviesan 50 centros poblados, ademas existen 17 nacimientos de
agua y 34 comunidades cuentan con pozos para el abastecimiento de agua. Los rios
intermitentes abarcan unos 191.5 Km., mientras que los rios permanentes cubren unos
178.3 Km (Municipios Democraticos, 2008).

El rio Selegua esta altamente contaminado porque recibe aguas servidas, desechos sélidos y
agentes quimicos de los centros urbanos y rurales del municipio de La Democracia, mas lo
que proviene de los municipios aguas arriba (San Pedro Necta, Colotenango, San Sebastian
Huehuetenango, ciudad de Huehuetenango y Chiantla). En los margenes del rio, se extraen
grandes cantidades de arena, que abastece la demanda de este material destinado a la
construccion.
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Figura No. 4 Cuencas y subcuencas, La Democracia, Huehuetenango. Fuente: SINIT, SEGEPLAN 2010

Cuadro No. 1
Recursos fluviales del municipio
La Democracia, Huehuetenango

Subcuenca Hectareas
Area de captacion de rio Selegua 9,158.05
Rio Chojil 7,657.05
Rio Rancho Viejo 49.16

Fuente: USIGHUE; SEGEPLAN, 2002

Como resultado del ejercicio de Mapeo Participativo, se mapearon las diferentes fuentes de
agua que existen en el municipio, contabilizando 17 fuentes que son utilizadas para

consumo humano (SEGEPLAN, 2010b).

Caracteristicas del ecosistema

Las unidades bioclimaticas 6 zonas de vida existentes en el municipio de La Democracia
son las siguientes: Bosque Humedo Subtropical Templado (BHST), Bosque Humedo
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Montano Bajo Subtropical (BHMBS) y Bosque muy Humedo Montano Bajo Subtropical
BMHMBS).
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Bosque Himedo Montano Bajo Subtropical (BHMBS)

- Altitudes: 3000 a mas metros sobre el nivel del mar.

- Precipitacion pluvial anual: 1000 a 2000 milimetros.

- Temperatura media anual: 12 grados centigrados o menos.

- Suelos: Superficiales, pesados, bien drenados, de color gris oscuro a negro; también se
encuentran de textura mediana, imperfectamente drenados, de color pardo.

Bosque Himedo Subtropical Templado (BHST)

- Altitud: 1000 a 1500 metros sobre el nivel del mar.

- Precipitacion pluvial anual: 1000 a 2000 milimetros.

- Temperatura media anual: 18 a 24 grados centigrados.

- Suelos: Superficiales, de textura pesada, bien drenados, color gris oscuro o negro; el rango de
pendientes esta entre 12% a 32% el potencial es forestal

Bosque seco Subtropical (BSS)

- Altitud: 500 a 1000 metros sobre el nivel del mar.

- Precipitacion pluvial anual: 500 a 1000 milimetros

- Temperatura media anual: 24 a 30 grados centigrados.

- Suelos: superficiales, de textura pesada, imperfectamente drenados, de color pardo en la
superficie. La pendiente va de 00% a 32% y predomina el rango de 12% a 32%. El uso



potencial es para cultivos como: Frijol, maiz, maraiién, sorgo, tabaco, tomate, soya,
pastos y bosque.

Segun el mapa de isoyetas e isotermas, se observa que el municipio de La Democracia se
encuentra en un area en donde el régimen de precipitacion esta entre los 1600 a 1800 con
un promedio de 1700 milimetros anuales. La temperatura media anual varia segun la altura
de las diferentes areas, pero se tiene un rango promedio anual de 16°C a 26 °C.

La vegetacion natural que constituye el recurso forestal, estd representado por especies de
arboles propias de esta region y entre las principales se encuentran: Pino, Gravilea, Encino,
Chalum, Palo Negro, ciprés, casuarina, arbustos (hierba de pollo, oreja de coche, verbena,
mirasol), gramineas (grama comun, jaragua, pelo de conejo) y otros (espino, timboque,
plumajillo y arrayan). Sin embargo debido al avance de la frontera agricola, principalmente
en la siembra de café, los bosques de pinos en las partes altas han sido degradados.

Ademéds, la superficie boscosa, muestra un comportamiento decreciente, derivado del
aumento de los procesos de urbanizacion, aprovechamientos o deforestacion sin planes de
manejo y a las actividades agricolas. En los talleres se analiz6 la problematica de los
recursos naturales, principalmente del bosque, donde se concluia, que de acuerdo a la poca
disponibilidad de tierra, combinado con la demanda de lefia para cocinar se ha avanzando
en la pérdida de bosque, principalmente en aquellas areas mas inclinadas y escarpadas de
cada comunidad (SEGEPLAN 2010b).

La importancia de los bosques en el municipio radica en que por el tipo de suelo y una
topografia accidentada o escarpadas, el territorio es de vocacion forestal, sin embargo se
explota y aprovecha de manera inadecuada, ya que no existen planes de manejo

Lo anterior se refleja en el analisis de vulnerabilidades realizado, ya que en los factores
ambientales se determino que el municipio se encuentra en riesgo muy alto de
vulnerabilidad, aunado a este sentido no existe Oficina Forestal Municipal por lo cual no
existen servicios ambientales y tampoco se han delimitado dreas de reserva natural.

Fauna

En el municipio existen una gran cantidad de especies de fauna, las cuales se pueden dividir
en especies silvestres y domesticas, siendo las méas importantes las siguientes:




Cuadro No. 2
Especies de fauna
La Democracia, Huehuetenango

Nombre comin

Nombre cientifico

Nombre comun

Nombre cientifico

Ardilla Sciurus vulgaris Vacas Bos taurus

Conejo Silviagua floridanus Caballo Equs caballus

Gato de monte Caniss sp. Chompipes Meleagris gallopavo
Buho Tyto sp. Gallina y gallo Gallus domesticus
Comadreja Mustela brasilensis Gato Felix catus

Ratén Muss musculus Cerdo Sus scropha
Tacuazin Didelphis marsupialis Perro Canis familiaris
Gorrion Passer domesticus Asno Equs sp

Fuente: Elaboracion propia.

Flora

En el municipio existen una gran cantidad de especies de flora, las cuales se pueden dividir
en especies agricolas y forestales por ser las mas representativas, algunas son nativas y
otras introducidas en la region, siendo las mas importantes las siguientes:

Cuadro No. 3
Especies de flora
La Democracia, Huehuetenango

Nombre comiin Nombre cientifico Nombre comin Nombre cientifico
Café Coffea arabica Limon Citrus limon
Frijol Phaseolus vulgaris Mania Arachis hypogaea
Maiz Zea mays Cana Saccharum officinarum
Tomate Licopersicum Ciprés Cupressus lusitana

sculentum

Cebolla Allium cepa Pino macho Pinus montezumae
Calabaza Cucurbita pepo Pino colorado Pinus oocarpa
Giisquil Sechium edule Palo Negro Quercus sp
Naranja Citrus sinensis Sauco Sambucus sp
Chalum Inga sp Gravilea Gravilea excelsa
Aguacate Persea americana Cedro Codrela oderata

Fuente: Elaboracion propia.




Cambio climatico

Se le llama cambio climatico a la modificacion del clima con respecto al historial climatico
a una escala global o regional, en este sentido dicho cambio a nivel municipal y
departamental. Tales cambios se han producido segin la percepcion de los habitantes del
municipio de La Democracia se observan con mayor intensidad durante los tltimos 10
afos, y los parametros en los cuales podria medirse son: la temperatura y precipitacion
pluvial principalmente.

Existe cierta conciencia que estos cambios climaticos son debidos tanto a causas naturales
como antropogénicas, esta ultima se refiere a las actividades que el hombre realiza entre las
cuales estan: contaminacion por desechos sélidos y liquidos, deforestacion, cambio de uso
del suelo, contaminacion por productos quimicos, erosiéon del suelo y muchas otras
actividades que se realizan a nivel municipal y comunitario que deterioran los recursos
naturales.

Como resultado de estos cambios climaticos se puede indicar que el municipio en afios
recientes ha sufrido en el 2009 sequias y el 2010 el efecto de la tormenta Agatha, lo cual ha
generado pérdidas econdmicas principalmente en la agricultura y en infraestructura social y
productiva, asi como también otras amenazas que en interaccion con los niveles de
vulnerabilidad, hacen que el municipio se encuentre en alto riesgo.

b. Gestion de riesgo

Es importante tomar en consideracion en todo proceso de planificacion del desarrollo el
analisis del riesgo, para que sobre esta base se puedan establecer normas y estrategias de
desarrollo, identificar ideas de proyectos de inversion, preparacion de proyectos,
aprobacion final, financiamiento, ejecucion, monitoreo y evaluacion de los mismos.

Hablar sobre el andlisis de riesgo o gestion del riesgo significa realizar un estudio que
permita reducir las vulnerabilidades de la poblacion ante las amenazas naturales o socio
naturales presentes en el municipio. Para realizar el presente andlisis de riego, se procedid
a conformar o dividir el municipio de La Democracia por lo cual se definié una micro
regionalizacion.

Analisis de Amenazas

La amenaza representa la probable manifestacion de un fendémeno de la naturaleza o
causado por la accion del hombre que pone en peligro la vida de las personas, la
infraestructura, el ambiente, etc. Se expresa como la probabilidad de que un fendmeno se
presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo
definido. De alguna manera “amenaza” es sindnimo de “peligro”, que de acuerdo con su
origen pueden clasificarse en naturales, socionaturales y antropicas. Los criterios utilizados




para la realizacion del mapeo de las amenazas fue la seleccion de aquellas que los asistentes
al taller calificaron en la escala de 3 a 5 puntos, basados en los siguientes criterios:

Cuadro No. 4
Criterios para la categorizacién de amenazas
La Democracia, Huehuetenango

Escala Criterio
5 Amenazas que ocurren dos o mads veces al afio y provocan pérdidas de vidas
y dafios severos.
4 Amenazas que su ocurrencia es de al menos una vez al afio y provoca dafios
considerables.
3 Amenazas que ocurren en periodos prologados de 2 a 5 afios y provocan

dafos significantes y no siempre es la misma amenaza.

Fuente: SEGEPLAN, 2009

Tomando en consideracion los criterios anteriores, los participantes en los talleres
identificaron un total de 10 amenazas, las cuales fueron ponderadas en valor de 5, 4, 3 y 2
(1 amenazas con prioridad 5 que son aquellas que ocurren dos veces al afio o mas y que
provocan pérdidas de vidas y dafios severos; 2 amenazas con prioridad 4 siendo aquellas
que su ocurrencia es de al menos una vez al afio y que provoca dafios considerables; y 7
amenazas con prioridad 3 que son las que ocurren en periodos prolongados de 2 a 5
afnos.)(SEGEPLAN, 2010c).

Cuadro No. 5
Numero y categoria de amenazas identificadas
La Democracia, Huehuetenango

Escala Amenazas Cantidad
5 Basura. 1
4 Deslaves e Inundaciones 2
3 Incendios, deslaves, inundaciones, plagas, derrumbes, crecidas 7
de rios, deforestacion,

Fuente: SEGEPLAN, 2010¢

Seglin la micro regionalizacion elaborada para la realizacion del anélisis de amenazas, las
principales amenazas en el municipio segun su orden de afectacion, recurrencia o impacto
son: basura, deslaves, inundaciones, incendios, deslaves, inundaciones, plagas, derrumbes,
crecidas de rios y deforestacion.




Cuadro No. 6
Amenazas por categoria segin micro regiones
La Democracia, Huehuetenango

MICROREGIONES
Amenazas identificadas

NORTE SUR
Incendios 3 3
Deslaves 3 4
Inundaciones 3 4
Basura 5 5
Plagas 3 3
Derrumbes 3 4
Hundimientos 2 2
Crecidas de Rios 3 4
Deforestacion 3 3
Incendios 2 2

Fuente: SEGEPLAN, 2010¢

En conclusion, al hacer el respectivo analisis se puede determinar que el municipio de La
Democracia posee un nivel de amenazas alto (4), es decir que se ve afectado por amenazas
que por lo general se presentan o manifiestan como minimo una vez al afio las cuales
provocan dafios considerables, pérdidas econdmicas y de materiales.

Durante el afio 2009 la sequia fue un fenomeno que afecto de manera significativa,
causando dafios en los cultivos anuales (maiz y frijol) lo que provoco problemas de
inseguridad alimentaria y nutricional, asi como también dafios en el cultivo del café
provocando bajos rendimientos y por lo tanto también bajos ingresos economicos.

Analisis de vulnerabilidades

La vulnerabilidad corresponde a la predisposicion o susceptibilidad fisica, econdmica,
politica o social que tiene una comunidad de ser afectada en caso se manifieste un
fendomeno peligroso de origen natural o causado por el hombre. Para determinar la
vulnerabilidad del municipio de La Democracia, fueron analizados los siguientes factores:
fisico-estructural, social, funcional, econémico, ambiental, politico institucional, cultural
ideoldgico y educativo. Los factores anteriores fueron analizados a nivel micro regional
desde el conocimiento o percepcion de la poblacion (SEGEPLAN, 2010c).

Seglin el estudio realizado, las 2 microregiones presentan una vulnerabilidad media en
promedio, pero es importante indicar que al realizar una evaluacion por factores
individuales, los factores: acceso a servicios de salud, tratamiento de basura, en el territorio




no se utiliza criterios de suelos de acuerdo a su capacidad y la falta de areas de reserva
natural, se encuentran en niveles alto.

Finalmente la mayoria de familias no identifican las causas naturales y sociales que
provocan los desastres ya que se considera que estos son voluntad de Dios y la poblacion
no mantiene una actitud previsora ante la ocurrencia de desastres, que es otro factor que se
encuentra en nivel alto.

Cuadro No. 7
Vulnerabilidades por factores segiin micro regiones
La Democracia, Huehuetenango

MICROREGIONES
Factores evaluados
NORTE SUR
Factor Fisico Estructural 4 4
Factor Social 2 3
Factor Funcional 3 4
Factor Ambiental 4 4
Factor Cultural Ideologico 4 4
Factor Politico Institucional 2 2
Factor Econémico 3 4
Factor Educativo 3 4
PROMEDIO 3 3

Fuente: Fuente: SEGEPLAN, 2010¢

Es importante la concepcion que tienen los pobladores sobre los factores Politico
Institucionales, donde la relacionan con una vulnerabilidad baja, esto indica que para los
pobladores otros factores tienen mas alta vulnerabilidad que estos.

Estimacion del riesgo

La palabra riesgo se refiere a la posibilidad de que haya consecuencias dafiinas o pérdidas
de vida, viviendas, propiedades, cultivos y pérdidas econdmicas, resultantes de
interacciones entre las amenazas y la vulnerabilidad. A nivel de las 2 micro regiones se
determind que todas estan en riesgo alto, al hacer el cruce de los resultados obtenidos entre
las amenazas y las vulnerabilidades (SEGEPLAN, 2010c).

Por lo anterior es importante tomar en cuenta que es necesario realizar esfuerzos para
ejecutar programas y proyectos que permitan reducir la vulnerabilidades que tiene el
municipio y ejecutar acciones que a mediano y largo plazo se reduzcan los dafos que
causan las diferentes amenazas naturales o socionaturales en el municipio.




Cuadro No. 8
Estimacion del riesgo
La Democracia, Huehuetenango

MR Norte Microregion Sur
Amenaza Media Riesgo Medio | Amenaza Alta Riesgo Alto
Vulnerabilidad Media Vulnerabilidad Media

Fuente: Fuente: SEGEPLAN, 2010¢
Dafios causados por tormenta Agatha

La tormenta Agatha fue la primera tormenta de la temporada en el Pacifico durante el 2010,
se origind en la zona de convergencia intertropical, region ecuatorial donde convergen la
humedad tropical y se desarrollan numerosas tormentas eléctricas. El sistema se organizo y
afecto el territorio nacional durante los ultimos dias del mes de mayo, convirtiéndose
después en una depresion tropical hasta disiparse.

Al tocar tierra con la intensidad de tormenta tropical, caus6 deslizamientos de tierra, rios
desbordados, cobrd la vida de varias personas, desplazando a cientos de familias y
provocando la destruccion de vivienda e infraestructura a nivel nacional.

La tormenta tropical Agatha afecto el departamento de Huehuetenango, siendo varios los
municipios afectados, sin embargo el municipio de La Democracia no se encuentra entre
los municipios afectados

¢. Saneamiento ambiental

De acuerdo a los resultados obtenidos durante el analisis de lugares poblados, se determino
que en el Municipio el Gnico lugar donde existen drenajes es en la cabecera municipal,
donde posteriormente la descarga de los mismos es hacia el rio Selegua, contaminando
dicho recurso ya que no existe planta de tratamiento de aguas servidas. Agrava la situacion
que el municipio de La Democracia, tampoco cuenta con un sistema de tratamiento de la
basura. Asi mismo, al margen del rio Selegua, se observa diferentes tipos de botaderos de
basura que efectuan los pobladores, incrementando la contaminacion hacia este principal
caudal.




Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
La Democracia, Huehuetenango

Total de viv1endas‘c‘0n acceso agua ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio

intradomiciliar y servicios de saneamiento ambiente
mejorados
Total de viviendas 6,319 Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el
Viviendas con servicio de 7775% porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua
agua potable ) potable y a servicios basicos de saneamiento.
Viviendas con servicio de 76.93%
saneamiento basico ) Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua
Fuente: INE, 2002 potable y 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento
basico.

Agua potable: afio base 1994 es 56.60%
Meta de municipio 2015 es 78.3%

————— Saneamiento basico: afio base 1994 es 24.60%
———

. Meta de municipio 2015 es 62.30%

d. Conclusiones dimension ambiental

La Democracia esta afrontando un deterioro ambiental, causado por los focos de
contaminacion que se tiene actualmente en el vertedero de basura, donde hay afecciones
directas a las comunidades vecinas y las que se ubican rio abajo. Las aguas servidas
también se vienen a sumar a este deterioro ambiental, debido que los pocos que cuentan con
un sistema de drenajes, no son tratadas y son vertidas a los rios aledafios a la cabecera
municipal y en otros casos los afluentes cercanos a cada comunidad.

Asi mismo, a este deterioro se viene a sumar el mal manejo de los recursos naturales,
principalmente de devastacion del bosque, contaminacion del agua y pérdida de suelo.
Constituiran esta situacion, efectuar analisis reflexivo de parte de las autoridades
municipales y locales (COCODES), asi como el COMUDE, efectuar propuestas y ejecutar
proyectos que vengan a contribuir a disminuir con este deterioro ambiental.

La ampliacién de nuevas areas para la siembra de granos basicos y de café, y la falta de
establecimiento de estructuras de conservacion, nos da muestras que a nivel municipal se
debera abordar el tema de ordenamiento territorial, donde la produccion de café, como
actividad principal a nivel familiar, constituira uno de los principales ejes de desarrollo
econdmicos y los servicios, se sumaran a estos ejes de desarrollo econdmico.

Los riesgos naturales observados en el municipio son: derrumbes, deslaves e inundaciones.
Los riesgos socionaturales y/o  antropicos son ocasionados por la infraestructura
inadecuada, construccion de viviendas en terrenos con topografia inclinada, deforestacion y




erosion del suelo, esto mantiene a los habitantes en condiciones de vulnerabilidad y riesgo
que puede causar la pérdida de las cosechas y vidas humanas.

En cuanto al andlisis de vulnerabilidades, los relacionamos a todos los aspectos de la
sociedad que condicionan o hacen propensos a sectores y grupos familiares de sufrir
pérdidas (humanas y materiales) y que a su vez encuentran mayor dificultad de recuperarse
producto de la debilidad econdémica, social y cultural que padecen. En este contexto las
vulnerabilidades de: heladas, erosion, suelos susceptibles a deslizamientos y derrumbes,
construccion de viviendas y falta de infraestructura educativa, constituyen las
vulnerabilidades mas afectivas y recurrentes en el municipio.




La Democracia, Huehuetenango

Mapa No. 2
Dimension Ambiental
La Democracia, Huehuetenango
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6.3.3. Dimension econémica

En esta dimension se hace una presentacion sobre la informacion de aquellos aspectos que
influyen en el desarrollo econémico del Municipio, entre los cuales estdn: Empleo y
Migracion; Desarrollo Productivo (actividades productivas actuales e infraestructura
productiva); Mercado y Condiciones de Entorno; Servicios Econdmicos y Financieros;
Perfil Socioecondmico; y Motores Econdmicos del Municipio. Para concluir con un
analisis de las relaciones existentes entre estos temas y a nivel de las diferentes
dimensiones.

a. Empleo y migracion

La poblacion econdmica es aquella comprendida entre las edades de 7 a 64 afios, que ejerce
una ocupacion o la busca activamente, la integran los empleados y desempleados, la razon
por la cual se toma un rango de edad bajo es porque la poblacion infantil se involucra desde
su nifiez en la actividad productiva familiar. Generalmente la poblacién econémica puede
ser activa o inactiva. Los primeros son los que actualmente laboran; mientras que los
segundos buscan trabajo y los que por primera vez quieren laborar.

Para el municipio de La Democracia, se cuenta con una poblacién econdémica, segin datos
obtenidos del censo de poblacion realizado en el ano 2002 y es la siguiente:

Cuadro No. 9
Poblaciéon econ6mica
La Democracia, Huehuetenango

P. Econémica Hombres Mujeres Total
Activa 8,231 1,512 9,743
Inactiva 5,512 12,990 18,502
Total 13,743 14,502 28,245

Fuente: INE, 2004

Del total de poblacién econdémica el 34.49% es activa, de los cuales el 84.48% son
hombres, quienes se dedican principalmente a las actividades agricolas, comerciales y en
menor porcentaje a actividades administrativas en el sector publico y privado; solamente el
15.52% son mujeres que realizan trabajos fuera de sus hogares, por diferentes factores
como la falta de empleo y la cultura, ademds de que son ellas las que se encargan de la
realizacion de las actividades domésticas. El 65.51% corresponde a la poblacion
econdmicamente inactiva, dentro de la cual se encuentran los nifios y jovenes, adultos con
discapacidades, las amas de casa y personas desempleadas.

45



Segin datos correspondientes al municipio de La Democracia es un municipio
eminentemente agricola, pues el 72.84% del total de la poblacion econdémicamente activa se
dedica a estas actividades. Siendo los cultivos de café, maiz y frijol son los que mas
absorben mano de obra en todas las comunidades del municipio. El cultivo de café es de
alta importancia en el municipio, debido a que dinamiza la economia en este territorio
(INE, 2004).

La segunda actividad en importancia lo constituye el comercio con un 7.95% de la
poblacidon econdmicamente activa que se dedica a las actividades o servicios comunitarios,
seguido del 1.06% en construccion y el 0.92% en actividades comerciales tanto formales
como informales. Una caracteristica importante de la PEA del municipio, es que una
porcidn representativa migra de forma temporal o permanente, lo que merma el potencial
de la mano de obra dentro del Municipio.

La migracion se divide en temporal y permanente. La temporal es aquella que se realiza en
ciertas épocas del afio, principalmente a diferentes estados de México por la cercania de la
frontera del vecino pais; también migran en menor cantidad hacia los departamentos de la
costa sur de Guatemala. La migracion permanente o en periodos mayores de un afio es el
20.41% de la poblacion y el destino que mas prefieren es el este de los Estados Unidos
(PDRL; UE, 2008b).

De acuerdo a los datos del estudio sobre el impacto de las remesas en el municipio de La
Democracia, el 60% de los hogares reciben remesas y la estimacion del calculo del monto
recibido en el afio 2008 en el municipio fue de § 11,376,710.00 (PDRL; UE, 2008c). De
todos los municipios del departamento de Huehuetenango, solamente el municipio de
Chiantla, lo supera en cuanto a envio de remesas.

Los principales usos de los recursos provenientes de las remesas segun el estudio elaborado
por el Proyecto de Desarrollo Rural y Local PDRL, indica que estos son utilizados
principalmente para bastos familiares, construccion de viviendas y educacion; la inversion
para actividades productivas es en un porcentaje minimo (PDRL; UE, 2008c). Dentro de
los aspectos negativos que genera la migracidon es la desintegracion familiar, desercion
escolar, consumo de alcohol y drogas, y dependencia econémica entre las principales.

De acuerdo a los resultados obtenidos por Estudiantes de la Facultad de Ciencias
Economicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala realizada en el afio 205, se
determind que el rango de ingreso per-cépita mensual es menor de Q.957.00, con el cual se
tiene poco acceso a los productos de la canasta basica. Dichos ingresos se obtienen de la
actividad productiva a la que se dedican, la agricultura es la més representativa (Juarez
Rodriguez, Fabiola Carolina, 2005).

.6



GraficoNo. 5
Destino de las remesas
La Democracia, Huehuetenango
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Fuente: PDRL; UE (2008c¢)

El nivel de ingreso mensual se estimo por el valor de la produccion anual de los cultivos y
los ingresos obtenidos de la migracién temporal. Los bajos ingresos provocan un nivel de
vida precaria, lo que impide la disponibilidad de fondos para inversion en tecnologia. El
acceso a la salud y la educacion como elementos basicos Uinicamente se pueden obtener a
través del Estado, cuya contribucion es insuficiente para satisfacer las necesidades de la
poblacion. Los niveles de ingresos de acuerdo al estudio anteriormente mencionado se
presentan a continuacion:

Cuadro 1.
Rango de Ingresos Mensuales
La Democracia, Huehuetenango

Rango de Ingresos Poblacién %
De Q. 1.00a Q. 500.00 14.0
De Q. 501.00 a Q. 900.00 31.0
De Q. 901.00 a Q. 1,500.00 31.0
De Q. 1,501.00 a Q. 3,000.00 16.0
Q3,001 a Q 5,000.00 7.0
Q 5,001.00 en adelante 1.0

Total 100.00

Fuente: Tzitzimit Arana, Angel Apolo 2006
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De acuerdo al cuadro anterior, la mayor cantidad de poblacion se encuentra en los rangos
de ingresos de Q 501.0 a Q 900.0 y de Q 901.0 a Q 1,500.0, rangos que se encuentran por
debajo del salario minimo. Estos ingresos se encuentran relacionados con la venta de mano
como jornaleros en fincas cafetaleras o bien la poca disponibilidad de fuentes de trabajo,
que afectan severamente la economia familiar. Esta situacion ha obligado a los pobladores
a buscar alternativas que les generen ingresos economicos, de tal hecho se derivan las
migraciones hacia otras regiones, incluyendo el extranjero.

b.  Desarrollo productivo

En el municipio se realizan las siguientes actividades productivas: agricola y pecuaria, la
actividad econdmica principal es la agricola, por ser el medio de subsistencia de la mayor
parte de la poblacion, sin embargo en comercio en los ultimos diez afios ha tenido un
repunte, convirtiendo al municipio, como altamente comercial, donde cada vez mas se
involucran mas pobladores.

Existen muy pocas unidades econdmicas que se dediquen a actividades diferentes a la
agricola y al comercio, donde la fuente principal de recursos es la agricultura y
seguidamente el comercio. Las actividades agricolas de pequefios productores, esta
orientada a una agricultura de técnicas simples, debido a la falta de conocimientos y
capacidades para manejar estos cultivos, sin embargo existen medianos agricultores, que
han adoptado un nivel tecnoldgico de mds alto nivel, pero va acorde a que han participado
en procesos de capacitacion y formacion, principalmente en el manejo del cultivo de café.

Las actividades agricolas de subsistencia se realizan en mas del 50% de los lugares
poblados y se refieren basicamente a la produccion de maiz y frijol, segin los resultados
obtenidos durante el mapeo participativo.

Tomando como referencia los resultados del Censo Agropecuario el principal cultivo es el
Maiz Blanco con una extensiéon de 956.20 Hectareas para una produccion de 36262
quintales, estos datos indican que el rendimiento es del 37.92 qq/Ha (1.65 qq/Cuerda) lo
que equivale a los rendimientos expresados por los representantes de COCODES durante
los diferentes talleres realizados. El Cultivo de Frijol Negro reporta una extension de 245.0
Hectareas para una produccion de 2439 quintales, estos datos dan como resultado un
rendimiento de 9.95 qq/Ha (0.43 qq/Cuerda), este rendimiento es bajo, pero generalmente
la produccion de frijol se hace en asocio con maiz (INE, 2004). Estos dos cultivos
representan basicamente la produccion dedicada para el autoconsumo.

Las actividades agricolas de pequefa escala para fines comerciales son principalmente el
cultivo de café: segun resultados obtenidos durante el mapeo participativo es una actividad
que se realiza en las siguientes comunidades: Camoja, Camojaito, Boquerdn, La Montafiita,
Valparaiso, El Coyegual, San Isidro, Los Chucles, Dos Ceibas, La Mesita, La Mesilla, El
Jobal y Vueltaminas, entre las principales. Los rendimientos aproximados son menores de
1 qq café pergamino/cuerda (441 m?), en este proceso productivo existe una participacion
media y alta de las mujeres principalmente en la época de cosecha. Datos del Instituto
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Nacional de Estadistica indican que la produccion de café¢ abarca un total de 4421.2
Hectareas para una produccion de 267557 quintales de café cereza, estos datos dan como
resultado un rendimiento de 60.52 qq/Ha de café Cereza, aunque la produccion
generalmente es vendida en pergamino, esta conversion se da en un proceso agroindustrial
poco tecnoldgico en pequefios beneficios himedos artesanales donde se pierde la calidad.
Realizando esta conversion los rendimientos son de 15.13 qq/Ha de café pergamino (0.65
qq/Cuerda), estos son muy bajos tomando en cuenta que la media a nivel departamental
estd entre 1 a 1.5 qq/Cuerda, esto se debe basicamente a el bajo nivel de tecnoldgico de la
produccion (INE, 2004)

La produccion de café pergamino es comercializada de manera individual a través de
intermediarios y de representacion de casas comerciales, que sin bien es cierto que existen
algunas organizaciones de productores, estas se encuentran pocas fortalecidas y con
dependencia de intermediarios a nivel departamental. Los precios de venta varian afio con
afio, pero en los ultimos dos afios estos se han mantenido en los rangos de Q 800.00 a
Q 1,000.00 por quintal.

Otra de las actividades productivas importantes es la produccion de panela, esta es una
actividad agroindustrial o artesanal de pequena escala, donde se utiliza la produccion de
cafia de azur como materia prima. La extension de cafia de azlicar segun los resultados del
censo agropecuario son 39.20 Hectareas, para una produccion de 24860 qq; basicamente
toda esta produccion es utilizada para la elaboracion de panela.

Existe produccion fruticola en el municipio, principalmente de aguacate, la produccion en
el municipio es de 12 hectareas, con un rendimiento total de 290 quintales y de 24.17
qq/hectareas. Esta es una actividad potencial que empieza a alcanzar importancia debido a
la produccion de aguacate de alta calidad y porque los rendimientos se han ido
incrementando de acuerdo al manejo tecnolégico que se le puede dar al cultivo.

Las actividades forestales productivas en el municipio son escasas y no van acordes a la
atencion que demanda el territorio, considerando la vocacién y las altas pendientes
existentes en esta region. Escasamente se han efectuado planes de manejo, relacionados a
proyectos de incentivos forestales para la produccion (PINFOR y PINPEP). A esta poca
atencion se suma el analisis de vulnerabilidades efectuado al municipio, ya que en los
factores ambientales se determino que el municipio se encuentra en riesgo alto de
vulnerabilidad, aunado a este sentido no existe Oficina Forestal Municipal por lo cual no se
prestan servicios ambientales y tampoco se han delimitado o definido areas de reserva
natural.
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¢. Mercado y condiciones del entorno

La Democracia es un municipio que tiene muchas actividades econdémicas importantes y
estas se efectlian en las aldeas de La Mesilla y Camojd, lugares donde se concentra el
comercio del municipio. Segun el andlisis de la jerarquia de lugares poblados, se determino
que solamente en la cabecera municipal, aldeas La Mesilla, Camoja y Camojaito, son
lugares donde existen actividades que se pueden clasificar como de comercio formal.

Respecto a las actividades de comercio informal han aumentado en forma progresiva
durante los ultimos 5 afios, en las aldeas La Mesilla, Camoja y cabecera municipal,
principalmente, donde se intensifica este comercio informal durante los dias de plaza.
Estas ventas se presentan en la calle, aledafias a las principales arterias de estos lugares y
solamente en la cabecera municipal se ha regularizado, albergando a estos vendedores en el
mercado municipal, que durante muchos afios estuvo abandonado. (SEGEPLAN, 2010d).

En el municipio las actividades industriales y agroindustriales son escasas, salvo pequefios
beneficios de café de productores individuales y la produccion de panela. El comercio de la
produccion agricola principalmente del cultivo de café, aguacate y algunas frutas se realiza
de manera individual por los productores. Para el cultivo de café, salvo los grandes y
medianos productores que comercializan su produccion hacia casas comercializadoras
ubicadas en la cabecera departamental, los pequefios productores lo efectian a
intermediarios que visitan la zona en la época de cosecha, los precios del producto varian
aflo con afio estando, sin embargo durante los ltimos dos afios se comercializ6 entre los Q.
800.00 a Q. 1,100.00 por quintal.

d. Servicios

En lo que se refiere a servicios financieros en el municipio funciona tres agencias bancarias
en la cabecera municipal, dos agencias bancarias en la aldea Camoja y tres agencias en la
aldea La Mesilla, una cooperativa de de ahorro y crédito y dos asociaciones de productores
que promueven el desarrollo productivo del municipio. Aunque existen entidades
financieras durante la fase de andlisis territorial existe poco acceso al crédito, por la
cantidad de requisitos inaccesibles para pequefios productores.

En relacion a los servicios de transporte de acuerdo al andlisis de jerarquia de lugares
poblados todas las comunidades cuentan con servicios de transporte, aunque con diferente
calidad dependiendo de la existencia de rutas de transporte extraurbano, interurbano,
frecuencia y tipo de transporte. Sin embargo las comunidades cercanas o contiguas a la
carretera interamericana y la que conduce hacia los municipios de la Region Huista,
cuentan con alta disponibilidad de transportes, entre los que se encuentra: Las Guacamayas,
El Zapote, La Ceiba, La Mesilla, Camoja, Camojaito, Valaparaiso y El Boqueron, entre las
principales.




Matriz No. 1
Perfil Socioeconomico
La Democracia, Huehuetenango

Descripcion

Unidad

Extension: Extension Territorial expresada en Km®,
Valles, Montafias y cuerpos de agua en porcentajes.

136.0 Km®
24.91% Valles, 71.78% Terrenos inclinado, 1.16%
Cuerpos de Aguay 2.15% carreteras

Poblacion: Nuimero de habitantes, % Crecimiento, %
Indigena y no Indigena, % Urbano y Rural, % PEA,
Densidad Poblacional, Establecer Rangos Etareos, %
de Desempleo, % Pobreza y Pobreza Extrema, Indice
de Desarrollo Humano.

43,181 Habitantes (2,010)

12.72% del 2,002 al 2,010.

46.0% Indigena, 54.0% No Indigena.

11.40% Urbano, 88.60% Rural.

34.49% PEA.

277 habitantes/Km?®

0-14 afnos 44.94%, 15-24 afnos 21.17%, 25-49 afios
23.54%, 50 o mas afios 10.35%

70.80% Pobreza, 24.20% Pobreza Extrema.

Produccion: %  Agricultura, %  Cultivos
Permanentes, % Centros Poblados. Expresado en
Areas.

12,450.58 Ha = 73.84% Agricultura.
3,904.40 Ha = 23.17% Pastos y arbustos.
428.29 Ha= 2.54% Bosques

27.50 Ha = 0.12% Centros Poblados.
54.01 Ha = 0.32% Cuerpos de agua




Matriz No. 2

Motores Econémicos que determinan el Potencial del Municipio
La Democracia, Huehuetenango

Principales
Actividades
Econémicas Potencial
(Identificar . . productivo Mercados
. Actividades Condiciones Y (Local,
principales . . Ubicacion (Actual,
0. Productos secundarias necesarias para . . Y departamental,
actividades para cada geogrifica Dinamico, .
que generan su desarrollo nacional,
Sector) Emergente, SrdiEE)
Primario (P) Potencial) J
Secundario (S)
Terciario (T)
Asistencia
Mano de obra y técnica,
Agricultura (P) Café transporte comercializacion Partes a}lt.a y del Actual Local y, nacional
. municipio
y beneficiado
humedo
Asistencia l?f;]:l:zey
Agricultura (P) Gangdo priocoahe teCI.nc.a y colindan con Actual Local'y
Bovino transporte comercializacion departamental
. Santa Ana
de esta actividad. .
Huista
Partes altas del
Asistencia munieipio,
técnica donde se Local
Agricultura (P) Aguacate Mano de Obra neay dispone de Actual Y
comercializa-cion . departamental
del cultivo tietras con
humedad 6
riego
Diversos Mano de Obra, , La Me?§1lla,
. Asesoria y Camoja, La Local y
Comercio (T) productos transporte, . ) . Actual
. ) administracion Democracia y departamental
comerciales seguridad . iy
Camojallito




e. Conclusiones Dimension Economica

La base de economia del municipio la constituye la agricultura, donde un 63% de la
poblacion se dedica a esta actividad y el resto de porcentaje se distribuye en comercio,
servicios y empleados. En la parte productiva, el principal factor de desarrollo econdémico
es el cultivo del café (13,812.63 Hectéreas), seguido de la prestacion de servicios en los
centros de negocios los cuales corresponden a la aldea la Mesilla, Camojd y Cabecera
Municipal (127.48 Hectareas), y la agricultura anual y ganaderia (2,904.06 Hectareas). El
café por porcentaje de poblacion dedicada a esta actividad e ingresos que genera para la
poblacion, constituyen el motor de la economia del municipio.

El comercio ocupa el segundo lugar en cuanto a poblacion dedicada a esta actividad y su
importancia radica en que por estar ubicado estratégicamente el municipio en una frontera. Las
transacciones de comercio son a diario, sin embargo se intensifican en los dias de plaza, como el
caso de Camoja los dias viernes, la cabecera municipal los dias domingo y la mas importante la
plaza de La Mesilla, los dias viernes y sabado.

No se cuenta con acceso al financiamiento externo, que es un factor que limita el desarrollo de los
sectores productivos, porque la concesion de créditos se otorga en funcion de garantias y requisitos
que no estan al alcance de los productores de este municipio. Escasamente BANRURAL facilita
pero con destino a comercio, que tengan buenos soportes econémicos y se queda marginada la
poblacion dedica a la agricultura, por no contar con soportes economicos y no demostrar suficientes
ingresos.

Las remesas son de alta importancia en el municipio, ademas de considerar que después del
municipio de Soloma, La Democracia recibe una considerable cantidad de remesas al afio,
que viene a complementar en los gastos familiares, construccion y mejoras a viviendas y
educacion para la poblacion en edad escolar.
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6.3.4. Dimension politico institucional

Esta dimension trata describe y analiza los aspectos relacionados con los diferentes actores
que trabajan en el Municipio, tanto de orden gubernamental, institucional, privados y
sociedad civil, asi como la participacion ciudadana que existe en el mismo.

a. Administracion local e instituciones

El gobierno municipal basa su funcionamiento en el marco legal que le confiere la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Codigo Municipal, la Ley de
Contrataciones del Estado, la Ley de descentralizacion, Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural y demds leyes ordinarias vigentes en el pais. Las funciones del Concejo
Municipal se establecen en el articulo 35 Codigo Municipal.

La administracion Municipal, correspondiente al periodo 2008- 2012, se conforma de la
siguiente manera: 1 alcalde, concejal I, concejal II, concejal III, concejal IV, concejal V,
sindico I, sindico II. La Organizacion Administrativa se fortalece con la Direccion
Municipal de Planificacién, Oficina de la Mujer, Oficina de Acceso a la Informacion
Publica, Secretaria, Direccion de Administracion Financiera Municipal, COMUDE vy
COCODEs.

Existe un Consejo Municipal de Desarrollo COMUDE, donde el alcalde convoca a
reuniones mensualmente, por lo tanto no hay comisiones de trabajo, y de parte de la
poblacion no hay demandas para que este espacio de participacion ciudadana se conforme
y/o integre como lo reza la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

En el municipio de La Democracia del total de actores presentes en el municipio, el 60%
representa a Instituciones dentro de las cuales estan las siguientes: Salud, CONALFA,
CTA, SECONRED, Tribunal Supremo Electoral, PNC, INAB, SESAN, Municipalidad,
PLAMAR, PROFRUTA, PRORURAL-Extension y PRORURAL-FIDA, entre las
principales. En segundo lugar se encuentra el sector privado y seguidamente las
organizaciones Sociales. Dentro de las organizaciones de tipo Social estan las siguientes:
Fundacion Guillermo Toriello, Mancomunidad MAMSOHUE, Pastoral Social . Las
Organizaciones No Gubernamentales ONGs: CEIBA y ACODIHUE. (SEGEPLAN,
2010a).

Existen también algunos programas y proyectos de la Cooperacion Internacional los cuales
son: MOVIMONDO y MOSCAMED; (SEGEPLAN, 2010a). A continuacion se presenta
grafica que visualiza la presencia institucional en el Municipio:
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Fuente: (SEGEPLAN, 2010a)
b. Funcionamiento del Gobierno Local

De acuerdo al analisis de lugares poblados y el FODA, el municipio de La Democracia
carece de politicas Municipales de toda indole, propuestas e iniciativas de los pobladores,
asi como falta de presupuesto de parte de la municipalidad para abordar la problematica
existente en el municipio (SEGEPLAN, 2010¢)

Los tipos de cobros: tasas y arbitrios aplicados en los servicios prestados por la
municipalidad son: licencias de construccion, ornato y limpieza, canon de agua y tren de
aseo en la cabecera. A nivel de comercio La Aldeas La Mesilla, efectiia recaudaciones por
piso de plaza y otros servicios relacionados a las ventas que se ubican en los dias de plaza
de este lugar (jueves, viernes y sabado), sin embargo la recaudacion la efectia una
Asociacion de comerciantes, que administra los recursos para las mejoras del mismo lugar
(seguridad e inversiones en calles y lugares publicos del lugar).

En el municipio de La Democracia, se cuenta con potencial para mejorar su recaudacion
propia, lamentablemente no existen politicas municipales con el proposito de aumentar los
Ingresos propios.

Existe una recaudacion baja, aunado a la alta tasa de morosidad, lo que hace tener una gran
dependencia de las transferencias del gobierno central a través de los fondos transferibles
por: aporte constitucional, Iva Paz, Impuestos por Vehiculos e Impuestos por Petroleo.




Cuadro No. 10
Ingresos municipales 2009
La Democracia, Huehuetenango

Municipio Total Constitucional IVA Paz Vehiculos Petréleo IUSI

La

. 10,521,697.75 5,083,706.25 4,884,347.68 362,878.80 190,765.02 0.00
Democracia

Fuente: Contraloria General de Cuentas, 2009

De acuerdo al cuadro anterior, los recursos que dispone la Municipalidad, provienen del
Estado. No existen recursos financieros obtenidos en forma directa por la propia
municipalidad de La Democracia, este es el caso del Impuesto Unico Sobre Inmuebles -
IUSI-, donde no se reportan ingresos.

La Municipalidad podria obtener fondos propios dentro de su jurisdiccion territorial, por
medio de la fijacion de gravamenes y cobros por la prestacion de servicios, realizacion de
actividades empresariales, venta de bienes, etc. En este caso el Impuesto mas accesible de
cobrar es el IUSI, pero este no presenta ingresos.

¢. Formas de organizacion comunitaria

De acuerdo a las formas de organizacién comunitaria, en el municipio de La Democracia,
existen organizaciones comunitarias en cada centro poblado, incluyendo la cabecera
municipal, escogen a sus Alcaldes Auxiliares, y forman los Consejos Comunitarios de
Desarrollo COCODES por un plazo de dos afos.

Cada comunidad se organiza de acuerdo con sus autoridades auxiliares, principalmente en
comités de vigilancia y de pro-mejoramiento. Existe también la organizacion de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo COCODES en el 100% de las comunidades, sin
embargo no todas son participativas a nivel de COMUDE.

d. Conclusiones dimension politico institucional

Todas las comunidades del municipio, cuentan con COCODES conformados y algunos de
estos han conformado el COMUDE del municipio, sin embargo de acuerdo a convocatorias
y disposicion de algunas comunidades de participar en el mismo COMUDE, no se ha
tenido la representatividad en este 6rgano de planificacion, de gestion y de tomas de
decisiones. Sin embargo, a principios de este afio, de acuerdo a la iniciativa de la
Coordinadora Interinstitucional del municipio de La Democracia, que se encuentra en un
proceso de consolidacién se han promovido reuniones para reactivar la participacion del
100 por ciento de las comunidades que conforman este municipio.

La falta de participacion ciudadana es evidente en la poca activacion del COMUDE, para
ello se deberan tomar iniciativas de las instituciones, municipalidad y poblacion civil, para



involucrarse en la gestion y desarrollo del municipio, que de acuerdo a su dindmica
territorial, esta nos da a conocer que la Democracia en un centro de convergencia para el
paso de indocumentados, conexion a los municipios de los Huistas y para el intercambio
comercial Guatemala-México.

Uno de los problemas serios de atencion lo constituye la inseguridad ciudadana, donde la
poblacién ha iniciado a organizarse en Juntas de Seguridad, principalmente en la cabecera
municipal, las aldeas de Camoja y La Mesilla, debido a los repuntes de vandalismo e
inseguridad que se vive en estos centros poblados.




Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 4
Dimension Politico Institucional

La Democracia, Huehuetenango

PR T
K3 R sy

s

&

MEN Ty
Y
SR Sommey W

ety wa0aqe ) *
SO ==
FRI L}
ECHATONULINU] —
EHRpURSE —=
= Ty
epualiay

L1 s e L
RVl LS
oo g sy
AV S angred i g sy
WA I g
OONYRALA VAN
VLW E 0N VT
ORIN W
IVROL LLLUSAT O 0
SOPSNIIVI YIVIA

BOELFT
i

[EENI0EU] BINEN0) g
§300000 @

Epuaty]

AECarJiL

L
(=1 I

AT 0

m.

Fuente: SINIT, SEGEPLAN, 2010



6.3.5. Sintesis del modelo de desarrollo territorial actual

El municipio de La Democracia, es un territorio que se encuentra fronterizo a territorio
Mexicano, que si bien es cierto, se tiene un movimiento comercial en tres centros de
desarrollo comercial, como lo constituyen La Mesilla, Camoja y la cabecera municipal de
La Democracia, sin embargo se presenta un 70.8% de pobreza y 24.2% de pobreza extrema,
que son indicadores que tienen implicaciones en el desarrollo del municipio, principalmente
si se considera que el 63% de la poblacion se dedica a la agricultura y hay ciertas épocas
del afio, donde no obtiene ingresos por las actividades agricolas, debiendo de migrar para
obtener ingresos a nivel familiar

El municipio de La Democracia tiene carencia en los servicios educativos, que si bien es
cierto que se cuenta con una buena disposicion de centros educativos, existen otras
limitantes en el aspecto educativo, como mejoras en los centros educativos e insuficiencia
de personal en algunos centros. Se sigue evidenciando deficiencias de salud en el municipio
y se confirma con la poca disposicion de personal médico para la atencion de partos y en
estos servicios, el municipio se encuentra muy lejano a la meta nacional. Las
repercusiones de salud se han dado, principalmente las relacionadas a la mortalidad
materna-infantil, donde el Ministerio de Salud, debera considerar en la ampliacion de
cobertura, tanto en infraestructura como en personal médico.

La Democracia esta afrontando un deterioro ambiental, causado por los focos de
contaminacion que se tiene actualmente en el vertedero de basura, donde hay afecciones
directas a las comunidades vecinas y las que se ubican rio abajo. Las aguas servidas
también se vienen a sumar a este deterioro ambiental, debido que los pocos que cuentan con
un sistema de drenajes, no son tratadas y son vertidas a los rios aledafios a la cabecera
municipal y en otros casos los afluentes cercanos a cada comunidad.

Los riesgos naturales observados en el municipio son: derrumbes, deslaves e inundaciones.
Los riesgos socionaturales y/o  antropicos son ocasionados por la infraestructura
inadecuada, construccion de viviendas en terrenos con topografia inclinada, deforestacion y
erosion del suelo, esto mantiene a los habitantes en condiciones de vulnerabilidad y riesgo
que puede causar la pérdida de las cosechas y vidas humanas.

En cuanto al andlisis de vulnerabilidades, los relacionamos a todos los aspectos de la
sociedad que condicionan o hacen propensos a sectores y grupos familiares de sufrir
pérdidas (humanas y materiales) y que a su vez encuentran mayor dificultad de recuperarse
producto de la debilidad econémica, social y cultural que padecen. En este contexto las
vulnerabilidades de: heladas, erosion, suelos susceptibles a deslizamientos y derrumbes,
construccion de viviendas y falta de infraestructura educativa, constituyen las
vulnerabilidades mas afectivas y recurrentes en el municipio.

La base de economia del municipio la constituye la agricultura, donde un 63% de la
poblacion se dedica a esta actividad y el resto de porcentaje se distribuye en comercio,
servicios y empleados. En la parte productiva, el principal factor de desarrollo economico




es el cultivo del café¢ (13,812.63 Hectareas), seguido de la prestacion de servicios en los
centros de negocios los cuales corresponden a la aldea la Mesilla, Camoja y Cabecera
Municipal (127.48 Hectareas), y la agricultura anual y ganaderia (2,904.06 Hectéreas). El
café por porcentaje de poblacion dedicada a esta actividad e ingresos que genera para la
poblacidn, constituyen el motor de la economia del municipio.

Las remesas son de alta importancia en el municipio, ademas de considerar que después del
municipio de Soloma, La Democracia recibe una considerable cantidad de remesas al afio,
que viene a complementar en los gastos familiares, construccion y mejoras a viviendas y
educacion para la poblacion en edad escolar.

El comercio ocupa el segundo lugar en cuanto a poblacién dedicada a esta actividad y su
importancia radica en que por estar ubicado estratégicamente el municipio en una frontera.
Las transacciones de comercio son a diario, sin embargo se intensifican en los dias de
plaza, como el caso de Camoja los dias viernes, la cabecera municipal los dias domingo y
la mas importante la plaza de La Mesilla, los dias viernes y sabado.

Todas las comunidades del municipio, cuentan con COCODES conformados y algunos de
estos han conformado el COMUDE del municipio, sin embargo de acuerdo a convocatorias
y disposicion de algunas comunidades de participar en el mismo COMUDE, no se ha
tenido la representatividad en este organo de planificacion, de gestion y de tomas de
decisiones. Sin embargo, a principios de este afio, de acuerdo a la iniciativa de la
Coordinadora Interinstitucional del municipio de La Democracia, que se encuentra en un
proceso de consolidacion se han promovido reuniones para reactivar la participacion del
100 por ciento de las comunidades que conforman este municipio.
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

En el municipio de La Democracia el proceso de planificacion se ha construido con el
apoyo técnico de la Coordinadora Interinstitucional, la cual estd conformada por los
representantes de las diferentes Instituciones que trabajan en el municipio. Ademas de lo
anterior se ha aprovechado la apertura del gobierno municipal y los espacios de
participacion ciudadana por medio de las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo
Municipal de Desarrollo COMUDE, donde se han obtenido propuestas y la posterior
validacion de los productos elaborados.

La fase de Andlisis Territorial concluyo con la elaboracién y aprobacion del Diagndstico de
Desarrollo Territorial Actual del municipio de La Democracia, previo a llegar a esta fase se
realizaron talleres participativos y reuniones técnicas, donde se recabo informacion
suficiente a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, analisis FODA,
andlisis de lugares poblados, analisis de riesgo y formulacion de indicadores de base

Con todo lo anterior se elaboro el Diagndstico de Desarrollo Territorial Actual, donde se
identifican diferentes dindmicas en cada una de las dimensiones analizadas (Social,
Ambiental, Econémica y Politico Institucional).

Es entonces cuando el documento elaborado de DDTA presentado y validado por el
COMUDE se convierte en insumo para iniciar la Fase de Planificacion. Esta fase se
ejecuto a través también por medio de reuniones técnicas Interinstitucionales, para luego
realizar por medio de talleres participativos, aportes de la sociedad civil y la respectiva
validacion final.

En todo este proceso se definieron los siguientes productos: Ejes de Desarrollo, Vision,
Objetivos Estratégicos, Objetivos Operativos, Indicadores de Resultados, Programas y
Proyectos.

Los Ejes de Desarrollo se definieron por medio de la relacion causa — efecto entre las
problematicas identificadas y las condiciones internas y externas que favorecen las
potencialidades. La Vision consistid en imaginarse el municipio y proyectarlo a un
horizonte de largo plazo; es decir una apreciacion ideal y deseada del municipio en el
futuro, que sea precisa, simple y orientadora; compartida por todos los actores sociales;
positiva y alentadora; y proyectando los aspectos claves y distintivos del municipio.

Los Objetivos Estratégicos se formularon a partir de la Vision y los Ejes de Desarrollo; la
caracteristica de estos es que por medio de ellos se plantea cambiar o modificar las
caracteristicas estructurales de la realidad local, son propdsitos planteados a mediano y
largo plazo. Los Objetivos Operativos son los que se esperan alcanzar en el corto y
mediano plazo, estos tienen las caracteristicas de ser claros, precisos, medibles y
alcanzables.



Los Indicadores de Resultados, son pardmetros que serviran para medir a través de
caracteristicas cuantitativas y cualitativas el avance que tendra el Plan de Desarrollo
Municipal en el corto y mediano plazo. Por ultimo se definieron las propuestas de
inversion necesarias en el municipio para lograr alcanzar la visidn planteada, estas
propuestas de inversion se constituyen en programas y en proyectos especificos dirigidos al
municipio y sus comunidades.

Después de realizado lo anterior se procedi6 a la construccion del Modelo de Desarrollo
Territorial Futuro MDTF, lo cual consistid en expresar de forma grafica y descriptiva el
escenario posible del territorio, con base en las iniciativas de inversion expresadas en el
proceso de planificacidn, para dar a conocer el desarrollo esperado.

7.1 Vision

“En el 2021 afo del Bicentenario, hombres, mujeres, jovenes y nifios del municipio de La
Democracia, disponen de mejores condiciones de vida y orientan su dindmica de desarrollo
en la agroindustrializacion del café, la ampliacion de cadena productiva de otros cultivos y
el establecimiento de una zona franca para el desarrollo comercial”.

7.2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF)

A través de la ejecucion de los diferentes programas y proyectos propuestos en los cuatro
ejes de desarrollo identificados en el municipio de La Democracia, se logrard mejorar la
calidad de vida de los habitantes. Esto se relaciona directamente con la prestacion de
servicios publicos de mejor calidad y en mayor cantidad, esto por medio de la instalacion
de infraestructura en lugares poblados considerados como importantes y que en el futuro se
convertirdn en los centros ejes de prestacion de servicios (salud y educacion
principalmente).

La mejora en la calidad de vida y la reduccion de los indices de pobreza que existen en el
municipio se lograra por medio del establecimiento de actividades productivas en armonia
con ¢l ambiente, ya que existen areas definidas para la produccion agroforestal (café
principalmente) e iniciativas de diversificacion (frutales, hortalizas y produccion pecuaria);
asi como la proteccion y aprovechamiento sostenible del recurso bosque a través de planes
de manejo y el ingreso de de areas a los incentivos forestales y otras actividades tendientes
a conservar y mejorar los recursos naturales (manejo de los desechos sélidos y liquidos),
todo la anterior por medio de la asesoria técnica de personal municipal y de instituciones de
gobierno comprometidas con el desarrollo del municipio. En todos estos procesos se
contard con el apoyo institucional y la participacion ciudadana de hombres y mujeres
representantes comunitarios que se constituiran en transmisores de los objetivos que se
pretenden alcanzar.
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7.3. Ejes de Desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio de La
Democracia, se priorizaron problematicas y potencialidades analizando las relaciones que
existen entre ellas, lo que nos permitido evidenciar lineas de accion estratégicas que
posteriormente se plantean como los ejes de desarrollo Optimos que orientan la
planificacion del desarrollo municipal a mediano y largo plazo; articulando con ello, la
situacion actual representada en el Diagndstico de Desarrollo Territorial Actual, con la
situacion futura deseada proyectada mediante un Modelo de Desarrollo Territorial Futuro
MDTF. Las principales problematicas que se viven en el municipio de La Democracia son
los siguientes:

a) Poblacion mayoritaria dedicada a la agricultura, se encuentra en niveles de
pobreza: Solamente un pequeiio porcentaje de la poblacion del municipio, se dedica
al comercio y servicios, donde estas actividades en los Ultimos 10 afios, ha tenido
una expansion acelerada, debido a que el municipio se encuentra en la parte
fronteriza Guatemala-México, el comercio de abarrotes, ropa, medicinas, insumos,
materiales, herramienta, maquinaria y aparatos electrodomésticos, entre los
principales, han aumentando en comercializacion. Estas transacciones comerciales,
ha permitido mejorar el nivel de ingresos y de vida de la poblacion que se dedica a
estas actividades, sin embargo, esto no ha sido paralelo, a la poblacion que se dedica
a la agricultura, debido a que en el municipio, predominan pequefios y medianos
caficultores, donde la mayor cantidad de la poblacion (63%), se dedica a vender su
mano de obra, y solamente siembran pequefas fracciones de terreno, o en su caso
no siembra y se convierten en jornaleros. [Esta dindmica en cuanto a las
limitaciones de la mayor parte de la poblacion, de disponer de tierras, y la poca
existente, es insuficiente y de mala calidad para optar a mejores condiciones de
vida, no queda mas alternativa que vender la mano de obra en las fincas grandes del
municipio.

Si bien es cierto que se relaciona a la aldea La Mesilla, cabecera municipal y aldea
Camoja, como centros de desarrollo comercial, donde se ubican una gran cantidad
de comercios, hoteles, restaurantes y diversos servicios, la realidad en el 4rea rural
es otra, donde se vive de la venta de mano de obra en fincas cafetaleras y de la
produccion de granos basicos, pero de acuerdo a la disposicion de poca tierra y de
terrenos con altas pendientes, los rendimientos son escasos y no logran abastecer la
disponibilidad de granos para todo el afio, donde los pobladores recurren a comprar
maiz de origen Mexicano, principalmente, o bien migran a vender su mano de obra
a tierras Mexicanas, donde empieza a adquirir importancia, sin haberse podido
estimar un porcentaje de esta poblacion, pero si empieza a ser significativo, de
acuerdo a lo indicado por los participantes en los talleres.

b) Municipio con alta expansion comercial y de servicios, pero sin un
Ordenamiento Territorial: El municipio ubica a tres centros de desarrollo
comercial, de alta importancia, como lo constituyen: La aldea La Mesilla (frontera




d)

Guatemala-M¢xico), aldea Camoja y cabecera municipal, sin embargo, estos centros
han tenido una alta expansion, pero el ordenamiento territorial no va acorde a esta
expansion, donde estos centros comerciales, se estdn convirtiendo en embudos en
cuanto al tréfico, principalmente en los dias de plaza de cada lugar, sumado a que se
presentan problemas serios de contaminacion por desechos solidos y liquidos,
inseguridad y falta de normativas para el crecimiento urbanistico y comercial. Es
importante mencionar que la municipalidad y los COCODES de las aldeas La
Mesilla y Camoja, estan apoyando y coordinando en la regulacion del trafico
vehicular y la seguridad en estos lugares, ain deberan tomarse las consideraciones,
para la ampliacion de servicios, principalmente los relacionados a agua y
tratamiento de desechos solidos y liquidos.

Amenazas en Deterioro Ambiental: El 100% del territorio de La Democracia, es
de vocacion forestal, con predominancia de clases agrologicas VII y VIII (88% y
12% respectivamente), donde el café tiene una predominancia en cuanto a cultivo,
pero ain deberd de brindarse un cuidado especial a los suelos de este municipio,
considerando que se sigue ampliando la siembra de café y de granos basicos, en
terrenos de altas pendientes, donde no se contemplado la implementacion de
estructuras de conservacion, manejo de sombra y donde corresponda la
implementacion de sistemas agroforestales. Estas consideraciones son importantes
si se toma en cuenta las variaciones climaticas que se estan presentando en los
ultimos afos, principalmente de lluvias con altas precipitaciones en tiempos cortos,
constituyéndose en amenazas serias y aunado a la vulnerabilidad de estos terrenos,
se combinan a la manifestacion de riesgos, que desencadenan desastres que ya se
han presentando; como el caso del deslizamiento de gran magnitud que se presentd
en la aldea Valparaiso hace aproximadamente 10 afos. A estas amenazas, se suma
la contaminacion por desechos so6lidos y liquidos, que de acuerdo a una
problematica del municipio y regional, es de tomar iniciativas, considerando que se
estableci6 un botadero de basura, a las orillas de la carretera y de rio El Zapote,
donde se han tenido complicaciones de acuerdo a los comentarios de los pobladores
de las comunidades aledafias, quienes aducen malos olores, contaminacion visual y
afecciones a la salud de los pobladores que se ubican cercano a este botadero y de
las comunidades rio abajo.

Territorio con inseguridad ciudadana: La ubicaciéon del municipio de La
Democracia, lugar fronterizo con el territorio Mexicano y de paso para muchos
inmigrantes, ha tenido repuntes en cuanto a inseguridad, donde se han suscitado una
cantidad de actos delictivos, destacando hurtos, robos, agresiones, asesinatos y
violencia intrafamiliar. Esta inseguridad ha motivado a la poblacion a organizarse,
porque la poca disponibilidad de agentes de la Policia Nacional Civil, con poca
disponibilidad de patrullas y recursos, ha sido insuficiente para atender la demanda
poblacional en cuanto a facilitar seguridad ciudadana. En este entorno, los
COCODES de La Mesilla y Camoja, se han organizado para conformar juntas de
seguridad ciudadana, quienes han iniciado a apoyar la seguridad de estos centros
comerciales, quienes a la fecha se encuentran activas y han coordinado acciones con
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la PNC del municipio, pero de acuerdo a los actos delictivos de esta zona, son
insuficientes para minimizar estos actos.

Las potencialidades o aspectos positivos que deben ser aprovechados en el municipio para
lograr el desarrollo del mismo son los siguientes:

a)

b)

d)

Produccion de café de alta calidad y de potencialidad agroecolégica para el
asocio de café, como parte de la diversificacién productiva: El municipio tiene
potencialidades para la produccion de café de alta calidad y donde las condiciones
agroclimaticas y ecologicas, permite la diversificacion de este cultivo, pudiéndolo
asociar con otros cultivos, con la finalidad de maximizar la productividad de los
terrenos. El café se puede asociar con arboles de sombra, pero que puedan aportar
otros ingresos a las familias, como lo constituye el asocio de café con Aguacate
Hass, Platano, Banano, o bien Macadamia, se han efectuado algunos intentos, sin
embargo no se ha potencializado estos asocios, por falta de asistencia técnica y de
capacitacion, pudiéndose implementar parcelas demostrativas, lo cual se ha
validado en otras regiones, en condiciones similares a la del municipio de La
Democracia.

Desarrollo de tres centros comerciales que dinamizan las economias locales.
Las aldeas de La Mesilla, Camoja y la cabecera municipal de La Democracia, se
han constituido en Centros de Desarrollo Comercial, que durante los ultimos diez
aflos se han expandido y son centros de convergencia hacia comunidades aledafias y
municipios de la region Huista, que han adquirido un nivel de diferenciacion acorde
a dia de plaza y a la disposicion de ciertos productos comerciales, que distinguen a
cada uno de estos centros. Este desarrollo, ha permitido dinamizar las economias
locales, en relacion a cierto segmento de poblacion de bajo nivel de ingresos, que
basan sus oportunidades de vinculacion a estos centros, donde venden productos en
transportes, comida rapida, oficios y otros relacionados a economias informales,
pero que ha representando dinamizar las economias al entorno de microrregiones,
donde se ubican estos centros.

Municipio Estratégico para el desarrollo de la region Huista y la conexion
comercial Guatemala-México: El municipio de La Democracia, se ha constituido
en puerta de ingreso a la region Huista y al territorio Mexicano, estas oportunidades
se deberan canalizar hacia acciones que permitan la implementacion de programas
de ordenamiento territorial, de mejorar la infraestructura y de implementar
programas estratégicos de desarrollo regional, acorde a la dinamizacion de estos
centros comerciales y su vinculacion con estas dos regiones de importancia. Asi
mismo, sera de vital importancia, definir la ubicacion de una zona franca, la cual en
el mediano y largo plazo, se podrd desarrollar, para activar circuitos comerciales,
econdmicos y de desarrollo sostenible en la region.

COCODES, asociaciones y cooperativas presentes en el municipio: La
existencia de este tipo de organizaciones, con un acompafiamiento técnico donde se



les facilite asistencia  técnica y capacitacion, permitira fortalecer a estas
organizaciones para potencializar la organizacién con fines de valor agregado,
principalmente al café, que de acuerdo a su potencialidad se han aperturado
mercados internacionales, pero ain no se ha desarrollado en el municipio las
actividades de secado uniforme del grano, clasificacion y el empacado; en este
caso, cuando se trata de café pergamino y oro, se traslada estos productos hacia
agroexportadoras ubicadas en la cabecera departamental y ciudad de capital,
quienes efectuan estas actividades. Es importante destacar, que tampoco se le ha
dado valor agregado al café¢, con fines de tostaduria y empacado, agregando una
marca comercial reconocida, a nivel nacional e internacional, que representaria
mejores ingresos y generacion de empleos, que en cascada, se constituird como
beneficios para todo el sector cafetalero y sobre todo de los pequefios productores y
jornaleros que vende su mano de obra, obteniéndose mejores nivel de vida,
principalmente para este sector que ha estado marginado.

Como Ejes de Desarrollo se definieron los siguientes: Servicios sociales y basicos de
calidad, Fortalecimiento organizacional para la transformacion del café, Desarrollo
comercial y de servicios y Gestion Ambiental con manejo sostenido de  recursos
naturales. A continuacion se describen.

a) Servicios sociales y basicos de calidad.

Se constituye como eje inicial en el desarrollo del municipio, promover unDesarrollo
Social, que aportara no solo beneficios al municipio, sino se pretende ampliarse estos
beneficios a la region, debido a que el municipio de La Democracia constituye la puerta
de entrada hacia la regiéon Huista, entonces cualquier propuesta de desarrollo social, no
sera estatico para el municipio, sino podra ampliarse hacia esta region, considerando que
la infraestructura de carreteras, puentes, escuelas, centros de salud, agua entubada y
saneamiento ambiental, tendrd una ampliacion regional, considerando que el
municipio ubica a centros de desarrollo comercial de alta importancia, que va de la
mano a la implementacion de infraestructura social, que se pueda facilitarse a la
poblacion y de alli su importancia regional, que tiene un entorno de dinamizacion de las
economias en la region. La problemadtica existente en cada microrregion y en cada
comunidad contard con alternativas de solucidon, donde los proyectos se orientaran
hacia la priorizacion en la construccion, ampliacion y remozamiento de centros
educativos, asi mismo en el equipamiento y la dotacion de mobiliario y material
didactico. En salud, se deberd enfocar la atencion en la implementacion de  un
CAIMI, ampliacion de puesto de salud,  dotacion de insumos y contratacion de nuevo
personal médico, para el CAIMIy puesto de salud.

b) Fortalecimiento organizacional para la transformacion del café

De acuerdo a las potencialidades del municipio, uno de los ejes de desarrollo lo constituira
el fortalecimiento organizacional para la transformacion del café, que pretende darle valor
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agregado al café, que tradicionalmente se embasa en sacos de yute, escasamente se
clasifica y se comercializa a las casas agroexportadoras que lo trasladan hacia la cabecera
departamental o bien a la ciudad de capital, donde se realiza todo el proceso de
clasificacion, empacado y comercializado a nivel internacional. Con este proceso
tradicional, no se le da un valor agregado a un café de alta calidad, que permitiria generar
mayores ingresos a los productores, generacion de empleo y dinamizar las economias a
nivel comunitario y del municipio, que tendria una trascendencia regional.

¢) Desarrollo Comercial y de Servicios.

La ubicacion de centros de desarrollo comercial y de servicios, con un crecimiento durante
los ultimos diez afios, permitira promover un desarrollo econémico, que sera trascendental
para el municipio y la region, dinamizando las economias locales y a nivel regional. Con
este desarrollo, se promovera la conformacion de una red de comercios, con el apoyo de la
municipalidad, se podrd registrar todos los comercios, promover un ordenamiento de
centros de comercio y definir una zona franca, que debera tener el asesoramiento de un
equipo de especialistas en la tematica, para generar una normativa para este desarrollo y
facilitar los lineamientos técnicos para impulsar un desarrollo comercial y de servicios.

d) Gestion Ambiental con manejo sostenido de recursos naturales

El municipio de La Democracia tiene un area de 100% de territorio que ubica a las clases
agrologicas VII y VIII, con vocacion de suelos, eminentemente forestal, donde estas clases
agrologicas muestran deterioro y donde se les debera abordar de acuerdo a estas
potencialidades del territorio, para albergar bosques e implementar sistemas agroforestales,
combinando la siembra de granos basicos con asocio de cultivos fruticolas y forestales. Asi
mismo, en aquellos sistemas de café, se debera fortalecer la implementacion de estructuras
de conservacion de suelos, reorientar la sombra y establecimiento de frutales, como
asocio de café, para implementar  barreras de conservacion de suelos contra la pendiente
de aquellos terrenos con alto declive. En este eje, se priorizara acciones y actividades para
manejar y conservar los recursos naturales en forma sustentable, complementando estas
acciones con la gestion ambiental tanto del area urbana del municipio como del area rural,
considerando que toda accion debera ser amigable con el ambiente. En el eje se
desarrollaran actividades especificas como conservacion de suelos, proteccion de fuentes de
agua, conservacion y reforestacion de areas boscosas degradadas, establecimiento de
sistemas agroforestales, implementacion de medidas de prevencion y mitigacion en obras
de infraestructura, para evitar los deslizamientos y deslaves que son comunes en estas
obras.

En cuanto a gestion ambiental, se incluye la implementacion en forma conjunta,
aportaciones de recursos de parte del gobierno central, municipal e instituciones
cooperantes para implementar plantas de tratamiento de desechos sélidos y liquidos.




7.4 Matrices de Planificacion

Matriz No 3

EJE DE DESARROLLO 1. Servicios sociales y basicos de calidad
La Democracia, Huehuetenango

Objetivo Estratégico 1.1. Integrar procesos de desarrollo, ampliando y eficientizando los servicios

sociales y bésicos para mejorar

la calidad de vida de los pobladores del municipio de La

Democracia
OBJETIVOS 2
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS UBICACION
1.1.1.  Mejorar | Se ha logrado que el Contratacion de | 8 centros del nivel
la educacion en | 95% de las nifias y maestros pre-primario y 12
el municipio a|nifios del municipio, bilingiies del nivel primario en
través de la|terminen la educacion el municipio
construccion y | primaria, para el afio Creacion de | 10 centros del nivel
ampliacion  de | 2015. nuevos centros | pre-primario, en el
edificios educativos a | municipio
escolares, nivel pre-
dotacion de primario y
personal primario
capacitado, 1.1.1. Creacion de |3 centros de nivel
mobiliario y Ampliacién de |nuevos centros | basico y 2 del nivel
equipo, para cobertura educativos a | diversificado
impulsar educativa nivel basico y
carreras técnicas diversificado
que fortalez'c’an Becas para | Dotacion de 800
la_ educacion, estudiantes  de | becas para
con la los  diferentes | estudiantes nivel
incorporacion Se h"f alcanzando para niveles. primario y basico.
de nuevos | €l aflo 2015 que el Incorboracion
profesionales 95% de nifas y nifios de rlg carreras
especializados. | completen la primaria técnicas en el |2 nuevas carreras
nivel técnicas a nivel de
diversificado todo el municipio.
Los Olivos, San José
. Ixcunén, La
1.1.1.0 Mejorar Reforma, San Juan
lai educacion en Guila, San Isidro,
el municipio a e Marilandia, El
través de la|Se ha incrementado el Ampliacion y Mamonal Buena
construccion v [25% de  poblacion 1.1.2. o mantenimiento . ’ .
L ] p Alfabetizacion | de 14 centros de | YiStas El Naranjo,
ampliacion  de | alfabetizada o Pontzaj, La Vega
e alfabetizacion na), L £2,
edificios Chichinabaj, Nueva
escolares, Vina y Cabecera
dotacion de Municipal.
personal
capacitado,
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Objetivo Estratégico 1.1. Integrar procesos de desarrollo, ampliando y eficientizando los servicios

sociales y basicos para mejorar

la calidad de vida de los pobladores del municipio de La

Se ha alcanzando para

Democracia
OBJETIVOS 5
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS UBICACION
@ Zapote, Camoja,
Valparaiso, El Jobal,
La Mesilla,
Camojaito, La
Contratacion de | Esperancita, Oxbé,
34 maestros | Plan Grande, Nuevo
para San  Rafael, La
alfabetizacion Nueva Unién, La
Nueva  Esperanza,
Santa Rosa, Nuevo
mobiliario y Progreso, El Milagro
equipo, para y San Francisco.
impulsar Construccion de

carreras técnicas . . nuevos edificios |5 a nivel de
que fortalezcan Zl 2012 0, (ciubrlr Zl 90 dA) escolares municipio.
la- educacion, | d¢ 1a demanda de 10 edificios
con la | edificios  escolares, Ampliacié .
L. mpliacion de | escolares a nivel de

incorporacion con condiciones | Infraestructura s

e - . escuelas municipio
de nuevos | Optimas de ensefianza Educativa ——

i guardando  una 15 edificios
profeglopales v e Remozamiento | escolares a nivel de
especializados. | buena relaci o de edificios | municipio

espacio y numero de | p

estudiantes por aula. N

Dotacion de

Se ha logrado para el mobiliario y | Todos los edificios

afio 2015 que todas . ) materia del municipio.

las ‘ ‘egcuelas del | Equipamiento didéctico

municipio, cuenten |de escuelas e

con el minimo de | institutos Dotacion de

equipamiento para un equipo .

buen funcionamiento audiovisual. 5 ~_€quipos  para

edificios escolares.

1.1.2.  Ampliar | Alcanzar para cl afio Atencion
los servicios de | 2015, el 100% de Prenatal
salud con | cobertura de
cobertura en | vacunacion. 1.2.2. 74 comunidades del
seguridad Extension  de municipio
alimentaria  y cobertura de | Control  Peso- |74 comunidades del
nutricional, para salud Talla en nifios municipio
disminuir la ]
morbilidad  y 74 comunidades del
mortalidad Inmunizaciones | municipio
principalmente Ampliaciéon de | 1 Cabecera
materna-infantil, | Lograr el 100% de|1.2.3. CAP a CAIMI | municipal
garantizando la | cobertura del servicio | Infraestructura | Remozamientos 4 de los 6 puestos
seguridad de salud para el 2,025 | de salud Puestos de del munici iop
ciudadana. Salud con pio.




Objetivo Estratégico 1.1. Integrar procesos de desarrollo, ampliando y eficientizando los servicios

sociales y basicos para mejorar

la calidad de vida de los pobladores del municipio de La

Democracia
OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS | PROYECTOS UBICACION
orientacion a
Centros de
Salud
Construccion Coyegual, San Isidro
Puesto de Salud |y Los Pinos
ConstogFlon Cabecera municipal
Casa Materna p
. . Cabecera municipal,
Equipamiento .
San Isidro,
de 4 PS y 1
CAIMI Coyegual,  Vuelta
Mina, Los Pinos
Cap'ac1ta'c10n Y1140 comadronas del
equipamiento de o N
municipio
comadromas
Sum} nistro  de Todos los centros de
medicamentos .4
servicios de salud
para centros de .
.. del municipio
servicio de salud
. . | 1.2.4. =
Reducir para el afio - Contratacion de
Fortalecimiento
2020, el  50% la personal
y . L. de los centros de
desnutricion cronica servicio permanente, 2
médicos, 3|CAP y puestos de
enfermeras salud

profesionales y
5 enfermeras

Reducir a 0, los
indices de mortalidad
materna-infantil , para
el ano 2020

Educacion y
capacitacion en
SAN

auxiliares
Sostenimiento
de casa materna,
dotacion de ..
. Cabecera municipal.
equipo y
mobiliario, y
personal
Difusion y

divulgacion en
salud preventiva

74 comunidades del
municipio

Capacitaciones
comunitarias en
salud preventiva

74 comunidades del
municipio

Organizacién 'y
fortalecimiento
a las comisiones
de salud.

26 comunidades que
cuentan con
comisiones de salud
organizadas

Organizacion 'y
fortalecimiento
a la COMUSAN

1 Comision
Municipal de Salud
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Objetivo Estratégico 1.1. Integrar procesos de desarrollo, ampliando y eficientizando los servicios

sociales y basicos para mejorar

Democracia

la calidad de vida de los pobladores del municipio de La

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

Implementacion
de Huertos
familiares en
apoyo a la SAN

UBICACION

74 comunidades del
municipio

Impulsar al menos los
programas de
reduccion de
violencia por armas
de fuego, de huerto y
de conformacion de
juntas de seguridad

Seguridad
ciudadana

Fortalecimiento
de la PNC del
municipio, con
mobiliario,
equipo,
vehiculos y
personal

1 Comisaria del

municipio

Control  sobre
portaciones de
armas y
licencias.

Municipio

Concientizacion
sobre hurtos y
robos en el
municipio

Municipio

Fortalecimiento
a las juntas de
seguridad como

Municipio

apoyo a la PNC.
1.1.3. Dotar de Introduccién 'y
e liacic '
SCIVICIOS amphacion de 20 comunidades del
basicos a la sistemas municibio
poblacion del domiciliares de p
municipio de La agua
Democracia, Implementacion
con mejoras en 5 de clorinadores
; Alcanzar para el afio C
cantidad y o en tanques de | Todo el municipio
. 2015, el 100% de o
calidad distribucion  de
cobertura de agua| Agua entubada
; agua
entubada a  nivel —
o Capacitacion
domiciliar
sobre uso 'y
mantenimiento

de sistemas de
agua, asi como
agua hervida o

Todo el municipio

clorada para
consumo
Alcanzar para el afio Introduccion  y
2020, el 100% de S ampliacion  de
. Letrinizaciony | . S
viviendas que hacen . sistemas de | Todo el municipio
. drenajes .
uso de sistemas de drenajes y/o
letrinas y/o drenajes. letrinizacion




Objetivo Estratégico 1.1. Integrar procesos de desarrollo, ampliando y eficientizando los servicios

sociales y basicos para mejorar la calidad de vida de los pobladores del municipio de La

Democracia

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

Capacitacion
sobre uso de
drenajes y/o
letrinas para
evitar
contaminacion
de ambiente

Todo el municipio

1.1.3. Dotar de
servicios
basicos a la
poblacion del
municipio de La
Democracia,
con mejoras en
cantidad y
calidad

Construccion de
plantas de
tratamiento  de
aguas negras

Todo el municipio

Alcanzar para el afio
2020 el 90% de la
poblaciéon forman
parte del plan de
manejo de desechos
solidos

Manejo de
desechos solidos

Elaboracion de
normativa para
el manejo de
desechos solidos

Todo el municipio

Implementacion
de tren de aseo

Todo el municipio

Implementacion
de una planta de
tratamiento  de
desechos solidos

Todo el municipio

Lograr la
accesibilidad en un
100% de todos los
lugares poblados

Infraestructura
vial

Apertura y
construccion de
carreteras

Todo el municipio

Mantenimiento
de carreteras

Todo el municipio

Construccion de
puentes y
hamacas

Todo el municipio

Se han impulsado al
menos 3 programas
de identidad cultural

Fortalecimiento
de la Identidad
Cultural.

Implementacion
de talleres
artesanales, para
mantener una
cultura del
municipio.

Todo el municipio

Implementacion
de Escuela de
Artes

Cabecera municipal

Fortalecimiento
de Casa de la
cultura e
impulso de
tradiciones y
costumbres del
municipio de La
Democracia

Cabecera municipal
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Objetivo Estratégico 1.1. Integrar procesos de desarrollo, ampliando y eficientizando los servicios

sociales y basicos para mejorar

la calidad de vida de los pobladores del municipio de La

Democracia
OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS UBICACION
Construccion de | Cabecera municipal
1.1.3. Dotar de nuevas canchas |y comunidades
servicios multiusos estratégicas
basicosala |Se han
poblacion del | implementando al | Fomento del
municipio de La | menos dos proyectos | deporte y  la | Contratacion de
Democracia, |sobre fomento del | recreacion. entrenadores
con mejoras en | deporte y la para acompaiiar | Cabecera municipal
cantidad y recreacion diferentes
calidad disciplinas.




Matriz No 4

EJE DE DESARROLLO 2. Desarrollo comercial y de servicios
La Democracia, Huehuetenango

Eje de Desarrollo 2.1. Promover acciones de desarrollo productivo y econémico para mejorar los
ingresos y generar fuentes de empleo en la poblacion del municipio de La Democracia.

OBJETIVOS a
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS UBICACION
Asistencia
técnica y
capacitacion en
Para el afio 2015, cl ..
. fortalecimiento
ampliara el de
encadenamiento  del . L
. organizaciones | Todo el municipio
café e incrementar la arl la
productividad de este P .
. o transformacion
cultivo en un 20%. .
del café y para la
ampliacion de la
F ) cadena
omemto Y productiva
Transformacion - -
2.1. del café Asistencia
Implementar el técnica a
desarrollo organizaciones
productivo y en la | Todo el municipio
economico, comercializacion
tomando de base de café
las transformado
potencialidades Implementacion
Ogi de una oficina
agroecolgglgas Para el afio 2015, . .
del municipio y|. de asistencia L
s incrementar los L. Todo el municipio
de las dindmicas | . técnica y
w ingresos de  los S
econdmicas del , capacitacion
myfipio productores de café municipal
' en un 15% de lo que —
Implementacion
actualmente se . .
] de una instancia
percibe en una venta rediticia para 1
tradicional de café. crediticla para i\ o
diversificacion y
Apoyo transformacion
Crediticio de café
Mercadeo de
productos
tr'ansformados 2| Todo
nivel de
Apoyo a la|mercados
comercializacion | internacionales
Para el afo 2015 se| Desarrolloy | Asistencia
ha alcanzando un Fomento Técnica y
incremento  en la Pecuario capacitacion en | Grupos organizados y
produccion de la crianza y|COCODES.
especies pecuarias del engorde de
10% ganado bovino.
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Eje de Desarrollo 2.1. Promover acciones de desarrollo productivo y econémico para mejorar los

ingresos y generar fuentes de empleo en la poblacion del municipio de La Democracia.

OBJETIVOS :
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS | PROYECTOS UBICACION
Desarrolloy |Apoyo a la
Fomento comercializacion
Pecuario de las especies
pecuarias Todo el municipio
difundidas en el
municipio.
Asistencia
técnica y
capacitacion en
Para el afio 2015, se organizacion - ¥
encuentra fortalecida activacion de . .
L una red que | Cabecera municipal
una organizacion con ..
fines comerciales ;erglrzlueer:/ee e}{
2.1. ordenamiento
Implementar el Red = Comercial | productivo  del
desarrollo del municipio municipio.
pl‘Odl}Cti.VO y Asistencia
econdmico, N técnica
tomando de base | Para €l afio 201 248 capacitacion ez
las han gestionado en la
o1 busqueda de proyectos Todo el municipio
potencialidades f queda. Desarrollo y | ecoturisticos, p
agroecologicas inanciamiento, por lo fomento de | relacionados a la
del municipio y menos 2 proyectos. proyectos produccion  de
de las dindmicas turisticos café.
econdmicas del Producciéon  de
Faini Para el afio 2015, se . .
THRICIPIO: han establecido 10 horta.l 12as bajo Todo el municipio
. condiciones
nveri IO Horticultura controladas.




Matriz No 5
EJE DE DESARROLLO 3. Desarrollo comercial y de servicios con participacién ciudadana
La Democracia, Huehuetenango

Objetivo Estratégico 3.1. Integrar el desarrollo comercial y de servicios, con participacion ciudadana y
de coordinacién interinstitucional para el desarrollo sustentable de las actividades econdmicas y sociales

del municipio.

o e | INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS |  UBICACION
3.1.1. Fortalecimiento Promocion,
Comprometer a los | En el afio 2015, el de comercios capacitacion e
actores locales en | 50% de los comercios conformacién d}el incidencia en el
el desarrollo | se han fortalecido y se una fortalecimiento La Mesilla. Camoi4
sostenible de las | encuentra trabajando oreanizacion de comercios y La Democr,acia Jay
actividades organizadamente para ui aclutina a de la ’
comerciales y de|promover una zona tqo dos & estos conformaciéon
servicios del | franca. . de una
L comercios L
municipio organizacion.
Fortalecimiento
de capacidades
Para el afio 2020, se y conocimientos
ha fortalecido el 50% de actores | Grupos organizados y
la participacion locales en | COCODES
ciudadana. participacion
iudad
3.1.1. Fortalecer leliiiior?;lasocial !
los procesos de Participacion Fortalecimionto
participacion ciudadana para . .,
. de la integracion
ciudadana © el desarrollo coordinacion | Cabecera municipal
interinstitucional | Para el afio 2105, se | social y coor paly
del municipio ha  consolidado  la Institucional del | departamental
participacion municipio.de La
interinstitucional en el Democrgmg
desarrollo del Fortalecimiento
municipio en un 50%. de . . la s
funcionalidad de | Todo el municipio
las comisiones
del COMUDE
Fortalecimiento
a la
participacion en L
¢l COMUDE, a Todo el municipio
través de sus
3.1.3. Fortalecer el | Para el afio 2013 el comisiones.
trabajo del | COMUDE, se ha Capacitacion en
COMUDE, a | fortalecido y  ha | Funcionamiento |la Todo el municinio
través de asistir y | reestructurado sus | del COMUDE | reestructuracion p
capacitar a esta | comisiones, con un del COMUDE
instancia. buen funcionamiento Capacitacion a
las  instancias
del gobierno L
- Todo el municipio
municipal para
la coordinacion
con el desarrollo
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Objetivo Estratégico 3.1. Integrar el desarrollo comercial y de servicios, con participacion ciudadana y
de coordinacion interinstitucional para el desarrollo sustentable de las actividades econdmicas y sociales
del municipio.
OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS UBICACION
del COMUDE
Capacitaciéon y
asesoria en la
elaboracion de e
o Todo el municipio
politicas
3.1.4. Elaborar e |Para el afio 2020, ya publicas
Implementar se han elaborado | Politicas municipales
politicas publicas y | politicas publicas | publicas y | Capacitacion 'y
municipales municipales en | municipales para | asesoria en la
dirigidas a  la|caracter de | participacion elaboracion de
participacion participacion ciudadana. politicas
ciudadana. ciudadana publicas para las | Todo el municipio
organizaciones
con fines de
producciéon 'y
comerciales




EJE DE DESARROLLO 4. Gestion Ambiental con manejo sostenido de recursos naturales

Matriz No 6

La Democracia, Huehuetenango

Eje de Desarrollo 4.1. Promover la gestion ambiental, el manejo, conservacion y proteccion de los
recursos naturales para mejorar la calidad de vida de los pobladores del municipio de La Democracia.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

4.1.1.Implementar
estrategias de
gestion para la
gobernabilidad del
agua

Para el afio 2015 el
50% de las fuentes de
agua, se han incluido
en la gestion y
gobernabilidad  del
agua.

Gestion para la
gobernabilidad
del agua

Proteccion y
reforestacion de
fuentes de agua

Nacimientos
municipio

del

Concientizacion
para el manejo
adecuado del
agua

Todo el municipio

Establecimiento
de cuotas
mensuales para
darle
mantenimiento a
la  conduccidén
de agua
entubada

Todo el municipio

4.1.2.Implementar
estratégicas y
acciones para el
manejo y
conservacion de
bosques

Para el afo 2020, el
15% de los bosques
del municipio se han
incluido en planes de
manejo y
conservacion

Manejo y
conservacion de
bosques

Establecimiento
de viveros

Todo el municipio

Elaboracion,
ejecucion
planes
manejo
bosques

de
de
de

Todo el municipio

de
como
de

Manejo
bosques
areas
proteccion

Todo el municipio

Gestion e
implementacion
de incentivos en
lo forestal y
ambiental.

Todo el municipio

Implementacion
de un Plan de
Ordenamiento
Territorial

Todo el municipio

Fortalecimiento
a la oficina
Forestal
Municipal

Todo el municipio

4.1.3. Implementar
estratégicas y
acciones para la
conservacion  de
suelos.

Para el afio 2015 el
50% de las fuentes de
agua, se han incluido
en la gestion y
gobernabilidad  del
agua.

Implementacion
de estructuras de
conservacion de
suelos.

Asistencia
técnica y
capacitacion
para la
implementacion
de estructuras de

Areas
conservacion
suelos

de
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Eje de Desarrollo 4.1. Promover la gestion ambiental, el manejo, conservacion y proteccion de los
recursos naturales para mejorar la calidad de vida de los pobladores del municipio de La Democracia.

Ogg‘g;;/‘?gs INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS UBICACION
conservacion de
suelos
Suelos
conservados
eon Y Todo el municipio
incorporacion de
abonos
organicos.
Medias de
prevencion y
mitigacion  en
carreteras Y1 Todo el municipio
cortes para la
ubicacion de
obras de
infraestructura
Manejo y
concientizacion
planta de | Todo el municipio
tratamiento  de
desechos solidos
Manejo y
concientizacion
éeléir.:t.églirzlsslementa}r] Para el ano 2020, . ﬁ lela‘cr::rlliento gz Todo el municipio
acciones para el £125% djc !O.S bosques Sane.amwnto desechos
saneamiento del municipio se han | ambiental de los liquidos
. incluido en planes de | desechos solidos —
ambiental d.e los mangjo v |y liquidos Reciclaje de
d’ese'chos solidos y conservacion prO(’iu'ctos o
liquidos. organico, Todo el municipio
metalicos y
plasticos
Educacion
ambiental para
el manejo de|Todo el municipio
desechos solidos
y liquidos
Para el afio 2020 al r()):ianlzacmn la
4.1.5. Implementar menos. el 50% del conformacion Cornppidades del
eétr-at.égicas y territorio hé.lbré . del COLRED y municipio
acciones para la adoptad.o las medidas Ges.tl(')n de COMRED
gestion de riesgo a necesarias  para la Riesgo Elaboracion de
nivel de municipio prevencion de riesgos 1 d
p socionaturales, planes . 9| Todo el municipio
principalmente contingencia,

con definicidn




Eje de Desarrollo 4.1. Promover la gestion ambiental, el manejo, conservacion y proteccion de los

recursos naturales para mejorar la calidad de vida de los pobladores del municipio de La Democracia.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

de zonas con
mayores riesgos

Establecimiento
de medidas de
prevencion y
mitigaciéon para
los riesgos
socionaturales

Todo el municipio

Ordenamiento
territorial ~ con
fines de gestion
de riesgo

Todo el municipio

4.1.5. Implementar

estratégicas y
acciones para el
desarrollo de
programas de
educacion

ambiental.

Para el afo 2020, al
menos el 50% de la
poblacion esta
aplicando practicas de
educacion ambiental.

Educacion
Ambiental

Concientizacion
para el manejo
de basura

Todo el municipio

Concientizacion
sobre
contaminacion
auditiva y visual

Todo el municipio

Elaboracion e
implementacion
de  Normativa
sobre

contaminacion
auditiva y visual

Todo el municipio

Concientizacidon
dirigida a
poblacion
estudiantil

Todo el municipio
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B Plan de desarrollo municipal

IX. ANEXOS

Anexo No. 1
Acta de aprobacion CODEDE
La Democracia, Huehuetenango, 2010

]

..-"{

\“:_ i
DESARROLLO

EL INFRASCRITO SECRETARIO TECNICO DEL CONSEID DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE
HUEHUETENANGO, CERTIFICA QUE TUVO A LA VISTA EL ARCHIVO DE ACTAS MOVILES DEL
CONSEJO, DONDE APARECE EL ACTA NUMERD SIETE GUION DOS MIL OCHO, DE FECHA VIERNES
UND DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL OCHO, QUE EN SU PUNTO nuuﬂq'uﬂmmen‘ﬁ" DICE:—--

DECIMO: Prasentacién del Programa de Cooperaclin Itallana para Huehuetenango v Ei Quiché. La
Licenciada Celeste Malina, aficial de programas da la Cooperacin Italiana, procedis a presentar el Programa
de Apoye a la Gobemabilidad Democratics ¥ 2l Desarrolio Territoriat v Economigo Local en las
[epartamentos de El Chaiché y Hushuetensgnge, = cual serd auspiciade con fandos de la Cooperacion
Italiana, administrado por el PHUD y ejecutads por el MAGA y |a Segeplan. Hize un breve resefialde fas
Inversionas da la Cooperacion italiana Ial_ ‘cual sé ha dirigedo al sector nifiez, juventud y mujen, asi eemo al
desarrolle’ rural, territoral y sodo produ de las zonas mas pobres del pais; ¥ que en suma sigrifica el
aporte de slete punto cnoa millones de eyros. Bl programa en referencia bendrd una duracidn de tres afios
y contard con un-aparte de |3 cooperacidn del ordenide los Eres punte seteclentos cincuents miliones de
adlares {3.75 millones). El Programa contempla bres  compomentes, a) GESTION TERRITORIAL
DESCENTRALIZADA, que contemnpla o Proceso de Planificacion Territorial Integral, a cargo de |a Segeplan,
b} PROMOCION DE LAS ECONOMIAS LOCALES ¥ APOND A MIPYMES a cargo ‘del MAGA y ¢
FORTALECIMIENTC DE GAPACIDADES INSTITUCIONALES del MAGA v Segeplen, & nivel departamental. El
ingeniers Migue! Angel Maoir, subdirector de Politicas Territorfales de |3 Segeplan, procedio s presentar el
eomponente de Gestion Territorial Descantralizaga; gue contampla el establecimients del Sistema de
Planificacion v Programacion Territorial, mediante |3 implementacdn da la hamamianta metodalégica de
Planificacian Terrdtorial Intagral -FT1-, Indicd que Ia PTI constituye la version madificada de la mebodologia
PET, cuyo ohjetive general es &l de aportar una metodolodia con enfoque participativa, que contribuya, en el
marcs del sisterna de Congejos deDesarrolio, 8 generar la cultura de planificacion en fos diferentes niveles
de estamentos de desarrollo del paisl, Continug Indicando el ingeniera Meir, que ia PTI tene como objetivos
especificos viabilizar el procese  metodotbgico de planificadén en los.  niveles municipal,
terntorialfintermunicipal v departamental; y proporcionar al Sistéma de Consejos de Desarrollo v las
instancias de planificadan dﬁc,unr_entrad{-i'., descentralizadas v sectoriales, una herramienta metodoldaica
“gue facilite el cumplimients de sus fundones; articuladas con fa Planificacion Territorial Integral. €l Proceso
PT1 tomara como base el trabajo realizade @ partic &8 las PET, con el agregado que este nuevo procaso
_abarcard desde el nivel monicipal hasta el departemental y particularmente se buscard dar expresion
M@;}t&r}a 2 jos proyvectos priorizados y perfilados durante ol process.  Por su parte, el personero del

MAGA ‘mpocedid @ presentar el segundo compenente del Programa de la Cooperacion Ttalisee, el de

PROMOCION DE ECONDMIAS LOCALES Y W‘%; A MIFYMES, el cual procurard maximizar Ios aportes de

todos los actores v productores locales, articblande su oferta a partir del andlisis de las produccliones y

potencialidades localas, de eca cuenta se tiene por objetivo Majorar las capacidades empresariales locales

para comerciar los productos. potencial del terntode que. inciuyen la mejora empresarial, la- mejora de

rad A% v el.acceso a crédite: Los ejes estratégices de este componente son la Valorizacién de

los productores locales, Fortalecimiento de ia Seguridad Afimentaria & Nivel Local, Mejoramiento de la

‘calidad de las produgeiones, registro de productos y marcas; y cofinanciamients ¥ acceso universal de
Jos beneficiarios = Ios servicios ofrecidos. Termind indicando el representante del MAGA, que este
componente incluye una estrategia de sosténibilidad & bien de garantizar e seguimients y continuidad de las

atciones impulsadas, en los ambitos soclal, ambiental y financiers; seguidamente, ef proceso PTI fue

zometido a discusion, signdo aprobado por el pleng,=-----——--m-rmemeemeee e i e A e

¥ PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDE EXTENDIENDO FIRMO ¥ SELLO LA PRESENTE EM UNA
HOJA MEMBRETADA TAMARO OFICIO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
NUEVE.—--




La Democracia, Huehuetenango

Anexo No. 2
Fotografias que el proceso de planificacion
La Democracia, Huehuetenango

Fotografia No. 1 Taller ante la UTM, municipio de La Democracia.
Fuente: Ricardo Argueta S, 2010




Fotografia No. 2 Taller ante la UTM, municipio de La Democracia
Fuente: Ricardo Argueta 2010

Fotografia No.3 Trabajo en grupos, proceso de planificacion.
Fuente: Ricardo Argueta S., 2010

. Sk - E i st L
Fotografia No. 4 Vista de paisaje cercano a la cabecera




Fotografia No. 6 Palacio Municipal, La Democracia




X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacién y salud

Didlogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacién municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010




Salud, Educacion y Economia

United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2010

Salud

Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud
http://portal.mspas.gob.gt
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Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt
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Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres Amenazas y vulnerabilidad
http://conred.gob.gt
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Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del
milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt
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Anexos

Fotografias del municipio
www.pbase.com/m_escalante_herrera/guatemala
Noviembre 2010




Plan de desarrollo
La Demeecrasia

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacién territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracién
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacidn e inversién sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacién internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el trabajo
participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién.
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La elaboracion de este
Plan de desarrollo municipal
fue posible con el apoyo de:
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UN ARBOL, FUERTE Ministero degli Affari Esteri

Con la asesoria
técnico-metodologica
de SEGEPLAN






