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Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango

I. PRESENTACION

IF
SHIED _!M,o_‘

& ﬁ ‘g

MUMNICIPALIDAD DE TODOS SANTOS CUCHUMATAN, HUEHUETENANGO. - A%
ADMINISTRACION: MODESTO MENDOZA PABLO . A
I.  PRESENTACION

La Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, consciente de la necesidad de contar con
un documento que guie el desarrollo del municipio a largo plazo y cumpliendo con lo
estipulado en el Coédigo Municipal relacionado a la planificacién del desarrollo; impulsé un
proceso participativo de planificacion con el apoyo de la Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), el cual inici6 a mediados del 2,009 y
culminé en Octubre del 2,010.

A fin de contar con la participacién de todos los sectores que integran Nuestro Municipio,
la Municipalidad convocé a organizaciones locales, instituciones publicas con presencia en
el municipio, ONG's, sector privado, iglesias y a representantes de los COCODE s de todas
las comunidades. Estas instituciones y personas participaron en diversos talleres que se
realizaron en el seno del COMUDE, con la presencia de representantes del Concejo
Municipal y el apoyo metodolégico de SEGEPLAN.

Durante los talleres los participantes plantearon y analizaron los diferentes problemas
sociales, economicos, ambientales y politicos; pero también discutieron sobre los diferentes
potenciales que nuestro municipio posee y que deben aprovecharse para que las familias
salgan de la pobreza actual. Finalmente, con todos los participantes se definieron los
proyectos que a corto, mediano y largo plazo contribuyan a mejorar las condiciones de vida
de la poblaciéon. El documento final obtenido se le llama Plan de Desarrollo Municipal
2,010- 2,025 (PDM ) y tiene un alcance de 15 afios.

Consideramos que el presente Plan de Desarrollo Municipal esta elaborado de manera
integral y es congruente con la realidad del municipio, que atiende las demandas de una
socicdad dinamica que busca mejores condiciones de vida, que tiene multiples necesidades
pero también grandes potencialidades.

El deseo de la Administracion Municipal actual (periodo 2,008 — 2,012) es que este Plan de
Desarrollo Municipal se convierta en un instrumento que dirija el desarrollo de nuestro
municipio, que la sociedad en su conjunto exija su cumplimiento pero que contribuya con
su esfuerzo para hacerlo realidad. Seguramente en unos afios adelante serd necesario
analizarlo y readecuarlo de acuerdo a las circunstancias, perg ‘:,_,-,f des ejes de desarrollo
aqui planteados deben continuar hasta alcanzar losnobjetivog, v por consiguiente hacer
realidad la visién aqui plasmada.

Atentamente,

€ Municipal
atan - Huehuetenango.




1. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de Todos Santos, Cuchumatan del
departamento de Huehuetenango constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores
locales en el seno del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el
Concejo Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-,
instituciones sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como
lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal vy, el
acompafiamiento técnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
gue se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrollo en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucién Politica de la Republica’, la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural?, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz®, el Cédigo Municipal, la
Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracion de 19 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagndstico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacién en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos maltiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos parte constitutivas: el
diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.

! De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y auténomas a mantener una estrecha
coordinacion con el 6rgano de planificacién del Estado”, que es SEGEPLAN.

2 La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el propdsito de “organizar y coordinar la administracion pablica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada™.

3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comin y, que responda a las necesidades de la poblacion”.



El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1.

Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacién actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento
técnico proveniente de fuentes bibliogréaficas e institucionales; conocimiento que
debera afio con afio enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que asiente
la referencia basica medible de la situacién actual del municipio para que afio con
afio pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce
toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, Todos Santos Cuchumatan y
la contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1.

Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento para
la formulacién de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcién demanda la produccion de
informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.

Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.



El PDM se realizé teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio* resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
consideré la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacién e incorpor6 el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no
solo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climético. Finalmente, es pertinente sefialar
que el proceso de planificacion superd barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas
escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion abierta de los problemas
locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo
local, perfectible e interactivo con la sociedad mas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagnostico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracién del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.



I11.  ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

Durante el afio 2002 la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
-SEGEPLAN-, desarrolld la Caracterizacion del municipio de Todos Santos Cuchumatan,
donde destaca los componentes biofisicos y socioecondmicos del municipio. Esta
caracterizacion constituyo el documento de consulta y de orientacidn con relacion a los
gobiernos municipales que han contado con este documento a partir de su fecha de
elaboracion, asi como para las diferentes instancias gubernamentales y no gubernamentales
gue han requerido orientar su inversion y desarrollo de actividades en este municipio.

Afios méas tardes, especificamente en el afio 2008, se realizd el Plan de Desarrollo
Municipal PDM-, que fue facilitado por la instituciébn Municipios Democraticos, como
parte del Programa de Descentralizacion y Fortalecimiento Municipal de la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia -SCEP- y la Union Europea, con la aprobacion
del Consejo Municipal. Este plan se realiz6 mediante una metodologia participativa con
instituciones y actores claves del municipio.

Durante el afio 2009 en el municipio de Todos Santos Cuchumatan , se inici6 un proceso de
Planificacion, promovido por la Secretaria de Planificaciébn y Programacion de la
Presidencia de Guatemala -SEGEPLAN-, con la finalidad de actualizar el Plan de
Desarrollo Municipal ~ -PDM-, donde se concibe al Plan como el Documento legal que
contiene en forma ordenada, sistematica y coherente los propdsitos generales, objetivos y
metas, estrategias, programas, politicas y proyectos, asi como los instrumentos,
mecanismos y acciones que se utilizaran para llegar a los fines deseados por la sociedad
civil y el Gobierno Municipal, en el largo plazo. Donde pretende ser un documento
dinamico y flexible, sujeto a modificaciones en funcion de la evaluacion periddica de sus
resultados.

Es importante destacar otras instancias que han desarrollado diagndsticos comunitarios o
bien aproximaciones a diagndsticos generalizados a nivel de municipio, pero que se han
constituido como diagnésticos con fines de planificacién institucional y si bien es cierto,
esto no se encuentran registrados u oficializados como tal, las comunidades mencionan, la
presencia institucional que ha convocado a las autoridades y representantes comunitarios,
para la realizacién de talleres.

De acuerdo a la realizacion de talleres efectuados con el apoyo y la facilitacion de
SEGEPLAN, los miembros del COMUDE, los representantes de Unidad Técnica
Municipal e instancias de la municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, coinciden en la
importancia de elaborar el Plan de Desarrollo Municipal y sobre todo que se pueda
apropiar como instrumento de gestion y que oriente a las diferentes instancias, publicas,
privadas y de la cooperacion para dirigir la inversion en el municipio. Asi mismo, sugieren
que las instancias que se constituyan en el municipio con nuevas intervenciones, ya no
deberan proseguir con la realizacion de diagndsticos sino que deberan retomar el PDM
como un instrumento que oriente el desarrollo municipal



IV. OBJETIVOS DEL PDM
4.1.  Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que
recoge la problematica social, econdmica, ambiental e institucional del municipio y, de
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climético.

4.2.  Objetivos especificos

a. Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacién internacional
con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente de
manera consensuada

b. Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y de
sus propuestas de solucion, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

c. Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

d. Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

e. Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales en la
gestién de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y regional
como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademas conté con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversién pablica, planificacion territorial). El Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibio retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacién de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacion se sustent6 en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —
SINIT- vy en la colaboracion de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporacién Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dindmica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque
genera un clima de colaboracion y socializacion®.

El proceso de planificacion se desarrollé en cuatro fases las cuales se describen a
continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistio en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilito la concertacion politica entre los diferentes actores en el

> El taller, se define como una metodologia participativa, dialégica e incluyente, de construccién colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando
para ello un set de herramientas proyectivas, pedagégicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.



seno del COMUDE. De manera participativa, se realizd un analisis de actores locales, la
compilacion 'y analisis de informacion documental e institucional, asi como
caracterizaciones, diagnosticos municipales, Estrategias de Reduccidon de la Pobreza, planes
departamentales de salud, educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permitio la formulacion de una base de informacion que sirvi6 a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase I1: Diagndstico territorial

Esta fase contempld reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacién para conocer las diferentes dinamicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y analisis FODA. Con este procedimiento,
se logré una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacidn socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion
de un Diagndstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase 111: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inici0 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problemética

identificada. Se defini6 con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos,
operativos, programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -
MP-. La propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su andlisis con relacién al MDTA
permitié elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con
estos insumos se procedié a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase 1V: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizé a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformd en el nivel nacional
y departamental comisiones metodoldgicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucioén a problemas metodoldgicos
Disefo y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso

®oo0 o



V1. DIAGNOSTICO

El Diagnostico del municipio de Todos Santos es el resultado de un proceso participativo a
nivel comunitario e institucional, ejecutado con el apoyo facilitado por la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN),
herramientas de trabajo durante las siguientes fases del proceso de planificacion: Fase de

Generacion de Condiciones y Fase de Analisis Territorial.

Lo anterior permitié obtener la imagen actual del territorio, identificando las diferentes
dinamicas de las dimensiones social, econdmica, ambiental y politico institucional, asi

utilizando diferentes

como la interrelacion que existe entre estas, lo cual caracteriza al Municipio.

6.1.  Distribucién geografica y demografia
6.1.1. Ubicacion geografica y subregionalizacion municipal

a. Ubicacién

El municipio de Todos Santos Cuchumatan, se encuentra ubicado en la parte noroeste de la
cabecera departamental de Huehuetenango y pertenece a la Region VII o Region Nor-

Occidental del pais.
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b. Colindancias

El municipio de Todos Santos colinda al norte con los municipios de San Juan Ixcoy y
Concepcion Huista, al sur con los municipios de San Sebastidn H., San Juan Atitan y
Santiago Chimaltenango, al este con el municipio de Chiantla y al oeste con los municipios
de Santiago Chimaltenango y Concepcién Huista.

Todos Santos cuenta con una extension territorial de 300 kilémetros cuadrados, que
representan un 4% del departamento de Huehuetenango, con una altitud de 2,470 metros
sobre el nivel del mar. Las coordenada de la cabecera municipal son de 15°30°32"" de
latitud norte y 91°36°17’" de longitud oeste y se encuentra a una distancia de 46 kilometros
de la cabecera departamental de Huehuetenango, la via de acceso es a través de la carretera
que comunica la cabecera departamental con los municipios ubicados al norte, pasando por
el municipio de Chiantla y en el lugar conocido como Tres Caminos, se toma desvio hacia
el municipio de Todos Santos.

El programa Municipio Democraticos, desarroll6 el Plan de Desarrollo Municipal durante
el afio 2008 y propuso una microregionalizacion, sin embargo la misma no tiene una
funcionalidad, y la Unica que tiene validez es la que reconoce la Direccion Municipal de
Planificacion, las cuales son: Altiplano, Centro y Baja del municipio.

6.1.2. Demografia
a. Poblacion

Segun las proyecciones de poblacion calculadas por el Instituto Nacional de Estadistica
INE, para el afio 2010 Todos Santos cuenta con una poblacién de 33,619 personas, de las
cuales el 55.22% son mujeres (18,564) y el 44.78% son hombres (15,057) (USAID, 2009).

El municipio de Todos Santos comprende a 77 centros poblados, que incluye 1 cabecera
Municipal, 6 aldeas, 67 Caserios, 1 canton, 2 parajes y 1 fincas. Este municipio abarca el
4% del territorio del departamento de Huehuetenango, con una extensién de 300 km?.
Segn el censo de 2002, en este municipio habitaban 33,619 personas®

Cuadro No. 1
Proyecciones de poblacién
Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango

2002 2023 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Femenino | 14,773 | 15,286 | 15,786 | 16,110 | 16,757 | 17,225 | 17,686 | 18,129 | 18,564

Masculino | 12,792 | 12,996 | 13,220 | 13,586 | 13,744 | 14,035 | 14,360 | 14,702 | 15,057

TOTAL 27,565 | 28,282 | 29,006 | 29,746 | 30,501 | 31,260 | 32,046 | 32,831 | 33,621

Fuente: USAID, 2009

® Datos del XI Censo del INE 2002, con actualizaciones al afio 2009.



La poblacion femenina supera a la masculina en un 10.43%, donde ademas se tiene que la
poblacion es mayoritariamente rural y no indigena, donde la poblacién no indigena
involucra a un 9% de toda la poblacion y los indigenas abarcan el 91%. La densidad
poblacional para el municipio es de 100 personas/km? que de acuerdo a la densidad
nacional, se considera una densidad baja.

Cuadro No. 2
Grupos etareos, area urbana-rural y grupo étnico
Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango

Grupos etareos Area Grupo étnico
0-14 | 15-24 | 25-49 | 50+ | Urbana | Rural Mam Ladino Otros
Habitantes | 15059 | 7116 | 7965 | 3481 3833 29788 | 28463 5114 44
Porcentaje | 44.79 | 21.17 | 23.69 | 10.35 11.40 88.60 84.66 15.21 0.13

Fuente: INE, 2002

El 11.40% de la poblacion vive en el area urbana y el 88.60% de la poblacién en el area
rural. Los lugares poblados con mayor nimero de poblacion son los siguientes: cabecera
municipal, aldeas Chicoy y San Martin, y en los caserios Tznul, Chiabal, Tres Cruces y
Tujchech.

Grafico No. 1
Piramide poblacional
Todos Santos Cuchumatén, Huehuetenango
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De acuerdo a la grafica de Pirdmide Poblacional, se puede apreciar que los grupos de edad
de 0 a4y 10 a 14 afios de edad tanto en hombres y mujeres; son mayoritarios lo cual es
importante tomar en cuenta ya que es constante el aumento de dicha poblacion, situacion
que ejerce presion sobre los diferentes recursos y servicios necesarios para el desarrollo
personal, comunitario y municipal.

Los datos actuales indican que el municipio de Todos Santos posee indices altos de pobreza
y pobreza extrema a nivel departamental y nacional. EI porcentaje de pobreza de vy
pobreza extrema es de 88.50% y 43.70% respectivamente (INE, 2002), lo que evidencia un
porcentaje significativo de pobreza en dicho lugar. Lo que tiene una estrecha relacion si
consideramos que como definicion “La pobreza se refiere a la insuficiencia de recursos
para satisfacerlas necesidades basicas de alimentacion, alojamiento, vestido salud y
educacion.

De acuerdo a la comparacion con la meta nacional de los Objetivos de Desarrollo del
milenio existe una brecha alta (municipio en posicion alta); Todos Santos se encuentra
como municipio significativamente alto, en cuanto a la brecha de pobreza extrema a nivel
departamental. Las metas nacionales son 27.30% y 11.40% en pobreza y extrema pobreza.

La migracion de los pobladores del municipio es significativa y por las mismas condiciones
econdmicas, politicas y sociales, efectian movimientos migratorios, principalmente hacia
los Estados Unidos de Norte América en forma permanente o temporal, con pretensiones de
mejorar la calidad de vida, los mayores movimientos migratorios son de la poblacion
masculina; que de acuerdo a los Diagnosticos efectuados en las tres mancomunidades del
departamento de Huehuetenango, que forman parte de los estudios efectuados por el
Programa de Desarrollo Local de la Unidn Europea y especificamente en el estudio sobre el
fendmeno de la migracion, se establece que el municipio de Todos Santos tiene una tasa de
migracion del 20.32%, donde el 49% de personas que migran son del género masculino y el
51% son del género femenino. Este fendmeno tiene una explicacion con relacion a que el
46% de los que migran, lo hacen fuera del pais, principalmente hacia Estados Unidos
(PDRL; UE, 2008b).

6.2. Historia, cultura e identidad

En sus antecedentes historicos sobresale que Cuchumatén significa en idioma Mam,
“congregacion o reunion por la fuerza, proveniente de los vocablos Kuchu, reunion o
congregacion del verbo (kuchuj) y de matan, modo adverbial que expresa por la fuerza;
dando la idea que las montafas fueron reunidas por la fuerza. El profesor mexicano Marcos
Becerra, en su obra “Nombres Geogréficos indigenas del Estado de Chiapas” afirma que el
nombre pluralizado de la sierra, Cuchumatanes, viene de dos pueblos del departamento,
San Martin Cuchumatan y Todos Santos Cuchumatan”’

" Fundacién Centroamericana de Desarrollo. Diagnostico del municipio de Todos Santos Cuchumatan.

Guatemala, Marzo 1996. P 7.



Los datos sobre la historia del pueblo Mam se reducen a los afios anteriores a la conquista,
cuando durante el reinado de Quicab el Grande (1425-1475) el dominio Quiché alcanzo el
corazon de la sierra y llegé a Todos Santos Cuchumatéan. Durante el periodo Colonial
Todos Santos Cuchumatan, pertenecié al Corregimiento y después a la Alcaldia Mayor de
Totonicapan. En 1,825 la Asamblea Constituyente del Estado de Guatemala, dividio el
territorio del estado en siete departamentos, uno de los cuales era Totonicapan.

En la division del Estado de Guatemala para la administracion de justicia, Todos Santos
Cuchumatéan aparece como parte del circuito de Huehuetenango, que a su vez pertenecia al
departamento de Totonicapan. En el afio 1,866 el territorio de Huehuetenango fue elevado
a la categoria de departamento.

El habitante, el Todosantero, ha construido su propia identidad indigena, la cual se
relaciona a que implica laborar en el campo, ser muy trabajador y ser pobre. Aunque
algunos indigenas de esta etnia gozan de una posicion econémica favorable, éstos se ven 'y
se sienten pobres, como si la pobreza fuera parte de la identidad étnica. La nocion de
autodefinirse como buenos trabajadores viene de la idea de que la mano de obra todosantera
era muy demandada y preferida por los finqueros de la costa sur. En el caso de la mujer
Todosantera, debe saber tejer y son las encargadas de confeccionar la ropa de la familia. El
idioma es también parte fundamental de la identidad, pues para ser Xjal hay que hablar el
idioma Mam.®

La poblacién indigena que es mayoritaria (84.66%), han fortalecido su identidad social, la
cual se retoma a partir del conflicto armado. En algunas fiestas de la poblacion, como la
celebracién del 04 de Octubre en honor a San Francisco de Asis y el baile de Ixcampores,
donde hacen dramatizaciones sobre una forma sarcéstica de imitar a los Ladinos, como una
critica a la cultura de los ladinos. El baile de Ixcampores hoy dia es diferente y refleja una
distinta composicién social. La reconfiguracion de las nuevas relaciones interétnicas y el
empoderamiento local del indigena, ha propiciado que con el paso de los afios se
transforme la tradicion y ya no represente a los ladinos, solo se hacen bromas y chistes
entre los mismos indigenas.

El 01 de noviembre se celebran en la cabecera los bailes folkléricos el venado y el torito.
Ademas se realiza la famosa “carrera de caballos”, que relne a turistas nacionales y
extranjeros, efectudndose otras actividades que representan atractivos turisticos.

El vestuario de los hombres indigenas es de un pantal6n rojo, con rayas verticales de color
blanco, camisa blanca, con pequerias lineas rojas, esparcidas verticalmente y virtuoso cuello
de colores, un sobre pantalén negro y sombrero. Las mujeres utilizan un colorido huipil y
un corte de color azul obscuro, quienes también son las encargadas de confeccionar los
pufios y cuellos de camisas de los varones y los huipiles, actividad que se realiza en un telar
de cintura. Los cortesy la tela para pantalon y camisa son confeccionados artesanalmente y

& Oscar Barrera. Informe Sobre las Relaciones Interétnicas en Todos Santos Cuchumatan. Centro de

Estudios y Documentacidn de la Frontera Occidental de Guatemala. 2001 p. 35.



adquiridos por las mujeres en los dias de plaza en los mercados locales. Se considera que
este vestuario es uno de los mas bellos del pais.

Los lugares sagrados: Son los espacios que tienen una significacion simbdlica en las
expresiones espirituales de los pueblos. Los lugares sagrados pueden estar ubicados en los
cerros, los rios, las montafias, los volcanes y pueden asumirse estar comprendidos dentro de
cualquier sistema de tenencia. Se considera que constituyen un tipo de tierra comunal
debido a que la regulacion de su acceso y control estd a cargo de los guias espirituales y de
quienes ahi realizan sus expresiones espirituales. En todo caso, los miembros de las
comunidades guardan respeto de estos espacios.’

Segun el Sistema Nacional de Informacion Cultural del Ministerio de Cultura y Deportes,
asi como de los resultados de los Talleres efectuados, en el municipio, se encuentran los
siguientes Lugares Sagrados, donde también existen vestigios arqueoldgicos y estos son:
Tecumanchum, Tilajion, Chanjon, San Martin, Rosario y Chincol. A estos se ha sumado el
parque ecoturistico de Chabal.

6.3. Dimensiones

Para fines de analisis, las diferentes dinamicas territoriales que existen en el municipio, se
agruparon en cuatro dimensiones siendo estas: Social, Ambiental, Econémica y Politico-
Institucional.

6.3.1. Dimension social

En esta dimension se hace una presentacion sobre la informacion del Municipio en todos
aquellos aspectos que influyen con el desarrollo social, entre los cuales estan los siguientes:
Cultura e Identidad; Salud; Seguridad Alimentaria y Nutricional; Educacion; Servicios
Bésicos (Energia Eléctrica, Alumbrado Publico, Agua Potable, Drenajes, Mercados,
Cementerios, etc.); Jerarquia de Lugares Poblados; Seguridad Ciudadana; y Participacion
Ciudadana.

Por altimo se hace un andlisis de las relaciones existentes entre estos temas para determinar
la situacion actual del municipio en esta dimensidon, todo esto posteriormente es analizado
de manera Interdimensional para definir el Modelo de Desarrollo Territorial Actual.

a. Salud

Los servicios de salud son prestados por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
-MSPAS-, mediante dos centros de salud localizados en la Cabecera Municipal y en San
Martin Cuchumatan, catalogados como Tipo “B”, que disponen de un médico, una

° Diagnostico de la Conservacion y Manejo de Recursos Naturales en Tierras Comunales. Consejo Nacional
de Areas Protegidas. 2009.



enfermera y un auxiliar de enfermeria para atender emergencias, tratamientos curativos y
preventivos.

Los servicios de salud, en el municipio han sido complementados por una clinica médica
particular que brinda atencion por medio de la organizacion no gubernamental denominada
“Institucion Mam de Desarrollo Integral”, cuenta con cuatro laboratorios dentales, 51
promotores de salud y 177 comadronas adscritas a la Asociacién de Comadronas Mayas en
Salud Materno Infantil. Esta clinica es de gran ayuda para la poblacién al proporcionar los
servicios basicos no existentes en el puesto de salud

De acuerdo a los servicios proporcionados por el MSPAS y la ONG, estos servicios son
insuficientes para los habitantes del municipio, por insuficiencia de centros de asistencia
medica, principalmente a nivel comunitario, por lo que los enfermos acuden a los
promotores de salud y en casos graves trasladan a los enfermos al centro méas cercano; sin
embargo de acuerdo a comentarios de los mismos pobladores las complicaciones se tienen
cuando por la falta de transporte y recursos econdémicos, los enfermos fallecen (Talleres
SEGEPLAN, 2010b).

Ademas de la infraestructura anterior, existen Puestos de vacunacién donde se realizan las
diferentes jornadas ya sea en escuelas o casas particulares ya establecidas. A través de esta
organizacion se ha logrado una buena cobertura de vacunacion (SEGEPLAN, 2010b).

De acuerdo con informacion recopilada durante la formulacion del FODA y la formulacion
de variables e indicadores del sector salud, se determino que existen diferentes debilidades:
en los centros de salud, donde no cuentan con el suficiente personal, equipamiento y
medicamentos (MSPAS, 2009)

Con relacion a la debilidad de insuficiencia de personal de salud, Gnicamente se cuenta con
1 médico, 11 auxiliares de enfermeria, 1 oficinista, 1 piloto, 1 educadora en salud, 1
guardian y 2 personas operativas en mantenimiento. Otro recurso humano importante para
los servicios de salud lo constituyen las 177 comadronas adiestradas por el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, quienes viven en diferentes comunidades logrando
cobertura en todo el municipio. Este recurso humano fue el responsable de la atencion del
87.31% de los partos durante el 2008 (757 de 867 nacimientos) y el 83.11% durante el 2009
(689 de 829 nacimientos) (MSPAS, 2009)

Uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) indica que la proporcién de partos
atendidos por personal sanitario especializado debiera ser el 100%, pero en este aspecto la
labor desempefiada por las comadronas en el municipio ha sido y sera importante para
disminuir la tasa de mortalidad materna. En relacion a la tasa de mortalidad materna
durante el afio 2009 se registraron 5 muertes, causadas por obstétrica de causa no
especificada, retencidn de la placenta, retencidn de restos placentarios y ruptura uterina, lo
anterior da como resultado un indicador de 603 X 100,000 (MSPAS, 2009).

1.



Recuadro No. 1
Mortalidad materna

Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango

Casos de muertes maternas

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos

Vivos”.

Para el nivel municipal se reporta Unicamente ndmero de
casos, no aplica la base de calculo de la razén de
mortalidad materna por cada 100,000 nacidos vivos.

Descripeion Casos/Razon
MM

Casos reportados a nivel 5

municipal (2009)

Razén de  mortalidad

materna por departamento 234.7

(2009)

Razén de  mortalidad

materna nacional (2007) 134

El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese
afio, la razén de MM se redujo a 134 muertes por cada

Fuente: MSPAS, 2009 / SEGEPLAN, 2010.

cien mil nacidos vivos.

Para el municipio de Todos Santos existieron 5 casos
reportados para el afio 2009, es importante realizar
acciones encaminadas a mejorar la salud reproductiva de
las mujeres, planificacion familiar, seguridad alimentaria y

nutricional, atencién prenatal, entre algunas actividades.
Fuente: SEGEPLAN, 2010

Recuadro No. 2
Asistencia en partos

Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango

Atencion del parto

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el

2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
Vivos”.

Proporcién de partos con asistencia de personal sanitario

especializado (médico o enfermera)

recibiga | MO %
Médica 124 15
Comadrona 689 83
Empirica 7 1
Ninguna 9 1
Total de partos 829 100

En el municipio la mayoria de partos son atendidos por

Fuente: MSPAS, 2009 / SEGEPLAN, 2010

comadronas adiestradas, lo que se refleja en las tasas de
mortalidad materno-infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 177
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN. 2010




Otros indicadores de salud en el municipio indican que la tasa de mortalidad infantil
(menores de un afio) es de 35 X 1,000 nacidos vivos, una tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afios de 4 X 1,000 nifios y una tasa de mortalidad materna de 603 X 100,000.
Las causas de mortalidad infantil durante el 2009 fueron las siguientes: Neumonias y
bronconeumonias (62%) deshidratacion (15%), obstruccion intestinal Post operatoria (8%),
trauma de craneo (8%), Quemadura de tercer grado (8%).

La tasa de mortalidad general para el municipio es de 4 X 1,000, en este caso las
principales causas fueron las siguientes: neumonias y bronconeumonias (33%),
deshidratacion (6%), ulcera gastrica (6%),intoxicacion por plaguicida (5%),traumatismos
maltiples (2%),enfermedad pulmonar (2%), sirosis hepética alcohdlica (2%) tumor maligno
del estomago (2%) y resto de causas (44%).

Las principales causas de morbilidad infantil son: amigdalitis aguda no especificada (17%),
rinofaringitis aguda (17%), infeccion intestinal bacteriana (10%), infecciones respiratorias
agudas (9%), bronquitis aguda no especificada (8%), diarreas (5%) dermatitis no
especificada (5%), conjuntivitis no especificada (5%) y resto de causas (25%). Las
principales causas de morbilidad materna son: infeccién de vias urinarias (95%), amenaza
de aborto (3%), hipertension materna (2%). Relacionando las metas de los ODM para
Guatemala, se presenta el siguiente recuadro:

Recuadro No. 3
Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
Todos Santos Cuchumatén, Huehuetenango

Tasa de mortalidad de la nifez,
2009

ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Niveles ~Tasa _ Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
<lafo |<5afos || mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)

Municipal 35 4

Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015

Departamental 14 23
Nacional 30 42 v De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios menores de 5
Fuente: MSPAS, 2009 / SEGEPLAN, 2010 afios

v' De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un afio

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad
infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores
de cinco afos fue de 42.

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios fue de 4 y para los menores de un afio fue
de 35.

Para contribuir a reducir las tasas de mortalidad de la nifiez en el
municipio, es necesario contar con programas de salud
reproductiva, medidas higiénicas, acceso a agua limpia,
letrinizacion y vacunacion.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.




b. Seguridad alimentaria y nutricional

Los resultados obtenidos en el Tercer Censo Nacional de Talla en Escolares de Primer
Grado realizado en el afio 2008, da a conocer el estado nutricional de las nifias y los nifios
por medio del indicador de talla para la edad, que mide el retardo de crecimiento en talla,
establece el grado de severidad de la desnutricion cronica y permite relacionar directamente
el nivel de desarrollo social y econémico de las familias en el municipio.

De acuerdo con la informacién obtenida de los Resultados de la Categorizaciéon de las
comunidades en Riesgo de Inseguridad Alimentaria y Nutricional para el afio 2009, el
municipio de Todos Santos, el porcentaje de prevalencia es de 67.4% que indica que por
cada 100 nifios 67 tienen un retardo de crecimiento; de este porcentaje. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) establece como aceptable un 2.5% de prevalencia para una
poblacion normal. Este indicar ubica al municipio de Todos Santos en la categoria de
vulnerabilidad nutricional muy alta. Lo que significa que los nifios estan en desventaja por
tener ademas una disminucion en su capacidad de aprendizaje, desempefio fisico y sistema
inmunoldgico.

En todas estas comunidades la poblacion mas vulnerable son las mujeres embarazadas,
madres lactantes y nifios/as de 6 a 36 meses. Durante la elaboracion de talleres se conto
con un representante de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asignado al
municipio de Todos Santos.



Gréfico No. 2
Prevalencia de retardo en talla
Todos Santos Cuchumatén, Huehuetenango

70 7

50 4

40 -

20 A

10 A

Nacional Departamental Todos Santos

Fuente: MINEDUC; SESAN, 2009

Los ODM plantean como una de las metas para el 2015 la reduccion de la desnutricién infantil al
17%, de acuerdo a esto Todos Santos, debe de reducir en 50.40% la desnutricion crénica, en un
lapso de 5 afios'®. Lo anterior requiere un esfuerzo mutuo entre gobierno (a través del Ministerio de
Salud Pdblica y Asistencia Social y la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional) y
poblacién, pues por una lado se debe incrementar la atencién a las mujeres embarazadas y nifios, y
por otro la poblacién debe ser consciente de la importancia del control prenatal, de la lactancia
materna y el control infantil.

La situacion de Inseguridad Alimentaria y Nutricional esta relacionada con los altos indices
de pobreza y pobreza extrema que para el municipio de Todos Santos estan en 88.5% y
43.7% respectivamente.

10 Aunque los ODM refieren la meta con poblacion menor de 5 afios y el Censo Talla se realiz6 con poblacion de 6 a 9 afios, los mismos
se utilizaron como referencia por carecer de informacién acorde a lo que requieren los ODM.



Recuadro No. 4
Pobreza y Pobreza Extrema
Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango, 2010

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extremay el hambre.
Nivel Pobreza | Pobreza || ;era 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de personas
general | extrema cuyos ingresos sean inferiores a un délar por dia.
Municipal 88.5% | 43.7%
Departamental | 78.3% | 30.3% Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de extrema
pobreza.

Nacional 543% | 16.8%
Fuente: INE, 2002 Afo base 1994, para este municipio es 17.2%

Meta de municipio 2015 = 8.6%

La proporcion de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo con
la Gltima medicién (2002) fue de 43.7%, lo que indica existe una
brecha municipal -35.1%, lo que indica un aumento de la pobreza.

Para reducir los indices de pobreza general y extrema es importante
aprovechar las potencialidades productivas del municipio,
principalmente en cuanto a las actividades agricolas, promoviendo la
industrializacion, apoyados en procesos de acompafiamientos
técnicos y la busqueda de mercados justos para los productores.

Fuente: INE. 2002

c. Educacion

Los niveles de escolaridad en el municipio de Todos Santos son los siguientes: preprimaria,
primaria y bésico.

Nivel preprimaria

En este nivel, se cuenta con la existencia de centros educativos que se dedican a la atencion
de alumnos comprendidos dentro de las edades de cinco a seis afios. Para la educacion
Bilingie (Mam-Espariol) existen 13 escuelas oficiales y 1 municipal en la cabecera
municipal. Para la educacion Preprimaria Monolinglie (Espafiol) actualmente existen 7
escuelas oficiales. En cuanto a la cantidad de maestros para este nivel existen 21 en total,
para una proporcién alumnos/maestro de 18. Para este nivel educativo el porcentaje de
cobertura bruta es de 18.22%. Otros indicadores importantes en este nivel educativo son
los siguientes:



Cuadro No. 3
Indicadores educativos nivel preprimaria
Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango

Cobertura neta Cobertura bruta Desercion intra-anual Proporcion
alum./maes.
12.84% 18.22% 8.40% 18/1

Fuente: MINEDUC, 2008
Nivel primario

Para el nivel de primaria existen 62 escuelas oficiales y 1 escuela municipal ubicada en la
cabecera municipal, para el sector oficial se cuenta con los servicios de 184 maestros, para
una proporcion de 34 alumnos/maestro. De acuerdo a las estadisticas proporcionadas por el
Ministerio de Educacion y el Instituto Nacional de Estadistica INE, el porcentaje de
cobertura bruta para este nivel es de 111.46%. Esta tasa es superior al 100% debido a que
esta calculada sobre la base de proyecciones de poblacion.

Una de las debilidades en el sector de la educacion primaria es la desercion escolar, de no
promocion y de completacion, haciendo la suma de estos indicadores se puede concluir que
muchos nifios y nifias que ingresan a la educacién primaria nunca terminan este nivel. Lo
anterior es debido a problemas como demanda de mano de obra para actividades agricolas
en apoyo a la economia familiar, la migracién temporal y permanente de familias
completas y padres, desintegracion familiar, la violencia intrafamiliar, la pobreza extrema,
y problemas de salud, entre los principales. Los indicadores importantes para este nivel
educativo son los siguientes:

Cuadro No. 4
Indicadores educativos nivel primaria
Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango

Cobertura Cobertura _Deseruon No - Completacion Proporcion
neta bruta intra-anual promaocién alum./maes.
86.26% 111.46% 5.02% 87.24% 68.56% 34/1

Fuente: MINEDUC, 2008

Los ODM plantean como metas para el 2015 el 100% de matriculacién de la ensefianza
primaria y una relacion nifio/nifia en la educacion primaria igual a 1; en estos aspectos
Todos Santos posee una cobertura neta de 86.26% y una relacion nifio/nifia de 0.96.
Aunque es importante hacer la relacion que Unicamente el 68.56% de los nifios que
ingresan al nivel de primaria lo finalizan.




Nivel basico

Para el nivel de educacion bésica en el municipio de Todos Santos existen 9
establecimientos, de los cuales 7 son publicos, 1 por cooperativa y 1 privado.

De acuerdo a las estadisticas proporcionadas por la Coordinacién Técnica Administrativa
(CTA) del municipio de Todos Santos, el nivel de educacién bésica posee una tasa de
cobertura neta de 9.62%, lo que significa que de 100 jovenes comprendidos entre los 12 a
15 afos que viven en el municipio, solamente 10 tienen la oportunidad de educacion bésica.
A continuacion se presentan algunos indicares para el sector:

Cuadro No. 5
Indicadores educativos nivel basico
Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango

Cobertura Cobertura Desercion - . Proporcion
. No promocion | Completacion
neta bruta intra-anual alum./maes.
9.62% 17.87% 12.39% 87.24% 16.1% 16/1

Fuente: MINEDUC, 2008

A continuacion se presenta un cuadro que resume el total de alumnos inscritos durante el
ciclo escolar 2009.

Cuadro No. 6
Poblacion escolar ciclo 2009
Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango

PREPRIMARIA PRIMARIA BASICO
H M H M H M
215 217 3562 3409 342 242
Fuente: MINEDUC, 2009
En el municipio no se cuenta con servicios de Educacién Diversificada.
Cuadro No. 7
Analfabetismo
Todos Santos Cuchumatén, Huehuetenango
No. Poblacion Hombres Mujeres Total
1 Poblacion de 15 afios y més 7,510 10,444 17,954
2 Poblacion Analfabeta 2,491 4,166 6,657
3 indice de Analfabetismo 33.17 39.89 37.08

Fuente: CONALFA, 2010




Relacionando los datos anteriores con la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
ODM para Guatemala al afio 2015 el porcentaje de alfabetismo deberia de ser 100%. En la
siguiente grafica se visualiza esta relacion a nivel nacional, departamental y municipal.

_ GraficoNo. 3
Indice de analfabetismo
Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango
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Fuente: CONALFA, 2010

Recuadro No. 5
Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion
Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango

Nivel

%
TNE | TTP | TA
Municipal 87.90 | 47.70 | 62
Departamental** | 38.43 | 46.53 | 71.58 v
Nacional 86.3 60.5 | 82.20
Fuente: MINEDUC, 2008 / CONALFA, 2010
v
v

ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y las
nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo
de ensefianza primaria.

Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): aumentar de
71.60 % que habia en 1991 a 100%, en este sentido el
municipio registra una tasa de 87.9, con una brecha
municipal que cumplir de 12.10% lo cual rebasa la
meta.

Proporcidn de estudiantes que comienzan primer grado
y culminan sexto: aumentar de 47.70 la tasa de
terminacién primaria (TTP) que habia en 2008 a
100%*. Esto implica superar una brecha del 52.30%.

Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15y 24
afios: aumentar del 62. % al 100%*, lo que significa
superar una brecha de 38%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal, departamental
y nacional.




Recuadro No. 6
Relacion entre mujeres y hombres en educacion
Todos Santos Cuchumatéan, Huehuetenango

Indicador: proporcion entre

- ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia
hombres y mujeres en todos los

: de la mujer
niveles
Descripcion Eroporcion Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
P B D ensefianza primaria y secundaria, preferentemente para el afio
Municipal 0.94 |0.73 |0.00 || 2005,y en todos los niveles de la ensefianza para el afio 2015.

Departamental* |[0.96 |1.05 |0.98 || Para el municipio, en el nivel primario existe una relacion de 94
nifias por cada 100 nifios. En el nivel basico 73 nifias por cada

Nacional 097 |0.95 [1.07 || 100 nifios en el municipio.

Fuente: MINEDUC, 2008 Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 bésico y -0.07 diversificado.

Brechas de municipio 0.06 primaria, 0.27 basico en diversificado
se cumplio con la brecha.

*Ultima estimacion, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010.
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d. Servicios basicos

En el municipio, se cuentan con servicios publicos que son otorgados por diferentes
instituciones de caracter gubernamental, municipal y algunas entidades que prestan otro
tipo de asistencia a la poblacion, a continuacion se detallan los servicios con que cuenta y
su correspondiente infraestructura:

Alumbrado publico

Segun los resultados obtenidos del taller de Analisis de Lugares Poblados, como parte de la
fase de planificacién, se determind que el alumbrado publico sélo se cuenta en la cabecera
municipal y las aldeas San Martin Cuchumatan, Chiabal, EI Rancho y en los caserios tres
cruces y Tuipat, por lo que la falta de este servicio, predispone a la inseguridad en las
comunidades donde hace falta este servicio. En otras comunidades de importancia
solamente se encuentra en forma dispersa algun foco de alumbrado publico, pero que es
insuficiente, considerando que por lo que la falta de este servicio, predispone a la
inseguridad en las comunidades donde hace falta este servicio.



Energia eléctrica

El 70% de la poblacion del municipio cuenta con energia eléctrica, el cual es suministrado
por la empresa Distribuidora Eléctrica de Occidente, S.A. -DEOCSA-. Sin embargo el
consumo de energia eléctrica es limitado por el incremento constante en el costo provocado
por la falta de control hacia la distribuidora que maneja de forma arbitraria los precios del
servicio.

El servicio en el &mbito general presenta irregularidades con cortes eventuales que
ocasionan dafios a los aparatos eléctricos, la cual es mas sensible en época lluviosa. La
aldea Rio Ocho, constituye una aldea importante que no cuenta con servicio de energia
eléctrica.

Agua entubada

Entre los principales servicios que satisfacen las necesidades de la poblacidn del municipio
de Todos Santos se encuentra el agua, la cual tiene acceso el 80.4% de la poblacion, un 3%
utiliza chorro publico, un poco mas del 10% utiliza servicio de pozo y el 1% usa agua de
rio o manantial. De la recepcion de este vital liquido, el 93% de la poblacidon hierve el agua
para su consumo y el 7% no lo hace; donde la carencia de un proceso previo de purificacion
del agua para que ésta sea potable, trae consecuencias para los consumidores del vital
liquido, como enfermedades gastrointestinales.

Para el abastecimiento de agua en la cabecera municipal, se construyd un tanque el cual se
ubica en el cantén Tuitnom, en las cercanias de la cabecera, donde no se tiene una cuota
mensual de pago por el servicio y los pobladores le dan mantenimiento organizandose en
grupos de cinco personas.

Vivienda

El municipio cuenta con un total de 6,905 viviendas, las cuales son construidas con
diferentes materiales, predominando la construccion de viviendas con material de block y
lamina. Anteriormente se encontraban viviendas con material de adobe y teja, como
también de madera, pero estas se han ido perdiendo, donde se han reemplazado con las
viviendas de block y lamina, pero también empieza a alcanzar importancia en las
construcciones de terraza.

Drenajes y letrinizacion

Solamente en la cabecera municipal se cuenta con servicios de drenajes, el cual representa
el 15% vy el 77% restante solamente cuentan con sistema de letrinizacion, el cual se
encuentra a nivel de las diferentes comunidades; la falta de recursos no permite
implementar un sistema de drenajes a nivel de todo el municipio.



El sistema de disposicion de excretas utilizado a nivel comunitario, principalmente, genera
contaminacion del suelo, agua y alimentos, con incidencia en el incremento de
enfermedades gastrointestinales y la elevacion de los indices de morbilidad y mortalidad.

No se cuenta con un sistema de tratamiento de aguas servidas en el municipio, por lo que
estas aguas son vaciadas al rio Limén, lo que esta provocando el agotamiento de fuentes de
agua limpia, ya que se estd dando una contaminacién hacia las aguas de este rio, lo que se
evidencia en proliferacion de insectos y emanacion de malos olores.

Comunicaciones y Transporte

En la cabecera municipal se cuenta con servicio de empresas dedicadas al transporte de
encomiendas, entre las que se encuentran: El Correo, Cargo Express y Guatex. También se
encuentra con el servicio de empresas de telefonia mdvil, entre las que se encuentran: Tigo,
Claro, Telgua en la cabecera municipal y Teléfonos del Norte, donde se encuentran
distribuidos més de 50 teléfonos comunitarios, ubicados en diferentes partes del municipio.
Asi mismo se tiene el servicio de T. V. por cable por parte de una empresa en la cabecera
municipal.

El municipio cuenta con servicio de transporte colectivo formal e informar. En este tipo de
servicio se han sumado microbuses que comunican en dos horarios a la cabecera municipal
con la cabecera departamental y el servicio de cada hora aproximadamente de la cabecera
municipal hacia el lugar conocido como Tres Caminos, donde se puede acceder a servicio
de transporte proveniente de los municipios del norte del departamento. El segundo esta
constituido por pick-ups y camiones particulares que efectdan este servicio.

El municipio, cuenta con ocho lineas de transporte que brindan servicio a la mayoria de
centros poblados, principalmente hacia los centros poblados y las lineas que se encuentran
son: La Chicoyera, Flor de Maria, Transportes Pérez, Concepcionerita y Transportes del
Sur que cubren la ruta de la aldea San Martin Cuchumatan hacia la cabecera municipal y
solo las Chicoyera y Concepcionerita llegan hasta la cabecera departamental. Los
Transportes Todosanterita tienen recorrido de la aldea Rio Ocho, hacia la Cabecera
municipal y ciudad de Huehuetenango; Transportes Mendoza que recorre los caserios
Tuiboch, Chanchimil, Caballo Blanco, aldea Mash y la cabecera municipal hacia la
cabecera departamental de Huehuetenango y Transportes Vargas que comunica la cabecera
municipal hacia comunidades de la altiplanicie.

Mercados

La cabecera municipal cuenta con un mercado municipal, que funciona durante todos los
dias, sin embargo durante todos los dias se nota poca afluencia en relacién al dia de plaza,
donde los diferentes locales ponen a disposicion diferentes tipos de productos, incluyendo
la disposicién de comedores. En las aldea San Martin y Chichim se disponen de algunos
locales, donde al entorno de estos se desarrollan plazas comunitarias, que han alcanzado
alta importancia para vender y abastecerse de productos para el hogar.



Seguridad ciudadana

Los efectos del conflicto armado, sumado a la violencia que se vive a diario, ha dejado sus
huellas en la poblacion Todosantera, que ha quedado sensible y esto tiene sus causas,
principalmente por los hechos registrados durante la década de los ochenta y por la relacién
que tiene la poblacidn con tierras en el Ixcan.

A pesar, de que el municipio de Todos Santos es un area pacifica, existe sensibilidad frente
a personas extrafias que lleguen al territorio y sobre todo si se efectlan preguntas respecto a
derechos humanos, sobre hechos historicos, personas de las comunidades u otras
relacionadas a la poblacion, lo que da margen a tocar temas susceptibles que pueden derivar
en conflictos. También destaca sensibilidad, abordar a las EXPAC y lideres comunitario,
quienes muestran desconfianza, la cual es necesario tener contactos de parte de la
municipalidad o bien hacerse acompafar de personas del municipio, para evitar malos
entendidos.

Durante los altimos afios, el municipio de Todos Santos tuvo un repunte en casos de
alcoholismo, conformacion de pandillas juveniles, vandalismo, robos, maltrato familiar y
desintegracion familiar y todo giraba a una principal causa, el consumo excesivo de bebidas
alcohdlicas, que sumado a los efectos climéticos, se habia proliferado una excesiva cantidad
de puestos para la venta de estos productos. En el afio 2004, funcionaban 14 cantinas y en
el afio 2009, se tenian alrededor de 25 cantinas, sin considerar otra cantidad de negocios se
sumaron a la venta de bebidas alcohdlicas de manera clandestina.

Esta situacion obligo a que en el afio 2009, de acuerdo a iniciativas de diferentes
comunidades del municipio, se plante6 que en todo el municipio se cerraran todos los
puestos de ventas de licores y esta iniciativa fue avalada por la municipalidad. Esta
iniciativa también tiene sus origenes a que en el municipio, actualmente las religiones
evangeélicas han sobrepasado el 50% que ejercen a través de sus lideres una representacion
significativa a nivel de municipio. Hoy dia esta prohibida la venta de licores, Unicamente
se autoriza la venta en los dias de feria del municipio, siempre con restricciones para su
venta.

Esta iniciativa se suma, a la conformacion de Juntas de Seguridad Ciudadana, que se
iniciaron en la cabecera municipal y se han replicado en otras comunidades, donde se tenia
problemas de inseguridad. Los vecinos en forma organizada han conformado estas juntas
de seguridad y efectlan turnos para cuidar los diferentes sectores y centros poblados,
efectuando turnos de vigilancia.

Posterior al funcionamiento de estas iniciativas de seguridad ciudadana, se ha encontrado
que han disminuido los indices de robos, vandalismo y conformacién de pandillas
juveniles, principalmente, que de acuerdo a los talleres de planificacion efectuados,
manifestaron pobladores, estar contentos con este tipo de seguridad ciudadana que se ha



organizado y que estd funcionando en la cabecera municipal y en los principales centros
poblados.

En relacion a instituciones encargadas de la seguridad del territorio, cuentan Unicamente
con un juzgado de paz, un centro carcelario y una subestacion de la Policia Nacional Civil,
gue se ubican en la cabecera municipal. La poca presencia institucional ha sido insuficiente
para dar una cobertura adecuada en tema de seguridad, sin embargo de acuerdo al grado de
organizacion que ha efectuado la poblacion, por problemas suscitados anteriormente, se
cuenta con un mejor ambiente de seguridad ciudadana.

e. Participacion ciudadana

En el municipio se cuenta con varias organizaciones que promueven actividades culturales,
religiosas, sociales, deportivas, educativas, politicas y de desarrollo que no cuentan con
organizacion formal y preparan sus actividades en forma ocasional.

Se cuentan con Consejos Comunitarios de Desarrollo, quienes le dan seguimiento a la
ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario, los cuales
han sido priorizados por las comunidades, asi como verifican el cumplimiento cuando sea
oportuno y proponen acciones y medidas al Consejo Municipal.

Asi mismo, se han conformado en el municipio Comités Pro-desarrollo y Pro-
mejoramiento, ubicados en la cabecera municipal, los cuales han surgido con el objetivo de
gestionar proyectos.

Los lugares donde se cuenta con algun significativo nivel de organizacién, se encuentran:
Cabecera Municipal, comunidades Mash, San Martin Cuchumatéan, Chanchimil, Valenton,
Tuipat, Chicoy, Chalhuitz, Chichim, EI Rancho, Tuiboch y Tuisoch

Organizaciones Religiosas: Se cuenta con 31 iglesias catolicas y 52 iglesias evangélicas,
ubicadas en las diferentes aldeas, cantones y caserios del municipio y de esta manera
responden a las necesidades de evangelizacion en las comunidades (SEGEPLAN 2010c).

f. Resumen de la dimensién social

La falta de servicios basicos y la poca inversion en infraestructura productiva son
indicadores de subdesarrollo en el municipio, lo cual se refleja con los niveles de 88.5% de
pobreza y 43.7% de pobreza extrema, indicadores que se encuentran por arriba del
promedio departamental. Estas condiciones limitan a la calidad de vida de los habitantes de
este municipio, donde las principales necesidades insatisfechas son: acceso a los servicios
de salud, educacidn y sanitarios.

La poblacion muestra una identidad cultural reconocida a nivel nacional e internacional,
donde se suman los escenarios paisajisticos, que se pueden admirar en el municipio, donde
contrastan la cadena montafiosa que forma parte del macizo de los Cuchumatanes, el clima
frio caracteristico de la region y la belleza del traje tipico de sus pobladores.



La participacién del sexo femenino en el municipio, se limita a las actividades de tipo
domeéstico y elaboracion de tejidos para uso familiar, sin darle la importancia a la educacion
y se evidencia que el nivel de escolaridad predominante es de tercer grado de primaria

En el municipio se han conocido problemas de mal nutricion, que se encuentran
relacionados a manifestaciones de vulnerabilidad alimentaria y retardo en talla. Esta mal
nutricion tiene una relacion con la produccién de granos basicos, que son insuficiente para
la demanda del municipio, ya que solamente se produce el 70% de estos, teniéndola
necesidad de comprar fuera del municipio este 30%. Es importante destacar que las vias de
comunicacion en el municipio alcanzan los 480 Km de terraceria y 171 Km de terraceria
transitable solo en verano y 32 Km de veredas. EXxiste un porcentaje de dificil y muy
dificil acceso a la seguridad alimentaria, que alcanza el 434 % y 8.5%
respectivamente, lo que ubica al municipio en riesgo de inseguridad alimentaria ya que
esto afecta la disponibilidad y acceso de los alimentos basicos.



Mapa No. 1
Dimension Social
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6.3.2. Dimension ambiental

Para lograr el desarrollo del municipio es importante conocer los aspectos ambientales que
son base para lograr el desarrollo sostenible. Tomando en cuenta lo anterior se hace una
descripcién y andlisis de los Recursos Naturales y de la Gestién de Riesgo, entre los
principales.

a. Recursos naturales

Son todos aquellos bienes que provee la naturaleza los cuales se incorporan a las
actividades econdmicas, mediante su cultivo, extraccion y explotacién. Dentro de los
recursos naturales se encuentra el suelo, el agua, flora y fauna.

b. Suelos

Los suelos predominantes en el municipios se han formado a partir de roca madre caliza que
presentan colinas paralelas, anticlinales y sinclinales sumergidas en el relieve tipico del Karst
(Villatoro et al., 2005).

Por su posicién fisiografica, estos suelos son de alta a muy alta susceptibilidad a la erosidn, llega en
algunos sitios al afloramiento de rocas. Solo el 6% del territorio posee una baja susceptibilidad a la
erosion; el 40% presenta una susceptibilidad media, mientras que el resto es demasiado susceptible.
Son suelos de estructuras mediana y en blogques sub angulares desarrollados con una profundidad
promedio de 40 centimetros y un pH que oscila entre 5.5 a 7.9 (Villatoro et al., 2005).

Cuadro No. 8
Uso actual del suelo
Todos Santos Cuchumatén, Huehuetenango

No. Concepto Area (Ha) Area (%)
1. Infraestructura 17.06 0.0637
1.1 Centros Poblados 17.06 0.0637
2. Agricultura 6959.45 25.9701
2.1 Granos bésicos 1206.31 4.5015
2.2.1. Café 5753.14 21.46.86
L

3. Arbustos — matorrales 10982.55 40.9828
3.1 Pastos Naturales y Arbustos 1231.25 7.3007
3.1 Arbustos — matorrales 2673.15 15.8716
4. Bosque natural 428.29 2.5396
4.2, Bosque conifero 340.59 2.0196
4.3. Bosque mixto 25.94 0.1538
5. Cuerpos de agua 54.01 0.3202

6 Total 16864.78 100.00

Fuente: MAGA, 2006
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Las caracteristicas de los suelos del area corresponden al grupo de los cerros de caliza, de la serie
Toquia. Estos suelos son poco profundos, bien drenados, desarrollados sobre caliza, en un clima frio
y humedo ocupa relieves inclinados de gran altitud, son suelos superficiales franco limosos, de
color café de muy oscuro a negro, con contenido de materia organica muy altos (mayor de 50%,
estructura granular y reaccion ligeramente acida con pH de 6 a 6.5.

Segun la Clasificacion de reconocimiento de los suelos de Guatemala, de Charles
Simmons; el municipio de Todos Santos, presenta 3 series de suelo, las cuales tienen una
cobertura y un porcentaje variables en el territorio (MAMSOHUE, 2008). Es importante
también conocer las caracteristicas que identifican las diferentes series de suelo presentes
en el municipio. Para el efecto, se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro No. 9
Clasificacion y caracteristicas generales de los suelos
Todos Santos Cuchumatén, Huehuetenango

.. . . Textura > Declive Peligro de
Fisiografia Suelo Serie L Drenaje -
superficial (%) erosion
Poco profundos Coatén Arcilloso, Buen 30-100 Alto
a altitudes altas café oscuro drenaje
en un clima
himedo-seco
Profundos, Jacaltenango Franco Buen Relieves Alto
Suelos de los | bien drenados, Arcilloso, drenaje inclinados,
cerros de en un clima frio café muy mayores
caliza y himedo 0scuro del 15%
Poco Toquia Franco Buen Pendientes Alto
profundos, bien limoso, café drenaje mayores
drenados, en un muy 0Scuro a del 50%
clima frioy negro
himedo

Fuente: Diagnostico de la Cuenca del Rio Selegua, Proyecto Café, 2005
Gestidn del recurso hidrico

El municipio de Todos Santos tiene 4 subcuencas definidas: Rio Azul (7,521.56 ha), Rio
Selegua (1,541.66 ha), Rio Blanco (1,781.90 ha) y Rio Rancho Viejo (16,070.63 ha); la
mayor area esta constituida por el area de captacion del Rio Selegua.

Las corrientes principales en el area son el Rio Limon y el Rio Azul, pertenecientes a las
sub cuencas Rio Rancho Viejo y Rio Azul respectivamente, que a su vez pertenecen a la
cuenca del Rio Selegua y Rio Nentén. El rio Limén corre en la parte sur del area, en forma
casi paralela al macizo montafioso de la Reserva, con un curso aproximadamente rectilineo
(Geopetrol, 2002). Nace en el caserio La Ventosa, recorre todo el valle de la cabecera
municipal y pasa por las comunidades Pajon, Tzunul, Mash, Tres Cruces, Chicoy, Tuipat,
Las Lajas y San Martin. Estos afluentes constituye la principal fuente de abastecimiento de
agua para la poblacion de Todos Santos Cuchumatan (Villatoro et al., 2005).




El Rio Azul transcurre por la parte norte del area, con un patron de drenaje dendritico
moderadamente desarrollado, con afluentes cortos, rectilineos que confluyen en &ngulo casi
recto. El valle del rio Azul es en forma de “V” con flancos simétricos de muy fuerte
pendiente (Geopetrol, 2002).
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Cuadro No. 10
Recursos fluviales del municipio
Todos Santos Cuchumatén, Huehuetenango
Subcuenca Hectareas
Area de captacion de rio Azul 7,521.56
Area de captacion de rio Selegua 1,541.66
Rio Blanco 1,781.90
Rio Rancho Viejo 16,070.63 ha

Fuente: USIGHUE; SEGEPLAN, 2002

Como resultado del ejercicio de Mapeo Participativo, se mapearon las diferentes fuentes de
agua que existen en el municipio, contabilizando 83 fuentes que son utilizadas para
consumo humano y para riego (SEGEPLAN, 2010b).




Caracteristicas del ecosistema

Las unidades biocliméticas 6 zonas de vida existentes en el municipio de Todos Santos, son
las siguientes: Bosque Humedo Montano Bajo Subtropical (BHMBS), Bosque muy
Humedo Montano Bajo Subtropical (BMHMBS) y Bosque muy himedo Montano
Subtropical: (bmh-M).
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Bosque Humedo Montano Bajo Subtropical (BHMBS)

Altitudes: 3000 a mas metros sobre el nivel del mar.

Precipitacion pluvial anual: 1000 a 2000 milimetros.

Temperatura media anual: 12 grados centigrados 0 menos.

Suelos: Superficiales, pesados, bien drenados, de color gris oscuro a negro; también se
encuentran de textura mediana, imperfectamente drenados, de color pardo.

Bosque Muy Humedo Montano Bajo Subtropical (BMHMBS)

Altitudes: 2500 a 3000 metros sobre el nivel del mar.

Precipitacion pluvial anual: 2000 a 4000 milimetros.

Temperatura media anual: 12 a 18 grados centigrados.

Suelos: Son superficiales, pesados bien drenados, color gris oscuro a negro, la pendiente
es mayor de 45%.



Bosque Muy Himedo Montano Subtropical (BMH-M)
- Altitudes: 2000 a 2800 metros sobre el nivel del mar.
- Precipitacion pluvial anual: 2500 milimetros promedio.
- Temperatura media anual: 11 grados centigrados.
Suelos: Son superficiales, la topografia es de ondulada a accidentada con pendientes
- pronunciadas.

Ademas, la superficie boscosa, muestra un comportamiento decreciente, derivado del
aumento de los procesos de urbanizacion, aprovechamientos o deforestacion sin planes de
manejo y a las actividades agricolas. En los talleres se analizd la problematica de los
recursos naturales, principalmente del bosque, donde se concluia, que de acuerdo a la poca
disponibilidad de tierra, combinado con la demanda de lefia para cocinar se ha avanzando
en la pérdida de bosque, principalmente en aquellas areas mas inclinadas y escarpadas de
cada comunidad (SEGEPLAN 2010b).

La importancia de los bosques en el municipio radica en que por el tipo de suelo y una
topografia accidentada o escarpadas, el territorio es de vocacion forestal, sin embargo se
explota y aprovecha de manera inadecuada, ya que no existen planes de manejo

Lo anterior se refleja en el andlisis de vulnerabilidades realizado, ya que en los factores
ambientales se determino que el municipio se encuentra en riesgo muy alto de
vulnerabilidad, aunado a este sentido no existe Oficina Forestal Municipal por lo cual no
existen servicios ambientales y tampoco se han delimitado areas de reserva natural.

Fauna

“Se define como el conjunto de especies animales que viven, crecen y se desarrollan en un
lugar determinado, o que existié durante algin periodo geolégico especifico™. La fauna
silvestre la integran: ardillas, zopilotes, sanates, gatos de monte, venados, ratas, tacuacines,
zorros, liebres, palomas y guardabarrancos. La fauna doméstica se compone de perros,
gatos, conejos, ganado bovino, porcino, equino y especies avicolas (gallinas, chompipes y
patos).

En el municipio existen una gran cantidad de especies de fauna, las cuales se pueden dividir
en especies silvestres y domesticas, siendo las mas importantes las siguientes:

Flora
Se define a Flora, como: “Conjunto de plantas y organismos vegetales caracteristicos de

una region o lugar en particular, 0 que existe o existio durante una era geologica
especifica.”*?

1 Ipid. P 118.
12 1hid. P. 119



Existe algun tipo de vegetacion caracteristico del municipio, entre las que se encuentran
algunas plantas ornamentales como, el geranio, cartuchos, hortensias, rosales nativos y
como especies dispersas en el bosque se encuentran: pajén, musgos, sauco, henequén y
helechos. Asi mismo en el municipio se encuentran los bosques nubosos, que se
caracterizan por ser bosques lluviosos especificos, que s6lo se encuentra a elevaciones
relativamente altas. La identificacion mas caracteristica de estos bosques fueron las nubes.
Entre los diferentes tipos de bosques presentes se encuentra: EI Bosque de Pino de la
Torre: se caracteriza por contar con un bosque semidenso de Pinus hartwegii
(pino) y Juniperus standleyii (Huito) en areas rocosas y escarpadas. EIl sotobosque
es muy ralo y solamente se observan arbustos.

El Bosque de Juniperus-Garrya-Ribes de los Planes del Diablo: Esta comunidad o
asociacion vegetal es vecina a la Torre, y su altitud oscila de 3,500 a 3,700 msnm. Se
caracteriza por presentar un bosque bajo, no mayor de 5 m de porte, que crece sobre areas
rocosas conformado por Juniperus standleyi (huito, arbol endémico del occidente del pais)
Garrya laurifolia, Pinus hartwegii y Ribes ciliatum, siendo las dos primeras especies las
dominantes. El estrato arbustivo es poco frecuente.

Pie de Monte: El Pie de Monte se encuentra ubicado al suroeste de la meseta alta y
comprende altitudes que oscilan de 2,800 a 3,100msnm, cuenta con una diversidad de 48
familias y 114 especies, de las cuales, las familias méas diversas son Asteraceae con 23
especies, Rosaceae con 8, Lamiaceae, Iridaceae y Poaceae con 5 especies respectivamente
y Ericaceae con 4. Se establecié la existencia de 12 especies arboreas, 26 arbustos, 65
hierbas, 5 lianas y 6 epifitas.

El Bosque de Cupressus-Pinus-Chiranthodendron: se le ubica de 2,600 msnm hasta
cerca de los 2,800 msnm, se caracteriza por ser un bosque denso, codominado por especies
arbéreas como Cupressus lusitanica (ciprés), Pinus pseudostrobus (pino triste),
Chiranthodendron pentadactylon (Kanac), y en menor frecuencia se encuentra Abies
guatemalensis (Pashac), Pinus ayacahuite, Arbutus xalapensis (Madron) y Alnus jorulensis.
En areas con baja cobertura forestal, el sotobosque es denso y diverso.

El Bosque de Abies: Esta comunidad se localiza en inmediaciones de la aldea Tuicoy,
Todos Santos Cuchumatéan, conocida como la Puerta del Cielo; de 2,900 a 3,300 msnm. Se
caracteriza por ser un rodal puro de Abies guatemalensis, de 15 — 18 m de porte,
actualmente semidenso, con abundante sotobosque y especies arbdreas de bajo porte como
Lonicera guatemalensis, Verbesina apleura, Buddleia megalocephala y Garrya corvorum.
El estrato arbustivo con frecuencia estd dominado por Symphoricarpus microphyllus,
Rubus trilobus, Holodiscus argenteus, Eupatorium ovillum, Solanum nigricans y Verbesina
glauca.



Bosque Latifoliado: Es un rodal de bosque latifoliado de aproximadamente 33 has,
ubicado en el caserio Villa Alicia de la aldea San Martin Cuchumatéan. Es un bosque
protector con pendientes muy pronunciadas, multietdneo y mixto, que se ubica en la zona
de vida Bosque muy himedo Montano bajo Subtropical (Bmh-MB(s)) (Camposeco, 2000).

Este bosque nublado es gran captador de agua, en donde ademas de la precipitacion
vertical, existe la precipitacion horizontal (Brown et al, 1996), la cual durante algunos
meses es superior a la vertical. Su composicion botanica es sumamente diversa, se han
determinado a la fecha un total de 27 especies vegetales que incluyen arboles y arbustos.

c. Cambio climético

Se le llama cambio climético a la modificacion del clima con respecto al historial climatico
a una escala global o regional, en este sentido dicho cambio a nivel municipal y
departamental. Tales cambios se han producido segln la percepcion de los habitantes del
municipio de Todos Santos se observan con mayor intensidad durante los ultimos 10 afios,
y los parametros en los cuales podria medirse son: la temperatura y precipitacion pluvial
principalmente.

Existe cierta conciencia que estos cambios climaticos son debidos tanto a causas naturales
como antropogeénicas, esta Ultima se refiere a las actividades que el hombre realiza entre las
cuales estan: contaminacion por desechos solidos y liquidos, deforestacion, cambio de uso
del suelo, contaminacion por productos quimicos, erosion del suelo y muchas otras
actividades que se realizan a nivel municipal y comunitario que deterioran los recursos
naturales.

Como resultado de estos cambios climaticos se puede indicar que el municipio en afios
recientes ha sufrido en el 2009 sequias y el 2010 el efecto de la tormenta Agatha, lo cual ha
generado perdidas econdémicas principalmente en la agricultura y en infraestructura social y
productiva, asi como también otras amenazas que en interaccién con los niveles de
vulnerabilidad, hacen que el municipio se encuentre en alto riesgo.

d. Gestion de Riesgo (GR)

Es importante tomar en consideracion en todo proceso de planificacion del desarrollo el
analisis del riesgo, para que sobre esta base se puedan establecer normas y estrategias de
desarrollo, identificar ideas de proyectos de inversion, preparacion de proyectos,
aprobacién final, financiamiento, ejecucion, monitoreo y evaluacion de los mismos.

Hablar sobre el analisis de riesgo o gestién del riesgo significa realizar un estudio que
permita reducir las vulnerabilidades de la poblacion ante las amenazas naturales o socio
naturales presentes en el municipio. Para realizar el presente analisis de riego, se procedio
a conformar o dividir el municipio de Todos Santos por lo cual se definid6 una micro
regionalizacion.



Andlisis de Amenazas

La amenaza representa la probable manifestacion de un fenémeno de la naturaleza o
causado por la accion del hombre que pone en peligro la vida de las personas, la
infraestructura, el ambiente, etc. Se expresa como la probabilidad de que un fendmeno se
presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo
definido. De alguna manera “amenaza” es sinénimo de “peligro”, que de acuerdo con su
origen pueden clasificarse en naturales, socionaturales y antropicas. Los criterios utilizados
para la realizacion del mapeo de las amenazas fue la seleccion de aquellas que los asistentes
al taller calificaron en la escala de 3 a 5 puntos, basados en los siguientes criterios:

Cuadro No. 11
Criterios para la categorizacion de amenazas
Todos Santos Cuchumatén, Huehuetenango

Escala Criterio

5 Amenazas que ocurren dos 0 mas veces al afio y provocan pérdidas de vidas
y dafios severos.

4 Amenazas que su ocurrencia es de al menos una vez al aflo y provoca dafios
considerables.

3 Amenazas que ocurren en periodos prologados de 2 a 5 afios y provocan
dafos significantes y no siempre es la misma amenaza.

Fuente: SEGEPLAN, 2009

Tomando en consideracion los criterios anteriores, los participantes en los talleres
identificaron un total de 12 amenazas, las cuales fueron ponderadas en valor de 5, 4, 3y 2
(2 amenazas con prioridad 5 que son aquellas que ocurren dos veces al afio 0 mas y que
provocan pérdidas de vidas y dafios severos; 6 amenazas con prioridad 4 siendo aquellas
que su ocurrencia es de al menos una vez al afio y que provoca dafios considerables; 2
amenazas con prioridad 3 que son las que ocurren en periodos prolongados de 2 a 5 afios y
2 amenazas con prioridad 2, que también son eventuales en periodos de 2 a 5
afios.)(SEGEPLAN, 2010c).



Cuadro No. 12

NuUmero y categoria de amenazas identificadas
Todos Santos Cuchumatéan, Huehuetenango

Escala Amenazas Cantidad
5 Heladas y contaminacion desechos sélidos y liquidos y vientos 3
4 5
Deslizamientos, temporales, sequias, inundaciones, derrumbes
3 Derrumbes e incendios 2
2 Plagas y grupos delincuenciales 2

Fuente: SEGEPLAN, 2010c

Segun la micro regionalizacién elaborada para la realizacion del analisis de amenazas, las
principales amenazas en el municipio segun su orden de afectacion, recurrencia o impacto
son: basura, deslaves, inundaciones, incendios, deslaves, inundaciones, plagas, derrumbes,

crecidas de rios y deforestacion.

Cuadro No. 13

Amenazas por categoria segin micro regiones
Todos Santos Cuchumatén, Huehuetenango

Amenazas identificadas

MICROREGIONES

ALTIPLANO CENTRO TEMPLADA

Heladas 4 5

Contaminacion desechos solidos y 4 4 5
liguidos

Vientos 4 4 5
Deslizamientos 3 4 4
Temporales 4 5
Sequias 4 4

Inundaciones 4 2
Derrumbes 3 4
Incendios 2 4 3
Plagas 5 3
Grupos delincuenciales 2 2

Fuente: SEGEPLAN, 2010c

En conclusion, al hacer el respectivo andlisis se puede determinar que el municipio de
Todos Santos Cuchumatén, posee un nivel de amenazas alto (4), es decir que se ve
afectado por amenazas que por lo general se presentan o manifiestan como minimo una vez
al afo las cuales provocan dafios considerables, pérdidas econdmicas y de materiales.




Durante el afio 2009 la sequia fue un fendmeno que afecto de manera significativa,
causando dafios en los cultivos anuales (maiz y frijol) lo que provoco problemas de
inseguridad alimentaria y nutricional, asi como también dafios a los cultivos de papa en la
parte alta y al café en la parte templada (San Martin y comunidades aledafias) provocando
bajos rendimientos y por lo tanto también bajos ingresos econémicos.

Andlisis de vulnerabilidades

La vulnerabilidad corresponde a la predisposicién o susceptibilidad fisica, econémica,
politica o social que tiene una comunidad de ser afectada en caso se manifieste un
fendmeno peligroso de origen natural o causado por el hombre. Para determinar la
vulnerabilidad del municipio de Todos Santos, fueron analizados los siguientes factores:
fisico-estructural, social, funcional, econémico, ambiental, politico institucional, cultural
ideoldgico y educativo. Los factores anteriores fueron analizados a nivel micro regional
desde el conocimiento o percepcién de la poblacion (SEGEPLAN, 2010c).

Segun el estudio realizado, las 3 microregiones presentan una vulnerabilidad media en
promedio, pero es importante indicar que al realizar una evaluacion por factores
individuales, los factores: capacidad de respuesta para enfrentar los desastres, indices de
mortalidad por causas prevenibles, vias de acceso, acceso a servicios, manejo de desechos
solidos y liquidos, percepcion sobre los desastres, actitudes frente a la ocurrencia de
desastres, nivel de ingresos y empleo, se encuentran en niveles alto.

Finalmente la mayoria de familias no identifican las causas naturales y sociales que
provocan los desastres ya que se considera que estos son voluntad de Dios y la poblacion
no mantiene una actitud previsora ante la ocurrencia de desastres, que es otro factor que se
encuentra en nivel alto.
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Cuadro No. 14
Vulnerabilidades por factores segin microrregiones
Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango

MICROREGIONES

Factores evaluados

ALTIPLANO | CENTRO | TEMPLADA

Factor Fisico Estructural

Factor Social

Factor Funcional

Factor Ambiental

Factor Cultural Ideoldgico

Factor Politico Institucional

Factor Econdmico

Factor Educativo

PROMEDIO

Fuente: Fuente: SEGEPLAN, 2010c
Estimacion del riesgo

La palabra riesgo se refiere a la posibilidad de que haya consecuencias dafiinas o pérdidas
de vida, viviendas, propiedades, cultivos y pérdidas econOmicas, resultantes de
interacciones entre las amenazas y la vulnerabilidad. A nivel de las 3 micro regiones se
determin0 que todas estan en riesgo alto, al hacer el cruce de los resultados obtenidos entre
las amenazas y las vulnerabilidades (SEGEPLAN, 2010c).

Por lo anterior es importante tomar en cuenta que es necesario realizar esfuerzos para
ejecutar programas y proyectos que permitan reducir la vulnerabilidades que tiene el
municipio y ejecutar acciones que a mediano y largo plazo se reduzcan los dafios que
causan las diferentes amenazas naturales o socionaturales en el municipio.




Cuadro No. 15
Estimacion del riesgo
Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango

Micoregién Altiplano Microregion Centro

| Amenaza Media
Vulnerabilidad Media

Microregion Templada

Vulnerabilidad Media

Fuente: Fuente: SEGEPLAN, 2010c
Darios causados por tormenta Agatha

La tormenta Agatha fue la primera tormenta de la temporada en el Pacifico durante el 2010,
se origino en la zona de convergencia intertropical, region ecuatorial donde convergen la
humedad tropical y se desarrollan numerosas tormentas eléctricas. El sistema se organizoy
afecto el territorio nacional durante los ultimos dias del mes de mayo, convirtiéendose
después en una depresion tropical hasta disiparse.

Al tocar tierra con la intensidad de tormenta tropical, caus6 deslizamientos de tierra, rios
desbordados, cobro la vida de varias personas, desplazando a cientos de familias y
provocando la destruccion de vivienda e infraestructura a nivel nacional.

La tormenta tropical Agatha afecto el departamento de Huehuetenango, siendo varios los
municipios afectados, sin embargo el municipio de Todos Santos no se encuentra entre los
municipios afectados

e. Saneamiento ambiental

De acuerdo a los resultados obtenidos durante el anlisis de lugares poblados, se determino
que en el Municipio el unico lugar donde existen drenajes es en la cabecera municipal,
donde posteriormente la descarga de los mismos es hacia el rio Limon, contaminando dicho
recurso ya que no existe planta de tratamiento de aguas servidas. Agrava la situacion que el
municipio de Todos Santos, tampoco cuenta con un sistema de tratamiento de la basura.
Asi mismo, al margen del rio Limon y riachuelos a centros poblados, se observa diferentes
tipos de botaderos de basura que efectian los pobladores, incrementando la contaminacion
hacia estos caudales.



Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento bésico
Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango

_Total de viviendas con acceso agua ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio
intradomiciliar y servicios de saneamiento ;
: ambiente
mejorados
Total de viviendas 6,905 Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el
Viviendas con servicio de porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua
80.70% L :
agua potable potable y a servicios basicos de saneamiento.
Viviendas con servicio de 24%
saneamiento bésico Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua
Fuente: INE, 2002 potable y 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento
bésico.
Agua potable: afio base 1994 es 59.80%
Meta de municipio 2015 es 79.9%
———— Saneamiento basico: afio base 1994 es 7.70%
.6 Meta de municipio 2015 es 53.90%
[ ]

f. Resumen de la dimensién ambiental

Las areas boscosas estan siendo fuertemente amenazadas por factores sociales y
econdémicos, los cuales son visibles en cuanto a saqueo, depredacion y deterioro de los
recursos naturales, repercutiendo en las fuentes de agua, el paisaje escénico y los lugares
sagrados. En estos aspectos es importante participar y consensuar en la planificacion, como
parte de una estrategia de gestion municipal para direccionar el manejo y conservacion de
estos recursos naturales, sin perder el reconocimiento de los derechos de los pueblos en
mantener el control de sus espacios territoriales

En el municipio se ha dado un devastacion del recurso bosque, considerando que todo el
territorio es eminentemente forestal y en la actualidad solo se conserva el 29% del territorio
con bosque y de esta cobertura boscosa el 82.6% ya ha sido declarado como Area
Protegida, esto nos indica el grado de devastacion de bosque que ha sufrido este territorio.
El destino del bosque ha sido para la obtencion de madera y para uso como combustibles,
asi como la caza sin control; que tienen sus repercusiones en la pérdida de equilibrio
ecoldgico, considerando que los suelos han quedado desprotegidos (pérdida de suelos por
las altas pendientes y por ser un material fragil de escurrirse); que si bien es cierto,
solamente se ven deslaves y deslizamientos de suelo, esto podria repercutir en el futuro.

Sumado a las afecciones a los recursos naturales, el crecimiento de los centros poblados o
bien su ampliacion, la falta de tierra y la habilitacion de tierras para construccion de
viviendas, esta incidiendo en que regiones que fueran boscosas ahora han sido convertidas



en areas de cultivos, sin concordancia a la vocacion para estas actividades agricolas, ya que
la vocacion es eminentemente forestal, esto se puede evidenciar en la aldea La Ventosa,
donde se ha deforestado para sustituir el uso de suelo para la agricultura, donde se observa
excesiva erosion, la cual se estd sedimentando en el nacimiento del Rio Limén, donde se
manifiestan derrumbes y deslizamientos. .

Los riesgos naturales observados en el municipio son: exceso de precipitacion pluvial,
derrumbes, deslaves e inundaciones. Los riesgos socionaturales y/o antropicos son
ocasionados por la infraestructura inadecuada, construccion de viviendas en terrenos con
topografia inclinada, deforestacion y erosion del suelo, esto mantiene a los habitantes en
condiciones de vulnerabilidad y riesgo que puede causar la pérdida de las cosechas y vidas
humanas.

Estos riegos a la que la poblacion esta expuesta, como deslaves e inundaciones, los cuales
ocurren en la temporada de lluvia por las altas pendientes existentes en los terrenos y por
encontrarse en la cordillera de los Cuchumatanes, es altamente susceptible por ser el
material original del suelo fragil. Otro factor determinante son las précticas agricolas
inadecuadas y la deforestacion, estos problemas sociales provocan erosion de suelos y
dafos a los procesos naturales.

En cuanto al anélisis de vulnerabilidades, los relacionamos a todos los aspectos de la
sociedad que condicionan o hacen propensos a sectores y grupos familiares de sufrir
pérdidas (humanas y materiales) y que a su vez encuentran mayor dificultad de recuperarse
producto de la debilidad econémica, social y cultural que padecen. En este contexto las
vulnerabilidades de: heladas, erosion, suelos susceptibles a deslizamientos y derrumbes,
construccion de viviendas y falta de infraestructura educativa, constituyen las
vulnerabilidades mas afectivas y recurrentes en el municipio.



Mapa No. 2
Dimension Ambiental
Todos Santos Cuchumatén, Huehuetenango, 2010
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6.3.3. Dimension econdmica

En esta dimensién se hace una presentacion sobre la informacion de aquellos aspectos que
influyen en el desarrollo econémico del Municipio, entre los cuales estan: Empleo y
Migracion; Desarrollo Productivo (actividades productivas actuales e infraestructura
productiva); Mercado y Condiciones de Entorno; Servicios Econémicos y Financieros;
Perfil Socioecondmico; y Motores Econémicos del Municipio. Para concluir con un
analisis de las relaciones existentes entre estos temas y a nivel de las diferentes
dimensiones.

a. Empleoy migracién

La poblacion econdmica es aquella comprendida entre las edades de 7 a 64 afios, que ejerce
una ocupacion o la busca activamente, la integran los empleados y desempleados, la razén
por la cual se toma un rango de edad bajo es porque la poblacion infantil se involucra desde
su nifiez en la actividad productiva familiar. Generalmente la poblacién econémica puede
ser activa o inactiva. Los primeros son los que actualmente laboran; mientras que los
segundos buscan trabajo y los que por primera vez quieren laborar.

Para el municipio de Todos Santos, se cuenta con una poblacién econdmica, segun datos
obtenidos del censo de poblacion realizado en el afio 2002 y es la siguiente:

Cuadro No. 16
Poblacién econdmica
Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango

P. Econémica Hombres Mujeres Total
Activa 6,035 654 6,689
Inactiva 3,262 9,897 13,159
Total 9,297 10,551 19,848

Fuente: INE, 2004

Del total de poblacion econdmica el 33.70% es activa, de los cuales el 90.22% son
hombres, quienes se dedican principalmente a las actividades agricolas, comerciales y en
menor porcentaje a actividades administrativas en el sector pablico y privado; solamente el
9.78% son mujeres que realizan trabajos fuera de sus hogares, por diferentes factores como
la falta de empleo y la cultura, ademas de que son ellas las que se encargan de la realizacion
de las actividades domésticas. EIl 66.30% corresponde a la poblacién econémicamente
inactiva, dentro de la cual se encuentran los nifios y jovenes, adultos con discapacidades,
las amas de casa y personas desempleadas.



Segun datos correspondientes al municipio de Todos Santos es un municipio
eminentemente agricola, pues el 91.31% del total de la poblacién econdmicamente activa se
dedica a estas actividades. Siendo los cultivos de papa, café, maiz y frijol son los que mas
absorben mano de obra en todas las comunidades del municipio. Los cultivos de papa y
café son de alta importancia en el municipio, debido a que dinamiza la economia en este
territorio (INE, 2004).

La segunda actividad en importancia lo constituye los tejidos y artesanias que alcanzan un
1.98% de la poblacion econdmicamente activa que se dedica a estas actividades, seguido
del 1.98% en comercio, tanto formales como informales. Una caracteristica importante de
la PEA del municipio, es que una porcion representativa migra de forma temporal o
permanente, lo que merma el potencial de la mano de obra dentro del Municipio.

La migracion se divide en temporal y permanente. La temporal es aquella que se realiza en
ciertas épocas del afio, principalmente a diferentes lugares del pais y de los estados de
México; también migran en menor cantidad hacia los departamentos de la costa sur de
Guatemala. La migracion permanente o en periodos mayores de un afio es el 20.32% de la
poblacion y el destino que més prefieren es el este de los Estados Unidos (PDRL; UE,
2008b).

De acuerdo a los datos del estudio sobre el impacto de las remesas en el municipio de
Todos Santos, el 79% de los hogares reciben remesas y la estimacion del calculo del monto
recibido en el afio 2008 en el municipio fue de $ 10,774,600.00 (PDRL; UE, 2008c). De
todos los municipios del departamento de Huehuetenango, solamente los municipios de
Chiantla y Democracia, lo supera en cuanto a envio de remesas.

Los principales usos de los recursos provenientes de las remesas segun el estudio elaborado
por el Proyecto de Desarrollo Rural y Local PDRL, indica que estos son utilizados
principalmente para bastos familiares, construccion de viviendas y educacion; la inversion
para actividades productivas es en un porcentaje minimo (PDRL; UE, 2008c). Dentro de
los aspectos negativos que genera la migracion es la desintegracion familiar, desercion
escolar, consumo de alcohol y drogas, y dependencia econémica entre las principales.

De acuerdo a los resultados obtenidos por Estudiantes de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala realizada en el afio 205, se
determind que el rango de ingreso per-capita mensual es menor de Q.957.00, con el cual se
tiene poco acceso a los productos de la canasta basica. Dichos ingresos se obtienen de la
actividad productiva a la que se dedican, la agricultura es la mas representativa (Juarez
Rodriguez, Fabiola Carolina, 2005).



Grafico No. 4
Destino de las remesas
Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango
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El nivel de ingreso mensual se estimé por el valor de la produccién anual de los cultivos y
los ingresos obtenidos de la migracion temporal. Los bajos ingresos provocan un nivel de
vida precaria, lo que impide la disponibilidad de fondos para inversion en tecnologia. El
acceso a la salud y la educacién como elementos basicos Unicamente se pueden obtener a
través del Estado, cuya contribucion es insuficiente para satisfacer las necesidades de la
poblacion.

De acuerdo al cuadro anterior, la mayor cantidad de poblacion se encuentra en los rangos
de ingresos de Q 501.0 a Q 900.0 y de Q 901.0 a Q 1,500.0, rangos que se encuentran por
debajo del salario minimo. Estos ingresos se encuentran relacionados con la venta de mano
como jornaleros en fincas cafetaleras o bien la poca disponibilidad de fuentes de trabajo,
que afectan severamente la economia familiar. Esta situacion ha obligado a los pobladores
a buscar alternativas que les generen ingresos econdmicos, de tal hecho se derivan las
migraciones hacia otras regiones, incluyendo el extranjero.

b.  Desarrollo productivo

En el municipio se realizan las siguientes actividades productivas: agricola y pecuaria, la
actividad economica principal es la agricola, por ser el medio de subsistencia de la mayor
parte de la poblacién, sin embargo en comercio en los ultimos diez afios ha tenido un
repunte, convirtiendo al municipio, como altamente comercial, donde cada vez més se
involucran mas pobladores.



Existen muy pocas unidades econdmicas que se dediquen a actividades diferentes a la
agricola y al comercio, donde la fuente principal de recursos es la agricultura y
seguidamente el comercio. Las actividades agricolas de pequefios productores, esta
orientada a una agricultura de técnicas simples, debido a la falta de conocimientos y
capacidades para manejar estos cultivos, sin embargo existen medianos agricultores, que
han adoptado un nivel tecnoldgico de mas alto nivel, pero va acorde a que han participado
en procesos de capacitacion y formacion, principalmente en el manejo del cultivo de café.

La principal actividad econdmica la constituye la agricultura. El maiz y el frijol, se
producen para el autoconsumo, aungue no es la principal actividad agricola, debido a que
la pobladores se dedican en su mayoria a la produccion de papa y brocoli y el maiz, solo
complementan la dieta basica, en un periodo de 6 a 8 meses y el resto de estos meses, se
compra maiz para abastecer la dieta basica del Todosantero.

El café reviste importancia en la aldea de San Martin y comunidades vecinas donde se
obtiene producto de alta calidad. Ademas se siembran frutas de tierra fria y pasturas que se
utilizan para la explotacion de pequefios rebafios.

Por la falta de rentabilidad en la produccion de granos basicos, se han sustituidos estos
cultivos por la siembra de papa y brocdli, y una minoria ha introducido la ganaderia como
una alternativa productiva, pero esto solo ha sido una salida pasiva, sin cambios
trascendentales en mejoria de la economia, debido a que se tiene una dependencia de las
agroexportadoras para el caso del brocoli, quienes fijan la calidad del producto a comprar y
el precio del producto, lo cual no resulta nada atractivo; porque si bien quedan minimas
ganancias, las mismas constituyen el pago por mano de obra del productor y su familia, que
no ha considerado en los costos de este proceso productivo.

En el caso de la papa, solamente la alta produccion, puede representar una minima
rentabilidad de este cultivo, porque los precios fijados por intermediarios y el bajo precio
en época de mayor produccion, castiga severamente a los productores, donde no ha
mejorado considerablemente mejores condiciones de vida para la mayoria de productores
dedicados a esta actividad y solamente los intermediarios, pueden ver mejorias por la venta
de este producto.

En el municipio existen varias clases de artesanos que se dedican en forma individual a
labores inherentes a estos oficios, transmitidos de generacion en generacion, ya sea de
forma empirica o con cierto grado de conocimientos y técnicas especificas de cada area.
Del total de la poblacion una minoria se dedica a esta actividad por las caracteristicas
agricolas del lugar. (Talleres).

A nivel de carpinterias, la tecnologia que se utiliza es baja, ningan artesano ha recibido
capacitacion especial, las habilidades y conocimientos en la elaboracion de muebles fueron
adquiridos por la practica constante y como aprendices del oficio en otros talleres. La



mano de obra es familiar, el proceso productivo es simple y predominan los procesos
manuales.

A nivel de municipio se cuentan con 66 unidades productivas de textiles, 33 de carpinteria,
5 de panaderia y 1 de herreria. Existen pequefios artesanos a nivel del municipio que
elaboran tejidos que se destinan al vestuario de la poblacién, quienes poseen su telar propio,
establecen el precio del producto y lo llevan al mercado local.

En el municipio existe escasa cobertura de asistencia técnica y crediticia para apoyar las
actividades productivas, sumado a que si existen organizaciones con fines productivos, las
mismas no se encuentran consolidadas, mas bien se pueden concebir como organizaciones
gue se han conformado, pero no son estrictamente funcionales, de acuerdo a los objetivos
para las cuales se conformaron.

c. Mercado y condiciones del entorno

La infraestructura de apoyo a la produccion, principalmente la relacionada a las vias de
comunicacion, no va acorde a propiciar una expansion de claster, de circuitos de
produccion y de mercado, donde se pueda establecer conexiones microregionales a nivel de
municipio y regionales a nivel intermunicipal, que permita fomentar un desarrollo
econdmico local a gran escala. Esta limitante es debido a que la mayoria de carreteras,
principalmente de las comunidades potenciales para la produccion a mayor escala, son de
terraceria y en época lluviosa, dificulta la accesibilidad, que en algunos casos, solamente se
pueden llegar a estas comunidades en vehiculos de doble traccion.

Actualmente se estd construyendo carretera pavimentada que unird al municipio con la
cabecera departamental, pero de acuerdo a la planificacion de construccién, este proyecto
contempla varias etapas, las cuales no han superado el 40% del total del tramo, por lo que
debera esperarse aun y considerando que esto solo resolvera un tramo, principalmente de la
cabecera municipal, pero aun faltan tramos importantes, principalmente hacia la aldea San
Martin Cuchumatan, que es una region altamente productora.

d. Servicios

Los principales servicios que tienen como objetivo satisfacer las necesidades de la
poblacion se encuentran concentrados en la cabecera municipal, limitando algunos
servicios como el agua para uso domiciliar, agricola o industrial (caso de la altiplanicie del
municipio, donde es escasa y su obtencién es cara, porque se necesita bombearla a partes
altas), las carreteras, la telefonia fija (para uso de internet y de fax), energia eléctrica para
algunas comunidades o la ampliacién de acometidas para uso industrial, viene a dificultar el
acceso a estos servicios.

La mayoria de productores no tienen acceso al credito para su comercializacion, esto se
debe a la falta de garantias, altas tasas de interés y al tipo de trdmite que en muchas
oportunidades es dificil y desconocido para el agricultor, asi como el temor a no recuperar



el capital invertido, por la inestabilidad de los precios de la papa. En el municipio
unicamente funciona una agencia bancaria que pertenece al Banco de Desarrollo Rural,
S.A. y la Cooperativa de Ahorro y Crédito Flor Mashefia ubicada en la aldea Mash y
empresas privadas como: INAPSA, BONN APPETITE Y ALCOSA

La modalidad de financiamiento otorgado por estas empresas es mixta, donde la tierra y la
mano de obra son proporcionadas por los agricultores, mientras que los insumos son
financiados en forma directa por las comparfiias que comercializan el brocoli. Estas
compafiias acuerdan el precio de compra por quintal de brécoli desde el momento de la
entrega de insumos, hasta la entrega de la cosecha y los insumos son descontados al
momento de efectuar el pago al agricultor.

Para el café ademés de BANRURAL, la fuente de financiamiento es la Asociacion de
Agricultores Tinecos -ADAT-, ubicada en la aldea San Martin Cuchumatan. Para la
produccion de miel la Cooperativa de Ahorro y Crédito La Nueva Esperanza, R.L., ha
otorgado crédito para productores de miel, con un financiamiento maximo de Q 8,000.00 a
una tasa de interés anual de 24%, con plazo de un afio y garantia hipotecaria.

Para las artesanias se cuenta con el financiamiento de la ONG denominada Institucion Mam
de Desarrollo Indigena -IMDI- , cuyo apoyo financiero proviene de SHARE de Guatemala,
donde se ha implementando un proyecto para la compra de hilos para la elaboracién de
telas para camisa, pantalon y corte para dama, este proyecto esta ubicado en la aldea
Tuiboch, que se ubica a 25 Km de la cabecera municipal.

Se ubica un cementerio en la cabecera municipal, que se encuentra a medio kilémetro del
casco urbano y cuenta con una extensién de dos manzanas de terreno. Se posee una
estructura tradicional en la que prevalece el sepelio en nichos. Donde los pobladores
pagan por nicho una cuota de Q 20.00 y cuando se efectlian los sepelios, la cuota es de Q
5.00, pagos que deberan efectuarse en Tesoreria Municipal, con los que se contribuyen al
mantenimiento y vigilancia de este cementerio.

Matriz No. 1
Perfil Socioecondmico
Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango, 2010

Descripcion Unidad

Extension: 300 km?
altitud de 2,470 metros sobre el nivel del mar
15°30°32"’ de latitud norte y 91°36°17"" de longitud oeste

Poblacién: 33,619 Habitantes (2,010)

91% Indigena, 9% No Indigena.

11.40% Urbano, 88.60% Rural.

88.50% Pobreza, 43.70% Pobreza Extrema.

Produccién: 30,593 H= 91 % agricultura
666 H= 1.98% artesanias Tejidos.
666 H=1.98% comercio

Fuente: SEGEPLAN 2010



Motores Econdémicos que Determina el Potencial Econémico del Municipio
Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango, 2010

Matriz No. 2

Principales Potencial Mercados
Actividades - Condiciones productivo
e Actividades . L (Local,
Econdmicas ) necesarias Ubicacioén (Actual,
L Productos | secundarias - - departamental,
(Primario (P) N —— para su geografica Dinamico, ——
Secundario (S) queg desarrollo Emergente, extran'erc;)
Terciario (T) Potencial) /
Apoyo Local,
Mano de financiero, departamental,
Agricultura (P) Papa Obra,_ organizacional Mlcrore_glon Actual _ namongl e
comercio, y de media internacional
transporte | comercializaci (El Salvador y
on Honduras)
Apoyo
Mano de financiero, . .
h - Microregione Departamental,
. S Obra, organizacion y : .
Agricultura (P) Brocoli . s mediay Actual nacional e
R de baja internacional
transporte | comercializaci J
on
Mano de Apoyo Ctjtzcnlco Microregione Local
Agricultura (P) Zanahoria Obra, yee s mediay Actual y
\ comercializaci . departamental
comercio ; baja
on
Mano de AP ctjtzcnlco Microregione Local
Agricultura Cruciferas Obra, yee smediay Actual y
. comercializaci . departamental
Comercio . baja
on
Asistencia
técnica para | Microregione
Agricultura (P) Deciduos Mano de mejorar el saltay Actual Local y
Obra . . departamental
manejo media
agronémico
Asistencia
técnica para
Mano de mejorar el <
. ) obra manejo Areas altas Local, nacional
Agricultura (P) Café L del Actual e
Abonos agronomico. A e internacional
. . municipio
organicos Beneficiado
Hlmedo.
Mercadeo.

Fuente: SEGEPLAN, 2010




e. Resumen de la dimensién econdmica

La base de economia del municipio la constituye la agricultura, que sobrepasa el 90% de la
poblacion involucrada en esta actividad, pero de acuerdo a la vocacion de los suelos del
municipio, estos son eminentemente de vocacion forestal, lo que limita la produccion de
granos basicos, donde en la microrregién altiplanicie (en la parte mas alta del municipio), la
produccion de maiz se extiende hasta 9 meses y los rendimientos no son alentadores, lo que
ha contribuido a un abandono del cultivo en esta microrregion.

Sin embargo la busqueda de alternativas de produccion, ha permitido perfeccionar el
proceso tecnoldgico para la producciéon de papa y brocoli, donde se alcanzan buenos
rendimientos y estos se encuentran relacionados a la incorporacion de abonos organicos
(gallinaza en cada ciclo de cultivo); sin embargo, los buenos rendimientos no son
compensados con la rentabilidad de estos cultivos, ya que para el caso de la papa, se da la
intermediacion, donde en época de abundante produccién de la regioén, los precios son
desalentadores para los productores, recuperando la inversion en mano de obra, que no es
contabilizada por los productores en los costos de produccion. Para el caso del brocoli, si
bien es cierto que en las microrregiones media y templada, se alcanzan buenos
rendimientos, también se afecta a los productores con bajos precios, donde estas empresas
son altamente exigentes en calidad, con abundantes rechazos del producto y la fijacion de
precios, son muchas veces acordes, no a los precios de venta del producto al mercado
internacional, sino a la oferta de este producto a nivel regional y nacional.

La papa se produce en época lluviosa en la microrregion altiplanicie y en la microrregion
centro en toda época, debido a que se produce con riego y el brécoli, solo se produce en las
microrregiones media y templada bajo condiciones de riego.

Los productores del municipio, no poseen los conocimientos técnicos que permita
cuantificar en forma real los costos y gastos por insumos, mano de obra y costos indirectos
variables, necesarios en el proceso de produccién lo cual impide conocer la ganancia real
de la unidad productiva.

Los tejidos de telas tipicas y trajes tipicos representativos del municipio son una
potencialidad latente, si se considera que estos trajes son vistos, de amplio reconocimiento
a nivel nacional e internacional, lo que sumado al turismo, se pueden efectuar circuitos a
los diferentes talleres familiares ubicados a nivel de comunidades en todo el municipio,
para atraer turismo y buscar nuevos mercados, sobre todo internacionales, para la venta de
estos tejidos.

La infraestructura de apoyo a la produccion, principalmente la relacionada a las vias de
comunicacion, no va acorde a propiciar una expansion de clister, de circuitos de produccion
y de mercado, donde se pueda establecer conexiones microregionales a nivel de municipio
y regionales a nivel intermunicipal y que permita fomentar un desarrollo econémico local a
gran escala



La falta de centros de salud, farmacias, mercados y distribuidores de productos basicos en
el area rural, obliga a los pobladores a trasladarse a la cabecera municipal, para cubrir estas
necesidades.

No se cuenta con acceso al financiamiento externo, que es un factor que limita el desarrollo
de los sectores productivos, porque la concesion de créditos se otorga en funcion de
garantias y requisitos que no estan al alcance de los productores de este municipio.



Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 3
Dimensién Econémica

Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango 2010
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6.3.4. Dimension politico institucional

Esta dimension trata describe y analiza los aspectos relacionados con los diferentes actores
que trabajan en el Municipio, tanto de orden gubernamental, institucional, privados y
sociedad civil, asi como la participacion ciudadana que existe en el mismo.

a. Administracion local e instituciones

El gobierno municipal basa su funcionamiento en el marco legal que le confiere la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Cdédigo Municipal, la Ley de
Contrataciones del Estado, la Ley de descentralizacién, Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural y demas leyes ordinarias vigentes en el pais. Las funciones del Concejo
Municipal se establecen en el articulo 35 Cédigo Municipal.

La administracion Municipal, correspondiente al periodo 2008- 2012, se conforma de la
siguiente manera: 1 alcalde, concejal I, concejal 1l, concejal 111, concejal 1V, concejal V,
sindico I, sindico Il. La Organizacion Administrativa se fortalece con la Direccion
Municipal de Planificacion, Oficina de la Mujer, Oficina de Acceso a la Informacion
Publica, Secretaria, Direccion de Administracion Financiera Municipal, COMUDE vy
COCODEs.

Existe un Consejo Municipal de Desarrollo COMUDE, donde el alcalde convoca a
reuniones mensualmente, por lo tanto no hay comisiones de trabajo, y de parte de la
poblacion no hay demandas para que este espacio de participacion ciudadana se conforme
y/o integre como lo reza la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

En el municipio de Todos Santos del total de actores presentes en el municipio, el 35%
representa a Instituciones dentro de las cuales estan las siguientes: Puesto de Salud, CTA,
CONALFA, CONAP, SECONRED, Tribunal Supremo Electoral, PNC, INAB, SESAN vy
Municipalidad, entre otras. En segundo lugar se encuentra las organizaciones Sociales.
Dentro de las organizaciones de tipo Social estan: Iglesias Catdlica y Evangélicas,
asociaciones IMDI, ADIMFUM, Cooperativas Todosanterita y Nueva Esperanza. Las
Organizaciones No Gubernamentales ONGs, tiene presencia con: FUNDAECO,
ASOCUCH y AGIL. En la Cooperacion Internacional se encuentran: MOVIMONDO,
CEFA y CARE (SEGEPLAN, 2010a).

A continuacion se presenta gréfica que visualiza la presencia institucional en el Municipio:



Grafico No. 5
Andlisis de actores por tipo
Todos Santos Cuchumatén, Huehuetenango
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Fuente: (SEGEPLAN, 2010a)
b. Funcionamiento del gobierno municipal

De acuerdo al andlisis de lugares poblados y el FODA, el municipio de Todos Santos
carece de politicas Municipales de toda indole, propuestas e iniciativas de los pobladores,
asi como falta de presupuesto de parte de la municipalidad para abordar la problemética
existente en el municipio (SEGEPLAN, 2010e)

Los tipos de cobros: tasas y arbitrios aplicados en los servicios prestados por la
municipalidad son: licencias de construccidn, ornato y limpieza, canon de agua y tren de
aseo en la cabecera. A nivel de comercio Las Aldeas San Martin y Chichim, efectia
recaudaciones por piso de plaza y otros servicios relacionados a las ventas que se ubican en
los dias de plaza de este lugar.

En el municipio de Todos Santos, se cuenta con potencial para mejorar su recaudacion
propia, lamentablemente no existen politicas municipales con el prop6sito de aumentar los
ingresos propios.

Existe una recaudacion baja, aunado a la alta tasa de morosidad, lo que hace tener una gran
dependencia de las transferencias del gobierno central a través de los fondos transferibles
por: aporte constitucional, Iva Paz, Impuestos por Vehiculos e Impuestos por Petréleo.



Cuadro No. 17
Ingresos municipales
Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango

Municipio Total Constitucional IVA Paz Vehiculos Petroleo 1USI
;:rizss 10,884,597.19 5,258,086.84 5,052,422.08 | 376,278.86 | 197,809.41 | 0.00

Fuente: Contraloria General de Cuentas, 2009

De acuerdo al cuadro anterior, los recursos que dispone la Municipalidad, provienen del
Estado. No existen recursos financieros obtenidos en forma directa por la propia
municipalidad de Todos Santos, este es el caso del Impuesto Unico Sobre Inmuebles
-1USI-, donde no se reportan ingresos.

La Municipalidad podria obtener fondos propios dentro de su jurisdiccion territorial, por
medio de la fijacion de gravdmenes y cobros por la prestacion de servicios, realizacion de
actividades empresariales, venta de bienes, etc. En este caso el Impuesto mas accesible de
cobrar es el IUSI, pero este no presenta ingresos.

c. Formas de organizacién comunitaria

De acuerdo a las formas de organizacion comunitaria, en el municipio de Todos Santos,
existen organizaciones comunitarias en cada centro poblado, incluyendo la cabecera
municipal, escogen a sus Alcaldes Auxiliares, y forman los Consejos Comunitarios de
Desarrollo COCODES por un plazo de dos afios.

Cada comunidad se organiza de acuerdo con sus autoridades auxiliares, principalmente en
comités de vigilancia y de pro-mejoramiento. Existe también la organizacion de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo COCODES en el 100% de las comunidades, sin
embargo no todas son participativas a nivel de COMUDE.

d. Resumen de la dimension politico institucional

Llegar a determinar limitantes y potencialidades a nivel de municipio, requiere de poder
interaccionar las dindmicas sociales, econdmicas, culturales y ambientales, principalmente,
pero cada municipio tiene una identidad construida socialmente y donde se ejerce una
dindmica territorial, no solamente como el resultado de determinadas intervenciones
externas, sino COmo un proceso que emerge de aspectos que tienen que ver con gobernanza
y ciudadania. En este contexto las autoridades municipales y locales, ejercen un papel
fundamental, debido a que en el municipio de Todos Santos, cuenta con una potencialidad,
la cual se encuentra relacionada a una identidad socio-cultural, como es mantener esa
hegemonia del Todosantero, representando por su traje tipico, el Idioma Mam vy el
reconocimiento de buen Trabajador, mérito reconocido por muchas culturas étnicas y por
finqueros de la Costa Sur, en los afios 70 y 80 cuando migraban para vender su mano de
obra.



Por su naturaleza la presencia institucional se divide en organismos internacionales,
organizaciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y organizaciones de
base de primer, segundo y tercer nivel. Las relaciones entre estas instancias son asi mismo
diversas. Con el tiempo se han logrado establecer alianzas estratégicas entre las
organizaciones locales y los entes externos en torno a objetivos comunes. Sin embargo,
aun prevalecen algunas relaciones que muestran la subordinacion y los conflictos que
existen entre las organizaciones comunitarias y los agentes externos, sobre todo por las
contradicciones respecto a los objetivos de los programas de conservacion o desarrollo

De acuerdo a lo anterior, a nivel de todas las comunidades del municipio, se cuenta con
COCODES conformados y algunos de estos han conformado el COMUDE del municipio,
el cual ha iniciado a tomar iniciativas en identificar y priorizar proyectos de beneficio social
para el municipio, pero debera hacerse esfuerzos para lograr una completa participacion de
todos los COCODES, para que se alcance el 100% de participacion de todos los
COCODES en el COMUDE.



Mapa No. 4
Dimension Politico Institucional
Todos Santos Cuchumatén, Huehuetenango, 2010
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6.3.5. Andlisis Interdimensional

La falta de servicios basicos y la poca inversion en infraestructura productiva son
indicadores de subdesarrollo en el municipio, lo cual se refleja con los niveles de 88.5% de
pobreza y 43.7% de pobreza extrema, indicadores que se encuentran por arriba del
promedio departamental. Estas condiciones limitan a la calidad de vida de los habitantes de
este municipio, donde las principales necesidades insatisfechas son: acceso a los servicios
de salud, educacidn y sanitarios.

En el municipio se encuentran limitantes en los servicios de educacion y salud,
principalmente, donde aun falta infraestructura, equipamiento y personal calificado. Donde
ademas se suman los problemas de mal nutricién, que se encuentran relacionados a
manifestaciones de vulnerabilidad alimentaria y retardo en talla. Esta mal nutricién tiene
una relacion con la produccidn de granos basicos, que son insuficiente para la demanda del
municipio, ya que solamente se produce el 70% de estos

La poblacion muestra una identidad cultural reconocida a nivel nacional e internacional,
donde se suman los escenarios paisajisticos, que se pueden admirar en el municipio, donde
contrastan la cadena montafiosa que forma parte del macizo de los Cuchumatanes, el clima
frio caracteristico de la region y la belleza del traje tipico de sus pobladores.

Las éareas boscosas estan siendo fuertemente amenazadas por factores sociales vy
econdmicos, los cuales son visibles en cuanto a saqueo, depredacion y deterioro de los
recursos naturales, repercutiendo en las fuentes de agua, el paisaje escénico y los lugares
sagrados. En estos aspectos es importante participar y consensuar en la planificacion, como
parte de una estrategia de gestion municipal para direccionar el manejo y conservacion de
estos recursos naturales, sin perder el reconocimiento de los derechos de los pueblos en
mantener el control de sus espacios territoriales

Sumado a las afecciones a los recursos naturales, el crecimiento de los centros poblados o
bien su ampliacion, la falta de tierra y la habilitacion de tierras para construccion de
viviendas, esta incidiendo en que regiones que fueran boscosas ahora han sido convertidas
en areas de cultivos, sin concordancia a la vocacion para estas actividades agricolas, ya que
la vocacion es eminentemente forestal, esto se puede evidenciar en la aldea La Ventosa,
donde se ha deforestado para sustituir el uso de suelo para la agricultura, donde se observa
excesiva erosion, la cual se estd sedimentando en el nacimiento del Rio Limén, donde se
manifiestan derrumbes y deslizamientos. .

Los riesgos naturales observados en el municipio son: exceso de precipitacion pluvial,
derrumbes, deslaves e inundaciones. Los riesgos socionaturales y/o antropicos son
ocasionados por la infraestructura inadecuada, construccion de viviendas en terrenos con
topografia inclinada, deforestacion y erosion del suelo, esto mantiene a los habitantes en
condiciones de vulnerabilidad y riesgo que puede causar la pérdida de las cosechas y vidas
humanas.



Estos riegos a la que la poblacion esta expuesta, como deslaves e inundaciones, los cuales
ocurren en la temporada de lluvia por las altas pendientes existentes en los terrenos y por
encontrarse en la cordillera de los Cuchumatanes, es altamente susceptible por ser el
material original del suelo fragil. Otro factor determinante son las practicas agricolas
inadecuadas y la deforestacion, estos problemas sociales provocan erosion de suelos y
dafos a los procesos naturales.

La base de economia del municipio la constituye la agricultura, que sobrepasa el 90% de la
poblacion involucrada en esta actividad, pero de acuerdo a la vocacion de los suelos del
municipio, estos son eminentemente de vocacion forestal, lo que limita la produccion de
granos basicos, donde en la microrregién altiplanicie (en la parte mas alta del municipio), la
produccion de maiz se extiende hasta 9 meses y los rendimientos no son alentadores, lo que
ha contribuido a un abandono del cultivo en esta microrregion.

Sin embargo la busqueda de alternativas de produccion, ha permitido perfeccionar el
proceso tecnoldgico para la producciéon de papa y brocoli, donde se alcanzan buenos
rendimientos y estos se encuentran relacionados a la incorporacion de abonos organicos
(gallinaza en cada ciclo de cultivo); sin embargo, los buenos rendimientos no son
compensados con la rentabilidad de estos cultivos, ya que para el caso de la papa, se da la
intermediacion, donde en época de abundante produccién de la region, los precios son
desalentadores para los productores, recuperando la inversion en mano de obra, que no es
contabilizada por los productores en los costos de produccion.

Los tejidos de telas tipicas y trajes tipicos representativos del municipio son una
potencialidad latente, si se considera que estos trajes son vistos, de amplio reconocimiento
a nivel nacional e internacional, lo que sumado al turismo, se pueden efectuar circuitos a
los diferentes talleres familiares ubicados a nivel de comunidades en todo el municipio,
para atraer turismo y buscar nuevos mercados, sobre todo internacionales, para la venta de
estos tejidos.

Las autoridades municipales y locales, ejercen un papel fundamental, debido a que en el
municipio de Todos Santos, cuenta con una potencialidad, la cual se encuentra relacionada
a una identidad socio-cultural, como es mantener esa hegemonia del Todosantero,
representando por su traje tipico, el Idioma Mam y el reconocimiento de buen Trabajador,
mérito reconocido por muchas culturas étnicas y por finqueros de la Costa Sur, en los afios
70y 80 cuando migraban para vender su mano de obra.

Todas las comunidades del municipio, cuentan con COCODES conformados y algunos de
estos han conformado el COMUDE del municipio, el cual ha iniciado a tomar iniciativas en
identificar y priorizar proyectos de beneficio social para el municipio, pero deberad hacerse
esfuerzos para lograr una completa participacién de todos los COCODES, para que se
alcance el 100% de participacion de todos los COCODES en el COMUDE.
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Plan de desarrollo municipal B

Mapa No. 5
Modelo de Desarrollo Territorial Actual
Todos Santos Cuchumatén, Huehuetenango, 2010

MDTAMunicipio de Todo Santos Cuchumatan, Huehuetenango
Esquema Geogradfico.
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VIl. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL Y MODELO
DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO

En el municipio de Todos Santos el proceso de planificacion se ha construido con el apoyo
técnico de la Coordinadora Interinstitucional, la cual esta conformada por los representantes
de las diferentes Instituciones que trabajan en el municipio. Ademas de lo anterior se ha
aprovechado la apertura del gobierno municipal y los espacios de participacion ciudadana
por medio de las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo Municipal de
Desarrollo COMUDE, donde se han obtenido propuestas y la posterior validacion de los
productos elaborados.

La fase de Analisis Territorial concluyo con la elaboracion y aprobacion del Diagnostico de
Desarrollo Territorial Actual del municipio de Todos Santos, previo a llegar a esta fase se
realizaron talleres participativos y reuniones técnicas, donde se recabo informacion
suficiente a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, analisis FODA,
andlisis de lugares poblados, analisis de riesgo y formulacion de indicadores de base

Con todo lo anterior se elaboro el Diagndstico de Desarrollo Territorial Actual, donde se
identifican diferentes dindmicas en cada una de las dimensiones analizadas (Social,
Ambiental, Econdmica y Politico Institucional).

Es entonces cuando el documento elaborado de DDTA presentado y validado por el
COMUDE se convierte en insumo para iniciar la Fase de Planificacion. Esta fase se
ejecuto a través también por medio de reuniones técnicas Interinstitucionales, para luego
realizar por medio de talleres participativos, aportes de la sociedad civil y la respectiva
validacion final.

En todo este proceso se definieron los siguientes productos: Ejes de Desarrollo, Vision,
Objetivos Estratégicos, Objetivos Operativos, Indicadores de Resultados, Programas y
Proyectos.

Los Ejes de Desarrollo se definieron por medio de la relacion causa — efecto entre las
problematicas identificadas y las condiciones internas y externas que favorecen las
potencialidades. La Visién consistid en imaginarse el municipio y proyectarlo a un
horizonte de largo plazo; es decir una apreciacion ideal y deseada del municipio en el
futuro, que sea precisa, simple y orientadora; compartida por todos los actores sociales;
positiva y alentadora; y proyectando los aspectos claves y distintivos del municipio.

Los Objetivos Estratégicos se formularon a partir de la Vision y los Ejes de Desarrollo; la
caracteristica de estos es que por medio de ellos se plantea cambiar o modificar las
caracteristicas estructurales de la realidad local, son propdsitos planteados a mediano y
largo plazo. Los Objetivos Operativos son los que se esperan alcanzar en el corto y
mediano plazo, estos tienen las caracteristicas de ser claros, precisos, medibles y
alcanzables.




Los Indicadores de Resultados, son pardmetros que serviran para medir a traves de
caracteristicas cuantitativas y cualitativas el avance que tendra el Plan de Desarrollo
Municipal en el corto y mediano plazo. Por Gltimo se definieron las propuestas de
inversion necesarias en el municipio para lograr alcanzar la vision planteada, estas
propuestas de inversién se constituyen en programas y en proyectos especificos dirigidos al
municipio y sus comunidades.

Después de realizado lo anterior se procedio a la construccion del Modelo de Desarrollo
Territorial Futuro MDTF, lo cual consistié en expresar de forma grafica y descriptiva el
escenario posible del territorio, con base en las iniciativas de inversion expresadas en el
proceso de planificacion, para dar a conocer el desarrollo esperado.

7.1.  Vision

“En el 2025, hombres, mujeres, jovenes y nifios del municipio de Todos Santos, cuentan
con mejores condiciones de vida, que orientan su dinamica territorial en el desarrollo
economico local con enfoque de la productividad y de conservacion de recursos naturales.

7.2.  Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF)

A través de la ejecucion de los diferentes programas y proyectos propuestos en los cuatro
ejes de desarrollo identificados en el municipio de Todos Santos, se logrard mejorar la
calidad de vida de los habitantes. Esto se relaciona directamente con la prestacion de
servicios publicos de mejor calidad y en mayor cantidad, esto por medio de la instalacion
de infraestructura en lugares poblados considerados como importantes y que en el futuro se
convertiran en los centros ejes de prestacion de servicios (salud y educacion
principalmente).

La mejora en la calidad de vida y la reduccién de los indices de pobreza que existen en el
municipio se lograra por medio del establecimiento de actividades productivas en armonia
con el ambiente, ya que existen areas definidas para la produccion de papa y agroforestal
(café principalmente) e iniciativas de diversificacion (frutales, hortalizas y produccion
pecuaria); asi como la proteccidn y aprovechamiento sostenible del recurso bosque a través
de planes de manejo y el ingreso de de areas a los incentivos forestales y otras actividades
tendientes a conservar y mejorar los recursos naturales (manejo de los desechos sélidos y
liquidos), todo la anterior por medio de la asesoria técnica de personal municipal y de
instituciones de gobierno comprometidas con el desarrollo del municipio. En todos estos
procesos se contard con el apoyo institucional y la participaciéon ciudadana de hombres y
mujeres representantes comunitarios que se constituiran en transmisores de los objetivos
que se pretenden alcanzar.



S Todos Santos Cuchumatan, Huehuetenango

Mapa No. 6
Modelo de Desarrollo Territorial Futuro
Todos Santos Cuchumatén, Huehuetenango, 2010

MDTF Municipiode Todo Santos Cuchumatan, Huehuetenango

Esquema Geogrdfico.

‘ Concepcion Huista

Fuente: SINIT, SEGEPLAN. 2010
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7.3. Ejes de Desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio de
Todos Santos, se priorizaron problematicas y potencialidades analizando las relaciones que
existen entre ellas, lo que nos permitié evidenciar lineas de accion estratégicas que
posteriormente se plantean como los ejes de desarrollo Optimos que orientan la
planificacion del desarrollo municipal a mediano y largo plazo; articulando con ello, la
situacion actual representada en el Diagnostico de Desarrollo Territorial Actual, con la
situacion futura deseada proyectada mediante un Modelo de Desarrollo Territorial Futuro
MDTF. Las principales problematicas que se viven en el municipio de Todos Santos son
los siguientes:

a) Municipio en Pobreza y pobreza extrema: El municipio de Todos Santos, tiene
limitaciones a mejores condiciones de la poblacion, principalmente del area rural
del municipio, donde los niveles de educacion, salud y de economia son
trascendentales para estos niveles de pobreza. En el sector salud, son insuficiente
los CAP y Puestos de Salud, asi como la falta de personal médico, equipo e
insumos para brindar mejores servicios y cobertura total para el municipio. En
educacion se tiene limitantes de edificios escolares, ampliacion y remozamiento, asi
mismo se tienen serias limitaciones de equipo, mobiliario y material didactico. La
parte econdmica, se ve afectada por las condiciones climaticas (heladas, excesos de
lluvia), falta de sistemas de riego y acceso a mercados, dominancia de
intermediacion, falta de fortalecimiento organizacional productiva y apoyo técnico y
financiero, que puedan trascender en mejorar los niveles productivos del municipio.

b) Deterioro Ambiental: El 95% del territorio de Todos Santos, es de vocacion
forestal, sin embargo se ha dado se ha dado devastacion del bosque, en los ultimos
10 afos, con serias afecciones que desencadena en mayor erosion, amenazas a los
deslizamientos y deslaves, inundaciones, pérdida de suelo productivo y
empobrecimiento. A la devastacion del bosque se suma la contaminacién por
desechos sélidos y liquidos, que de acuerdo a la posicion del municipio, se ubica en
la parte alta de la cuenca del rio Nentdn, con severa contaminacion, principalmente
a las fuentes de agua, que en muchos casos abastece a comunidades de la parte
media y baja de la cuenca.

C) Participacion ciudadana y fortalecimiento organizacional: El desarrollo
productivo y la reorientacion a una mejor calidad de vida de la poblacion se
encuentra relacionada a una participacion ciudadana, que se encuentra ligada a una
falta de participacion de los COCODES en el COMUDE, asi mismo, existe una
falta de fortalecimiento organizacional, lo que se limita poder acceder a mercados,
apoyo técnico y financiero, que pueda representar un desarrollo productivo, acorde



a que los agricultores, han potencializado la produccion de papa y de otras
hortalizas, pero se ven afectados por esta falta de participacion y de fortalecimiento
organizacional.

Las potencialidades o aspectos positivos que deben ser aprovechados en el municipio para
lograr el desarrollo del mismo son los siguientes:

a)

b)

Intensificacion de la produccion horticola para mercados selectos: Los
productores han podido intensificar e incrementar la productividad del cultivo de
papa, con altos beneficios en rendimiento, a esta produccion se pueden sumar
hortalizas de alto valor comercial, como el brocoli, zanahoria, repollo y
minivegetales, que las condiciones de suelo, donde se incorporen estructuras de
conservacion de suelos, tecnologia apropiada y orientada hacia la produccion
organica, puede permitir desencadenar un desarrollo productivo que permita la
obtencidn de ingresos y generacion de empleo. Esta potencialidad también se podra
asociar al desarrollo agroindustrial que se le pueda dar a estas hortalizas, con la
busqueda de mercados selectos.

Manejo y conservacion de bosques. Se encuentra un parque municipal como area
protegida y a este mismo parque se puede sumar todas las iniciativas de la
poblacion, instancias ambientales y municipalidad para desarrollar el manejo y
conservacion de bosques del municipio. En este entorno, se podra trabajar la parte
de gestion de riesgos, como medidas preventivas y de mitigacion ante desastres
naturales. A esto se suma la interrelacion que existen de los bosques a las zonas de
recarga hidrica, que el municipio tiene una buena parte en la microrregion altiplano,
donde las potencialidades son exclusivas para el desarrollo forestal.

COCODES asociaciones y cooperativas presentes en el municipio: La existencia
de este tipo de organizaciones, con un acompafiamiento técnico que les permita
darles asistencia técnica y capacitacion, permitira fortalecer la participacion
ciudadana y el nivel organizacional, que sera elementar para generar un desarrollo
productivo y por ende un desarrollo econdémico para el municipio. Otra
potencialidad ligada a estas organizaciones, se encuentra la gestion que puedan
efectuar las mismas para capitalizar recursos, como fondo revolvente a través de
estas organizaciones, conllevara a ligar la parte econdmica y de desarrollo social del
municipio.

Como Ejes de Desarrollo se definieron los siguientes: Desarrollo Social Integral, Desarrollo
Economico Productivo, Desarrollo comercial y de servicios y Gestion Ambiental con
manejo sostenido de recursos naturales. A continuacion se describen.
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a) Desarrollo Social Integral

Se parte de prestar atencion a las demandas de la poblacion en las teméticas de educacion,
salud, seguridad alimentaria y seguridad ciudadana, principalmente, como parte de un
desarrollo social integral. En educacion se prioriza construir, efectuar ampliacion y
remozamiento de centros educativos, asi mismo como equipar y dotar de mobiliario y
material didactico. En salud, se debera enfocar la atencion en la construccion, ampliar,
equipar, dotar de insumos y contratar nuevo personal médico, para los CAPs y puestos de
salud. Apoyo y complementacion a la dieta alimentaria se considera atender, considerando
que es insuficientes los granos basicos para suplir durante todo el afio, la dieta, y todo lo
anterior se complementard garantizando a la poblacion el orden puablico y la seguridad
ciudadana, donde prevalezca la armonia y principios de solidaridad y trabajo.

b) Desarrollo Econdmico, Agroindustrial y de Comercializacion.

En este eje se ha considerado potencializar la produccion horticola para mercados selectos,
que promueve incrementar la productividad e intensificar el uso de la tierra, dada las
limitaciones de los sistemas de riego focalizados en determinadas areas. La produccion
horticola, contempla la siembra de papa, repollo, lechuga, zanahoria, brécoli, coliflor y
minivegetales; sin embargo la produccion no queda aca, sino que se propone desarrollar la
agroindustria de estos productos, obteniendo estandares de calidad de cada producto,
empacado y buscando el registro y etiquetado como productos de origen organico y de alta
calidad. Acorde a esta propuesta se mejoraran los ingresos y se generara fuentes de
empleo.

c) Gestion Ambiental con manejo sostenido de los recursos naturales

Con este eje se pretende efectuar acciones y actividades para manejar y conservar 1os
recursos naturales en forma sustentable, complementando estas acciones con la gestion
ambiental tanto del area urbana del municipio como del area rural, considerando que toda
accion debera ser amigable con el ambiente. Como prioridades se tendra la conservacion
de suelos, proteccion de fuentes de agua, conservacion y reforestacion de areas boscosas
degradadas, establecimiento de sistemas agroforestales, implementacion de medidas de
prevencion y mitigacion en obras de infraestructura, para evitar los deslizamientos y
deslaves que son comunes en estas obras. Para desarrollar este eje se promovera la
coordinacion institucional afines a la tematica, para sumar esfuerzos conjuntos que
coadyuven a efectuar en forma programatica, acciones al manejo de los recursos naturales.

En cuanto a gestion ambiental, se incluye la implementacion en forma conjunta,
aportaciones de recursos de parte del gobierno central, municipal e instituciones
cooperantes para implementar plantas de tratamiento de desechos sélidos y liquidos



d) Fortalecimiento a la participacion ciudadana y organizacional

Los tres ejes anteriores serdn complementados con un fortalecimiento a la participacion
ciudadana para que los pobladores a través de sus representantes, participen y tomen
decisiones de los procesos de desarrollo, asi como se involucren en la auditoria social. Asi
mismo, se privilegiara el fortalecimiento organizacional para la produccion, con la finalidad
de formar closter y comercializar productos, obteniendo mejores precios, como parte de
Ilevar a mercados selectos productos de alta calidad, semi-.transformados, con registro y

marca de venta.

7.4.

Matrices de Planificacién

Matriz No. 3

EJE DE DESARROLLO 1. Desarrollo Social Integral
Todos Santos Cuchumatén, Huehuetenango, 2010.

Obijetivo Estratégico 1.1. Integrar procesos de desarrollo social, ampliando y eficientizando los servicios
basicos en el municipio de Todos Santos

OBJETIVOS A
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS | UBICACION
1.1. Mejorar la|Se ha logrado que el Contratacion  de |22 centros del
educacion en el [95% de las nifias y maestros bilingles | nivel pre-
municipio a|niflos del municipio, primario y 20
través de la|terminen la educacion del nivel
construccion  y [ primaria, para el afo primario en el
ampliacion de | 2015. municipio
edificios Creacion de
escolares, nuevos centros [ 15 centros del
dotacion de educativos a nivel | nivel pre-
personal pre-primario y | primario, en el
capacitado y primario municipio
mobiliario y Creacion de
equipo, para el Ampliacié de | Nuevos centros |4 centros de
dgsarrqllo " corgsrtlﬁgon €| educativos a nivel | nivel bésico y 2
educativo e - basico y | del nivel
municipio de educativa diversificado diversificado
Todos Santos. Becas para | Dotacion  de

estudiantes de los
diferentes niveles.

500 becas para
estudiantes de

nivel primario
Se ha alcanzando para y bésico a nivel
el afio 2015 que el 95% de todo el
de niflas y nifios municipio.
completen la primaria Incorporacion de la| 4 nuevas
carreras  técnicas | carreras
en el nivel | técnicas a nivel
diversificado de todo el
municipio.
Se ha incrementado el Ampliacion y |25
10% de poblacion | Alfabetizacion mantenimiento de [ comunidades
alfabetizada 25 centros  de | del municipio.
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Obijetivo Estratégico 1.1. Integrar procesos de desarrollo social, ampliando y eficientizando los servicios
basicos en el municipio de Todos Santos

IETIVOS | INDICADORES | PROGRAMAS | PROYECTOS | UBICACION
alfabetizacion
Contratacion de 75 | Todo el
maestros para | municipio
alfabetizacion
Dotacion de | Todo el
mobiliario y | municipio
material did4ctico
para facilitar el
proceso de
alfabetizacion.
Construccion  de
nuevos  edificios[6 a nivel de
escolares municipio.
30 edificios
Ampliacion de | escolares en el
. escuelas municipio
i&lﬁi;'ic:\gﬁjogir La; Se ha alcanzz_indo para
municipio a el 2020, cubrir el 90%
través  de  las de_ _ I_a demanda  de
mejoras en los edlflc_lt_)s escgla(es, con
SEIVICios condJC|ones Optimas de Infraestru_ctura o
educativos  para ensefianza y gua_rgiando Educativa 25 edificios
eficientizar y una t_)uena re}lacmn de _ egcolares a
mejorar la calidad espacio y ndmero de Rgmo;amlento de nlve! o de
de vida de los estudiantes por aula. ed|f|C|-osescolares municipio
pobladores de sz ha logrado para el Dota_c_léq de To_d_os_ los
Todos Santos afo 2015 que tod_as? [as _ _ mobll_larlq oy edIfI_CI.OS. del
escuelas del municipio, | Equipamiento  de [ materia didactico | municipio.
cuenten con el minimo | escuelas e
de equipamiento para | institutos Dotacion de [2 equipos para
un buen equipo edificios
funcionamiento. audiovisual. escolares.
Ampliar los Atencion Prenatal | 1040 @l
servicios de salud | Alcanzar para el afio municipio
con cobertura en|2015, el 100% de| Extension de [ Control Peso-Talla | Todo el
seguridad cobertura de | cobertura de salud | en nifios municipio
alimentaria y VaCUnaCién. TOdO el
nutricional, para Inmunizaciones municipio
disminuir la 1 Cabecera
morbilidad y Ampliacion CAP | municipal
mortalidad, Remozamientos
principalmente Lograr el 100% _c_ie Infraestructura de | Puestos de Salud
materna-infantil, |cobertura del servicio| o con orientacién a
garantizando  la | d€ salud para el 2,025 Centros de Salud | San Martin
seguridad Construccion Chanchimil y
ciudadana. Puesto de Salud | Chichim




Obijetivo Estratégico 1.1. Integrar procesos de desarrollo social, ampliando y eficientizando los servicios
basicos en el municipio de Todos Santos

OBJETIVOS
OPERATIVOS

Ampliar los
servicios de salud
con cobertura en

seguridad
alimentaria y
nutricional, para
disminuir la
morbilidad y
mortalidad,

principalmente
materna-infantil,
garantizando la
seguridad
ciudadana.

INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS | UBICACION
Equipamiento de 1 Municipio
CAP Yy 4 PS
Capacitacion y
equipamiento  de
comadronas Municipio
Suministro de
medicamentos para .
Reducir para el afio| Fortalecimiento de | centros de servicio | UNCIPIO
2020, el 50% la|los centros de|de salud
desnutricion cronica servicio Contratacion __ de
personal
permanente, 4
médicos, 4
enfermeras
profesionales y 10
enfermeras
auxiliares Municipio
Difusion y
divulgacion en | Todo el
salud preventiva municipio
Capacitaciones
comunitarias  en| Todo el
salud preventiva municipio
] o Comunidades
o | iy Orgizien |y |
- - < | capacitacion  en | fortalecimiento  a|con comisiones
infantil , para el afio| o, las comisiones de |de salud
2020 salud organizadas
Organizacién y|1l Comision
fortalecimiento a la | Municipal  de
COMUSAN Salud
Implementacion de | Todo el
Huertos familiares | municipio
en apoyo a la SAN
Fortalecimiento de
la PNC del
Impulsar al menos los municipio con
programas de reduccién mobiliario' equipo
de violencia por armas Seguridad vehiculos ' y 1 Comisaria del
de fuego, de huerto y de ciudadana personal municipio
conformacion de juntas Control obre
de seguridad .
portaciones de

armas Yy licencias.

Municipio

73



Obijetivo Estratégico 1.1. Integrar procesos de desarrollo social, ampliando y eficientizando los servicios
basicos en el municipio de Todos Santos

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

Concientizacion
sobre hurtos vy
robos en el
municipio

Municipio

Fortalecimiento a
las  juntas de
seguridad ~ como
apoyo a la PNC.

Municipio

Dotar de servicios
basicos a la
poblacién del
municipio de
Soloma, con
mejoras en
cantidad y calidad

Alcanzar para el afio
2015, el 100% de
cobertura de agua
entubada a nivel
domiciliar

Agua entubada

Introduccion y
ampliacion de
sistemas
domiciliares.

20

comunidades
del municipio

Implementacién de
clorinadores en
tanques de
distribucion de
agua

Todo
municipio

el

Capacitacion sobre
uso y
mantenimiento de
sistemas de agua,
asi como agua
hervida o clorada
para consumo

Todo
municipio

el

Alcanzar para el afio
2020, el 100% de
viviendas que hacen uso
de sistemas de letrinas
y/o drenajes.

Letrinizacién y
drenajes

Introduccion y
ampliacion de
sistemas de
drenajes ylo
letrinizacion

Todo
municipio

el

Capacitacion sobre
uso de drenajes y/o
letrinas para evitar
contaminacion de
ambiente

Todo
municipio

el

Construccion  de
plantas de
tratamiento de
aguas negras

Todo
municipio

el

Alcanzar para el afio
2020 el 90% de la
poblacién forman parte
del plan de manejo de
desechos solidos

Manejo de
desechos s6lidos

Elaboracién de
normativa para el
manejo de
desechos solidos

Todo
municipio

el

Implementacién de
tren de aseo

Todo
municipio

el

Implementacién de
una planta de
tratamiento de

Todo
municipio

el




Objetivo Estratégico 1.1. Integrar procesos de desarrollo social, ampliando y eficientizando los servicios
basicos en el municipio de Todos Santos

OBJETIVOS z
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
desechos so6lidos
Apertura y
construccion de | Todo el
Lograr la accesibilidad carretergs- municipio
en un 100% de todos los | Infraestructura vial | Mantenimiento de | Todo el
lugares poblados carreteras municipio
Construccion  de | Todo el
puentes y hamacas | municipio
Elaboracion de
trajes tipicos y su|Todo el
. . uso municipio
Se han impulsado al | Fortalecimiento de — P
. Conservacion  del | Todo el
menos 3 programas de |la Identidad idioma Mam iCinio
identidad cultural Cultural — P
Bri Tradiciones y
rindar
_— costumbres del | Cabecera
fortalecimiento e
: . pueblo Mam municipal
de la identidad
Cabecera
cultural, el ., e
de Construccion  de [ municipal y
porte 'y la !
recreacion Se han implementando nuevas canchas comunlqlades
Fomento del | multiusos estratégicas
al menos dos PRQectos deporte la | Contratacion de
sobre  fomento  del refreacién y ¢ gole
deporte y la recreacion ' entrenadores - para
acompafiar
diferentes Cabecera
disciplinas. municipal
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Matriz No. 4

EJE DE DESARROLLO 2. Desarrollo econémico, agroindustrial y de comercializacion
Todos Santos, Cuchumatan, Huehuetenango, 2010.

Objetivo Estratégico 2. Promover acciones de desarrollo econémico, agroindustrial y de
comercializacion con armonia en el manejo de los recursos naturales del municipio.
OBJETIVOS -
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS | UBICACION
Fortalecimiento
organizacional de
asociaciones  de | Todo el
productores municipio
Apoyo financiero
Para el afio 2015, para  actividades
incrementar los productivas del | Todo el
rendimientos de granos municipio municipio
basicos en un 10% vy Desarrollo
alcanzar el 90% de los agroindustrial  de
rendimientos promedio hortalizas con
para hortalizas Apoyo a la | destino a mercados | Todo el
agroindustria selectos municipio
Asesoria en
comercializacién
Apoyo a la| de productos hacia | Todo el
comercializacion | mercados selectos. | municipio
Asistencia Técnica
y capacitacién en
la crianza y | Grupos
Para el afio 2015 se ha engorde de ganado | organizados vy
alcanzando un ovino COCODES
incremento en la Apoyo a la
produccion de especies comercializacién
pecuarias del 10% de las especies
pecuarias
Desarrollo y difundidas en el | Todo el
Fomento Pecuario | municipio. municipio
Para el afo 2015, se Asf;eggﬁacitgﬁmgﬁ
encuentra  fortalecida | Desarrollo y y capact
L . produccion y
una organizacién con | fomento de Tejidos T
fi . comercializacion | Cabecera
ines comerciales " -
de tejidos. municipal
Para el afio 2015, se han . o
. Asistencia tecnica
gestionado en la | Desarrollo y capacitacion en
busqueda de | fomento de|Y ¢
. L - proyectos
financiamiento, por lo | proyectos turisticos P Todo el
ecoturisticos. L
menos 2 proyectos. municipio
Para el afio 2015, se han Produpc:lon c_ie
. hortalizas bajo
establecido 10 -
. condiciones Todo el
invernaderos

Horticultura

controladas.

municipio




Matriz No. 5

EJE DE DESARROLLO 3. Gestién ambiental con manejo sostenido de recursos naturales
Todos Santos, Cuchumatén, Huehuetenango, 2010.

Objetivo Estratégico 3.1. Promover la gestion ambiental, el manejo, conservacién y proteccién de los

recursos naturales.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

3.1.1.Implementar
estrategias de
gestion para la
gobernabilidad
del agua

Para el afio 2015 el 50%
de las fuentes de agua,
se han incluido en la
gestion
gobernabilidad
agua.

y
del

Gestion  para

la

gobernabilidad del

agua

Proteccion y
reforestacion  de
fuentes de agua

Nacimientos
del municipio

Concientizacion
para el manejo
adecuado del agua

Todo el
municipio

Establecimiento de
cuotas mensuales
para darle
mantenimiento a la
conduccion de
agua entubada

Todo el
municipio

Implementar
estratégicas y
acciones para el
manejo y
conservacion  de
bosques

Para el afio 2020, el
15% de los bosques del
municipio  se  han
incluido en planes de
manejo y conservacion

Manejo
conservacion
bosques

y
de

Establecimiento de
viveros

Todo el
municipio

Elaboracidn,
ejecucion de
planes de manejo
de bosques

Todo el
municipio

Manejo de bosques
como areas de
proteccion

Todo el
municipio

Gestion e
implementacion de
incentivos en lo
forestal y
ambiental.

Todo el
municipio

Implementacién de
un Plan de
Ordenamiento
Territorial

Todo el
municipio

Implementar
estratégicas y
acciones para la
conservacion  de
suelos.

Para el afio 2015 el 50%
de las fuentes de agua,
se han incluido en la
gestion y
gobernabilidad del
agua.

Implementacion de

estructuras
conservacion
suelos.

de
de

Asistencia técnica
y capacitacion para
la implementacion
de estructuras de
conservaciéon  de
suelos

Areas de
conservacion

de suelos

Suelos

conservados  con
incorporacion  de
abonos organicos.

Todo el
municipio

7



Objetivo Estratégico 3.1. Promover la gestion ambiental, el manejo, conservacion y proteccion de los

recursos naturales.

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS | UBICACION
Medidas de
prevencion y
mitigacion en
carreteras y cortes
para la ubicacién
de obras de | Todo el
infraestructura municipio
Manejo y
concientizacion
planta de
tratamiento de | Todo el
desechos s6lidos | municipio
Manejo y
concientizacion
Imple[ngntar ~ planta de
s 3| 10 2020 S2% vty | wataminto e Tod
; ambiental de los | desechos liquidos | municipio
saneamiento municipio - se han desechos solidos y | Reciclaje de
ambiental de los|incluido en planes de liquidos q tj
desechos sélidos | manejo y conservacion g productos
y liquidos. organico,
metalicos y | Todo el
plésticos municipio
Educacion
ambiental para el
manejo de
desechos solidos y | Todo el
liquidos municipio
Organizacion para
la  conformacion
del COLRED y |Comunidades
COMRED del municipio
Elaboracion de
planes de
Para el afio 2020 al contingencia, con
Implementar menos el 50% del definicion de zonas
estratégicas y | territorio habra con mayores | Todo el
acciones para la|adoptado las medidas L . riesgos municipio
o - . Gestion de Riesgo —
gestion de riesgo | necesarias  para la Establecimiento de
a nivel de | prevencion de riesgos medidas de
municipio socionaturales, prevencion y
principalmente mitigacion para los
riesgos Todo el
socionaturales municipio
Ordenamiento
territorial con fines
de gestion de | Todo el
riesgo municipio




Objetivo Estratégico 3.1. Promover la gestion ambiental, el manejo, conservacién y proteccion de los

recursos naturales.

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS | UBICACION
Concientizacion
Implementar ~ Educacion para el manejo de | Todo el
estratégicas y Para el Iano 0202dO, ?I Ambiental basura municipio
acciones para el menos € 50% de a Concientizacion
poblacion esta
desarrollo de aplicando préacticas de sobre
programas de educacién ambiental contaminacion Todo el
educacién ' auditiva y visual municipio
ambiental. Elaboracion e
implementacion de
Normativa  sobre
contaminacion Todo el
auditiva y visual municipio
Concientizacion
dirigida a
poblacién Todo el
estudiantil municipio




Matriz No. 6

EJE DE DESARROLLO 4. Fortalecimiento a la participacion ciudadana y organizacional.
Todos Santos, Cuchumatan, Huehuetenango, 2010.

Objetivo Estratégico 4. Integrar procesos de participacion ciudadana e interinstitucional para el
desarrollo sustentable de las actividades econémicas y sociales del municipio.

OBJETIVOS £
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS | UBICACION
Fortalecimiento de
capacidades y
Para el afio 2020, se ha conocimientos de
fortalecido el 50% la actores locales en
participacion ciudadana. participacion Grupos
Fortalecer los ciudadana y | organizados 'y
auditoria social COCODES
procesos de L =
o Participacion Fortalecimiento de
participacion h - .,
. ciudadana para el [ la integracion 'y
ciudadana e ~ . LI
S Para el afio 2105, se ha | desarrollo social coordinacion
interinstitucional . o
d L consolidado la Institucional ~ del | Cabecera
el municipio SOy S e
participacion municipio de | municipal y
interinstitucional en el Todos Santos departamental
desarrollo del municipio Fortalecimiento de
en un 50%. la funcionalidad de | Todo el
las comisiones del | municipio
COMUDE
Comprometer @l e o) 2 2015, el 50% )
los actores locales . Promocion de la
de las organizaciones se - =,
en el desarrollo - Fortalecimiento organizacion, Grupos de
han fortalecido y se N o
sustentable de las ) organizacional con | capacitacion e | productores
L encuentra  trabajando | .. N :
actividades X fines de desarrollo | incidencia en{que no han
P organizadamente para la : -
econdmicas Yl oroduccion  de  sus productivo. organizaciones con | alcanzando un
sociales del | P fines productivos. | desarrollado
. productos. .
municipio. productivo.
Fortalecimiento de
la funcionalidad de
las comisiones del | Todo el
COMUDE municipio
Fortalecer el |Para el afio 2015 el Capacitacion en la
trabajo del | COMUDE, se  ha _ _ reestructuracion | Todo el
COMUDE, a | fortalecido y ha | Funcionamiento del COMUDE municipio
través de asistir y | reestructurado sus | del COMUDE Capacitacion a las
capacitar a esta|comisiones, con un instancias del
instancia. buen funcionamiento gobierno municipal
para la
coordinacién  con
el desarrollo del | Todo el
COMUDE. municipio
Elaborar e|Para el afio 2015 el |Politicas publicas y | Capacitacion y
Implementar COMUDE, se  ha|municipales para|asesoria en la
politicas publicas | fortalecido y ha | participacion elaboracion de | Todo el
y municipales | reestructurado sus | ciudadana. politicas publicas | municipio




Objetivo Estratégico 4. Integrar procesos de participacion ciudadana e interinstitucional para el
desarrollo sustentable de las actividades econémicas y sociales del municipio.

OBJETIVOS <
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS | UBICACION
dirigidas a la|comisiones, con un municipales
participacion buen funcionamiento
ciudadana.
Capacitacion y
asesoria  en la
elaboracion de
politicas publicas
para las
organizaciones con
fines de | Todo el
produccion municipio
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IX.  ANEXOS

Anexo No. 1
Acta de aprobacion CODEDE
Todos Santos Cuchumatén, Huehuetenango, 2010

AN
T i e
DESARROLLO

EL INFRASCRITO SECRETARIO TECNICO DEL CONSEIO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE
HUEHUETENANGO, CERTIFICA QUE TUVO A LA VISTA EL ARCHIVO DE ACTAS MOVILES DEL
CONSEJD, DONDE APARECE EL ACTA NUMERD SIETE GUION DOS MIL OCHO, DE FECHA VIERMNES
UNOC DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL OCHO, QUE EN SU PUNTO DECIMO LITERALMENTE DICE:—--

DECIMO: Presentacion del Programa de Cooperacién Itallana para Hushuetenango y Ef Quiché. La
Licenciada Celeste Maoling, aficial de programas da 1a Coopaeracion [taliana, procedid a presentar el Programa
de Apoys a la Gobemabilidad Democrdtics ¥ 8l Desarrollo Territorial v Economico Local en fos
Departamentos de El Quiché y Hushuetendnge, e cual serd auspiciads con fendos de |a Cooperaciin
Italiana, administrado por el PHUD v ejecutads por &l MAGA y s Segeplan. Hizo un breve resefia‘de fas
inversiones da la Cooperacidn Ttaliana la cual se ha dirigide al sector nifiez, juventud y mujer asi coma al
desarralls rural, territorial v socio productivo de las zonas mas pobres dal pais; v gue en suma significa el
aporte de slete punto cinco millones de& eurgs. El pregrama en referencia tendrd una duracidn de tres afios
y contard con R aporte de |3 cooperacién del orden de los tres punto setecientos cincuenta miliones de
dilares  {3.75 millones). El Programa contempla bres componentes, a) GESTION TERRITORIAL
DESCENTRALIZADA, que contempla e Proceso de Planificacion Territorial Integral, a cargo de la Segeplan,
B} PROMOCION DE LAS ECOMOMIAS LOCALES ¥ APONO A MIPYMES a cargo del MAGH y cf
FORTALECIMIENTD DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES del MAGA v Segeplan, 8 nivel departamental. El
ingentero Miguel Angel Moir, subdirecter de Politicas Territorlales de la Segeplan, procedio & presentar el
componente de Territorial ralizada; .que contempla e establecimients del Sistema de
Planificacién y Programacién Territorial, mediante la implementacion. de |a herramienta metodoldgica de
Planificacién Terrtorial Integral ~FT1-. Indicd que la PTI constituye la versisn modificada de la metodologia
PET, cuyo objativa general es el de aportar una metodolegia con enfoque participativa, que contribuya, en el
marco del sisterna de Consejos deDesarrolio, 8 generar & cultura de planificacion en los diferentes niveles
de estamentos de desarrollo del puﬂ.. Continué indicando el ingeniers Meir, gue la PTI tene como objetivas
especificos  wviabillzar el process  mebodolégico  de  planificacion  en  les  niveles  municpal,
tarrtorialfintermunicipal ¥ departamental; y proporcionar al Sistéma de Consejos de Desarrollo v las
jnstancias de planificaciin desconcentradas; descentralizadas y sectorigles, una herramienta metodolégica
“gue facilite el cumplimianto de sus funciones, articuladas con la Planificacidn Territorial Integral. El Proceso
‘de FT1 tomard como base &l trabajo realizado 3 partic 4 188 PET, con el agregado que Este nuevo proceso
_abarcard desde el nivel municipal hasta el departamental y particularmente se buscard dar expresion
prEsL taria a los proyvectos priorizedos y perfilados durante el procese:  Por su parte, el personero del
MAGA procedid 8 presentar el segundo components del Programa de la Cooperacidn Ttakians, el de
PROMOCION DE ECOMOMIAS LOCALES ¥ APOYD A MIPYMES, el cual procurard maximizar los aportes de
todos los actores v producteres locales, articulande 2u oferta a partir del andlisis de las produccionas y
potencialidades locales, de esa cuenta $& tiene por objetive Maejorar las capacidades empresariales locales
para comerciar los productss potenclal del teritodo que incluysn la mejora empresaral, 1a mejora de
cadenas productives v el.acceso a crédito. Los £jes estratégicos de este componente san la Valorizacidn de
los productores-locales, Fortalecimiento de la Seguridad Alimentaria a Mivel Local, Mejoramiento de la
‘calidad de las producciones, registro de productos y marcas; y cofinanciamients y acceso universal de
Jog benefictarios a los servicios ofrecidos. Termind indicando el representante  del MAGA, que este
componente incluye una estrategia de sostenibilidad & blen de garantizar el seguimiente y continuidad de las
atciones impulsadas, en los ambitos social, ambiental y finsnciero; seguidamente, ef proceso FT1 fue
sometido a discusian, signge aprobado por el pleng,------- L L L L L L L bttt et -

¥ PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDE EXTENDIENDO FIRMO ¥ SELLO LA PRESENTE EN UNA
HOJA MEMBRETADA TAMARO OFICIO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
NUEVE.
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€S. SEGEPLAN, 2010a

Figura No. 6 Mapeo de actores, Fase Generacion de condicion

Figura No. 7Taller Analisis FODA, Fase Andlisis Territorial. SEGEPLAN, 2010d
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Figura No. 8 Validacion proceso de planificacion, Fase Planificacion .



X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.qgt

Abril 2010

Educacién vy salud

Dialogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacion municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010




Salud, Educacién y Economia

United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2010

Salud

Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud
http://portal.mspas.gob.qgt

Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.qgt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad

http://conred.gob.qgt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del
milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt

Abril 2010

Anexos

Pagina Municipal
Fotografias del municipio
www.inforpressca.com
Septiembre 2010




Plan de desarrollo

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacién
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacién territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacién. Para ello se ha pricrizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades v
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracion
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacion e inversion sectorial, la municipal, |a de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacion internacional, respondan a la misma vision gue fue plasmada en el trabajo
participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Consejo de

DESARROLLO
—_———
La elaboracion de este Con la asesoria
Plan de desarrollo municipal técnico-metodologica
fue posible con el apoyo de: de SEGEPLAN
Ei}“‘ W SECRETARIN
R PANFCACONYROGRAMACON
e 0L, FUERTR Ministers doghi Aiarl Ester $ F G FPIL AN





