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II. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de Zacualpa del departamento de
Quiché constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el seno del
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el Concejo Municipal,
delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODE-, instituciones
sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como lideres y lideresas
de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal con el
acompafiamiento técnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrollo en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica’, la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Codigo Municipal, la
Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacién
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duraciéon de 17 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagnéstico, problematizacion e identificacion de
potencialidades 'y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. - Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnoéstico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.

" De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autonomas a mantener una estrecha
coordinacion con el organo de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

* La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el proposito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacién a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.



El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1. Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento
técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que
debera afio con afo enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

2. Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

3. Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con
afio pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

4. Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

5. Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce
toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1. Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional,
en las politicas publicas; y viceversa.

2. Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento
para la formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcién demanda la
produccion de informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera
sistematica.



3. Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.

El PDM se realizé teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio® resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
considerd la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacion e incorporo el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no
solo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climatico. Finalmente, es pertinente senalar
que el proceso de planificacion superd barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas
escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion abierta de los problemas
locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo
local, perfectible e interactivo con la sociedad mas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagndstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracién del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.



III. ANTECEDENTES DE PLANIFICACION:

En el municipio de Zacualpa existen varios estudios, que han servido de base para la
elaboracion de este documento entre los que se pueden mencionar la Caracterizacion del
municipio de Zacualpa SEGEPLAN de fecha 2004, Diagndstico Socioecondmico y las
potencialidades productivas y propuesta de Inversion, elaborado por la Universidad de San
Carlos de Guatemala de Facultad de Ciencias Economicas de fecha 2008, las memorias de
labores del Centro de Atencion Permanente (CAP) de Salud del afio 2009, Mapeo
participativo, andlisis de lugares poblados y FODA, para obtencion de insumos para el
proceso del MDTA, ZACUALPA-SEGEPLAN del afio 2009, Diagnostico Agro-socio-
econémico del Departamento de Quiché, MAGA-QUICHE, del afio 2005, Censo de
lugares poblados (XI censo de poblacion y VI de habitacion) , Instituto Nacional de
Estadistica (INE), 2002, Mapas de Pobreza de Guatemala, 2002, Ministerio de Educacion
area departamental de Quiché, 2009, CTA ministerio de educacion Zacualpa 2009,
CONALFA sede de Zacualpa, 2009, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
Quich¢, 2009, IV Censo Agropecuario de INE mayo 2003 y el Manual de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio con enfoque de Derechos Humanos. Naciones Unidas en
Guatemala, 2008.



IV. OBJETIVOS DEL PDM

a. Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacién con enfoque territorial y participativo que
recoge la problematica social, econdmica, ambiental e institucional del municipio y, de
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climético.

b. Objetivos especificos del PDM

Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion
internacional con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas
territorialmente de manera consensuada.

Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problemadtica territorializada y
de sus propuestas de solucion, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales
en la gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y
regional como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacién relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direcciéon Municipal de Planificacién, ademas conto con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacidn territorial). El Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibid retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacion se sustentd en el Sistema Nacional de Informacién Territorial —
SINIT- y en la colaboracién de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dindmica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque
genera un clima de colaboracioén y socializacion’. El proceso de planificacion se desarrolld
en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

> El taller, se define como una metodologia participativa, dialégica e incluyente, de construccion
colectiva de conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o
maternos, utilizando para ello un set de herramientas proyectivas, pedagogicamente mediadas,
mismas que relativizan la importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del

facilitador.
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Fase I: Generacion de condiciones

Consistid en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE. De manera participativa, se realizd un analisis de actores locales, la
compilacion 'y andlisis de informacion documental e institucional, asi como
caracterizaciones, diagnosticos municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza, planes
departamentales de salud, educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permitié la formulacion de una base de informacion que sirvio a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase II: Diagnostico territorial

Esta fase contemplo reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dinamicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y analisis FODA. Con este procedimiento,
se logrd una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacion socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracién
de un Diagndstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase III: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inici6 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se
definié con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-. La
propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su analisis con relacion al MDTA
permitio elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con
estos insumos se procedid a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.



Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizo a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformé en el nivel nacional
y departamental comisiones metodoldgicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucién a problemas metodologicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacioén del proceso

Sistematizacion del proceso

S AN >89



S —— Plan de desarrollo municipal

VI. DIAGNOSTICO

El Diagnostico de Zacualpa, es el resultado de la fase de generacién de condiciones y
analisis territorial, que permite obtener una imagen del municipio que ubica, caracteriza,
cuantifica, cualifica las dinamicas propias del territorio, analizando las relaciones intra e
inter municipales que se producen en el mismo.

6.1. Descripcion del municipio

6.1.1 Ubicacion geografica
Ubicacion

El Municipio estd ubicado a una distancia de 189 kilémetros de la Ciudad Capital y a 25
kilometros de la cabecera departamental de Quiché. Seglin localizacion geografica a nivel
mundial, el municipio se encuentra norte a 15° 01" 34” de latitud y al oeste a 90° 52 46 de
longitud. Zacualpa posee 336 kilometros cuadrados de extension territorial y en
comparacion con el resto de los municipios del Departamento de Quiché, ocupa el lugar
numero c¢inco, en cuanto su extension territorial.

La ruta de acceso mas utilizada al municipio de Zacualpa es desde la Ciudad Capital de
Guatemala, por medio de la carretera Interamericana CA-1, hasta la aldea Los Encuentros,
del departamento de Solold, recorriendo 127 kilometros, luego cruzar por la ruta nacional
No. 15, pasando por los municipios de Chichicastenago, Santa Cruz del Quiché, Chiché y
Chinique, recorriendo 62 kilémetros hasta llegar a la cabecera municipal, (MAGA, Quiché,
2005).

JE @®
T Deparimmenio de Craiche !

Hepihlsc de Guaemala

Mlumicipin de £acualpa

Figura No. 1 Ubicacién geografica, Fuente: IGN, 2010
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Colindancias

Las colindancias del municipio de Zacualpa son las siguientes: al norte con San Andrés
Sajcabaja y Canilld; al este con Joyabaj, al sur con Joyabaj y Chiché; al oeste con Chinique,
Chiché y San Andrés Sajcabajd. La cabecera se encuentra en la parte norte del valle de la
Sierra de Chuacts, entre los rios Xicalcal y Grande.

Estructura espacial o distribucion actual

Zacualpa posee una extension territorial de 336 kilometros cuadrados, representando el
quinto municipio en extension, del total del Departamento de Quiché. Actualmente
Zacualpa, esta dividida por 5 micro regiones, las cuales a la vez se encuentran divididas en
41 aldeas y 2 colonias o parajes. Independiente de esta division esta la cabecera municipal
o 4rea urbana®. En general la micro regionalizacion se realiza para que lleguen los recursos
orientados al desarrollo, de una forma mas equitativa y ordenada.

Cuadro No. 1 Divisién politica del municipio

Zacualpa, Quiché
AULEIKE COMUNIDADES QUE LA INTEGRAN Y SUS CATEGORIAS
REGIONES

Unica a) Area Urbana
Aldeas

No. 1 b)Tunaja I, ¢) Tunaja II, d)La Vega, e) Piedras Blancas, h) Colonia Limoncillo i) El
Tablén
Aldeas

No. 2 a)Chicha, b) Chixocol, ¢) Potrero Viejo I, d) Potrero Viejo I1, e) Potrero Viejo III, f)
Camacutz, g) Arriquin, h)El Rincén
Aldeas

No. 3 a)Tonal4, b)San Antonio Sinaché II, c)Las Joyas, d)San José Sinaché, e)San

: Antonio Sinaché I f) San Antonio Sinaché I, Cuarto Centro, g) San José Sinaché,

Cuarto Centro
Aldeas

No. 4 a)Xoljib, b) Ximb’alek’, ¢) Pasojoc I, d) Pasojoc III, ¢) Chimatzatz,

) f)Chutzagbalkik, g) Turbala I, h) Turbala II, i) Tierra Blanca, j) Xicalcal k)Paraje

Pasojoc II.
Aldeas

No. 5 a)Pacoc I, b)Pacoc II, ¢)Chuchucd, d)Xejox, e)Chojolomquiej, f)Xemosché,
g)Trapichitos I, h) Trapichitos II, i) La Cumbre j) Paraje Xextorian, Chuchuca.

Fuente Direccién Municipal de Planificacion (DMP) de Zacualpa 2010

% Direccién Municipal de Planificacion (DMP) de Zacualpa, 2010
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6.1.2. Demografia

Poblacion

La poblacion del municipio de Zacualpa, segun el RENAP del afio 2009 es de 38,992
habitantes', de esta poblacién el 47.23% son hombres y 52.77% son mujeres. Por tanto la
dominancia, en cuanto al género en el municipio es observable que las mujeres dominan en
un 5.54% en comparacion de los hombres.

Grafico No. 1 Piramide Poblacional
Zacualpa, Quiché

Grupos etareos Al 70-74

1<5
%
15.00 10.00 5.00 0.00 5.00 10.00 15.00

Masculino en millones de Femenin

Fuente: Censo poblacional INE 2002, con proyecciones al 2009

Crecimiento poblacional y densidad poblacional

En el municipio de Zacualpa la tasa de crecimiento poblacional es de 2.8%’. La densidad
poblacional es de 116.04 habitantes por kilémetro cuadrado®. La mayor concentraciéon de
habitantes se ubica en el area rural con el 89.38% y en el area urbana con el 10.62%,
fendmeno que se repite en la mayoria de los municipios del departamento de Quiché.

Poblacion por grupo de edad

En cuanto a los grupos atareos: la mayor concentracion se encuentra en la poblacion de 5 a
9 afios con 17.98% y la menor concentracion se encuentra en la poblacion de 60 a 64 con
1.81%’.

7 Registro Nacional de Personas (RENAP), 2010.
¥ Caracterizaciéon Socioecondmica de Zacualpa, USAC 2008.
? IX Censo Poblacional del INE 2002.
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Otros aspectos que se pueden analizar de la gréafica siguiente, es que el 60.01% de los
habitantes estd comprendido en el rango de edad de menos de 0 a 19 afios, el 67.81%
posee de 0 a 24 afios de edad y el 19.07% de la poblacion tiene entre 25 y 44 afios de
edad, por lo que se estima que se cuenta con un capital humano joven, considerandose
como un potencial para el municipio, que debe tomarse en cuenta para el desarrollo
integral del territorio, lo cual es fortaleza para el municipio.

Grafico No. 2 Poblacion por edad
Zacualpa, Quiché

17.98%

18.00%
16.00%
14.00%
12.00%
10.00%
8.00%
6.00%
4.00%
2.00%
0.00%

3.45%

Fuente: INE 2002, proyecciones para el afio 2009
Poblacion segiin grupo étnico

En el municipio de Zacualpa se tiene que el 91% de la poblacion pertenece al comunidad
Indigena Maya K'iche’ y el 9% pertenece a la poblacion no indigena’. Con base en
informacion estadistica del Instituto Nacional de Estadistica INE, 2002, el idioma
predominante es el K'iche” con el 88.5%, el resto de la poblacion es el Espaiiol.

Condiciones de vida

La pobreza, determina las condiciones de vida que tiene una poblacidon, en el caso de
Zacualpa, la pobreza general es de 84.4% y la pobreza extrema es de 34%, en el contexto
departamental el municipio de Zacualpa, se encuentra entre los 15 municipios con
porcentajes mas altos del Departamento de Quiché, esto debido a que el resto de los
indicadores que tienen que ver con la calidad de vida se encuentran muy bajos, en el
contexto nacional el Departamento de Quiché se situa en el tercer departamento con los
porcentajes mas altos de pobreza general, teniendo 19 municipios que se encuentran entre
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los 125 municipios a nivel nacional con los niveles mas altos de pobreza general y extrema
(Censo, INE 2,002).

Flujos migratorios

La causa principal que provoca la migracion es la busqueda de mejores oportunidades de
empleo, que proporcione a las familias ingresos economicos mas altos con los cuales
puedan cubrir las necesidades basicas de alimentacion, vestuario, educaciéon y pago de
servicios basicos. La poblacion migra temporalmente, en busca de fuentes de trabajo, a la
Costa sur a trabajar a fincas de produccion de Cafia de Azlicar, a Guatemala y a Estados
Unidos.

6.2 Historia, cultura e identidad

Historia

Existen varias versiones sobre el significado del nombre de Zacualpa, seglin el cronista
Fuentes y Guzman, significa “Pueblo Viejo”, de acuerdo con el historiador Jorge Luis
Arriola, es una palabra derivada del idioma ndhuatl tzacual-pan, que significa lugar de
encierro o escondrijo; de tzacoali, encierro y pan (Diagnostico USAC, 2008).

El origen del pueblo de Zacualpa se remonta al afio 1549, cuando en cumplimiento de una
Real Cédula y por instrucciones giradas por el oidor Pedro Ramirez de Quifiones, los
misioneros dominicos procedieron a reducir o congregar en pueblos a la poblacion indigena
que vivia dispersa, con la finalidad de facilitar la evangelizacion y el control de la mano de
obra. Durante el periodo colonial el pueblo fue conocido con los nombres de Azacualpa, la
Zacualpa o Espiritu Santo de la Zacualpa (Diagnostico USAC, 2008).

Se cree que el fundador del pueblo, fue el dominico Diego de Robledo, razén por la cual el
pueblo fue conocido como “Sacualpa de Robledo”, y se constituyd con los habitantes de los
antiguos asentamientos de Ahauquiché. Nihaib, Cahuiquib, Roqueché y otros de la zona
(Diagnostico USAC, 2008).

Cultura e identidad

Es de mencionar una diversidad de actividades que unificadas dan origen a la cultura e
identidad de un pueblo, como lo es la religion, idioma, trajes tipicos y grupos étnicos. En
Zacualpa se profesan varias religiones, entre las principales la religion catolica y

evanggélica.

El deporte que predomina en el municipio es el futbol (balon pie), existe en el area urbana
un estadio en buenas condiciones, el cual es utilizado en ocasiones especiales, donde se
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llevan a cabo encuentros deportivos escolares, sociales y otras actividades religiosas,
recreativas, culturales, etc.

Dentro de la infraestructura deportiva que se posee, se cuenta con 17 campos de futbol, 10
canchas polideportivas y 3 canchas de papifutbol con grama sintética, distribuidas en todo
el municipio, algunas improvisadas que dan lugar a la practica de este deporte. Es
importante mencionar que no existen ligas o torneos formales, esto a consecuencia de la
inexistencia de una confederacion deportiva que facilite la organizacion para la practica de
los mismos, sin embargo existe la Oficina Municipal de la Nifiez y Juventud, encargada de
programar encuentros deportivos durante todo el afio, con los jovenes organizados de todas
las comunidades con el objetivo de poder recrearse sana y positivamente, evitando la
formacion de grupos juveniles antisociales (maras).

Costumbres y tradiciones

Existen cinco cofradias, integradas por los indigenas que residen en la cabecera, cada una
se integra con diez personas, cuatro principales o alcaldes y el resto mayordomos. Como
caracteristica local, se establecid que en esta comunidad los cofrades tenian asignados
sucesores a quienes denominaban “coheteros”; los cuales participaban en las festividades
del santo patrono del lugar con una docena de cohetes o bombas voladoras.

Es de notar que debido especialmente a la situacion econdmica del indigena y a la actividad
laboral a la que se dedican, se ha dejado de utilizar el traje tipico masculino, pues esto
representa un alto costo para los pobladores de la region, casi ninguno de los cofrades posee
en la actualidad traje ceremonial, motivo por el cual ya casi no se usa en sus actos, usando
por lo general solamente trajes formales contemporaneos. Es el caso contrario con las
mujeres que siguen usando el traje tipico que las identifica y las dignifica de alguna
manera, integrandolas al municipio y a sus raices ancestrales.

El traje tipico de la mujer posee varias prendas las cuales son: Corte Negro, Giiipil rojo,
Faja, sus collares, su Pafiuelo (Sut). El traje tipico del hombre cuenta con: su traje blanco,
pantalon blanco y camisa blanca, su sombrero, su moral, su faja roja, su wuaa y sus caites.

Existen habitantes del Municipio que profesan la religion denominada costumbrista que
proviene de sus antepasados Kichés, se caracteriza por tener respeto hacia la naturaleza, la
tierra y el creador, los guias espirituales realizan ceremonias el dia de la siembra y el dia del
cultivo. En cada comunidad o familia se identifica el rezador, seglin el dia especial en que
ha nacido, es decir su Nahual. Este rezador (especie de adivino), se encarga de fijar el dia y
la hora en que es conveniente hacer ciertas actividades importantes.

En el Municipio la actividad turistica se da a pequefia escala, principalmente en dos aldeas:
La Vega y San José Sinaché¢, Cuarto Centro. En la aldea La Vega, ubicada a dos kilometros
de la Cabecera Municipal, se encuentran monticulos considerados sitios arqueologicos
llamados “Los Cerritos”, siendo este de propiedad privada y en la aldea San José Sinaché,
Cuarto Centro, a seis kilometros de la Cabecera Municipal, se encuentra un balneario
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denominado “Aguas Calientes”, el cual también es de propiedad privada, es sumamente
frecuentado por los pobladores del municipio, pero en la actualidad se encuentra
descuidado y podria ser un potencial econdmico importante para las comunidades aledanas.

Fiesta patronal

La fiesta titular, es movible, en honor al Espiritu Santo, la cual se realiza 40 dias después de
la Semana Santa, entre las actividades que se disfrutan en estos dias se tienen: los desfiles
escolares del dia martes y viernes con carrozas, presentando sus Candidatas representantes
del pueblo, tanto como a la Seforita Zacualpa, también a la - Umial Tinamith Pamq’a,
desfile Hipico, encuentros deportivos, asi como las distintas presentaciones de los
diferentes Convites: Convite Tradicional, Convite Femenino y Convite Maya Pamq’a.

Entre los dias festivos de todo el afio se encuentra: 01 de Enero — Afio Nuevo, 8 de Marzo -
Dia Internacional de la Mujer; jueves Santo, Viernes Santo, sdbado de Gloria, Pascua; 1
Mayo - Dia del Trabajo; Fiesta Patronal (40 dias después de la semana Santa), Dia del
Ejercito, Dia de la Independencia, Dia de la Raza, Dia de la No Violencia contra la Mujer,
Dia de la Revolucion, Dia de los Santos, Dia de Navidad, Fin de Afo.

Lugares Sagrados

La religién costumbrista est4 ligada a los paradigmas culturales y lugares sagrados que se
encuentran en el municipio, los cuales se pueden mencionar a continuacion: el Cerro
Chixilik (Chojlomquiej), Cerro de los Monos (Pasojoc I), Piedras Blancas (Piedras
blancas), Chuxtorianas (Chuchucd), Chujucmar (Chimatzatz), Chojox (Xejox),
Chutzagbalkik (Chutzagbalkik), El Cerrito (San José Sinaché), debido a que los
antepasados y aun actualmente realizan actos religiosos en ellos.

6.3 Dimensiones

6.3.1 Dimension Social

a. Salud
Cobertura

Actualmente el Area urbana (cabecera municipal) cuenta con el Centro de Atencién
Permanente (CAP), atendiendo a toda la poblacion las 24 horas, emergencias y partos; asi
mismo consulta externa y totalidad de programas del Ministerio de Salud publica tales
como: Inmunizacion, Planificacion Familiar, Tuberculosis, Atencién a la nifiez y mujer,
Adolescencia, Dengue, Malaria, Rabia y Saneamiento Basico, entre otros, estimandose que
la infraestructura, al momento no es suficiente para la prestacion del servicio a la
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poblacion, por lo que debe mejorar la calidad del servicio, ampliando su infraestructura y el
personal profesional que lo atiende.

El Centro de Atencion Permanente cubre a toda demanda del municipio, que solicita los
servicios, el personal con que dispone el mismo, es de 4 Médicos, 1 Enfermera Profesional,
13 Auxiliares enfermeria, 2 Técnicos en Salud Rural, 2 Estadigrafos, 1 Técnico
Laboratorista, 3 Educadoras de salud, 2 Pilotos, 2 Guardianes y 3 Conserjes. Ademas como
una fortaleza se cuenta con 152 comadronas que atienden partos en los distintos centros
poblados, en donde el 83.65% de los partos son atendidos por comadronas, el 15.32% por
los médicos del municipio y 1.03% atencion empirica. Por razones culturales, costumbres
y econdmicas, las mujeres prefieren ser atendidas por una comadrona de su comunidad a la
cual le tienen confianza.

Movilidad

De acuerdo a los talleres participativos realizados en el afio 2009 en la matriz de Dimension
Social en cuanto a movilidad de Salud, se cuenta con 1 Puesto de Salud que cubre la
comunidad de San Antonio Sinaché I, 21 Centros de Convergencia y 12 Centros
comunitarios, ubicados en su mayoria en las comunidades, contando con el apoyo de las 2
Prestadoras de Servicios de Salud (ONG’s): CEDEC en (Area Baja) e ICOS (Area Alta) y
dos Clinicas Privadas, uno en el Area Urbana y otro en la Aldea Chixocol del Ministerio
Cristiano de Agua Viva. En relacion a la calidad del servicio, como debilidad se evidencia
en los talleres participativos en el FODA, es de poseer solo una ambulancia, por lo que no
se pueden atender todos los casos de emergencia en las diferentes comunidades ya que solo
se utiliza en referencias hacia al Hospital Distrital de Joyabaj y Hospital Nacional Santa
Elena Quiché, otra debilidad es la falta de medicamentos para todas las enfermedades o las
més comunes y falta de personal ™.

Morbilidad y mortalidad

Con respecto a morbilidad general en el Distrito de Salud del municipio de Zacualpa entre
las principales causas estan: amigdalitis, faringitis, rinofaringitis, bronquitis, parasitismo,
infeccion intestinal, amebiasis, infeccion vias urinarias, anemia, desnutricion, enfermedad
péptica, dermatitis, artralgia, alergia y cefalea. Lo cual refleja que las causas climaticas son
de incidencia y asi mismo como el nivel de pobreza que hay dentro del municipio,
determinandose que hay muchas enfermedades prevenibles mediante educacion.

En lo que es mortalidad infantil (<1 afio) se tuvieron 9 casos en el afio 2,009 las causas
principales son la Bronconeumonia, neumonia viral, Hidrocele, Desnutricion proteico
Calorica con una tasa de 10.68. Mientras que en las edades de 1 a 4 afios la mortalidad fue
también de 9 casos, con causas como: Bronconeumonia, neumonia viral, choque
hipovolemico (deshidratacion) y defecto de la coagulacion; en esto es importante acentuar,
en algin momento deficiencias en el sistema de salud, por diversas causas entre estas; la
limitacion de personal para atender a toda la poblacion, el abastecimiento de medicamentos

1 Distrito de Salud del Municipio de Zacualpa, 2010



asi como material y equipo médico quirurgico de cada uno de los servicios que cubre
salud, aunado a estas razones se puede decir que en general estas muertes pudieron
prevenirse, mediante mayor educacion y atencion por parte de los padres para con sus hijos.
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Recuadro No. 1 Mortalidad materna

Zacualpa, Quiché

Casos de muertes maternas

materna nacional
(2007)

Descripcion Casos/Razén
MM

Casos reportados a 0

nivel municipal (2009)

Razoén de mortalidad 118

materna por

departamento (2005)

Razoén de mortalidad 134

Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
vivos”.

Para el nivel municipal se reporta inicamente cero casos, no
aplica la base de calculo de la razén de mortalidad materna
por cada 100,000 nacidos vivos.

El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese
aflo, la razéon de MM se redujo a 134 muertes por cada cien
mil nacidos vivos.

Con relacion a los casos reportados a nivel municipal, es
importante la ampliaciéon de cobertura del Distrito de Salud
del municipio, construyendo 2 nuevos puestos de salud en la
microrregion 1V y V, ademas ampliar el CAP en el area
urbana, para reforzar los temas de planificacion familiar,
nutricion de las mujeres, asi como aumentar la cobertura de
atencion prenatal y mejorar la atencion del parto, entre otros.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Debido a los controles prenatales seguidos por los Centros que prestan salud en el

municipio, en el afio 2009 no se tuvo casos de mortalidad materna.

Comparando las

estadisticas de mortalidad con otros afnos anteriores, se puede decir que si se ha disminuido
un tanto los casos de mortalidad materna y neonatal.

También se puede identificar que durante el afio 2008 y 2009, no se tienen casos reportados
de VIH/SIDA, en la poblacion, ademas no se detectaron casos de paludismo, dengue o
malaria, mas sin embargo durante el afio 2009, se detectaron 5 casos de Tuberculosis
Pulmonar (4 hombre y 1 mujer), los cuales se les dio el tratamiento y seguimiento
oportuno, no asociandose esta enfermedad con casos de VIH''.

"""Memorias de labores del Distrito de Salud del municipio Zacualpa de 2009




Recuadro No. 2 Asistencia en partos

Zacualpa, Quiché

Atencion del parto

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el

2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos

vivos”.

Proporcién de partos con asistencia de personal sanitario

Atencion No. %
recibida

Médica 26 4.59
Comadrona 539 95.23
Empirica 0 0.00
Ninguna 1 0.18
Total de partos 566 100

especializado (médico o enfermera)

Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010

En el municipio la mayoria de partos son atendidos por
comadronas adiestradas, lo que se refleja en las tasas de
mortalidad materno-infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 152
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Recuadro No. 3 Mortalidad en nifias y nifios menores de cinco afios

Zacualpa, Quiché

Tasa de mortalidad de la niiiez,

2009
Niveles Tasa
<l afio | <5 afios
Municipal 11.89 3.42
Departamental | 40 63
Nacional 30 42

Fuente: SIGSA, 2009

ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 aios

Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
mortalidad de los nifios menores de 5 afos” (por mil nacidos
Vivos)
Con esta meta se pretende reducir para el afio 201
v' De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios
menores de 5 afios
v' De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un
aflo

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad
infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en niflos y nifias
menores de cinco aiflos fue de 42.

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios fue de 3.42 (memoria de salud del
municipio) y para los menores de un afio de 11.89.

Con relacion a la mortalidad en nifias y nifios reportados a nivel
municipal, es importante la ampliacion de cobertura del Distrito
de Salud del municipio, construyendo 2 nuevos puestos de salud
en la microrregion IV y V, ademas ampliar el CAP en el area
urbana, para reforzar los temas de planificacion familiar, nutricion
de las mujeres, asi como aumentar la cobertura de atencion
prenatal y mejorar la atencion del parto, entre otros.

Fuente: SEGEPLAN, 2010
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b. Seguridad alimentaria

La capacidad productiva del suelo: “Se define como la capa de materiales organicos y
minerales que cubre la corteza terrestre, en la cual las plantas desarrollan sus raices y toman
los alimentos que son necesarios para su nutricion. Los procesos fisicos, quimicos y
biologicos que intervienen en la formacién de suelos estan gobernados por factores del
medio ambiente como el clima y la vegetacion'?.

La serie de suelos en este Municipio son: Suelos Sivija con una extension de 10,917.35
hectareas, equivalentes al 44.07% del Municipio; suelos Chol con una extension de
9,632.16 hectareas, equivalentes al 38.88%, suelos Sacapulas con una extension de
1,995.49 hectareas equivalente al 8.06%, suelos Zacualpa con una extension de 1,097
hectareas correspondiente al 4.43% del total del Municipio, Suelos Quiché con una
extension de 991.05 Hectareas correspondiente al 4% del Municipio y suelos de los Valles
con una extension de 139.25 hectareas, equivalentes al 0.56%. En general se puede
determinar debido a las caracteristicas del suelo de Zacualpa, que son suelos mas aptos para
la produccion forestal, pero estos no son manejados técnicamente por lo que no se obtiene
la produccion sostenible adecuada, sumado a esto al utilizarlos para la produccion agricola,
sus rendimientos son deficientes, por lo que incide en la calidad de vida de sus habitantes y
basicamente en la seguridad alimentaria de las familias.

El municipio de Zacualpa se encuentra dentro de la vulnerabilidad nutricional, en la
categoria de alta con 57.4 de prevalencia de retardo en talla dentro de la poblacién de nifios
del territorio.

La seguridad alimentaria, estd relacionada también el municipio con el 83.24% de
necesidades insatisfechas. Estando el municipio entre los mas altos con respecto a este
indice del Departamento de Quiché, se puede identificar términos de IDH y de manera
comparativa que el mejor porcentaje positivo de este indicador, en el departamento de
Quiche, lo posee el municipio de Pachalum y el que posee indices alarmantes es Chajul con
90.53%. El indice de desarrollo humano (EIl cual estd inmerso en el proceso de ampliacion
de las opciones de las personas y el nivel de bienestar que logran, en donde las opciones
son vivir una vida larga y saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos
necesarios para tener un nivel de vida decente) es de 0.494 (en cuanto a este dato se tiene
que ocupa el lugar No. 16 comparado al departamento de Quiché y el indicador més alto o
sea positivo se encuentra en el municipio de Pachalum y el menor es el municipio de Chajul
con 0.393, teniendo también un indice de marginalidad de 1.28 equivalente al grado Muy
Alto, ocupando en el contexto nacional el puesto nimero 289, en cuento a los datos de
marginalidad en el contexto nacional también los municipios del departamento de Quiché
tienen la mayoria de los mas altos a nivel nacional’.

12 Recursos Naturales Renovables, MARCO ANTONIO CURLEY Y MARCO TULIO URIZAR M. 1978

3 Mapas de Pobreza de Guatemala, 2002



Cuadro No. 2 Porcentaje de pobreza general, pobreza extrema, necesidades insatisfechas, indice de
desarrollo humano e indice de marginalidad

Zacualpa, Quiché
Lugar que
ocupa en el
Indice d
.. Pobreza Pobreza Necesidades ndice ce Indice de contexio
Municipio . desarrollo R nacional en el
general extrema Insatisfechas marginalidad ,
humano Indice de
Marginalidad
ZACUALPA 84.40 34.0 83.24 0.494 1.28 289

Fuente: Elaboracion con datos de Censos Nacionales XI de poblacion y VI de habitacién 2002

En base al cuadro anterior se observa que los indicadores que definen la calidad de vida de
una persona se encuentran en niveles bajos, por lo que esta situacion plantea un reto al
gobierno central y municipal para definir estrategias de accion para solucionar esta

problematica.

Para este municipio y la mayoria de los municipios de Quiché, es un gran reto que se tiene
y en general para todo el pais. Por lo que es un gran reto que tiene Guatemala, para llegar a
cumplir la meta 1 y 2 de los objetivo No. 1 de las Metas del Milenio para Guatemala, las
cuales indican que se debe reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas
cuyos ingresos sean inferiores a 1 doélar al dia, reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas que padecen hambre.
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Recuadro No. 4 Pobreza y pobreza extrema
Zacualpa, Quiché

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Nivel Pobreza | Pobreza | Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de
Ve general extrema | personas cuyos ingresos sean inferiores a un dolar por dia.
Municipal 84.4% 34%

Departamental | 81.01% 25.60% Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de extrema
Nacional 54.3% 16.8% pobreza.

Zacualpa de acuerdo con los mapas de | Ao base 1994 , para este - municipio es 48.8%
pobreza se encuentra dentro del rango | Meta de municipio 2015 = 24.4%

catalogado como muy alta.
La proporcion de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo
con la ultima medicion (2002) fue de 34%, lo que indica existe
una brecha municipal de -9.6%, lo que indica una disminucion
de la pobreza.

Nota: Se plantea reforzar la educacion en el municipio con el fin
que los jovenes tengan mejores oportunidades de trabajo en el
futuro, ademas se plantea la creacion de programas con enfoque
a la produccion, para apalear los escasos ingresos familiares que
la mayoria de los hogares de Joyabaj tienen en la actualidad.
Fuente: Mapas de pobreza 1994-2002 /SEGEPLAN, 2010

c¢. Educacion

Datos de las memorias de labores del Ministerio de Educacion de Zacualpa 2009, a través
de la Coordinacion Técnica Administrativa del distrito escolar, establece que la cobertura
sector oficial, en cuanto a la infraestructura educativa se encuentra distribuida en el Area
Urbana:  Nivel Pre primario: con 2 establecimientos (matutina), Nivel Primario: 2
(matutina) y 1 (vespertina), Basico: 1 (vespertina), 2 Institutos de diversificado; en el Area
Rural: Preprimaria bilingiie: 8 (matutina), Preprimaria: 17 (matutina); Primaria: 39
(matutina), Ciclo basico: 2 Institutos béasicos y 3 telesecundarias ambos vespertina'®.
Conforme la matriz de movilidad educacion resultado de los talleres participativos, se
estableci6 que los alumnos tienen que recorrer a los centros de estudios de 1 a 4 kilometros.

En lo que es la preprimaria la tasa neta de cobertura es del 22.43%, tanto en el area rural
como en el‘drea urbana, existe una tasa de retencion del 92.69%. En el nivel de primaria
existe una tasa neta de cobertura del 76.85% en donde el 48.93% son hombres y el 51.06%
son mujeres en edad escolar, existiendo una tasa de retencion del 93%.

El Nivel basico presenta una tasa neta de cobertura del 10.43% con el 46.95% de hombres y
el 53.05% de mujeres en edad escolar. En cuanto la poblacion por género tanto en la
primaria como en el nivel basico, se observa una leve diferencia porcentual en donde las
mujeres estan con mayor presencia en los centros educativos.

14 Memorias de labores de la Coordinacién Técnica Administrativa del Distrito Escolar de Zacualpa, 2009.
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Recuadro No. 5 Tasa de escolaridad, terminacion y alfabetizacion
Zacualpa, Quiché

Nivel Y% ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

TNE | TTP | TA
Municipal 76.85 | 42.1 55.9 Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y las
Departamental** | 93.59 | 40.81 | 73.3 nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo
Nacional 98.33 | 60.50 | 87.8 de ensefianza primaria.
Fuente: MINEDUC, 2009 / SEGEPLAN,
2010. v' Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): aumentar de

76.85 % que habia en 1991 a 100%, para alcanzar la
meta, el municipio  debe aumentar del 86.60% al
100%%*, y superaruna brecha del -14.5%

v' Proporcion de estudiantes que comienzan primer
grado y culminan sexto: aumentar de 42.1% la tasa de
terminacion primaria (TTP) que habia en 2009 a
100%*. Esto implica superar una brecha del 57.9%.

v/~ Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15 y 24
aflos: aumentar del 55.9% al 100%*, lo que significa
superar una brecha de 44.1%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal,
departamental y nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2006.

Los niveles de escolaridad, por consiguiente, son los siguientes: en la preprimaria 22.43%,
en la primaria 76.85%, al llega al bésico baja el nivel de escolaridad con un 10.43%. Los
niveles de escolaridad bajan en el nivel basico, debido a la cultura de la poblacion, pues a
esta edad empiezan a trabajar en el campo y ayudar a la familia al ingreso familiar.
Desercion: preprimaria 7.31%, primaria 7%, basico 4.09%"°.

En el tema de analfabetismo el municipio de Zacualpa, un porcentaje de analfabetismo del
55.9% segun INE, 2007, evidencidandose diferencias en cuanto al respecto segiin su género
debido a la cultura existente en la region, en donde las mujeres tienen el nivel mas alto del
analfabetismo con el 59% y los hombre con el 47%.

En cuanto a la infraestructura educativa en el municipio, se construyo en el 2009, el edificio
Escolar de la Escuela Oficial Rural Mixta Aldea Pasojoc III, realizado por la Unidad
ejecutora FONAPAZ, consistiendo en 4 aulas. Edificio del Centro de Educacion Integral
PAIN de la Aldea san José Sinaché, ejecutado también por la Unidad Ejecutora
FONAPAZ, la cual consiste en una aula, se amplié el edificio de la EORM de la aldea
Chimatzatz con 2 aulas y se amplio el edificio de la EORM de la Aldea La Vega con una

'> Ministerio de Educacion 4rea departamental de Quiché, 2009
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aula construida''. Ademas se construyeron 2 Escuelas Primarias en las Aldeas El Rincon y
Ximb’alek’, por el CODEDE; podemos observar que estas dos aldeas en el 2008 fueron
fundadas y en ese mismo afio, se inicio la cobertura de Educacion con una Escuela
Municipal, que posteriormente se convierte en EORM.

Recuadro No. 6 Relacion entre mujeres y hombres en educacion
Zacualpa, Quiché

Indicador: proporcion entre hombresy | ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la

mujeres en todos los niveles. autonomia de la mujer

Descripcion Proporcion

P B D Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
Municipal 0.79 | 0.86 0.00 | enseflanza primaria y secundaria, preferentemente para el
Departamental* 0.93 | 0.79 0.91 | afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el afio
Nacional 097 095 ]1.07] 2015
Fuente: MINEDUC, 2009 / SEGEPLAN,
2010 Para el municipio, en el nivel primario existe una relacion de

79 nifas por cada 100 nifios. En el nivel basico 86 nifias por
cada 100 nifios.

Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 basico y -0.07
diversificado.

Brechas de municipio 0.21 primaria, 0.14 basico y 1 en
diversificado.

*Ultima estimacion, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

También cabe mencionar que el aumento significativo logrado en cobertura educativa,
retencién de alumnos y mejora de los indicadores de eficiencia interna el presente afio, se
debe a la complementacion del Programa de Cohesion Social “ Mi Familia Progresa”, que
apoya a las familias con remesas condicionadas y el Programa de Fondos de gratuidad.

En el afio 2009, se implementd el Programa de fondos de Gratuidad, con el propdsito de
facilitar el acceso de la nifiez, siendo beneficiados un total de 474 alumnos de Preprimaria
en 27 establecimientos con un monto de Q. 25,000.00 asimismo, en el nivel Primario
fueron beneficiados un total de 7,639 alumnos, con un monto de Q. 196,226.00. En el Ciclo
de Educacién Basica, se tuvo apoyo para los 5 establecimientos que funcionan en el
municipio, en donde se recibié un Monto total de Q. 13,200.00, beneficiando a un total de
141 alumnos.



En el Programa de Dotacion de Mobiliario a centros educativos por parte del Ministerio de
Educacion, se entregé el siguiente mobiliario: 145 escritorios unipersonales para 6 centros
educativos del nivel preprimario (No se tiene dato del monto de la inversion), 1730
escritorios unipersonales para 30 escuelas del nivel primario, 40 escritorios bi personales
con sus respectivas sillas para 1 escuela, 37 pizarrones de madera para 27 establecimientos
del nivel primario, 60 pizarrones de formica para 41 escuelas, fue equipado un centro de
educacion integral “PAIN” de la Aldea San Jos¢ Sinaché por Fonapaz con el mobiliario
que a continuacion se detalla: 12 Mesas bi personales pequefias, 8 mesas bi personales
grandes, 24 sillas pequenas, 16 sillas grandes, 1 catedra, 1 silla para catedra, 1 pizarrén de
formica. Asimismo fue equipada con mobiliario la Escuela Oficial Rural Mixta de la
Aldea Pasojoc III por Fonapaz.

d. Servicios basicos

Infraestructura: Estan conformados por la infraestructura asi como la existencia de bienes
servicios con los que debe contar una vivienda porque son indispensables para el desarrollo
y bienestar de las familias, entre ellos se encuentran: servicio de energia eléctrica
residencial, agua domiciliar, drenajes, servicios sanitarios, educacion y salud. El Municipio
cuenta con una infraestructura basica como: energia eléctrica, agua entubada, letrinizacion,
saneamiento ambiental, mercado, rastro, alcaldia auxiliar, cementerios, salones de usos
multiples, correos, telégrafos, centros de salud y teléfonos comunitarios.

Se observan niveles de cobertura de los servicios basicos en las viviendas, de las aldeas
para acceso a agua y drenajes siendo del 82% y 17% respectivamente, por lo que no se
considera una cobertura totalmente cubierta para la poblacion del municipio de Zacualpa.
En relacion al tema de abastecimiento de agua potable, se observa que el 18% de la
poblacion no posee acceso a agua, los cuales son 5 poblados, los que poseen agua entubada,
no posee ningun tratamiento, para su adecuada potabilizacion.

En cuanto a energia eléctrica segiin la DMP de Zacualpa, el municipio posee una cobertura
de 86.49% a nivel de todo el municipio y del 100% en el area urbana, faltando solo 5
comunidades por poseer este servicio. En términos generales la corriente de energia
eléctrica es irregular principalmente en las horas de mas demanda (mafiana y noche) lo que
provoca dificultades para las actividades. El alumbrado publico, tanto en la cabecera
municipal, como en las aldeas esta presente, pero con algunas deficiencias.

En cuanto a los drenajes de aguas negras y pluviales solo el area urbana posee que son
descargadas en los rios de la periférica del 4rea urbana. De las 5179 viviendas del
municipio, 61% en el 4rea rural y un 95% en el area urbana poseen letrinas y/o inodoros
lavables. De todas las comunidades solo el area urbana posee tren de aseo, segin los
talleres participativos en la matriz ambiental existe un basurero municipal y 4 basureros
clandestinos, los cuales contaminan fuentes de agua, vertientes y rios'®.

' Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Quiché, 2009
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En cuanto a las viviendas del municipio se tiene que el 79.70% son construidas con paredes
de adobe, lo cual vuelve vulnerables estas viviendas ante algin evento telarico, el 63.60%
poseen techo de teja y el 55.67% poseen piso de tierra, el cual es foco de enfermedades por
estar en contacto directo, los habitantes de las mismas con el suelo, para mencionar entre
los problemas que se generan, es la humedad filtrada a través de la tierra. Las viviendas
poseen un promedio de 1.98 cuartos y en promedio 3.41 personas por dormitorio.

Otros servicios que estan presentes en el municipio, son cuatro cementerios, distribuidos
estos de la siguiente manera: uno camino a Xicalcal, otro en la aldea San Antonio Sinaché,
en la aldea Turbala I y otro en la aldea Chixocol. La Cabecera Municipal cuenta con un
salon de usos multiples y algunas comunidades rurales cuentan con esta infraestructura. En
infraestructura deportiva se tienen 17 campos de futbol, 10 canchas polideportivas, 3
canchas con grama sintética en el municipio. Es importante mencionara que las
infraestructura deportiva ayuda a la juventud en ocupar su tiempo de ocio en alguna
actividad deportiva como lo es el deporte, de ahi lo necesario que se encuentre este tipo de
infraestructura en todo el municipio.

e. Seguridad ciudadana

Fuerzas de seguridad: el Municipio cuenta con la presencia de la policia nacional civil, con
cuatro agentes para todo el municipio, teniendo un promedio de 1 agente por cada 9,748
habitantes'”.

En cuanto a los casos seguidos por el juzgado de paz del municipio de Zacualpa en el 2009
: . ; e 18
tenemos 30 casos seguidos, los mas relevantes son los extravios y conciliaciones .

En el municipio cuenta con juzgado de asuntos municipales el cual resuelve problemas de
tipo administrativo del municipio y otorga licencias de construccion, concesion de rutas de
transporte (DMP, Zacualpa 2010).

En base la informacion obtenida de los talleres participativos de Analisis de lugares
poblados, realizado en el afio 2009 (SEGEPLAN 2,009, a) para el proceso del Diagnostico
de Zacualpa, se establecié que las comunidades de Tunaja I, Tunaja Il y éarea urbana,
poseen actualmente problemas de maras (pandillas organizadas que se dedican a promover
acciones en contra de la ley y de las normas de las comunidades), para contrarrestar, la
delincuencia generada por estas maras, se ha organizado la poblacion en algunas aldeas por
juntas de seguridad para resguardar la integridad de los habitantes'”.

' Delegacion de la Policia Nacional Civil de Zacualpa, 2009
'8 Juzgado de Paz del municipio de Zacualpa, 2009
' Mapeo participativo, PROCESO DIAGNOSTICO, ZACUALPA- (SEGEPLAN, 2009, a)
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f. Participacion ciudadana

La organizacion del municipio se ve reflejada en las 41 comunidades de Zacualpa con su
COCODE, a la vez con su respectivo comité de mujeres (debido al programa mi familia
progresa se han tenido que organizar). En lo referente a la participacion por género y etnia:
es un derecho ciudadano y un deber civico de mujeres y hombres la participacion en el
ambito publico social y politico; las libertades democraticas permiten la expresion de
diversos intereses y la participacion en distintos espacios y formas de organizacion. Sin
embargo, mujeres y hombres no acceden ni disfrutan por igual de las libertades y espacios
de participacion social y politico.

Las mujeres han sido histdrica y socialmente asignadas al ambito de la vida privada en el
hogar y los hombres de la vida publica. No obstante, las mujeres han tenido y tienen
presencia cada vez mds en los espacios publicos, como ejemplo, se tiene la conformacion
de los 41 comités de mujeres para trabajar en conjunto con el Programa mi familia
Progresa. La mujer tiene una participacion en los COCODES con 64 mujeres, dando un
porcentaje del 21.92% de la participacion de la mujer en los mismos, lo que es un avance
social por la inferencia que esta teniendo cada vez mas la mujer en estos procesos donde se
realizan actividades diversas relacionadas con la administracion y toma decisiones, en
beneficio del desarrollo integral de cada una de las comunidades™.

Analisis de actores: Se observa que la presencia de Cohesion Social, a través del programa
Mi Familia Progresa ha generado que las mujeres se incorporen en el desarrollo de sus
comunidades, pues se han tenido que formar los comités de mujeres de los mismos, para
poder recibir los beneficios que este programa les ha brindado, dejando como legado la
participacion mas activa en las distintas comunidades, la cual no se habia visto durante
muchos afios.

g. Conclusiones dimension social

En el tema de la poblacion, se puede observar que las mujeres tienen una dominancia sobre
los hombres del 5.54%. Observando que el 60.01% de la poblacién se considera joven en
un rango de edad de 1 a 19 afios de edad, por lo que se estima que esta poblacion es un
potencial humano para sacar adelante el desarrollo integral del municipio de Zacualpa. La
poblacion se concentra mas en el area rural con un 89.38%, lo cual es un fendmeno
marcado en los municipios del Departamento de Quiché y de otros Departamentos de
Guatemala. En donde se tiene una densidad poblacional general de 116.04 habitantes por
kilémetro cuadrado. El 91% de la poblacion pertenece a la comunidad Indigena Maya
K’iche'.

Segun analisis FODA realizado en los talleres participativos se tiene como fortaleza contar
en ramo de Salud, con un Centro de Atencién Permanente (CAP) ubicado en el 4rea urbana

20 Diagnéstico de la situacion de las mujeres de Zacualpa, OMM, Zacualpa, Quiché.
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(Cabecera municipal) que atiende las 24 horas, ademas tener 17 centros de convergencias
en el area rural, otra fortaleza es contar con 152 comadronas las cuales atienden el 83.65%
de los partos del municipio. Como debilidad observada en los talleres participativos en el
FODA se tiene que solo se cuenta con una ambulancia y falta de medicamentos.

En el municipio se tienen que orientar todos los esfuerzos para incrementar la cobertura de
servicios basicos, acceso al empleo y en general todos los indicadores que mejoran la
calidad de vida de una persona y asi disminuir los altos porcentajes de pobreza existentes.

En el tema educativo, falta una leve brecha en el nivel primaria, para alcanzar una de las
metas de los objetivos del milenio, el cual es lograr una educacion primaria universal, en
los niveles de basico y diversificado se deben realizar inversiones y coordinaciones
estratégicas para incentivar a la poblacion sobre la importancia de la educacion en el
proceso del desarrollo personal y del municipio, realizando  coordinaciones inter
institucionales para mejorar y ampliar la cobertura existentes. El analfabetismo es un mal
que se encuentra en todo el departamento de Quiché, encontrandose Zacualpa dentro de
esta problematica.

Una de las fortalezas del municipio es la organizacion, el cual posee 41 comunidades con
su COCODE, y las otras aldeas y parajes se encuentran en proceso de formacion y de
legalizacion. Las mujeres han sido historica y socialmente asignadas al ambito de la vida
privada en el hogar y los hombres de la vida publica. No obstante, las mujeres han tenido y
tienen presencia cada vez mas en los espacios publicos, como ejemplo, se tiene la
conformacion de los 41 comités de mujeres para trabajar en conjunto con el Programa mi
familia Progresa. Ademas la mujer tiene una participacion en los COCODES con 64
mujeres, dando un porcentaje del 21.92% de la participacion de la mujer, aunque bien es
cierto no existe una organizacion por parte de la mujer soélida, pues lo evidenciado
actualmente es por una motivacion de orden econdmica externa, la participacion de la
mujer es puntual pues no mayor transcendencia en la toma de decisiones por tanto no
fortalece las capacidades del sector para su empoderamiento e incidencia politicamente
hablando.
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Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 1 Dimensién social
Zacualpa, Quiché




6.3.2 Dimension ambiental

a. Recursos naturales:

El municipio cuenta con un clima que se caracteriza por ser templado o frio, en las tierras
altas del altiplano central y occidental; anteriormente contaba con temperaturas mas bajas
ya que poseia una densa masa boscosa, que con el transcurso de los afios ha disminuido;
debido a la tala inmoderada, ha dado como resultado la reduccién de los bosques, escasez
de lluvia y aumento de temperatura. Se marcan dos estaciones en el aflo, verano que abarca
los meses de noviembre a abril e invierno de mayo a octubre.

El uso que actualmente se le da a los suelos de Zacualpa, en su mayoria es para bosques
coniferas y lati foliadas, ocupan una extension de 9,847.93 y 5,864.43 hectareas
respectivamente, que representa el 63.42%.

Secundariamente se utiliza para agricultura limpia anual, para esta actividad se utiliza una
extension de 6,785.52 hectareas, que representa el 27.39% del territorio, con cultivos de
hortalizas, cereales, leguminosas 'y granos basicos como maiz y frijol. Ademas de las
actividades boscosas y agricolas, una extension de 2,274.76 hectéreas (9.18%) esta cubierta
por bosque mixto, bosque secundario (arbusto), pastos naturales y centros poblados.

De acuerdo a la clasificacion de clases agroldgicas de los suelos, la capacidad de uso de la
tierra en este Municipio corresponde a las clases III, IV, VI y VII. Por su extension, las
clases mas representativas son la VII, 23,075.53 hectareas (93.15% del total del
Municipio), caracterizados por ser tierras no cultivables, aptas solamente para fines de
produccion forestal, de relieve quebrado con pendientes muy inclinadas y la IV con
1,002.51 hectareas (4.05%), caracterizados por ser tierras cultivables con severas
limitaciones permanentes, con relieve ondulado o inclinado aptas para pastos o cultivos
perennes, requieren practicas intensivas de manejo, su productividad es de mediana a baja.
El resto del territorio es idoneo para cultivos perennes, especialmente para produccion
forestal (MAGA, Diagnostico Agro socio econdmico, Quiché, 2,005).

En la actualidad se identifican dos zonas bioclimaticas: Templado hiimedo en la parte
montafiosa con una extension de 20,373.64 hectareas, que representa el 82.24% del
Municipio, precipitacion pluvial anual de 1,000 a 2,000 milimetros cubicos, temperatura
media anual de 12 a 18 grados centigrados, con suelos profundos, de textura mediana o
moderadamente drenados, de color pardo o café. Semicalido y semiseco en la parte baja
con una extension de 4,399.03 hectareas, que representa el 17.76% del Municipio,
precipitacion pluvial anual de 1,000 a 2,000 milimetros cubicos, temperatura media anual
de 18 a 24 grados centigrados, con suelos superficiales, de textura mediana
imperfectamente drenados, de color pardo, potencial productivo para cultivos permanentes.

Es importante analizar, el problema central de la sociedad guatemalteca que se circunscribe
basica y fundamentalmente a las caracteristicas de la tenencia, concentracion y uso de la



tierra, en este fendmeno agro social ha sido determinante el proceso historico de
conformacion de la politica agraria, que por una parte ha legitimado la posesion de la tierra
en pocas manos y por otra parte, ha contribuido a dificultar el acceso a la misma, para la
mayoria de la poblacion rural la tierra es uno de los problemas mas antiguos que afronta el
pais; segiin el IV Censo Nacional Agropecuario del afo 2003, el 83.70% de ésta se
concentra en un 7.90% de propietarios, lo que provoca que predomine el latifundio y en
lugares como el Municipio existe el minifundismo. El municipio tiene en general un
potencial para explotacion forestal debido a sus caracteristicas fisicas y quimicas de sus
suelos.

El territorio que ocupa el Municipio, se encuentra ubicado dentro del sistema de montanas
de la Sierra de Chuacts. La topografia es de un 15% de inclinacion y en algunas partes
planas es de 3%. La cobertura forestal estd distribuida de la forma siguiente: Asociacion de
bosques mixtos y cultivos, con una extension de 12,437.01 hectéreas (50.20%). ¢« Bosque
mixto, con una extension de 5,268.08 hectareas (21.26%). Areas sin cobertura forestal con
una extension de 4,938.87 hectareas (19.94%). Asociacion coniferas, cultivos con una
extension de 2,128.70 hectareas (8.59%). Existen algunos aprovechamientos forestales
autorizados por el INAB, pero el grueso de esta explotacion se realiza sin la autorizacion de
la institucién competente, (Diagnostico socio econémico, USAC, 2,008).

Gestion integrada del recurso hidrico -GIRH-

En relacion al sistema hidrografico de Zacualpa, corresponde a la cuenca del rio Chixoy en
un 60% y el resto al rio Motagua, los principales rios que se abastecen de los anteriores se
describen a continuacion: Agua caliente, Arriquin, Camacutz, Chinimasiguan, Chiquito, El
Durazno, Grande, La vega, Pacuyum, Pachichoj, Pojopop, Pasaquil, Rancho, Sacboj,
Sajquim, Tonald, Tuluché, Tunaja, Tzancam, Xicalbal y Xoltobal. Las fuentes hidricas
mencionadas son las que abastecen en su mayoria a las comunidades de las cinco
microrregiones al igual que cabecera municipal casco urbano, tanto para consumo humano
como para las actividades agricolas del municipio.

b. Gestion de riesgo —GR-

El Riesgo es una funcion de la vulnerabilidad y de la exposicion a una amenaza dada. La
Amenaza, es algo que pone en peligro la vida o la integridad de la base material para la
vida, mas especificamente: es la probabilidad de ocurrencia de un suceso potencialmente
danino durante cierto periodo de tiempo en un sitio dado.

La Vulnerabilidad es la condicion de una poblacidn o estructura social o econdémica, que la
predispone a sufrir dafios por su exposicion a una amenaza o una combinacion de
amenazas.

Las amenazas fueron analizadas con apreciacion de los pobladores en el taller participativo
sobre analisis de riesgos, en donde se puede mencionar: deslaves, derrumbes, incendios
forestales y contaminacion de afluentes acuiferos.
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En cuanto a las amenazas en el municipio de Zacualpa, segun taller de riesgos realizado, se
observa que en el municipio la amenaza mas altas se encuentran en las comunidades de la
microrregion No. 3 con un rango de 3, estdn en la categoria de medio (AM), estas
comunidades han sido afectadas por mas de siete amenazas con valor de tres, en periodos
de 2 a 5 afios.

Grafico No. 3 Nivel de amenaza por micro regiéon.

Grafica No. 3
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Fuente: Gestion de riesgo. SEGEPLAN, Informe de taller, Zacualpa, Quiché, 2010

Provocando dafios considerables. Entre las amenazas que se han presentado en el municipio
podemos enumerar las siguientes: deslizamientos ocurridos por fuertes lluvias y vientos
fuertes, derrumbes ocurridos por fuertes lluvias y suelos arenosos, crecidas de rios por
fuertes lluvias, incendios provocados por la mano del hombre, sequias y fuertes vientos,
desecamientos de rios.

En cuanto la incidencia en el municipio de las amenazas, se observa las mas altas en el
factor Socio natural (Incendios forestales, erosion del suelo, deforestacion, agotamiento de
fuentes de agua o acuiferos, desecamiento de rios) y las mas bajas amenazas en cuanto el
factor geoldgico, se encuentran en las Micro regiones 4, 5y 6.



Grafico No. 4 Incidencia de amenazas
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Fuente: Gestion de riesgo. SEGEPLAN, Informe de taller, Zacualpa, Quiché, 2010

En cuanto a la vulnerabilidad en el municipio: se observa que el municipio estd expuesto a
vulnerabilidad de tipo ambiental, fisica, econdmica, social, educativa, cultural, técnica e
ideologica.

Dentro del taller de Riesgos se analizaron las vulnerabilidades del municipio, en donde se
utilizaron los factores que se presentan en esta grafica los cuales son fisico-estructurales,
sociales, funcionales, econdémicos, ambientales, politico-institucionales, culturales e
ideologicos y educativos.

De lo que se puede observar que entre los factores, que inciden en la vulnerabilidad se
encuentra el mas alto en el factor econdomico con indice de 3.7, este factor toma en cuenta
los ingresos de los pobladores, por los resultados obtenidos la mayoria de los pobladores
ganan menos del salario minimo para sustentar a sus familias, los empleos en la mayoria
son temporales donde practican una agricultura de subsistencia, en donde la migracion se
da en mas del 50% de la poblacion para optar a mejores fuentes de trabajo, seguido del
factor educativo (este factor toma en cuenta la alfabetizacion de la poblacion teniendo en
Zacualpa, mas del 50% de analfabetismo en donde los temas de gestion de riesgos no se
toman muy en cuenta en general)®.

2! Taller participativo sobre Riesgos, amenazas y vulnerabilidades del Municipio de Zacualpa, 2009.



Grifico No. 5 Incidencia por tipo de amenaza en cada micro region
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c¢. Saneamiento ambiental

En la disposicion de excretas, en las 4,256 viviendas del area rural distribuida en las 43
comunidades cuentan con un manejo de los desechos liquidos un 61% (2,596 viviendas)
por medio de letrinas tradicionales o ventiladas. Las familias que no cuentan o utilizan
inadecuadamente la letrina se ven afectadas por una mayor incidencia de enfermedades
gastrointestinales, (Distrito de Salud Zacualpa 2009). El area urbana esta conformada por
1,165 wviviendas, el 95% (1107 viviendas) cuentan con un manejo de la disposicion de
excretas por medio de letrinas o inodoro lavables, los cuales estan conectados a la red de
drenaje municipal, que descarga los residuos de las aguas servidas, en el rio Grande tiene
planta sin funcionamiento de tratamiento.

En el tema de los desechos so6lidos existe un basurero municipal el cual se encuentra sobre
el camino a la Aldea Xicalcal, el cual no recibe ningiin tratamiento (existe una planta de
tratamiento de desechos solidos, la cual no se encuentra en funcionamiento), 10% por
ciento de la poblacion del area urbana, paga servicio de extraccion de basura. Ademas
segun el ministerio de ambiente, en investigacion de fecha 2006, existen 4 basureros
clandestinos ubicados en Tunaja 1, Tejeria, Rio Sacbdj y salida a Piedras Blancas. El
municipio posee una alta vulnerabilidad en cuanto temas de los desechos solidos y liquidos,
debido a que no se le da el tratamiento adecuado a los mismos, por lo que en los préximos
afos deben enfocarse actividades para disminuir la contaminacion por estos factores.

El municipio de Zacualpa posee una cobertura de agua entubada del 82%, observandose un
18% de la poblacion que no posee este servicio basico. En relacion de los drenajes solo el
17% posee este servicio en el area urbana.



La calidad de agua para el consumo humano, a nivel municipal se divide en dos grupos
basicamente, en el 4rea urbana y el area rural; El en area rural del 71% que cuentan con
proyectos de agua, el 94% la disponen de nacimientos y el 6% son captadas de rios, sin
ningun tipo de tratamiento de desinfeccion. El area urbana es abastecido por dos sistemas
de agua que son tomadas de dos rios, uno de estos es proveniente del municipio de Chiché,
segin informacion de la  Asociacion Desarrollo de Zacualpa (ASODEZA), el agua es
tratada con cloro y cubre 1,165 servicios. El otro abastecimiento proviene de un rio de la
Aldea Chimatzat, Zacualpa, la cual no cuenta con ningtn tipo de tratamiento, cubriendo a
430 servicios (Distrito de Salud Zacualpa, 2010).

El analisis de laboratorio realizado por el distrito de salud Zacualpa 2009, en un 91% de
los proyectos a nivel municipal ha dado como resultado que el proyecto del area urbano, el
cual no esta tratado, cuente con E. Coli incontable, ademas 6 sistemas en €l area rural con
contaminacion bacterioldgica. El agua contaminada es entonces, fuente de enfermedades a
la poblacion y ataca en muchas ocasiones a la poblacion mas vulnerable los cuales son los
ninos. En lo que respecta al tema de agua potable, faltan muchos procesos tecnoldgicos
para brindar a la poblacion agua potable domiciliar.

Recuadro No. 7 Acceso a agua potable y saneamiento basico
Zacualpa, Quiché

Total de viviendas con acceso agua | ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
intradomiciliar y servicios de

saneamiento mejorados Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de
personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios

Total de viviendas 5179 basicos de saneamiento.
Viviendas con
servicio de agua 82.0% Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable y 67.5
potable % con acceso a servicios de saneamiento basico.
Viviendas con
servicio de 17% Agua potable: aflo base 1994, dato municipio=48.9%
saneamiento basico Meta de municipio 2015= 74.5%

Fuente INE, 2002
Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio = 19.3%
Meta de municipio 2015=59.7 %.

La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes mejoradas de
abastecimiento de agua potable y saneamiento basico de acuerdo
con la ultima medicion (2009) fue de 82% y 17%, lo que indica
e——r una brecha para contribuir con el ODM al afio 2015 de -7.5% y -

oo 42.7% respectivamente.

Fuente: SEGEPLAN, 2010 / DPM, 2009.
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d. Conclusiones dimension ambiental

Los problemas del cambio climético son globales y el municipio de Zacualpa se encuentra
inmerso en el mismo, debido a la disminucion de la masa boscosa pero medio de la tala
ilegal, uso excesivo de los recursos hidricos, lo que ha dado como resultado la reduccion de
las lluvias y aumento de temperatura.

En general se observa una buena cobertura del agua entubada domiciliar a nivel rural con
un 91.89% de viviendas con este servicio, que se obtienen de nacimientos cercanos sin
ningun tipo de tratamiento de desinfeccion; en tanto que el area urbana es abastecida por
dos sistemas de agua que son extraidos de dos rios, uno de estos es proveniente del
municipio de Chiché, en donde el agua es tratada con cloro y cubre 1100 servicios. El otro
abastecimiento proviene de un rio de la Aldea Chimatzatz de Zacualpa, la cual no cuenta
con ningun tipo de tratamiento y cubre 400 servicios.

Segun resultados de taller participativo sobre riesgos, demostré que las amenazas con
valores mas altos negativamente en el municipio de Zacualpa, se encuentran en incidencia
en el factor Socio natural y en los factores, que inciden en la vulnerabilidad se encuentra el
mas alto en el factor econdémico con indice de 3.7, factor que esta intimamente ligado a la
pobreza y pobreza extrema.

En el tema de saneamiento ambiental, se observa que un 61% de las viviendas del area rural
cuentan con un manejo de los desechos liquidos por medio de fosas sépticas o letrinas y en
el area urbana el 95% cuenta con un manejo de la disposicion de desechos liquidos por
medio de letrinas o inodoro lavables, los cuales estan conectados a la red de drenaje
municipal, que descarga los residuos de las aguas servidas, en el rio Grande sin ningun tipo
de tratamiento, lo cual es una fuente de contaminacioén constante debido a que no se le esta
realizando ningin tratamiento para disminuir sus efectos contaminantes en el rio en
mencion.

En el municipio no existe tratamiento de los desechos solidos tanto en el proceso de
disposicion, recoleccion, seleccion y reciclaje; lo que aumenta los niveles de deterioro de
las condiciones ambientales, incremento de la contaminacion y mayor exposicion de la
poblacion a enfermedades de trasmision vectorial.
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6.3.3 Dimension economica

En este apartado se hace un andlisis de la dimensién econdémica especialmente de la
dinamica de empleo, ingresos, PEA, sistemas productivos, potencialidades productivas,
mercados, servicios en el municipio, tratando de responder a la articulacion que existe entre
ellas y observando las estrategias que se utilizan para la satisfaccion directa e indirecta de
necesidades de la poblacion.

En cuanto los negocios existentes en el municipio se observan los siguientes: Aceitera y
pinchazo 3, Barberia y peluqueria 8, Cafeterias y comedores 13, Cantinas 3, carnicerias y
pollerias 13, Carpinterias 7, Cereria y cofradias 3, Deposito de granos basicos 9, Farmacia
8, Ferreterias 12, Foto estudio 5, Gasolinera 2, Herreria 5, Hotel y restaurante 3,
Laboratorio dental 9, Libreria y fotocopiadora 4, Molino de nixtamal 36, Panaderia 3,
Sastrerias 3, Taller de repuestos y re constructora 8, Tejerias y ladrilleras 25, Tiendas 107,
Venta de electrodomésticos y linea blanca 20, Venta de fertilizantes 4, Venta de gas 3,
Venta de helados 4, Venta de materiales de construccion 5, Venta de ropa y celulares 7,
Venta de hilos y trajes tipicos 3, Radios, Video Cine e Internet 6, Vidrieria 1 y Zapateria 3,
3 empresas de telefonia (Telgua, Tigo y movistar).

a. Empleo y migracion

La poblacion economicamente activa (PEA), estd constituida por las personas en edad de
trabajar que se encuentra efectivamente en el mercado de trabajo, ya sea que estén
ocupadas o bien en busqueda de trabajo, para el efecto se toma legalmente a la poblacion
entre 17 y 65 afios. Sin embargo en Guatemala cada vez hay mayor insercion laboral de la
poblacion de 13 a 14 afios en el sector informal.

Cuadro No. 3 Poblacion econémicamente activa por género
Zacualpa, Quiché

Género X Censo 1994 | XI Censo 2002 | Proyeccion 2007 | % | Proyeccién 2009
Hombres 2,843 4228 6,385 84 | 7,216
Mujeres 270 781 1,179 16 | 1,332
Total 3,113 5,009 7,564 8,549

Fuente: Con base en los datos del X y XI Censos de Poblacion del Instituto Nacional de Estadistica. Proyeccion 2,008 al 2,009

Como se observa en el cuadro anterior, la participacion de la mujer se ha incrementado,
pero ha sido un incremento minimo que estd directamente relacionado al aumento de la
poblacion. La participacion de la mujer en la actividad econdémica, se ha incrementado
debido a las oportunidades que se han generado por los politicas de equidad de género y la
educacion, que les permite incorporarse en los procesos productivos de desarrollo del
municipio. Se puede observar que para el 2,009 la poblacion econdmicamente activa es de
8,549 el cual representa el 21.92% de la poblacioén general, teniendo un 84% de PEA de
hombres y un 16% de mujeres.
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En el Departamento de Quiché, el municipio con el primer lugar de la PEA es Sacapulas
con una PEA de 32.77, el ultimo lugar lo ocupa el municipio de Canilla con una PEA de
12.01% y el municipio de Zacualpa ocupa el lugar 18 con respecto a la PEA. En el
Municipio las familias dependen de la agricultura como medio de subsistencia, la
produccion en general es de minimo rendimiento, prevalece el minifundio lo que da como
resultado el monocultivo. Teniendo en el municipio como principales ocupaciones
principales en orden de importancia: Agricola 66%, Pecuario 3%, Artesanal 6%, Comercio
10%, Servicios 8%, Asalariado 25%.

Como se observa la actividad agricola representa la principal ocupacion de los habitantes,
el comercio el segundo y los servicios el tercero; asi también se aprecia que la actividad
artesanal en su mayoria, se realiza en forma secundaria, debido a que las mujeres y los hijos
del hogar se dedican en su tiempo libre a los tejidos, en la rama pecuaria se desarrolla la
crianza y engorde de aves de corral, cerdos, para ayudar a complementar los ingresos
econdmicos del grupo familiar.

En cuanto a la migracion, la poblacion citada se desplaza a la costa sur a laborar como
jornaleros en el corte de cafia de aztcar, la migracion se da principalmente en los meses de
octubre a diciembre y de enero a marzo, los residentes permanentes del lugar se limitan a
mujeres, nifios y ancianos. Los inmigrantes los cuales son los grupos de personas que se
establecen en otro pais, son un motor econémico en el municipio que sostiene gran parte de
la economia del mismo, trayendo el desarrollo de este.

En cuanto los niveles de ingreso y consumo de la poblacién, es utilizado ampliamente
como indicadores indirectos del nivel de bienestar de las personas. Dentro de los niveles de
ingresos de los habitantes, se tienen los siguientes datos de acuerdo a la informacion: el
19% de la poblacion, percibe un ingreso de Q1.00 a Q500.00 por su actividad productiva,
dicho rango no cubre la canasta basica, el 46% se encuentra en un nivel de pobreza general
tiene un rango de ingreso entre Q501.00 a Q1,500.00; el 17% se encuentra en el rango de
Q1,501.00 a Q2,000.00 y el 9% se encuentra en un nivel de ingresos de Q2,001.00 a
Q3,000.00, en algunos casos perciben remesas del extranjero especificamente de familiares
que viven en Estados (Diagndstico socio economico, USAC, 2,008).

Las remesas familiares constituyen un elemento importante en la economia del Municipio,
debido a que genera nuevas actividades comerciales, construccion en general y servicios.
Ademas provee recursos financieros a los habitantes que reciben de sus familiares
radicados en Estados Unidos; ya que segun reporte generado por el Banco de Desarrollo
Rural, Agencia Zacualpa, se tiene un monto aproximado de $535,952 equivalente a
Q4,341,211. Es importante mencionar también, que en el Municipio se tiene servicio
entrega de remesas de otras empresas de encomienda por medio de Quick Express, Chapin
Express, Western Union e IBC Polaris Carga. En Caso de Western Union, ademas del
servicio de encomienda, se reciben remesas (Diagnostico socio econémico, USAC, 2,008).
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La distribucion de los ingresos se realiza de la siguiente forma, Alimentacion 57%,
Vivienda 6%, Ropa 8%, Medicina 8%, Educacién 13%, Recreacion 7% y otro 1%. Como
se observa el porcentaje mas alto del gasto de los ingresos se realiza en la alimentacion con
un 57%, en segundo lugar del gasto se destina para la educacion y el restante 30% lo
destina para cubrir los gastos de vivienda, ropa, medicina, recreacion y otros.

b. Desarrollo productivo

Las actividades que se generan en el Municipio, tienen diversas caracteristicas propias de
cada sector econdmico, lo que permite enfocarlas desde distintos puntos de vista.

La produccion agricola por ejemplo predomina en todos los centros poblados, aunque los
volumenes son modestos y los rendimientos bajos, la actividad cobra relevancia por ser la
que mayor numero de poblacidon ocupa. El cultivo de granos basicos principalmente el maiz
y frijol cumple la funcién de ser la base alimenticia de la poblacion.

La actividad pecuaria se desarrolla en la mayoria de casos paralelo a la agricultura, como
produccion a nivel de traspatio, sin embargo segun el tipo de producto, asi es la funcion que
juega dentro de la vida familiar y economica. A nivel de actividad primaria se observa que
la mayoria de unidades productivas se dedican a la explotacion de gallinas ponedoras
encontrandose dentro de ellas granjas dedicadas a esta actividad, asi mismo se identifican
fincas multifamiliares dedicas al engorde de ganado bovino, el cual es destinado para el
destace y comercializacion de carne. La comercializacion se genera muchas veces en caso
se tenga que cubrir alguna necesidad urgente; minima parte se utiliza para el autoconsumo,
debido a las caracteristicas de la dieta de la poblacion.

Las principales actividades artesanales se concentran en la Cabecera del Municipio, entre
¢éstas se pueden mencionar las siguientes: tejeria y ladrillera, herreria, carpinteria, panaderia
y sastreria, cabe mencionar, que la actividad artesanal de elaboracion de tejidos tipicos y
morrales se desarrolla principalmente en las comunidades de Turbald I, Xojlib,
Chojolomgquiej, Pasojoc I y III, Tunaja I y II. Dentro de las actividades anteriormente
descritas la fabricacion de teja y ladrillo, herreria, asi como la de muebles de madera y
panaderia, son de las actividades artesanales mas representativas del Municipio, generan
empleo para aproximadamente ciento ochenta personas.

En lo concerniente a servicios y comercio se destaca la generacion de empleo formal e

informal, aunque el aspecto mas relevante es la funcidon de intercambio que cumple porque
es a través de ellos donde se comercializa la produccion agricola, pecuaria y artesanal.
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Produccion agricola

Dentro de la produccion agricola se observa la principal actividad productiva es la
agricultura, con el cultivo de granos basicos, como el maiz, frijol, mania, café, tomate, ejote
francés; En cuanto a la agricultura el primer producto es el maiz, se producen 35,299
quintales de maiz (blanco y amarillo) en 3,072 fincas con un total de 1,742 manzanas con
un rendimiento promedio de 20.35 quintales por manzana (qq/mz).

En segundo lugar en produccién agricola se encuentra el frijol con una produccion de 2,199
quintales, producido en 793 fincas y 504 manzanas, teniendo un rendimiento de 4.36
quintales por manzana. En tercer lugar lo ocupa la mania la cual se cultiva principal mente
en las microrregiones 1 y 2, teniéndose rendimientos de 2 quintales por cuerda.

El cuarto lugar lo ocupa el café el cual es un cultivo emergente desde el ltimo censo
agropecuario del INE, en el cual los rendimientos son de 3 quintales por cuerda, teniéndose
que para obtener 5 quintales de pergamino se necesitan 15 quintales de café uva, el precio
del café uva anda alrededor de Q. 160.00 por quintal y el precio de pergamino esta en
Q. 600.00.

El quinto el tomate con una produccion de 2,860 cajas con un aproximado de 1,287
quintales, con un rendimiento de 321.94 quintales por manzana principalmente se observa
esta produccion en las aldeas de Arriquin, Xicalcal, Chichd, Trapichitos I y II, San Antonio
. En sexto lugar el ejote Francés con 28 quintales y en quinto lugar la mania con una
produccion de 23 quintales. La mayor parte de la produccion de maiz se destina al
autoconsumo y el excedente para la venta® .

Produccion pecuaria

La actividad pecuaria que se desarrolla a nivel de traspatio, por las caracteristicas de la
produccion, la generacion de empleo no es significante. El sistema tecnologico utilizado es
familiar y la raza de produccion encontrada es la criolla (bovinos, gallinas y cerdos), por su
resistencia y adaptabilidad al medio ambiente, no utilizan ninguna asistencia técnica, su
alimentacion solamente es casera y no aplican los insumos, vacunas, vitaminas,
antibioticos, desparasitantes, concentrados, entre otros, los productores por lo general, no
tienen acceso al crédito y la mano de obra utilizada es familiar.

En actividades pecuarias, el manejo de ganado bovino se da en gran parte de las familias de
la zona, siendo su explotacion mixta para la produccién de leche y sus derivados y
produccion de carne. La produccion segln el IV censo agropecuario de fecha 2003, poseen
2,423 animales en 682 fincas, en la produccion de cerdos (porcinos) se tienen 1,704
animales con 753 fincas, en cuanto a la produccion de aves se tiene 52,469 aves en 2,343

2 Talleres de lugares poblados, Zacualpa, 2,009.
IV Censo Agropecuario de mayo 2003
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fincas, en la produccion de ovinos se tienen 1,102 ovejas, en 169 fincas, estos ultimos
vendidos a nivel local o fiera del municipio®.

Actividad artesanal e industria

En cuanto a las artesanias, existe diversidad de artesanos que se dedican a labores
inherentes a estos oficios, que se han transmitido de generacion en generacidén con cierto
grado de conocimientos y técnicas especificas de cada area.

La actividad principal se encuentra la fabricacion de teja y ladrillo con un aporte del
43.22%, como segunda actividad en orden de importancia estaria la Herreria con un aporte
a la economia de 29.19%, la tercera actividad la carpinteria con un aporte del 14.48% y en
cuarto lugar la panaderia con un aporte de 13.10% ala economia (SEGEPLAN, 2009, b).

Se observa que la actividad de tejidos tipicos, perdid importancia, esto debido a que el uso
de traje tipico masculino se ha perdido y se ha cambiado por uso de pantalones de lona y
camisas, asimismo, los giiipiles femeninos no se comercializan significativamente ya que se
confeccionan para uso de la poblacion que lo elabora, sin embargo segun talleres de lugares
poblados se producen mas en la Aldea Tunaja Il (SEGEPLAN, 2009, b).

¢. Mercado y condiciones del entorno

Rastros: la Municipalidad de Zacualpa unicamente en la Cabecera Municipal cuenta con
esta infraestructura. El rastro se encuentra en malas condiciones y la Municipalidad no
cuenta con ningun tipo de control en cuanto al uso y cobro, las personas que utilizan este
servicio llevan su ganado al rastro y posteriormente realizan el pago directo a la
Municipalidad por destace.

Se observa que en la Cabecera Municipal existe un mercado formal, pero no cuenta con
infraestructura fisica adecuada, los dias de mercado son jueves y domingo, las operaciones
de compra-venta se efectian en la plaza municipal donde se improvisan alrededor de 882
puestos.

Empresas y servicios

En cuanto al Sistema de transporte, el municipio no cuenta con servicio de transporte
extraurbano propio, por lo que los habitantes utilizan el transporte que va de Guatemala a
Joyabaj y de otros departamentos llegan a Joyabaj por encontrarse en punto intermedio, Los
habitantes de la Cabecera Municipal que se conducen hacia la aldea Camacutz y Joyabaj,
cuentan con servicio de microbus cada diez minutos.

Actualmente las aldeas del Municipio no cuentan con transporte para conducirse a la

Cabecera Municipal, por lo que se ven en la necesidad de conducirse en vehiculos no
apropiados con el riesgo de sufrir accidentes, ocasionandoles dificultad para trasladar su
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produccion a los puntos de venta. Estos vehiculos no pagan ningin tipo de impuesto
solamente tramitan un permiso ante la Municipalidad para prestar este servicio.

Como centros de recreacion en el Municipio se puede mencionar: Balneario Agua Caliente,
ubicado a cinco kilometros de la Cabecera Municipal, es un balneario de aguas termales, el
cual recibe gran afluencia de personas, cuenta con dos piscinas una pequeia y una grande,
considerado medicinal y relajante. Anteriormente la Municipalidad administraba este
balneario, debido a que los ingresos eran menores la inversion mensual que se realizaba, la
administracion paso a lo privado, pero actualmente no se encuentra en funcionamiento por
problemas de la tierra, pudiendo ser un motor econémico en el municipio (Diagnostico
socio econémico, USAC, 2,008).

En relacion a servicios financieros, relacionados con la demanda y oferta de dinero en el
municipio, se cuenta con 1 agencia bancaria de BANRURAL, la asociacion ASODINZA
la cual da créditos a los agricultores.

Matriz No. 1 Perfil socio econémico
Zacualpa, Quiché

Descripcion: Unidad:

336 Kms® extension Territorial
4.95% de Valle, 95.05% de Montana, 92% de nacimientos del municipio. (8%
son de San Andrés Sajcabaja)

Extension

38,992 habitantes

2.80% crecimiento de la poblacion,

10.62% urbano 89.38% rural.

Poblacion (No. %

Crecimiento, %
Indigena y no indigena,
Urbano y Rural% PEA,
Densidad Poblacional.

Establecer Rangos
etareos, porcentaje de
Desempleo, Pobreza y

Pobreza extrema, Indice
de Desarrollo Humano)

Indigena 91% y No indigena 9%

Densidad poblacional 116.04 hab x km®

Rangos etareos: 0-4 aflos: 16.78%, 5-9: 17.98%, 10-19: 20.25%, 20-59: 34.77%,
adulto mayor 5.26%. F 47.23%, M 52.77%.

Tasa de desempleo es de 0.35

PEA 84 % hombres y 16% mujeres, Pobreza 85.88% y Pobreza extrema 48.83%

fndice de Desarrollo Humano: 0.494. Municipio nimero 10 en relacion a los
municipios del departamento.

Produccién ( %
Agricultura, % Cultivos
Permanentes, % Bosque,

% Centros poblados),
Expresado en Areas

4.72% agricultura anual, (Maiz Blanco, Maiz Amarillo, Frijol), 4.55 agricultura
perenne (frutales deciduos, café), 40.54% bosque natural ,0.35% Centros
Poblados.
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Matriz No. 2 Motores de motores econoémicos,
Zacualpa, Quiché

Principales
Actividades
Econémicas - Potencial
. Actividade -4 . Mercados
(Identificar Condiciones productivo
. S . ., (Local,
principales Producto . necesarias Ubicacion (Actual,
&g secundaria , . departament
actividades para s para su geografica Dinamico, .
s que al, nacional,
cada Sector) eneran desarrollo Emergente, o)
Primario (P) g Potencial) !
Secundario (S)
Terciario (T)
L En t 1
, Tortillerias, 4 (.)d.o S
Maiz y . municipio
.. molinos, .
frijol, Fuentes solo el café Local,
. . , comedores, . . .
Primario mania, Mano de Financieras, |especialmente Actual y departament
Agricultura(p) café, obra crédito, en la parte emergente aly
algunas )y capacitacion norte y la nacional
. beneficiado .
hortalizas . mania en la
de café
parte sur
Ganado Potreros,
bovino, | Carnicerias, . .
. ) Asistencia Local y
Secundario avicultura | comedores, .. Todo el
. técnica y . Actual departament
Pecuario (s) y mano de L1 municipio
) créditos. al
porcinocu obra,
Itura COmercio
Construccio
.. L g Area urbana,
Terciario . n, Créditos, ) Local y
. Tejay . . . salida a
Industria o . comercio, asistencia . Actual Departamen
. ladrillo .o Joyabaj
artesania (t) mano de técnica. tal
obra
Familiares
. Divisas en [ Comercio, | trabajando en
Terciario V! L Jand Todo el Local y
Dolares | educacion, | el extranjero L
Remesas . - municipio Actual Departamen
. americano | construccié | con papeles
familiares (T) tal
s n legales en el
exterior.
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d. Conclusiones dimension econémica

La poblacion econdmicamente activa (PEA) es de 8,549 el cual representa el 21.92% de la
poblacion general, teniendo un 84% de PEA de hombres y un 16% de mueres. En general
en el municipio las familias dependen de la agricultura como medio de subsistencia, la
produccion en general es de minimo rendimiento, prevalece el minifundio lo que da como
resultado el monocultivo. Entre las principales ocupaciones en orden de importancia se
tienen la agricola 66%, trabajos asalariados 25%, pecuario 3%, artesanal 6%, comercio
10%, servicios 8%. Es de notar entonces, que la actividad agricola representa la principal
ocupacion de los habitantes, el comercio el segundo y los servicios ¢l tercero.

La migracién es un fendmeno marcado en el municipio como en casi todo el departamento
de Quiché, la poblacion migra temporalmente, en busca de fuentes de trabajo, a la costa sur
a trabajar a fincas de produccion de cafia de azucar, a Guatemala y a Estados Unidos.

Los niveles de ingreso de la poblacion estdn intimamente ligados al consumo, este binomio
es utilizado ampliamente como indicador indirecto del nivel de bienestar de las personas, en
donde las remesas familiares constituyen un elemento importante en la economia del
municipio, debido a que genera nuevas actividades comerciales, construccion en general y
servicios.

La produccion agricola predomina en todos los centros poblados en donde se desarrolla en
asocio con la actividad pecuaria, aunque los volimenes son modestos y los rendimientos
bajos, la actividad cobra relevancia por ser la que mayor nimero de poblacion ocupa. El
cultivo de granos basicos principalmente el maiz y frijol cumple una funciéon basica en la
satisfaccion de una necesidad humana como es la alimentacion, sin embargo segun el tipo
de producto, asi es la funcion que juega dentro de la vida familiar y econdmica.

Las principales actividades artesanales se concentran en la Cabecera del Municipio, entre

¢éstas se pueden mencionar las siguientes: tejeria y ladrillera, herreria, carpinteria, panaderia
y sastreria.
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Zacualpa, Quiche C —

Mapa No. 3 Dimension econémica




6.3.4 Dimension politico institucional

a. Administracion local e instituciones

La administracion local del municipio se hace a través de los siguientes entes: Alcaldia
Municipal: El Alcalde Municipal que lo coordina, Los sindicos y concejales que determine
la Corporaciéon Municipal, los 41 representantes de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, designados por la asamblea general del consejo Comunitario de Desarrollo, que
siempre es el presidente o secretario en su defecto, los representantes de de Entidades
Civiles locales que sean convocadas, Asociaciones, comités, etc. Las Instituciones
gubernamentales y no gubernamentales presentes en el municipio.

Dentro de las Instituciones Publicas en el municipio, que prestan servicios basicos al
desarrollo social integral de la poblacion dentro de ellas: CAP, MINEDUC, Juzgado de
paz, Ministerio Pablico, RENAP, CONALFA, Registro de ciudadanos, el programa de
Cohesion social, PNC y Alcaldia Indigena. Instituciones Privadas: Colegio Liceo
Intercultural Zacualpa, Instituto Basico Fe y Alegria No. 11, 3 clinica de odontologia, 2
clina de consulta general, 4 bufetes juridicos, No Gubernamentales: Mercy corps
(institucion que apoya a legalizacion de propiedades aldea San José Sinaché y San Antonio
Sinaché I). En cuanto a Universidades, no hay ninguna en el municipio, se debe viajar a
Santa Cruz del Quiché, Huehuetenango, Quetzaltenango o Guatemala para recibir
educacion Universitaria. Sistema de Consejos de Desarrollo: El municipio cuenta con 41
consejos comunitarios de desarrollo COCODE y 41 Comités de mujeres

b. Funcionamiento del gobierno municipal

La Constitucion Politica, en su capitulo séptimo, articulos 253 - 254 reconoce el régimen
municipal, su autonomia y gobierno para elegir a sus propias autoridades, obtener y
disponer de sus recursos, atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial
de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines.

La funcién administrativa esta a cargo del Concejo Municipal y las alcaldias auxiliares, el
cual es electo cada cuatro anos, esta integrado por un alcalde, dos sindicos y cuatro
concejales, con el objetivo de identificar las necesidades locales, promueve la organizacion,
participacion sistematica y efectiva de la comunidad en la solucion de problemas a través
de sesiones con los alcaldes auxiliares.

Los Alcaldes Auxiliares se encargan de la administracion de las aldeas, el ejercicio de su
funcion es determinado por la Asamblea Comunitaria, su nombramiento lo emite el Alcalde
Municipal, de acuerdo al articulo 56 del Codigo Municipal Decreto No. 12-2002 del
Congreso de la Republica.

El Alcalde y los miembros del Concejo Municipal se reinen con los alcaldes auxiliares y

COCODES una vez por semana, los dias domingos para tratar temas de interés
comunitario. Los Concejos Municipales de Desarrollo promueven, facilitan y apoyan el
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funcionamiento de los consejos comunitarios de desarrollo, con participacion efectiva en
las comunidades y sus organizaciones en la priorizaciéon de necesidades, problemas y
soluciones en el desarrollo integral de la comunidad, promueve la descentralizacion de la
administracion publica y la coordinacién interinstitucional del Municipio. En cuanto a la
Alcaldia municipal se encuentra en el edificio Municipal de Zacualpa, se dedica a
resolucion de conflictos y asesoria en el sector puramente indigena.

Las administraciones actuales de las municipalidades tienen que tomar en cuenta en los
proyectos que desarrollen de distinta indole el desarrollo sostenible, por lo que para realizar
los proyectos de infraestructura y economicos deben llevar su respectivo estudio de impacto
ambiental, donde se establezcan las respectivas medidas de mitigacion que se
implementardn por los posibles dafios que ocasione el proyecto. Estos estudios son
requisitos del Ministerio de Ambiente y Recursos Renovables para poder desarrollar y
ejecutar los mismos, por lo que se empieza a cumplir con la meta No. 9 (incorporar los
principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales e invertir la
pérdida de recursos del medio ambiente) del objetivo 7 de los ODM (Garantizar
sostenibilidad del medio ambiente).

¢. Formas de organizacion comunitaria

El municipio se encuentra dividido en 5 micro regiones y el area urbana, las cuales poseen
en la mayoria organizacion, por lo que se tienen 41 comunidades de Zacualpa con su
respectivo COCODE y su Comité de mujeres, estos ultimos han surgido por la necesidad
que exige el programa mi familia progresa, de tener una organizacion a nivel de mujeres
para coordinar actividades diversas relacionadas con el tema. La Alcaldia Indigena se
dedica a resolucion de conflictos y asesoria en el sector puramente indigena.

d. Conclusion politico institucional

Como una fortaleza para el municipio es la organizacion el cuenta con 41 COCODES y 41
comités de mujeres que atiende en la actualidad temas de Cohesion Social, especificamente
el programa de Mi Familia Progresa. Se cuenta con Alcaldia Indigena, la cual se dedica a
resolucion de conflictos y asesoria en el sector puramente indigena.

La estructura del Gobierno municipal es el siguiente: El Alcalde Municipal que lo coordina,
Los sindicos y concejales que determine la Corporacion Municipal, los 41 representantes de
los Consejos Comunitarios de Desarrollo, designados por la asamblea general del consejo
Comunitario de Desarrollo, que siempre es el presidente o secretario en su defecto, los
representantes de de Entidades Civiles locales que sean convocadas, Asociaciones, comités,
etc. Las Instituciones gubernamentales y no gubernamentales presentes en el municipio.

La presencia de las Instituciones Publicas, es visto como una fortaleza segun los talleres
participativos realizados en el municipio, las cuales prestan servicios basicos al desarrollo
social integral de la poblacion dentro de ellas: CAP, MINEDUC, Juzgado de paz,
Ministerio Publico, RENAP, CONALFA, Registro de ciudadanos, el programa de Cohesioén

social y PNC.
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6.4 Sintesis de Modelo de Desarrollo Territorial Actual

El municipio de Zacualpa tiene una poblacion actual de 38,992 habitantes, es una poblacion
eminentemente joven con 60.01% de la poblacion con rango de edad de 1 a 19 afios de
edad. El 91% de la poblacion pertenece a la comunidad Indigena Maya K’iche” y se
concentra en el area rural con un 89.38%.

Cuenta con un 95% de cobertura de salud gubernamental, pero se tiene como debilidades la
falta de médicos, més vehiculos para transportar enfermos y carencia de medicamentos.

En cuanto a los temas de calidad de vida en el municipio de Zacualpa, la pobreza general
es de 85.88% y la pobreza extrema con un 48.83%, este se encuentra entre los 15
porcentajes mas altos del Departamento de Quiché, en el contexto nacional el
Departamento de Quiché se situa en el tercer departamento con los porcentajes mas altos de
pobreza general, teniendo 19 municipios que se encuentran entre los 125 municipios a nivel
nacional con los niveles mas altos de pobreza general y extrema

En municipio de Zacualpa posee un alto porcentaje de analfabetismo el cual es de 55.9%.
Dentro de las fortalezas del municipio, se encuentra la organizacion de las comunidades a
través de los COCODES y los Comités de mujeres.

Entre las principales ocupaciones en orden de importancia en el municipio estan la agricola,
trabajos asalariados, pecuario, artesanal, comercio y servicios.



ollo Territorial Actual

de Desarr




VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

En el analisis que se utiliza es importante tomar en cuenta que hay indicadores que reflejan
situaciones anteriores que han tenido que ver con la situacion actual del municipio, dentro
de éstos hay algunos previamente establecidos como los institucionales y otros que deben
generarse desde la percepcion local que se denominan indicadores territoriales. En tal
sentido, durante el proceso de planificacion €stos deben considerarse en la fase de analisis
territorial tomando en cuenta variables importantes que se hayan definido en el ejercicio del
FODA, especialmente al identificar las fortalezas y las debilidades y ademads, es
imprescindible que exista informacidn disponible para generar los indicadores.

En la sintesis del MDTA se realiza una conclusion que globaliza e identifica la situacién
actual en que se encuentra en municipio de Zacualpa, es un producto del acuerdo entre los
distintos actores y de la sintesis de cada uno de los insumos del analisis territorial, que
permite tener un panorama de la situacion actual del municipio.

Se realiza ademads en esta sintesis una representacion grafica del MDTA, la cual se elabora
reuniendo distintos sistemas visuales reales con otros de cardcter mas abstracto, pero que
permiten una rapida comprension de las dindmicas existentes en el término municipal,
utilizando herramientas de edicion grafica del SIG u otros programas informaticos.

Se puede decir entonces para recalcar lo anteriormente dicho que E1 MDTA, es una vision
de sintesis de la situacion integral del municipio en el punto inicial del proceso de
planificacion y se construye a partir de la caracterizacion y el andlisis-diagnostico
territorial, teniendo en cuenta las diversas variables y elementos que conforman el sistema
territorial y socio-productivo del término municipal.

La matriz de planificacion se elabora para definir las problematicas actuales del municipio
en todos sus aspectos, sus potencialidades para poderlas desarrollar, ejes de desarrollo que
guia para luego construir los objetivos estratégicos los cuales son un horizonte de mediano
y largo plazo, teniéndose una relacion directa con la vision territorial, los objetivos
operativos con un horizonte de corto plazo, suficientes para alcanzar el objetivo estratégico,
luego se tienen que determinar los indicadores, que se refieren a datos esencialmente
cuantitativos, que permiten plantear una base como se pretende mejorar el territorio en
relacion con algun aspecto de la realidad que nos interesa conocer, finalmente se plantean
los programas y proyectos que den vida a todo la matriz de planificacion, identificando en
estos la localizacion de los mismos.

7.1 Vision:

Para el afio 2025, el municipio Zacualpa alcanza un desarrollo integral sustentable, en el
ambito social, econdomico, politico institucional y Ambiental, por medio de la participacion
de la sociedad civil, grupos organizados, gobierno municipal, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, donde la mujer indigena y no indigena del
municipio tengan amplia participacion, en la toma de decisiones, gestionando,
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administrando, ejecutando y haciendo uso adecuado de todos los recursos, cuyo resultado
final sea brindar una mejor calidad de vida a sus habitantes.

7.2 Modelo de desarrollo territorial futuro

Se cuenta con un municipio en el cual se ha mejorado de manera notoria la calidad de los
servicios basicos a nivel de todo el municipio, en donde el desarrollo se realiza tomando en
cuenta los aspectos ambientales, observandose la implementacion en el area urbana de
plantas de tratamiento de desechos so6lidos y liquidos, brindando a sus habitantes una mejor
calidad de vida y de su medio ambiente.

En los diferentes aspectos sociales se observa el desarrollo, los nifios y jovenes en edad
escolar tienen acceso al estudio en los distintos niveles y culminan su educacion primaria y
basica, en donde un alto porcentaje sigue sus estudios de nivel diversificado para seguir sus
estudios en las universidades del pais, debido a programas educativos de becas. La cultura,
el deporte, la equidad de género, juventud y nifiez, a tomado un realce debido a las politicas
de estado, que implementan programas y proyectos en beneficio de todo la sociedad.

Se han implementado politicas municipales y de estado que conllevan a conservar y utilizar
los recursos naturales renovables de una manera sustentable y sostenible, asi mismo el
ordenamiento territorial del municipio a través del Catastro realizado, ha servido para
orientar de una forma ordenada la inversion de infraestructura tanto privada como estatal
de tal manera que el desarrollo se ordenadamente para beneficios de la poblacion en
general.

Respecto a la gestion ambiental y riesgo, se ha realizado los estudios necesarios los cuales
han focalizado la inversion publica y privada en la proteccion de los bosques que tienen
influencia en las cuencas, asi mismo se observan fortalecidos los conocimientos de la
poblacion en cuanto temas de gestion de riesgo, lo cual conllevan que se encuentran
preparados para enfrentar amenazas naturales en sus comunidades.

El desarrollo econdmico en el municipio se fundamenta en la utilizacion de los recursos
naturales sosteniblemente, la educacion formal e informal mediante capacitaciones técnicas
a los distintos grupos organizados, en temas de conservacion de suelos, productividad,
transformacion de la materia y administracion, a la vez acompafiado de un programa de
asistencia técnica 'y fideicomisos para créditos destinados a la produccion sostenible de los
distintos proyectos formulados.

Coadyuvando al proceso de desarrollo integral del municipio, se tiene la infraestructura vial
ampliada y mejorada en donde mediante los entes rectores de comunicaciones del Estado,
se le da un adecuado mantenimiento todo el afo, para que puedan ser transitables todo el
afo, lo cual fortalece la movilidad dentro y fuera del territorio.
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Esquema Geografico No. 2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro

Zacualpa, Quiché
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7.3 EJES DE DESARROLLO

Para determinar los ejes de desarrollo del municipio es fundamental conocer la
problematica encontrada y las potencialidades del territorio en estudio, en donde se tienen
que articular el Modelo de Desarrollo Territorial Actual y el Modelo de Desarrollo
territorial Futuro, como una linea de desarrollo estratégico que comprende una interaccion
de sectores y dimensiones. Su punto de partida se encuentra en la naturaleza inter-sectorial
que por lo general las problematicas tienen en su relacion causa-efecto en el territorio.

Las problematicas encontradas en el municipio fueron las siguientes:

En la movilidad dentro del municipio se tienen, carreteras de terraceria deterioradas por
escaso mantenimiento vial.

En lo referente a la educacion, se observa desercion estudiantil en los distintos niveles
escolares y disminuye sustancialmente la poblacién estudiantil al entrar al nivel basico y
diversificado. Se observa la infraestructura de educacion, personal profesional y equipo
técnico, insuficientes para poder atender adecuadamente a la poblacion estudiantil, se
evidencian las tasas de retencién y promocion de educacioén de los nifios en edad escolar
actual, especialmente en el area rural. 55.9% de analfabetismo en el municipio.

En la calidad y cobertura los servicios basicos, se evidencias insuficientes en agua potable,
energia eléctrica y servicio de letrinizacion en todas las comunidades del municipio.

El ambito ambiental se ve afectado por no existir un tratamiento final de los desechos
solidos que actualmente son depositados en los basureros clandestinos y en el municipal.
No existe un tratamiento final de los desechos liquidos que actualmente desfogan y
contaminan dos rios aledafios a la cabecera municipal. La deforestacion del municipio
ocasiona erosion de los suelos, azolvamiento de los rios y desecamiento de los mantos
freaticos del municipio.

En salud se observa infraestructura, personal profesional y técnico, equipo médico,
vehiculos y medicamentos insuficientes en el centro de atenciéon permanente, Centro de
Salud y Centros de Convergencias, para poder atender adecuadamente a la poblacion, los
indices de mortalidad infantil en edades de 0 a 4 anos de edad en el municipio.
Desnutricion en nifios menores de 5 afios de edad por falta de educacion de los padres.

En lo referente a la seguridad ciudadana, se observan pocos agentes de la PNC (Policia
Nacional Civil) para atender a la poblacion.
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La inseguridad alimenticia se ve reflejada por la pobreza general 84.4% y extrema pobreza
34%, lo cual incide en los indicadores de la calidad de vida a nivel municipal, muy bajos
(necesidades insatisfechas, indice de marginalidad). La calidad de vida de los pobladores
del municipio de Zacualpa y los bajos indicadores que involucran la misma.

En lo referente a la participacion ciudadana se observa escasa, participacion de la mujer en
las decisiones del municipio a través de los COCODES vy otras organizaciones.

En lo referente de politicas municipales, se carece de reglamentos de catastro, gestion de
riesgo, gestion integrada de Recurso Hidrico y forestal, falta de certeza juridica de los
terrenos (solo San Antonio Sinaché I, Las Joyas y San Antonio Sinaché II posee escrituras
registradas). Falta de interés de la sociedad civil, en especial juventud y mujeres, en las
decisiones del municipio.

En lo econdémico se observan bajos ingresos econdmicos de la poblacion, falta de asistencia
técnica en sus cultivos anuales y perennes como el café y forestal. Falta en el pensum de
estudios, la educacion ambiental que oriente a los nifios y jovenes sobre conservacion del
medio ambiente.

Las potencialidades encontradas en el municipio fueron las siguientes:

Se cuenta con una poblacion Joven de mas del 60% (0 a 19 afios), la cual puede ser educada
y capacitada para que puedan obtener mejores oportunidades de trabajo y asi poder mejorar
su calidad de vida.

La infraestructura actual de educacion la cual sirve para mantener los niveles actuales de
cobertura y retencion estudiantil.

En lo econdmico como potencialidad se observa la produccion actual de hortalizas, maiz,
frijol, mania y café existente, otro potencial son los ingresos por divisas proveniente del
extranjero de las remesas familiares. Proyectos de mini riego existentes en Xicalcal,
Tonalé, Chicha y San Antonio Sinaché 1.

La infraestructura actual de salud publica, la existencia de Centros de Convergencias de
Salud en algunas aldeas, los cuales pueden ser fortalecidos.

Dentro de las potencialidades del municipio es observar al municipio divido en micro
regiones, aldeas y parajes, la cual facilita la inversion estratégica y equitativa del recurso
dentro del territorio.

Otro potencial es la voluntad politica de las autoridades locales apoyando el desarrollo a
nivel local asi mismo el Nivel de organizacion actual del municipio a través de los
COCODES y comités diversos.



En temas ambientales es contar con un vivero municipal existente, el cual puede ampliarse
para poder incrementar los proyectos de reforestacion, para poder disminuir la
deforestacion del municipio.

Los ejes de desarrollo planteados que permitiran transformar y superar la problematica del
municipio, fueron los siguientes:

1. Desarrollo humano con equidad de género
2. Desarrollo urbano y ordenamiento territorial

3. Manejo sostenible de los recursos naturales, con énfasis en el recurso forestal e
hidrico

4. Desarrollo Econdémico local sostenible
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7.4 Matriz de planificacion

Matriz No. 3 EJE DE DESARROLLO 1 Desarrollo humano con equidad de género.

Zacualpa, Quiché

OBJETIVOS ESTRATEGICO 1.1 Promover el acceso a los servicios de salud, educacion y recreacion, en los
diferentes niveles por medio de un desarrollo equitativo.

OBJETIVOS :
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Para el 2017 dos micro
regiones cuenta con un
puesto de salud Construccion de Micro region IV
debidamente equipado, Puestos de Salud (Chimatzatz) y V
con personal calificado (sector La Cumbre)
y con suficiente Salud Integral
medicamento.
Para el afio 2018, se
cuenta con un CAP para Ampliaciéon y
atender al 100% dela mejoramiento del | Area urbana
poblacion del CAP
municipio.
Tierra Blanca, Xejox,
. Pasojoc 111, San
1'1.' 1 Garantlizar la . Antojnio Sinaché II, San
calidad del sistema Ampliacién y José Sinaché. Pacoe 11
de salud, mejoramiento de Arriquin Tur’la'é I ’
educacion, Escuela Tunacll'é Ii Jat
recreacion de la Para el afio 2018 se Chuti alba’ﬂ ik, Las
poblgqién del tenga educacion Joyas Aniguin,
municipio preprimaria y primaria ’ '
mejorando la con un 99% y en nivel Equipamiento de
capacidad basico del 50% y nivel escuelas o
instalada. diversificado del 35% (mobiliario, equipo Todo el Municipio
de promocion. Educacién de computo)
Integral

Para el afio 2020 €l 20%
de la poblacion
graduada en
diversificado tiene
acceso a la educacion
universitaria dentro del
municipio

Construccion de
Centro de
Educacion Basica
y Diversificado

Area Urbana, Tunaja I

Becas escolares

Todo el Municipio

Creacién de
extension
universitaria

Area Urbana
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OBJETIVOS ESTRATEGICO 1.1 Promover el acceso a los servicios de salud, educacion y recreacion, en los
diferentes niveles por medio de un desarrollo equitativo.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMA

PROYECTOS

UBICACION

1.1.2 Implementar
la inversion
estratégica de los
recursos, para
poder mejorar la
Calidad y ampliar
la cobertura de los
servicios basicos
del municipio.

75% de la poblacion con
servicios de letrinas para
el afio 2020

Letrinizacion de
viviendas urbanas
y rurales.

Todo el municipio

90% de la poblacion
posee agua entubada
para el afio 2021

80% de la poblacion
posee agua clorada

entubada para el aflo
2020

75% de la poblacion con
acceso a energia
eléctrica para el afio
2020

Ampliacion de
la red de
servicios basicos

Introduccién de
sistema de agua
potable

Aldea Trapichitos II,
Aldea La Cumbre

Ampliacion y
mejoramiento del
sistema de agua
potable

Aldea Xemosché, La
Cumbre, Chuchuca,
San José Sinaché,
Cholomquiej, Chixocol,
Turbala I, San Antonio
Sinaché I, Tonala,
Xoljib, Chimatzatz,
Xicalcal, Piedras
Blancas, Xejoj, Pacoc
II, Tunaja I, Tunaja II,
Las Joyas,
Chutzalbalquik y Area
urbana

Construccion de
Pozo mecanico
para sistema de
agua potable

Aldea Chixocol, Aldea
Chicha, Aldea Potrero
Viejo II, Tunajal,
Area urbana

Proyecto de
Proyecto de
clorificacion de
todos los sistemas
de agua entubada
domiciliar

Todo el municipio

Proyecto de
ampliacion y
mejoramiento de
energia eléctrica

Tierra Blanca, Xejoj,
Arriquin, Tunaja I,
Tunaja II,
Chutzalbalquik
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OBJETIVOS ESTRATEGICO 1.2 Impulsar la participacion social de los actores institucionales, autoridades y
la sociedad civil para lograr mayor impacto en el desarrollo humano del municipio.

OBJETIVOS :

OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
1.2.1 Fortalecer y
capacitar las
0;5::5::;0;1215 Para el afio 2014 se Formacin para-el
Fnunici 0 cuenta con un 80% de liderazo P
socie szd yara las organizaciones il tuc%onal Todo el municipio
meiorar fa p capacitadas en aspectos social Y
ca;facidad de integrales Desarrollo
gestion del Orgalolizacional
desarrollo y'equldad de

género

1.2.2 Promover la
participacion e
incidencia de las
mujeres en los
procesos de gestion
del desarrollo
municipal.

Enel 2014 el 60% de
las mujeres participan
en la gestion del
desarrollo del
municipio.

Formacion de la
mujer para el
liderazgo y
participacion
ciudadana

Todo el municipio




OBJETIVOS ESTRATEGICO 1.3 Lograr el desarrollo social e integral, velando por la identidad cultural y de

género, para lograr una mejor calidad de vida.

OBJETIVOS :
OPERATIVOS INDICADOR PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
1.3.1 Promover la
formacmn dela Para el afio 2021 contar
juventud y la . o Juventud y
s con mas del 95% de los o iy
nifiez, en su s . capacitacion Implementacion de
T jovenes inmersos en S
participacion en actividades de (Escuela escuelas Todo el municipio
actividades ., municipales multifuncionales
. formacién personal, .
deportivas, : abiertas)
laboral y productiva.
culturales y
artisticas.
El 70% de la poblacion . .
L Mejoramiento de S
posee una vivienda vivienda Todo el municipio
digna para el afio 2019
Para el aflo 2022 se Construccionde | \ o o o
cuenta con un lugar acilo de ancianos
apropiado para albergar
1.3.2 Implementar | ancianos y nifios Construccion Casa
acciones para huérfanos Hogar para nifios | Area urbana
ampliar, mejorar huérfanos
y/o mantener la Infraestructura | Construccion de

infraestructura
social, cultural,
recreativa y
deportiva.

Se incrementan en un
70% las instalaciones

deportivas del

municipio para el afio

2023.

social recreativa

campo de Futbol
(compra de terreno
y construccion)

Pasojoc 111, Tunaja II,
Las Joyas

Ampliaciéon y
mejoramiento del
balneario Agua

San José Sinaché

Caliente

Xejox, Pasojoc I1I, San
Cancha Antonio Sinaché II, San
polideportiva José Sinaché, Tunaja I,

Tunaja II,
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Matriz No. 4 EJE DE DESARROLLO 2 Fortalecimiento y Manejo sostenible de los recursos naturales,
con énfasis al recurso forestal e hidrico.

Zacualpa, Quiché

OBJETIVOS ESTRATEGICO 2.1 Promover la explotacion sustentable de los recursos naturales del
municipio para generar oportunidades de ingresos y empleo a su poblacion.

Ot R ATIoDG INDICADOR PROGRAMA | PROYECTOS | UBICACION

2.1.1 Mejorar el .

; - Ampliacion y
sistema municipal de meioramiento del
drenajes de las aguas Jor Area Urbana
servidas del e de aguas
municipio negras y pluviales

Construccion de
2.1.2 Instalar on la Para el afio 2025 se planta de Area urbana
cabecera municipal mejora el manejo de tratamiento de
plantas de las aguas residuales | Saneamiento aguas servidas
tratamientos de R
y basura del ambiental

desechos liquidos y
plantas de
tratamiento de
desechos solidos

2.1.3 Mejorar el
ornato de la ciudad
por medio de un
mejor tren de aseo
municipal.

municipio en un
65%

Construccién de
planta de
tratamiento de
desechos solidos

Area urbana

Ampliacion y
mejoramiento del
tren de aseo
municipal

Area Urbana




OBJETIVOS ESTRATEGICO 2.2 Impulsar en la poblacion las buenas practicas ambientales para la
sustentabilidad ecologica, con énfasis en el recurso forestal e hidrico.

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADOR PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Para el afio 2016 se
2.2.1Aplicar las leyes | tienen Creacion de la
y normas que rigen la | implementados los oficina municipal
proteccion, mecanismos en la de medio T
. . R . Municipalidad de
mejoramiento y municipalidad para ambiente y
-, . Zacualpa
conservacion del conservar el medio recursos
ambiente y los ambiente y poder naturales
recursos naturales. aplicar las leyes renovables
vigentes del tema
Implementar
proyectos

2.2.2 Impulsar
procesos educativos
formales e informales
para el desarrollo de
una cultura ambiental
y uso sostenible de

los recursos naturales.

Anualmente se
reforestan 16
hectareas en las
areas deforestadas
del municipio,
tendiendo para el
afno 2025, 240
hectareas
reforestadas
reduciendo con esto
enun 4.86% la
deforestacion

El1 60% de las
familias poseen
estufas ahorradoras,
para el afio 2017

Para el ano 2017 el
90% de los centros
escolares imparten la
educacion ambiental
formal

En el 2015 estan
implementados
programas de
educacion familiar
para adultos, nifios y
jovenes.

Conservacion de los
recursos naturales
y educacion
ambiental

forestales y
agricolas con
énfasis en el uso
y conservacion
de los recursos

Todo el municipio

naturales

fir:;\)]liir:rzztacmn Micro region I, 11,
ILIvyVv

forestales

Reforestacion de
las areas de
influencia de las
cuencas del
municipio

Todo el municipio

Implementacion
de estufas
mejoradas
ahorradoras de
lefa

Todo el municipio

Implementar la
educacion
ambiental en los
distintos niveles
escolares

Todo el municipio

Implementar
programas
educativos sobre
el medio
ambiente

Todo el municipio
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OBJETIVOS ESTRATEGICO 2.3 Impulsar la educacién en gestion de riesgo en la poblacion para garantizar la

seguridad del desarrollo integral del municipio.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADOR
FINAL

PROGRAMA

PROYECTOS

UBICACION

2.3.1 Efectuar un
estudio detallado de
gestion de riesgo a
nivel municipal, para
determinar las
amenazas y disminuir
las vulnerabilidades.

Para el afio 2015 se
tienen los planes de
gestion ambiental en
el municipio

2.3.2 Implementar
planes micro regional
en gestion de riesgo
para fortalecer las
capacidades para la
disminucion de la
vulnerabilidad.

E190% de la
poblacion se
encuentra capacitada
en cuanto a temas de
amenazas, riesgos y
vulnerabilidades en
el municipio para el
ano 2016.

Para el afio 2018
existen y se ponen
en practica los
planes de Gestion de
riesgosen todo el
municipio

Gestion ambiental

Efectuar un
estudio de
gestion de
riesgos a nivel
micro regional en
el municipio.

Todo el municipio

Capacitar a la
poblacion en
cuanto a las
amenazas y
vulnerabilidades
del municipio

Todo el municipio

Generar planes
de gestion de
riesgos

Todo el municipio




Matriz No. 5 EJE DE DESARROLLO 3 Desarrollo urbano y ordenamiento territorial.
Zacualpa, Quiché

OBJETIVOS ESTRATEGICO No. 3.1 Implementar en el municipio politicas de desarrollo, que integren
reglamentos de construccion y uso adecuado de los servicios basicos.

oS INDICADOR FINAL | PROGRAMA | PROYECTOS | UBICACION
r3r.131;11ic]? ea(l:;lc;:(ria nivel Para el afio 2019 contar
real p ’ con reglamentos i ..
glamentos de municinales que avuden a Politica municipal

construcciony de P que ayud Reglamentos | de uso de los Municipalidad
. garantizar la prestacion .. aq 4

operacion y . A municipales | servicios publicos ' | de Zacualpa
o de los servicios publicos -

mantenimiento de los realamentar las y construccion

servicios Publicos, para Zonfnucciones

eficientizar su uso.

3.1.2 Realizar estudios Para el afio 2018 se tiene Estudio sobre el

sobre el sistema de un estudio sobre los estado de los

drenaje de aguas servidas | drenajes de aguas Estudios drenaies de acuas | Area urbana

y pluviales del municipio | servidas y pluviales, que | municipales J gu

para identificar sus
debilidades y fortalezas.

sirva de base para futuros
proyectos

pluviales y
servidas
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OBJETIVOS ESTRATEGICO 3.2 Implementar la creacion de planes, politicas de ordenamiento territorial y
catastro para garantizar un aprovechamiento 6ptimo de los recursos con que cuenta el municipio.

OBJETIVOS INDICADOR .
OPERATIVOS FINAL PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
3.2.1 Elaborar planes y Para el afio 2023

politicas de
ordenamiento
territorial para que
exista un municipio
desarrollado
estratégicamente
ordenado.

se tienen los
planes y politicas
de ordenamiento el
desarrollo del
territorial en un
70%.

3.2.2 Realizar el
catastro del municipio,
asi como la
legalizacion de las
tierras, para que sirva
de base para ejecutar
otros proyectos

Para el afio 2022
se cuenta con el
catastro del
municipio
terminado en un
100%

3.2.3 Dar a conocer a
nivel local, regional los
planes y politicas de
ordenamiento
territorial para
incentivar la inversion
publico-privada en el
municipio.

En el 2023 se
cuenta con un 40%
mas de inversion
extranjera para
desarrollar
proyectos varios
privados y
publicos.

Desarrollo y
ordenamiento
territorial

Elaboracion de
planes y politicas de
ordenamiento
territorial

Todo el municipio

Elaboracion del
Catastro municipal

Municipio de Zacualpa

Divulgacion y
promocion de los
planes y politicas de
ordenamiento
territorial con la
finalidad de atraer
la inversion al
municipio.

Todo el municipio




Matriz No. 6 EJE DE DESARROLLO 4 Desarrollo economico local sostenible.

Zacualpa, Quiché

OBJETIVOS ESTRATEGICO 4.1 Impulsar proyectos productivos basados en la capacidad del uso del suelo,
proveyendo a la poblacion nuevas alternativas de sustento, para disminuir los indices de pobreza en el

municipio.
O%];gll"\l/\? OSS INDICADOR FINAL | PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
4.1.1 Realizar un
estudio de las
potencialidades Para el afio 2014 se Estudio de
productivas del tiene un estudio base caractérizacion de
municipio, tomando que sirva de guia para los Suelos
como base el uso del la ejecucion de W dZ des Todo el municipio
suelo, capacidad proyectos productivos Estudi ara fines ’
instalada, potencialidad | aprovechamiento stuclos y p .
agropecuaria, racional de los RRNN. capacitacion productivos
industrial y capital parael
humano. desarrollo
sostenible

4.1.2 Establecer
programas de
capacitacion sobre la
conservacion del medio
ambiente, sus
potencialidades y
limitaciones.

Para el afio 2019, el
80% de la poblacion
utiliza los recursos
naturales teniendo
como base la
sostenibilidad de los
mismos

Capacitacion en
practicas para el
aprovechamiento
racional y sostenible
de los RRNN

Todo el municipio
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OBJETIVOS ESTRATEGICO 4.2 Implementar programas de financiamiento a productores para incentivar
la agro industria para el mejoramiento de ingresos familiares.

OBJETIVOS :
OPERATIVOS INDICADOR PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Para el afio 2018 se
4.2.1 Implementar t1en§:n 1mp1ementados Apoyo Imp'lemeptar
fideicomisos para . fideicomisos para
programas de gy o, | financiero a la L1 s
i L otorgar créditos al 50% . otorgar créditos a | Todo el municipio
inanciamiento a N produccion ~
de los pequefios . . pequetios
productores. . agroindustrial
productores a bajos productores
intereses
4.2.2 Implementar
programas de . Para el afio 2017 se .
formacion de capital . Capacitacion
. incrementan en un 40% o s by -
social permanentes, . Capacitacion técnica sobre L
. las producciones . . s Todo el municipio
articulando los familiares agroindustrial | transformacion de
procesos . . la materia prima
agroindustriales.

agroindustriales de los
productos.

OBJETIVOS ESTRATEGICO 4.3 Desarrollar. estudios técnicos que determinen los canales directos de
comercializacion del municipio.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADOR

PROGRAMA

PROYECTOS

UBICACION

4.3.1 Realizar
estudios especificos
sobre procesos y

Para el afio 2016 se
tienen identificados el
90% de los canales de

Estudio sobre

canales de . Estudios de procesos y canales
S, comercializacion del
comercializacion . procesos y de D
municipio para C e, Todo el municipio
para el canales de comercializacion
. fortalecer el mercado s,
fortalecimiento del comercializacion | de productos
. local, tanto en sus
sistema de . . locales.
s 1mportaciones como
comercializacion .
en sus exportaciones
actual.
4.3.2 Establecer
rogramas de ~ .
progran Para el afio 2017 existe Sy
formacion N Capacitacion sobre
. el 65% de los . .,
empresarial y canales _— administracion de
A productores Fortalecimiento .
de comercializacion . . empresas y los Todo el muncipio
capacitados en temas | Empresarial

en coordinacion con
las organizaciones,
instituciones e
iniciativa privada.

de administracion y
comercializacion

procesos de
comercializacion
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OBJETIVOS ESTRATEGICO 4.4 Promover las actividades econdmicas propias del municipio fortaleciendo
las cadenas productivas, con la participacion de hombres y mujeres, para mejorar la calidad de vida de sus

habitantes.
OBJETIVOS INDICADOR .
OPERATIVOS FINAL PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
4.4.1 Fomentar la Para el afio 2016 se -
L . 0 Capacitaciones a
asociacion y tienen el 70% de las . L
. . Fortalecimiento | las asociaciones
capacitacion de organizaciones . - S
. agropecuaria y sobre produccion | Todo el municipio
productores capacitadas para .
. . artesanal agropecuaria y
agropecuarios y gestionar sus
. artesanal
artesanales. propios procesos
Cghrugie d.e Micro region IV
centro de acopio
4.4.2 Creary
fortalecer la P | afio 2019 San José Sinaché,
infraestructura t.ara N azlgo/ f SZ Infraestruct Construccion de Pacoc II, Arriquin,
productiva necesaria .1efn © u? ¢ ofhasde) r;estf“c Urad | sistemas de mini | Tunaja I,
para el desarrollo iniracstructura productiva riegos Chutzalbalquik, Las
- productiva
econdomico del Joyas
municipio Construccion de
beneficio de café | Area urbana

Comunal

OBJETIVOS ESTRATEGICO 4.5 Fomentar en el municipio el turismo y fortalecer la conservacion del
medio ambiente, generando alternativas de ingresos economicos a la poblacion del municipio.

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADOR PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
4.5.1 Elaborar un Para el afio 2017 tener Estudio sobre las
estudio para establecer |identificado 90% del potencialidades
las potencialidades potencial turistico y/o turisticas y eco Todo el Municipio
turisticas comunitarias y | eco turistico del turisticas del
la capacidad instalada. | municipio. Turismo municipio
comunitario

4.5.2 Impulsar el
turismo comunitario
con participacion de la
comunidad organizada.

Para el afio 2020 se
tienen implementados
proyectos turisticos
comunitarios auto
sostenibles

comunitarios
turisticos y/o eco
turisticos auto
sostenibles

Desarrollar proyectos

Todo el Municipio
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4.6 Mejorar la cobertura de vias de comunicacion a través de la inversion

estratégica de los recursos disponibles, para mejorar la movilidad dentro del territorio.

OBJETIVOS :
OPERATIVOS INDICADOR PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Mantenlmlento Todo el Municipio
vial
Ampliacion y
mejoramiento de | Todo el municipio.
carreteras
Adoquinamiento
(calle principal de | Tunaja I
la comunidad)
Mejoramiento y
ampliacion de Area urbana
4.6.1 Fortalecer las | Para el afio 2022 se calles adoquinadas
vias de cuenta con un — -~
L N San José Sinaché
comunicacion del municipio mas Infraestructura
o . . . cuarto centro, Pacoc
municipio mejorando | accesible y con sus - | vial

su capacidad
instalada.

vias de acceso en
mejores condiciones

Construccion de
puentes
vehiculares

II, Pasojoc 111,
Arriquin (para unir
Temal con
Estanzuela), Tunaja I,
Tunaja II, Las Joyas

Pasarela sobre
carretera asfaltada

Tunaja I

Construccion de
puentes peatonales

San José Sinaché
cuarto centro, Tunaja

I, Tunaja II
Pavimentacion de |3 Kms (San José
carreteras Sinaché)
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del Municipio de Zacualpa. Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia. Zacualpa.
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CUARTO: Se aprobd la agenda de la sesién con los puntos siguientes; 1, Bienvenida, 2.
Apertura de la sesion, 3 Determinacién del quérum. 4. Lectura y aprobacién de la
agenda, 5. Lectura y aprobacidn del acta de la sesion anterior, 6 Presentacion de
aspectos relevantes del municipic de Cunén, 7. Informacién sobre &l proceso de
farmulacion de planes municipales v plan departamental de desarrolio, 8. Participacion de
la Coordinadora Departamental de la Juventud, 9. Participacidn del Observatario en Salud
Reproductiva de Quiché, 10, Participacion de la Secretaria Presidencial de la Mujer, 11,
Presentacién y andlisis de solicitudes de transferencias y reprogramaciones de recursos
del Fondo Aporte al Consejo Departamental de Desarrolle 2008, 12. Recordatorio de
fecha y determinacion de sede para |a sexta sesién ordinaria del CODEDE, 12, Cierre de
sesidn, 13, Almusrzo.
QUINTO: Se dio lectura al Acta Nomero 05-2009, la cual quedd aprobada sin
modificaciones. ’
SEXTO: El Coordinador de la OMP de Cunén, Mariane Camaja, realizd una breve
presentacion donde se ilustraban los proyectos que actualmente se ejecutan en este
municipio.
SEPTIMO: E| Lic. Wotzbeli Villar, de SEGEPLAMN, informé que las autoridades que
actualmente tianen a su cargo la Secretaria han disefiado una metodologia adecuada a
oz dmbitos municipal, departamental, regional y nacional; esta meledologia v sus
herramientas han recibido &l nembre de Sistema Nacional de Planificacidn (SNP); para &l
departamento del Quiché, a partir del uno de julio fueron contratadas dos personas con el
apoye financiero de la Cooperacion [taliana y tienen la funcién de ser los facilitadores del
proceso de formulacién de veinte planes municipales y un plan departamental de
desarrollo, en lxcan hay una persona especificamenta confratada tambign con recurzos
de Cooperacion ltaliana para hacer este plan de desamollo municipal. El por gué de la
agilizacion de este proceso se debe a gue el gobiemno del Presidente Colom guiers gue a
partir del presupuesto plblico del afic 2011, los Ministerios, Secretarias. Consejos de
Desarrolic y todo aquel ente que gjecute obra con financiamiente de gobierno o haga en
funcion de planes de desarrollo municipal v departamental, El camibio fundamental que se
prafende es realizar un presupuesto nacional gue responda a las prioridades que hayan
sido definidas desde el nivel local v departamental y gue cada Consejo Municipal y
Departamental de Desarrallo tenga esa herramienta para indicarles a los Ministrog, a los
Secretanios y a las diferentes instancias de gobierno, en donde se necesita que =e invierta
y gque no se continden haciendo inversiones que no repercuten en el desamollo de
Guatemala. Indict gue este es un proceso a nivel Macional y no se estd realizando
solamente en Cluiche. Finalmente presentd a las personas que van a facilitar el proceso;
Ing. Mitton Gutierrez Rodas y Lic. Miguel Raymundo Ceto; quienes tienen a su cargo parte
sur y norte del departamento de Quiché respectivamente.

El Ing. Gutierrez informé gue los productos esperados son 21 planes municipales de
desarrolio entregados a mas tardar en diciembre de este afio y un plan de desarrollo
departamental en marzo del proximo afio, explict que este proceso contempla cuatro
fases: Fase de generacidn de condiciones, fase de andlisis teritorial, fase de planificacién
y fase de programacion. también compartié que los avances hasta el dia de hoy son en la
fase de generacion de condicionss, alcance de compromisos y responsabilidades con
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Alcaldes Municipales, Gobernador Departamental y Presidente y Coordinador del Consejo
Regional de Desarrollo, también ya se han establecide grupos de municipios, sedes y
fechas para el primer taller, dicha programacion fus presentada en esta ocasién, ademas
se ha realizada la presentacion de este proceso a las institucionss gue ajecutan fondos de
cooperacién internacional. Parte de los compromisos es que la UTD participe de una
forma directa y activa en la formulacién del PDD, y que sa integre a los POM, para aportar
informacién y conocer |os procesos que se estan realizando y que las ingtituciones yo
organizacicnes presentes en el CODEDE también se integren y participen activaments en
la formulacién de los PDM en donde tengan cobertura, asi misma expuso quienes deben
participar en la planificagion, como parte de los compromisos v responsabilidades de
SEGEPLAN estan: la asignacion de tres facilitadores para apoyar los procesos en cada
municipio, una guia metodologica para los procesos, apoye logistico de la oficing
departamental y contribuir al page de alimentacién durante los talleres. Para finalizar
socializd los siguientes acuerdos y compromisoz a los que e llegarcn en una raunisn
realizada el dia 22 de julio del afio en eursa, en las instalaciones de SEGEPLAN-Cluiché,
con Gebemador Departamental, Presidente v Coordinador del Consejo Regional de
Desarrollo y algunos Alcaldes Municipales: 1) Participacion personal, activa y permanenta
de autoridades municipales, gobernacién dapartamental v técnicos (OMP, UTD, OMM.
OFM, o nifiez y adolescencia), 2) Conformar el eguipo técnico, (OMP, UTD, OMM, OFM,
o nifiez y adolescencia u ofros), 3) Convocatoria a los actores por &l Concejo municipal,
de acuerdo a listado previamente efaborado por SEGEFLAN. 4) Apoya logistica en el
municipic donde se desarrolle e taller, 5) Endo posible contribuir con algunos materiales y
al pago de slimentacion de los participantes en los talleres, 8) Apoyo a la conformacion de
la comisidn de sequimiento al proceso, sugerida por SEGEPLAN, 7) Emitir un acuerdo
municipal y departamental para hacer efectivos los compromisos de las partes, —---—-——o-
El Lic. Villar, agregd gue también es imporiante la participacion de sociedad eivil, y que se
avoquen a cada municipalidad para incorporarse en los planes municipales y a
SEGEPLAN para el plan departamental.
Karin Baten, Representante de las Organizaciones de Mujeres, solicité que =e garantice ia
participacién de lag organizaciones de lag mujgres en cada una de Ios tallerss. ———-—— -
El 5r. Virgilio Bernal, Alcalde’ Municipal de MNebaj. hizo la recomendacion de que se
analice como estan organizadas las regiones ya que existe la Mancomunidad Encuentro
Isil por la Paz, gue el preside, y que estd en proceso un plan de desarrollo, 3 la que el Lic.
Villar indicd que el Facilitador para esta area tiene conocimiento de estas caracleristicas y
gue s& |e dara un tratamiento integral v gue todos aquelios que ya cusntan con un plan de
desarrollo farmulado o en proceso solo se fortaleceran para hacerlo exacto al presupuesto
nacicnal

La Licda. Sandra Quex del Proyecto Tinamit, manifestd que es importants |a coordinacisn
y también conocer la melodologia a utilizar en el proceso, ademds solicitd informar
cuantas personas van a participar activamente v quignes solamente seran espectadoras
€n este proceso; el Lic. Wotzbeli Villar indicd gue la misma informacion se compartic en
su momento en una actividad donde estuvo presents la delegada de la Defensaria de la

Muer Indigena.
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OCTAVO: Los jovenes de la Coordinadora Departamental de |a Juventud, hicieron una
breve presentacion, expusieron gue mas del B0% de |a poblacidn guatemalteca =on
jévenes y que hay organizaciones Gubernamentales y No Gubemamentales gue estan
atendiendo esta poblacién, agregaron que en el departamento de Quiché hay cuatro
grupes &nicos muy importantes Kiche', Ixil, Uspantecs y Sacapulteco, quienes tignen una
gran riqueza cultural y que actualmente hay varios enles haciendo esfuerzas a faver de
los jvenes, pero no han sido ariculados y cuando estén dispersos muchas veces no
cobran relevancia, indicaron que existe una red de jévenes que esta integrada por varias
asociaciones, sefalaron algunos de los factores que afectan 2 la juventud de Quiché; los
embarazos prematuros, desintegracion familiar, maras, adulteracion de los jovenes,
criminalizacion, asi mismo las necssidades de educacion, productividad, salud y
ciudadania de sste sector de la sociedad. El proposito también de esta Coordinadora es la
integracion de una Comisién de la Juveniud del CODEDE para posteriormente elaborar
un plan estrategico a favor de la juveniud. Fue aprabada por el pleno luego de haber sida
sometida a votacidn la conformacion de esta nueva comisidn, con el consentimiento de
loe ziguientes integrantes: Coordinador Lic. Armin Redriguaz del Ministerio de Trabajo, Sr.
Dalic José Berrecnde Zavala, Gobemade Departamental de Quiché, Carlos Enrique
Mendoza Morales, Representante de la Asociacion Barbara Ferd, José Eduardo Ajanel
Ventura;, Representante de la Direccién General de Educacion Extraescalar, Manuela dal
Carmen Gil Barrios; del Ministerio de Trabajo, Magdalena Ledn Lux; Tesorera de la Red
de Organizaciones de Jévenss de Quiché.
NOVENO: La Licda. Liliana Garcia del Observatorio de Salud manifestd qus el 24 de
marzo dei 2009 se realizd el lanzamiento oficial a nivel departamental de esta entidad,
conformada por quinge organizaciones de sociedad civil, indicd que han hecho algunas
acciones a favor de la salud reproductiva, y gue en |a tercera sesidn ordinaria de este afio,
rezlizada el 25 de junio le fue entregado al Sr. Dalio José Berreondo Zavala un punto
resolutive para gue no se operativice la reduccion del presupuesta de! Ministeric de Salud
Piblica y que afecta directamente al Siglema de Salud Repraductiva y solicitan en esta
ocasidn una respuesta de como va el procesc del mismo, también informa que el 9 de
julio del afte en curso luvieren un taller con la comision de salud, con la finalidad de
apoyar el trabajo que elles realizan, sin embargo constatarcn que la comigion esta
conformada pero no estd activa, por lo gue presentan una solicitud al Presidente del
CODEDE, para la restructuracidn vy reactivacion de la Comision de Salud, asi como la
asignacion de la coordinacion de la misma, adjuntando una propuesta de participacion de
institucionas para reforzar dicha comision.
El Presidente del CODEDE invitd al Observatorio de Salud a sostener una reunidn el dia
lures 3 de agesto. a las 10:00 Hrs. en las instalaciones de gobernacion, con la presencia
del Director del Area de Salud para tratar el tema del punto resclutivo. También fue
aprobada por el pleng la reestructuracion de la Comisidn de Salud del CODEDE, con la
coordinacién por parte de la Direccién de Area de Salud Quiché v la Sub-coordinacian del
Representante de Universidades Privadas ante el CODEDE, la conformardn ademas la
Direccién del Area de Salud Ixil, Ministerio de Educacién, Representantes de Pueblos
Indigenas, Representante de Organizaciones de Mujeres, SEPREM, SOSEP,
SEGEPLAN, Ministerio de Cultura y Deportes y OSAR.
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DECIMO: La Licda. Marizol Chavezr de SEPREM, recordd que hay varios compromisos
adquiridos por alcaldes e instituciones, especificaments refacicnados cof las Oficinas de
la Mujer, actualmente coardinan con ellas, sin embargo tienen algunas dificultades dentro
de la Red de OMM's gue existe, hay un compromiso de SEPREM, DEM| y Comision de la
Mujer dentro del Programa Gobernando con la Gente gue es el fortalecimiento de estas
oficinas, s& han realizado visitas a alcaldes de algunos municipics v a ellas se estan
faciltando capacitaciones, actualmente una del tema de salud. La Red trabaja cen temas
come las funciones de la OMM. el ciclo de proyectos, intercambio en cuanto al tipo de
arganizacionses de mujeres en kos municipios, criterios para la priofizacién de proyectos,
eoordinacian institucional desde OMM y la muerte materna. Presentd once OMM's
articuladas, San Antenio llotenango, Chichicastenango, Chajul, Cotzal, Nebaj, Uspantan,
Zacualpa, Chinigue, San Bartolomé Jecotenange, Canilld v Cunén, donde también existe
una junta directiva, el municipio de lkcanrecibe un trato especial debide a la distancia, dio
a conocer también que han dejado de participar; Sta. Cruz del Quiché, Patzité v Joyabaj,
log municipios de Pachalum, Chicaman, San Andrés Sajeabajd, San Pedro Jocopilas,
Sacapulas y Chiché no se han integrado a esta red. no saben exactaments si aln na hay
oficinas, por lo que solicitan el apayo de los alcaldes v del Gobemador Departamental,
hizo énfasis que las Coordinadoras de las OMM's deben integrarse también al proceso de
elaboracion de planes de desarrollo municipal y les preccupa qué va a pasar en los
lugares donde ne hay participacion de ellas, algunas dificultades planteadas desde fa red
han sido el cuestionamiento por pare de sus alcaldes o miembros de la corporacion
municipal, la conporacién municipal desconoce funciones de las OMM's y no tienen una
asignacion de presupuesto municipal para cumplic cen sus funcicnes para el avance de
las mujeres, debil coordinacian con las OMP's., per lo que se solicita a las autoridades
municipales la autorizacién de la parficipacion en las actividades a nival departamental
para el fortalecimiento técnico de las coordinadoras de OMM's v considerar recursos
financieros para el debido funcichamiento de las mismas, establecidos en el presupussto
municipal. Algunas Coordinaderas ya recibieron una invitacién para participar en una
especiglidad avalada por la Universidad de San Carlos, manifestd que serig satisfactorio
gue en la proxima sesidn de CODEDE cuenten con 20 OMM's en un procesa de
capacitacion. i
DECIMO PRIMIERO: Los sefiores Virgilio Bernal, Domingo Camajd, Emeste Calachi,
Florencio Carrascoza y Candelarioc Gamarro; Alcaldes Municipales de Nebaj, Gunén,
Zacualpa, Joysbaj y Chicaman respectivamente, informaron que variss de los proyeclas
que fueron incluidas en el presupuesto del Fondo Aporte al Consejo Departamental de
Dﬂﬂ'it;]lu_kjel 'aﬁu:j 2005 ya fueron ejecutados con ayuda de otras instituciones, de lo que
presantaron 3 documentacion correspondiente de los COCODE's v de los COMUDE's.
En virtud de elle, selicitaren al plena del CODEDE avalar las siguientes reprogramacionss
y transferencias de recursos financisros:
Municiplo de Nebaj:

a) Proyecto Actual: Construccidn Sistema de Alcantarilado Sanitario, Aldea Sakguil
Grande; con una asignacion de Q700 000.00; proyecto nuevo:  Pavimentacion  de
Calle, Cantén Xolapul a Acceso al Estadio Municipal, por &l misma monto. —--————e—ee—-
Municipio de Cunén;
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a) Proyecto Actual: Construccion Camino Rural, Aldea Cumatzil; con una asignacion de
G800, 000.00; proyecto nueva: Construccidn Camino Rural, Aldsa Ehapx a Sector El
Charro de la Aldea Xetzac, por el mismo monto.
Municipio de Zacualpa: -
a) Proyecto Actual: Construccién Sistema de Agua Potable, Aldea San Antonio Sinache I
con una asignacidn de Q300, 000.00; provecte nueve: P.rnp]uamﬁn Escuela Primaria Aldea
Tigrra Blanca; por &l mismo monto.
b) Proyecto Actual: Construccidn Escuela Primaria, Aldea Pasojoc 11l con una aﬁgnadﬁn
de C1350, 000.00; proyecto nuevo: Construceién Escuela Primaria, Aldea Ximb'alek’, por el
MESMo manta 3
¢} Proyecto Actual: Ampliacién Escuela Primaria Aldea Chuchucd: con una asignacidn de
Q3E0, 000.00; proyecto nueve: Gonstruccion Escuela Primaria, Aldea El Rincon, por el
L= T L T ST,
d) Proyecto Actual: Mejoramiento Calle de'la Biblioteca, Area Urbana; con una asignacion
de 1100, 00000, proyects nueve: Mejoramiento de Calles Urbanas, por el misme monta.-
Municipio de JD]I'HIJB]
a} Proyecto Actual: Construccion Escuela Primaria, Paraje Tioxabaj;, con una asignacian
de Q375, 000.00; proyecte nuevo: Construccidn Escuela Primaria Caserio Xecnup, por el
migme monto,
b} Proyecto Actual: Construceién Escuels Primaria Parsje Bl Clavel, Sector Il Pachilip:
can una asignacion de @320, 000.00; proyecto nueve: Construccion Escuela Frimaria,
Paraje Paxecal, por &l mismea moanto,
t) Proyecto Actual: Construccion Escuela Primaria Paraje El Mirador, Caserio Las Lomas;
con una asignacion de Q350, 000.00; proyects nusvo: Construccidn Escusla Primaria
Caserio Pericon Chuacorral Sector 11, por el mismo monto.
d) Proyecta Actual: Mejoramiento Camino Rural Caserio lll Cruces I; con una aslgnacidn
de 0480, 000.00; proyvecto nueva: Mejoramiento Camino Rural Caserio Xepepen, por el
migma mento.
Municipio de Chicaman:
@) Proyecte Actual: Construccion Sistema de Agua Potable, Aldea Chixay, con una
asignacian de CI381, 119.00; provecto nusve: Construccion Sistema de Agua Potable,
Aldea El Jocote; por el mismo monto.
Luego de su discusion y analisis, las transferencias y reprogramaciones solicitadas
quedaran mhadaa
DECIMO SEGUNDO: £l Presidents del CODEDE recerdd que la proxima sesion ordinaria
se realizard el viernes 28 de agosto del afic en curso y se aceptd |a invitacion del Alcalde
Municipal del municipio de Chinigue para realizarla en dicho lugar, se indicd ademds que
se oficializaria la misma con |2 respectiva convocatoria,

DECIMO TERCERO: Pravio a realizar el cierme de esta sesidn el 3r. Dalio José Berreonda
Zavala, Presidentz del CODEDE informé que se estard graduando una nueva promaodcion
de la PNG en los proximos dias, y que solicita al pleno su apoyo a efecto de avalar el
emvio de Un punrto resslutivo al Ministro de Gobernacidn solicitando cien agentes para
distribuifios en todos los municipios del depadamente de Quiche, Dicha petician fue
aprobada por el pleno luego de ser escuchada. No habiendo més que hacer constar,
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El infrascrito Secretario del Consejo Departamental de Desarrollo de Quiché
CERTIFICA: haber tenido a la vista el libro de Actas DCEQ-6312 del Consejo
Departamental de Desarrollo en el cual a folios dal 249 al 257, se encuentra la que
copiada literalmente dice:
ACTA No. 2-2009. :
En la cabecera municipal de San Bartolome Jocotenango, departamento de Quiché
signdo fas diez horas del dia viernes veintisiete de marzo del afio dos mil nueve, reunidas
en &l salon municipal d= esta lecalidad, los miembros del Consejo Departamental de
Quiché, para celebrar su segunda sesion ordinaria de trabajo del afio, estando presentss
las siguientes personas: Arquitecto Genaro Siguantay, representante del Secretario del
CODEDE, Licanciado Marvin Girdn, Director Ejecutive del CODEDE, Diputado Ferdy
Elias, Bartolo Benito Xotoy, Alealde municipal de San Bariclomé Joceotenango, Andrés
Tzoc Sucuqui, Alcalde Municipal de Chiché, Pedro Caba Caba, Alcalde Municipal de
Chajul. Dominge Camaja Santay, Alcalde Municipal de Cunen; Florencio Carrasedza
Gamez, Alcalde Municipal de Joyabaj; Victor Hugo Figueroa Pérez, Alcalde Municipal de
Uspantan; Juan Soc Cor, Aléalde Municipal de Patzité, Domings Ajeataz Cho, Alcalde
Municipal de San Antonio llatenange; Samuel Ciprian de Ledn, Alcalde Municipal de San
Andrés Sajcabajd, Salvador Tipaz Lux, Representante del Ministerio de Gobernacitn:
Jorge Ramos, Representante del Ministerio. de Comunicaciones, Infrasstructura v
Vivienda; Ingeniere Jorge Andrés de Ledn, Representante del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién; Lisandro Porfiio Antillin, Representante del Ministeria de
Educacion; Erick Urrutia, Representante del Ministerio de Ambiente y Recursos Maturales;
Ingeniero Wilby Garcia Tello, Representante ttular del Insfituto Macional de Bosques;
Karin Digbyana Baten, Representante de las organizaciones de mujeres; quienes dejan
constancia de lo siguiente:; =
PRIMERO: Debide a la ausencia del Presidente del CODEDE, Sefor Dalio José
Bemreondo Zavala mativada par asuntos de urgencia, el pleno aprobd el requerimiento de
la presidencia dal Consejo y eligié al Lic. Marvin Girdn para presidic temporalmente 1a
s@sion, quien luego declard oficialmente iniciada la misma,
SEGUNDO: El sefior Bartolo Benite Xotoy, Alcalde Municipal de San Bartolomé
Jocotenango, dio la bienvenida a tades los presentes, y exprest su agradecimiento por la
realizacidn de esta sesion en el munigiple, —-—
TERCERO: Se determiné la asistencia, estando presentes en la sesidn diez y nueve
miembros. o fitulares  del CODEDE,
CUARTO: Se aprobd la agenda para la sesion, gue contiens los siguientes puntos: 1.
Biervenida, 2 Apertura de la Sesién, 3. Determinacidn del quorum, 4. Lectura vy
Aprobacién de la agends, 5. Lectura y Aprobacion de acta de la sesion anterior, &
Presentacion de la  Municipalidad de San  Barglomé Jocotenange, 7.
Seguimiento y Aprobacion del Sistema Macional de Planificacian -ENP-, B. Presentacién
del Proyecto Tierras-Quiché, 9. Presentacién sobre =l tema Capacidad Laboral de
Jovenes, 10. Pamicipacion sobre el Tema de Seguridad, 11. Intervencién de alcaldes para
hablar sobre el tema de reprogramacienes de proyectos 12, Cierre de Sesion, -oe————- -
QUINTO: Se hizo una presentacion a carge de la coordinadora municipal de planificacion
Olivia Ixcol, en la cual se indicaron los avances gue se han tenido en I3 actual
administracidn municipal, con relacién a los temas de Educacién, Infraestructura, Apoyo
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Municipal, Aperte municipal, y Componente social con respecto a las necesidades ds |a
poblacidn,
SEXTO: La Licda. Genoveva Velsguez, de SEGEPLAM, hize la presentacian del
seguimienta al proceso del Sistema Macional de Planificacian eén donde se mostra entre
otras graficas las estrategias de implementacion, las cuales astan de la siguiente manera
1. ldentificacion de actores clave con incidencia y presencia en el terftoric. 2. Talleres
parlicipativos para analisis y planificacidn territorial grupe de municipios. 3. Actualizacién
de los planes realizados a la fecha. 4. Los planes de desarrollo municipal serdn
elaborados con las OMP, con asesoria de SEGEPLAM. 5 El analisis técnico
departamental se realizara con la OMP y la UTD para realizar un analisis, Integrar e
interpretar la informacién municipal, 8. Construccion de indicadores que orienten la matriz
de planificacion en funcion de las politicas poblicas. 7. Acompafiamisnte y asesorla
tecnica por parte del Programa de Pre-inversion e Inversion publica para los planes de
iversin, 8 Mombramiento de comision de Seguimiente y Evaluacion del plan de
desarrollo por los mismos actores locales. % Consolidacion de las mesas sectoriales para
articular {a planificacion territorial con |a planificacion sectorial. 10. Gestian de la inversion.

Concluida la presentacidn, en plenarla se aprobd =l inicio del procesa de planificacian y el
alcalde de Cunen agradecid la participacion de SEGEPLAN,
SEPTIMO: E! sefior Helmer Pa coordinador del fortalscimiento institucional del Proyecto
Mercy Corps y Otto Cuellar, Gerente de la Asociacion para el desarrollo integral de
multiservicios (ADIM) de las comunidades de poblacidn de resistencia (CPR) realizaron la
presentacion del proyecto Tierras-Ouiché, en la cual el Sr. Otte Cuellar dio una pequefa
resefia historica acerca del trabajo que realiza Mercy Corps, y los ejes en los cuales se
van a trabajar, manifestando que el objetivo principal s la reduccisn de conflictos de
tierras, con la utilizacion de métodos alterncs, ademés de fortalecer 1a capacidad local
para resolver pacificamente conflictos de tierras v mayor apoye del gobierno y de |a
sociedad civil, para prevenir, resclver y transformar los mismos. Entre los componentes
del proyecto, estan los centros de mediacion, congiliacion y negociacion de conflictos,
~esludios catastrales, fartalecimiento a autoridades a nivel local y regional y fortalecimienta
a la sociedad civil. Seguidamente el Sr. Helmar Pa manifests que el dia de 26 de marzo
del afic en curso se presentd un documento referants a la conflictivided sacial que existe
en los departamentos de Hushuatenango, Alta \erapaz, Quiché, haciendo |a chservasian
que al finalizar la reunién se les estard brindando un ejemplar,
DCTAVO: Seguidaments se presentd el tema: Capacidad Laboral de Jévenes a cargo de

Mirza Juarez Técnico de g direccién General de Educacidn Extrasscolar {DIGEEX), quien

manifestd que &l objetive principal del proyecto es dar oportunidad a los jévenes para

capacitarse en diferentes ares y oficios para mejorar su calidad de vida, se espera

beneficiar 2 40000 jovenes, asi también manifestd que los alcaldes son parte

fundamental de este programa ya gue scn ellos los que conocen perfeclaments las

necesidades de sus comunidades, por lo gue se les solicitd un enlace ¥ gue se brinde

apaye con la divulgacion e infraestructura, asimisme un aporte para las actividades que se
estaran realizande. Después de |3 presentacién se tuve la participacién de algunos

alcaldes para solicitar informacién sobre cursos y requisitos, a lo que la Sra. Mirza Jusrez

les proporciond los numeros de teléfonos ¥ comeo electrdnico para pader obtener la
informacion que deseean
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NOVENO: Seguidamente el Comandanta de la Quinta brigada de infanteria de la zona
militar de Huehuetenango, interving en el tema de seguridad, manifestando su
preccupacian acerca de la problematica que se vive actualmente en el paig, par lo gue se
citd algunos articulos constitucionales que fratan sobre el orden plblico, donde explicd
que la sociedad civil tiene la potestad de demandar la presencia militar para reforzar |a
seguridad y manifestd que es un honor servir y atender a esta demanda instando 2 las
autoridades locales para que mantengan didlogos con sus cemunidades v de esta manera
tenerlog informados haciendo énfaziz que las solicitudes de su interds deben hacerse, an
el marco de la ley para que no se tergiversen las funciones especificas gue se tienan. E|
Lic. Marvin Giron le solicité informacion sobre los lugares donde tendran presencia, a lo
gue &l Sr. Comandante respondic que seran en los municipios de Ixcan, Joyabaj y
Cunén.
DECIMO: Seguidamente el Lic. Marvin Girdn abaordd el tema de reprogramaciones de
proyectos indicando al pleno de'gue se tiene el inconveniante de hacer reprngr'amaoi:jn de
prayectos, pues la ley del presupuesto general de ingresos y egresos del estado para el
ejercicio fiscal 2009 en el decreto 72-2008 articulo 20 y 65 indica gue no es posible hacer
reprogramaciones, y gue se avisara en su mamento de una reunién para tratar este tema
si se modifica dicho decreto, por o que los alcaldes interesados en realizar
reprogramacionss mencionaron gue se tratan de 4 reprogramaciones de proyectos de
Joyabaj, 2 de Cunén, 2 de Uspantan, 2 de Canilla v 1 de Chiché.

DECIMOPRIMERO: Mo habiendo mas que hacer constar finalizd la sesidn siendo las
doce horas con freinta minutos, en el mismo lugar ¥ fecha de su inicio, firmando la
presente en constancia de aprobacion quienes en ella intervenimos. Damos fa. cemmeeee =
¥, para los usostegales correspondientes, se extiende la presente en tres hojas de
papel membretado tamario carta, en la ciudad de Santa Cruz del Quiché a los trece
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Q ificina Departamental de Quiché

R Tel P. B X, 7755175%; e mail wyillari@segeplan.gob.gl
PR BT BRI Internmet hitp:twww.seaeplan. gols.gt,

LANIFICACION Y PROGRAMACION Edificto Centro Comercial Municipal Zona 3, Segundo Rivel,

S BE = E & L & P Santa Cruz del Cueiché, Cuiché, Guatemala,

Compromisos ¥ Responsabilidades para ¢l Proceso de los Planes de Desarrolio
Municipal (PDM) y Plan de Desarrolle Departamental (PRI}
Asumidos el 22 de julio de 2009, ¢n la presentacidn oficial del procesa:

Compromiso entre ka municipalidad de Zacualpa y SEGEPLAN.

SEGEPLAN:
La asignacion de tres facilitadores para apoyar los progesos en cada municipio ¥ en ¢l
departamental. '
Una Guia Metodologica para los Procesos.
Apoyo logistico de la oficina departamentals
Contribuir al pago de alimentacion durante los talleres, con un aproximado de Q700.00
por cada uno gue se realice.

Gobernacidn Departamental y Gobiernos Municipales:

Participacion personal, activa ¥ permanente de autoridades municipales, gebernacion
departamental v técmieos (OMP, UTD, oMM, OFM, Oficing de la nificz y
Adolescencia, AFIM y Oficina de Servicios P'iblicos Munigipales)

Conformar ¢l eguipo téenico, (OMP, UTD, OMM, OFM, Oficina de la nificz v
adolescencia u otros), para la sistematizacion del procesa.

Convocatoria a los actores por el Concejo Municipal, de Acuerdo a listado previamente
elaborado por SEGEPLAN

Apoyo logistico en el municipio donde se desarrolle ¢l taller.

En lo posible contribuir con algunos materiales y 51 se amplia ¢l grupoe de participantes
en las talleres, va a ser necesario un complemento por parte de la municipalidad en
cuanto a gastos de alimentacion,

Apoyo a la conformacion de la comisidn de seguimiento al proceso, sugerida por
SEGEPLAN.

Emitir un acuerdo municipal y departamental para hacer efectivo los compromisos de
las partes.

En el caso de que el Alealde Municipal no pueda asistir a los talleres por sus mitltiples
compromisos que designe a dos o tres miembros del (Consejo para que haya presencia
de la municipalidad.

Que los Acaldes Munigipales autoricen a su equipo téenico para apyar en este Priceso,
debido a que serin ellos quienes hagan ¢ analisis téenico pertente.
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PROCESO DEPLANIFICACION TERRITORIAL — 2009-2010
PROGRAMA DE AFOYO A LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA. AL DESARROLLO TERRITORIAL ¥ ECONOMICO
LOCAL EN LOS DEPARTAMENTOS DE HUEHUETEMANGO, QUICHE, ALTA VERAPAZ E IZABAL - PRODELNTALLA

LISTA DE PARTICIPANTES EN FASE DE GEMERACHIN DE COMDICIONES, ANALISIS DE TERRITORIALES,
FASE DE PLANIFICACION

Nombre Cargo Institucion J izaci Telefono | e-mail
1 Marna Engracia Heyes Secretana Cificina lecnica de [3 Mujer
2 Mana Hemandez Coordinadora CLMLUNL
3 | Pablo Calachij Mendez Tecnico OMP
4 | Juan Silveno Castro Luis Tecnico O.MP
5 | Nicolas Francisco M. TSR CAP
6 [ Victor Yat Siman Asesor Municipalidad
i+ | Josue lsrael Gutiemer Hodas Coordinagdor Uncina Forestal Munacipal
B | Milton Gutiesrez Rodas Facilitador Segeplan
0 | Rodolfo Chivalan Tecnico Oficina de la Nifez y jusentud 50382880
10 | Rolando Gutermez Gutiemesz Coordinador OMP
11 | Leon Turquis M Presidente COCODE 57300445
12 | Vicente Castro Presidente COCODE 53672511
13 | Gregonro Garcia Presidente COCODE 50336005
14 | Domingo Gutiemez Presidente COCODE 51710483
15 | Santiago Chus Presidente COCODE 53808044
16 | Fermin Garcia Presidente COCODE 57877322
17 | Tomas Singu Tingquis Presidente COCODE 40094134
18 | Victor Luis Garcia Presidente COCODE 53174238
18 | Francisco Gutigmez Presidente COCODE 50097544
20 | Alejandro Riz de la C. Presidente COCODE 40220578
21 | Manuel Pu Riz Presidemnte COCODE 50504443
22 | Juan Calache Presidente COCODE 450735083
23 | Manuel Ruiz Presidente COCODE 53524391
24 | Manuel Tzoc Mejia Presidente COCODE 403806734
25 | Domingo Garcia Presidemnte COCODE 40021183
26 | Camilo Ruiz Garcia Presidente COCODE 53805188
27 | Domingo Noriega Presidente COCODE 58804425
2B | Julic Gomez Chingo Presidente COCODE 5382r487
28 | Sabino Ruiz Jiman Presidente COCODE 40583789
30 | Fabino Chingo Ruiz Presidente COCODE 40475321
31 | Pablo Castro Presidente COCODE 53455009
32 | Santos Ajqui Ruiz Presidente COCODE 48375323
33 | Tomas Morales Garcia Presidente COCODE 58800402
4 | Victor Yat Jimon Presidente COCODE 50433050
35 | Marcos Miranda Presidente COCODE 40115182
36 | Santos Garcia Secretario COCODE
a7 | Genaro Guino Encargada COCODE 50314340
38 | Pedro Ardon C. Presidente COCODE 57708873
SEGEPLAN — Proceso de Planjficacidn Territorial — 2,000- 2010 - 1

Liztade de Participantes — Talleres Mumicipales
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Fotografias representativas de Zacualpa Quiché
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X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social
Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema

http://www.asies.org.gt
Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacioén y salud

Dialogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacién municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010



Salud, Educacion y Economia

United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2010

Salud

Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud
http://portal.mspas.gob.gt

Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad

http://conred.gob.gt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del
milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt

Abril 2010



Plan de desarrollo

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Macional de Planificacién a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desamollo con la planificacion territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nagion, Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los termitorios para la elaboracion
de los planes municipales, departamentales y regionales,

Se busca que la planificacién e inversion sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarmollo y el
apoyo de |la cooperacion intérnacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el trabajo
participative que dio come resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién,

DESARROLLO
La elabaracion de esta Con la asesoria
Plan de desarroilo municipal cnico-melndologea
fue posibile con ef apoyo de: de SEGEPLAN
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