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II. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de Joyabaj del departamento de
Quiché constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el seno del
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el Concejo Municipal,
delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODE-, instituciones
sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como lideres y lideresas
de la sociedad civil.
El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal y, el
acompafiamiento técnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.
El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucién Politica de la Republica', la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural?®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Cédigo Municipal, la
Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.
Este proceso participativo tuvo una duraciéon de 17 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagnéstico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnodstico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.
El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplird
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1. Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales

sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento

" De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autonomas a mantener una estrecha
coordinacion con el organo de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

? La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el proposito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.



técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que
debera aflo con afo enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con
afno pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce
toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion
—SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1.

Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional,
en las politicas publicas; y viceversa.

Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento
para la formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funciéon demanda Ia
produccion de informacién sectorial en los distintos niveles territoriales de manera
sistematica.

Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.



El PDM se realiz6 teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio* resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
considerd la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccién con
Transformacion e incorpordé el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no
solo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climatico. Finalmente, es pertinente sefialar
que el proceso de planificacion super6d barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas
escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion abierta de los problemas
locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo
local, perfectible e interactivo con la sociedad més que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagndstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaraciéon del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.



III. ANTECEDENTES DE PLANIFICACION:

En el municipio de Joyabaj existen varios estudios, que han servido de base para la
elaboracion de este documento entre los que se pueden mencionar la Caracterizacion del
municipio de Joyabaj, SEGEPLAN de fecha 2004, Diagnostico socioeconomico y las
potencialidades productivas y propuesta de Inversion, elaborado por la Universidad de San
Carlos de Guatemala de la Facultad de Ciencias Econdémicas del 2008, el Plan estratégico
de la oficina municipal de la mujer 2008-2013, Plan Estratégico Participativo de Joyabaj
2008, las memorias de labores del Hospital Distrital del Joyabaj del 2009, Mapeo
participativo, analisis de lugares poblados y FODA, para obtencion de insumos para el
proceso del MDTA, Joyabaj- SEGEPLAN del 2009, Diagnostico Agro-socio-econémico
del Departamento de Quiché, MAGA-QUICHE, del 2005, Censo de lugares poblados (XI
censo de poblacion y VI de habitacion), Instituto Nacional de Estadistica (INE), 2002,
Mapas de Pobreza de Guatemala, SEGEPLAN 2002, Ministerio de Educacién area
departamental de Quiché¢, 2009, CTA ministerio de educacion Joyabaj 2009, CONALFA
sede de Joyabaj, 2009, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Quiché, 2009,
2002, IV Censo Agropecuario de mayo 2003 y el Manual de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio con enfoque de Derechos Humanos. Naciones Unidas en Guatemala, 2008.



IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1. Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que
recoge la problematica social, econdmica, ambiental e institucional del municipio y de
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climatico.

4.2. Objetivos especificos

a.

Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion internacional
con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente de
manera consensuada.

Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y de
sus propuestas de solucidon, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales en la
gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y regional
como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificaciéon municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialdégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademds cont6 con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). El Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibid retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinaciéon de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacion se sustentd en el Sistema Nacional de Informacién Territorial —
SINIT- y en la colaboracion de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dindmica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque
genera un clima de colaboracién y socializaciéon’. El proceso de planificacion se desarrolld
en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistid6 en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades ‘anteriores se facilitdé la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE. De manera participativa, se realizé un anélisis de actores locales, la
compilacién y analisis de informacion documental e institucional, asi como

> El taller, se define como una metodologia participativa, dialégica e incluyente, de construccion
colectiva de conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o
maternos, utilizando para ello un set de herramientas proyectivas, pedagogicamente mediadas,
mismas que relativizan la importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del
facilitador.



caracterizaciones, diagnosticos municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza, planes
departamentales de salud, educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permitié la formulacion de una base de informacion que sirvié a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase II: Diagnostico territorial

Esta fase contempld reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dindmicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y andlisis FODA. Con este procedimiento,
se logré una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacién socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion
de un Diagnéstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase III: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inici6 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se
definié con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-. La
propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su analisis con relacion al MDTA
permitio elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con
estos insumos se procedid a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizd a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformé en el nivel nacional
y departamental comisiones metodoldgicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucidn a problemas metodoldgicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso

oD >R



VI. DIAGNOSTICO

El Diagnéstico de Joyabaj, es el resultado de la fase de generacion de condiciones y analisis
territorial, que permite obtener una imagen del municipio que ubica, caracteriza, cuantifica,
cualifica las dinamicas propias del territorio, analizando las relaciones intra e inter
municipales que se producen en el mismo.

6.1 Descripcion general del municipio

6.1.1 Ubicacion y geografia
Ubicacion

Se encuentra a una altitud promedio de 1,433 metros sobre el nivel del mar, la extension
territorial es de 304 kilometros cuadrados, que representa el 3.62% del total del
Departamento de Quiché, ubicado 14° 59°35” latitud norte y  90° 48°26” longitud oeste,
(Maga, Quiché, 2005).

Las rutas de acceso al municipio de Joyabaj son: desde la Ciudad Capital de Guatemala,
por medio de la carretera interamericana CA-1, hasta la aldea Los Encuentros, del
departamento de Solola 127 kiléometros, luego cruzar por la ruta nacional No. 15, pasando
por los municipios de Chichicastenago, Santa Cruz del Quiché, Chiché, Chinique y
Zacualpa, recorriendo 91 kilometros hasta llegar a la cabecera municipal, (MAGA, Quichg,
2005).

Existe otra via de acceso, que inicia en la carretera interamericana, ruta al Progreso, que
une a San Jerénimo y Puruhla del departamento de Baja Verapaz; entronca con la carretera
7-W, Tactic y Santa Cruz Verapaz del departamento de Alta Verapaz, luego pasa por
Uspantan, Cunen, Sacapulas y la cabecera departamental de Quiché, hasta llegar al
Municipio. Adicionalmente, existen otras vias de acceso, una es la que conduce de la
ciudad Capital por San Juan Sacatepéquez pasando por Pachalum recorriendo 72
kilometros y luego siguiendo a Joyabaj recorriendo 28 kilometros; y otro acceso por medio
de la carretera interamericana CA-1 hasta llegar al departamento de Chimaltenango donde
se cruza a rumbo norte pasando por el municipio de San Martin Jilotepeque, del
departamento de Chimaltenango, para luego llegar a Joyabaj, recorriendo 110 kilometros.
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Figura No. 1 Ubicacién geografica Joyabaj, Quiché, 2010. Fuente: IGN, 2010..

Colindancias

Sus colindancias son: al norte con los municipios de Cubulco, departamento de Baja
Verapaz; Canilld y Zacualpa del departamento de Quiché; al sur con San Martin
Jilotepeque, San José Poaquil, Santa Apolonia y Tecpan, pertenecientes al departamento de
Chimaltenango, al este con los municipios de Granados del departamento de Baja Verapaz
y el municipio de Pachalum del departamento de Quiché; al oeste con Zacualpa, Chiché y
Chichicastenago del departamento de Quich¢. DMP, Joyabaj, 2010.

Estructura espacial o distribucion actual

Se puede realizar un analisis comparativo, utilizando como referencia, el censo de lugares
poblados INE del afio 2002, en donde el municipio de Joyabaj tenia un pueblo, 5 aldeas, 52
caserios, un paraje y 5 fincas, en la actualidad el municipio de Joyabaj, solo presenta 2
microrregiones legalizadas las cuales son la micro region Norte occidental y la micro
region Sur (ver cuadro No. 1), el resto de las comunidades no estdn divididas en
microrregiones, estando integrado todo el municipio por una Cabecera municipal, 61
Caserios, una colonia Los Angeles, 52 parajes, 5 aldeas, finca Choacorral y finca El zapote
(Ver mapa de lugares poblados en anexo).’

% Direccion Municipal de Planificacion de Joyabaj, 2010.



Cuadro No. 1 Micro region Norte y Sur
Joyabaj, Quiché

Micro regiones

Comunidades

Micro region Norte
Occidental

Samabaj, Xeoj, Pamixa, Cerro Cumatz, Chopanxot, Alcona, Cruz Chich, Chumisa,
Chuwitzac, Xecnup, Panchun, Chirijtzaq, Xeckichelaj, Chixquina

Micro region Sur

Pachilip I, El Claval, Pachilip II, San José¢ Chuacorral, Quiacchaj, La Estancia y Rincon
de las Cruces

Fuente Direccién Municipal de Planificacién (DMP) de Joyabaj 2010

Segun la Direcciébn Municipal de Planificaciéon de Joyabaj, debido a las demandas de la
poblacioén, se han generado nuevos parajes, para poder tener mas acceso a servicios basicos
entre otros, pero no se ha logrado micro regionalizar todo el municipio debido a intereses
politicos y conflictos entre la poblacion en general.

Cuadro No. 2 Division Politica
Joyabaj, Quiché, Joyabaj

No.

COMUNIDADES QUE LO INTEGRAN Y SUS CATEGORIAS

1

Cabecera municipal

1 Colonia

La Tribuna y Monte Karlo

61 Caserios o
Colonia

1 Pamixa, 2 Patzula, 3 Chixquina, 4 Cruz Chich, 5 Xecnup, 6 Pajuya, 7 Xeabaj, 8
Xebalanguac, 9 Paxtup, 10 Concepcion Caquil, 11 Laguna Seca Caquil, 12 Xepepen II, 13
Xepepen, 14 Tres Cruces I, 15 Azucenas, 16 Las Cuevas, 17 Xechpup, 18 Portezuelo, 19
Santa Elena, 20 San Rafael Chichop, 21 Lacantun, 22 Parlache, 23 San Juan Los Llanos,
24 Pajaro de Plata, 25 Chosavic, 26 Rio Grande Los Llanos, 27 Rio Grande Pachilin, 28 El
Infiernito, 29 La Estancia, 30 San Isidro La Comunidad, 31 San Luis La Comunidad, 32 San
Antonio La Comunidad, 33 Limares, 34 El Aguacate, 35 El Claval, 36 San Jos¢ Chuacorral,
37 La Cuchilla, 38 Estanzuela, 39 El temal, 40 Tzalam, 41 Ciminetos, 42 Pericon
Chuacorral I, 43 Pericon Chuacorral I, 44 El Portuguez, 45 Las Lomas, 45 Nimchaj, 46
Boquerdn, 47 Panchaj, 48 Chujerga, 49 Esmeralda, 50 Talaxcoc, 51 Pericon Chuaquenum,
52 Chijuj, 53 Raxanep, 54 Pasaguay, 55 Seabaj Pamutz, 56 Nuevo Chorraxaj, 57
Chorraxaj, 58 Panchun, 59 Laguna Seca, 60 Piedras Blancas, 61 Pimixa, 62 Los Angeles

52 Parajes

1 Las Delicias, 2 Samabaj, 3 Xeoj, 4 Cerro Cumatz, 5 Chopanxot, 6 Alcona, 7 Chumisa, 8
Las Joyas Cruz Chich, 9 Xeckichelaj, 10 Chuwitzac, 11 Tzajma, 12 Tioxabaj, 13
Pitzuccha Pajuya, 14 Muculunquiac, 15 Tzitzil, 16 Sajcho, 17 Sajquim, 18 San Antonio
Ixoc, 19 San Francisco Xebalanguac, 20 Tercer Centro Nuevo Xebalanguac, 21 Chicoton,
22 Alitas Xepepen, 23 Buena Vista Xepepen, 24 El Achiote, 25 Chiaj, 26 Chimuxche, 27
Xemonte, 28 Chilotz, 29 Tres Cruces I, 30 Tres Cruces II, 31 San Antonio Las Flores Tres
Cruces, 32 Planes de Azucenas, 33 Ojo de Agua, 34 El Tablon, 35 Buena Vista Tres
Cruces, 37 El Guapinol, 38 Rincon Las Cruces, 39 Cerritos El Zapote, 40 Quiacchaj, 41
Quiacchaj II, 42 Cuarto Centro Estanzuela, 43 El manantial, 44 El Mirador, 45 Flor
Blanca, 46 Sechun, 47 Pacoxol, 48 Sunala Mucaj, 49 Piedras Lisas, 50 Xolpalchaj, 51
Chuixpita, 52 Chirijtzaq, 53 Las Guacamayas,

5 Aldeas

Pachipip, Chuaquenum, Quiacoj, Caquil, Palibatz, Chorraxaj, Xeabaj, Samabaj,
Chojolomquiej, Laguna Seca, Xebalamguac, Xepepen, Concepcion Caquil, Tres Cruces, El
Temal, El Boquerdn, Las Lomas, San Antonio Coyoyd, Estanzuela, San Los Llanos.

Fincas

Finca Choacorral y finca El zapote

Fuente Direccién Municipal de Planificacién (DMP) de Joyabaj 2010




6.1.2. Demografia
Poblacion

Segun proyeccion del INE, la poblacién del municipio de Joyabaj es de 71,618 habitantes
(INE, 2009), equivalente al 8.04% de la poblacion total del Departamento de Quiché. De
esta poblacion el 47.59% son hombres y 52.41% son mujeres. Por tanto la dominancia, en
cuanto al género en el municipio es observable que las mujeres dominan en un 4.82% en
comparacion de los hombres.

Crecimiento poblacional

El municipio de Joyabaj tiene una tasa de crecimiento de poblacion del 2.1% segin el
Distrito de Salud de Joyabaj del 2008. Se observa que existe un 36.42% de incremento de la
poblacién al afio 2010, desde el Gltimo censo poblacional del INE del 2002.

Concentracion y densidad poblacional

La densidad poblacional es de 235.58 habitantes por kildmetro cuadrado. La mayor
concentracion de poblacion se ubica en el area rural con el 81.42% de la poblacion y en el
area urbana con el 18.58%, una de las razones de la concentracion de la poblacion en el
area rural, se debe a que gran parte de la economia del municipio depende de las
actividades agricolas y también cabe mencionar, por el valor de la tierra, la cual es mas
barata en las area rurales y conforme se acerca a los centros urbanos su precio se va
incrementando, sin embargo, la mayor cantidad de servicios publicos todavia se concentran
en el area urbana, asi como las oportunidades de desarrollo de gran parte de los habitantes’.

Poblacion por grupo de edad

En el tema de los grupos etareos: la mayor concentracion se encuentra en la poblacion de 5
a 9 afios con 17.84% y la menor concentracion se encuentra en la poblacion de 60 a 64 con
1.78% (INE 2002, proyecciones INE 2009). Se observa que el 59.77% estd comprendido
en el rango de edad de menos de 1 afio a 19 afios y en donde el 19.58% de la poblacion
tiene entre 25 y 44 afios de edad, por lo que observamos una poblacion relativamente
joven, con una piramide poblacional etaria caracteristica de los paises en vias de desarrollo
(Ver grafica No. 1), en donde la poblaciéon joven se encuentra en mayor nimero que la
poblacién adulta.

La poblacion joven, en el municipio de Joyabaj se considera una fortaleza para el desarrollo
del territorio, pues es un potencial que se puede educar para luego optar a mejores
oportunidades de trabajo.

’ Diagnostico Socioeconémico, Potencialidades Productivas y Propuesta de Inversion, USAC-Facultad de

Ciencias Econémicas, Joyabaj, 2008.
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Fuente: Censo poblacional INE 2002 y proyecciones al 2009

Poblacion segiin grupo étnico

En el municipio de Joyabaj se observa que el 89.36% de la poblacion pertenece a la
comunidad Indigena y el 10.64% pertenece a la poblacion no indigena, teniéndose una
dominancia de la comunidad indigena (INE, 2002).

Condiciones de vida

Dentro de los aspectos de la calidad de vida, est4 relacionado con la pobreza, en el caso de
Joyabaj, la pobreza general es de 87.14% y la pobreza extrema es de 42.4%, en el contexto
departamental el municipio de Joyabaj, en el contexto nacional el Departamento de Quiché
se sitia en el tercer departamento con los porcentajes mas altos de pobreza general,
teniendo 19 municipios que se encuentran entre los 125 municipios a nivel nacional con los
niveles mas altos de pobreza general y extrema®.

Flujos migratorios
La migracion de la poblacion del municipio de Joyabaj, se da principalmente por educacion

y para obtener mejores oportunidades de trabajo, hacia otros municipios del departamento
de Quiché, Costa Sur y para Estados Unidos de América.

¥ Mapas de Pobreza, INE, SEGEPLAN, 2002




6.2 Historia, cultura e identidad
Historia

La etimologia de Joyabaj se indica en el Popol Vuh y es mencionado como el pueblo de
Xol ab’aj de acuerdo con Jorge Luis Arriola en idioma K’iche’ significa lugar entre
piedras. Segun otra version Xoy significa piedra de talco por lo que el nombre significa
“Piedra de Talco”, (Plan Estratégico Participativo, Joyabaj, 2008).

Santa Maria Joyabaj, fue Creada en el afio 1,872 por decreto No 72 con fecha 12 de Agosto.
En la que simultineamente pasa a ser municipio del Departamento de Quiche’. (Plan
Estratégico Participativo, Joyabaj, 2008).

Cultura e identidad

El idioma predominante es el K'iche” con el 88.6%, el resto de la poblacion es el Espaiol
(INE, 2002). En cuanto a los aspectos deportivos, el municipio de Joyabaj, posee un estadio
de futbol (circulado en buen estado), el cual fue remodelado en los primeros meses del aio
2007, tiene capacidad para recibir entre de 1,000 y 1,500 personas aproximadamente en el
graderio.

También en el area urbana, se localizan canchas de baloncesto en los barrios La
Democracia, la Libertad y Barrio Central, al igual que en algunos centros educativos de la
localidad. Se puede observar que en las areas rurales se posee la infraestructura adecuada
en las comunidades de La Estancia Pachilip, Pachilip Sector I, Pachilip Sector II, San José
Chuacorral, Estanzuela, El Temal, Chujalga, El Boqueron, Las Lomas, El Portuguéz, San
Antonio La Comunidad, El Pericon Chuacorral I, San Luis La Comunidad, San Isidro, El
Infiernito, Chosavic, Los Llanos, Parlach¢, San Rafael Xichop, Santa Elena, Piedras
Blancas. Canchas de papi futbol privadas ubicadas en el turi centro EIl Oasis en la misma
localidad y otra cancha para el mismo deporte en el Barrio la Libertad, en Las Lomas,
Boqueron, Laguna Seca, San Rafael Xichop, El Axiote, Sechum, Xeckichelaj y
Chuaquenun. Por lo que debido a la existencia de todos estos polideportivos, se realizan a
lo largo de todo el afio varios campeonatos entre las distintas comunidades.

Costumbres y tradiciones

En el Municipio sobresalen las creencias y practicas religiosas ancestrales mayas que tienen
conexiones prehispanicas. Se distinguen las raices culturales, el folklore que es apreciado
por turistas nacionales y extranjeros, el colorido de los trajes tipicos es muy singular. Las
tradiciones han acompafiado desde siglos atras, las cuales caracterizan a cada Municipio
como unico, en donde se respeta y aprecia la multiculturalidad como una gran riqueza. La

? Plan Estratégico Participativo, Joyabaj, 2008



poblacién indigena domina los idiomas Quiché y Cakchiquel.

El traje tipico que visten las mujeres del Municipio consta de dos tipos: el de gala es un
corte de color negro con bordados de colores en medio, un giiipil de color negro con
bordado de hilos de colores o dorados, tejidos a mano y un mecapal de diversos disefios y
coloridos. Se utiliza en la cintura para sostener el corte. En el cabello utilizan un pafiuelo de
varios colores, los mas utilizados son el rojo y el celeste. El traje ordinario consta de un
corte de colores, con un mecapal rojo, giiipil de color rojo con disefio de flores y un
panuelo de bolitas de varios colores que usan en el cabello.

El traje tipico de los hombres también consta de dos tipos: el de gala es una camisa y un
pantalon color blanco, con un mecapal de color rojo, un delantal de color oscuro y una
chaqueta de color rojo con bordados negros. El traje de diario consta de una camisa y un
pantalén de color blanco, un delantal color oscuro, un mecapal de color rojo y un coton de
color negro.

Las tradiciones y costumbres son enmarcadas por las cofradias, de la siguiente manera: la
Virgen del Transito, Corpus Christi, Virgen del Rosario, Santa Cruz, Jesus de Nazareno,
San Marcos y la de San Juan Apdstol.

Fiesta patronal

La fiesta titular del municipio se celebra cada afio en honor a la inmaculada Virgen del
Trénsito, del 8 al 15 de agosto. Durante este festejo se llevan a cabo una serie de danzas
tradicionales, entre ellas: Baile del torito, Baile de la Conquista, Baile de la Culebra, Baile
del Venado, Baile del Palo Volador o San Miguelito, Baile del Convite y Baile de
Mexicanos, los Currunes, Kmon Ek, los Moros, la Conquista y los Coheteros, entre otros.

Entre otros festejos se encuentra el dia de Concepcion para el 7 y 8 de diciembre, donde se
realiza tradicional convite de hombres, alborada, quema de castillo y juegos pirotécnicos.

Lugares Sagrados
Existen lugares sagrados los cuales son Cruz Chich, Cerro Cumatz, Estanzuela, Xecnup y

Pinajchu Chorraxaj, en estos lugares se realizan ceremonias las cuales sirven para
comunicarse con el ser supremo.



6.3 Dimensiones

6.3.1 Dimension social
a. Salud
Cobertura

Segun los talleres participativos en la matriz de Dimension Social en cuanto a la movilidad
de Salud, la cobertura en el servicio de salud para los pobladores es brindada por el
Hospital Nacional Distrital de Joyabaj, con el apoyo de 4 puestos de salud ubicados en
Xeabaj, Estanzuela, Caquil y Pasaguay, 3 centros de convergencia ubicados en Boqueron,
Chiabaj y Xebalanguac, existe un centro de convergencia en Cruz Chich sin equipamiento
para su funcionamiento, ademas a estos servicios existen 5 clinicas privadas, 4 clinicas
odontoldgicos, 3 sanatorios privados y 16 farmacias (SEGEPLAN, 2009, a).

Existen en el Hospital Distrital Gubernamental del municipio el siguiente personal: 7
médicos, 9 médicos de la brigada Cubana, 340 vigilantes de salud, 4 enfermeras
profesionales, 22 enfermeras auxiliares, 1 inspector de saneamiento, 3 técnicos en salud
rural, 1 trabajadora social, 1 odontologo, 4 técnicos para el laboratorio, 3 técnicos de rayos
X, 1 encargado de farmacia, 3 estadigrafos, 7 oficinistas, 4 pilotos, 6 técnicos de
mantenimiento, 8 personal de intendencia, 4 personas de contabilidad, 7 trabajadores
operativos dietética, 1 gerente administrativo, 1 encargado de compras, 2 guardianes, 3
trabajadores operativos de lavanderia, 23 operativos de mantenimiento, 3 vacunadores, 2
auxiliares de archivo, 1 operador de calderas, 1 jefe de personal, como fortaleza adicional
se tienen 173 comadronas capacitadas, que atienden partos en los distintos centros poblados
del area rural, las cuales realizan una gran labor debido a que el 85.92% de los partos son
atendidos por comadronas, el 13.96% por los médicos del municipio y 0.12% atencion
empirica. Segun el mapeo participativo en el FODA, se describe que se cuenta con
insuficiencia de espacio fisico, poco personal médico y paramédico para la atencion en el
Hospital Distrital, (SEGEPLAN, 2009, a).

Morbilidad y mortalidad

Las cinco principales causas de morbilidad infantil (menores de 1 afio a 4 afios) son
infeccion respiratoria, diarreas, amebiasis, resfrio comin, neumonia y bronquitis. En
general estas enfermedades son prevenibles, pero por falta de educacion de los padres de
los nifios se siguen presentando en el municipio. Con respecto a la mortalidad infantil en el
municipio de Joyabaj en el 2008, se tuvieron 45 nifos fallecidos comprendidos entre las
edades de 0 a 4 afios lo cual da una tasa del 3.08 de mortalidad infantil para ese afio,
tomando como base la poblacion total de nifios de esas edades (14,585 nifios).



Las causas de las muertes fueron, neumonia y bronconeumonia, choque hipobolémico
(deshidratacion), diarreas, gastroenterocolitis y bronconeumonia, en donde se puede decir
que en general estas muertes pudieron prevenirse, mediante mayor educacion y atencion de
los padres, por lo que se tienen que orientar esfuerzos por parte del area de Salud
Gubernamental como privadas, relacionados a la educacion de los padres en cuanto al
cuidado de los bebes.

La tasa de fecundidad es de 75.58 por 1,000 habitantes y la tasa de natalidad es de 24.72
por 1,000 habitantes, la cual se encuentra por debajo de la media de todo el departamento la
cual es de 31 .6210, (Memorias de labores del Distrito de Salud, Joyabaj, 2008).

En cuanto a la mortalidad materna se tienen 3 casos en el afio 2008 haciendo una tasa del

1.70 por todas las mujeres en edad reproductiva del municipio, por lo que faltan mas
controles y campafas educativas orientadas a las madres en gestacion.

Recuadro No. 1 Mortalidad materna

Joyabayj, Quiché
Casos de muertes maternas
Descripcion Casos/Razon | ODM 5: Mejorar la salud materna
MM
Casos reportados a 3 Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
nivel municipal (2009) 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
Razén de mortalidad 118 Vo
Zinater?a 0 (200 S)por Para el nivel municipal se reporta unicamente 3 casos, no
Repa’r a(rinen ° talidad 34 aplica la base de calculo de la razon de mortalidad materna
azon de mortalida por cada 100,000 nacidos vivos.
materna nacional
(2007) El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese
aflo, la razon de MM se redujo a 134 muertes por cada cien

Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010 milnacidos vivos.
Con relacion a los casos reportados a nivel municipal, es
importante fortalecer el programa IEC del Distrito de salud del
municipio, para reforzar los temas de planificacion familiar,
nutricion de las mujeres, asi como aumentar la cobertura de
atencion prenatal y mejorar la atencion del parto, entre otros.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

' Memorias de labores del Distrito de Salud de Joyabaj, 2008.



Recuadro No. 2 Asistencia en partos

Joyabaj, Quiché

Atencién del parto
Atencion recibida No. % ODM 5: Mejorar la salud materna
Meédica 244 13.96
Comadrona 1,502 85.93 Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
Empirica 1 0.06 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
Ninguna 1 0.06 Vivos™.
Total de partos 1,748 100.0 Proporcién de partos con asistencia de personal sanitario
Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010 especializado (médico o enfermera)

En el municipio de Joyabaj, en la mayoria de partos son
atendidos por comadronas, lo que se refleja en las tasas de
mortalidad materno-infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 173
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a

domicilio y en cualquier horario.
Fuente: SEGEPLAN, 2010

Recuadro No. 3 Mortalidad en nifias y nifios menores de cinco afios

Joyabaj, Quiché
Tasa de mortalidad de la niiiez,
2009 ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Niveles Tasa

<1 afio <5 Meta é.lA: “Reduci.r en dos terceras partes, entre 199Q y 2915, la

afios mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)
Municipal 10.50 19.83 Con esta meta se pretende reducir para el afio 201
Departamental | 40 63 v' De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios menores
Nacional 30 42 de 5 afios
v" De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un

Fuente: SIGSA, 2009 afio

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad
infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores de
cinco afios fue de 42.

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios fue de 19.83 y para los menores de un afio de
10.50.

Con relacion a los casos reportados a nivel municipal, es importante
fortalecer el programa IEC del Distrito de salud del municipio, para
reforzar los temas de planificacion familiar, nutriciéon de las mujeres,
asi como aumentar la cobertura de atencidon prenatal y mejorar la
atencion del parto, asi mismo mejor la cobertura por parte del

Hospital Distrital de Joyaba;.
Fuente: SEGEPLAN, 2010




Prevencion

En cuanto a la incidencia de casos de VIH y sida, se determind que en el afio 2008 no se
tiene ningun caso reportado, a la vez no se reportaron casos de paludismo ni tuberculosis,
por lo que se tienen que apoyar los programas de educacion y divulgacion en estos temas
para mantener su control.

b. Seguridad alimentaria

El municipio de Joyabaj se encuentra dentro de la vulnerabilidad nutricional, en la categoria
de alta con 55.7 de prevalencia de retardo en talla dentro de la poblacion de nifios del
territorio.

Dentro de los aspectos relacionados con la Seguridad alimentaria se encuentran, los
aspectos de la calidad de vida estd la seguridad alimentaria, estd relacionada también el
municipio tiene el 79.71% de necesidades insatisfechas, estando entre los 12 municipios,
mas altos con respecto a este indice del Departamento de Quiché, el mejor indicador en el
Departamento de Quiché de este indice, lo posee el municipio de Pachalum y el mas
alarmante lo posee Chajul con 90.53. (Mapas de Pobreza, SEGEPLAN, 2002).

El Indice de Desarrollo Humano es de 0.536 (en cuanto a este dato se tiene que el
municipio ocupa el lugar No. 5 comparado al departamento de Quiché y el indicador mas
alto o sea positivo se encuentra en el municipio de Pachalum y el menor es el municipio de
Chajul con 0.393.

En cuanto al indice de Marginalidad de 1.45 equivalente al grado Muy Alto, ocupando en
el contexto nacional el puesto nimero 301 de los 333 que posee el territorio de Guatemala,
en los datos de marginalidad en el contexto nacional también los municipios del
departamento de Quiché tienen la mayoria de los mas altos a nivel nacional.

Cuadro No. 3 Porcentaje de pobreza general, pobreza extrema, necesidades insatisfechas, indice de
desarrollo humano e indice de marginalidad en el municipio de Joyabaj,
departamento de El Quiché.

Lugar que
ocupa en el
Indice d
Municipio Pobreza Pobreza Necesidades d:s;::olleo Indice de co.ntexto
P general extrema insatisfechas marginalidad 10 Orell G
humano el indice de
marginalidad
JOYABAJ 87.14 424 79.71 0.536 1.45 301

Fuente: Elaboracion con datos de Censos Nacionales XI de poblacion y VI de habitacion 2002, ENCOVI 2000, CELADE, Banguat,
Banco Mundial, PNUD.



En base al cuadro anterior se observa que los puntos de referencia o indicadores que
definen el nivel de bienestar o calidad de vida de una persona se encuentran en niveles
bajos, por consiguiente es importante tomar mucha atencion en este tema y enfocar todos
los esfuerzos para solucionar esta problematica, tanto en este municipio como en la mayoria
del Departamento de Quiché, en donde se pueden evidenciar que algunas de las raices de
esta problemadtica se encuentra, en el conflicto interno que hubo en toda Guatemala y en
especial en el Departamento de Quiché, que tanto dafio hizo a la sociedad. Que de una
manera detuvo el desarrollo de este departamento durante los 35 afios que dur6 el conflicto
armado, afectando todos los aspectos que involucra el desarrollo integral de la sociedad.

Aunado a esta problemadtica se observa que las producciones de granos basicos en la
poblacion del municipio de Joyabaj, en general son de subsistencia, por lo que no existen
excedentes para poder comercializarlos.

Este tema es un gran reto que tiene el municipio y el pais en general, para transformar y
disminuir estos indicadores, por tanto hace falta mucho por llegar a reducir, el porcentaje
de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 dolar al dia y reducir con esto el porcentaje
de personas que padecen hambre.

Recuadro No. 4 Pobreza y pobreza extrema
Joyabaj, Quiché

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Nivel Pobreza | Pobreza | Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de personas
general extrema cuyos ingresos sean inferiores a un dolar por dia.

Municipal 87.14% 42.4%

Departamental | 81.01% 25.60% Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de extrema

Nacional 54.3% 16.8% pobreza.

Joyabaj de acuerdo con los mapas de | Afo base 1994 , para este municipio es 36.20%
pobreza se encuentra dentro del rango | Meta de municipio 2015 = 18.1%

catalogado como muy alta.
La proporciéon de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo
con la ultima medicion (2002) fue de 42.4%, lo que indica existe
una brecha municipal de -24.3%, lo que indica un aumento de la
pobreza.

Nota: Se plantea reforzar la educaciéon en el municipio con el fin
que los jovenes tengan mejores oportunidades de trabajo en el
futuro, ademas se plantea la creacion de programas con enfoque a
la produccion, para apalear los escasos ingresos familiares que la
mayoria de los hogares de Joyabaj tienen en la actualidad.

Fuente: Mapas de pobreza 1994-2002 /SEGEPLAN, 2010



¢. Educacion

Datos de las memorias de labores del Ministerio de Educacion de Joyabaj a través de la
Coordinacion Técnica Administrativa del distrito escolar, establece que la cobertura sector
oficial, en cuanto a la infraestructura educativa se encuentra distribuida en el Area Urbana:
Nivel Pre primario: con 5 establecimientos (matutina), Nivel Primario: 8 (matutina) uno
(nocturno), colegios privados Bereha, Nazaret, Ciencias Comerciales, Santa Maria, Basico:
1 (matutina), 1 (vespertina, Telesecundaria), Diversificado: magisterio Bereha, Ciencias
Comerciales y Liceo Santa Maria con magisterio. Area Rural: Nivel Pre primario: con 38
establecimientos (matutina), Nivel Primario: 62 matutina y 2 vespertina. En cuanto a la
cobertura a nivel del personal docente, en el area urbana: Nivel Pre primario: 12 profesores
(9 monolingilies, 3 bilingues, MINEDUC), 1 profesor (MUNICIPALIDAD), Nivel
Primario: 45 (37 monolingiies, 8 bilingiies, MINEDUC), Basico: 23 (MINEDUC). Area
Rural: Nivel Pre primario: con 42 profesores (22 monolingues y 20 bilingues, MINEDUC),
Nivel Primario: 472 profesores (325 monolingilie y 147 Bilingiie, MINEDUC), por lo que
se tienen 81 profesores a nivel urbano y 514 a nivel rural, haciendo un total de personal
docente en el municipio de 595, (MINEDUC, Quiché, 2008).

Recuadro No. 5 Tasa de escolaridad, terminacion y alfabetizacion

Joyabaj, Quiché
Nivel %
TNE | TTP TA | ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
Municipal 93.4 | 26.7 43.8
Departamental** 934 | 26.7 73.3 | Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y las
Nacional 083 | 60.54 | 87.8 | nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de
Fuente: MINEDUC, 2009 / SEGEPLAN, 2010. enseflanza primaria.

v' Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): aumentar de
19.20 % que habia en 1991 a 100%, para alcanzar la
meta, el municipio debe aumentar del 93.4% al 100%*, y
superar una brecha del 6.6 %

v Proporcion de estudiantes que comienzan primer grado y
culminan sexto: aumentar de 26.70% la tasa de
terminacion primaria (TTP) que habia en 2008 a 100%*.
Esto implica superar una brecha del 73.3%.

v' Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15 y 24
afios: aumentar del 43.8% al 100%*, lo que significa
superar una brecha de 56.20%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal, departamental y
nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2006.




Es importante recalcar que no por que se cuente con una Escuela en una determinada
comunidad, se cuenta con ensefanza de calidad, pues muchas veces por la cantidad de
alumnos en los distintos niveles de estudio, no se puede contar con personal docente por
grado, por lo que el profesor debe dividir el ciclo primaria en tres secciones, teniéndose,
que fraccionar el tiempo del docente en tres para impartir todos los grados, por lo que esto
es una limitante para dar ensefianza de calidad, por lo tanto tener escuela en la comunidad
no garantiza la calidad, por lo que seria conveniente entre varias opciones sectorizar la
educacion y realizar centros educativos modelos en puntos estratégicos, los cuales cuenten
con la infraestructura y docentes necesarios para brindar educacion de calidad,
(MINEDUC, Quiché, 2008).

En cuanto a estadisticas se refiere se tiene un aumento del 52.63% de alumnos en
preprimaria, 39.48% en la primaria, comparando datos del 2008 con el 2009, teniendo
como influencia directa la politica de gobierno de Cohesion Social por parte del gobierno
central con programas como Mi Familia Progresa, becas solidarias, gratuidad de la
educacion.

Segun las memorias de labores de Joyabaj de Educacion del 2009, se tiene una cobertura de
10.94 alumnos por profesor a nivel preprimaria, 35.39 estudiantes por profesor a nivel
primario, 34.95 alumnos por profesor a nivel basico.

En lo que es la preprimaria la tasa neta de cobertura es del 24.59%, tanto en el area rural
como en el area urbana, en la cual existe una tasa de retencion del 86%. En lo que respecta
a la primaria existe una tasa neta de cobertura del 90.57%, en donde el 52.03% son
hombres y el 47.96% son mujeres en edad escolar. En donde existe una taza de retencion
del 97%.

En el caso de la primaria falta un 3% para llegar a cumplir con la meta 3 de las Metas del
Milenio (velar porque, para el afio 2015, los nifios y nifas de todo el mundo puedan
terminar un ciclo completo de ensefianza primaria) del Objetivo del Milenio No. 2 de
lograrla la ensefianza primaria universal. En lo que respecta al Nivel béasico existe una tasa
neta de cobertura del 10.61% en donde el 53.34% son hombres y el 46.66% son mujeres en
edad escolar, en donde existe una tasa de retencion de 92%.

En cuanto la poblacion por género tanto en la primaria como en el nivel basico, se observa
una diferencia porcentual en donde los hombres estan con mayor presencia en los centros
educativos con un 4.06% en la primaria y un 6.68% en el nivel basico, por lo que existe una
leve brecha para cumplir con la meta 4 (eliminar la disparidad de género en la educacioén
primaria y secundaria para el afio 2015) del Objetivo No. 3 de los Objetivos del Milenio
para Guatemala el cual dice que se debe promover la igualdad entre los géneros y la

autonomia de la mujer.



Recuadro No. 6 Relacion entre mujeres y hombres en educacion

Joyabaj, Quiché

Indicador: proporcion entre hombres y

mujeres en todos los niveles. ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la
Descripcion Proporcion autonomia de la mujer

P B D

Municipal 0.83 | 0.92 1.16 | Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
Departamental* 0.93 | 0.79 0.91 | ensefianza primaria y secundaria, preferentemente para el
Nacional 097 | 0.95 1.07 | aflo 2005, y en todos los niveles de la enseflanza para el afio
Fuente: MINEDUC, 2009 / SEGEPLAN, 2010. 2015.

Para el municipio, en el nivel primario existe una relacion de
83 nifias por cada 100 nifios. En el nivel basico 92 nifias por
cada 100 nifios y en el nivel diversificado 116 mujeres por
cada 100 hombres.

Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 basico y -0.07
diversificado.

Brechas de municipio 0.17 primaria, 0.08 basico y -0.16 en
diversificado.

*Ultima estimacion, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

Los niveles de escolaridad, por consiguiente, son los siguientes: en la preprimaria 24.59%,
en la primaria 90.57%, al llega al bésico baja el nivel de escolaridad con un 10.61%. Los
niveles de escolaridad bajan en el nivel basico, debido a la cultura de la poblacion, pues a
esta edad empiezan a trabajar en el campo y ayudar a la familia al ingreso familiar.
Desercion: preprimaria 14.0%, primaria 3%, basico 8%. El analfabetismo general en el
municipio es de 56.20%.

d. Servicios basicos

Es la infraestructura existente de bienes servicios con los que debe contar una vivienda
porque son indispensables para el desarrollo y bienestar de las familias, entre ellos se
encuentran: servicio de energia eléctrica residencial, agua domiciliar, drenajes, servicios
sanitarios, educacion y salud.

El Municipio de Joyabaj, cuenta con una infraestructura bésica como: energia eléctrica,
agua entubada, letrinizacion, saneamiento ambiental, mercado, rastro, alcaldia auxiliar,
cementerios, salones de usos multiples, correos, telégrafos, centros de salud y teléfonos
comunitarios, red de telefonia celular de las empresas de Telgua, Claro, Telefonica y Tigo,
(DMP, 2010).



En cuanto lo que es servicio de agua domiciliar entubada se tiene una cobertura en el
municipio del 80% seglin la Direccion Municipal de Planificacion de Joyabaj afio 2010. En
el municipio de Joyabaj existen 18,220 familias y 14,411 viviendas segun la Direccion
Municipal de Planificacion del 2010, por lo que se puede observar que existe un déficit de
viviendas del 20.90%. De estas 2,178 viviendas son en el area urbana y 17,148 en el area
rural. El 85% posee vivienda propia y el 15% son arrendatarios. Del total de viviendas el
12.39% posee drenajes de aguas negras, luego el 35.48% posee letrinas, posos ciegos o
fosas sépticas. Segun INE, 2002 las viviendas poseen en promedio 2.16 cuartos y habitan
en promedio 3.26 personas por dormitorio, las viviendas del municipio se tiene que el
77.96% son construidas con paredes de adobe, el 63.75% poseen techo de lamina de cinc y
el 52.39% poseen piso de tierra.

Segun resefia citada en el Diagndstico Socio econdmico de Joyabaj, USAC, 2008, el
servicio de energia eléctrica, cuenta que inicié en el afo 1963, con una planta generadora
de energia con capacidad de 150 kilovatios. Esta funcionaba por medio del impulso de las
aguas del rio El Arco, misma que fue adquirida con recursos econdmicos de la
municipalidad y de la cooperacion alemana (no se especifico el nombre del proyecto), para
abastecer de servicio de energia principalmente a los pobladores de la cabecera municipal.
Posteriormente fue comprada una planta por el gobierno de Japén con capacidad para
producir 45 kilovatios; por el crecimiento poblacional, y el menester de cubrir la demanda
de electricidad de las comunidades, no cubrid con las necesidades requeridas por lo que
dej6 de funcionar cuatro meses después de su instalacion. En la actualidad en temas de
energia eléctrica, el municipio de Joyabaj posee una cobertura del 72%.

La utilizacion del alumbrado eléctrico no se ha generalizado en su totalidad en el
Municipio. Actualmente la municipalidad por medio de la empresa eléctrica suministra
energia eléctrica a los vecinos, en algunas comunidades el servicio lo presta nororiental
Deorsa y noroccidental Deocsa. La Empresa Eléctrica Municipal -EEM- adquiere energia
por bloques del Instituto Nacional de Electrificacion -INDE-, quien a su vez la distribuye a
los consumidores finales.

A medida que la prestacion del servicio se expande, la calidad disminuye, en vista que en
determinadas horas (aproximadamente de 18:00 a 21:00 horas) la electricidad se torna
débil; no apta para la conexion de electrodomésticos y equipo en general que requiera
energia eléctrica.

e. Seguridad ciudadana

Segun la Delegacion de la Policia Nacional Civil, 2009, el municipio cuenta con la
presencia de una estacion de la policia nacional civil, con ocho agentes para todo el
municipio, teniendo un promedio de 1 agente por cada 8,952 habitantes, poseen ademas 2
radio patrullas para cubrir los distintos casos en el municipio.



Conforme informacion obtenida en los talleres participativos del proceso de formulacion de
los MDTA de los municipios del 2,009, se establecid que existen lugares de inseguridad
alrededor del area urbana, debido a existen algunas maras organizadas, en las cuales
algunos estan armados con armas de fuego, esta clase de problemas se da en especial por la
desintegracion familiar.

Para contra restar esta inseguridad se cuenta con la ayuda de la policia nacional civil la cual
realiza rondines de vigilancia, la policia municipal de transito, la policia municipal, ademas
existen grupos organizados de la sociedad civil, para prestar servicios de seguridad
denominados guardianes del vecindario, los cuales tienen como objetivo velar por la
seguridad de un area especifica en el municipio.

f. Participacion ciudadana

En base a los talleres de lugares poblados del proceso de planificacion del 2009, se observo
que la organizacion del municipio, se conforma de un total de 119 comunidades, de las
cuales 108 comunidades de Joyabaj cuentan con su COCODE, 5 barrios y/o colonias con
COCOCE y existen 15 Comités de mujeres conformados en varias comunidades.

Segtn el plan estratégico de la OMM de Joyabaj 2008-2013, la participacion sociopolitica
de las mujeres del municipio de Joyabaj, actualmente estd siendo obstaculizada por la
discriminacion y el racismo que casi no se menciona cotidianamente como un obstaculo,
sin embargo las mujeres indigenas siguen siendo las mas excluidas entre las mujeres.

El problema del machismo es muy latente y es uno de los grandes retos que como mujeres
deben superar, asi como la discriminacion y exclusion de las mujeres Indigenas y no
Indigenas en el Municipio de Joyabaj. Nunca ha habido mujeres en espacios altos en los
gobiernos municipales como por ejemplo el de Alcaldesa, (Plan Estratégico de la OMM,
2008-2013, Joyabaj). La mujer tiene una participacion del 1% en los COCODES en
comparacion de los hombres.

Segun el mapeo participativo realizado en el 2009 para el presente trabajo, en el analisis de
actores, se observa la presencia de varias Instituciones como: Cohesion Social, a través del
programa mi familia progresa, Prorural con trabajo de capacitacion (extensionismo) a nivel
comunitario, Creciendo Bien con proyectos nutricionales del area rural, ICOS y CEDINCO
trabajando en el ambito de salud y Asociacion La Union en lo referente al desarrollo
comunitario.

g. Conclusiones dimension social.
En cuanto a la poblacion se puede observar que las mujeres tienen una dominancia sobre
los hombres de menos de cinco por ciento. Observando que casi el sesenta por ciento de la

poblacion se considera joven en un rango de edad de 1 a 19 afios de edad, por lo que se
estima que a la poblacion como un potencial humano para el desarrollo del municipio de

Joyabaj por su juventud.



La poblacién se concentra mas en el area rural, lo cual es un fendémeno marcado en los
municipios del Departamento de Quiché y de otros Departamentos de Guatemala, pero a la
vez el area rural es donde poseen menos acceso a todos los servicios basicos y si los poseen
la calidad no es la mejor, transforméndose en factores de riesgos para las condiciones de
vida y salud de la poblacion, concentrandose en mayor cantidad y calidad los servicios en el
area urbana y la poblacion pertenece en su mayoria a la comunidad Indigena Maya K’che".

Segun los talleres participativos en la matriz de Dimension Social en cuanto a la movilidad
de Salud se observa como Fortaleza en la cobertura en el servicio de salud, contar con un
Hospital Nacional Distrital de Joyabaj, con el apoyo de cuatro puestos de salud ubicados en
Xeabaj, Estanzuela, Caquil y Pabaguay, ademas contar con tres centros de convergencia
ubicados en Boqueron, Chiabaj y Xebalanguac, ademas a estos servicios existen 3 clinicas
privadas y 2 sanatorios privados, los cuales que ayudan a satisfacer las necesidades de salud
demandadas por la poblacion en general.

Debido a grupos familiares de cinco miembros en promedio, a la baja escolaridad de la
poblacion adulta y falta de fuentes de trabajo, se observan altos indices de pobreza y
pobreza extrema en el municipio, lo que conlleva a que se den problemas de desnutricion
dentro de la poblacion de nifios, la desercion escolar al llegar al nivel bésico, debido a que
estos jovenes representan una fuerza laboral que apoya al sostenimiento del nucleo familiar.

Culturalmente la mujer se encuentra excluida y discriminada, lo cual a incidido en
participacion sociopolitica de las mujeres en el municipio de Joyabaj, en donde los niveles
de participacion se encuentra muy bajos, por lo que se tiene un 1% de participacion en los
COCODES, comparado a los hombres.



Joyabaj, Quiche B




6.3.2 Dimension ambiental

a. Recursos naturales:

Segun la clasificacion reconocimiento de suelos de Charles S. Simmons de la Republica
de Guatemala, 1,959, la capacidad productiva del suelo se ve reflejada en el municipio por,
la serie de suelos en este Municipio son: Suelos serie Chol con una cobertura del 28.31%
en la cual la textura es franco arenosa, suelos Civija, con 28.31% con textura franco limosa,
suelos Quiché con una cobertura del 21.76%, con textura franco arcillo arenoso, Suelos
Sinaché con un 10.85% con textura franco arcillosa y Suelos Zacualpa con una cobertura
del 10.77% con textura franco arenosa.

En base a esta informacién se puede observar que la serie de suelos Chol y Civija
representan el 56.62% del municipio con una textura franco arenosa para el primero y
franco-limosa para el segundo, en tanto la serie de suelos Quiché, Sinaché¢ y Zacualpa
ocupan un 43.38% del total del Municipio, lo cual indica que la mayoria de los suelos de
Joyabaj son arenosos y arcillosos.

Segtn la division fisiografica de los suelos, los del municipio de Joyabaj pertenecen al
grupo II, de la altiplanicie central, subgrupo B y D, para el primero, suelos bien drenados,
poco profundos, clasificados como suelos Balanjuytl franco, suelos moderadamente
profundos, bien drenados, desarrollados en una region humeda sobre ceniza volcanica de
color oscuro.
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En el subgrupo D se tienen suelos poco profundos, bien drenados, sobre roca, clasificados
como suelos Chol franco arenoso, fino, gravoso, suelos poco profundos, excesivamente
drenados, desarrollados sobre esquisto en un clima seco a himedo-seco.

Vocacion de suelos

A continuacion se describen las clases de suelos, que posee el Municipio segun la
clasificacion agrologica, las cuales se detallan a continuacion: Clase VII las cuales se
caracterizan por ser tierras no cultivables, aptas solamente para fines de produccién
forestal, de relieve quebrado con pendientes muy inclinadas, ocupan 31,856.94 hectareas
(67.37% del total del Municipio). Clase VIII: Esta clase se caracteriza por ser tierras no
aptas para el cultivo, inicamente para parques nacionales, recreacion, vida silvestre y para
proteccion de cuencas hidrograficas, de relieve muy quebrado, escarpada o playones; con
7,470.30 hectareas (16.80% del total del Municipio). Clase VI: Comprende tierras no
cultivables, salvo para algunos cultivos perennes, principalmente para produccion forestal,
con factores limitantes muy severos, de relieve, profundidad y rocosidad; de relieve
ondulado o quebrado fuerte; con 6,075.24 hectéreas (12.85% del total del Municipio). Clase
IV: Ocupa 1,567.25 hectéareas (3.31% del total del Municipio), por ser tierras cultivables
con severas limitaciones permanentes, con relieve ondulado o inclinado son aptas para
pastos y cultivos perennes, requieren practicas intensivas de manejo, con baja o mediana
productividad.

Segun la clasificacion de suelos y escalas de medicion, se establecid que en el Municipio
existen suelos acidos y muy éacidos, a medida que el pH se acidifica, 24 éstos pierden sus
propiedades y por consiguiente los cultivos que en €l se realicen requieren mayor uso de
fertilizantes y abonos.

Flora y fauna

En el municipio de Joyabaj, se determind que se encuentran diferentes tipos de arboles,
entre ellos; rodales de encinos Quercus spp (Encino) asociados con Pinus pseudostrobos
(Pino triste) y Pinus montezumne (Pino de ocote). También se localiza cerezo, madrén y
ciprés. Las coniferas mas conocidas son: Pinus ocarpa (pino hembra), Pinus pseudostrobus
(Pino macho) y Pinus maximinoii (Pino condilillo). Entre las latifoliadas se pueden
observar roble o encino, aliso A/nus spp (Aliso) y sauce Salix spp (Sauce). Pino, aliso,
gravilea, zapotillo, casuarina, laurel, madron, palo jiote, jacaranda, y en las especies frutales
sobresalen: citricos, naranja granadilla, aguacate, durazno, jocote entre otros, (Diagnostico
Socio econdémico, USAC, 2008).

La fauna del municipio de Joyabaj es variada, se observan algunos anfibios y reptiles como
ranas, sapos y serpientes. Entre los mamiferos sobresalen los murcié¢lagos, roedores,
conejos, ardillas, tacuacines, armados, taltuzas, zorrillos, venados, comadrejas. Ademas se
encuentra una gran variedad de aves residentes y migratorias en el area, tales como
tecolote, paloma, gorrion, colibri, lechuza, aurora de montafia, tolobajo, shara, chipes,
cenzontles, sabanero y pavo cacho. Entre los domésticos se encuentran los perros, gatos,



palomas y loros. Asi también, se observan aves de corral, ganado porcino, equino, bovino,
caprino y ovino, (Diagnostico Socio econémico, USAC, 2008).

Clima

Joyabaj, posee un clima que va de frio a templado, en la parte montafiosa del Municipio;
con temperaturas minimas que llegan a 2 grados centigrados. Con estas caracteristicas se
encuentran las comunidades como: Cruz Chich, Xecnup, Alcona Chiul, Cerro Cumatz,
entre otras. En la Cabecera Municipal y comunidades circundantes el clima es templado
regularmente con una temperatura que oscila entre 28 a 30 grados. En relacion a las tierras
mas bajas es calido, alcanzado temperaturas hasta de 35 grados en €épocas de verano, se
localizan en esta region comunidades como: Santa Elena Chichop, Parlache y El Zapote.

El régimen de lluvias se acentiia en los meses de mayo a octubre, por lo regular son mas
frecuentes en las tardes o por las noches. La precipitacion pluvial es de 1,000 a 2000
milimetros anuales y la humedad relativa es de 10% a 50%. Este periodo es aprovechado
por los agricultores para la siembra de cultivos.

La mayor parte del territorio de Joyabaj, esta ubicado en la region de las tierras altas
cristalinas del altiplano central, con montafias bajas y colinas moderadamente escarpadas.
La topografia del Municipio es ondulada y quebrada con pendientes muy pronunciadas. La
parte norte del Municipio es atravesada por la sierra Chuacus, la cual estd compuesta en su
mayor parte por rocas metamorficas sin dividir. Existen en el Municipio ocho cerros, los
cuales son: El Cerro Alto, Balamguac, Chimacho, el Cucurucho, Ixtelom, Ixquinul, las
Mulas, Panchum. Ademas se pueden mencionar las montafias Chichaj y Chichicaste.

Se distinguen dos zonas de vida en el municipio, Bosque Himedo Subtropical y Bosque
Humedo Montano bajo Subtropical. La extension total del municipio de Joyabaj es de
30,400.00 hectareas. Gran parte de la zona boscosa que se puede observar es de la Sierra de
Chuacus que tiene con una extension que representa el 55.83% del Municipio; las montafias
volcénicas altas de occidente poseen extension que representan el 42.28% del Municipio;
Las laderas degradadas de serpentinita tienen una extension que representan el 1.21% del
Municipio. Estan también las montafias volcanicas del centro del pais con 0.66% del
Municipio y colinas falladas y plegadas de Chuarrancho, El Municipio posee areas
forestales que se ubican en las zonas altas e inclinadas, donde predominan los bosques tipo
coniferas y mixtos, con especies como el Pino, Encino, Ciprés y Roble, dichas areas se
agrupan en aldeas Santa Elena Chichop, Xeabaj, La Cruz de Palibatz, Xechpup, Cruz
Chich, entre otras. En las partes bajas, en comunidades como La Estanzuela, Chuacorral,
Las Lomas, Coyoyd, La Estancia, entre otras se observan tipos de bosques mixtos y el
secundario tipo arbusto.

Se observd en general que la superficie dedicada a bosques muestra un comportamiento
decreciente, derivado a la tala inmoderada de arboles como consecuencia del crecimiento
demografico, la ampliacion del area de cultivos, pastoreo de ganado menor y la utilizacién
de la madera como combustible y para elaboraciéon de muebles.



Gestion integrada del recurso hidrico —GIRH-

El aprovechamiento de los recursos hidrograficos, es de vital importancia y tienen gran
incidencia en los procesos de desarrollo econémico y social en el Municipio y sus
comunidades. Los recursos hidrolégicos del Municipio los constituyen los rios que
atraviesan el territorio, que se mencionan a continuacion: Rio El Temal: Denominado
también Rio Coyoy4, se origina en el municipio de Chiché, atraviesa comunidades como
San José Choacorral, Coyoya y Los Llanos, desemboca en el Rio Grande o Motagua, su
corriente es abundante en tiempo de invierno y moderado en la estacion de verano. Rio
Caquil el cual nace en las montanas del norte de Joyabaj, atraviesa el oriente y riega la
produccion de las comunidades bajas del Municipio, también es utilizado para la extraccion
de arena, utilizada en la construccion. Rio Arriquin: que limita con el municipio de
Zacualpa, que al aproximarse al casco urbano adquiere el nombre de Rio el Arco, éste fue
de vital importancia para implementar el proyecto de la generacion de energia eléctrica
durante 1963.

Actualmente, el rio sirve para aguas servidas y se encuentra altamente contaminado. Rio
Pasaguay el cual se origina en las montanas del norte del Municipio, se une con otros rios a
su paso y desemboca en el Rio Motagua, es utilizado para riego de los cultivos y bebederos
para animales. Rio Pamutz el cual surge en las montafias del norte, atraviesa las
comunidades de Samabaj, Nueva Chorroxaj, Pamutz entre otras, con alta corriente durante
la época de invierno sirve en algunas comunidades para riego.

Rio Tzulba el cual nace entre las comunidades del norte del Municipio Xecnup y Tzajma,
atraviesa las comunidades de Xeabaj y Sajquim, para unirse en la parte baja con el Rio
Caquil. Rio Quebrada Honda el cual se forma cerca de las comunidades del oeste,
denominadas las Tres Cruces, atraviesa la comunidad de Chiaj, luego se une al rio
Pasaguay. Se utiliza para riego de los diferentes cultivos de dicha comunidad. Rio Saltan
que es un rio catalogado intermitente, colinda al oeste con el municipio de Pachalum, no es
tan conocido derivado a que en tiempo de verano éste se seca y en €poca de lluvia el caudal
tiende a acrecentar. Rio Motagua o Rio Grande: rio perteneciente a la vertiente caribefia u
oriental; es el mas importante del pais, alcanza una longitud de 547 kilometros.

En los ultimos afos debido a la deforestacion que han sufrido los bosques en las partes altas
de la region, ha ocasionado la erosion y azolvamiento de los cauces. Dichos rios no son
aptos para la pesca, generacion de energia eléctrica ni turismo. Asimismo, existen algunos
nacimientos de agua ubicados en el norte entre las comunidades de Tiox Abaj y Patzula, los
cuales proveen del vital liquido al casco urbano.

Se observandose en el municipio de Joyabaj el area sin cobertura forestal con un 37.19%,
area boscosa de asociacion de coniferas y cultivos con un 20.68%, asociacion de bosques
mixtos y cultivos con 18.77%, bosques mixtos con 4% y bosques secundarios con un 19%
de cobertura.



Se puede observar que existe un porcentaje alto de deforestacion, al cual se le debe tomar
cuidado para la conservacion del medio ambiente local y poder lograr a cumplir la meta No.
9 (Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir la perdida de recursos del medio ambiente) del objetivo 7 de los ODM
para Guatemala, el cual indica garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, (diagndstico
agro socio productivo de Quiché¢, MAGA, 2005).

b. Gestion de riesgo —GR-

En cuanto a las amenazas, segin la apreciacion de los habitantes en los talleres de lugares
poblados y el taller participativo sobre riesgos en el municipio de Joyabaj, en donde se
puede mencionar los siguientes fendémenos: deslaves, derrumbes, incendios forestales y
contaminacion de afluentes acuiferos. La amenaza mads alta se presenta en el aspecto socio
naturales el cual se encuentran en el rango de 3.6 Alto (AA), estando las indicadores de
Geolodgicas y antrdpicas con los indices mas bajos con 2.4 los cuales se encuentran en la
categoria de Medio (AM). Las comunidades que se encuentran en este rango han sido
afectadas por mds de siete amenazas con valor de tres, en periodos de 2 a 5 afios.
Provocando dafios considerables.

Entre las amenazas que se han presentado en el municipio podemos enumerar las
siguientes: deslizamientos, derrumbes, crecidas de rios por fuertes lluvias, granizo dafiando
los cultivos, erosion de los suelos, deforestacion, incendios provocados por la mano del
hombre, sequias y fuertes vientos.

Grafico No. 2 Incidencia de Amenazas
Joyabaj, Quiché

Fuente: SEGEPLAN, 2010, ¢




En cuanto a la vulnerabilidad en el municipio: se observa que el municipio estd expuesto a
vulnerabilidad de tipo ambiental, fisica, econdmica, social, educativa, cultural, técnica e
ideoldgica.

Dentro del taller de Riesgos se analizaron las vulnerabilidades del municipio, en donde se
utilizaron los factores que se presentan en esta grafica los cuales son Fisico-estructural,
sociales, funcionales, econdmicos, ambientales, politico-institucionales, culturales e
ideologicos y educativos.

De lo que se puede observar que entre los factores, que inciden en la vulnerabilidad se
encuentra el mas alto en el factor econdmico con indice de 4.6, este factor toma en cuenta
los ingresos econdmicos de los pobladores el cual estd intimamente ligado a pobreza
existente en el territorio en estudio, por los resultados obtenidos la mayoria de los
habitantes obtienen ingresos menores al sueldo minimo para satisfacer las necesidades
familiares, los cuales tienen como principal fuente de trabajo actividades que en la mayoria
son temporales donde practican una agricultura de subsistencia; luego se encuentra el
factor Cultural Ideologico en segundo grado de importancia (este factor toma la actitud de

la poblaciébn ante un desastre y reconocimiento de las causas de los desastres),
(SEGEPLAN, 2010, c).

Grafico No. 3 Valoracion de los factores de vulnerabilidad
Joyabaj, Quiché
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c¢. Saneamiento ambiental

Los servicios sociales, en un amplio sentido, es la prestacion de servicios y la asistencia
social individual. En un sentido restringido, los servicios sociales son actividades técnicas
organizadas por las administraciones publicas y enmarcadas dentro de las politicas de
bienestar social, cuyo objetivo es la prevencion, rehabilitacion o asistencia de individuos,
de familias o de grupos sociales con amplias carencias y demandas, en pro de la igualdad
de oportunidades, la realizacion personal, la integracion social y la solidaridad. La finalidad
global de los servicios sociales es la satisfaccion de determinadas necesidades humanas
dentro de una comunidad. Entre los servicios basicos se puede mencionar: agua potable,
energia eléctrica y alumbrado publico, salud, educacion, drenajes y letrinas, servicios de
extraccion de basura, rastros, cementerios, infraestructura deportiva, cultural y social,
seguridad, transporte y medios de comunicacion, la poblacion del area urbana posee mayor
porcentaje de drenajes de aguas negras, en el que las aguas servidas son descargadas a la
cuenca del rio Chiquito y el rio El Arco.

En general en el area urbana el abastecimiento del servicio de agua es precario. Esto se
debe al constante crecimiento de la poblacion; los proyectos de agua, no logran abastecer a
la totalidad de los pobladores. La distribucion del agua se alterna entre los barrios, por lo
que debe esperar de dos a tres dias para abastecerse del vital liquido. Sumado a esto solo se
cuenta con tratamiento del agua por medio de cloro gas en el servicio del area urbana, por
lo que el agua que se recibelo en el area rural es turbia, segun informacion del Centro de
Saneamiento del Hospital Distrital, el agua estd contaminada principalmente en la época de
invierno. Derivado de la problemadtica indicada, algunos hogares utilizan cisternas para
captar una mayor cantidad de agua y otros se utilizan conexion de canales hacia pilas y
toneles para recibir agua de lluvia. Segun los talleres participativos de proceso realizados en
el 2009, el servicio de agua con el que cuenta las familias del municipio de Joyabaj, es por
agua entubada, que provienen de rios y nacimientos aledafios. Un basurero municipal
legalizado con tratamiento, se va agregando capas de tierra.

En cuanto a la situaciéon de los drenajes, del total de viviendas del municipio de Joyabaj el
52.13%, carecen de este servicio. En el transcurso del tiempo, los hogares con servicio de
drenajes han aumentado en cantidad, debido al crecimiento de la poblacidon segun el analisis
comparativo de los censos de poblacion; pero sin embargo el servicio es insuficiente para
los pobladores del municipio y se pone de manifiesto que la mayoria de la poblacion carece
del servicio en el area rural. La carencia del servicio de drenaje puede provocar dafos a la
salud a los habitantes, debido a la contaminacion de su medio ambiente.

Se observa que aguas contaminadas corren por carreteras sin que existan cunetas y
drenajes, inicamente una poblacion cuenta con servicios de drenaje para la recoleccion de
aguas servidas siendo esta: la Cabecera Municipal.

Entre los programas que han incidido en la promocion del uso de las letrinas fue el que
estuvo promoviendo la desaparecida ong INTERVIDA la cual hasta hace unos afios
trabajaba en el municipio. Dentro de las comunidades del Municipio que no cuentan en



mayor proporcion con el servicio de letrinas podemos mencionar: Chuacorral, Chixquina,
Alcona Chiu.

En cuanto al servicio de extraccion de basura en el afio 2000 se implemento el servicio por
la empresa privada de recoleccion de basura. Para realizar el trabajo se dispone con un
camidn recolector de basura, que circulan por el area urbano, dos dias a la semana; el costo
es de Q 30.00 mensual. La cobertura del servicio se estima que cubre un 60% de la
poblacion del area urbana del municipio de Joyabaj; segun lo indicado por el encargado de
este servicio, 480 viviendas solicitan la recoleccion de basura: El destino de lo recolectado
es depositado en un vertedero en el caserio de Mucaj, comunidad que se encuentra a seis
kilometros del area urbana. Existe en el vertedero municipal un tratamiento a los desechos
solidos, el cual consiste en aplicacion de una capa de basura + una capa de tierra
sucesivamente y en ocasiones se le aplican ciertas cantidades de cal, asi mismo se cuenta
con el apoyo de Malaria para la fumigacion del mismo.

Recuadro No. 7 Acceso a agua potable y saneamiento basico
Joyabaj, Quiché

Total de viviendas con acceso agua ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
intradomiciliar y servicios de

saneamiento mejorados Meta 7C: Reducir a la mitad, para el ano 2015, el porcentaje de
personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios

Total de viviendas 14,441 basicos de saneamiento.
Viviendas con
servicio de agua 80% Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable y 67.5
potable % con acceso a servicios de saneamiento basico.
Viviendas con
servicio de 23.6% Agua potable: aiio base 1994, dato municipio= 43.60%
saneamiento basico Meta de municipio 2015= 71.80%
Fuente INE, 2002 Saneamiento bésico: afio base 1994, dato municipio = 10.9%

Meta de municipio 2015= 55.40 %.

La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes mejoradas de
abastecimiento de agua potable fue de 80% (2009) y saneamiento

Lu basico de acuerdo con la tltima medicion (2002) fue de 23.6%, lo
= que indica una brecha para contribuir con el ODM al afio 2015 de

~——— 9.3% y 31.8% respectivamente.

e

Fuente: SEGEPLAN, 2010 / DPM, 2009.

El servicio privado en relacion a sus porcentajes ha aumentado de usuarios, sin embargo se
da la practica de tirar basura en cualquier lugar del Municipio, el cual ha venido en
decremento.

En cuanto al sistema de tratamiento de desechos liquidos o aguas servidas, en el municipio
de Joyabaj, no existe ningun tipo de tratamiento para las aguas residuales, ya que los
drenajes desembocan en el Rio Chiquito, que se ha convertido en un rio de aguas negras, el
cual colinda con el casco urbano. La cantidad de solidos y residuos orgéanicos ha



disminuido el oxigeno en el agua a tal extremo que existe poca vida en dichas aguas,
(MARN, Quiché, 2008).

d. Conclusion dimension ambiental.

La mayor parte del territorio de Joyabaj, estd ubicado en la region de las tierras altas
cristalinas del altiplano central, con montafias bajas y colinas moderadamente escarpadas.
La topografia del Municipio es ondulada y quebrada con pendientes muy pronunciadas. La
parte norte del Municipio es atravesada por la sierra Chuacus.

En general se observa que la superficie dedicada a bosques muestra un comportamiento
decreciente, derivado a la tala inmoderada de arboles como consecuencia del crecimiento
demografico, la ampliacion del area de cultivos, pastoreo de ganado menor y la utilizacién
de la madera como combustible y para elaboracion de muebles. Otra problematica sumada
a lo anterior es la erosion y azolvamiento de los cauces de los rios a consecuencia de la
deforestacion. Por lo que en base a las caracteristicas edéficas y topograficas del municipio
de Joyabaj, en donde mas del ochenta por ciento de su territorio es de vocacion forestal,
debido a lo cual segun estas caracteristicas se deben tomar en cuenta para desarrollar
proyectos productivos de reforestacion con esto mejorar la calidad del medio ambiente que
se desea para las futuras generaciones, asimismo en el resto del territorio, donde se pueda
ejecutar otra clase de proyectos productivos, aplicar practicas de conservacion de suelos.

De los factores que integran la vulnerabilidad del municipio se encuentra el mas alto en el
factor econémico, el cual toma en cuenta los ingresos econdmicos de los pobladores, el
cual esta intimamente ligado a pobreza existente en el territorio en estudio, por los
resultados obtenidos la mayoria de los habitantes obtienen ingresos menores al sueldo
minimo para satisfacer las necesidades familiares, los cuales tienen como principal fuente
de trabajo actividades que en la mayoria son temporales donde practican una agricultura de
subsistencia.

En general los sistemas de agua domiciliar necesitan ampliaciones porque no logran
abastecer a la totalidad de la poblaciéon y a la vez mejorar sus sistemas de purificacion de
los mismos, para poder cumplir con los objetivos del milenio para Guatemala.

En cuanto al sistema de tratamiento de desechos liquidos o aguas servidas, en el municipio
de Joyabaj, no existe ningin tipo de tratamiento para las aguas residuales, ya que los
drenajes desembocan en el Rio Chiquito, que se ha convertido en un rio de aguas negras, el
cual colinda con el casco urbano. Por lo que esta area es foco de contaminacion para todo el
municipio.
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6.3.3 Dimension economica

En este apartado se establece la relacionamiento entre sus componentes. Es asi como se
hace la presentacion de la dindmica del empleo, el desarrollo productivo, el mercado y los
servicios en el municipio, tratando de responder a la inquietud sobre las estrategias que se
utilizan para la satisfaccion directa e indirecta de necesidades.

a. Empleo y migracion

Poblacion Economicamente Activa (PEA), es el conjunto de personas en edad de trabajar
que se encuentra efectivamente en el mercado de trabajo, ya sea que estén ocupadas o bien
en busqueda de trabajo y para el efecto se toma la poblacion entre siete afos y sesenta y
cinco anos.

Cuadro No. 4 Poblacion Economicamente Activa por sexo
Afios: 1994,2002, 2007 y 2009
Joyabaj, Quiché

Género X Censo 1994 XI Censo 2002 Proyeccion 2007 Proyeccion 2009
Hombres 8,551 8,119 8,256 11,073
Mujeres 1,556 2,262 2,300 3,085
Total 10,107 10,381 10,556 14,158

Fuente: Elaboracion, con base en los datos del X y XI Censos de Poblacion del Instituto Nacional de Estadistica
e Investigacion del Diagnostico Socioeconomico de Joyabaj USAC. 2008 y proyeccion al 2009

Como se puede observa en el cuadro anterior, la participacion de la mujer se ha
incrementado, pero ha sido un incremento minimo, el cual estd directamente relacionado al
aumento de la poblacion.

En el Departamento de Quiché, el municipio con el primer lugar de la PEA es Sacapulas
con una PEA de 32.77%, el altimo lugar lo ocupa el municipio de Canilla con una PEA de
12.01% y el municipio de Joyabaj ocupa el lugar 15 con respecto a la PEA. En general en
todo el departamento de Quiché y no siendo la excepcion el Municipio Joyabaj, las familias
dependen de la agricultura como medio de subsistencia, la produccion en general es de
minimo rendimiento, prevalece el minifundio lo que da como resultado el monocultivo.
Teniendo en el municipio como principales ocupaciones en orden de importancia: Agricola
70.75%, servicios comunales o personales 9.94%, Comercio 4.40%, Construccion 4.26%,
Industria textil 4.0%, Educacion 1.58%. Es de notar que la principal actividad productiva es
la agricola representa la principal ocupacion de los habitantes, servicios comunales la
segunda y el comercio la tercera; asi también se aprecia que la actividad de la construccién
en cuarto lugar.



Migracion, flujos migratorios y remesas familiares

La migracion, consiste en el nimero de personas que se trasladan del Municipio para vivir
por un tiempo determinado a otro lugar fuera de él, para ejercer alguna actividad
econdmica. Segun investigacion realizada por la Universidad de San Carlos de Guatemala
en el 2008, la emigracion del nucleo familiar en los hogares es del 25%, de ese total, el 9%
migra a la Ciudad Capital de manera temporal y el 10% emigra al extranjero de manera
permanente y temporal, también un 6% se traslada a trabajar a regiones agricolas del Pais,
esto debido a la época de corte de cafia en la costa sur de la Republica y corte de café en
zonas cafetaleras de Quetzaltenango y San Marcos.

Existen diversos factores de migracion, como se menciond en el apartado de poblacion,
como lo es la falta de empleo, el limitado acceso a la educacion secundaria en la mayoria de
comunidades, asi como la facilidad de contar con familia en Estados Unidos de Norte
América, principalmente el conflicto armado interno, provocé que un gran numero de
personas de este Municipio emigraran, en busqueda de mejores oportunidades.

Por lo que se estima que un 33% de los pobladores, tiene algiin familiar emigrante. Segin
de una oficina de pago de remesas, indica que los fines de semana son los dias de mayor
afluencia en el envio y pago de remesas. Segliin algunos datos obtenidos de los bancos del
sistema y un agente de servicio de remesa, se determina que en el Municipio en cuanto a las
remesas familiares, alcanzan los 14 millones de quetzales en promedio mensual en el 2008,
tomando en cuenta solo el dato aproximado de Banrural, (Diagnostico Socio econémico,
USAC, 2008).

Entre las comunidades que representan mayor ingreso por remesas estan El Boqueron, La
Estanzuela, El Temal, Las Lomas, Cruz Chich, Tres Cruces, San José Choacorral. Este
servicio es cada vez mas demandado por la poblacion del Municipio, debido a que los
envios aumentan aproximadamente en un 2.5% mensual. Dichas remesas provienen
principalmente de las ciudades de Alabama, Ohio, La Florida, Kansas, Rhode Island,
Massachussets, New Jersey, Carolina del Norte y Carolina del Sur, por lo que las divisas se
consideran uno de los motores econdmicos del municipio para el desarrollo de sus
habitantes.

b. Desarrollo productivo

En cuanto a la estructura agraria, la historia de la estructura agraria en Guatemala se ha
caracterizado por una marcada inequidad en la distribucion de la tierra principalmente en el
area rural, concentrandose grandes extensiones de tierra en pocos propietarios, y pequenas
extensiones en gran cantidad de propietarios. El intento mas reciente para lograr una mejor
distribucion de la tierra, lo constituyen los Acuerdos de Paz, sin embargo a mas de 10 afios
de haberse suscrito, poco ha sido el avance logrado.

A continuacidn, se presenta la grafica de la curva de Lorenz la cual es una linea que



simboliza y se utiliza para la distribucion de la concentracion de la tierra de los censos
agropecuarios 1979 y 2003, asi como de la muestra tomada en octubre 2007 del estudio
realizado en el Diagndstico socio econémico, USAC 2008.

Grafico No. 4 Curva de Lorenz, Concentracion de la tierra Aios: 1979, 2003, 2007
Joyabaj, Quiché
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De acuerdo a la grafica anterior, se observa que la curva del censo 1979 se encuentra
alejada de la linea de equidistribucion, lo que significa que existe una mayor concentracion
del recurso tierra, contenida en las fincas sub familiares con 73.99% de las fincas que
representan el 41.34% de superficie. En lo relativo a la curva de Lorenz del censo 2003,
¢ésta se localiza mas cerca de la linea de equidistribucion con relacion a la curva del censo
1979, lo que indica que en dicho periodo existe menor grado de concentracion, y
predominan las fincas sub familiares con el 50.96% de las fincas y 63.25% de la superficie.
Finalmente la curva de Lorenz obtenida segin la muestra de octubre 2007, se aleja
nuevamente de la linea de equidistribucion en relacion a la curva del censo 2003, y se
localiza en el estrato de micro fincas con el 79.12% del total de las fincas y el 34.06% de la
superficie.

Produccion agricola

El principal uso de la tierra en el municipio de Joyabaj, es la agricultura de productos como
el maiz, frijol, tomate, Cafia de Azucar (Panela) y arveja china; entre otros, se emplea en la
actividad pecuaria en la que predomina el engorde de ganado bovino, porcino y avicola, y
produccion lechera y sus derivados a una escala menor (sur del municipio). La produccion
agricola se desarrolla durante la época de invierno, debido a que el sistema de riego



utilizado es el natural o sea lluvias, por lo tanto en la época de verano, los suelos se
recuperan de la cosecha anterior. Para la produccion pecuaria, los suelos se utilizan
principalmente para la alimentacion del ganado a través de los pastos. Como consecuencia
del tamafio de las unidades productivas, las cuales se concentran en el estrato de micro
fincas, los productores destinan, la mayor parte al autoconsumo y utilizan la mano de obra
familiar.

La principal actividad productiva es la agricultura, con el cultivo de granos basicos, como
el maiz, frijol, tomate, ayote, arveja China, ejote francés, sorgo (maicillo) y Cafia de Azucar
(P. de Panela, produciendo alrededor de 30 cargas de panela por manzana, una carga posee
32 maquetas estimandose su precio de cada carga entre 800.00 a 1200.00); En cuanto a la
agricultura el primer producto es el maiz, se producen 131,048 quintales de maiz (blanco y
amarillo) en 7,049 fincas con un total de 6,771 manzanas con un rendimiento promedio de
19.59 quintales por manzana (qq/mz).

En segundo lugar en produccion agricola se encuentra el frijol con una produccion de 9,725
quintales, producido en 3,395 fincas y 2,802 manzanas, teniendo un rendimiento de 6.00
quintales por manzana. En tercer lugar se encuentra el tomate con una produccion de 5,267
quintales, producido en 51 fincas y 16 manzanas, teniendo un rendimiento de 332.43
quintales por manzana.

En cuarto lugar en la produccion se encuentra el Ayote con una produccion de 4,106
quintales, en 294 fincas. Quinto lugar la arveja china, comercializado en vaina y semilla, la
vaina se utiliza para exportacion y lo no aceptado para semilla, existiendo alrededor de 50
productores un promedio de una a dos cuerdas por cada agricultor (El Temal, Estanzuela y
Pasaguay). En sexto lugar, el Ejote francés en Pasaguay para exportacion. En séptimo lugar
se encuentra el sorgo con una produccion de 1,908 quintales, en 54 fincas, en una extension
de 72 manzanas con un rendimiento de 26.61 quintales por manzana. También se producen
hortalizas varias para venta local (cebolla, repollo, rabano. Zanahoria, cilantro, chile dulce
y picante ).

Produccion de panela, produciendo 20 cargas por manzana (32 mancuernas por carga),
alrededor de 100 productores precio de venta de 600 la carga para venta local y Chiche. En
donde la mayor parte de la produccion de maiz se destina al autoconsumo y el excedente
para la venta''..

Produccion pecuaria

La actividad pecuaria es la que sigue después de la agricola para fortalecer la economia del
Municipio, la poblacion que se dedica a esta actividad lleva a cabo la crianza y engorde del
ganado bovino, engorde de cerdos y la produccion avicola, para auto consumo y la venta
local.

"IV Censo Agropecuario, INE, mayo 2003.



Entre las principales actividades pecuarias, segiin el IV Censo Agropecuario INE, 2003:
existen 6,206 bovinos en 1,786 fincas, en la produccion de cerdos (porcinos) se tienen
4,158 animales con 1,795 fincas, en cuanto a la produccion de aves se tiene 80,957 aves en
5,321 fincas, en la produccion de caprinos se tiene una produccion de 2,138 en 618 fincas,
en la produccion de de ovinos se tienen 1,286 ovejas, en 295 fincas.

Actividad artesanal e industria, principales actividades economicas

La actividad artesanal en el Municipio, segun los talleres participativos del 2009, esta
sustentada en tres ramas las cuales son: carpinteria, panaderia y tejidos tipicos. Estas
unidades econdémicas aportan una generacion de empleo de forma permanente y eventual,
se contrata personas temporales, dependen del volumen y tiempo de produccién, para la
cual es utilizada mano de obra calificada y no calificada. La principal actividad artesanal es
la de carpinteria que representa un ingreso del 71%, seguida de la rama de panaderia con
20% del valor de la produccion. En tercer lugar los tejidos tipicos con el 9% del total del
aporte que genera esta actividad a la economia del Municipio.

La actividad industrial, se destaca la serigrafia y la impresion con bordado, en donde se
desarrolla y aplica mano de obra calificada, conocimientos de computacion al tener que
montar los disefios, cuentan con maquinaria adecuada para realizar la produccion. El 72%
de la produccion, se concentra en las playeras de cinco colores estampadas y el 28% en los
bordados de camisas tipo polo.

Infraestructura productiva

En cuanto a las vias de comunicacion o de acceso son importante para el desarrollo integral
de las comunidades las cuales estin presentes en el municipio en pavimento asfaltico,
adoquinadas, pavimento de concreto y terraceria, contando a la fecha con un déficit de
caminos que enlacen las comunidades de un 20%, en general las carreteras de terraceria se
encuentran deterioradas por falta de un programa de mantenimiento permanente y en
especial se agudiza el problema en la época de invierno, también se cuenta con puentes, la
cual es infraestructura de vital importancia para el desarrollo de las comunidades, ya que
permiten conectar una region con otra y poder desarrollar un sistema productivo mas rapido
y eficaz, asi mismo los puentes en Joyabaj son indispensables para el traslado de personas y
vehiculos de la region.

Las rutas de acceso al municipio de Joyabaj son: desde la Ciudad Capital de Guatemala, por
medio de la carretera interamericana CA-1 Occidente, en la aldea Los Encuentros, del
departamento de Solola, entronca con la ruta nacional No. 15, ésta atraviesa los municipios
de Chichicastenango, la cabecera departamental Santa Cruz de Quiché, Chiché, Chinique y
Zacualpa, con una distancia de 218 kilometros.

Existe otra via de acceso, que inicia en la carretera interamericana, ruta al Progreso, que



une a San Jeronimo y Puruhla del departamento de Baja Verapaz; entronca con la carretera
7-W, Tactic y Santa Cruz Verapaz del departamento de Alta Verapaz, luego pasa por
Uspantan, Cunen, Sacapulas y la cabecera departamental de Quiché, hasta llegar al
Municipio. Adicionalmente, existen otras vias de acceso, una es la que conduce de la
ciudad Capital por San Juan Sacatepéquez; cruza por San Martin Jilotepéque,
Chimaltenango, otra pasa por Pachalum, Quiché, hasta llegar a Joyabaj.

El municipio de Joyabaj presenta caracteristicas particulares dentro de su infraestructura
productiva y se perciben los niveles de desarrollo con que cuenta este Municipio: Sistemas
y unidades de riego: Se establece que los agricultores emplean la lluvia como un recurso
necesario para riego de sus cultivos en un 96.8%, el sistema de riego por aspersion se
encuentra en un segundo lugar con un 2% de utilizacion; en un tercer lugar se el sistema
por gravedad el cual se ubicado en un 0.8% y por ultimo el sistema de riego por goteo, con
un 0.4%.

Para almacenar los productos agricolas los agricultores utilizan en un 51% en toneles de
metal con una capacidad de 20 quintales, otro grupo de pobladores almacenan en un 33%
en silos y en un 16% utiliza una bodega como lugar de almacenamiento. En cuanto a los
centros de acopio, los productores utilizan sus productos agricolas para el autoconsumo, el
97% de las personas no utilizan centro de acopio.

En los casos en que el productor decide vender una parte del producto lo hace en la misma
localidad donde este reside, el 3% de los productores agricolas indicaron emplear este
sistema de recoleccion de la produccion en comunidades como el Temal y Estanzuela.

En cuanto a los Mercados, en el casco urbano existe un mercado el cual se situa frente a la
Municipalidad, lugar en donde convergen comerciantes de varias localidades aledanas a
comprar y vender sus productos, tanto granos basicos, frutas, como aves de corral entre
otros. Para desarrollar esta actividad, existe un edificio de dos niveles, que se ve limitado
por cuestiones de capacidad; por lo que el resto de vendedores se colocan en la plaza
publica en puestos de venta informales.

La mayor afluencia de personas son los dias jueves, sabado y domingo llamados dias de
plaza o mercado. Dentro de la misma Cabecera Municipal, en el Barrio la Libertad se
realiza la feria de ganado vacuno y porcino; los dias domingo en horario de seis a once de
la manana, lugar al cual asisten personas procedentes tanto del Municipio como
departamentales, tales como Cubulco, Chinique, Chiché, Pachalum y Zacualpa; a nivel
regional también asisten comerciantes procedentes de lugares como San Martin
Jilotepeque, Granados y Huehuetenango.

En lo que respecta al area rural, se localizaron siete plazas publicas, ninguna cuenta con
edificio para ese fin, en las comunidades de Las Tres Cruces, Cruz Chich, Xebalanguac,
Estanzuela, El Boqueron, Xeabaj y Los Cimientos, mercados donde especialmente se



realiza la comercializacion de granos basicos, ganado mayor y menor escala.

Entre los puentes mas importantes del Municipio se encuentran: Puente El Motagua: Que se
encuentra sobre el rio Motagua localizado entre San Martin Jilotepeque departamento de
Chimaltenango y Joyabaj, estd en malas condiciones por ser un puente antiguo al cual no se
le ha dado mantenimiento, su estructura es totalmente de metal. Es un puente de un carril
con una plataforma de hierro que sostiene tablones de madera que funcionan como
carrileras el cual fue destruido por la tormenta Agatha.

Puente Caquil: localizado en el caserio Laguna Seca Caquil, sobre el rio Caquil, es un
puente de un solo carril, posee barandas; sus bases, columnas y plataforma se encuentran en
buenas condiciones. Inaugurado en septiembre 2007.

Puente Pasaguay: Localizado en la carretera a Pachalum, no tiene senalizacion, es de dos
carriles, fue reconstruido en julio 2007 después de la tormenta Stan. Puente Quebrada
Honda: construido hace 5 afos se encuentra ubicado en la aldea Palibatz carretera a
Pachalum, cuenta con dos carriles, posee barandas, la base y la plataforma se encuentran en
buen estado.

Puente El Arco: Ubicado en el camino que conduce a la aldea Pachilip, rumbo a San Martin
Jilotepeque Chimaltenango, es de un solo carril, posee barandas, es de plataforma y bases
solidas de madera tratada. Fue construido con fondos de las Patrullas de Autodefensa Civil,
inaugurado en el afio.1988.

Puente Cocol: Se encuentra a un kilémetro de la Cabecera Municipal en la carretera que
conduce a Chuaquenum. Fue inaugurado en 1987 aproximadamente, construido por la
municipalidad de Joyabaj y Caminos, se encuentra en buenas condiciones, es un puente
vehicular de un carril, posee protectores a los lados.

Puente La Garrucha: Comunica Joyabaj y San Jos¢ Poaquil Chimaltenango. Esta en buen
estado, debido a que es un puente recientemente inaugurado el afio pasado por la
Corporacion Municipal actual, se encuentra sobre el Rio Motagua, es de dos vias y cuenta
con seguros en los laterales.

Puente El Portugués: Ubicado en el caserio El Portugués, se encuentra sobre el Rio
Motagua. Es un puente de tipo hamaca, es sostenido por cables de acero y su plataforma es
de madera, es utilizado exclusivamente para el paso de motos y peatones, esta en
condiciones aceptables.

Puente Pamutz: Localizado en el Caserio Pamutz, se encuentra sobre el Rio Chiquito a diez
minutos de la Cabecera Municipal, estd en buenas condiciones; tanto su plataforma

columnas como sus bases, posee protectores a los lados en buen estado.

Puente El Temal: Estd ubicado sobre el Rio El Temal, une la aldea El Temal y El



Boqueron, es de un carril, es solido en toda su estructura (columnas, bases, y plataforma).

En las Telecomunicaciones, se observa que en el casco urbano cuenta con el servicio
brindado por la empresa Telecomunicaciones de Guatemala (Telgua). Ademas existe sefial
para teléfonos celulares de la empresa Telefonica, Claro y Tigo esta ultima es la que la
poblaciéon demanda mayor sus servicios debido a que brinda una mejor cobertura en senal.
El 70% de la poblacion posee un teléfono celular, el 18% con teléfono comunitario y un
12% cuenta con teléfono residencial. Adicionalmente se establecido que el Municipio tiene
una oficina de correos y dos agencias de correo privado que atienden el area rural y urbana.

En el transporte, se observa que para llegar a la cabecera municipal de Joyabaj, dispone de
lineas terrestres de trasporte extraurbano entre las que se pueden mencionar: Transportes
Xoyita, Aracely, Quiroa, Esperanza y Pinita. Dentro del perimetro del Municipio se
trasportan mediante microbuses, motos y moto taxis. La movilizacion a las comunidades y
caserios dentro del Municipio, consiste en pick-up ofrecido por particulares como medio de
transporte publico, asi como microbuses y motocicletas.

Empresas de servicio

El flujo comercial y financiero del municipio de Joyabaj, se desarrolla principalmente en el
casco urbano y en algunas comunidades, a través de la importacion y exportacion de sus
productos, en este ultimo predomina los de la actividad agricola. Las exportaciones de las
actividades pecuarias y artesanales tienen muy poca participacion. En cuanto los negocios
existentes en el municipio se observan los siguientes:

¢. Mercado y condiciones del entorno

Existe un mercado ubicado a un costado de la plaza central del area urbana del Municipio,
con la infraestructura adecuada; el parque central estd ocupado por un mercado informal
(ventas callejeras), en donde los puestos de venta estdn construidos de madera, lona y
plastico. Los dias de mayor actividad son los jueves y domingos, denominado por los
pobladores como “Dia de Mercado”. Las ventas son colocadas en el trayecto de la plaza
central. El mercado de Joyabaj se caracteriza por abastecer a las comunidades de productos
agricolas, artesanales e industriales de cada region. En el area rural se encuentran ventas
informales; la poblacion opta por abastecerse de alimentos en el area urbana.

En el cuadro siguiente se encuentra que la mayor cantidad de negocios son las tiendas de
abarrotes de primera necesidad con 88 establecimientos dando un 25% de presencia en el
municipio, seguido de las ferreterias con 19 establecimientos, seguido de los comedores,
farmacias y ventas de electronicos. En el cuadro siguiente aparecen varios servicios con
cero por ciento de incidencia, pero es porque su porcentaje €s menor a cero.



Cuadro No. 5 Comercios y servicios privados
Joyabaj, Quiché

Tipo de servicio Cantidad | Tipo de Servicio Cantidad | Tipo de Servicio Cantidad
Ferreterias 19 Tiendas 88 Hoteles y hospedajes 7
Comedores 20 Venta de | 13 Internet y librerias 4
Electronicos
Farmacias 17 Panaderias 10 Cafeterias 2
Almacén de ropa 12 Venta de hilos y Centros recreativos 2
tejidos
Barberias 10 Zapaterias 9 Venta de Chatarra 2
Cantinas 5 Oficina juridica 10 Gasolineras 7
Clinicas Médicas y | 6 Tortillerias 8 Agencias de viajes 1
dentales
Venta de accesorios de | 6 Pinchazos 7 Alquifiestas 2
computacion
Correos 5 Venta de | 5 Venta de materiales de | 2
instrumentos construccion
musicales
Aceiteras 5 Mueblerias 4 Cererias 1
Bancos 3 Restaurantes 3 Colegio 5
Miscelaneos 4 Salones de belleza 3 Cooperativas 4
Agropecuarias 3 Venta de ropa | 3 Empresa eléctrica 1
americana (paca)
Baiios publicos 3 Venta de granos | 3 Escuela de | 1
basicos automovilismo
Centros naturistas 3 Venta de regalos 3 Fabrica de tejidos 1
Carpinterias 5 Pizzeria 1 Financiera 1
Venta de gas 4 Radio 2 Funeraria 3
Venta de Motos 3 Revelado de fotos 1 Gimnasio 3
Veterinaria 3 Serigrafias 1 Heladeria 5
Oficina de tramites 1 Venta de | 1 Herreria 8
herramientas
Optica 1 Talabarterias 1 Laboratorio dental 1
Pastelerias 1 Taller de ceramica | 1 Servicio de telefonia 1
artesanal
Supermercado 1 Tapiceria 1 Venta de armas y |1
municiones
Talleres de |5 Sanatorio privado 3 Venta de materiales | 1
reparaciones varias eléctricos
Centro fotografico 1 Servicio de Cable 3

Fuente: Diagnostico Socioeconomico USAC, 2008




Matriz No. 1 Perfil Socio econémica,

Joyabaj, Quiché
Descripcion: Unidad:
Extension 304 Kms® extension Territorial
3.98% de Valle, 96.02% de
Montana

100% de nacimientos del municipio.

71,618 habitantes

2.1% crecimiento de la poblacion,

18.58% urbano 81.42% rural.

Indigena 89.36% y No indigena 10.64%

Densidad poblacional 235.58 hab x km®

Rangos etarios: 0-4 afios: 16.70%, 5-9:
Poblacién (No. % Crecimiento, % Indigena y no indigena, | 17.84%, 10-19: 25.23%, 20-59: 35.17%,
Urbano y Rural% PEA, Densidad Poblacional. Establecer [ adulto mayor 5.02%. F 47.59%, M 52.41%.

Rangos etarios, porcentaje de Desempleo, Pobreza y Pobreza

extrema, Indice de Desarrollo Humano)
Tasa de desempleo es de 0.60

PEA 78.21 % hombres y 21.79% mujeres,
Pobreza 84.44% y Pobreza extrema 36.15%

Indice de Desarrollo Humano: 0.5369.
Municipio namero 5 en relacion a los
municipios del departamento.

Produccién ( % Agricultura, % Cultivos Permanentes, % | 18.71% agricultura anual, (Maiz Blanco, Maiz
Bosque, % Centros poblados), Expresado en Areas Amarillo, Frijol), 20.67% bosque de
coniferas , 4.09% bosques mixtos, 19.29%
Arbustos y matorrales, 37.19% sin cobertura
forestal.




Matriz No. 2 Motores economicos,

Joyabaj, Quiché
Principales
Actividades .
. Potencial
Econémicas > . Mercados
. . . . Condiciones productivo
Primario Actividades . s, (Local,
. necesarias | Ubicacion (Actual,
P) Productos | secundarias . . departamental,
. para su geografica Dinamico, .
Secundario que generan nacional,
desarrollo Emergente, .
(S) . extranjero)
S Potencial)
Terciario
(T)
Asistencia
Primario Tortillerias, | técnica para
. S . . Todo el Local y
Agricultura | Maiz-Frijol molinos, mejorar L Actual .
. . municipio nacional
(P) Comercios, semillas,
créditos.
Potreros,
Ganado Transformaci
. bovino on del Créditos Todo el
Secundario . ’ . . S Actual y Local y
. avicultura, producto asistencia Municipio .
Pecuario (s) . .. . Emergente Nacional
porcinocult cérnico, técnica.
ura Mano de obra
familiar
Verduras
arveja Comercio . .
.( )é ’ Asistencia
. china , ejote mano de .
Terciario X técnica para Todo el .
. francés, obra, . .. Local, nacional
Hortalizas . mejorar municipio Actual . .
cebolla, exportacion, . e internacional
(T) . semillas,
tomate, calidad de L
\ . créditos.
cilantro, vida
etc)
Familiares
Terciario o . trabajando en
Divisas en Comercio, Jand Todo el
Remesas a - el extranjero . Local y
o Dolares educacion, municipio Actual .
familiares . -, con papeles nacional
americanos | construccion
(T) legales en el
exterior.




e. Conclusion dimension econémica

El flujo comercial y financiero del municipio de Joyabaj, se desarrolla principalmente en el
casco urbano y en algunas comunidades, a través de la venta de sus productos,
predominando la actividad agricola. La comercializacion de las actividades pecuarias y
artesanales se realiza a nivel local. En cuanto a las principales actividades de servicios y
negocios, que funcionan en el municipio se observan las tiendas de abarrotes con articulos
de primera necesidad con un 25% de presencia en el municipio, seguido de las ferreterias
con un 5% y los comedores, farmacias y ventas de electronicos con un 4%. Ademas se
cuentan con 350 negocios mas identificados de distinta indole, que nos indica el grado de
comercio que se desarrollo en el area urbana del municipio el cual es punto de
convergencia de las comunidades de este y en algin momento de municipios aledafios.

La PEA en el municipio de Joyabaj ocupa el 15 lugar con respecto al departamento de
Quiché, siendo esta del 19.78% y en general en todo el departamento de Quiché y no siendo
la excepcion el municipio Joyabaj, las familias dependen de la agricultura como medio de
subsistencia, la produccién en general es de minimo rendimiento, prevalece el minifundio
lo que da como resultado el monocultivo, sumado al analfabetismo existente, hace que
todos estos indicadores se unan para determinar los niveles bajos de desarrollo de las
comunidades del municipio.

Debido a los resultados del presente estudio se observa que un 33% de los pobladores
tienen algin familiar que de alguna manera contribuye al mantenimiento familiar, mediante
las remesas familiares, por lo que los beneficiarios de estas remesas, reciben alrededor de
un sueldo minimo cada mes para sustentar a sus familias, debido a esto las divisas se
considera el tercer motor econdmico del municipio para el desarrollo de sus habitantes, en
conjunto con la produccion de hortalizas.

Estamos inmersos en una estructura agraria tanto a nivel nacional, departamental como
municipal en donde la tenencia de la tierra es por medio de minifundio y los poseedores de
estas en la mayoria de los casos no posee certeza juridica de las mismas, a pesar de los
intentos recientes para lograr una mejor distribuciéon de la tierra, establecidos en los
Acuerdos de Paz, sin embargo a mas de 10 afios de haberse suscrito, poco ha sido el avance
logrado. Esta estructura agraria hace que en algin momento sea un impedimento para poder
optar a créditos productivos, a través de las distintas instituciones financieras del municipio.

La produccion  agricola predomina en todos los centros poblados, aunque los volumenes
son modestos y los rendimientos bajos, esta es la actividad que la mayoria de la sociedad
del municipio se dedica, encontrandose, entre los principales cultivos los granos basicos,
maiz y frijol, los cuales cumple una funcién basica en la satisfaccion de una necesidad
humana como es la alimentacion.



Joyabaj, Quiche B

Mapa No. 3 Dimension econémica
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6.3.4 Dimension politico institucional
a. Administracion local e instituciones

Conforme la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 y sus
reformas, se establece que para su administracion se divide en departamentos y €stos
en Municipios y su administracion sera descentralizada.

De acuerdo con el Cédigo Municipal Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la
Republica, establece las competencias propias y atribuidas que debe de cumplir el
gobierno municipal, asi mismo las atribuciones del Alcalde, sindicos y concejales.

Respecto a las competencias se pueden mencionar algunas como; la atencion a
vecinos con servicios publicos eficientes y eficaces, el ordenamiento territorial,
desconcentracion y promocion de la participacion comunitaria, entre otras, todas
encaminadas al desarrollo sostenible y sustentable del Municipio.

La administracion local del municipio se hace a través de los siguientes entes:
Alcaldia Municipal: El Alcalde Municipal que lo coordina, Los sindicos y concejales
que determine la Corporacion Municipal, 108 centros poblados de Joyabaj cuentan
con su COCODE representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo,
designados por la asamblea general del consejo Comunitario de Desarrollo, que
siempre es el presidente o secretario en su defecto, los representantes de de Entidades
Civiles locales que sean convocadas, Asociaciones y 25 comités de mujeres.

Las Instituciones gubernamentales y no gubernamentales presentes en el municipio,
desarrollan un papel importante para el desarrollo del municipio. En cuanto a las
Instituciones Publicas, en el municipio se cuenta con instituciones que prestan
servicios basicos al desarrollo social integral de la poblacion dentro de ellas: Hospital
Nacional Distrital de Joyabaj y sus prestadoras de servicio, Sub delegacién del
tribunal supremo electoral, MINEDUC (CTA), Juzgado de paz, Ministerio Publico,
CONALFA, Registro de ciudadanos (RENAP), el programa de Cohesion social
(MYFAPRO, MEJORES FAMILIAS), PNC y Alcaldia Indigena la cual se dedica a
resolucion de conflictos y asesoria en el sector puramente indigena.

Instituciones no Gubernamentales: Bomberos Voluntarios, Institucion de
Cooperacion social (ICOS). Instituciones Privadas: Asociacion Raiz, Fundacion
Génesis Empresarial, Cooperativa Colua Responsabilidad Limitada, Cooperativa de
Ahorro y Crédito Magisterial Joyabateca, Responsabilidad Limitada.

b. Funcionamiento del gobierno municipal

La division administrativa estd organizada por una corporacion municipal, que dirige
el Alcalde, dos sindicos y siete concejales con el apoyo de los empleados y
funcionarios publicos como el Secretario y Tesorero municipal y la Direccion
municipal de planificacion.
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Respecto a las competencias se pueden mencionar algunas como; la atencion a
vecinos con servicios publicos eficientes y eficaces, el ordenamiento territorial,
desconcentracion y promocion de la participacion comunitaria, entre otras, todas
encaminadas al desarrollo sostenible y sustentable del Municipio.

En base a la informacion recabada en los talleres participativos y por la Oficina
Municipal de Planificacion la organizacion del municipio, se tienen un total de 108
poblados que cuentan con su COCODE y 25 Comités de mujeres. En lo referente a la
participacion por género y etnia: en cuanto la participacion sociopolitica de las
mujeres del municipio de Joyabaj, actualmente siguen siendo victimas de a
discriminacion y el racismo, por lo que la poblacion de mujeres indigenas siguen
siendo las mas excluidas entre el resto de las mujeres del municipio, existiendo
alrededor de un 30% de participacion de mujeres en las decisiones del municipio, por
lo que se considera poca representatividad.

Existen solo dos micro regiones formadas en el municipio por razones coyunturales y
politicas se han formado, el resto del municipio se encuentra segin la division
politica citada anteriormente.

c.  Conclusion politico institucional.

Como una fortaleza para el municipio es la organizacion que se cuenta en casi todas
sus comunidades que lo integran, contando a la fecha con 108 COCODES, los cuales
tienen la capacidad de gestionar sus propios proyectos de desarrollo comunitario, con
el aval municipal, sumado a esto la existencia de organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales impulsan de alguna manera el desarrollo, conlleva a dinamizar
los procesos a nivel municipal, relacionados con la planificacion estratégica del
municipio. En este dmbito es necesario incrementar la capacidad de gestion de la
municipalidad basada en la integracion de los objetivos y metas de desarrollo,
evitando con ello la duplicidad de planes de desarrollo.

El involucramiento de la mujer en los procesos de desarrollo del municipio,
evidencian la necesidad que se tiene de su participacion en la toma de decisiones de
las distintas comunidades que representan especificamente de los 15 Comités de
mujeres, formados a nivel de todo el municipio de Joyabaj. Como un respaldo a las
actividades que ellas realizan se encuentran las Oficinas Municipales de la mujer, las
cuales estan para respaldar todos los procesos en los que involucren el desarrollo
integral de las mujeres del territorio.

Es importante notar que las municipalidades en la actualidad estan inmersas en los
procesos de desarrollo integral del municipio en todas sus dindmicas que lo
conforman, en los cuales tienen que tomar en cuenta la sostenibilidad de los recursos
naturales.
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6.4 Sintesis del Modelo de Desarrollo Territorial Actual

En cuanto a la poblacion se puede observar que las mujeres tienen una dominancia sobre
los hombres de menos de cinco por ciento. Observando que casi el sesenta por ciento de la
poblacién se considera joven en un rango de edad de 1 a 19 afios de edad, por lo que se
estima que a la poblacion como un potencial humano para el desarrollo del territorio, pues
puede ser educada y capacitada para obtener mejores oportunidades laborales. La poblacion
se concentra mas en el area rural, lo cual es un fendmeno marcado en los municipios del
Departamento de Quiché y de otros Departamentos de Guatemala, pero a la vez el area
rural es donde poseen menos acceso a todos los servicios basicos y si los poseen la calidad
no es la mejor, transforméandose en factores de riesgos para las condiciones de vida y salud
de la poblacion, concentrandose en mayor cantidad y calidad los servicios en el area urbana
y la poblacion pertenece en su mayoria a la comunidad Indigena Maya K’iche’.

Segun el analisis que se realizd en la elaboracion del modelo de desarrollo actual de
Joyabaj, los municipios del departamento de Quiché se encuentran dentro de los que poseen
muy baja calidad de vida y con vulnerabilidad alimentaria, la poblacién se encuentra con un
alto porcentaje en situacion de pobreza y extrema pobreza, por lo que es importante
articular todos los actores de cada municipio y en especial las autoridades municipales para
enfocar los modelos de gestion municipal e institucional basados en la potenciacion de la
capacidad organizativa, de la planificacion territorial fundamentada, vulnerabilidad social,
ambiental y alimentaria, que constituyen factores que en determinado momento pueden
determinar el futuro de la sociedad, que permitan un desarrollo con fundamentos
sustentables y sostenibles. Por otra parte se puede observar que los esfuerzos de las
Instituciones Estatales y privadas han logrado subir los indices negativos existentes en
salud y educacion, pero nos indica que falta una brecha por alcanzar por que la poblacion
posea toda la infraestructura de servicios de tal forma que se les facilite el desarrollo
integral a los mismos.

Se observa en general que la superficie dedicada a bosques muestra un comportamiento
decreciente, derivado a la tala inmoderada de arboles como consecuencia del crecimiento
demografico, la ampliacion del area de cultivos, pastoreo de ganado menor y la utilizacion
de la madera como combustible y para elaboracion de muebles. A si mismo en los ultimos
afnos debido a la deforestacion que han sufrido los bosques en las partes altas de la region,
ha ocasionado la erosion y azolvamiento de los cauces de los rios. Algo muy importante es
recalcar que en el municipio de Joyabaj el area de suelo sin cobertura forestal es del
37.19%, por lo que se debe tomar medidas necesarias para revertir deforestacion y ver la
calidad del medio ambiente que se desea para las futuras generaciones.

En cuanto a la vulnerabilidad ambiental en que se encuentra el municipio, el més alto es el
factor economico, el cual toma en cuenta los ingresos econdmicos de los pobladores y
refleja en si la calidad de vida en que se encuentran los pobladores, lo cual esta anexado a
la pobreza existente en el territorio en estudio, por lo que se quieren realizar gestiones a
nivel municipal y de la sociedad civil, basada en una politica de gestion de desarrollo
productivo de las distintas comunidades.



Fortalecer las capacidades de las organizaciones existentes en el municipio como lo son los
COCODES, revisando las legislaciones con las que fueron creadas, asi mismo velando por
la incorporar a las mujeres y jovenes en el desarrollo del territorio, a la vez fortalecer las
Direcciones Municipales de Planificaciéon para que jueguen un papel cada vez mas
importante en el engrandecimiento del municipio, es importante notar ademas que las
municipalidades en la actualidad estan inmersas en los procesos de desarrollo integral del
municipio en todas sus dindmicas que lo conforman, en los cuales tienen que tomar en
cuenta la sostenibilidad de los recursos naturales.
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

En el analisis que se utiliza es importante tomar en cuenta que hay indicadores que reflejan
situaciones anteriores que han tenido que ver con la situacion actual del municipio, dentro
de éstos hay algunos previamente establecidos como los institucionales y otros que deben
generarse desde la percepcion local que se denominan indicadores territoriales. En tal
sentido, durante el proceso de planificacion éstos deben considerarse en la fase de analisis
territorial tomando en cuenta variables importantes que se hayan definido en el ejercicio del
FODA, especialmente al identificar las fortalezas y las debilidades y ademaés, es
imprescindible que exista informacién disponible para generar los indicadores.

En la sintesis del MDTA se realiza una conclusion que globaliza e identifica la situacion
actual en que se encuentra en municipio de Joyabaj, es un producto del acuerdo entre los
distintos actores y de la sintesis de cada uno de los insumos del analisis territorial, que
permite tener un panorama de la situacion actual del municipio.

Se realiza ademads en esta sintesis una representacion grafica del MDTA, la cual se elabora
reuniendo distintos sistemas visuales reales con otros de cardcter mas abstracto, pero que
permiten una rapida comprension de las dinamicas existentes en el término municipal,
utilizando herramientas de edicion grafica del SIG u otros programas informaticos.

El MDTA, es una vision de sintesis de la situacion integral del municipio en el punto
inicial del proceso de planificacién y se construye a partir de la caracterizacion y el
analisis-diagnostico territorial, teniendo en cuenta las diversas variables y elementos que
conforman el sistema territorial y socio-productivo del término municipal.

La matriz de planificacion se elabora para definir las problematicas actuales del municipio
en todos sus aspectos, sus potencialidades para poderlas desarrollar, ejes de desarrollo que
guia para luego construir los objetivos estratégicos los cuales son un horizonte de mediano
y 'largo plazo, teniéndose una relacion directa con la visioén territorial, los objetivos
operativos con un horizonte de corto plazo, suficientes para alcanzar el objetivo estratégico,
luego se tienen que determinar los indicadores, que se refieren a datos esencialmente
cuantitativos, que permiten plantear una base cémo se pretende mejorar el territorio en
relacion con algin aspecto de la realidad que nos interesa conocer, finalmente se plantean
los programas y proyectos que den vida a todo la matriz de planificacion, identificando en
estos la localizacion de los mismos.




7.1 Vision:

Que para el afio 2025, el municipio de JOYABAJ, alcance un desarrollo en el ambito
social, econdmico, cultural y ambiental, en el cual exista la participacion de la sociedad
civil, la juventud y sin distincion de género, en el cual se respeten los recursos naturales,
utilizandolos sustentablemente, para que la poblacién viva dignamente con una mejor
calidad de vida.

7.2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro

En el municipio de Joyabaj en la actualidad los procesos de desarrollo se ejecutan
considerando los aspectos ambientales, implementando en el 4rea urbana plantas de
tratamiento de desechos solidos y liquidos, ofreciendo a la poblacion una mejor calidad de
vida y de su medio ambiente. Ademds se observa que los servicios bdsicos a nivel
municipal se han mejorado y ampliado considerablemente, disminuyendo la desigualdad de
acceso a estos, entre el area rural y urbana.

En la actualidad se cuenta en Joyabaj, con un Hospital Nacional Distrital, con el apoyo de
seis puestos de salud ubicados estratégicamente, cinco centros de convergencia, contando
con servicios mejorados, equipo médico, transporte, personal altamente capacitado y
profesional, para atender dignamente a toda la poblacion del municipio y comunidades
aledafias, teniendo programas varios de educacion relacionado con temas de salud
disminuyéndose las enfermedades prevenibles por falta de educacion. Satisfaciendo con
esto las necesidades de salud demandadas por la poblaciéon en general.

En las distintas comunidades se implementan programas de planificacion familiar, lo que
contribuye a que los grupos familiares sean mas pequefios, sumado a estos logros se tienen
nifos y jovenes en edad escolar tienen acceso al estudio en los distintos niveles y terminan
su educacion primaria y basica, teniendo posibilidades de seguir sus estudios de nivel
diversificado. Aunado a esto se tienen en la actualidad que se han implementado programas
y proyectos productivos a nivel municipal que han ayudado a bajar los niveles de pobreza y
aumentar los indices que se vinculan el bienestar integral de las familias de las distintas
comunidades de Joyabaj

En relacion de la gestion ambiental y riesgo, se cuentan con estudios ambientales y de
riesgo, que han servido para fortalecer las capacidades establecidas de las comunidades que
conllevan que se encuentran preparados para enfrentar amenazas naturales, necesarias para
focalizar la inversion adecuadamente sin riesgos y velando por la proteccion de los bosques
que tienen influencia en las distintas cuencas del territorio.

La seguridad alimentaria en el municipio se base en el desarrollo econdmico, utilizando los
recursos naturales sustentablemente, el desarrollo de las capacidades de la poblacion
mediante la educacion formal e informal, poniendo en practica procesos productivos,
transformacion de la materia y administracion, acompafiados con programas de asistencia




técnica y fideicomisos para créditos destinados a la produccion sostenible de los distintos
proyectos formulados.

Se han fortalecido las capacidades de las organizaciones existentes en el municipio como
los COCODES, asi mismo se ha integrado al desarrollo del territorio la participacion activa
de las mujeres y jovenes, a la vez se tienen en las distintas dependencias de la corporacioén
Municipal, personal capacitado y profesional, realizando procesos mas eficientes en todos
sus actuares a nivel del territorio, se realizan e implementan politicas que conllevan a
conservar y utilizar los recursos naturales renovables de una manera sustentable y
sostenible, el ordenamiento territorial del municipio a través del Catastro realizado, ha
ayudado a dirigir ordenadamente la inversion de infraestructura tanto estatal como privada,
de tal manera que el desarrollo se ha ordenado para beneficios de la poblacion en general.




Joyabaj, Quiche

Esquema Geografico No. 2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro
Joyabayj, Quiché
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7.3 Ejes de desarrollo

Para determinar los ejes de desarrollo del municipio es fundamental conocer la
problematica encontrada y las potencialidades del territorio en estudio, en donde se tienen
que articular el Modelo de Desarrollo Territorial Actual y el Modelo de Desarrollo
territorial Futuro, como una linea de desarrollo estratégico que comprende una interaccion
de sectores y dimensiones. Su punto de partida se encuentra en la naturaleza inter-sectorial
que por lo general las problematicas tienen en su relacion causa-efecto en el territorio.

Las problematicas encontradas en el municipio fueron las siguientes:

En temas de salud se observa desnutricion materno infantil, la mortalidad infantil en edades
de 0 a 4 afios de edad en el municipio, con una tasa de mortalidad de 3.08, Infraestructura,
personal profesional y técnico, equipo médico, vehiculos y medicamentos insuficientes en
el Hospital Distrital, Puestos de Salud y Centros de Convergencia, para poder atender
adecuadamente a la poblacion En movilidad y carreteras se observan que un déficit del
20% de carreteras a nivel de las comunidades, ademas las carreteras de terraceria existentes
se encuentran  deterioradas por las amenazas climaticas y falta de fondos para
mantenimiento vial.

En la educacidon se marca una disminucion de la poblacion estudiantil al entrar al nivel
basico y diversificado, las tasas de retencion y promocion de educacion de los nifios en
edad escolar, actual, infraestructura escolar en mal estado y cobertura de maestros, ademas
se observa un alto porcentaje de analfabetismo del 56.20% en el municipio. Infraestructura,
personal, equipo, insuficientes en el drea de educacion, para atender adecuadamente a la
poblacion - En los servicios basicos se observa un escaso servicio de letrinizacion, por lo
que en 52.39% de las comunidades carece de este servicio, en temas de agua potable y
energia eléctrica falta por tener una cobertura completa a nivel municipal. Los drenajes en
el area urbana insuficientes para atender a toda la poblacion.

En el ambito ambiental, no existe un tratamiento final de los desechos solidos que
actualmente son depositados en los basureros clandestinos y en el municipal, ademés no
existe un tratamiento final de los desechos liquidos que actualmente desfogan en rios
aledafios a la cabecera municipal. Falta en el pensum de estudios, algin curso sobre
educacion ambiental que oriente a los nifios y jovenes sobre conservacion del medio
ambiente. Deforestacion del municipio por tala inmoderada, que ocasiona erosion de los
suelos, azolvamiento de los rios y desecamiento de los mantos fredticos del municipio,
entre otros problemas

En la participacion ciudadana se cuenta con poca participacion de los jovenes y en especial
de las mujeres en las organizaciones del municipio que tienen solo un 30% de
participacion. En la seguridad ciudadana se cuentan con pocos agentes de la policia
nacional civil para atender a la poblacidn, siendo esta una debilidad para este tema. En las
vulnerabilidades de la poblacion se tiene un elevado porcentaje de pobreza el cual es de




87.14 y extrema pobreza 42.4%, los bajos ingresos de la poblacion hacen incidencia en este
tema, que ocasiona migracion de la poblacion para obtener mejores fuentes de trabajo, tanto
a la costa Sur como a Estados Unidos (alrededor del 80% migra), segin FODA de 2009.

En temas econdmicos se observa que existe poca asistencia técnica y fuentes de
financiamiento para procesos agropecuarios, falta de una instalacion apropiada para el
mercado del area urbana, falta de infraestructura agropecuaria, como lo son centros de
acopio, falta de instituciones que promuevan proyectos de desarrollo agropecuarios y
agroindustriales. En la gestion municipal, temas inherentes a esta, se carece de
reglamentos de catastro, reglamento de construccion, gestion de riesgo, gestion integrada de
recurso hidrico y forestal, asi como la falta de certeza juridica de los terrenos para poder
optar a créditos hipotecarios en las distintas instituciones bancarias.

Las potencialidades encontradas en el municipio fueron las siguientes:

La juventud en la poblacion es un potencial para el municipio, con mas del 59.77% de la
poblacion del municipio joven (menor de 19 afios de edad), la cual es una poblacion que
puede ser educada y capacitada para poder optar a mejores fuentes de trabajo.

Se cuenta con voluntad politica de las autoridades locales en el desarrollo a nivel general,
Se posee un aceptable nivel de organizacion actual del municipio a través de los
COCODES, comités de mujeres y otros

En temas de forestales se cuenta con un vivero forestal, para apoyo a las reforestaciones
realizadas durante el afo a nivel municipal.

En temas econdémicos se cuenta con un porcentaje de la poblacién que posee algun tipo de
negocio en el area urbana. Algo que apoya a la economia de todo el municipio, son los
ingresos de divisas por medio de remesas familiares, provenientes del extranjero.

Infraestructura productiva actual en el municipio como los son los proyectos de mini riegos
en Cakil, Pasaguay, El Temal, Estanzuela y produccion bajo invernadero y un centro de
acopio en El Temal.

Los ejes de desarrollo planteados que permitiran transformar y superar la problematica del
municipio, fueron los siguientes:

1. Desarrollo humano, con equidad social

Fortalecimiento y Manejo sostenible de los recursos naturales, con énfasis en el
recurso forestal e hidrico

Desarrollo urbano y ordenamiento territorial

4. Desarrollo econdmico local sostenible
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7.4 Matriz de planificacion

Matriz No. 3 EJE DE DESARROLLO 1: Desarrollo humano, con equidad social.
Joyabaj, Quiché

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Mejorar la cobertura de los servicios bésicos del municipio a través de la
inversion estratégica de los recursos disponibles, teniendo como base la equidad en los distintos estratos

sociales del territorio.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

1.1.1 Ampliar la
cobertura de los
servicios basicos del
municipio, mediante
la inversion s
estratégica de los
recursos.

85% de la poblacion
posee agua
entubada para el
aflo 2016

80% de la poblacion
del paraje
Chimusché posee
agua domiciliar
para el 2014

85% de la poblacion
con acceso a agua
potable en el area
urbana para el afio
2018

Servicios
basicos
universales

Introduccion de agua
potable

Paraje Achiote (3
Cruces), Paraje El
Tablon (Caserio 3
Cruces), Paraje Chilotz
(Caserio 3 Cruces),
Paraje Alita (Caserio
Xepepen), Paraje Las
Cuevas (Caserio 3
Cruces), Paraje San
Antonio Las Flores
(Caserio 3 Cruces),
Paraje Xemonte
(Caserio Xepepén),
Caserio Nuevo
Chorraxaj, Paraje San
Francisco (Caserio
Chorraxaj), Caserio
Seabaj Pamutz, Caserio
Laguna Seca Caquil,
Paraje Flor Blanca
(Aldea Chuaquenum),
Caserio Lacantum,
Caserio Raxanep,
Colonia Los Angeles,
Caserio San Juan Los
Llanos, Aldea Las
Lomas, Aldea El
Boqueron, Aldea
Pachilip.

Construccion de
P0z0 mecanico

Paraje Chimisché
(Caserio 3 cruces),
Caserio San Juan Los
Llanos.

Ampliacion y
mejoramiento del
sistema de agua
potable existente en
el Area urbana

Area Urbana y un 90%
de las Comunidades del
Municipio.




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Mejorar la cobertura de los servicios bésicos del municipio a través de la
inversion estratégica de los recursos disponibles, teniendo como base la equidad en los distintos estratos

sociales del territorio.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

65% de la poblacion
con acceso a agua
clorada domiciliar
para el afio 2018

90% de la poblacion
con acceso a
energia eléctrica
para el afio 2019

60% de la poblacion
con servicios de
letrinas para el aflo
2015

Para el afio 2020, el
60% de las
viviendas mejoradas
en su infraestructura
basica

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

Implementacion del
sistema de cloracion
de los sistemas de
agua

Todo el municipio

Ampliaciéon y
mejoramiento de la
red de Energia
eléctrica

Todo el municipio

Ampliacion de la
letrinizacion en el
municipio

Todo el municipio

Proyecto de
mejoramiento de
infraestructura
minima de viviendas

Todo el municipio

Para el afio 2025 el
90% de las
comunidades
contaran con
energia electrica
domiciliar

Para el afio 2016,
80% de cobertura
de drenajes en el

area urbana

Introduccion,
Energia Electrica

Caserio Chuixpita,
Caserio Chicoton,
Caserio Xopalchaj,
Caserio Chopanxot,
Caserio Piedras Lisas,
Caserio Lacantum,
Paraje Pacoxol, Paraje
Pachichij (Cruces
Tunaja)

Ampliacion y
mejoramiento de
drenajes de aguas
residuales y
pluviales

Area urbana de Joyabaj,
Caserio El Boqueron,
Caserio Las Lomas,
Caserio Xeabaj




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.2 Impulsar la equidad y la unidad en el acceso a los servicios de educacion y
salud a través de la participacion en especial de los ministerios de salud y educacion para beneficiar a la
poblacion en general.

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Para el afio 2015 ha Mejoramiento y
sido mejorada la ampliacion del Hospital
infraestructura y distrital de Joyabaj
equlp.amlepto.del (capam.c’iad de atepder a Area urbana de
Hospital distrital de poblacion del Quiche) .
. Joyabaj
Joyabaj, con
capacidad de
atencion del 90% de
la poblacion
Fortalecimiento al
70% de la poblacion Programa del IEC
capacitada en salud (Informacion, Educacion | Hospital Distrital de
preventiva para el y Comunicacién) del Joyabaj
afio 2012 Distrito de Salud.
Creacion de Puestos de | Paraje Cerro Cumatz
Salud (Chorraxaj), Paraje El
Salud integral Tablon (Tres Cruces),
para todos Caserio Chorraxaj,
Aldea Quiacoj,
1.2.1 Fortalecer Caserio  Chixquina,
el sistema de Caserio Chicoton,
salud y Caserio Parlache,
educggién del 90% de los Cagerio San .Rafael
municipio Chichop, Caserio San
. pobladores cuentan
mejorando su Juan Los Llanos,
. con cobertura para el .
capacidad ~ Caserio Las Lomas,
instalada. afio 2014 Caserio San Luis La
Comunidad, Aldea
Pachilip, Caserio
Samabayj, Caserio

Chiaj Tres Cruces.
Construccion de 2 Centros | Paraje  Las Cuevas
de Convergencia (Caserio 3 Cruces),
Caserio Plan Azucena,
Caserio Panchum

La poblacién
estudiantil de la
primaria cuenta con

Ampliacion y
Mejoramiento de la
infraestructura existente | Todo el municipio

el 98% de .
. de las escuelas nivel
infraestructura para rimario
el afio 2011 Educaciéon | ”
integral Caserio Buena Vista

Para el 2025 se

Xepepn, Caserio
cuenta con un 25% pepn,

Construccion de Escuelas | Buena Vista Tres

mas de . .
. Primarias Cruces, Caserio
infraestructructura

Cuarto Centro
escolara

Estanzuela, Caserio




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.2 Impulsar la equidad y la unidad en el acceso a los servicios de educacion y
salud a través de la participacion en especial de los ministerios de salud y educacion para beneficiar a la
poblacion en general.

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION

Laguna Seca Sector II.
Caserio Alita
Xepepen. Caserio
Xepepen, Caserio San
Antonio Las Flores.

Para el 2016 se
cuenta con 2 centros

de educacion bésica Construccion de 2
nuevos, lo cual a Institutos de educacion Estrategicos
ayudado a elevar la basica (estratégico)

cobertura de nivel
basico a 25%.

Para el afio 2018 la
educacion a nivel

Construccién de 2
Institutos de educacion

diversificado con diversificada Estratégicos

una cobertura del L.

359, (estratégicos)

Para el afio 2020 se

reduce del 56.20%

jg;ntaelia‘t;eit;smo gl Construccion de un

o dugacic’)i anivel Centro de Educacion Area urbana de

bésico en un 100% Tecnoldgico Joyabaj
Diversificado

promocioén y a nivel
diversificado a un
50% de promocion




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.3 Promover los mecanismos y acciones para articular el desarrollo politico
institucional, mediante la participacion con equidad de todos los actores del municipio.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

1.3.1 Organizar
actores para
edificar una
cultura de
cooperacion de
desarrollo

El 90% de la
poblacion
organizada en
asociaciones y
cooperativas
desarrollando
recursos
sostenibles para
el 2021.

1.3.2 Fortalecer
la participacién
ciudadana para
lograr la
cohesion de los
distintos
actores y
sectores
involucrados en
el desarrollo
del municipio

El 25% mas de
liderazgo tanto
de mujeres como
de hombres de
las comunidades,
que inciden en
las decisiones del
municipio para el
afio del 2014

50% de
poblacion en
general
involucradas en
procesos de
desarrollo y la
participacion
ciudadana para el
ano 2018.

Promocion de la
participacion
ciudadana en el
desarrollo

Desarrollar capacidades en
asociaciones y cooperativas en
distintas dinamicas en recursos
econdmicos sostenibles

Todo el municipio

Formacion de liderazgo
comunitario de mujeres y
hombres

A nivel municipal

Fortalecimiento de la capacidad
de gestion en general

Todo el municipio




Matriz No. 4 EJE DE DESARROLLO 2: Fortalecimiento y manejo sostenible de los recursos naturales,
con énfasis al recurso forestal e hidrico.
Joyabayj, Quiché

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1 Utilizar los recursos naturales del municipio de forma sustentable, para
proteger el medio ambiente de nuestras futuras generaciones.

OBJETIVOS ;
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Construccion de
una planta de
2.1.1 Instalar en la Para el afio 2025. tener una tratamlentq (.16 Area urbana de
. planta de tratamiento de desechos solidos .
cabecera municipal 1 , Joyabaj y
desechos solidos y dos en el area urbana X
plantas de : comunidades con
. plantas de tratamiento de .
tratamientos de . ™. gran potencial de
S desechos liquidos para el Construccion de 2 S .
desechos liquidos y s | . crecimiento socio
o area urbana del . plantas de A
solidos S Saneamiento . econdmico
municipio. . tratamientos de
ambiental ,
desechos liquidos
en el area urbana
2.1.2 Implementar El 90% de la poblacion Tren de aseo

un sistema de tren de
aseo eficiente para el
area urbana del
municipio

del area urbana se
encuentra inscrita en el
sistema de recoleccion de
basura para el afio 2017

municipal para el
area urbana

Area urbana de
Joyabaj




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.2 Promover la gestion ambiental para la conservacion del medio ambiente y
uso adecuado de los recursos naturales del municipio.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

2.2.1 Implementar
leyes, normativas,
reglamentos vigentes
sobre el medio
ambiente y los recursos
naturales en el
municipio.

Aplicacion de las
leyes y reglamentos
ambientales vigentes
del Ministerio de
Ambiente y Recursos
Naturales en un 85%
de la problematica
del municipio para el
afio 2011.

2.2.2 Capacitar a la
poblacion mediante la
educacion formal e
informal en
cooperacion con
instituciones, gobierno
municipal y
autoridades
comunitarias para
promover una
utilizacion sustentable
de los recursos
naturales y ejecutar
proyectos en beneficio
ambiental.

Para el afio 2025 el
100% de la poblacion
conoce, concientiza y
participa en la
conservacion del
medio ambiente y los
recursos naturales.

Reforestar 20
hectareas por afio y
alcanzando para el
afio 2015, 375
hectareas,
disminuyendo con
esto 2.14% la
deforestacion del
municipio

Gestion
ambiental
(Conservacion
del medio
ambiente)

Implementacion de
la Unidad de
Ambiente y recursos
naturales a nivel
municipal

A nivel municipal

Implementacion del
Curso de
conservacion de
medio ambiente y
recursos naturales en
el pensum de
estudios de los
niveles de primaria,
basico y
diversificado.

A nivel municipal

Construccién de
estufas ahorradoras
de lena

A nivel municipio

Proyecto de
conservacion de
suelos, recurso
forestal y agua

A Nivel municipio

Proyecto de manejo
de los desechos
solidos orgénicos y
no organicos
(aboneras)

A nivel municipio

Reforestacion en las
cuencas principales
del municipio

A nivel municipal




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.3 Impulsar la Educacion en el tema de gestion de riesgos, para reducir
desastres, ante amenazas latentes, disminuyendo con esto la vulnerabilidad del municipio.

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS | PROYECTOS | UBICACION
. . . Capacitar a
2.3.1 Real}zar un F:studm Al afio 2015 contar conun COCODE's en el | A nivel
sobre gestion de riesgo a estudio y plan de gestion tema de gestion | municipal
nivel local, para establecer |de riesgos integral, para de riesgo
los mecanismos para disminuir la
disminuir la vulnerabilidad | vulnerabilidad del Elabore.lr’ un.plan A nivel
del municipio municipio en un 60% de gestion riesgos L
. ' Gestion de | del municipio municipal
riesgos

2'.3'2 Ejecutar planes a 80% de las comunidades
nivel de comunidades en b .

. . adoptando los planes de Disefiar y
gestion de riesgos para estion de riesgos en su ejecutar planes de Todoel
fortalecer las debilidades y & & ) P municipio

disminuir las
vulnerabilidades.

desarrollo integral para el
afio 2015.

gestion de riesgos




Matriz No. 5 EJE DE DESARROLLO 3: Desarrollo urbano y ordenamiento territorial.
Joyabaj, Quiché

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1 Introducir en las politicas municipales de desarrollo, reglamentos de
construccion y uso adecuado de los servicios basicos, impulsando los procesos de descentralizacion.

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION

Elaborar
reglamentos sobre el
uso de los servicios
basicos (agua,

3.1.1 Elaborar los 78% d . drenajes, basura)

reglamentos de [ore etmas 1ntgredsos por municipales, para el

construccion para tener 1mpuestos comrando con afio 2012 Todo el

. reglamentos de . : p .
un mejor orden al - ., Normativa | Realizar estudio municipio
construccion, regulacion ..
respecto y poder obtener municipal | sobre las
. . del uso del suelo, tren-de P
los ingresos de impuestos . caracteristicas del
. aseo y aguas residuales .
correspondientes a las 2 drenaje de aguas
. para el afio 2021 .

construcciones residuales y
pluviales del
municipio
Reglamento de Todo el
construccion municipio

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.2 Introducir en las politicas municipales de desarrollo, un plan de desarrollo

territorial con el fin de ordenar el desarrollo local.

o%%gg\?oss INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
S:rr:;;; aﬂﬁ(ﬁgi%gf 9tlse(;en Implementacion del | Todo el
los torr eJnos del munici;io Catastro municipal | municipio
321 Elaborar planes Reduccion en un 70% de
e la vulnerabilidad del
yp . municipio en cuanto .
ordenamiento Planes y politicas de
S temas de desastres, .
territorial como . ordenamiento Todo el
. mediante la o .
instrumento para . ., . territorial municipio
reducir la lmplelrpentacmn de planes | Ordenamiento implementadas
vulnerabilidad del > icas de territorial
municipio ordenamiento territorial
pio. para el afio 2021
Divulgacion y
~ . promocioén del A nivel
Para el afio 2025 existe . . .
un 40% més de inversion municipio a través municipal,
Gblica v privada en el de medio de departamental,
fnunici }i’op comunicacion para | nacional e
p atraer capital al internacional
territorio




Matriz No. 6 EJE DE DESARROLLO 4: Desarrollo economico local sostenible.
Joyabaj, Quiché

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1 Fomentar la productividad mediante el aprovechamiento de los recursos
naturales, basados en la capacidad del suelo, para que se disminuya la pobreza en el municipio de Joyabaj

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS | UBICACION
Estudio
actualizado de la
80% el municipio capacidad actual y
mapeado en sus Potencialidades | potencial de suelo
- . —\ Todo el
potencialidades en el y conservaciéon | Capacitacion o
4.1.1 Implementar la L. - . municipio
. territorio para el aflo de suelos comunitaria sobre
capacidad del uso del Y,
. 2016 la conservacion del
suelo y actualizar la
) . suelo y sus
informacion de sus tencialidad
potencialidades pofenciaticades
utilizando la E160% del territorio con
herramienta del plan de | actividades productivas, . . Capacitacion en
. .. o N Asistencia .,
ordenamiento territorial | practicas de conservacion o produccion,
Y técnica con . Todo el
de suelos, disminuyendo integrando la .
- enfoque y municipio
con esto la degradacion y . conservacion de
ambiental

erosion del suelo para el
afio 2015

los recursos

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.2 Impulsar la transformacion de la materia prima mediante la agroindustria,
para obtener un producto agregado de los frutos de los cultivos y de los productos carnicos en el municipio

de Joyabaj
OBJETIVOS -
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Capacitacion sobre el
tema de desarrollo Todo el
4.2.1 Implementar El 35% de las familias productivo agricola- municipio
programas de del municipio industrial
produccion de desarrolla algiin Asistencia técnica y
agroindustrial para el | proyecto agroindustrial apoyo financiera para
mejoramiento del nivel | a nivel de micro y proyectos productivos
. L . Todo el
de vida de la pequena empresa (agropecuarios, .
poblacion. para el afio 2015 De.sarrollo. agroindustriales, municipio
agromdustr‘lal artesanales, industriales,
y empresarial textiles)
4.2.2 Implementar E1 65% de la poblacién Capac1ta01(.)rn sobre la
programas de a nivel comunitario trasformacion de la
produccion de . materia prima (frutas,
. . capacitada sobre los Todo el
agroindustria para . verduras, madera, carne .
beneficios de la municipio

beneficio del recurso
humano del municipio,
para disminuir el

agroindustria para el
2015

de cerdo, carne de res,
pollo, etc.) para obtener
un valor agregado




OBJETIVO ESTRATEGICO 4.2 Impulsar la transformacion de la materia prima mediante la agroindustria,
para obtener un producto agregado de los frutos de los cultivos y de los productos carnicos en el municipio
de Joyabaj
OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
desempleo y la El 80% de las personas
pobreza. beneficiadas con Diplomados sobre
., . Todo el
proyectos con formacion empresarial -
-, . - municipio
formacion empresarial y emprendimiento.
para el afo 2016

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.3 Fomentar mecanismos para ampliar y crear canales de comercializacion de
los productos industrializados del municipio.
OBJETIVOS :
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION

Estudio técnico sobre la
comercializacion y
canales de Todo el

4.3.1Establecer 100% de productos comercializacién de los | + °¢° ¢

programas de agroindustriales Comercializacién y | productos de Municipio

formacion técnica | identificados para la canales de importacion y

en base a las comercializacion e comercializacion | cxportacion

demandas del importacion para el agroindustrial ..

~ Fortalecimiento de los

mercado. afio 2016 .
procesos productivos Todo el
agroindustriales y de la | municipio
comercializacion.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.4 Impulsar en el municipio las actividades econémicas, contribuyendo las
cadenas productivas, con equidad de género, para incrementar la calidad de vida de sus habitantes del
municipio de Joyabaj

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS ‘ UBICACION




4.4.1 Capacitar a las
asociaciones,

80% de la poblacion

Asistencia técnica
a productores
agropecuarios y

. . cuentan con asistencia . . artesanales
microempresarios y L. . Asistencia .
. técnica y realizan _ asociados Todo el
poblacion en general que L. técnica y - — .
. .. | practicas para . Gestionar Créditos | municipio
se dedican a la produccién .. . financiera .
. actividades productivas para asociaciones,
agropecuaria, forestal y - . ~
para el afio 2018 micro, pequefios,
artesanal. .
medianos
productores.
.y Aldea
Construccion de
mercado comunal Xebalanguac y
Aldea El Temal
Ampliacion y
mantenimiento del
Area urbana de
mercado .
L. , Joyabaj
municipal y salon
4.4.2 Fortalecer la Se cuenta con 3 municipal
infraestructura existente e | mercados, 4 centrosde Region norte,
implementar nueva acopio, 4 sistemas de i
1mp CoPI0, o Infraestructura | Construccion de or1§nte,
infraestructura adecuada, |riego y el 40% de . . occidente y
productiva | centro de acopio

que sirva de base para el
desarrollo econémico del

municipio.

produccién en

2020

invernadero para el afio

central del
municipio

Sistemas de riego

Regioén norte y
region
occidente del
municipio

Produccion bajo
invernadero

Region
occidente y
nororiente del
municipio

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.5 Fomentar en el municipio el turismo comunitario, fortaleciendo la
conservacion de la riqueza cultural, natural y generar mayores ingresos econémicos del municipio.

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Estudio sobre las
capacidades turisticas
del municipio. En todo el
: . Capacitacion a municipio
4.5.1 Real 9 t
5 Realizar un 90 /o de turistas COCODES en
estudio para establecer | nacionales e .
) . . . Desarrollo turismo local
as potencialidades internacionales para la e
.. .. .. turistico y eco e
turisticas comunitarias | visita en proyectos eco ;. Creacion de senderos -
. ;o < turistico . Region central
y la capacidad turisticos en el aflo en aéreas boscosas
instalada. 2025

Difundir en la
educacion la
preservacion de
aéreas verdes

Region norte
del municipio




OBJETIVO ESTRATEGICO 4.6 Mejorar la cobertura de vias de comunicacion a través de la inversion
estratégica de los recursos disponibles, para la equidad en los distintos estratos sociales del territorio.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

4.6.1
Fortalecer las
vias de
comunicacion
del municipio
mejorando su
capacidad
instalada.

80% de
comunidades
con vias
principales
pavimentadas en
lugares poblados
principales para
el afio 2020

Ampliacién y
mejoramiento
vial

Ampliaciéon y
Mejoramiento de la
infraestructura vial
existente

Todo el municipio

Apertura de Carretera

Caserio Portuguez a la
Garrucha 4 Km, Caserio
Sajcho a San Francisco
Xebalanguac 3 km, Caserio
Talaxcoc a Palibatz, Caserio
Alita Xepepen 3 km, Caserio 3
Cruces (3.5 kms), Caserio
Xechpup (2 kms.),Planes
Azucena II (2.5 Kms conduce
a Chilotz), Paraje San Antonio
Las Flores (Caserio 3 Cruces
II. 1.5 km conduce linea a
Pachalum y Cubulco), Pamutz
(Caserio Seabaj), Paraje
Pacoxol (Aldea Chuaquenum),
Camino Chuajben (Caserio
Nuevo Chorraxaj), Caserio
Xepepen.

Mejoramiento
mediante Pavimento,
Empedrado y/o
Carrilera Tramos con
demasiada pendiente
de los principales
caminos de acceso a
las comunidades del
municipio

Caserio Talaxcoc, Caserio
Xeabaj, Caserio Chorraxaj,
Caserio xecnup, Caserio
Pajuya, Caserio Las Lomas,
Caserio Chixquina, Caserio
Alcona, Comunidades que
conforman las Tres Cruces,
Ruta Colonia Los Angeles,
Caserio Chuixpita, Caserio
panchum y otras unidades del
municipio.

Pavimentacion de
rutas claves para el
desarrollo

Joyabaj-pachalum, Joyabaj-
San Martin Jilotepéquez,
Joyabaj-Cubulco, Joyabaj-
Canilla,

Caserio El Boqueron Via
Chuaxan El Temal y Aldea
Pachilip.




OBJETIVO ESTRATEGICO 4.6 Mejorar la cobertura de vias de comunicacion a través de la inversion
estratégica de los recursos disponibles, para la equidad en los distintos estratos sociales del territorio.

OBJETIVOS

OPERATIVOs | INPICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

Construccion de
puente vehicular

Paraje Chilotz (Caserio 3 Cruces),

Caserio 3 Cruces II, Caserio
Xexpup (conduce a Chichop),
Saculeu y Xecruz (Caserio
Patzula), Caserio Nuevo
Chorraxaj, Caserio Seabaj,
Caserio Talaxcoc a Palibatz,
Paraje Buena Vista (Caserio
Xepepen), Caserio Alcona,
Caserio Samabaj.

Re construccion de
puente Chiperez, RD-
QUI-17 Estacion
97+160, Joyabaj,
Quiché, San Martin
Jilotepeque,
Chimaltenango

Joyabaj

Ampliacion y
mejoramiento de la red
vial del area urbana,
mediante la
pavimentacion o
Adoquinamiento de las
calles

Area Urbana
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DESARROLLO
[ Dgiarimatal Custia |

PRESIDENCIA

El Infrascritc Secretarlo Del Consejo Departamental De Desarrolio Del Quiché:
CERTIFICA: Haber tenide a la vista el libro de Actas DCEQ-6312 del Consejo
Departamental de Desarrolio en el cual a folios del 300 al 315 se encuentra la que
copiada literalmente dice:- - - - - - == - e oo edieidiiiiicameaa-
ACTA NO. 0E6-2009

En la cabecera municipal de Cunén, departamento de Quiché, siendo las disz horas con
cinguenta y dos minutos del dia viemes freinta y une de julio del afio dos mil nueve,
reunidos en el Saldn Municipal de Cunén los miembros del Consejo Departamental da
Desarrollo de Quiche para celebrar sesion ordinaria de trabaje, estando presentes las
siguientes personas: Dalio José Berreondo Zavala, Gobemnador Departamental y
Presidente del Consejo; Licenciade Wotzheli Villar Anleu, Jefe de |3 Oficing
Departamental de BEGEPLAN y Secretario del Consejo; Diputade Ferdy Elias; Emesto
Calachij Riz, Alcalde Municipal de Zacualpa; Pedro Caba Caba, Alcalde Municipal de
Chajdl, José Tiriquiz Tiniguar, Alcalde Municipal de Chichicastenangs; Dominge Camajs
Santay, Alcalde Municipal de Cunén; Florencio Carrascoza Gamez, Alcalde Municipal de
Joyabaj; Virgiio Bernal Guzmén, Alealde Municipal de Nebaj: Alvaro Urizar Noriega,
Alcalde Interino Municipal de Uspantan; Roberto Candelaria Gamarra, Alcalde Municipal
de Chicamén; Juan Soc Cor, Alealde Municipal de Patzité; Danisl Gomez Granados,
Alcalde Municipal de Canilld; Ingeniero Jorge Andrés de Ledn, Representante del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia v Almentacién; Licenciado José Luis Grijalva,
Representante del Ministerio de Educacion: Lic. Armin Rodriguez, Representants del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Licenciada Carlos Ariel de Leon Rodriguez,
Representante del Institute de Fomenio Municipal Guilmar Elias, Representante del
Fondo Nacional para la Paz; Karin Digbiana Baten, Representante de lag Organizaciones
de Mujeres; Licenciada lsabel Marisel Chavez, Representante de SEPREM: Gilberto
Gutierrez, Representante del Ministerio de Cultura y Deporles_ Gusdalupe Reyna,
Representante  del [nstitulo Guatemalteco de Tursmo; Lic. Félix Chay Lopez,
Representante de las  Universidades Privadas; Juan Antonio Us  Maldanade,
Representante del Pueble Uspantecs; José Maria Tol, Representante del Pueblo Kliche' y
Maysa Ovalle, Secretaria que certifica, para defar constancia de lo siguiente: --—--——mw-
PRIMERO: El sefior Damingo Camaja Santay, Alealde Municipal de Cunén, da la cordial
bienvenida a lodos los presentes, agradeciendo el haber aceptado I3 invitacién para
realizar esta sesion ordinaria en su municipio, la cual indic serd de trascendencig,—-we----
SEGUNDO: El Presidente del CODEDE, 8r. Dalio José Bereondo Zavala, da apertura
oficial a la quinta sesidn ordinaria 2009 del CODEDE, manifestando su satisfaceion
porgue este CODEDE se ha caracterizade por ser incluyente, indicd ademas que estd
conciente que el departamento estd atravesando por una criziz en el tema de seguridad e
invila & hacer un trabajo en conjunto para dare solucion y que uno de los factores que
favorecen es que adn prevalecen los valores morales.

TERCEROD: Se determing la asistencia, estando presantes
veintidés miembros titulares y dos suplentes del CODEDE, también se deja constancia de
la excusa presentada por el Lic. Carlos Marraquin, Representante del Instituto Nacianal
da Estadistica e e
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CUARTO: Se aprobé la agenda de la sesidn con los puntos siguientes: 1, Bienvenida, 2.
Apertura de la sesion, 3. Determinacién del quérum, 4. Lectura y aprobacion de la
agenda, 5. Lectura y aprobacidn del acta de la sesion anterior, 6 Presentacion de
aspectos relevantes del municipic de Cunén, 7. Informacion sobre &l proceso de
formulacion de planes municipales y plan departamental de desarralio, 8. Participacion de
la Coordinadera Departamental de Ia Juventud, 9. Participacidn del Observatorio en Salud
Reproductiva de Quiché, 10, Participacion de la Secretaria Presidencial de la Mujer, 11,
Presentacién y analisis de solicitudes de transferencias y reprogramaciones de recursos
del Fondo Aporte al Consejo Departamental de Desarrolle 2008, 12. Recordaterio de
fecha y determinacion de sede para la sexta sesién ordinaria del CODEDE, 12, Clerre de
sesion, 13, Almuerzo.
QUINTO: Se dio lectura al Acta Nimerc 05-2008, la cual quedd aprobada sin
modificaciones. !
SEXTO: El Coordinador de la OMP de Cunén, Mariano Camajd, realizé una breve
presentacion donde se ilustraban los proyectos que actualmente se sjecutan en este
Mmunicipio.
SEPTIMO: El Lic. Wotzbeli \illar, de SEGEPLAN, informé que las autoridades gue
actuaimente tienen a su cargo'la Secretaria han disefiado una metodologia adecuada a
los ambitos municipal, departamental, regional y nacional; esta metodologia v sus
herramientas han recibido el nombre de Sistema Nacional de Planificacidn (SNP): para el
departamento del Quiché, a partir del uno de julio fueron contratadas dos personas con el
apoye financiero de-la Cooperacion Italiana y tienen la funcién de ser los facilitadores del
proceso de formulacidn de veinte planes municipales. v un plan departamental de
desarrollo, en lxcan hay una persona especificaments conlratada también con recursos
de Cooperacion Italiana para hacer este plan de desamollo municipal. El por qué de Ia
agilizacion de este proceso se debe a gue &l gobierno del Presidente Colom quiere gue a
partir del presupuesto piblico del afic 2011, los Ministerios, Secretarias, Consejos de
Deszarrolio y todo aquel ente que gjecute obra con financiamiente de gobierno lo haga en
funcign de planes de desarrollo municipal v departamental. El cambio fundamental que se
pretende es realizar un presupuesto nacional que responda a las prioridades gue hayan
sido definidas desde el nivel local v departamental y que cada Consejo Municipal y
Departamental de Desarrollo tenga esa herramienta para indicarles a los Ministros, a los
Secretanos y a las diferentes instancias de gobierno, en donde se necesita gue se invierta
¥y que no s2 continden haciendo inversiones que no repercuten en el desammollo de
Guatemala. Indico que este s un procesa a nivel Nacional ¥ no se esta realizando
solaments en Quichs. Finalmente presentd a las personas que van a facilitar el proceso;
Ing. Mitton Gutierrez Rodas y Lic. Miguel Raymundo Ceto; quienes tienen a su cargo parte
sur y norte del departamento de Cuiché respectivamente.

El Ing. Gutierrez informd gue los productos esperados son 21 planes municipales de
desarrollo entregados a mas tardar en diciembre de este afio y un plan de desarrollo
departamental en marzo del proximo afio, explicé que este proceso contempla cuatro
fases: Fase de generacidn de condiciones, fase de andlisis teritorial, fase de planificacion
y fase de programacitn, tambign compartié que los avances hasta el dia de hoy son en la
fase de generacién de condicionss, alcance de compromisos y responsabilidades con
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Alcaldes Municipales, Gobernador Departamental y Presidente y Coardinadar del Consejo
Regional de Desarrolle, también ya se han establecido grupes de municipios, sedes y
fachas para el primer taller, dicha programacion fue presentada en esta ocagion, ademdas
se ha realizado la presentacion de este proceso a las institucionas gue ejecutan fondos de
cooperacion intemnacional. Parte de los compromisos es que la UTD participe de una
forma directa y activa en la fermulacion del PDD, y que se integre & los FOM, pata aportar
informacién y conocer 08 procesos que se astan realizando ¥ que las instituciones yo
organizacicnes presentes en ¢l CODEDE también se integren y participen activamente en
la formulacién de los PDM en donde fengan cobertura, asi misma expuso quienes deben
pariicipar en la planificacion, como parte de los compromisos y responsabilidades de
SEGEPLANM estdn: la asignacion de tres facilitadores para apoyar los procesos en cada
municipio, una guia metodoldgica para los procesos, apaye logistico de la oficing
departamental y cortribuir al page de alimentacién durante los talleres. Pars finalizar
sotializé los siguientes acuerdos y compromisos a los que se llegaron en una reunién
realizada el dia 22 de julio del afic en curse, en las instalaciones de SEGEPLAN-Cuiché,
con Gobemador Depadamental, Presidente y Coordinador del Consejo Regional de
Desarrollo y algunos Alcaldes Municipales: 1) Participacicn persenal, activa y permanenta
de autoridades municipales, gobernacién departamental v técnicos (OMP. UTD, MM,
OFM, o nifiez y adolescencia), 2) Conformar el equipa téenico, (OMP, UTD, OMM, OFM,
0 nifiez y adolescencia u ofros). 3) Convocatona a los actores por &l Concejo municipal,
de acuerdn a listado previamente elaborade por SEGEPLAN, 4) Apoyo logistico en el
municipio donde se desamrolle el taller, 5) En lo posible contribuir con slgunes matariales y
al pago de alimentacién de los participantes en los talleres, 8) Apoyo a la conformacion de
la comisidn de seguimiento al proceso, sugerida por SEGEFLAN, 7) Emitir un acuerdo
municipal y departamental para hacer efectivos los compromises de las pares.—-—-——-
El Lic, Villar, agregd que también es importante la participacién de socledad civil, v que se
avoguen a cada municipalidad para incorporarse en los planes municipales y a
SEGEPLAN para el plan departamerital,
Karin Baten, Representante de las Organizaciones de Mujeres, solicitd que se garantice la
participacién de las organizaciones de las mujeres en cada una de 105 talleres, —-—re-—-- =
El 5r. Virgiio Bernal, Alcalde Municipal de Nebaj, hizo la recomendacion de gque se

-analice como estén organizadas las regiones ya que existe la Mancomunidad Encuentra

lxil par la Paz, que el preside, y que esta en proceso un plan de desarrollo, & lo que el Lic.
Villar indicd que el Facilitador para esta area tiene conocimiento de estas caracteristicas y
gue se le dard un tratamiento integral y gue todos aquelios que ya cuentan con un plan de
desarrollaformulado o en process solo se fortaleceran para hacerlo exacto al presupuesto
nacicnal,

La Ligda. Sandra Quex del Proyecto Tinamit, manifestd que es importante la coordinacion
¥ también conacer la metodologia & ulilizar en el proceso, ademds solicitd informar
cuantas personas van a participar activamente v quienss solamente seran espectadoras
en este proceso; el Lic, Wotzbeli Villar indicd gue la misma infermacién se compartio en
su momento en una actividad donde estuvo presente la delegada de la Defensoria de la
Muger Indigena.
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OCTAVO: Los jovenes de la Coordinadora Departamental de la Juventud, hicieron una
breve presentacion, expusieron gue mas del 60% de la poblacitn guatemalteca son
jévenes y que hay organizaciones Gubernamentales y No Gubemamentales gue estan
atendiendo esta poblacidn, agregaron que en el departamento de Quiché hay cuatro
grupos étnicos muy importantes Kiche', bil, Uspanteco y Sacapulteco, quienes tienen una
gran rigueza cultural y que actualmente hay varios entes haciendo esfuerzos a favor de
los jévenes, pero ne han sido ariculados y cuando estdn dispersos muchas veces no
cobran relevancia, indicaron que existe una red de jévenes que sta integrada por varias
asociaciones, sefialaron algunos de los factores gue afectan a la juventud de Quiché; los
embarazos prematuros, desintegracion familiar, maras, adulteracion de los jovenes,
criminalizacion, asi mismo las necesidades de educacién, productividad, salud y
cludadania de este sector de la sociedad. El propdsito también de esta Coordinadora es la
integracion de una Comisién de la Juveniud del CODEDE para posteriormente elaborar
un plan estratégico a favor de la juventud. Fue aprobada por el pleno luego de haber sida
sometida a votacidn la conformacion de esta nueva comisidn, con el consentimients de
los siguientes integrantes: Coordinador Lic. Armin Redriguez del Ministeric de Trabajs, Sr.
Dalio José Berreondo Zavala, Gobemado Departamental de Quiche, Carlos Enrique
Mendoza Morales; Representante de |a Asociacion Barbara Ford, José Eduardo Ajanel
Ventura; Representante de la Direceidn General de Educacian Extraescolar, Manuela del
Carmen Gil Barrios; del Ministerio de Trabajo, Magdalena Ledn Lux; Tesorera de la Red
de Organizacionas de Jovenes de Quiché:
NOVENO: La Licda. Liliana Garcia del Observatorio de Salud manifestd que el 24 de
marza del 2008 se realizd el lanzamiento oficial a nivel departamantal de esta enfidad,
cenformada por quinee organizacionss de sociedad civil, indicd que han heche algunas
acciones a favor de la salud reproductiva, y gue en |a tercera sesion ordinaria de este afio,
realizada el 25 de junic le fue entregade al Sr. Dalio José Berreondo Zavala un punto
resolutive para que no se operativice a reduccidn del presupusasto del Ministeric de Salud
Piblica y que sfecta directamente al Sistema de Salud Reproductiva vy solicitan en esta
ocasion una respuesta de como va el procese del mismo, también infarmd que el 9 de
julio del afio en curso tuvieron un taller con la comision de salud, con la finalidad de
apoyar el trabaje que elles realizan, sin embargo constatarcn que la comisidn estd
conformada pero no @std activa, por 1o que presentan una solicitud al Presidente del
CODEDE, para la restructuracién ¥ reactivacion de la Comision de Salud, asi como |a

‘asignacion de la coerdinacion de la misma, adjuntando una propuesta de participacion de

instituciones para reforzar dicha comision.
El Presidente del CODEDE invitd al Observatorio de Salud a zostener una reunién al dia
lunes 3 de agosta, a las 10:00 Hrs. en las instalaciones de gobemacion, con la presencia
del Director del Area de Salud para tratar &l tema del punto resclutive. También fue
aprobada por el pleno la reestructuracion de la Comisidn de Salud del CODEDE, con la
coordinacién por parte de la Direccién de Area de Salud Quiché y la Sub-coordinacion del
Representante de Universidades Privadaz ante el CODEDE, la conformaran ademas la
Direccion del Area de Salud Ixil, Ministerio de Educacién, Representantes de Pueblos
Indigenaz, - Representante de Organizaciones de Mujerez, SEPREM, SO0OSEP,
SEGEPLAMN, Ministerio de Cultura y Deportes y OSAR.
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DECIMO: La Licda. Marizol Chévez de SEPREM, recordd gue hay varios compremises
adquiridos por alcaldes e instituciones, especificaments relacicnados con las Oficinas de
la Mujer, actualimente coardinan con ellas, sin embarge tienen algunas dificultades dentro
de la Red de OMM's que existe, hay un compromiso de SEPREM, DEMI y Comisién de la
Mujer dentro del Programa Gobernando con la Genle que es el forfalecimiento de astas
oficinas, se han realizado visitas a alcaldes de algunos municipies v a =las se estin
facilitando capacitaciones, actualmente una del tema de salud: La Red trabaja con temas
como fas funciones de la OMM, el ciclo de proyectos, inteféambic =n cuanto al tipo de
organizacionss de mujeres en los municipios, criterios para la priofizacidn de proyectos,
coordinacian institucional desde OMM v la muerle materna. Presentd once OMM's
articuladas, San Antonio llotenango, Chichicastenango, Chajul, Cotzal, Nebaj, Uspantan,
Zacualpa, Chn‘uque San Bartolomé Jocotenango, Canilla v Cunén, donde también existe
una junta directiva, el municipio de Ixcén recibe un trato especial debido a la distancia, dio
& conocer también gque han dejado de participar; Sta. Cruz def Quiché, Palzité y Joyabaj,
log municipios de Pachalum, Chicaman, San Andrés Sajeabaja, San Pedro Jocopilas,
Sacapulas y Chiché no se han integrado a esta red, no saben exactamente si adn no hay
oficinas, por lo que solicitan el apaye de los alcakdes y del Gobernador Departamental,
hizo énfasis que las Coordinadoras de las OMM's deben integrarse también al proceso de
elaboracicn de planes de desarrollo municipal y les preocupa qué va a pasar en los
lugares donde no hay participacion de ellas, algunas dificultades planteadas desde la red
han sido ef cuesionamiento por parte de sus alcaldes o miembros de la sorporacion
municipal, la corperacién municipal desconoce funclenes de las OMM's v no tienen una
asignacién de presupuestio municipal para cumplir con sus funciones para el avance de
las mujeres, debil coordinacion con las OMP's., por lo que se solicita a las autoridades
municipales la autorizacion de la participacion en las aclividades a nivel departamental
para el fortalecimiento técnico de las coordinadoras de OMM's v considerar recursos
financieros para el debido funcionamiento de las mismas, establecidos en el presupussto
municipal. Algunas Coordinaderas ya recibieron una invitacion para participar en una
especialidad avalada por la Universidad de San Carlos, manifestd que seria satisfactorio
que en la prdxima sesidn de CODEDE cuenten con 20 OMM's en un proceso de
BN T L S CSTRTPRTN
DEGIMO PRIMIERO: Los sefores Virgilio Elemﬂ Domingo Camajd, Emesto Calachi),
Florencio Carrascoza y Candelario Gamarre; Alcaldes Municipales de Mebaj, Cunén,
Zacualpa, Joyabaj y Chicaman respectivamente, informaron que varios de los proyeclos
que fueron incluidos en el presupueste del Fondo Aporte al Consejo Departamental de
Desarrolle del afio 2009 ya fueron ejecutados con ayuda de otras instituciones, de lo que
presentaron la documentacion correspondents de los COCODE's v de los COMUDE's,
En virtud de allo, selicitarcn al plena del CODEDE avalar las siguientes reprogramaciones
y transferencias de recursos financieros;
Municiplo de Nebaj:

a) Proyecto Actual: Construccidn Sistema de Alcantarilado Sanitario, Aldea Sakguil
Grande; con una asignacion de G700, 000.00; proyecto nuevo:  Pavimentacion  de
Calte, Cantén Xolapul a Acceso al Estadio Municipal; por &l miSmo momto,.--—-—————e——--—-
Municipio de Cunén;
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a) Proyscto Actual Construccidn Caming Rural, Aldea Cumatzil; con una asignacion de
QE00, 000.00; prayecte nuevo: Construccidn Camino Rural, Aldea Chojox a Sectar El
Chorro de la Aldea Xetzac; por el mismo monto.
Municipio de Zacualpa: -
a) Proyecto Actual: Construccion Sistema de Agua Potable, Aldea San Antonio Sinache I
Con una asignacidn de Q300, 000.00; proyecto nueve: Ampliacion Escuela Pm'narlaﬁ.lm
Tiarra Blanca, por &l mismo monto.
b} Proyecto Acfual: Construccidn Escuela Primaria, Aldea Pasojoc 1II; con una asignacion
de Q1350, 000.00; proyects nueveo: Construceibn Escuela Primaria, Aldea Ximb'alek', por el
MEEMQ Manto
c) Proyecto Actual: Ampliacién Escuela Primaria Aldea Chuchucd: con una asignacion de.
Q350, 000.00; proyecta nusve: Consfruccion Escuela Primaria, Aldea El Ringén, por el
L= T T
d) Proyecto Actual: Mejoramiento Calle de la Biblioteca, Area Urbana; con una asignacicn
de G100, 00000, proyects nueve: Mejoramiento de Calles Urbanas, por el mismo manto.-
Municipio de Joyabaj: .
a) Proyecto Actual: Construccion Escuela Primaria, Paraje Tioxabaj; con una asignacidn
de Q375, 000.00; proyecto nuevo: Constructidn Escuela Primaria Caserio Xecnup, por el
misme monto.
b} Provecto Actual: Construccién Escuela Primaria Paraje El Clavel, Sector 1l Pachilip
con una asignacion de @320, 000.00; proyecto nueve: Construccin Escuela Primaria,
Paraje Paxocol, por el misme meonto,
c) Proyecto Actual: Construccisn Escuela Primaria Paraje El Mirador, Caserio Las Lomas;
con una asignacion de 350, 000.00; proyecto nuevo: Construccién Escuela Primaria
Caserio Pericon Chuacorral Sector |, por el misma monto.
d) Proyecto Actual: Mejoramienta Camino Rural Caserio |1l Cruces [ eon una asignacidn
de 0450, 000.00; provecta nueve: Mejoramiante Camine Rural Caserio Xepepen, por el
misme moento.
Municipio de Chicaman:
a) Proyecto Actual: Construccidn Sistema de Agua Potable, Aldea Chixgy, con una
asignacian de Q381, 11900, proyecto nueve: Construccion Sistema de Agua Potable,
Aldea El Jocote; por el mismo maonto,
Luego de su discusion y analisis, las transferencias y reprogramaciones solicitadas

quedaron aprabadas.
DECIMO SEGUNDO: E| Presidents del CODEDE regords que la proxima sesion ordinaria
se realizara el viernes 28 de agosto del afio en cUrso y s& aceptd |a invitacion del Alcalda
Municipal del municipio de Chinigue para realizarla en dicho legar, se indicd ademds que
se oficializaria la misma con la respectiva convocatonia,

DECIMO TERCERO: Pravio a realizar el cieme de esta sesidn el Sr. Dalio José Berreanda
Zavala, Presidente del CODEDE informa que se estara graduando una nueva promagion
de la PNC en los proximos dias, y que solicita al pleno su apoyo a efecto de avalar &l
envio de un punto resolutiva al Ministro de Gobernacion solicitando cien agentes para
distribuirios en todos los municipios del depadamento de Quiché, Dicha peticidn fue
aprobada por el pleno liego de ser escuchada. No habiendo més que hacer constar,
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El Infrascritc Secretario Del Consejo Departamental De Desarrollo Del Quiche:
CERTIFICA: Habar tenido a la vista el libre de Actas DCEQ-8312 dal Consejo
Departamental de Desarrollo en el cual a follos del 249 al 257 se encuentra el Acta
Mo, 02-2008, de fecha vaintisiete de marzo del afio dos mil nuove, apareciendo an la
misma ol punlo SEXTO gus coplade [leralments dice:
SEXTO: La Licde Geravewa Valasguez, de SEGEPLAM. hizo la presentacidn dal
seguirniendo al proceso el Sistema Macional de Planificacktn en dondesa-maslrs
atras grificas las eslrategas de implamentecidn, las cugies estan de fa
1. dentificaciin de aclores dave con incidenca ¥ presenca enlslt
pamicoalivos para analsls y planificacion tarmitordal grupo de ki icipe
de los planes reaSzados 5 3 fecha 4 Los planes de des
elaborados con las OMP, con  ssesora do SEGERLA :
departamanial s realizard con la OMP.-y 3 UTD pafs re
inferpretar fa informacion municipsl 6. Constneccidn de indicad
08 planificacidn en funcidn de las politcas poblicas. 7. Acomp b
tecrece par pane ded Programa de Pre-nvesisn o Inveosian pubica para fio:
inversith, B, Mombramients de comisién de Sequimients ¥ Evaleackn o
desamalio por los mismos aciores localas, 8 Consolidacion de las mogs
articular 1 plardicacién temtoral con la@lanificacion sectarial 10, Gestian de
Canchids la prasentacion. on plensria se aprobd ef inicio dal proceso de plar
¥ &l akcalde do Cunén agradecid | eipacion dé SEGEPLAN,— e
¥, para los usos legales corresp les, 50 exthends la presents &n una de
papel membretado tamafio carta, en la ciudad do Santa Cruz del Quiché a fos oche
dias del mes do dickembre del afio al doa mil

.:wr'_ :
£ B U

Y -
e B B e Y B




Joyabaj, Quiche

Division politica,
Joyabaj, Quiché, 2010.
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FOTOGRAFIAS DEL MUNICIPIO DE JOYABAJ




Joyabaj, Quiche




X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social
Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema

http://www.asies.org.gt
Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacion y salud

Dialogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacion municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca;com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010




Salud, Educacion y Economia

United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2010

Salud
Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud

http://portal.mspas.gob.gt
Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad

http://conred.gob.gt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM
Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccién a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del

milenio, Planes departamentales de Reduccion de 1a Mortalidad Materna.
http://wwwssegeplan.gob.gt
Abril 2010



Plan de desarrollo

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Macional de thﬂﬁ::a::iﬁn a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrallo con |a planificacion temritarial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Macién. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades v
de los Consejos de Desarmollo, asi como el trabajo en los termritorios para la elaboracion
«de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacidn e inversion sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo da la cooperacion intérnacional, respondan a la misma visién que fue plasmada en el trabajo

participative que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacion.

DESARROLLO
e
La elaboracion de esta Con |a asesoria
Pian de desamollo municipal tecnico-metedalogica
fue posible con el apoyo de: de SEGEPLAN
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