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Canilla, Quiché
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Me es grato presentar a nifios, nifies, mujeres, hombras y adultcs mayores el
presents PLAN DE DESARROLLD MUNICIPALS que es frulo dol esfuerzo, v Ia
participacidn de todos los seclores  que integran ol terfitono conilleto. En ests
modelo de desarollo, en ol que quersmos que nuestro territere, &l 2025, nifos,
nifias, jdvenss. hombres v mujeres an general dal Territoro de Canilld: gozardn
pleramenta  de un ambiente sano, educacién y salud con calidad; desarrolls
humang ntegral, imervinienda  de mangra participativa y democritica an la toma
die decisiones v la creacian de las Politicas Poblicas Municipaies de Desarralio,
eon una efectiva coordinacidn internstitucional gue promueve ¢ bien eomdn, con
pertinencia cultural, por medio/des una gestidn transparente que pemite la
puditoria social para la optimizacidn de los recursos del tenrtonio canilleco,

Todo esto serd posible con la paﬂl-ﬁpnniﬁn, plena de todas y lodos, los Lie
fguerarmos var un Canilla desarrollado, prdspers ¥ humano, Queremos la
paricipackin de toda la lacion, sin  impodar sus deas politicas, religiosas,
génaro ni dtnicas. AUn donde lodos nos sintamos responsables del
Desarrollo integral. mmmmmm

Pero ademés, sin o apoyo de los distintos ssaclores tales como COCODES,
COMUDE; arganizaciones :h base como: las organizaciones de mujeres, do
jovanes, de nifiez, asociacionss que estin interviniendo para tenar un Canilld
Doesarrollade  Integralmente; vy Ln saclar muy imporants, el puabla maya,

ntado aciualmeante con la Alcaldia Maya, que es un sector impordante, pero
que hable side muchas veces ohidade., Asl.mismo, es importante que en este
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL estén totalmente involucradas, |as
organizaciones de gobismo que rebajan an'el municipie, asi como fodes aguellas
Organizationes Mo Gubesmamentales, para gue todos, Aunando  esfuerzos
logremos nuasiros objelivos propussios.

Finalmenta. quiare manifestar mi agradecimianto a la Secretaria de Planificacién y
Programacitén de A Presidencia, por el apoyo incondicional 8 gue este Plan so
lnm:ﬂﬁam'ﬁnl-
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II. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de Canilld del departamento de
Quiché constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el seno del
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el Concejo Municipal,
delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODE-, instituciones
sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como lideres y lideresas
de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal y, el
acompafiamiento técnico de la Direccidn Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrollo en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica', la Ley de los’ Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Codigo Municipal, la
Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracion de 16 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagnostico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. — Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnéstico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.

' De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autonomas a mantener una estrecha
coordinacion con el organo de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

? La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el propoésito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que

2

promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion ™.
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El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento
técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que
debera afio con afio enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con
afio pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce
toda la ciudadania local (y mnacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:
1. Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus

demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento para
la formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion de
informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.

Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.



El PDM se realizo teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio® resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
consider6 la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacion e incorpord el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no
s6lo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climatico. Finalmente, es pertinente sefialar
que el proceso de planificacion superd barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas
escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion abierta de los problemas
locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo
local, perfectible e interactivo con la sociedad més que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagndstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.
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III. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

En éste municipio aparecen experiencias en la construccion de planificacion a nivel
municipal, estudios que constituyen una importante fuente de informacion, siendo estos:
Diagnostico municipal realizado por la Direccion Municipal de Planificacion en el 2009 y
auspiciado por la municipalidad; se tiene una agenda de desarrollo municipal realizada en
el 2007, un plan de desarrollo econémico local en el 2007 y una agenda de la mujer
impulsada por la oficina municipal de la mujer (OMM), Caracterizacion del municipio de
Canilla 2001.

A partir del 2009 con la asesoria de SEGEPLAN, se inicia el proceso de planificacion del
desarrollo del municipio 2011 - 2025, con la Direccién Municipal de planificacion (DMP),
la participacion incondicional de la OMM, COCODES, instituciones de Gobierno,
sociedad civil organizada y organizaciones con presencia en el Municipio, la cual se
proyecta trabajar por termino de 15 afios.



IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.2 . Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que
recoge la problematica social, econdomica, ambiental e institucional del municipio y, de
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climatico.

4.3 . Objetivos especificos

a. Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion
internacional con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas
territorialmente de manera consensuada.

b. Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y
de sus propuestas de solucion, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

c. Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

d. Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

e. Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales
en la gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y
regional como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO DE PLANIFICACION
TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y analisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialdgico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademas contd con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes  recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). El Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibid6 retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacion se sustentd en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —
SINIT- y en la colaboracion de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dindmica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque
genera un clima de colaboracién y socializacion’. El proceso de planificacion se desarrolld
en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistio en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE. De manera participativa, se realiz6 un analisis de actores locales, la
compilacion y andlisis de informacion documental e institucional, asi como

> El taller, se define como una metodologia participativa, dialogica e incluyente, de construccion colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando
para ello un set de herramientas proyectivas, pedagdgicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.



caracterizaciones, diagnosticos municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza, planes
departamentales de salud, educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permiti6 la formulacion de una base de informacion que sirvio a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase II: Diagnostico territorial

Esta fase contemplé reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dindmicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, andlisis del sistema de lugares poblados, y andlisis FODA. Con este procedimiento,
se logroé una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacidn socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion
de un Diagnostico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase III: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnoéstico Municipal y su MDTA, se 1nicio6 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se
definié con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-. La
propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacién y sintesis del desarrollo territorial) y su andlisis con relacion al MDTA
permitié elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con
estos insumos se procedid a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE vy avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase 1V: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizo a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformo en el nivel nacional
y departamental comisiones metodologicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucion a problemas metodoldgicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso
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VI. DIAGNOSTICO

El Modelo de Desarrollo Territorial -MDTA, del municipio de Canilla, es el resultado de la
fase de generacion de condiciones y andlisis territorial, que permite obtener una imagen que
ubica, caracteriza, cuantifica y cualifica las dindmicas propias del territorio, analizando las
relaciones intra e inter municipales.

Por lo tanto el MDTA, es una vision de sintesis de la dinamica social, ambiental,
econdmica y politico-institucional del municipio, que se transforma en un elemento
importante de la planificacion.

6.1 Descripcion general del municipio
6.1.1. Ubicacion Geografica

El municipio de Canilla se encuentra localizado en una altitud de 1,375 msnm, entre la
latitud 15°, 09 54°°, longitud de 90°51°02"°, localizado en la region central del territorio
que ocupa el departamento de Quiché, con una extension territorial de 147.49 km?” con una
densidad de 32.89 habitantes por km’Sus colindancias se encuentran de la siguiente
manera: al NORTE con San Miguel Uspantan, al ESTE con Cubulco (Baja Verapaz), al
SUR con Joyabaj y Zacualpa y al OESTE con San Andrés Sajcabaja. (Caracterizacion
municipal, SEGEPLAN, 2008)

En el aspecto topografico la zona urbana estd asentada en la parte plana del territorio, y el
90% de las comunidades estan ubicadas en las zonas quebradas con grandes pendientes, por
formar parte de las tierras cristalinas de la cadena de la Sierra de Chuacus, con areas
escarpadas. Tiene la caracteristica bioclimatica de bosque humedo y subtropical templado.
Su altitud que oscila entre los 1,000 a 2000 msnm, con temperatura medio entre 24° y 30°

Estructura espacial Organizacion o distribucion actual

El municipio esta integrado 36 centros poblados: 1 casco urbano, 6 aldeas y 29 caserios
interconectados entre si, por medio de carreteras de terraceria. Se encuentra integrado por 5
micro regiones para facilitar su administracion y planificacion, asi como la participacion de
los Alcaldes Auxiliares (electos por los vecinos) quienes lideran los procesos en las aldeas
y caserios para alcanzar la participacion comunitaria en planificacién micro regional. Las
micro regiones se encuentran agrupadas asi.



Cuadro No. 1
Division Micro-regional
Canilla, Quiché

Centro poblado de No. CP Nombre de centros poblacién
convergencia Por micro region.
Micro Regién 1 13 Area Urbana, Chijoj, Chimistan, Patzité, Papur, Mojon, El Rincon,
AREA URBANA Cacuj, Sajcap, Chigualmop, Los Planes, El Aguacate y Tuxtunep
Micro Region 2 7 Sajquim Alto, Sajquim Bajo, Pachum, Chicua, La Galera, Las
SAJQUIM BAJO Vegas, Picaché.
Micro Regién 3 5 Chichaj, Chitraj, Pueblo Viejo, Chusiquiel, Pajopop.
CHICHAIJ
Micro Region 4. 6 Naranjo, Montafna Hierba Buena, El Tablero, Vega del Muerto,
VEGA DEL MUERTO Hierba Buena Tierra Caliente, Ximiaguito.
Micro Region 5 5 Sabaquiej, Chiboj, El Barranco, El Terrero, Chimul.
TERRERO

Fuente. talleres participativos, SEGEPLAN, 2009a

Los distintos centros poblados estdn interconectados entre si y con el casco urbano,
mediante distancias entre 3 a 21 kilometros, las carreteras en un alto porcentaje son de
terraceria.  Entre las comunidades que cuentan con brechas de acceso son:  Paraje
Tuxtunep, Caserio La Galera y Caserio las Vegas Picaché; Los caserios Pajopop y
Ximiagiiito que ya cuentan con una carretera de terraceria, y las demés comunidades, que
ya contaban con carreteras de terraceria.

6.1.2. Demografia
Poblacion

La poblacion total conforme datos oficiales del Censo del INE, (2002), era de 9,073
habitantes de los cuales 4,721 eran mujeres y hombres 4,352, porcentualmente las mujeres
representaban el 52.03%. Conforme la proyeccion poblacional hecha por el INE para el

afio 2009, la poblacion total es de 11,521, de los cuales 6,176 son mujeres, que representa
un 53.60%.

Estructura etaria

En la piramide poblacional se puede apreciar que la poblacion del municipio es sumamente
joven, lo cual refleja una de las caracteristicas de los paises latinoamericanos. La presencia
de un alto porcentaje de poblacion es verdaderamente un desafio para las autoridades
municipales e instituciones gubernamentales y no gubernamentales, para impulsar politicas
y programas en beneficio de este sector.
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Grafica No. 1

Piramide Poblacion
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fuente: Censo poblacional INE 2002, con proyecciones al 2009

Para analizar brevemente la estructura etaria anterior, es importante sefalar que la base de
la piramide se describe en el siguiente cuadro, donde la poblacion comprendida entre las
edades de 5 a 18 afios representa el 39.81% de la poblacion total proyectada para el 2009 en
11,521 habitantes. Esta dinamica de crecimiento debe constituir para las autoridades
municipales, educativas y de salud una oportunidad para el desarrollo de acciones
planificadas, tendientes a cubrir la demanda de este sector poblacional, considerado
vulnerable tanto en servicios educativos como de salud, asi como el impulso de programas
de formacion y capacitacion que permita el desarrollo del capital humano y de la sociedad

Grupos
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en general.
Cuadro 2
Crecimiento poblacional
Canilla, Quiché

Rangos de edad 2004 | % 2009 %

Entre 5a 6 afios 682 17.10 796 17.35
Entre 7 a 12 afios 1853 46.63 2098 45.73
Entre 13 a 15 anos 787 19.73 887 19.33
Entre 16 a 18 afios 664 16.64 806 17.57
TOTAL 3988 4,587

Fuente: talleres participativos, SEGEPLAN, 2009a




Otro elemento de andlisis poblacional se relaciona con las caracteristicas demograficas,
donde en el cuadro siguiente se describe que la poblacion de mujeres porcentualmente es
superior en un 6% que la poblacion de hombres; esta dinamica refleja la situacion a nivel
nacional pues conforme proyecciones del INE para el afio 2009 la poblacion de mujeres fue
de 7.180 que representd el 51.59% del total proyectado de 13.917 habitantes. Similar
situacion ocurri6 con el departamento de Quiché, donde se proyectd una poblacion total de
890,722, cuya poblacion de mujeres fue de 458,593 es decir 51.48%.

Esto es importante resaltar, pues en el caso del municipio, si bien existe una Oficina
Municipal de la Mujer que coordina acciones con la Comision de la Mujer ante el
COMUDE, no se cuenta con una agenda ni con una politica a favor del sector de mujeres,
que permita impulsar sus capacidades.

Cuadro No. 3
Caracteristicas demograficas
Canilla, Quiché
Caracterizacion No. %

Por Sexo Hombre 5345 46.39
Mujeres 6176 53.60
Por Area geografica Urbana 3946 31.64
Rural 7575 65.74
Pertenencia étnica Indigena 4,056 44.7
No Indigena 5017 55.3

Fuente: INE, 2002

Desde el punto de vista de la pertinencia €tnica, conforme datos oficiales del Censo INE,
(2002), la poblacion no indigena fue estimada en 55.3% (5,017 habitantes) del total de
poblacion que fue de 9,073 habitantes, la poblacion de ascendencia maya K’iche era de
4,056 que representaba el 44.7%. La poblacion indigena se encuentra concentrada
especialmente en los caserios Pajopop, Chusiquiel, Pueblo Viejo, Chichaj, Montafia Hierba
Buena, Planes los Encuentros, El Aguacate, Las Vegas Picache, Sajquim Alto, La Montafia,
La Galera, El Mojon y Sajquim Bajo.

Como en la mayoria de municipios de Guatemala, la mayor concentracion de poblacion
indigena se da en el area rural. Una de las explicaciones hipotéticas que se puede plantear
es que durante la colonia y época liberal, la mayoria de las tierras comunitarias fueron
expropiadas por familias descendientes de criollos y/o concesionadas a productores
extranjeros para la agro exportacion, por lo que este fendmeno provoco el desplazamiento
de las familias indigenas a tierras sin vocacion para la produccion agricola intensiva, en
consecuencia también tiene que ver con relaciones de poder basadas en la tenencia de la
tierra, asi como el surgimiento del minifundismo rural y la expansion de la Pobreza en un
78.96%, y pobreza extrema 33.93 %.

Segun datos cronologicos del Municipio sobre autoridades municipales se puede apreciar
que de 18 Jefes ediles entre 1940 y 2008, unicamente han sido Alcaldes Municipales 6
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indigenas. Esto es un indicador que los espacios de participacion politica para la poblacion
indigena sigue siendo reducida.

La migracion es otro de los aspectos que vale la pena analizar, pues como un fenémeno
poblacional, genera otros problemas como la desintegracion familiar, la ruptura de las
relaciones familiares y comunitarias, la desarticulacion del sistema productivo local entre
otros; por el contrario de la emigracion de las personas ha resultado la dinamizacion
econdmica local en el sentido que hay actividades como el comercio (abarroterias) y
servicio de transporte (adquisicion de unidades de transporte) lo que ha permitido mayor y
mejor movilizacion de las personas en el territorio; todo ello como resultado del envio de
remesas desde los Estados Unidos de Norteamérica.

Aunque no se cuenta con informacion precisa, se estima que un 20% a 25% de la
poblacion econémicamente activa emigra a los Estados Unidos de Norteamérica®,
especialmente por razones econdmicas y es por ello que el volumen de las remesas que
envian al municipio se ha invertido especialmente en infraestructura, compra de terrenos,
construccion de viviendas, educacion y salud, compra de electrodomésticos; y la inversion
en empresas familiares pequefias. La emigracion de la poblacion rural obedece
principalmente a cuestiones de la precariedad rural, falta de fuentes de empleo, bajos
salarios, agricultura de subsistencia que no permite generar ingresos alternativos para la
satisfaccion de las necesidades bésica.

Hasta la fecha se sigue dando la emigracion interna temporal que se estima en un 15% de la
PEA, especialmente durante la cosecha de café y la zafra tanto en la costa sur como en la
region atlantica especialmente en el departamento de Alta Verapaz y parte del territorio de
Petén. Finalmente otro porcentaje pequefio emigra a la ciudad capital para la busqueda de
oportunidades de trabajo.

6.2 Historia, Cultura e Identidad
Historia

Conforme informacion existente, la zona de asentamiento actual del municipio
correspondia a una centro ceremonial maya K’iche, especificamente donde se ubica
actualmente parte del caserio Chijoj, donde se observan vestigios de una pequeia plaza,
templo y juego de pelota. Otro sitio arqueologico proximo es el llamado Pueblo Viejo
considerado protohistorico, es decir que se formo justamente entre la época prehistorica
agrafa* y hacia la formacion sistematica de una comunidad organizada.

Segun el Acuerdo Gubernativo de fecha 12 de febrero de 1872, fue creado el Departamento
de Quiché, donde aparece por primera vez el nombre Caniyd, poblado que dependia




administrativamente de San Andrés Sajcabaja; 21 afios después un nuevo Acuerdo
gubernativo de fecha 21 de marzo de 1893, da pie a la creacion del municipio de Canilla’

Durante la dictadura de Jorge Ubico el municipio fue suprimido y anexado nuevamente a
San Andrés Sajcabaja mediante Acuerdo Gubernativo de fecha 26 de agosto de 1936.
Finalmente el 13 de noviembre de 1951, se emitido un acuerdo de restablecimiento del
municipio.

En cuanto al origen del nombre del municipio, algunas fuentes de informacion dan cuenta
que el nombre Canilld, se deriva de las voces K’iche “q’an” (amarillo) “iya” (pericon) que
traducido al espafiol significa “Pericon Amarillo” o Lugar de Pericon Amarillo). Siempre
derivado de las raices senaladas, también puede significar “Agua Amarilla”, “Rio
Amarillo” ya que la tradicion cuenta que en uno de los rios de la region existia oro amarillo.
Finalmente una ultima version no muy difundida es que cuando se llevé a cabo la
construccion de la Casona en la Aldea Chijoj, los trabajadores durante las excavaciones se
encontraron con un esqueleto humano con extremidades inferiores (canillas) muy largas,

por eso es asociado con este hecho el nombre de Canilla.

Cultura e Identidad

Desde el reconocimiento formal de los pueblos indigenas en las Constitucion Politica de
Guatemala y la firma de los Acuerdos de Paz en diciembre de 1996, en especial el Derecho
e Identidad de los Pueblos Indigenas; se han generado una diversidad de espacios locales
de participacion, aunado a estos procesos, las leyes de participacion social (Ley de
Descentralizacion, Ley de Consejos de Desarrollo y El Cédigo Municipal) han coadyuvado
a lograr que la poblacion indigena, especialmente en los municipios con mayor densidad de
poblacion indigena, tenga mayor presencia en los COCODES, tanto de primer como de
segundo grado, asi como su presencia en el COMUDE especialmente donde existen las
Comisiones de los Pueblos Indigenas y la Comision de la Mujer.

Costumbres y tradiciones

Con relacion a las costumbres y tradiciones, un espacio de encuentro entre las familias lo
constituye los dias de mercado, a parte del intercambio comercial entre las personas,
también se enteran de las diversas situaciones que se presentan en sus comunidades. En
cuanto a las celebraciones y las practicas que se llevan a cabo, estdn las siguientes: El
Cumulé, que consiste en llevar musica de casa en casa, y a cambio de ello las familias les
regalan dulces de ayote y jocote en conserva. El dia 2 de noviembre se visita el cementerio,
se adorna con flores y guirnaldas las tumbas, y se lleva comida para compartirlos con los
familiares que llegan de la ciudad capital e inclusive de los Estados Unidos, en memoria de
los seres queridos fallecidos. Estas costumbres son mas practicadas por la poblacién K’iche

* . . . . . . . . .
agrafa: significa sociedad sin escritura, solamente existe una “solidaridad mecénica entre personas”.
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quienes desde su vision, las familias mantienen siempre vinculos con los muertos a través
compartir comidas como: caldo de gallina, elote cocido, ayote, giliisquiles y aguardiente.

Durante la semana santa se practica en vivo el viacrucis, se elabora el pan de Semana Santa
y se comparte con los familiares y vecinos. Ademas el dia sdbado de gloria se quema el
llamado Shimoén. Ademas algunas familias azotan con una varilla de chilca a los nifios para
que crezcan. En cuanto a las fiestas de fin de afio, en navidad y noche buena se elaboran los
nacimientos, tamales rojos de carne de cerdo, pollo, pato, pavo y gallina, acompafiados con
el ponche de frutas.

En cuanto a la religiosidad, se estima que un 60% de la poblacion profesa la religion
catolica y un 40% la cristiana evangélica con presencia de diversas denominaciones.

Lugares Sagrados

En relacién a la espiritualidad maya, la poblacion indigena es quien la practica, sin
embargo, debido a la penetracion de otras practicas, existe un sincretismo religioso como
ocurre en la mayoria de los pueblos indigenas de Guatemala. Para la practica de la
espiritualidad maya, se llevan a cabo ceremonias especialmente en los cerros considerados
como los lugares mas aptos para dicha préactica. Durante los talleres participativos los
distintos actores identificaron como lugares sagrados: El Aguacate y Cerro de los Monos,
mismo que son utilizado por los sacerdotes mayas y guias espirituales.

Fiesta Patronal

Durante la celebracion de fiesta titular del 7 al 13 de diciembre en honor a la Virgen de
Concepcion y Guadalupe, se organizan diversas actividades socioculturales, deportivas,
religiosas y la quema de juegos pirotécnicos. El 18 de octubre se celebra el Dia de los
Ganaderos con actividades propias.

Comidas Tipicas

En cuanto a las comidas tipicas del lugar, durante toda época del afio y especialmente en las
celebraciones se consumen: estofado de carne, tamales, caldo de gallina, chuchitos, tortilla
con chicharron, tamalitos de chipilin, gallina entomatada, gallina en revolcado, caldo de
res, carne asada entre otros.

Otros aspecto importante a destacar es que las comunidades indigenas del Municipio de
ascendencia maya K’iche, no cuentan con una Comision ante el COMUDE por lo que su
participacién en la toma de decisiones sigue siendo limitada, ademds no se cuenta con una
agenda que oriente el disefio de politicas publicas municipales pertinentes. Recientemente
se ha organizado la Alcaldia Indigena en el Municipio, por lo que también ya tienen
participacién incipiente en el COMUDE.

L



Un dato concreto es que del total de Alcaldes Auxiliares (36), solamente 14 son indigenas,
implicando que en las comunidades rurales la presencia de indigenas en los COCODES de
primero y segundo nivel también es limitada. Es necesario entonces construir espacios de
confluencia y sinergizacion entre indigenas y no indigenas que permitan articular las
necesidades y se traduzcan en programas y proyectos para responder a las necesidades de la
poblacion.

6.3 Dimensiones

6.3.1 Dimension Social
a. Salud

El municipio de Canilld cuenta con la cobertura del Centro de Atencion Permanente CAP
del Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social, el cual posee equipo basico,
medicamentos asi como con recurso humano necesario. El CAP estd ubicado el éarea
urbana, pero atiende la demanda de la poblacion rural en virtud que los Centros de
Convergencia no cuentan con el equipo basico ni con el recurso humano necesario para dar
atencion a la demanda rural. Desde el punto de vista de la atencion el MSPAS como tal
durante el ano 2008 atendi6 1,741 personas mas que el afio 2007 que fue de 1,689. En
tanto que la extension de cobertura (PSS, ASS) en el mismo orden atendié 10,000 personas
para el afio 2008. Se cuenta con 9 Centros Comunitarios que funcionan en casas
particulares, distribuidos en las siguientes comunidades: Chijoj, Aldea Hierba Buena,
Caserio Montafia Hierba Buena, Sajquim Alto, Pueblo Viejo, Sajcap, El Rincon,
Chigualmop y las Vegas. (MSPAS, 2008).

Desde el punto de vista de la concentracion de los servicios, en la micro region I se cuenta
con 3 Centros de salud y dos en la micro regién 2, donde funciona también un puesto de
salud. En las comunidades restantes se encuentran 11 extensiones y 8 servicios que son
prestados por el SIAS/CODECO con el enfoque de extension de cobertura, cuya area de
proyeccion no corresponde al criterio de micro regionalizacion que se ha llevado a cabo.
Por lo tanto una de las cuestiones relacionadas a la exclusion y limitado acceso a los
servicios de salud es precisamente la distribucion de los servicios en el territorio ya que
algunas microregiones no cuentan con ninguna infraestructura ni servicio médico
disponible.

Globalmente el sector salud del municipio de Canilld tiene cobertura en las 36
comunidades, con 1 Enfermero Ambulatorio. El total de Vigilantes de Salud es de 55 es
decir que cada comunidad cuenta con un agente de salud, también se cuenta con 52
Comadronas Adiestradas para la atencion de partos tanto a nivel institucional como local.
El personal del CAP es el siguiente: 3 médicos de la cooperacion cubana, 10 auxiliares de
enfermeria, 1 técnico en salud rural, 1 secretaria, 1 técnico en informatica, 1 bodeguero
contador, 2 pilotos de ambulancia, 2 guardianes, 2 conserjes y 3 educadoras. Ademas se
cuenta con equipo de Odontologia, pero en la actualidad no es funcional por falta de
personal.
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Como se ha planteado y esto es la dinamica del sector, la 16gica de la centralizacion sigue
siendo urbana, en este sentido es en el Centro de Atenciéon Permanente donde se cuenta con
el equipamiento necesario, dotaciéon de medicamentos y recurso humano adecuado a las
demandas.

Con es el caso de los demds municipios del departamento, los Centros de la Convergencia
no cuentan con la infraestructura necesaria, ni cuentan con el equipamiento basico. Por lo
que los problemas urgentes de salud son referidos y tratados en el Centro de Atencidon
Permanente.

Para analizar las causas por las cuales la poblacion de Canilla fue atendida durante el afio
2009, el cuadro siguiente se detallan las principales diez causas de atencion:

Cuadro No. 4
Morbilidad Prioritaria (Primeras consultas)
Canilla, Quiché

Veinte (20) Primeras Causas | Frecuencia 0 Frecuencia 0y Total
de Morbilidad General Masculinos ° Femeninos °

Parasitismo Intestinal 893 13.72 1,685 55.00 2,578
Amigdalitis Aguda 850 13.06 1,495 10.66 2,345
Infecciones respiratorias agudas 825 12.67 1,248 8.90 2,073
Amebiasis Aguda 729 11.20 1,309 9.33 2,038
Infeccidn del Tracto Urinario 282 433 1,336 9.52 1,618
Cefalea Tensional 148 227 1,139 8.12 1,287
Enfermedad Diarreica Aguda 589 9.05 684 4.88 1,273
Artralgias 350 5.38 910 6.49 1,260
Gastritis 139 2.14 813 5.80 952
Alergias 274 421 404 2.88 678
Infecciones de la Piel 270 4.15 346 2.47 616
Micosis de la Piel 243 3.73 372 2.65 615
Flujo Vaginal 0 0.00 532 3.79 532
Otitis Media 202 3.10 298 2.12 500
Conjuntivitis Aguda 179 2.75 304 2.17 483
Traumatismos y Golpes 258 3.96 140 1.00 398
Hipertension Arterial 86 1.32 292 2.08 378
Anemias 128 1.97 187 1.33 315
Neuralgias 64 0.98 248 1.77 312
Problemas Ginecoldgicos 0 0.00 287 2.05 287
TOTAL DE CAUSAS 6,509 100.00 14,029 100.00 20,538

Fuente : Memoria de Salud , 2008

Respecto a la morbilidad infantil las principales cinco causas fueron: Infecciones
Respiratorias Agudas, (616), Colitis y Gastroenteritis (247), Candidiasis (118), Amigdalitis
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Aguda (117), Infecciones de la Piel (105), Dermatitis y Alergias (105), Micosis (72),
Parasitismo Intestinal (70), Amebiasis Aguda (54), Conjuntivitis (46). Las cuales se ven en
la Tabla inferior.

Grafica No.2
Cinco Primeras Causas de Morbilidad Infantil
Canilla, Quiché

700

616
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Infecciones Colitis y Gastro Candidiasis ~ Amigdalitis Infecciones de
Respiratorias Enteritis Aguda la Piel

Fuente; Memoria de salud 2009.

La principal causa de morbilidad Infantil que afectan al Municipio de Canilla y Area Rural
son las Infecciones respiratorias, se da por el cambio constante climatologico, y en el area
urbana por las calles de terraceria.

Por otra parte las primeras diez causas de morbilidad materna son: Infecciones del Tracto
Urinario con 1,106, Flujo Vaginal 475, Anemia 391, Abortos 44, Hipertension arterial en el
embarazo 41, Hemorragia que complica el embarazo 16, Sepsias Puerperal 15, Hemorragia
Puerperal 7, Hemorragia que complica el embarazo 6. Estos aspectos de morbilidad son
prevenibles sin embargo, por falta de formacion e informacion en salud, la mujer no
asiste, ni solicita asistencia médica inmediata.
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Cuadro No. 5
Morbilidad Materna
Canilla, Quiché
Numero de
No. Diez Primeras Causas de Morbilidad Materna Casos %*
1 Infecciones del Tracto Urinario. 1,106 52.64
2 Flujo Vaginal 475 22.61
3 Anemia 391 18.61
4 No. De Abortos 44 2.09
5 Hipertension arterial por el embarazo 41 1.95
6 Hemorragia que complica el embarazo 16 0.76
7 Sepsis Puerperal 15 0.71
8 Hemorragia Puerperal 7 0.33
9 Hemorragia que complica el Parto 6 0.29

Fuente; Memoria de salud, 2009
En cuanto a la atencidn brindada a la mujer en el afio 2,009 se tienen los datos siguientes:

Cuadro No. 6
Atencion Femenina
Canilla, Quiché

No. Atencion recibida Frecuencia
1 Primer control Prenatal 942
2 Partos en mujeres menores de 20 afios 91
3 Partos en mujeres de 20 a 35 afios 180
4 Partos en mujeres mayores de 35 afios 32
5 Primer control a Puérperas 185
6 Nifios con bajo peso al nacer 14

Fuente; Memoria de salud, 2008

Se puede observar que el 59.42% de los partos en el municipio de Canilla ocurren en
mujeres en el rango de edades de 20 a 35 afios, sin embargo existen partos en mujeres
menores de 20 afios que equivale al 30.03% del total de partos atendidos en el territorio
mencionado.

Otro de los indicadores de salud de la poblacion del municipio de Canilla, es la Mortalidad
por grupos de edad la cual se presenta en el cuadro siguiente:



Cuadro No. 7.
Tasas de mortalidad general
Canilla, Quiché
Mortalidad por Grupos de Edad Nimero de Poblacién | Constante | 1252 4¢
Defunciones Mortalidad

Tasa de mortalidad de 0 a 7 dias 0 303 1,000 0.00
Tasa de mortalidad de 8 a 28 dias 0 303 1,000 0.00
Tasa de mortalidad infantil (< 1 afio) 4 303 1,000 13.20
Tasa de mortalidad de 1 a 4 afos 0 0 1,000 00
Tasa de mortalidad de 5 a 9 afos 1 1,105 1,000 0.90
Tasa de mortalidad de 10 a 14 afios 0 0 1,000 00
Tasa de mortalidad de 15 a 19 afios 1,462

1 1,000 0.68
Tasa de mortalidad de 20 a 24 afios 1 1,284 1,000 0.78
Tasa de mortalidad de 25 a 39 afios 3 895 1,000 3.35
Tasa de mortalidad de 40 a 49 afios 2 1,112 1,000 1.80
Tasa de mortalidad de 50 a 59 afos 2 549 1,000 3.64
Tasa de mortalidad de 60 a mas afios 22 750 1,000 29.33
Tasa de mortalidad de mujeres en edad fértil 4023
(10 a 54 anos) 0 ’ 1,000 0.00
Tasa de mortalidad materna 0 4,023 100,000 0.00
Razén de mortalidad materna 0 303 100,000 0.00
Tasa de mortalidad General 36 11,666 1,000 3.09

Fuente: Memoria de salud, 2008

Segun el cuadro anterior se puede observar que la mayor tasa de mortalidad se encuentra en
la poblacion de mas de 60 afios de edad con una tasa de 29.33, en segundo lugar se
encuentra el grupo de edad menores de un afio con una tasa de mortalidad de 13.20,
observando que debe tenerse mas atencion a estos dos grupos en cuanto a los programas y
proyectos orientados a disminuir estas tasas de mortalidad.
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De la mortalidad general cobra significado la estadistica de mortalidad materna que aparece
0 casos debido a que hay una atencién focal, a la mujer en el Municipio de Canillal

Recuadro No.1
Mortalidad materna

Canilla, Quiché

Casos de muertes maternas,

ODM 5: Mejorar la salud materna

Descripcién

Casos/Razén MM

Casos reportados
a nivel
municipal

(2009)

00

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
vivos”.

Para el nivel municipal se reporta cero casos, no aplica la

Razoén de
mortalidad
materna por
departamento
(2005)
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base de célculo de la razén de mortalidad materna por cada
100,000 nacidos vivos.

El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese
aflo, la razon de MM se redujo a 134 muertes por cada cien

Razén de
mortalidad
materna
nacional (2007)

134

mil nacidos vivos.

Debido ala dinamica de atencion en salud en el Municipio
de Canilla, se le ha dado especial atencion a la mujer, lo cual

=]
Fuente: MSPAS, 2008.

ha contribuido al cumplimiento al objetivo 5, de los ODM,
mejorando la salud y reducir las muertes maternas.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

De tal cuenta, el informe sobre Vulnerabilidades de los municipios y calidad de vida de sus
habitantes elaborado por SEGEPLAN (2008), el municipio de Canilla ocupa el lugar 67 de
los municipios con “baja calidad de vida”.

La vulnerabilidad alimentaria es la que se asocia directamente con las condiciones
nutricionales de la poblacion ya que en términos generales los municipios catalogados en
este grupo afrontan inseguridad alimentaria, malas condiciones climaticas para la



produccion y baja capacidad de respuesta a las enfermedades que generan morbilidad y
mortalidad en poblacion de Canilla.

En conclusion, determinando un andlisis comparativo de la morbilidad y mortalidad
general, se visualiza una tasa de mortalidad en la poblacion mayor de sesenta afios, con un
29.33% que hacen 22 defunciones, por diversas causas.

También se estima que estan estrechamente relacionados con el parasitismo intestinal,
infecciones tracto urinario, las infecciones respiratorias 'y la anemia los datos son
significativos, porque esta asociado con la calidad de alimentos que se ingiere en términos
de proteina, calorias y minerales.

Y que los casos estan directamente relacionados con los casos de bajo peso al nacer (que en
el afio 2008 fue de 1.5% del total de nacidos) y las indices de desnutricion que oscila entre
2% es decir, (20) nifios por mil nacidos.

Por tanto lo anterior muestran condiciones de vulnerabilidad alimentaria se vinculan
estrechamente con las situaciones de morbilidad, pues aparte de la incidencia que tienen
los factores de riesgos de orden patoldgico, también la inseguridad alimentaria hace que la
poblacion sea mas proclive a enfermarse, especialmente los sectores considerados
vulnerables, como ancianos, nifios, mujeres otros.

En tema de género, puede explicarse a partir de que un alto porcentaje de mujeres que no
utilizan los servicios médicos disponibles, sino acuden a las comadronas para la atencion
de partos, no asi a la atencidon de casos de enfermedades que requiere de una
hospitalizacion.



Recuadro No. 2
Asistencia en partos
Canilla, Quiché

Atencion del parto

Atencion °
recibida No. .
Médica 17 _[547%
Comadrona 294 |94.53%
Empirica

00 00
Ninguna 00 100
Total de partos | 311

Fuente: MSPAS, 2008.

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el 2015,
las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos vivos”.

Proporcion de partos con asistencia de personal sanitario
especializado (médico o enfermera)

En el municipio la mayoria de partos son atendidos por
comadrona, lo que se refleja en las tasas de mortalidad materno-
infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 52
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a domicilio
y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Por otro lado a nivel institucion de salud del estado y privado. No se cuenta con recurso
especializado en el tratamiento de enfermedades de indole severa y cronicas)

Tomando como base la informacion contenida en el Informe de la Situacion de Salud del
departamento de Quiché (2009), el anélisis de los llamados “determinantes de la salud”
tiene una importancia como las condiciones de desnutricion aguda-severa, moderada y
crénica, que persiste en algunos municipios, el retraso global de crecimiento en nifios de
menores de 5 anos, es la alta vulnerabilidad ante enfermedades infecciosas.

Estos problemas al final redundan en los indices de repitencia y desercidon escolar baja
Productividad y bajo desarrollo intelectual.




Recuadro No. 3
Nifias y nifios menores de cinco afios
Canilla, Quiché

Tasa de mortalidad de la nifiez, ODM 4: Reducir la mortalidad de los niiios menores de 5 aiios
2009
Niveles Tasa Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, Ia
. <5 mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)
<lafio | o Con esta meta se pretende reducir para el afio 201
Municipal 6.43 v" De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios menores de
. 00 5 afios

Departamental | 40 63 v' De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un afio
Nacional 30 42

Fuente: SIGSA, 2009
fue de 42.

permanente..

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad infantil
fue de 30 y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios fue de 00 y para los menores de un afio de 6.43.

Con relacion a los casos reportados a nivel municipal, es importante
fortalecer el programa IEC del Distrito de salud del municipio, para
reforzar los temas de planificacion familiar, nutricion de las mujeres, asi
como aumentar la cobertura de atencioén prenatal y mejorar la atencion
del parto, asi mismo mejor la cobertura, de parte centro de atenciéon

Finalmente cabe mencionar que la falta de informacion sobre salud preventiva asi como el
desarrollo de habitos, comportamiento y valores en la poblacion, repercuten en este proceso
de mejoramiento de la salud preventiva y curativa del municipio de Canilld, es
importante retroalimentar los procesos de Informacion, Educacion y Comunicacion, (IEC),
que permitan aumentar el conocimiento de la poblacion. Para el mejoramiento de su salud,
de igual manera aumentar la cobertura de servicios hacia las comunidades y micro regiones.
Otro aspecto a destacar, en la situacion de morbilidad del municipio. Es la incidencia de
enfermedades transmitidas por vectores, como el caso del dengue y la malaria; pues es
generado por el elemento climatico, que tiene un rol especial, que jugar en este caso.

Por otra parte, en el Municipio de Canilla, se promueve el uso de la medicina Alternativa
preventiva y curativa por medio del uso de plantas curativas, que administran los llamados
curanderos, ademas existe los traumatologos comunitarios, (cura huesos), y otros que se
dedican a la fisioterapia a través de tratamientos de masajes musculares, curacion de
problemas de articulaciones, dolor de columna de manera empirica es una practica ancestral
que es utilizada, por las comunidades rurales del Municipio.

A pesar de los esfuerzos institucionales en atender y mejorar la calidad de la salud de la
poblacion de Canilla existe la prevalencia de enfermedades relacionadas con los aspectos
nutricionales y seguridad alimentaria, que no contribuye al cumplimiento del ODM 4 y la
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Meta 5 en cuanto a Reducir en dos terceras partes entre 1990 y 2015 la mortalidad de los
nifios menores de cinco afios.

b. Seguridad alimentaria y nutricional

La seguridad alimentaria, es un componente que forma parte de los procesos de salud y a su
vez tiene estrecha relacion con los medios de vida de una poblacion. Uno de los factores
importantes, en el tema de la seguridad alimentaria. es la disponibilidad de carreteras y
medios de acceso en las comunidades, en este sentido los distintos centros poblados estan
interconectados entre si y con el casco urbano, mediante distancias entre 3 a 21 kilometros,
las carreteras en un alto porcentaje son de terraceria buena calidad no permite el
mejoramiento del proceso productivo agropecuario ya que no se cuenta con capacidad de
transportar los insumos necesarios para los cultivos y crianza.

La poblacion de Canilld, se dedica principalmente a las actividades agricolas de
subsistencia. En base a su medio de producciéon mas importante, que es la tierra; entre los
cultivos significativos estan: el maiz y frijol, cuya produccion por cuerda es de 4 a 6
quintales, un 80% de la poblacion aproximadamente se dedica a estas actividades
minifundistas, principalmente en comunidades como El Rincon, Chijoj, Sajcap, Sabaquiej y
el casco urbano. Dependiendo del nimero de miembros por familia, se estima que cada
una necesita anualmente de 10 a 15 quintales de maiz y frijol de 8 a 10 quintales.

Recuadro No. 4
Pobreza y Pobreza Extrema

Canilla, Quiché
ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Porcentaje de pobreza ) )
Nivel Pobreza Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de

general Pobreza extrema personas cuyos ingresos sean inferiores a un dolar por dia.
Municipal ) » o

78.96% | 33.93 Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de
Departamental | 81.01 | 25.64 extrema pobreza.
Nacional 543 % |16.8%

Aflo base 1994 , para este municipio es 31.1%

Canilla de acuerdo con los mapas de pobreza se Meta de municipio 2015 =15.6%

encuentra dentro del rango catalogado como

bajo. La proporcion de la poblacion en extrema pobreza de

acuerdo con la tltima medicion (2002) fue de 33.93%, lo
que indica existe una brecha municipal de -18.4 %, lo que
indica un aumento de la pobreza.

Nota: Fomentar la productividad y comercializacion de
productos del municipio, para mejorar el nivel de ingresos
de las familias.

Fuente: Mapas de pobreza 1994-2002 /SEGEPLAN, 2010

Siempre dentro de la produccion, otro rubro importante en la produccioén agricola es el
tomate que por cada siembra se produce alrededor de 40 quintales, 12 quintales de
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miltomate y 10 quintales de mani; que constituyen la segunda posibilidad para la
produccion alimentaria. Otra linea productiva la constituye la cafia de azucar, chile
pimiento, hortalizas y frutales en pequefa escala, durante este proceso de produccion
agricola las mujeres tienen amplia participacion no so6lo en los trabajos de preparacion del
cultivo propiamente, sino también en la elaboracion de alimentos.

La generaciéon y produccion de alimentaria del municipio es baja, por lo mismo, fue
priorizado como uno de los 90 municipios catalogados por el programa de Cohesion Social
de la Secretaria de la Presidencia (2009), con bajo nivel de bienestar, pues estima que el
83.18% de la poblacion es pobre y el 33.9% en condiciones de extrema pobreza.

Otro dato importante a destacar es que la vocacion del suelo es preponderantemente
agricola (70%), otra proporcion de las comunidades pueden llegar a desarrollar una
vocacion para la produccion pecuaria, considerando que existen zonas apropiadas para la
produccion de pastos, para el ganado vacuno y finalmente casi un 90% se dedica a la
crianza de aves de corral en sus propias viviendas. Todas estas actividades pueden
traducirse en oportunidades de produccion y aprovechamiento de los productos alimenticios
que se pueden producir en las distintas familias. En la actualidad no existe en el municipio
ninguna institucion dedicada a promover programas de seguridad alimentaria, ni proyectos
que procuren acciones para reducir la vulnerabilidad alimentaria de las mujeres
embarazadas, nifios menores de tres afios y madres lactantes, que conforme proyecciones
para el 2009 fueron 1529 personas. En relacion al control de crecimiento de la nifiez menor
de 5 afos, seglin el reporte del centro de atencion permanente en (2008), se atendieron 233
casos y por el control de aplicacion de micronutrientes de 318 nifios se atendié 2 casos de
desnutricion severa, en el 2008, se tuvo un control de nacimientos de 311 nifios.

¢. Educacion
En cuanto a la cobertura en los niveles educativos y escolarizacion en el municipio de
Canill4, segun reporte del Anuario de la Direccion Departamental de Educacion de Quiché
MINEDUC, (2009), el total de estudiantes inscritos en todos los niveles en el 2009 fue
3,717 en todo el Municipio, con un incremento 1,138 estudiantes, que implica un 30.60%
en comparacion al afio 2008, debido a oferta gratuidad de educacion de parte del estado.

Cuadro No. 8
Matriculacion en todos los niveles
Canilla, Quiche

Nivel 2008 2009

No % No. %
Parvulos 113 4.38 364 9.79
Primaria 2176 84.37 2617 70.4
Basico 210 8.14 284 7.64
Diversificado 80 3.1 452 12.16
TOTALES 2579 3717

Fuente: MINEDUC, 2009.



Es importante resaltar que entre el nivel primario y el diversificado existe una distancia
muy significativa en la tasa de escolarizacion, esto obedece a que en el municipio no existe
oferta de establecimientos en este nivel, ni de carreras que cubran la demanda y
expectativas de los estudiantes.

Si bien se puede decir que la cobertura del nivel primario esta satisfecha en un 79% vy de
las 36 comunidades 31 cuentan con infraestructura escolar aunque con problemas de
mantenimiento y equipamiento; el problema se presenta en el ciclo basico y diversificado
ya que se observa una disminucioén en la inscripcion. A pesar de que el municipio cuenta
con 49 establecimientos educativos, estando en un 63% ubicados en el area rural
correspondiente al nivel primario, 20% a Escuelas de parvulos, 6% a Instituto de
telesecundaria nivel basico, 4% son Institutos Basicos y finalmente 2% correspondiente a
Instituto IGER, Instituto Nacional de Magisterio y Colegio Pluricultural respectivamente.

Se puede decir, que el incremento en matriculas de 1,138 inscritos en todos los niveles
entre el afio 2008 y el 2009. Se traduce en mayores oportunidades para la poblacion en la
busqueda de perspectivas de vida, asi como su insercion al mercado laboral, continuidad de
estudios universitarios, mayores opciones a capacitacion laboral y productiva, transmision
de valores educativos y percepciones positiva entre otros. Vale hacer notar que ya se cuenta
con una extension de la Universidad Panamericana, con la carrera de Profesorado en
Ensenanza Media.

Otro aspecto a analizar es que la poblacion de 6 a 14 afios (poblacidén en edad escolar) y el
segmento de 6 a 10 afios son los que han tenido mayor cobertura. En la siguiente grafica
se puede apreciar que conforme las edades avanzan, tiende a disminuir la cobertura. Este
fenomeno puede explicarse a partir de varios puntos de vista: a. La incorporacion de la
poblacion joven rural a los procesos productivos agricolas o de otras indoles, b. la poca
importancia que los padres de familia asignan a la educacion escolarizada, c. la migracion
hacia la ciudad, la costa sur y USA, d. la situacion econémica de las familias que no
permite sufragar los gastos relacionados a la educacion bésica y diversificada.

Grafica No. 3
Cobertura escolar por edades
Canilla, Quiché
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Fuente Anuario de la Direccion Departamental de Educacion 2009 ]



En el caso de la educacion diversificada, en el municipio no existe oferta de carreras, por lo
que para acceder a otras carreras alternativas, los jovenes y sefioritas deben viajar a la
cabecera departamental, donde se encuentran concentrados un alto porcentaje de los
establecimiento de este nivel. Por otra parte la carrera de magisterio ya no resulta atractiva
para los jovenes y sefioritas, ya que cada afio se graduan mas profesionales en esta carrera,
lo cual provoca mayor competencia, ademds porque las modalidades de contratacion del
Ministerio de Educacién (que por excelencia es la que absorbe un alto porcentaje de
maestros en cuanto al otorgamiento de plazas) han variado.

Este problema de accesibilidad a los servicios y oportunidades de educacion escolarizada y
formal, se transforma entonces en factores de marginacion, pues conforme un estudio
sobre marginacion elaborado por SEGEPLAN,( 2007), el indice de marginacion para ese
afio fue de 1.44, grado de marginacion muy alto, y lugar que ocupa el municipio en el
contexto nacional es de 299. Esto permite plantear que aunque existen servicios de
educacion formal, seglin resultado de los talleres participativos realizados en el afio
(2009a), en el municipio no existe ningin centro de capacitacion técnica-laboral y
productiva, lo que produce una especie de analfabetismo funcional tecnologico.

Recuadro No. 5
Relacion entre mujeres y hombres en educacién
Canilla, Quiché

ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la
Indicador: proporcion entre hombres y autonomia de la mujer

mujeres en todos los niveles.

Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los
Descripcion Proporcion géneros en la enseflanza primaria y secundaria,
P B D preferentemente para el afio 2005, y en todos los
niveles de la ensefianza para el afio 2015.

_ Para el municipio, en el nivel primario existe una
Municipal 0.92 0.78 1.13 relacion de 92 nifias por cada 100 nifios. En el nivel
Departamental*® 093 0.79 0.91 b?'lsicol 78 nifias por.cada 100 nifios y en el nivel
diversificado 113 mujeres por cada 100 hombres.

Nacional 0.97 0.95 1.07

Brechas de pais 0.03 primaria, 0.22 béasico y -0.07
diversificado.

Brechas de municipio 0.08 primaria, 0.12 basico y -
0.13 en diversificado.

*Ultima estimacion, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010

En relacion a la movilidad se tiene que la nifiez recorre un promedio de 2.5 kildmetros
para llegar a la escuela, ya que todas las comunidades cuentan con centros educativos, en
cuanto a la relacion alumno —docente se tiene 23.50% alumnos por aulas, que permite una
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atencion adecuada y en buenas condiciones pedagbgicas. De esto al sector publico le
corresponde el 26.43%, y al privado un 3%.

En cuanto a las tasas de escolarizacion, para el afio 2008 el nivel preprimaria fue de 24.38
evidenciandose un leve incremento con relacion a los afios 2006 y 2007 donde la tasa bruta
fue de 14.35% y 14.52% respectivamente. En el caso del nivel primaria en los ltimos tres
afnos ha existido una tendencia de estabilizacion, pues en el afio del 2006 al 2008 fue de
115.08%, 112.51% y 112.76%. En cuanto al nivel basico, se estima que para el aio 2008 la
poblacion entre 12 a 14 anos fue de 867, sin embargo la tasa de matriculacion para ese
mismo afio fue de 147 (solo 62 mujeres fueron inscritas), que representa apenas el 7.15%
del total de poblacion para la edad de estudiar en el nivel basico.

Se evidencia entonces que cuanto mas avanza el nivel educativo, menos es la cantidad de
poblaciéon que se inscribe. El mejoramiento de las tasas de matriculacion no es
estrictamente un problema educativo, sino mas bien trasciende a otros factores como los
econdmicos, culturales, calidad educativa y disponibilidad de recursos educativos que
permita elevar la calidad y avance educativo. Parte de la sostenibilidad educativa del
municipio es el mayor impulso a la educacion primaria para adultos; asi como dar respuesta
educativa a las demandas de la poblacion adulta que no tuvo cobertura en la edad
correspondiente. Para el afio 2008 la matriculacion en el nivel primaria adultos fue de
1,446 de los cuales 761 inscritos eran hombres, que hacen el 52.56% y 686 mujeres que
presentan el 47.44% del total de inscritos.

Es importante tomar como referencia el indice de analfabetismo en el departamento
Quiché, reportado en la Encuesta de Condiciones de Vida -ENCOVI (2006) era de 73%
siendo mas alto en la poblacion de mujeres en un 88%. Segun reportes de CONALFA
(2008) para el afio se ubicod en 40.28% el analfabetismo, es decir 173,148 personas, siendo
mas alto éste en la poblaciéon de mujeres con 106,976, equivalente al 46.46% y 66,172
hombres que representa el 33.16%. La tendencia de cobertura a nivel del departamento se
mantiene pues comparativamente para el ano 2008 se atendio a 15,436, y para el afio 2009
fueron atendidos a nivel del departamento 12,678, de este total 9,087 fueron mujeres siendo
porcentualmente mayor este grupo. El total de promovidos en el afio 2009 fue de 7,553,
correspondiendo de esta cantidad, 5,226 mujeres que representa 69.19% del total de
promovidos.

En el caso del municipio, para el afio 2008 la poblacion mayor de 15 afios fue estimada en
5,612 habitantes, de los cuales 2,461 estaban en condiciones de analfabetismo,
representando asi un indice de analfabetismo de 43.85 %, para el afio 2009 la poblacién
mayor de 15 afios habia aumentado a 5,794, estimandose que el indice de analfabetismo se
ha mantenido.



Recuadro No. 6
Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacién
Canilla. Quiché

Nivel % ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
e TNE [ TIP [TA
o Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y
Municipal 1128 1369 |62.9 las nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de enseflanza primaria.
Departamental ** 93.59 40.81 | 73.3 p p
08 4 605 | 878 v Tasa neta de escolaridad primaria (TNE):
Nacional aumentar de 71.60 % que habia en 1991 a 100%,
para alcanzar la meta, el municipio debe aumentar
Fuente: MINEDUC, 20098/ SEGEPLAN, 2010. del 86.60% al 100%%*, y superar una brecha del -
12.8%

v Proporcion de estudiantes que comienzan primer
grado y culminan sexto: aumentar de 36.9 % la
tasa de terminacion primaria (TTP) que habia en
2008 a 100%*. Esto implica superar una brecha
del 63.1%.

v’ Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15y
24 afios: aumentar del 62.9% al 100%*, lo que
significa superar una brecha de3 7.1%.

*La meta del 100% aplica a nivel municipal,
departamental y nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2006.

d. Servicios basicos

La tenencia de vivienda es una de las necesidad mas importantes de las personas, en este
sentido del total de vivienda estimado en el afio 2002, el promedio de cuartos por cada una
era de 2.26 y el promedio de personas por cuarto era de 3.13. Esto significa un grado
importante de hacinamiento tomando en consideracion de que las familias rurales constan
de un promedio de 7 a 10 miembros. EIl problema de hacinamiento en determinado
momento puede influir en la salud del grupo familiar en el caso de existencia de miembros
con familias infecto contagiosas como la tuberculosis o cualquier otra enfermedad de
naturaleza respiratoria.

Las condiciones de salud de la poblacion ademas del factor hacinamiento, también tiene
que ver con el acceso a servicios de saneamiento, los tres rubros mas importantes son: agua
potable, sistema de eliminacion de desechos y servicios sanitarios. Tomando como base el
total de viviendas contabilizadas en el ceso 2002, un total de 902 viviendas, contaba con el
servicio de agua entubada, que equivale al 57% del total de viviendas, de éstas 893 cuentan
con chorro exclusivo es decir servicio intrafamiliar, 9 utilizan chorro piblico. Hay que
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tener en cuenta que a falta de servicio municipal de agua muchas familias han desarrollado
otras formas de acceso al recurso agua para consumo humano y para otros usos, en este
sentido 244 utilizaban agua de pozo y de manantial o rio 175 familias. El acceso al servicio
de agua viene complementado con la calidad de éste, con pardmetros como calidad
mejorada, cantidad adecuada para satisfacer los requerimientos del grupo familiar, distancia
de la fuente y condiciones de proteccion. A nivel general se puede decir que la cobertura de
agua potable en el area rural es de 58% que es baja.

Otro rubro importante de los servicios de saneamiento es el acceso a servicios sanitarios,
como se puede apreciar en la grafica un 41% (649) de las viviendas contabilizadas en el afio
2002 cuentan con este servicio, un porcentaje significativo de éstos estan conectado a una
red de drenajes.

Especialmente en el area urbana; y en el area rural estan conectadas a una fosa séptica,
estas dos modalidades permite utilizar letrinas lavables. Las viviendas que no cuentan con
esta calidad de servicio utilizan letrinas no lavables o de pozo ciego. El problema
fundamental que implica este tipo de servicios es que cuando no existen estudios minimos
sobre su ubicacion, puede llegar a contaminar las fuentes hidricas subterraneas lo que pone
en riesgo la salud de la poblacion que hace uso de la fuente contaminada.

Finalmente se encuentra el sistema de eliminacion de basura, en este caso apenas 22
familias utilizan vertederos existentes, de estas 10 vivienda utilizan los autorizados por la
municipalidad y el restan vertederos clandestinos. Un total de 396 de vivienda queman la
basura que producen en la familia y 97 la entierran.

La importancia que representan los servicios de saneamiento no solo para el medio
ambiente sino para la salud de la poblacion es significativa. En el caso de la salud es
importante reconocer la incidencia de enfermedades trasmitidas por vectores, asi como las
enfermedades intestinales y parasitarias.

La carencia de politicas municipales de medio ambiente, y relacionadas con la dotacion de
servicios municipales de eliminacion de desechos autorizados y debidamente manejados
conforme las normas estandarizadas, asi como la limitada dotacion de infraestructura como
los alcantarillados y tanques de purificacion de agua, contribuyen al aumento de la
vulnerabilidad de la poblacion asi como aumentar el riesgo de contaminacion ambiental y
los indices de morbilidad de la poblacion; pues en términos generales la cobertura total de
servicios de saneamiento es de 32% implicando que hay un alto porcentaje de la poblacion
sin acceso a esos Servicios.

Segun datos reportados por Fundacion Solar y URL (2008), de la demanda de energia
eléctrica en zonas rurales aisladas, definieron 15 comunidades rurales aisladas en el
municipio de Canilld, con un total de 726 usuarios. Sin embargo de las 1,757 viviendas
estimadas por el INE en el censo 2002, apenas el 42% contaba con servicio de energia
eléctrica y 1,019 viviendas careceria del servicio. El acceso al servicio de energia eléctrica
esta relacionado con la dotacion de infraestructura productiva, pues a medida que avanza la
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construccion de infraestructura escolar, salud y social, también existe demanda de energia
eléctrica. La desigualdad de acceso a servicios entre el drea urbana y rural es significativa
si se toma en cuenta lo anterior.

Finalmente datos contenidos en la Monografia del municipio 2008, dan cuenta que casi la
totalidad del 4rea urbana cuenta con el servicio de energia eléctrica y inicamente el 24.4%
de las comunidades (8 en total) también tienen acceso a este servicio, no asi el 75.6% que
carecen de este servicio.

Con relacion a los servicios de comunicacion, se puede citar el de transporte, en este caso
hay cinco empresas de transporte publico de pasajeros que son: Trisito, Primavera, Linda
Orquidea, Reinas de Utatlan y Hermanos Quiroa, ademas de los servicios de microbuses.
Las empresas de transporte realizan viajes a Santa Cruz del Quiché via San Andrés
Sajcabajd, Zacualpa, Joyabaj, también a Cubulco del departamento de Baja Verapaz.
Finalmente es importante sefialar que el municipio cuenta con dos camiones para carga. Asi
mismo, actualmente se cuenta con servicio de Tuc-tuc y 1 taxi, para servicio interno.

La telefonia es uno de los servicios mas importante en este grupo, pues favorece la
comunicacion entre las personas, las familias y para cuestiones comerciales y de trabajo.
En este sentido conforme un estudio sobre conexiones telefonicas fijas, elaborado por
SEGEPLAN (2006), en el municipio solamente se contabilizd 16 lineas telefonicas fijas,
sin embargo cabe sefialar que hay un porcentaje importante de la poblacion que cuenta con
teléfonos celulares moviles, especialmente de las empresas de CLARO y TIGO.

En cuanto a las areas verdes y de recreacion en el municipio se cuenta solamente en el area
urbana con un parque central, y en las comunidades mas grandes que suman 10, poseen
igual nimero de canchas de Futbol, y 15 canchas de basquet ball.

Finalmente se encuentra el servicio de correos y telégrafos que proporcionan el servicio de
mensajeria a nivel nacional e internacional, especialmente hacia los Estados Unidos de
Norteamérica. Ademads se cuenta con servicio de encomiendas, lo que permite mayor nivel
de comunicacion entre las familias residentes en otras zonas tanto dentro como fuera del
pais.

e. Seguridad ciudadana

Las fuerzas de seguridad en el Municipio cuentan con la presencia de la Policia Nacional
Civil. Con nueve agentes y un sub inspector, para todo el municipio, teniendo un promedio
de 1 agente por cada 1,272 habitantes, por lo que se puede apreciar cierta vulnerabilidad en
el tema de seguridad por parte que le corresponde al gobierno.

La Sub estacion de la Policia Nacional Civil, reporta los siguientes hechos mas comunes

del municipio: conductores manejando en estado de ebriedad, mensualmente se tienen
denuncias sobre agresion con arma blanca. Violencia intrafamiliar, ebriedad y escandalo,
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amenazas con armas de fuego, y también se tienen 25 denuncias por extravido de
documentos al mes. Todos son consignados al juzgado de paz de la localidad de Canilla, las
cuales son resueltas a través de conciliacion y procesos judiciales en las instancias
correspondientes.

A pesar que a nivel Nacional la violencia y la impunidad se encuentra en un porcentaje
elevado, en el municipio de Canilla, no se reportan hechos relacionados con homicidios ni
crimen organizado, tanto en el Juzgado de Paz como en la Sub estacion de la Policia
Nacional Civil, sin embargo el machismo prevalece, la discriminacion y exclusion que
experimentan las mujeres, no solo afecta sus derechos, sino también a desarrollo integral de
la sociedad guatemalteca en conjunto.

f. Participacion ciudadana

La participacion ciudadana constituye uno de los elementos fundamentales para la
generacion de condiciones de bienestar social, especialmente porque promueve la
organizacion, la propuesta de iniciativas y la incidencia de la poblacidon en la toma de
decisiones importantes. Significa que hombres y mujeres participan en todos los aspectos
de la vida comunitaria, y no so6lo en la prestacion de su fuerza de trabajo especialmente en
la construccion de infraestructura.

En esta linea el municipio cuenta con diversas organizaciones a nivel municipal, entre las
mas importantes estan Coordinadora Municipal de Mujeres, Asociacion de Ganaderos,
Consejos Comunitarios de desarrollo, Consejo Municipal de Desarrollo, Comités de
Mujeres, Guardianes y promotores de salud, Asociacion de Jovenes, Reporteros y
Comunicadores Sociales en las radios comunitarias; asi como diversas asociaciones que se
dedican a realizar actividades de diversa naturaleza.

En el caso de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, es importante resaltar que en las 36
comunidades se cuenta con esta organizacion, donde tienen protagonismo el Alcalde
Auxiliar, asi mismo se cuenta con Asociacion de padres de familia, Comités de Mujeres,
COEDUCAS y Equipo Bésico de Salud. Datos del 2008 indican que la participacion de las
mujeres en los COCODES fue significativa en cantidad (alrededor de 110 mujeres), sin
embargo en términos de ejercicio en puestos importantes dentro de la estructura
organizativa fue menor, toda vez que se dio mayor concentracion de mujeres en los puestos
de vocalia. Hay que mencionar que a nivel de escuelas, éstas cuentan con sus gobiernos
escolares.

Desde el punto de vista de los actores, un 29% de estos son institucionales, siendo un 17%
de organizaciones no gubernamentales. Cerca del 75% de estos actores son ejecutores de
programas y proyectos, por lo que la toma de decisiones se encuentra en entes
centralizados. De éstos el 62% puede jugar un papel de aliados del proceso de planificacion
territorial, pues su ejercicio de incidencia es significativo. Una de las cuestiones
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importantes a resaltar en este caso es que los actores no toman decisiones y a veces no
asumen compromisos con el proceso.

g. Conclusion Dimension Social

En el Municipio de Canilld existe una persistencia de la baja calidad de vida y la
prevalencia de enfermedades relacionadas con los factores nutricionales y seguridad
alimentaria, En cuanto a la cobertura de los servicios de salud estan centralizadas en el area
urbana, y las comunidades rurales les dificulta asistir a las consultas, debido a medios
movilidad que se encuentran en condiciones precarias, y no cuentan con servicios de
transporte que los conduzcan a la cabecera municipal.

En cuanto a cobertura educativa, la estabilizacion de las tasas de matriculacién y de
escolarizacion en el nivel primario durante los afios 2008, tienen relacion con el ODM 2
Meta 3 sobre la terminacion del ciclo completo de educacion primaria para el afio 2015
para nifios y ninas, debido a la gratuidad que ha implementado el MINEDUC, a
incrementado el nivel de inscripciones en las escuelas de todas las comunidades, lo que
demanda una ampliacion de la infraestructura escolar para ofrecer mejor servicios en
condiciones pedagogicas adecuadas.

Se observa también una baja produccion de alimentos, que produce vulnerabilidad
alimentaria por la practica de una agricultura de subsistencia de bajo rendimiento, que no
contribuye al cumplimiento del ODM 1 Meta 2 que reza “Reducir a la mitad entre 1990 y
2015 el porcentaje de personas que padezcan hambre, por otra parte es importante resaltar
la disparidad que existen en la dotacién y cobertura de servicios basicos, la calidad de los
servicios disponibles, la carencia de infraestructura para el tratamiento de los desechos
solidos y liquidoes, por la carencia de una politica municipal de gestion ambiental integrado;
que poco ha contribuido al cumplimiento del ODM 7 Metas 9 y 10 que se refieren a la
incorporacion de los principios del desarrollo sostenible en las politicas y programas
nacionales e invertir en la pérdida de recursos del medio ambiente y reducir a la mitad para
el afio 2015 el porcentaje de personas que carezcan de acceso a agua potable.
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6.3.2 Dimension Ambiental
a. Recursos naturales

El municipio de Canilld tienen un area de 25.79 km?2 cubierto de valle y 76.35 km2 de
montafia, significando que el total de area del municipio estd representando por 25.25% de
valle y 74.75% de montafia de 102 km?, lo que hace del territorio poseer caracteristicas que
pertenece a las tierras altas cristalinas de la Sierra de Chuacts, con presencia de montafias
fuertes y moderadamente escarpadas entre las que se pueden citar: Chichaj, Chimul,
Patzité, Sajquim; los cerros mas importantes son: El Aguacate, El carrizal, Sajcabaj y
Xolotabal. El suelo contiene del 5% al 12% de material organico. (Caracterizacion del
Municipio de Canilla, SEGEPLAN, (2001).

Podria decirse que el territorio del municipio se divide en dos partes: plana, donde se
encuentra asentada la cabecera municipal y pendiente donde se ubica un alto porcentaje de
las comunidades rurales tanto al sur, este y norte. El factor bioclimatico corresponde a la
categoria de bosque humedo subtropical templado, con altitud promedio de 1,500 msnm
con temperaturas de hasta 30° y una precipitacion pluvial anual estimada a 200 a 300 mm,
lo que favorece en algunas zonas ciertos niveles de humedad lo que propicia el cultivo de
maiz, frijol, cafia de azlcar, variedades de pasto para el ganado, frutales y verduras
especialmente para fines comerciales en pequena escala. Finalmente el suelo tiene aptitud
para la produccion boscosa especialmente maderable y energética.

Suelo

Hablar de uso del suelo necesariamente se hace referencia a su tenencia, el informe sobre
Diagndstico agro socioecondomico del departamento de Quiché (2005), reporta que el
municipio de Canilla contaba con 1,181 fincas con una superficie total de 3,822.61 cuerdas,
del total mencionado 996 eran de propiedad particular, 37 en situacion de arrendamiento.

En cuanto a su uso, y conforme la caracterizacion del suelo se estima que 25.73% del total
es recomendable para uso agricola y 76.17% para produccion forestal. Un 90% de las
comunidades cuentan con pequefias areas de produccion agricola de subsistencia,
especialmente de maiz y frijol y en menor escala se cultiva tomate, chile y banano. En la
parte alta se cultiva la manzana, durazno y ciruela, cuyo excedente se vende en el mercado
local.

Ciertas zonas del territorio son utilizadas para extraccion de material para fabricacion de
tejas y ladrillos para la construccion local. También un porcentaje menor del suelo se
utiliza para el cultivo de diversas clases de pastos para el ganado vacuno. Pese a los datos
sefalados anterior, otras estimaciones sefialan que un 60% del suelo es utilizado para la
produccioén agropecuaria de manera sistematica, aunque en este mismo rubro existe un
porcentaje significativo que no cuenta con esa vocacion, finalmente otro 40% es para las
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actividades agricolas de subsistencia especialmente maiz y frijol sin que se cuente con las
propiedades y vocacion para estas actividades. En el ultimo caso el rendimiento de los
cultivos es bajo, debido a la falta de un sistema de riego y mini riegos en las areas de
cultivo, dada la falta de tecnologia, recurso financiero y el recurso agua escaso en esas
zonas. El Unico sistema de riego que existe se ubica en el area urbana que cuenta con una
longitud de 8 kilometros exclusivamente para produccion de zacates mejorados y pasto para
ganado; asi como también para cultivo de granos basicos como maiz y frijol. De la
cobertura de irrigacion 1,260 cuerdas son para zacate mejorado y pasto, 640 cuerdas para
maiz y frijol; beneficiandose las siguientes comunidades: Aldea Sajcap, Aldea El Rincon,
Paraje Punta del Llano, Caserio Chimistan y el Area Urbana. La aldea Sajcap cuenta con
otro sistema de 2 kilémetros de longitud y es utilizado para la produccion agricola, sin
embargo no se cuenta con asesoria técnica para su manejo.

A nivel general se puede decir que los productores agropecuarios no cuentan con asesoria
técnica y asistencia financiera para mejorar el rendimiento de sus productos y asi como la
posibilidad de comercializacion a gran escala.

No existen datos concretos sobre el avance de la frontera agricola, pues la falta de tierras
para el cultivo, ha hecho que las familias busquen nuevas alternativas de tierra para la
produccién agricola de subsistencia, ya sea en propiedad o en arrendamiento. Por otro
lado la compra de tierra por parte de familias rurales en el area urbana ha incrementado la
migracion rural hacia el casco urbano, lo que se traduce para las autoridades en un reto en
cuanto al ordenamiento del proceso de urbanizacion, y en consecuencia ampliacion de la
capacidad de otorgamiento de servicios de saneamiento de calidad, asi como de procesos de
ordenamiento territorial.

Flora y fauna

La calidad de cobertura boscosa es congruente con la biodiversidad biologica del
municipio, se cuenta con especies como.encino, ilamo, aliso, pino triste, pino teocote, pino
colorado, ciprés, duraznillo, palomar, capullin, cerezo, madréon de tierra fria, nance y
lengua de vaca. Debido al factor bioclimatico la recuperacion boscosa puede ser lenta,
debido a ello existen esfuerzos para reforestar algunas zonas ubicada en areas de propiedad
privada mediante programas de incentivos como el ejecutado por los ex patrulleros de
autodefensa civil, por en ejemplo en la zona de Chigualmop que es utilizado
exclusivamente para extraccion de lefia y madera. No existen areas de reserva ni zonas
declaradas protegidas por la municipalidad, por lo que los bosques comunales no cuentan
con un sistema de manejo integrado. En la aldea el Rincdn, con el apoyo del INAB desde
al afio 2007, se encuentra en proceso de reforestacion la zona.

En los cuerpos de agua se puede encontrar variedad de peces de agua dulce. Asimismo
algunos anfibios y reptiles como ranas, sapos y serpientes. Entre los mamiferos los mas
abundantes son murciélagos, roedores, conejos y ardillas. Ademds se encuentra una gran
variedad de aves residentes y migratorias en el area tales como tecolote, paloma, gorrion,
colibri, lechuza, aurora de montafia, shara, sensontles, sabanero y pavo cacho.
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b. Gestion integrada del recurso hidrico-GIRH-

En base a la informacion derivada de los talleres participativos SEGEPLAN, (2009%), con
actores, se identificaron 15 nacimientos de agua que estan ubicados en territorio de igual
numero de comunidades, que estan siendo utilizado por las propias comunidades e
inclusive por otras que carecen de este recurso y segin arreglos internos entre los
COCODES y demés habitantes de dichas comunidades.

Se ha estimado que ninguna de las fuentes hidricas afronta problemas de contaminacion de
ningun tipo a excepcion de la existencia de vertederos de basura en Cacuj y Rio Sajcap, que
si no se controlan adecuadamente, pueden transformarse en potencial foco de
contaminacioén; de igual manera ocurre con comunidades periurbanas como Chijoj,
Sabaquiej y el Terrero donde las aguas servidas no se canalizan ni tienen tratamiento
adecuado, aunque en este ultimo caso existe una planta de tratamiento pero por el costo que
implica su funcionamiento, actualmente no esta en uso. El agua es utilizada por las
comunidades ademas de consumo humano, para la agricultura de subsistencia.

Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
Canilla, Quiché

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio

Total de viviendas con acceso agua ambiente

intradomiciliar y servicios de saneamiento

mejorados Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el
Total de viviendas 2,819 porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua

potable y a servicios basicos de saneamiento.

Viviendas con servicio de 2,019
agua potable Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua
Viviendas con servicio de 1,337 potable y 67.5 % con acceso a servicios de
saneamiento basico saneamiento bésico.

Fuente: Mapas,2008

Agua potable: afio base 1994, dato municipio=24.4%
Meta de municipio 2015= 62.2%

Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio
=7.8%
Meta de municipio 2015=53.9 %.

La proporcién de las viviendas con acceso a fuentes
e mejoradas de abastecimiento de agua potable y
saneamiento basico de acuerdo con la ultima
medicion (2009) fue de 75% y 60%, lo que indica
una brecha para contribuir con el ODM al afio 2015
de10.9% y40.2% respectivamente.
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El municipio de Canilld es atravesado por varios rios entre los que se pueden citar: Agua
Caliente, Chixoy o Negro, Cacuj, Lililla, Pasabaqgjuiej, Sajcap, Saquim, Vega del Muerto y
Xolotobal; los cuales durante la época de sequia disminuyen significativamente su caudal.
La principal cuenca es la del rio Salinas que representa el 100% del territorio con una
extension aproximada de 10,214.39 hectareas. También se cuenta con tres riachuelos que
son Chimistan, Chicoj y El Rincon.

Finalmente se encuentra otras fuentes catalogadas como quebradas y entre las mas
importantes estan Libalabaj, Chitraj, Pacachum, las Canoas, Pasuch, Chimul, Chatuj y los
Encuentros Picache.

Por ahora se tiene en proceso de resolucion un conflicto de agua en el Caserio Pajopop que
cuenta con un nacimiento que abastecerd a cuatro comunidades de la micro region 5,
debido a derecho de paso negado por comunidades periurbanas, esta negociacion se esta
realizando directamente por el COMUDE con la Asociacion de Ganaderos quienes se han
constituido en opositores en este caso.

En todo el municipio no existen proyectos de mejor aprovechamiento del recurso hidrico
disponible ni existe estrategia de proteccion y conservacion.

Clima

Los efectos del calentamiento global, como el cambio climatico ha sido considerado como
un factor significativo en la produccion agropecuaria sostenida, que es la base de
subsistencia de las familias. Dos problemas fundamentales que afronta el municipio son: la
sequia y el proceso de desertificacion.

A partir de los conceptos manejados en las distintas convenciones sobre la tematica, la
sequia se transforma en un fendémeno que se produce debido a la ausencia de lluvia o la
disminucion de las precipitaciones anuales, provocando desequilibrio en la carga hidrica.

En este mismo sentido las sequias prolongadas provocan a su vez distintos grados de
desertificacion que es la agudizacion y degradacion de zonas aridas, semidridas y sub
humedas, provocadas especialmente por las acciones humanas como la tala inmoderada de
arboles.

Para contrarrestar estos eventos es importante disefar estrategias de prevencion,
rehabilitacion y recuperacion de esas zonas con manejo integrado del recurso agua,
bosque, conservacion de suelo, diversificacion de cultivo, y sobre todo una regulacion
municipal del uso de esos recursos

En el informe, Guatemala Alerta sobre seguridad alimentaria de USAID (2009), se hace
una vinculacion directa entre sequia-desertificacion con la seguridad alimentaria, pues al
disminuir la produccion se agotan las reservas alimentarias de las familias, provocando un
aumento y persistencia de las malas condiciones nutricionales de la poblacion,

i



especialmente del grupo menor de cinco afios, asi como el aumento de los precios de los
productos agropecuarios lo que reduce la accesibilidad de las familias a la alimentacion.
Esta situacion de inseguridad afecta alrededor de 1,529 personas entre nifios menores de
cinco afios y madres lactantes.

Se estima que el departamento de Quiché tiene una superficie con amenaza de
desertificacion dividido en los siguientes rangos: alta 49 km?, baja 1,262 km?, con amenaza
real 1,311 km? y con desertificacion actual 18 kmz, insertado en el mismo fendémeno una
parte del territorio del municipio de canilla.

c. Gestion de Riesgo-GR-

Amenaza

En congruencia con la informacion recabada durante los talleres participativos (2009a), en
la matriz de andlisis de riesgos y amenazas, la sequia es la que tiene una valoracion de
cinco puntos, debido a su persistencia 'y magnitud; seguidamente se encuentran los
deslizamientos, desbordamiento de rios y deslaves que tienen mayor ocurrencia en la época
invernal tomando en cuenta la topografia de un alto porcentaje del territorio, especialmente
en la zona norte y sur del municipio.

Al hacer ubicar la presencia de estos fendmenos, tenemos que las comunidades expuesta
mayormente a las sequias son: Chimul, Barranco, Chiboj, Chimistdn, Cacuj Picache,
Aguacate, Patzité¢ y Chijoj. Los deslizamiento y derrumbes ocurren con mayor frecuencia
en las comunidades de. Chitraj, Pueblo Viejo, Chigualmop, Montaiita, Chusiquiel,
Hierbabuena, El Naranjo, Galera, Chichaj, Montaiita.

Otro evento de riesgo sumamente importante por su implicacion es el incendio forestal,
cuya estimacion de ocurrencia anual es de frecuencia 11, lo que consumen alrededor de 25
hectareas de bosque, la mayoria de estos incendios son provocados. La falta de proteccion
de los bosques es un factor coadyuvante a esta problematica.

La presencia de plagas que afectan, especialmente la produccion agricola y forestal,
también pueden catalogarse como un riesgo, pues su efecto inmediato es la disminucion de
la productividad y en consecuencia el acceso a los productos alimenticios. En los ltimos
afios ha visto la presencia del gorgojo de pino, pulgones, tizon tardio y tizon temprano entre
otros.

En el aspecto de vulnerabilidad se puede observar que los factores, se encuentra en el

aspecto ambiental con indice de 4.7 este factor toma en cuenta la gestion del recurso
hidrico y de cuencas, intensidad del uso del suelo, areas protegidas, esto debido a que no
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existen politicas que le den un uso adecuado con proteccion y sostenibilidad a los recursos
hidricos, edaficos y al bosque, otro factor es el Economico con 3.9, lo que involucra
aspectos como lo es bajos ingresos de los pobladores y por la falta de empleo, provocando
que algunos pobladores busquen migrar dentro del pais o al extranjero, para obtener
mejores fuentes de ingresos que les permitan sostener a su familia y tener mejores
condiciones de vida digna para sus familias.

Por tal razén el municipio tiene un nivel Alto de vulnerabilidad en el factor Ambiental y
econdmico; esto significa que la poblacion esta medianamente organizada aunque si existen
lideres identificados; la mayoria desconoce de la existencia de COMRED y COLRED, no
poseen conocimientos sobre gestion de riesgos, no poseen planes de emergencia, ni
conocen a las instituciones de primera respuesta; participa en la planificacion del municipio
o de su comunidad y que los indices de de mortalidad infantil y materna estan relacionadas
con enfermedades prevenibles.

d. Saneamiento Ambiental

Los servicios de saneamiento ambiental constituyen un rubro importante de la gama de
servicios bdsicos, puesto que tienen directamente incidencia en la calidad de vida de la
poblacion, las condiciones de salud y la prevalencia de enfermedades prevenibles.
Conforme datos oficiales del afio 2002 apenas el 57% de las viviendas contaban con el
servicio de agua que no necesariamente hacia referencia al agua potable.

En cuanto a los servicios sanitarios, solamente 649 viviendas poseian este servicio, sin
embargo un alto porcentaje no se encontraba conectado a una red de alcantarillado y/o fosa
séptica. Finalmente se encuentra el rubro de las viviendas que utilizaban letrinas no
lavables, es decir de pozo ciego.

La calidad de estos servicios se vincula directamente con el manejo de los desechos que
resultan de su uso, en este caso, el manejo inadecuado de los desechos liquidos o aguas
servidas tiene relacion con la incidencia de enfermedades intestinales, parasitarias y otro
tipo de sindromes.

La limitada dotacién de infraestructura sanitaria en las comunidades rurales representa
realmente una amenaza para la situaciéon de salud de la poblacion; asi como la falta de
procesos de informacion, educacion y comunicacion —IEC provocan que la poblacion esté
en condiciones de vulnerabilidad.

El mal manejo de los desechos solidos también juega un papel importante en la morbilidad

especialmente por la proliferacion de basureros sin manejo adecuado conforme ciertas
normas mas o menos estandarizadas, es decir acciones de: prevencion y minimizacion de
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residuos, reciclaje y neutralizacion, transformacion y vertido. En el afio 2007, en el
departamento fueron identificados 137 vertederos de basura.

Figura Nol. Canilla, El Quiché. Obsérvese desechos solidos.
Fuente. Vertedero Municipal, 2009

Diseminados a lo largo y ancho del territorio, 18 eran autorizados por la municipalidad y
119 eran clandestinos, del total de vertederos 50 eran de efecto insignificante, 26 ubicados
sobre vertientes y 61 se localizaban cerca o sobre una fuente hidrica superficial. La
explicacion de no existencia de muchos vertederos clandestinos es que se estima que un
total de 396 familias queman la basura y 97 la entierran.

En este sentido y como resultado de los talleres participativos del afio (2009a), fueron
identificados dos focos de contaminacion por basura, ubicados en la comunidad Cacuj y
Rio Sajcap, asi como contaminacion por desechos liquidos procedentes del casco urbano,
Chiboj, Sabajquiej y El Terrero.

El uso de productos agroquimicos es una practica en agricultura especialmente intensiva
pues la demanda de productos agricolas de calidad de parte de los mercados internacionales
obligan constante a los productores a recurrir exclusivamente a los productos quimicos
como los pesticidas, fungicidas, herbicidas y abono quimico; que si bien es cierto
contribuyen a mejorar el rendimiento, a largo plazo también contribuyen a la
contaminacioén del suelo. Es por ello que es importante que los productores agricolas
también deban contar con asesoria técnicas y asistencia financiera. En este sentido el
municipio solo cuenta con BANRURAL S.A., que a la fecha tiene una linea crediticia
dirigida a la produccion pecuaria dado que en ese sector si se cuenta con una organizacion
de los productores.

Finalmente cabe mencionar que dentro de las oportunidades que tiene el municipio en el
tema ambiental, es contar con el apoyo de instituciones como INAB, MAGA, MARN,
FONAPAZ entre otros y que cuentan con programas de apoyo para el disefio de estrategias
de trabajo en el tema ambiental.
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e. Conclusion dimension Ambiental

Se estima que el municipio de Canilld es eminentemente forestal debido a sus
caracteristicas de la topografia y del suelo, solo alrededor de una cuarta parte del territorio
es recomendable para uso agricola, la cual es utilizada para la produccion agricola de
subsistencia, especialmente de maiz y frijol. Existen ciertas zonas del territorio que se
utilizan para la extraccion de material para fabricacion de tejas y ladrillos para la
construccion local. También en menor escala el suelo es utilizado para el cultivo de
diversas clases de pastos para alimentacion de ganado vacuno. Es importante recalcar, la
limitada existencia de infraestructura productiva y la baja productividad de las actividades
agricolas de subsistencia, asi como de comercializacidn, contribuyen minimamente en el
cumplimiento del ODM 1 Meta 2, que se relaciona con la reduccion a la mitad entre 1990 y
2015 el porcentaje de personas que padezcan hambre.

La falta de una politica municipal sobre gestion ambiental integrada y sostenible, que
permita el manejo de los riesgos de sequia y desertificacion, asi como la reduccion de la
explotacion no controlada del recurso bosque y los incendios forestales, tienen poca
incidencia en el cumplimiento del ODM 7 Metas 9 que se refiere a la incorporacion de
principios del desarrollo sostenible en las politicas y programas nacionales, e invertir la
pérdida de recursos del medio ambiente.

Los factores de riesgo relacionados con la sequia y desertificacion generalizada, estan
determinados directamente por factores climaticos globales, agregado a ello se encuentra la
tala inmoderada de arboles energéticos y maderables, asi como la falta de aplicacion de
técnicas agricolas adecuadas; se traducen en un desafio importante para el municipio y
para el disefio de una politica municipal relacionada con la gestion medio ambiental, con
enfoque de sostenibilidad.

Se debe mejorar el saneamiento basico a nivel municipal para mejorar la calidad de vida de
los pobladores del municipio de Canilld, asi mismo es importante tomar medidas
ambientales debido a que se carece de un manejo adecuado de los desechos solidos y
liquidos del territorio.
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6.3.3 Dimension Economia
a. Empleo y migracion

Conforme informacion contenida en el “Informe sobre Incidencia del empleo no Agricola,
y la educacion para el trabajo en el Desarrollo Rural Guatemalteco”, de la Universidad de
San Carlos USAC, (2008), determind que en Guatemala alrededor de 3.2 millones de
personas, que equivale al 48%, forma parte de la poblacion econdémicamente activa
(PEA), de este porcentaje 24.7% se encuentra en situacion de desocupado y 46.4% en
condicion de sub empleado visible. A nivel general la situacion de empleo en Guatemala se
encuentra asi: Agricultura: 33.2%, Industria 22.8%, Comercio y servicios 44%. El sector
de la agricultura ha ido perdiendo importancia en la generacion de empleo en los ultimos
diez anos, debido a los flujos migratorios de poblacion en edad productiva hacia los
Estados Unidos de Norteamérica. La tasa de poblacion ocupada en el sector informal de la
economia corresponde al 71.2%. Quiché es uno de los departamentos senalados con alto
indice de pobreza y pobreza extrema, y para ese afio se ubicada en 84.6% y 33.2%
respectivamente, indicadores que estdn vinculados estrechamente con el empleo,
subempleo y desempleo, asi como con los factores migratorios en la region.

Para el caso del municipio, y conforme datos oficiales el Instituto Nacional de Estadistica,
INE, (2002), se estimaba una Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de 1,090, con una
tasa de ocupacion de 95.32% y de desocupacion de 4.68%. De esta poblacion 87.98% es
del sexo masculino. El total de la poblacion que trabaja en la agricultura era de 745,
construccion 66, manufactura 53, ensefanza 41, comercio 38, solo para mencionar
algunos. Sin embargo conforme proyeccion de poblacion, para el 2009 se estima que la
poblacion econdmicamente activa ascendio a 5,794 manteniéndose el orden de sectores,
donde se ubican las personas por su ocupacion (agricultura, ganaderias, artesanal,
profesional y comercial).

En cuanto a la emigracion interna y externa, segun datos de la DMP (2009), se estima que
600 han emigrados a los Estados Unidos de Norteamérica, que hacen el 25% y otro 15%
emigra temporalmente a las fincas agro exportadoras de la costa sur en época de cosecha de
café y cafia de azucar, para agenciarse de otros ingresos.

Estos procesos migratorios hacia otros paises y la ciudad capital ocurren en todos los meses
del afio, y los que tienen como destino a la costa sur. Frecuentemente ocurren de noviembre
a mayo.

b. Desarrollo productivo

La dinamica productiva del area rural del municipio, es fundamentalmente agricola de
subsistencia, basada en el cultivo de maiz y frijol, que es la base alimenticia de la
poblacion (pues la actividad no se realiza con fines de rentabilidad); entre los cultivos



secundarios se pueden mencionar tabaco, lechuga, brocoli, cebolla, sandia, chile pero en
pequetia escala y para la satisfaccion de la demanda local.

La poca disponibilidad de infraestructura productiva, capacitacion, organizacion y demas
condiciones para la productividad, hacen que en el municipio prevalezcan basicamente tres
actividades productivas: agricultura de subsistencia, produccion pecuaria (ganado vacuno y
avicola) y el comercio.

Y en cuanto a la produccion agricola, como parte del anélisis realizado en los talleres
participativos del afio (2009 a), el rendimiento de la siembra de maiz y frijol se estima de 4
a 6 quintales por cuerda, especialmente en las comunidades rurales (como El Rincon,
Chijoj, Sabaquiej, Sajcap entre otras) y el casco urbano, siendo aproximadamente un 80%
de la poblacion que se dedica a dicha actividad. La participacién de las mujeres en estas
actividades es mediana, especialmente en la cosecha y almacenamiento de la produccion.
Otro rubro importante donde el 60% de las familias de las 36 comunidades se dedican es la
produccion de pasto de invierno, especialmente para el consumo familiar vacuno, pues casi
la misma cantidad de familias cuenta con uno o dos unidades.

Respecto a otros cultivos alternativos, en comunidades como Sabaquiej, Chijoj, Sajcap,
Chimul, Sajquim Bajo, El Rincon, Hierba Buena, La Vegas, Chicud y en el sector de la
Montafia; se cultivan tomate, miltomate, banano, mani, cafia de azutcar, chile, hortalizas,
frutales, banano, chilacayote entre otros; cuyo rendimiento oscila entre 12 a 40 quintales
por siembra y dependiendo de la dimension de la unidad productiva. La produccion esta
destinada basicamente para comercializar en el mercado local y consumo familiar. No
existe en el municipio produccidn agricola extensiva y sostenida, debido a que no se cuenta
con infraestructura productiva como sistema de riego, centros de acopio, organizacioén de
productores agricolas, centros de asistencia y capacitacion productiva y mercados
cantonales. Debido a la falta de capacidad de produccion a gran escala y de canales de
comercializacion, en los dias de mercado se observa la presencia de comerciantes
intermediarios procedentes de Solola, Santa Cruz del Quiché, Chiché, San Andrés
Sajcabaja y San Antonio Ilotenango.

El otro rubro productivo importante del municipio es la produccion pecuaria especialmente
ganado vacuno, y alrededor de esta actividad hay una organizacion de ganaderos, quienes
producen para el consumo local y en escala menor para la exportacién e importacion a otros
mercados nacionales; en este rubro es importante sefialar que las familias del area rural
también se dedican a la crianza de aves de corral en sus propias viviendas, dicha actividad
para generar ingresos alternativos asi como productos alimenticios como carne y huevo,
pues la mayoria de las familias no cuentan con capacidad econémica ni técnica para la
produccion a gran escala.

La actividad pecuaria genera un 50% de empleo, y el otro 50% queda distribuido entre la

agricultura, empleo formal en el sector salud y educacion, servicios como el trasporte, asi
como el comercio, que no estd muy desarrollado, pues Unicamente se cuenta con un
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mercado municipal donde convergen todas las comunidades a intercambiar sus productos
los dias sabados (inico dia de mercado).

Otro potencial para la producciéon e industria forestal especialmente madera (para
carpinteria y ebanisteria) no existen proyectos de esta naturaleza ni las condiciones legales,
pues la mayoria de pequefios productores de lefia y madera no cuentan con la licencia del
Instituto Nacional de Bosques (INAB) asi como las modalidades de la tenencia de la tierra
varian entre comunal, municipal y privada. La Oficina Municipal Forestal, cumple con la
funcion de administrar y a la vez controla la tala de arboles en cantidades pequeiias,
especialmente para extraccion de lefia para consumo familiar.  Existen dos iniciativas
municipales para el manejo del recurso bosque, constituida por dos Asociaciones en
Chichaj y Chimul que ejercen cierto control sobre la extraccion de lefia y madera. En Plan
Grande Chigualmop existe una iniciativa comunitaria para el manejo del bosque
especialmente para la produccion de lefia y madera para construceion de vivienda.

No existe en el municipio actividad industrial, en el area urbana se cuenta con una pequefia
empresa de procesamiento y embotellamiento de agua y una fabrica de block, cubriendo
unicamente la demanda del mercado local, ademas estas actividades van generando otras
dindmicas como generacion de empleo, incentivaciéon de la construccion local asi como
mejoramiento de las viviendas.

Entre las actividades artesanales de menor escala se encuentran: fabrica de teja, ladrillo,
ollas de barro, textiles, atarrayas, tejidos, talabarteria, carpinteria, herreria; actividades éstas
que se desarrollan en las comunidades de Chijoj, Los Planes, Sajquim Alto, Chichaj,
Chitraj, La Galera, Las Vegas, Sabaquiej, Chusiquiel, Pajopop, Area urbana; la produccion
a parte de satisfacer la demanda del mercado local, también se comercializan los productos
(como las artesanias de barro, textiles, muebles) a otros municipios como Joyabaj, San
Andrés Sajcabaja, Zacualpa e inclusive Santa Cruz del Quiché.

Conforme estimaciones en cuanto al numero de productores, se contabilizan alrededor de
519 de los cuales 488 son hombres y mujeres 31, sin embargo es necesario indicar que en
el caso de Guatemala el trabajo femenino ha sido invisibilizado, por lo que en este caso se
puede hablar de la existencia de un sub registro. Respecto a la formacion escolarizada,
12% es analfabeta, 42% con estudios de primaria y apenas el 3.6% cuenta con estudios a
nivel secundaria. Esto permite enfatizar que la baja formacion y capacitacion laboral,
técnica, tecnoldgica y productiva de la poblacion la PEA rural, inhibe la posibilidad de
mejorar el sistema productivo agropecuario y servicios, por lo mismo existe la dificultad de
insertarse a mercados externos donde se exige mayor competitividad y calidad de los
productos que se comercializan.



¢. Mercado y condiciones del entorno

Aunque el municipio cuenta con algunas zonas de potencial agricola comercial y pecuario
especialmente ganado vacuno, las condiciones generales como topografia de suelo, la
vocacion del suelo, los factores climaticos, limitada infraestructura productiva, débil
sistema de organizacion y capacitacion productiva; se transforman en factores limitantes
para el desarrollo productivo. Siguiendo con la légica de centralizacion de servicios,
unicamente se cuenta con un mercado municipal situado en el casco urbano y en donde
convergen todas las comunidades para intercambiar sus productos agropecuarios y
artesanales los dias sédbados (Unico dia de mercado). Debido al nivel y volumen de la
produccioén agropecuaria, no existen centros de acopio ni organizacion de productores
consolidada en funcion de las potencialidades productivas que posibilite mayor capacidad
de produccion tanto en volumen y calidad, como la capacidad de comercializar
sostenidamente a mercados regionales y externos en un contexto de competitividad.

En el sistema de comercializacion de los productos agropecuarios y artesanales se
encuentra la figura de comerciantes intermediarios procedentes de otras zonas geograficas,
que de alguna manera dinamizan la oferta y la demanda, sin embargo en términos de costo
y rentabilidad, se puede decir que son éstos los que se apropian de los excedentes.

El aprovechamiento racional y sistematico de los recursos vinculados, como los hidricos es
otro factor importante, pues para su optimizacion no se cuenta con la infraestructura y la
capacidad econdmica para mejorar su rendimiento, en este caso los sistemas de riego
existentes no satisface la cobertura esperada.

d. Servicios
Turismo

Los servicios turisticos, que tienen un rol importante en la generacion de ingresos en cuanto
que incentivan otros servicios conexos. En este rubro durante los talleres participativos
(2009a), fueron identificados varios sitios con ese potencial tanto de naturaleza
arqueoldgica como recreativa, entre estos sitios pueden citarse: sitio arqueoldgico Los
Cerritos Chijoj, que dista de la cabecera municipal a 3 kilometros, Sitio Arqueologico de
Pueblo Viejo a 16 kildmetros y la Pila de Aguas sulfurosas de la Aldea Sajcap ubicada a 3
kilometros; Sitio Arqueoldgico la Lagunita, que dista a 4 kms; sin embargo estos sitios no
cuentan con la infraestructura adecuada, ni existen proyectos para su mejoramiento y
administracion. Existen otros sitios de naturaleza recreativa como Catarata Chicud y
Catarata de los Gamez situado en la comunidad Sabaquie;.

Entre los servicios tecnoldgicos mas importantes puede citarse el acceso a la telefonia
residencial y moévil, que facilitan la comunicacion para fines econdmicos, asi como la
existencia de café internet y empresa de cable que facilitan el acceso virtual a otros
contextos geograficos; los servicios de internet son utilizados en un alto porcentaje por
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estudiantes del nivel primario y basicos para objetivos pedagdgicos y otro porcentaje para
cuestiones recreativas.

Los servicios relacionados con la productividad con que cuenta el municipio son limitados.
Las carreteras a nivel general se encuentran en buenas condiciones, y en la mayor parte del
afio son transitables; el municipio se encuentra conectado con los municipios aledafios a
través de carreteras de terraceria; este tipo de servicios puede facilitar en gran manera la
comercializacion de los productos agropecuarios y artesanales. Ademas puede permitir la
movilidad de los habitantes en las regiones de mayor atraccion y produccion econdmica.
En cuanto al servicio de transporte, se cuenta con el servicio de buses y microbuses que son
por excelencia los medios utilizados por los habitantes para trasportarse a otros municipios
y a las comunidades del municipio. También en las comunidades rurales se utilizan los
pickups para transporte de carga.

En cuanto a los servicios financieros, Unicamente se cuenta con una agencia de
BANRURAL que a parte de los servicios tradicionales, también ofrece créditos para la
produccién pecuaria, asi como todo lo relacionado a remeses que proceden del extranjero,
especialmente de los Estados Unidos de Norteamérica.

Matriz 1
Perfil Socioeconémico
Canilla, Quiché

Descripcion Unidad

Extension (extension territorial
expresada en Km.2, Valles,
Montafias y cuerpos de agua en
porcentaje)

147.49 km’
valles 25.25% km” y montaias
74.75%, agua 0%

Poblacion (No. % Crecimiento, %
indigena y no indigena, Urbano y
Rural PEA, Densidad
Poblacional. Establecer Rangos
etéreos, porcentaje de Desempleo,
Pobreza y Pobreza extrema,
Indice de Desarrollo Humano)

La poblacion es de 11,521, de los cuales 6,176 son mujeres, que
representa un 53.60%. hombres 5,345 es el 44.7%, la poblacion
ladina es el 55:3% (5,017 habitantes y indigena es de 4,056 que
representa el 44.7%. de area rural 7,575 (65.749 % y Urbanos 3,946
(31.64)%, con una densidad de 32.89 habitantes por km*

PEA, 1,090. de esta cifra 87.98% (959), es del sexo masculino,
4.68%( 131), de mujeres , con una tasa de ocupacion de 95.32% y de
desocupacion de 4.68%.

Pobreza 78.96%,  y pobreza extrema 33.93 %

Indice de desarrollo Humano 0.500.

Produccién (%Agricultura, %
Cultivos Permanentes, % Centros
poblados), Expresados en Areas

Maiz amarillo y blanco hacen una suma de 1, 274 fincas cultivadas,
con un total de manzanas sembradas de 1,761, con una capacidad de
produccion de 28,169, qq en total. Y de frijol las fincas cultivadas
ascienden a 741 con una superficie en manzanas de 1,046 y una
produccion de 2,508; esta produccion es para consumo local y de
venta en otros mercados de los municipios circunvecinos.
Expresadas en porcentajes el cultivo de maiz le corresponde el
59.86% de fincas sembradas y al frijol de 34.82% de 2,128 fincas
cultivadas. Segin los talleres participativos se estima en 519,
productores en el municipio de los cuales 488 son hombres y
mujeres 31.

Fuente: SEGEPLAN, 2009 Analisis Territorial, 2009.




Matriz 2

Motores Economicos
Canilla, Quiche

Principales
o 3 Mercados
Actividades Potencial
L. . . X (Local,
Econémicas .. Condicione productivo
cpe Actividades . . departame
(Identificar . s necesarias | Ubicacion | (Actual,
Sectores .. Productos | secundarias a Qg ntal,
principales parasu | geografica | Dindamico, .
Ao que generan nacional,
actividades desarrollo Emergente .
q extranjero
para cada Potencial) )
Sector)
Primario: Granos Maiz Abarroterias, | Asistencia | Arearural | Actual Local
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Fuente: Direccién de Planificacion Municipal, 2010

e. Conclusion dimension Economica

A partir del diagnostico se evidencid la poca capacidad de la poblacion de Canilla, de
generar fuentes de empleo, y el desarrollo de una agricultura sostenible. Que mantiene al
municipio con alta tasa de desempleo, entre las razones principales son las practicas
productivas con una agricultura de subsistencia, la falta de servicios de capacitacion laboral
que contribuye en la no cualificacion de la fuerza de trabajo del PEA del municipio, y la
posibilidad de generacion de iniciativas de emprendeduria, que generen comercios
sostenibles y pequefias empresas productivas, asociaciones, cooperativas de desarrollo
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economico. Todos los factores anteriores motivan a que se de en el territorio el fendémeno
de la emigracion interna y externa.

En el area rural el sistema de tenencia de la tierra no ha variado, lo cual obliga a los
pequenos productores minifundistas a producir para la subsistencia familiar. Sin vision
organizada de rentabilidad ni produccién intensiva, que permita mejorar su nivel de vida.
Por tanto, la dindmica productiva del area rural del municipio, es fundamentalmente
agricola de subsistencia, basada en el cultivo de maiz y frijol, que es la base alimenticia de
la poblacion.

Otro aspecto importante en la economia del municipio es la produccion pecuaria
especialmente ganado vacuno, de donde se visualiza una organizacion de ganaderos, los
cuales producen para consumo local y en escala menor para la exportacion mercados
nacionales. A nivel familiar se observa también la crianza de aves de corral en sus propias
viviendas, dicha actividad para generar un fuente alternativa de alimentacion y de ingresos
alternativos al nucleo del hogar.

Esta situacion mantiene una practica laboral de dependencia y subempleo, y poca
capacidad para comercializar; que poca vinculacion con el logro del ODM 1 Meta 1 que se
refiere a la reduccion a la mitad de porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a
1 dolar por dia entre 1990 y 2015.
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6.3.4. Politico Institucional
a. Administracion local e instituciones

La administracion local del Municipio se hace a través del Consejo Municipal, presidida
por el Alcalde Municipal, Los sindicos y concejales, asi mismo cogobiernan el municipio
el COMUDE, que lo integran los representantes de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, y representantes de Entidades Civiles como: Asociaciones, comités, sectores
gubernamentales y no gubernamentales presentes en el municipio.

En cuanto a las Instituciones Publicas, en el municipio se cuenta con instituciones que
prestan servicios basicos al desarrollo social integral de la poblacion dentro de ellas: el
CAP, Correos, MINEDUC, Juzgado de paz, Renap, CONALFA, Registro de ciudadanos, el
programa Mi familia Progresa, PNC, Municipalidad. Instituciones Privadas, ONGs,
Bomberos Voluntarios. Las principales organizaciones en el area rural son los COCODES,
Asociaciones, comités y auxiliaturas, que por su naturaleza tienen nivel de incidencia en el
territorio en cuanto a la prestacion de servicios especificos asi como su contribucion al
impulso de los procesos de desarrollo

Con relacion al Sistema de Consejos de Desarrollo, las 36 comunidades cuenta con la
integracion de COCODES vy las cinco micro regiones cuentan con los COCODES de
Segundo Nivel, cuya participacion en el COMUDE es bastante activa.

El COMUDE se reune mensualmente para tratar las agendas correspondientes a las
necesidades de las micro regiones, asi como la problematica general del municipio. Existe
la politica y un esfuerzo de atencion a todas las microrregiones, en cuanto a igualdad de
distribucion de los proyectos, respondiendo asi a las necesidades de cada una.

El problema fundamental del sistema de Consejos de Desarrollo en el ambito local, es que
no se cuenta con las competencias necesarias para jugar un rol de incidencia en el
municipio, pues hay una limitada capacidad técnica y politica en cuanto a la gestion y
negociacion de los proyectos de desarrollo.

La poca competencia tiene su explicacion en las bajas tasas de escolarizacion de los
miembros de los COCODES lo que no les permite asumir su rol de acuerdo a lo planteado
en los instrumentos legales que respalda la participacion ciudadana.

También, la presencia de diversos actores institucionales privadas en el municipio es
diverso, como los ONG que representan el 29% cuya rol es ejecutar programas y proyectos
derivados de las politicas desarrollo, por lo tanto se convierten en potenciales aliados de
la planificacion territorial, para llevar a cabo diversos niveles de integracion y sinergia
institucional, en pro del desarrollo territorial.

i



En esta misma linea se ubican Organizaciones no Gubernamentales como Save the
Children que lleva a cabo programas educacion, fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias, protagonismo infantil; de salud en el area de Seguridad Alimentaria. Instituto
de Cooperacion Social, que es la Prestadora de Servicios de Salud en el marco de la
extension de cobertura de Salud.

Finalmente se encuentran la Asociaciones Locales como Amigos de Canilla, que trabaja
sobre la legalizacion de tierras comunitarias; Comités de Legalizacion de Tierras de Chimul
y Chichaj para evitar los potenciales conflictos de tierra; Asociacion de Ganaderos de
Canilla —~AGACAN que llevan a cabo proyectos productivos relacionados con productos
derivados del Ganado vacuno; y finalmente la Asociacion “Usuarios de la Unidad de
Riego que velan por el mantenimiento del canal para impulso de los sistemas de riego en
Sajcap, Punta del Llano, Area Urbana, Chimistan y El Rincén.

b. Funcionamiento del Gobierno Municipal

Lo relacionado a la organizacion institucional y administrativa del municipio, tiene
respaldo en la autonomia municipal, sefialada en la Constitucion Politica de Guatemala, y
ampliado por el Cdédigo Municipal, Ley de Descentralizacion y Ley de Consejo de
Desarrollo Urbano y Rural, asi como también fundamentado por la firma de las Acuerdos
de Paz en el afio de 1996.

En este sentido la Municipalidad se transforma en el gobierno municipal que replica las
funciones politicas y administrativas del gobierno central, y por lo mismo es legalmente el
poder local/municipal que tedricamente co-gobierna con la sociedad civil organizada, y
representada en los COCODES y el COMUDE, que son los mecanismos y espacios de
participacion.

Funcionalmente la Municipalidad se organiza en varias estructuras jerarquizadas, con
funciones especificas de acuerdo a su ubicacion jerarquica dentro de la estructura. La
Corporacion es el ente superior colegiado donde se toman las decisiones municipales. En
esta instancia el Alcalde Municipal asume un rol de operador de las decisiones adoptadas
en el nivel, transfiriendo las decisiones a los entes inferiores. Un tercer nivel de esta
jerarquizacion se encuentra la parte administrativa que cumple la funcion de velar por la
calidad y la eficiencia en la prestacion de los servicios municipales. En esta misma linea se
encuentra otro ente encargado de la planificacion, disefios de estrategias y politicas para la
prestacion de los servicios municipales, asi como se constituye en un ente asesor técnico
para el desarrollo de programas y proyectos que se derivan de la toma de decisiones
municipales. Este se constituye en un equipo técnico. La corporacion Municipal se
encuentra integrada de la manera siguiente:
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Cuadro No. 9
Nomina Corporacién Municipal
Canilla, Quiché

No. | Nombres y Apellidos Cargo

1 Daniel Gémez Granados Alcalde Municipal
2 Prof. Benfel Hirlando Cruz Méndez Sindico Primero

3 Prof. Cesar Soto Méndez Sindico Segundo
4 Dixon Baldemiro Urizar Cabrera Concejal Primero
5 Prof. Elder Arnoldo Natareno Tobar Concejal Segundo
6 Oscar Rigoberto Méndez Concejal Tercero
7 Salomén Noriega Concejal Cuarto

8 Candelario Flores Sindico Suplente
9 Eleno Franco Alvarez Concejal Suplente

Fuente: datos facilitados por la DMP, 2009.

El desarrollo de competencias municipales depende estrictamente del funcionamiento de la
parte administrativa y técnica, para ello se cuenta con una Oficina Municipal de
Planificacion, Oficina Municipal de la Mujer y la nifiez, Oficina Forestal, Oficina
Municipal de Informacién, Gerencia Municipal y la Alcaldia Indigena; que cumplen la
funcion de asesoria técnica a la Corporacion Municipal, asi como la intermediacion entre
las comunidades y el Alcalde Municipal, para viabilizar la satisfaccion de las demandas.
Para lograr los objetivos y metas municipales, se han establecidos algunas estrategias entre
las cuales se pueden enunciar:

a. Consolidar el Concejo Municipal

b. Consolidar el Consejo Municipal de Desarrollo y los Consejos Comunitarios de
Desarrollo

c.. Elaborar el presupuesto participativamente.

d. Elaboracion de la Memoria Historica del municipio en coordinacion con las
organizaciones locales.

e. Atencion eficaz y eficiente a los vecinos/as que requieren de los servicios publicos
municipales.

f. Elaboracion de informes situacionales de la administracion municipal

g. Mejoramiento del 50% de la infraestructura de comunicacion.

c. Formas de organizacion comunitaria

Las diversas formas de organizacion social en el municipio se encuentran determinadas por
el marco legal vigente, es decir, que las estructuras instauradas a partir de la vigencia del
sistema de Consejos de Desarrollo, son los espacios formal y legalmente establecidos. En
estos espacios, en teoria, se ha planteado que los Consejos Comunitarios de Desarrollo son
los que tienen la representatividad politica de las comunidades rurales, y cuyas funciones
estan claramente definidas en el marco legal.



Vale la pena indicar, que como autoridad el Alcalde Auxiliar es quien cumple la funcion de
cohesionador entre los actores comunitarios en pro del bienestar. En el caso del municipio
de Canill4 las 36 comunidades cuentan con sus respectivos COCODES, sin embargo en los
mismos la participacion de la mujer y la juventud es limitada, especialmente en los cuadros
directivos, aunque se ha logrado un 40% de participacion tanto de jovenes como de
mujeres. Casi en la totalidad de las comunidades se cuenta con una organizacion de
mujeres lo cual se constituye en una fortaleza para la Comision de la Mujer ante el
COMUDE para velar por los intereses de este sector.

En las comunidades rurales ain perviven los comités pro mejoramiento, que son
organizaciones tradicionales en la comunidad, y en los contextos actuales respalda y
legitiman el accionar de los COCODES y en algunos casos entran en antagonismo y
competencia con €stos.

d. Conclusion dimension Politico Institucional

La base del municipio es la organizacidbn comunitaria por medio de comités existentes
quienes trabajan en la ejecucion de diferentes proyectos, éstos comités se encuentran
agrupados en 36 COCODES donde existe la representacion de los diferentes grupos pero
aun falta la participacion activa con incidencia de los mismos, éste espacio es importante
para la discusion, busqueda de alternativas de solucion de manera conjunta y poder
gestionar en los diferentes niveles financiamiento. Actualmente las comunidades estan
organizadas en microrregiones para tener una comunicacion con mayor fluidez con las
autoridades comunitarias y el gobierno municipal.

Para el fortalecimiento de la organizacion comunitaria se tiene la interrelacion directa con
la Direccion Municipal de Planificacion (DMP) y de manera directa con grupos de mujeres
la Oficina de Municipal de mujer, con el apoyo de algunas organizaciones privadas y
ONGs, que apoyan el proceso de formacion de la organizacién comunitaria y grupos de
mujeres, este tipo de formacion es de vital importancia para realizar priorizaciones de
necesidades incidiendo en la disminucion del indice de analfabetismo, y gestionar
proyectos para la diversificacion de ingresos econémicos familiares, mayor cobertura de los
sistemas de agua domiciliar, entre otras necesidades.

Por otra parte, la administracion municipal estd fundamentada sobre la base de las
competencias nuevas asignadas por el Codigo municipal, por lo que su estructura funcional
es jerarquizada, permitiendo asi una division de trabajo que va desde la toma de decisiones,
prestacion de servicios, la orientacion técnica en la toma de decisiones. Siendo un nuevo
desafid en desarrollar una vision mas incluyente de integrar a mujeres y jovenes, a
incrementar las competencias y capacidades organizativas que permitan a los COCODES
negociar los proyectos ante el COMUDE vy otras instancias.
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6.4 Sintesis del modelo de desarrollo territorial actual

Los grupos étnicos que coexisten y cohabitan el municipio de Canilla, conserva sus
valores culturales y tradiciones. Celebran los dias festivos con mucho fervor durante el
afio, y los de ascendencia maya aun mantienen vivas las celebraciones del afio nuevo maya,
con ceremonias en los altares identificados en los talleres participativos (2009a), como del
aguacate y cerro del mono.

La economia del municipio se basa en el comercio y la agricultura de subsistencia debido
a su minifundismo, produciendo basicamente maiz y frijol en menor escala, miltomate,
mani, caia de azlcar, chile pimiento, hortalizas y frutales. Que constituyen la segunda linea
de produccion alimentaria.

Durante este proceso de produccion agricola las mujeres tienen amplia participacion no
solo en los trabajos de preparacion del cultivo, sino también en la elaboracion de alimento,
también existe una produccion ganadera que se constituye en un potencial y motor
economico del Municipio.

Seglin Cohesion Social en (2009), Canilla es considerado, con bajo nivel de bienestar, pues
se estima que la mayoria de la poblacién es pobre y ocupa el séptimo lugar en pobreza
general a nivel del departamento Quiché.

El municipio cuenta con carreteras de terraceria, que se encuentran en buenas condiciones.
y son transitables durante el afio; que conectan al municipio con las aldeas a través de
carreteras balastrados y de terraceria; este tipo de servicios facilitan en gran manera la
comercializacion de los productos agropecuarios y artesanales, que permiten la movilidad
de los habitantes en las épocas de mayor produccion econdmica.

En la apreciacion de riesgo el municipio fue catalogado como muy alto, especialmente por
dos problemas: la sequia y el proceso de desertificacion.

Un potencial que tiene el municipio, son los recursos naturales, como los suelos aptos para
cultivos como frutales, hortalizas y ganado, actualmente no son aprovechados
sistematicamente como comercializacion rentable, por no tener un manejo técnico que
potencialice su producciéon en calidad y cantidad, generando una transformacion
agroindustrial a nivel local y regional, desde esta perspectiva de manejo sostenible de
recursos humanos y ambientales se garantiza mejores ingresos familiares, para asegurar
una educacion sostenible de los hijos, ademas tendrdn mejor acceso a medicamentos
genéricos, contribuyendo a superar la mortalidad general, infantil y materna.

Toda esta informacion se genero, desde el andlisis de las dimensiones social, econémico,
medio ambiente, politico administrativo, el cual se constituyd como linea de base, para
determinar la planificacion de desarrollo Municipal de Canilld. Con un analisis profundo y
Viabilizacion técnica, econdmica de cada uno, Condicidon necesaria para ejecutar, las
propuestas de los proyectos, para la consecucion de los objetivos trazados del PDM, para
alcanzar la vision de desarrollo del municipio de Canill4 que a continuacion se describe.
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION DE DESARROLLO
MUNICIPAL

7.1 Vision

Al 2025, nifios, nifias, jovenes, hombres y mujeres en general del Territorio de Canilla:
gozaran plenamente de un ambiente sano, educacion y salud con calidad; desarrollo
humano integral, interviniendo de manera participativa y democratica en la toma de
decisiones y la creacion de las Politicas Publicas Municipales de desarrollo, con una
efectiva coordinacion interinstitucional que promueve el bien comun, con pertinencia
cultural, por medio de una gestion transparente que permite la auditoria social para la
optimizacion de los recursos del territorio Canillense.

7.2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF)

En el Municipio de Canilld para el afio 2025, las autoridades Municipales a través de las
instancias de toma de decisiones, como el COMUDE, instituciones Publica, cooperacion
internacional, y representantes de la sociedad civil, conjugan esfuerzos, en base a una so6lida
estructura organizacional establecida, respaldada con una participacion activa y responsable
de todos los sectores de la poblacion canillense. Entre mujeres, hombres y jovenes con la
Ejecucion de los programas y proyectos de desarrollo territorial, en las comunidades y éarea
priorizado para tal efecto.

En el cual se evidencian el concurso de equidad e igualdad de género, en la
operacionalizacion de los proyectos. El proceso sera garantizado por la supervision y
monitoreo de las organizaciones, corresponsables del Plan de desarrollo Municipal (PDM),
constituidos en el Municipio, incidiendo en el mejoramiento de la  calidad de vida de
poblacion.

En términos generales el Modelo de Desarrollo Territorial Futuro, constituye un escenario
imaginario de desarrollo territorial del municipio, en base a la focalizacion del la vision. A
través de la ejecucion de los programas y proyectos. Por tanto el COMUDE, o6rgano
consultivo en la aprobacion y = ejecucion de los programas, proyectos del Municipio.
Tendra como responsabilidad de velar por el cumplimiento de las metas y objetivos del Plan
de Desarrollo Municipal, PDM, a través de una comision de ordenamiento territorial en el
area urbana y rural que tendrd en cuenta el plan de gestion riesgo creado para el efecto.
También observara la correcta aplicacion de la inversion publica y privada, para la
generacion de empleo y subempleo, cooperando con la disminucion de los indices altas de
pobreza , exclusion social, econdmica , politico, y apostar por la construccion de un nuevo
municipio, en base a la promocién de una cultura de paz, y justicia social.
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En el municipio se cuenta con un sistema de salud en donde se han mejorado los servicios
de salud sustancialmente, teniendo en las distintas infraestructuras disponibles del estado,
medicamentos, vehiculos para la movilizacion dentro y fuera del municipio de pacientes y
del personal, con personal profesional capacitado, disminuyendo con estas acciones las
enfermedades prevenibles debido al reforzamiento de los programas educativos de salud, se
observa también los servicios basicos a nivel de todo territorio mejorados, en donde el agua
es consumida por la poblacion con su tratamiento de cloracion previo.

En el tema de saneamiento ambiental se cuenta con plantas de tratamientos de desechos
solidos y liquidos, proporcionando a la poblacion en general una mejor calidad de vida y
de su medio ambiente. Debido a la implementacion de proyectos productivos a nivel
comunitario, se ha asegurado la seguridad alimentaria, aumentado los ingresos de los
pobladores y por ende su capacidad adquisitiva de productos de la canasta basica.

La educacion es un proceso prioritario en los distintos gobiernos municipales, por lo que
los niveles de escolaridad de toda la poblacion se han elevado y el analfabetismo se ha. Por
lo que el recurso humano local se ha preparado mejorando sus capacidades técnicas y
administrativas necesarias para obtener mejores ingresos y obtencion de fuentes mejoradas
de trabajo.

El municipio de Canilld toma muy en cuenta en los procesos de desarrollo, la Gestion
ambiental y de riesgo, utilizando los recursos del territorio sosteniblemente, se tiene
implementado el ordenamiento territorial, lo cual ha venido a ordenar todos las dindmicas
del municipio. Asi mismo, los pobladores del territorio se han beneficiado, debido a los
programas de construccion y mantenimiento vial, lo cual a fortalecido la movilidad dentro y
fuera del municipio.
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Esquema No. 2
Modelo de Desarrollo del Territorio Futuro
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Las principales problematicas en el Municipio es la siguiente:

Del Diagnostico determinado como Modelo de Desarrollo Territorial actual, determino
que los problemas significativos son: la calidad educativa del Municipio de Canilld es
ineficiente como lo indica. La tasa de escolarizacion del 70.01% en nivel primaria y
6.54% nivel diversificado. Por tanto se evidencia que entre el nivel primario y el
diversificado existe una distancia muy significativa en la tasa de escolarizacion, esto
obedece a que en el municipio no existe oferta de establecimientos en este nivel, ni de
carreras que cubran la demanda y expectativas de los estudiantes.

A pesar que la cobertura en del nivel primario estd satisfecha en un 79% vy de las 36
comunidades 31 cuentan con infraestructura escolar con problemas de mantenimiento y
equipamiento.

En el sector salud se encontrd un servicio de ineficiente, ya que la infraestructura es
limitada, y se mantiene la 16gica de centralizada de los servicios en el casco urbana, debido
a que el CAP cubre el 90% de la demanda de las comunidades rurales, esto lo demuestra
el 50% de comunidades del municipio no poseen centros de convergencia, ni personal
necesario para atender las demandas de servicios de salud, integrado a esta critica situacion
esta las condiciones de morbilidad y mortandad poblacional, ya que el municipio de canilla
ocupa el lugar 67 del total de municipios del pais, catalogado de baja calidad de vida, y esto
sele suma la baja calidad alimentaria, que inciden directamente en el aumento de causas de
enfermedades como :Infecciones respiratorias severas, Parasitismo Intestinal, infecciones
tracto urinario, amebiasis y anemia y el forma parte del Corredor seco y esto provoca
inseguridad alimentaria

En cuanto a la economia un 80% de las comunidades se dedican a la agricultura de
subsistencia, cuyo rendimiento oscila entre 04 a 06 quintales por cuerda, lo que no cubre
los requerimiento alimenticios de una familia de de 8 miembros que necesita entre 10 a 15
quintales. Esto provoca un avance inmesurado de la frontera agricola, ademas por la pocas
oportunidades de trabajo existe migracion hacia la costa sur y exterior a los estados unidos,

Por otro parte otro de los problemas focales de Canilld, es el deterioro de los recursos
naturales, por que se evidencia escases de caudal de fuentes de agua, para abastecer los
sistemas de agua entubada, por otra parte se tienen Contaminacion de recursos hidricos, y
Inexistencia de manejo de desechos solidos (Relleno sanitario)

Otra de los debilidades de servicios se tiene Poca cobertura de servicios basicos (Energia
eléctrica, agua potable, y servicios de drenajes, letrinas , como también Inexistencia de
centros recreativos, ocupacionales y culturales con enfoque de nifiez y Juventud, todo esta
problematica se debe a que falta de una organizacion y planificacion de desarrollo social,
econdmico, cultural y politico en el municipio, lo cual demanda un compromiso de utilizar
la planificacion de desarrollo municipal PDM , como una herramienta de solucion de los
problemas y necesidades poblacionales del municipio de Canilla.
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Las potencialidades del territorio son:

Como contra parte de la problematica del Municipio de Canilla, estan las principales
potencialidades, se determina que la poblacion de Canilld posee un capital humano muy
joven, 5 a 18 afios representa el 39.81%, que necesita un fortalecimiento en capacitacion y
formacion. Asi mismo la participacion ciudadana es muy participativa en cuanto a los
COCODES, organizaciones de Mujeres, En el ambito educativo, Se cuenta con Institutos
Bésico y diversificado en el Area Urbana, Extension Universitaria Privada.

En la parte economica, se tiene como motores una produccion artesanal (Ollas, Teja,
Morrales, Tapetes, y Ladrillo), Diversificacion Agricola y aprovechamiento del Canal de
Riego y produccion de ganado vacuno, como también se cuenta con sitios arqueologicos
aptos para la promocion del turismo y generacion de ingresos econdmicos para la
municipalidad. También es de mencionar que existe una via de conectividad con las ve
rapaces que genera intercambio comercial con los pueblos vecinos y departamentales,
ademas otra de las fortalezas del municipio de canilla es que cuenta con una pista de
aterrizaje que permite un corredor aéreo, para las emergencias que susciten en el Municipio
de canilla. Y por ultimo los sistemas de comunicacion son adecuadas por que cuenta con un
sistema de (cable local, radio comunitaria y telefonia mévil)

En base a las potencialidades y problematicas del municipio, se construyeron los

Ejes de desarrollo de la planificacion de desarrollo Municipal PDM, siendo esto los
siguientes:

7.3 Ejes de Desarrollo.

Eje 1: Desarrollo social y Mejoramiento de la Calidad Educativa, que contempla las
acciones plasmadas en programas y proyectos, que mejoren la calidad educativa como
proceso, la infraestructura, asimismo la actualizacion del recurso humano, para proveerse
de competencias para caracterizar nuevas metodologias educativas con enfoque de
innovacién y tecnologia Pedagogica.

Eje 2: Desarrollo y Mejoramiento de Servicios de Salud con pertinencia cultural, En la
matriz, contiene los programas y proyectos, que generan una cobertura y atencion de
calidad en el ambito de la salud de la poblacion del municipio de Canilld. En base a
acciones de ampliar los centros de infraestructura de salubridad, y remozamiento, como
tecnificando el recurso humano, como una reingenieria de conocimientos y practica de cara
al servicio de calidad ala poblacion del Municipio de Canilld y superar las tasa de
morbilidad, mortandad general.

Eje 3: Desarrollo Ambiental sostenible y Gestion de Riesgo

En este eje se tiene las estrategias de accion de proyectos, que velen por el manejo de uso
adecuado a las fuentes hidricas, el manejo de las aguas servidas y desechos solidos, también
sobre una educacion y formacion sobre el manejo de riesgo y mitigacion de desastres. En la
poblacion del municipio de Canilla.
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Eje 4: Desarrollo y Participacion Ciudadana con Equidad de Género y Etnia.

Eje de desarrollo que provee los programas y proyectos que fortalezca de capacidad de
incidencia de las propuestas de la ciudadania, desde los sectores excluidos y marginados,
como las comunidades indigena de ascendencia maya K’iche, con la construccion de el
edificio de la alcaldia indigena, y la creacion de espacios de formacion de lideresas,
mejorando la capacidades instaladas en empoderamiento politico colectivo de la poblacion
del municipio de Canilla.

Eje 5: Desarrollo Integral de Nifiez y Juventud. Rubro de la matriz de planificacion que
contempla el desarrollo de las habilidades y capacidades de liderazgo de la nifiez y
juventud prominentes lideres y autoridades Municipales del futuro.

Eje 6: Desarrollo Econémico productivo integral, contempla el Fomento de Ila
productividad y comercializacion de productos del municipio, para mejorar el nivel de
ingresos de las familias, como mecanismo de superacion de los indices de pobreza y
extrema pobreza del municipio, para la cual se establecieron los proyectos de incentivos de
pequetios granjas y empresas productivas, diversificacion de los productos agropecuarios, y
atencion especial ala produccion de la mujer. Por ende mejoraria la calidad de vida y
elevaria el indice de desarrollo Humano del municipio de Canilla.

Eje 7: Fortalecimiento de la gestion y administracion municipal, el rubro de de
programas y proyectos proyecta elevar el nivel de desempefio, de las autoridades
municipales y trabajadores para ofertar un servicio de calidad, y proveer las herramientas
para transparentar la inversion de los recursos municipales, propios y externos.

Eje 8: Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana. Contempla los proyectos que
garanticen la seguridad ciudadana en todo el territorio del municipio, como elemento
comun denominador, del desarrollo, ya que en base de la observacion de una seguridad,
habrd mayor inversion econémica, que redunda en el desarrollo territorial de la poblacion
en general.



7.4 Matriz de Planificacion

Matriz No. 3
Eje 1: Desarrollo social y Mejoramiento de la Calidad Educativa
Canilla, Quiche

Objetivo estratégico 1.1 : Mejoramiento de la calidad educativa en el territorio canillence, mediante la
capacitacion profesional de docentes, ampliacion de cobertura, con pertinencia cultural y el mejoramiento

de la infraestructura.

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
A12025 el 100%
del personal Profesionalizacion del
educativo en o magisterio con
L. Capacitaciéon . @
servicio del especialidades en
o docente con oy . ..
municipio, cuentan . . educacion bilingiie A nivel Municipal
1.1.1  Impulsar o pertinencia )
con créditos de intercultural,
programas de . .y cultural p .
. profesionalizacion metodologias activas-
capacitacion y . S
. . .7 |ydiversas participativas.
profesionalizaci6 .
especializaciones.
n docente con Y
. : Formacion para la . .
pertinencia P . . . A nivel Municipal
Actualizacion y |innovacion educativa.
cultural para el fesionalizacis
magisterio  del | A1 2015 el 90% de E r(:i es‘?lltla 1zacto
Municipio de | las escuelas ocente Profesionalizacion del
Canilla. bilingiies cuentan magisterio con

con el personal
docente adecuado

especialidades en los
niveles de: pre primaria,
primaria, Medio.

A nivel Municipal

1.1.2 Megjorar la
infraestructura
educativa y
alternar carreras
técnicas en el
territorio
canillence

Al 2015 el 70% de

las  comunidades
cuentan con la
infraestructura

adecuada necesaria
en todos los niveles
educativos

Se cuenta con 1
Instituto
tecnologico para, el
2020.

Ampliacion y
mejoramiento

de servicios de
infraestructura
educativa

Construccion y
equipamiento de 10
escuelas de pre primaria.

Chichaj,
Chimul,
Sabaquiej,
Barranco, Chiboj,
Chimistan,
Rincén y Pueblo
Vigjo.

Chijoj,

Chijoj, Sajquim la

Ampliacién de 5 escuelas | montaiia,
primaria Chusiquiel,
Terrero, Chiboj
Construccion y Pueblo Viejo,
equipamiento de 3 Patzite y Area
escuelas de primaria Urbana

Construccion y
equipamiento del Instituto
Tecnologico con
orientacion vocacional.

Area Urbana




Objetivo estratégico 1.1 : Mejoramiento de la calidad educativa en el territorio canillence, mediante la
capacitacion profesional de docentes, ampliacion de cobertura, con pertinencia cultural y el mejoramiento

de la infraestructura.

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Al 2025, Se cuenta COQS““?Ci("tn % N
con la equipamiento de Instituto | ¢ (o
infraestructura de 7 szlc.lonal de Educacion
institutos de BaS{ca :
telesecundaria E(XlIip(?mlegt% para el
ncubadora,
instrumentos quirtrgicos, |Area Urbana
camillas, camas, cilindros
de oxigeno, lavadora, etc.)
A12015 el 100% Constitucion de un Area urbana
del .y ’ centro municipal de
€ 108 nInos en computo Vega del Muerto,
edad escolar, : Chichaj
as1stlen‘a la escuela Construccion y Sabaquicj,
yrcirl;;}il:an - equipamiento de Institutos | Chictia,
prit . de Telesecundaria Chusiquiel y
satisfactoriamente. Chimul.
Implementacion de un
centro de orientacion Area Urbana
vocacional
Al12020 el 60 % de
los estudiantes de
nivel medio Creacion de becas L.
1.1.3Meiorar la . . Todo el territorio
2 culminan SUS | [ncentivos a la | €scolares para el nivel .
cobertura : L . Municipal
. estudios, para optar | comunidad primario y medio.
educativa eNla  una  carrera | equcativa

todos los niveles

universitaria

Implementacion de
4 carreras técnicas
y ocupacionales al
2018, de acuerdo a
la demanda
educativa.

Implementacion de
carreras técnicas y
ocupacionales

Todo el territorio
municipal

1.14
Implementar
Centros
alfabetizacion
con unidades
productivas.

de

Al 2018 el 90% de
la poblacion
analfabeta del
territorio canillence
esta libre de
analfabetismo.

Alfabetizacion
de adultos

Implementacion de
centros de alfabetizacion
con orientacion al trabajo
productiva.

Todo el territorio
Municipal

Todo el territorio
Municipal




Matriz 4
Eje desarrollo 2 : Mejoramiento de Servicios de Salud con pertinencia cultural.
Canilla, Quiché

Objetivo estratégico 2.1: Promover el acceso a la salud integral de la poblacion.

OBJETIVO
S PROGRAMA 5
OPERATIV INDICADORES S PROYECTOS UBICACION
(O8]
Construccion  de laboratorio
clinico, salon de preparto,
salon de observacion para Area Urbana

2.1.1Ampliar
la cobertura
de
infraestructur
aen salud y
actualizacion
del recurso
humano.

Al12015 se cuenta
con instalaciones
adecuadas para
prestacion de
mejores servicios de
salud.

Al 2015 el 75% el
personal auxiliar de
salud se ha
profesionalizado.

Mejorando la

infraestructur
a de salud, en
el area rural

pacientes ingresados, salon de
reuniones, cuarto médico y
para guardianes.

Construccion de hogar materno
infantil y atencién nutricional

Implementacion de un Cuerpo
de Bomberos Municipales

Equipamiento para el CAP
(Incubadora, instrumentos
quirtrgicos, camillas, camas,
cilindros de oxigeno, lavadora,
etc.)

Todo €l territorio

Construir y mejorar los centros
de convergencia, y asignar

Area urbana y area

o rural.
personal especializado
Profesionalizacion y
especializacion del personal de Area Urbana

enfermeria

A12025 el 100% de

de
salud - de parte del centro de

Monitoreo del sistema

Todo el territorio

2 1.2 Meiorar la poblacion tienen SapaCI;;l:;?lI;SO Atencion Permanente.
l'a .cobe rJtura acceso a la salud humano sobre Capacitacion a promotores
de servicios preventiva y curativa salud voluntarios de salud vy
salud y con calidad y reventiva comadronas, para el| Todo el territorio
reventiv pertinencia Cultural P mejoramiento del perfil del
P con recurso humano voluntario.
pertinencia Al 2015 se cuenta Rastro
ltural con un rastro . . Construccion  de  Rastro
cultura municinal municipal con Municipal .. de | Todo el Territori
pal que servicios de | Municipal. con servicios de| Todoe erritorio
cumple con las calidad calidad.
medidas de higiene
. A12025 E1 90% de
2.1.3 Mejorar las comunidades . . o
las . Cloracioén del sistema de agua. | Todo el Territorio
ndicion cuentan con sistemas C iend
€0 dceo e de agua potable Ao:;u(;l:en 0
otabilizacis | AI2018 €l 100% de | A58 1 Chimistan,
g consumo las comunidades Construccion de pozos | Chimul, Terrero,
}c]le agua cuentan con sistemas artesanales Chiboj, Papur,

de cloracion

Barranco, Cacuj
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Matriz No. 5

Eje de desarrollo 3 : Desarrollo Ambiental sostenible y Gestion de Riesgo.
Canilla, Quiché

Objetivo estratégico 3.1 : Promover una cultura comunitaria para el manejo adecuado e integral del

medio ambiente

jeti - S,
Obje V.OS indicadores programas proyectos ubicacion
Operativos

Reforestacion de Recargas
ha r ra n 259 L1 >
Se ccuperado un 25% Hidricas y nacimientos de .
de la flora y fauna del agua, il Todo el territorio
territorio centros educativos
Elaborar Normas y
Reglamento sobre
3.1.1 Manejar | Implementar un cuerpo proteccion y . manejo
adecuadamente | de bomberos forestales, sostenible de la flora, Todo el territorio
las fuentes y|para la mitigacién de fauna y manejo de aguas.
cuencas incendios , al 2013
hidricas. Creacion del Cuerpo de
., bomberos Forestales
Al 2020 se cuenta con 2 cion
una planta de desechos Ambiental | Construccion de planta de
na P . Sostenible | desechos solidos y .
solidos y sistema de tren habilitacion del tren de Todo el territorio
de aseo a  nivel aseo
comunitario
3.1.2 1?11 2015;)6 r;i);l;ara CZI; talleres de sensibilizacion
Implementar _ . progl comunitario para proteger | Area Urbana
. sensibilizacion sobre el . .
un sistema de . . el medio ambiente
maneio de medio ambiente
J -~ Rehabilitacion
desechos Reestructuracion  de la reconstruceion de la planta
solidos y | planta de tratamiento de de tratamiento p de|  Area Urbana
tratamiento de | desechos  de  aguas desechos slidos v aguas
aguas servidas | servidas, para el 2012. servidas yag
Al 2012, se cuenta con Disciio  de lanes
planes - comunitarios de evencion de rie[; o5 Y| Todo el territorio
Gestion de riesgo. p £0S-
glrmig(l)z’ m:;lssécigggz Capacitacion de gestion de
on CUrsos yde seguri dad riesgo con enfoque de | Todas las escuelas
3.1.3 Elaborar | escolar Prevencién nifiez escolar y juventud.
lanes de
p . Al 2015, todas las y
Pr;x@ncpn Y| comunidades del | Mitigacién | Organizacion de comités
Mitigacion  del | territorio  cuenta  con del Riesgo |micro  regionales  de| Todo el territorio
Riesgo Y| comités de gestion de Gestion de Riesgo.
desastres.

riesgo

Al 2015 contara con un
Codigo de ciudadania
para proteger el medio
ambiente

Formulaciones de planes
de contingencias en el
marco de gestion de
riesgos y desastres.

todo el Municipio

todo el Municipio




Matriz No. 6

Eje de desarrollo 4 : Participacién Ciudadana con Equidad de Género y Etnia

Canilla, Quiché

Objetivo estratégico 4.1 : Fortalecimiento de las capacidades

Participacion de la mujer

de la organizacion comunitaria y la

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Comision de la mujeres,
. - Todo el
se ha incorporado al Fortalecimiento  de la territorio
COMUDE para el afio participacion ciudadana .
2013 Municipal.
AT 2015 ol 100% de los| Meidenia
COCODES cuentan con |S°¢'8" ¥ poiitic Capacitacion y formacion Todo el
N oo, de las| o
el 50% de participacion . ciudadana a grupos territorio
. organizaciones . . .
de la mujer en cuadros organizados de mujeres. Municipal.
4.1.1 . en el desarrollo
Jes directivos Territorial
Desarrollar  un 5775013 "Bl 85% de los Formacién de COCODES,
progrellmaw de COCODES inciden sobre ley de desarrollo Todo el
capacitacion social y politicamente urbano y rural, ley de territorio
permanente  a|,nte ¢] COMUDE para consejos de desarrollo, ley |~ . o
las o mejorar el  desarrollo de descentralizacion del pal.
Orgamzaciones | toritorial estado y desarrollo Rural.
c;)mumtarlas, Zn al 2015 la alcaldia
. 1 [0 @ indigena  cuenta  con Capacitacion y formacion
cudt’ura infraestructura’ adecuada dep las oryanizaciones
Inflgena, cc()in para ejercer Su autorQy Indigenas de agcuerdo a su
entoque €ly con representacion cos nglovisic’)n
genero. femenina en su estructura
Todo el
territorio
A partir del 2012 el 75% Construccion del edificio
de las comunidades para la Alcaldia Indigena
Maya hablantes - —
participan en el Festival 1mplementa010n de
Intercultural. festivales sobre valores
culturales y folkléricos
4.1.2 Facilitar Formacion y
los‘ espacios | 1 500 <o ha 108kdo p.rofes1’opahzac1on.
soc1alesz una  participaciénill del sistematica de liderezas
ec(:)(l)irziocr(l)l;cos y 100% de las mujeres en | Formacién de del Municipio. Todo el
Flecesari(;s ara las actividades | la mujer territorio
P econdmica, politicas y Disefio de Politica

la participacion
plena de la
Mujer

sociales del territorio.

Municipal de la mujer.




Matriz No. 7
Eje de desarrollo 5 : Desarrollo Integral de Nifiez y Juventud
Canilla, Quiché

Objetivo estratégico 5.1 : Fortalecer la participacion de la Nifiez y Juventud, con equidad de género y

étnica.
OBJETIVOS
OPERATIVO | INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
S
al 2020, el 75% de
las  organizaciones Desarrollo Todo el
de nifiez y juventud o . . -
del territorio territorial con Cap.acrltacmn sobre desarrollo territorio
participan en el enfoque de | territorial
desarrollo  integral nifiez y juvenil.
de su comunidad
Construccion de un centro Area Urbana
Cultural
5.1.1 facilitar

los espacios de
participacion en
el desarrollo del
territorio a las
organizaciones
infanto
juveniles

Al 2015 se contara
con programas de
capacitacion  para
preparar lideres y
lideresas que se
comprometan con el
desarrollo de su
comunidad.

Capacitaciéon y

formacion  de
lideres y
lideresas
infantiles y
juveniles, sobre
emprendeduria
en desarrollo
comunitaria,
recreativo, y
empresarial

Construccion de 14 canchas
polideportivas  con enfoque
de recreacion y deportiva.

Naranjo,

Montafia Hierba
Buena, Vega del
Muerto, Sajquim

alto, Sajcap,
Chimul, Hierba
Buena, Chiboj,
Las Vegas,
Sajquim  Bajo,
Chitraj,
Chusiquel,

Cacuj, Picaché.

Construccion de 36 parques
infantiles con pertinencia
cultural

Todo el
territorio




Objetivo estratégico 5.1 : Fortalecer la participacion de la Nifiez y Juventud, con equidad género y étnica

OBJETIVOS
OPERATIVO INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
S
Al 2015, el 75% de las
organizaciones de nifiez y Escuela de formacion de
juventud del territorio, Lideres y liderezas o
. - Todo el territorio
contaran con programas jovenes con enfoque
de  capacitacion  con politico.
especializaciones.
512 Al 2015 se cuenta con un Escuela de formacion de
Desarrollar programa de divulgacion Promotores infantiles en
programas de|y promocion de los Medio Ambiente; de
capacitacion de | derechos de la nifiez y la salud, de Derechos; de
liderazgo con | adolescencia cultura y deportes. Todo el territorio
pertinencia
cultural, en la Capacitacion sobre
nifiez y| Al 2012 se contara con Derechos de la nifiez y
juventud. una Politica  Pablica | Atencion a la|Juventud. Todo el
Municipal de nifiez y | Nifiez y municipio
Juventud 'y con - un|juventud. Educacién y
presupuesto  para  su|. alfabetizacion, para
ejecucion. nifios en sobre edad
escolar y jovenes Todo el
trabajadores. municipio

5.1.3 Promover

Al 2015 se cuenta con el

Politicas acuerdo municipal, de
Publicas  con |respaldo ala politica de
Enfoque de | nifez y juventud. Con
Nifiez presupuesto respectivo.
5.1.4 Crear un
Centro de Al 2015 se cuenta con un
Atencion para |centro de Atencién para
nifiez con nifios y nifias con
capacidades | capacidades especiales
especiales

Construccion de la
Politica Publica a favor
de la Nifiez y Juventud

Todo el territorio

Construccion de un
Centro de Atencién y
Rehabilitacion
implementado para nifiez
con capacidades
especiales.

Todo el territorio




Matriz No 8
Eje de desarrollo 6 : Desarrollo Economico productivo integral
Canilla, Quiché
Objetivo estratégico 6.1: Mejorar las capacidades de productividad, y competitividad de los productores
de las comunidades del Municipio de Canilla para la reduccion de la pobreza.

OBJETIVO
OPERATIVO

INDICADORES

PROGRAMA

PROYECTO

UBICACION

6.1.1Fomentar
la
productividad y
comercializacié
n de productos
del municipio,
para mejorar el
nivel de
ingresos de las
familias

Al 2020, el 75%

de red wvial se
encuentra en
buenas
condiciones.

Asfaltado de tramo
carretera

Canilla Quiché.

Reconstruccion de
carreteras de
terracerias

Todo el territorio

Reconstruccion de
Puente Vehicular
dafiado por Tormenta
Tropical Agatha

Vega del muerto

Rehabilitacion de
Camino Vecinal

Mejoramient dafiad T t Todo el Municipio
o de Ia red ar}a o por Tormenta
. ropical Agatha
vial Mejoramiento de Canilla Cubulco y
carretera de Nororiente; Canilla Zacualpa;
interconexion. Canilla Joyabaj
e 1. La cruz al Naranjo,
AT 2025, el 100% Rehabilitacion de | 7chich; 2. Area Urbana-
de las carretere.l de la red vial Chimul; 3 Area Urbana el
comunidades LUSTiE] Aguacate; 4. Rincon-Los
aptas para riego, Planes; 5. Rincon-
cuentan con Construccién y Chigualmop; 6. Chichaj-
sistema de mejoramiento de Chuisiquel-Pajopop-Pueblo
irrigacion sistemas de Mini riego | Vi€jo; 7. sajcap-Sajquim
agricola. Bajo
Al 2020, se Construccion de (glh'lc}'latj', Chitra, Cchhgo{’
cuenta con tres Centros de Acopio: |§ . ] Y
centros de acopio. : abaquiej, - el Naranjo,
Sajquim Bajo, Pachum
Teenificacion Area Urbana, Chichaj vy

Al 2025 las
comunidades
agricolas ha
diversificado su
produccion

del sistema
agricolay
pecuario

Diversificacién
Agricola Productiva

sabaquiej

Todo el territorio

Construccion de
aboneras organicas

Todo el territorio

Capacitacion de
diversificacion
agricola y pecuaria

Todo el territorio




Objetivo estratégico 6.1: Mejorar las capacidades de productividad, y competitividad de los productores

de las comunidades del Municipio de Canilla para la reduccion de la pobreza.

OBJETIVO .
OPERATIVO INDICADORES | PROGRAMA PROYECTO UBICACION
Al 2015, el 75 % . .
. . . . Tecnificacion de
de la produccion | Diversificacion | . o
sistemas artesanales Todo el territorio
artesanal se ha artesanal .
. . comunitarios
diversificado.
Al 2015 se Estudio de
contara con Mercados Ubicacion de Todo el territorio
estudios de Seguros Mercados para la
Mercado. comercializacion
Chimul, Terrero, Barranco,
Sabaquiej, Chiboj, El
Al 2025 el 100% Aguacate, Tablero, Montafia
de las Implementacion de | Hierba Buena, Los Planes,
comunidades Electrificacion | sistemas de energia | Patzité, Pajopop, Chusiquiel,
cuenta con Rural eléctricaenel area |Pueblo  Viejo,  Chichaj,
sistemas de rural Chitraj, Mojoén, Chigualmop,

energia eléctrica

Sajquim Bajo, Chicta, La
Galera, Sajquim Alto, Las
Vegas, Picaché, Cacuj.
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Objetivo estratégico 6.1: Mejorar las capacidades de productividad, y competitividad de los productores

de las comunidades del Municipio de Canilla

O(:’l;).g]{;]\?gs INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Construccion del
Al 2015, se cuenta con Centro de Formacion y
un centro de formacion capacitacion productiva Area Urbana
y capacitacion de mujeres.
productiva.
Establecimientos de
granjas comunales: 5
avicolas para | Pollos: Chimul; Vega
produccién de huevos y | del Muerto; Cacuj;
pollos de engorde; 5 de | Chiboj y Casco
cerdos de engorde para| Urbano. Cerdos:
procesamiento de | Naranjo; Los Planes;
Al 2015¢l 50% de embutidgs;. Sajquim Bajo.; '
. de muieres Establecnmen?o de 5 Baqanco y Rincon.
6.1.2 Mejorar el ETUpos J granjas de Peligueyes y | Peligueyes y Cabras:
: cuentan con proyectos Lo
nivel de Ifos b o cabras. Chichaj; Pajopop;
Ingresos de las pro Proyectos Sajquim la Montaiia;
mujeres a través Productivos La Galera; La

de  proyectos
productivos

Al 2012 se cuenta con
un plan de capacitacion
y actualizacion de las
oficinas que manejan
fondos para proyectos
de mujeres.

Montaiiita
Capacitacion sobre
Gestion de proyectos,
estrategias de
inversion, Monitoreo y | Area Urbana.
evaluacion de
proyectos.




Matriz No. 9

Eje de desarrollo 7 : Fortalecimiento de la Gestién y Administracién Municipal

Canilla, Quiché

objetivo estratégico 7.1 : Establecer los mecanismos necesarios para fortalecer la Gestion y

Administracion Municipal de forma transparente

OBJETIVO

OPERATIVO INDICADORES PROGRAMA PROYECTO UBICACION
Al 2015, La
Municipalidad contara Elaboracion de
con manuales manuales sobre el
estructurados para dar manejo de los gastos
. _ |a conocer el manejo publicos
7.1.1 Disefiar | ge] gasto publico
manuales Al 2025 La
admmlstrat%vos Municipalidad presta o Elaboracion y
que reﬂeJ.en la servicios de calidad y El Gasto Pub.llco ¥ | socializaciéon de T°€1° §1
transparencia enlel transparencia en la Transparencias. manuales de territorio
mancjo  de  los inversiéon del gasto informacion publica
Fondqs | Municipal.
municipales.
AI,ZOIS se cuenta con Establecimiento de
Modulos de .y o
o comités de Auditoria
capacitaciones sobre Social y Rendicion de
Administracion
. . . Cuentas
Financiera Municipal.
Actualizacion y
17)' 12 Elaborcelir conocimiento sobre
rogramas °|Al 2015 se contara gestion Municipal.
capacitacion para .
ol Conceio, | €O una Guia de
Secretari I | Gestion Municipal. Cursos de
Tecrer 2;?;’ especializacion en el
esore area laboral de
desempeiio
Actualizacion y
Profesionalizacié conocimiento sobre
ro (?s1.0na 1zacion legislacion Area urbana
Municipal.

7.1.3Profesionaliz
ar al Personal de la
DMP, Oficinas de
Niflez, Muyjer,
Informacion,
Personerias
Juridicas

AL 2015 se contara
con un Manual de
gestion de
procedimientos de
profesionalizacion
dirigido al personal
que labora en Ia
Municipalidad

guatemalteca aplicado
al sistema publico y
administracion
Municipal.
Actualizacion
planificacion
estratégica y gestion
de proyectos

sobre

Administracion de
bases de datos y
sistemas
Georeferenciales




Eje de desarrollo 8 : Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana

Matriz No. 10

Canilla, Quiché

Objetivo estratégico 8.1 : Garantizar un clima de seguridad en todo el territorio

OBJETIVO

SOPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Al 2013 los habitantes Elab .
del territorio cuentan caporacion’y

8.1.1 Establecer|con mecanismos que socializacion de las

los  mecanismos | garantizan su seguridad .. df?

necesarios Convivencia

; ; ; ciudadana tori

mejorar la Al 2012, el territorio Seguridad Ciudadana Todo el Territorio

seguridad . .

ciudadana canlllencg cuenta con Sistema de

canillence un sistema de Proteccion contra

proteccion de la nifiez y
juventud.

de la Violencia y
Trata de personas.
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X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacién

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacion y salud

Dialogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacion municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacién, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010




Salud, Educacion y Economia

United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2010

Salud
Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud

http://portal.mspas.gob.gt
Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres Amenazas y vulnerabilidad
http://conred.gob.gt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del
milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt

Abril 2010




Plan de desarrollo

GCamill

il
\

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacién a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacion territorial v la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacién, Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del arganismo Ejecutive, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracion
de los planes municipales, departamentales y regionales,

Se busca gue la planificacién e inversion sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrolio vy el
apoyo de la cooperaciénintemacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el trabajo
participative que dio como resultade este plan y que busca mejorar la calidad de vida de |a poblacion.

Loonmsis e
DESARROLLO
.
La elaboracion de este Con ia asesona
Flan de desamollo muricigal tecnico-matadoligica
fue posible con el apoyo de: e SEGEPLAN





