20,1MEY2025

Plan de desarrollo

Flores
Betén

Diciembre 2010



Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio de Flores. Secretaria de
02.01.02 | Planificacion y Programacion de la Presidencia. Direccion de Planificacion
CM Territorial. Plan de Desarrollo Municipal PDM del Municipio de Flores,
1701 Petén. Guatemala: SEGEPLAN, 2010.

114 p.: il., 27 cm. Anexo. (Serie: PDM SEGEPLAN, CM 1701)

1. Municipio. 2. Diagnodstico municipal. 3. Desarrollo local. 4. Planificacion
territorial. 5. Planificacion del desarrollo. 6. Objetivos de desarrollo del milenio.

Consejo Municipal de Desarrollo
Municipio de Flores, Petén, Guatemala, Centro América
PBX: 78675286

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
92, Calle, 10-44 zona 1, Guatemala, Centro América

PBX: 23326212

www.segeplan.gob.gt

Se permite la reproduccion total o parcial de este documento, siempre que no se alteren los contenidos
ni los créditos de autoria y edicion



Directorio
Carlos René Caal

Presidente del Consejo Municipal de Desarrollo, Flores, Petén

Karin Slowing Umaia
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, SEGEPLAN

Ana Patricia Monge Cabrera
Sub Secretaria de Planificacion y Ordenamiento Territorial, SEGEPLAN
Juan Jacobo Dardén Sosa

Asesor en Planificacion y Metodologia, SEGEPLAN

Christian Ismael Bollmann Pacheco
Delegado Departamental, SEGEPLAN, Petén

Equipo facilitador del proceso
Axcel Augusto Aldana Berges

Director Municipal de Planificacion, Flores, Petén

Erick Estuardo Cotom Guzméan
Facilitador del proceso de planificacion, SEGEPLAN, Petén

Bayron Augusto Milidn Vicente
Especialista en Planificacion, SEGEPLAN, Petén

Con la conduccion y asesoria metodoldgica de la Direccidon de Planificacion Territorial,
SEGEPLAN



Indice General

L. PRESENTACION ...ttt sttt e e e 1

II.  INTRODUCCION ......ooiiitiiieieetetee ettt sttt sttt et st ae e 2

III. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION..........cccoccenieirnne. 5

IV. OBJETIVOS DEL PDM ......ccooiiiiiiiiiiiiiteeeee ettt 6

4.1. ObJELIVO ZENETAL ...viiiiiiieiiie ettt e e e e et ee e sebe e e e saeeeaneeeanns 6

4.2. Objetivos ESPECITICOS .. ccuuiiriieriieiieiiieiie ettt ettt et sebe e eseaeeseesneeenne 6

V. METODOLOGIA DEL PROCESO DE PLANIFICACION...........cccccerierrannne. 7

VI, DIAGNOSTICO ...ttt s 10

6.1Descripcion general del MUNICIPIO........eeeviieeiiieeiiieeieeciee e e 10

0. L THISTOTIA 1ottt sttt st sb et sbe e 10

6.1.2Cultura, lugares sagrados, costumbres y tradiciones............cccceeeeevveennveennne. 10

6.1.3Localizacion y colindancCias ..........ccccueevuierieeieeniieeiieniie e 11

6.1.4Estructura espacial actual ............ccccveeviiiieniiieiiie e 12

6.1.5Demografia y CONCENIIACION .......c.eevueieiieriieeiieiieeieeiie e eiee e eeae e 13

6.2 DIMENSIONES ...ttt ettt ettt et et e et e bt e e bt e sate e beesseesabeesbbeenbeesaeeenseens 14

6.2.1DIMENSION SOCIAL .....oouiiiiiieiieiie ettt 14

6.2.2Dimension ambiental............coocuiiiiiiiiiiiiee e 32

6.2.3DIMENSION ECONOMICA .....veeuvieiieeieeriieeieeniieeteenteeeteesteeebeeseessaeenseessneenseens 45

6.2.4Dimensi0on politico-institucional ............ccccveeeviiieiiieeiieecieecee e 55

6.2.5Conclusion inter-dimensional (MDTA) .......oooviiiiiiiicieeeeecee e, 60

VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL ........cccocooiiiiinieieeeeeee 63

T L VISION ottt ettt st b et sb ettt sh e nbe et eaeenaes 63

7.2Modelo de desarrollo territorial futuro.........ccceeieeiiiiiiiniiieee e 63

7.3Ejes de desarrollo .........cocuieiiiiiiiieeiieie et 66

7.4Matriz de planifiCaCiON...........ccieiiieiiieniieiieeie ettt 71

VIIL BIBLIOGRAFTA ...ttt st e ae s 86

IX.  ANEXOS ettt ettt et st b e et 88

X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION ........ccccooiiiiiiiinieieeeeeeee 102
Indice de cuadros

Cuadro No. 1 Distribucion poblacional.............cccceevieeiieiiiiiiieniieiie e 13

Cuadro No. 2 Natalidad y mortalidad............cceeeiiiieiiiieiieeccceeeee e 16

Cuadro No. 3 Control NULIICIONAL .........cciiiiiiiiiiii ettt 23

Cuadro No. 4 Produccion agricola (ranos BASICOS) ...eeervieervieeriieeiiieeieeeieeeeieeesveeeevee e 24

Cuadro No. 5 Cobertura agua entubada ............cccueeiieiiieniiiiiieiece e 25

Cuadro No. 6 Cobertura energia elECtriCa .......uuivuiiieiiieeeiieeciee et 26

Cuadro No. 7 Movilidad y tranSPOIte........ccueeuieriieriieeieeieeeieeieeeee et e sreeaeeeaeebeesaeeseesaee e 27

Cuadro NO. 8 Areas Prot@ZIAAS. .........o.v.eueweeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e s eeee s eees e eeees e eeseeeeeeseseenen. 35

Cuadro No. 10 Micro-regionalizacion para analisis de rieSZ0S........eevueerieeriierieeriienieeieeeeeenn 36

Cuadro No. 11 Estimacion del T18SZ0......cuueeruiieriiiieiiieeeiieeereeeeieeestee e e evaeesveeesreeesveeeaneas 38



Cuadro No. 12 Drenajes sanitarios Ciudad FIOTeSs ..........cccveeviiieiiieeiiiecieeceeee e 39
Cuadro No. 13 Generacidn de basura por estrato SOCI0€CONOMICO. ........cveereveerreereerreenirenanenns 42
Cuadro No. 14 Fuentes de emMPleO .........eeecuiieeiiieeeiieeciie ettt saae e eree e 45
Cuadro No. 15 Actividades ProducCtiVas ..........c.eecieeiieiieniieiieeie et eeeeiee e eiee e sreeseeseeeens 46
Cuadro No. 16 Establecimientos comerciales y de SETVICIO .......ccceeereveeeriveeriieeniieeiieeeiee e 47
Cuadro No. 17 Destinos turisticos y arqueolOgiCOS .........cccuieuieriieiieniieiieeie e eee e eiee s 48
Cuadro No. 18 Actores INStItUCIONALES......cccueeiiiiiiiiiiiiiieii e 55
Cuadro No. 19 Mapeo de 128 ONG ......cociiiiiieiiieiieciieiee ettt sttt et e e eseesaeeens 56
Cuadro No. 20 Vision de desarrollo..........coceeiiiaiiiiiiiieiiieieie e 63
Cuadro No. 21 Potencialidades del territorio...........ccueeriieriieriieriieiie e eite ettt 68
indice de figuras
Figura No. 1 Taller Participativo y dindmica grupal. SEGEPLAN/DMP Flores, Petén (2010) 9
Figura No. 2 Localizacién del municipio de Flores. Fuente: SEGEPLAN (SINIT, 2010)...... 11
Figura No. 3 Vista aérea de Ciudad FIOTes. .......ccccoeviiiiiiiiieiiieceeeeeceeee e 33
Figura No. 4 Cobertura Drenajes Sanitarios Ciudad Flores, Petén. .........cccccceveiviiiiiniennnnnnen. 39
Figura No. 5 Botadero a cielo abierto en Ciudad FIOTes. ........cccceecvveeiiieeiiiecieeciececeee e 41
Figura No. 6 Flujo Comercial en el municipio de FIOres. ..........ccccveviiiniiniiinieniieiieeeeeeeeen 50
Figura No. 7 Comision Técnica del PDM. ........cccoiiviiiiiiiieeceeeee e 66
Figura No. 8 Ejes de Desarrollo del municipio de Flores. .........cccceeviieiieniieiieniiiiieeeeeeneen 69
Figura No. 9 Marco Légico de la Matriz de Planificacion...........cccceeeveeeeieeecieencieeieeeeeee 71
Indice de graficos
Grafico No. 1 Pirdmide poblacional.............ccocieiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeee e 14
Grafico No. 2 Morbilidad infantil ..o 16
Grafico No. 3 Comportamiento mortalidad y natalidad..............cccoceeriiieiiiniiiniiiieceee 18
Grafico No. 4 Establecimientos por nivel educativo.........cceeeeveeerieeerieeecieecie e 19
Grafico No. 5 Indice de analfabetiSmo...............cc.o.ovveeveieeeeereiesesieseeeeeseeeeeeesseses s 20
Grafico No. 6 HOmiIcCidios ¥ @SAIL0S ......eeeeviiieiiieciiieciie ettt 28
Grafico No. 7 Tipo de participacion ciudadana .............ccoecieruieriienieniieniieeie e 29
Grafico NO. 8 USO de 18 HIEITA .....eouiiiiiiiiieiieee ettt 34
Grafico No. 10 Factor de vulnerabilidad a nivel micro-regional ............ccccoecueevieniieniiieniennnn. 37
Grafico No. 11 Generacion de desechos sélidos por area y estrato socioecondémico............... 42




indice de mapas

Mapa No. 1 Lugares pOblados......c..eeeuiiiiiiiieiiieeeiieecee ettt eevee e e e eaeeeaneas 12
Mapa NO. 2 DIMENSION SOCIAL .....eeeviiriiieiieiiie ettt ettt et ste e et eesabeebeeseseenseens 31
Mapa No. 3 DIimension ambiental............cceeeiieiiiieiiie e e e 44
Mapa NO. 4 DIMENSION ECONOIMICA ....vveeurierireeiieniieeieenteeeteesteeseessreeseessseeseesseessseesseessessseens 54
Mapa No. 5 Dimension politico-Institucional ..........ccc.eeeevieiriieeiiiecieeee e e 59
Mapa No. 6 Modelo de desarrollo territorial actual .............coceeviieiiiiiniiniicieeeeeee e 62
Mapa No. 7 Modelo de desarrollo territorial futuro ...........cceccveeeeiieriieeeiieecie e, 65

Indice de matrices

Matriz No. 1 Perfil SOCIOECONOMICO......cccuviiiiieeciiieesiieereeeteeeieeeetee e eesreeeveeesveeeenaeeeareas 51
Matriz No. 2 Motores y potencialidades €COnOmMICas...........cccueecvieriieniienieeiiieriiesie e eve e 52
Matriz No. 3 EJE DE DESARROLLO 1: MANEJO DE RECURSOS NATURALES,
CULTURALES Y TURISTICOS ...ttt ettt nes 72
Matriz No. 4 EJE DE DESARROLLO 2: ORDENAMIENTO TERRITORIAL, SERVICIOS
Y GOBERNABILIDAD ..ottt ettt et et sae e e e nes 76
Matriz No. 5 EJE DE DESARROLLO 3: DIVERSIFICACION ECONOMICA
SOSTENIBLE ...ttt ettt ettt ettt et e st eae e st e eseeseesseenseeneenseensenns 82

Indice de recuadros de ODM

Recuadro No. 1 Mortalidad en nifios y nifias menores de CINCO afioS.........cccvveeevveerveeerveeennen. 15
Recuadro NoO. 2 ASIStENCIA @0 PATTOS ....eeeuvieriieeiieriieeitieniieeieesiteeteessreeseessteeseesseesaseeseesssesnseens 17
Recuadro No. 3 Mortalidad materna ............cooueeuiiiiiiiiiiiieeeeee e 18
Recuadro No. 4 Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion.............ccocceeveenveennnnn. 20
Recuadro No. 5 Relacion entre mujeres y hombres en educacion ..........c.coeccveeecvveencieeeeveeennnen. 21
Recuadro No. 6 Pobreza general y pobreza eXtrema..........cceeeveevieriieniienieesiienieesie e sve e 22

Recuadro No. 7 Acceso a agua potable y saneamiento bASICO........cccveevcuieercrieiciieeniie e, 40




AMPI
BANGUAT
CAT

CATS

CEMEC

CNEE
COCODE

COGUANOR

COMUDE
CONALFA
CONAP
CONRED

CUDEP

DEORSA
DMP
EMAPET
ENCOVI
IDAEH
IGN
INAB
INCIDE
INE
INFOM
INGUAT
INTECAP
MAGA
MARN
MCD
MDTA
MDTF
MINEDUC
MSPAS
ODM
ONG

Siglas y Acréonimos

Autoridad para el Manejo Sostenible de la Cuenca del Lago Petén Itza

Banco de Guatemala
Comadronas Adiestradas
Comités de Autogestion Turistica

Centro de Estudios, Monitoreo y Evaluacién del Consejo Nacional de

Areas Protegidas

Comision Nacional de Energia Eléctrica
Consejo Comunitario de Desarrollo
Comision Guatemalteca de Normas

Consejo Municipal de Desarrollo

Comité Nacional de Alfabetizacion

Consejo Nacional de Areas Protegidas
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
Centro Universitario de Petén (Universidad de
Guatemala)

Distribuidora de Electricidad de Oriente S. A.
Direccion Municipal de Planificacion
Empresa Municipal de Agua de Petén
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
Instituto de Antropologia e Historia

Instituto Geografico Nacional

Instituto Nacional de Bosques

Iniciativa Civil para el Desarrollo

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto de Fomento Municipal

Instituto Guatemalteco de Turismo

San Carlos

Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Cultura y Deporte

Modelo de Desarrollo Territorial Actual

Modelo de Desarrollo Territorial Futuro

Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacion no Gubernamental

de



OMM
PINFOR
PDM
PNC
RBM
RIC
SARN
SEGEPLAN
SESAN
SIGAP
SNP
USAC

Oficina Municipal de la Mujer

Programa de Incentivos Forestales

Plan de Desarrollo Municipal

Policia Nacional Civil

Reserva de la Bidsfera Maya

Registro de Informacion Catastral

Seccion de Agricultura y Recursos Naturales
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
Sistema Nacional de Planificacion

Universidad de San Carlos de Guatemala




Plan de desarrollo municipal
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II. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de Flores del departamento de Petén
constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el seno del Consejo
Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el Concejo Municipal, delegados
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODE-, instituciones sectoriales con
presencia en el municipio, empresarios locales, asi como lideres y lideresas de la sociedad
civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —-SEGEPLAN-—,
contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal y el acompanamiento técnico de
la Direcciéon Municipal de Planificacion. Es importante sefialar que se asumieron todos
aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados en el municipio tanto por el
gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones académicas y agencias de
cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo lo
prescrito en la Constitucién Politica de la Reptblica', la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Cédigo Municipal, la Ley General
de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son instrumentos que
definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracion de ‘13 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagndstico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que constituyen
las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo de
planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el diagndstico y
el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los participantes sobre las
caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos, fue la manera de alcanzar
los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos subsiguientes.

El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira con
varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

' De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autonomas a mantener una estrecha
coordinacion con el organo de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

> La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el propodsito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional publica
y privada”.

3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre otros,
“garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que promueva el

2

bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.




Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales sobre
la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento técnico
proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que debera afio
con afio enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el COMUDE y
en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal (barrios, colonias,
aldeas, cantones, caserios y parajes).

Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que asiente la
referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con afio
pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las metas
propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las diferentes
expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en donde se
recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce toda la
ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la contribucioén de cada
ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacién —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1.

Instituirse en un instrumento de articulaciéon multinivel y sectorial en tanto sus demandas
se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en las politicas
publicas; y viceversa.

Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento para la
formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las desigualdades
sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccién de informacion
sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.

Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.




El PDM se realizdé teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio® resultado que plantea retos
importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM consider6
la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con Transformacion e
incorporo el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos en la planificacion
del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no sélo a prevenir desastres
sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y solidaria, los procesos de
adaptacion al cambio climatico. Finalmente, es pertinente sehalar que el proceso de
planificacion super6 barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas escépticas o contrarias a la
apertura democratica de la discusion abierta de los problemas locales; y también presentar el
PDM como un instrumento de partida para el desarrollo local, perfectible e interactivo con la
sociedad mas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos, metodologia,
el diagnostico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos complementarios son
documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.




III. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

En el municipio de Flores, registra una serie de instrumentos orientados a la planificacion
como principio basico del desarrollo. El primer ejercicio de planificacién participativa que se
registra, fue la Estrategia de Reduccién de la Pobreza (ERP), la cual fue impulsada en
noviembre de 2001 y elaborada durante el afio 2002, por la SEGEPLAN, cuyo propdsito era
proponer estrategias para disminuir la pobreza general y extrema en el departamento y
municipio, sin embargo no se consider6 el enfoque territorial para la gestion integral del
desarrollo. En ese mismo afio la SEGEPLAN en coordinaciéon con la Direccion Municipal de
Planificacién se dio a la tarea de realizar una caracterizacion del municipio en el afio 2002, la
cual fue actualizada en el 2009.

En el afio 2004, se da otro esfuerzo de planificacion participativa que permite agrupar a seis
municipalidades (del cual Flores forma parte) dentro del Diagnéstico del Ordenamiento
Territorial de la Cuenca del Lago Petén Itz4, respetando un enfoque de manejo integrado del
recurso hidrico de forma intermunicipal. Un afio después (2005), la Universidad de San
Carlos de Guatemala (USAC), da un aporte por medio del Estudio de Préactica Supervisada
(EPS) coordinado por la Facultad de Ciencias Econdmicas, denominado Diagndstico
Socioecondémico, Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion (2005), que mediante
investigacion de campo (encuestas focalizadas), describen y establecen algunas problematicas
y potencialidades (agropecuario, turismo e industria) del territorio.

Por ultimo, se tiene un Plan de Desarrollo Municipal realizado en el 2009 por INCIDE’. El
mismo, se efectud bajo una logica sectorial que no clarifica y vincula metodologicamente con
el alcance territorial, sin embargo, es un instrumento valioso como fuente secundaria y que
vislumbra un horizonte de 10 afos.

> Es una ONG, sus siglas significan: Iniciativa Civil para la Democracia.




IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1. Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacién con enfoque territorial y participativo que recoge
la problematica social, econdmica, ambiental e institucional del municipio y, de forma
priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion de los
ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente a
las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al cambio
climatico.

4.2. Objetivos especificos

a.

Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion internacional con
ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente de manera
consensuada.

Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y de sus
propuestas de solucidn, asi como establecer mecanismos mensurables y participativos de
monitoreo del cumplimiento del PDM.

Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las necesidades
de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de recursos hidricos en
el municipio.

Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales en la
gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y regional como
parte del Sistema Nacional de Planificacion.




V. METODOLOGIA DEL PROCESO DE PLANIFICACION

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialdégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio —ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademés contd con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). El Facilitador de SEGEPLAN a
su vez, recibid retroalimentacion permanente de un equipo departamental multidisciplinario
con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi también, la planificacion
se sustento en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —-SINIT- y en la colaboracion de
los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la iniciativa del
Alcalde Municipal en apoyar la dindmica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque genera
un clima de colaboracién y socializacion®. El proceso de planificacion se desarrollé en cuatro
fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consisti6 en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los diferentes
actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran el
compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las actividades
anteriores se facilitdé la concertacion politica entre los diferentes actores en el seno del
COMUDE. De manera participativa, se realizo un analisis de actores locales, la compilacion y
analisis de informacion documental e institucional, asi como caracterizaciones, diagnosticos
municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza, planes departamentales de salud,
educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala municipal. Lo anterior permitio

® El taller, se define como una metodologia participativa, dialdgica e incluyente, de construccion colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando para
ello un set de herramientas proyectivas, pedagégicamente mediadas, mismas que relativizan la importancia del
uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.

_



la formulacion de una base de informacion que sirvio a los participantes como insumo para
iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase II: Diagnostico territorial

Esta fase contemplé reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dinamicas territoriales
y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual del municipio a
través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del riesgo, andlisis del
sistema de lugares poblados, y andlisis FODA. Con este procedimiento, se logré una
interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el andlisis de la
informacion socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboraciéon de un
Diagndstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial Actual —
MDTA- validado en el COMUDE.

Fase III: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnéstico Municipal y su MDTA, se inici6 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban a
los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En esta
fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para aprovechar las
potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se definié con base a
estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos, programas ¢ ideas de
proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificaciéon -MP-. La propuesta de desarrollo a
través de la integracion del marco estratégico (matriz de planificacion y sintesis del desarrollo
territorial) y su analisis con relacion al MDTA permitié elaborar un alcanzable Modelo de
Desarrollo Territorial Futuro —-MDTF. Con estos insumos se procedi6 a redactar el presente
plan, el cual ha sido validado por el COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su
implementacién y promocion.

Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizd a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a lo
largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformé en el nivel nacional y
departamental comisiones metodologicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucién a problemas metodologicos
Disefo y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacioén del proceso

Sistematizacion del proceso

opc o




——— Plan de desarrollo municipal

Figura No. 1 Taller Participativo y dinamica grupal. SEGEPLAN/DMP Flores, Petén (2010)



VI. DIAGNOSTICO

A continuacion se presenta el diagnostico del municipio de Flores, Petén; como resultado del
andlisis documental y talleres: mapeo participativo, analisis de riesgos, analisis de sistema de
lugares poblados, analisis FODA, entre otros.

6.1 Descripcion general del municipio
6.1.1 Historia

El territorio delimitado en el municipio de Flores, tuvo una ocupacion aproximada, desde el
afio 3,000 A.C. o sea durante el Periodo Preclasico tardio hasta la Epoca Postclasica y siglo
XVII, evidenciado por sus grandes ciudades mayas (Tikal y Uaxactun) e ltza’s (Tayazal e
Ixlt). Estos ultimos, migraron a Petén provenientes de Chichen Itza a inicios del Siglo XV
(1,420), donde vivieron y desarrollaron sus ciudades, hasta el 13 de marzo de 1,697 cuando
finalmente se llevo a cabo la conquista de Tayazal, tras tres infructuosos intentos .

Durante el Periodo Colonial 1697-1821, los espafioles gobernaron la zona y se establecié una
guarnicion militar en la actual Isla de Flores, la cual se llamé Nuestra Sefiora de los Remedios
y San Pablo del Itzd. En 1,823 Don Lucas Pinelo fue el primer alcalde Constitucional. En
1,831 fue ascendida al rango de Ciudad por un Decreto Legislativo con el nombre de Ciudad
Flores, nombre que lleva actualmente en honor al Dr. Cirilo Flores, asesinado en
Quetzaltenango, siendo vice jefe del Estado de Guatemala de la Federaciéon Centroamericana.
El Acuerdo Gubernativo No. 549-86, establece que la cabecera municipal esta conformada por
Ciudad Flores y Santa Elena.

6.1.2 Cultura, lugares sagrados, costumbres y tradiciones

La mayoria habitantes son de origen mestiza, no obstante, existe al menos 55 familias de
descendencia Q’eqchi’ (Zocotzal, El Porvenir, El Caoba, El Capulinar, El Remate, Ixl, La
Maquina, El Zapote, El Naranjo, Macanché y Los Tulipanes), Kagchikel (El Capulinar) Mam
y Chorti’ (El Caoba) debido a la migracién®. Son muy pocos los descendientes directos de los
Itzd’s, aun asi es considerado cuna de las civilizaciones maya-/#za como lo reflejan los 62
sitios arqueoldgicos, de los cuales 2 son considerados lugares sagrados: El Encanto y Cueva
Obsidiana’. Entre los sitios arqueoldgicos de mayor representatividad se pueden mencionar:
Tikal, Uaxactun, Tayazal y Yaxha. Adicionalmente, sus cuerpos de agua, que incluye el Lago
Petén Itz4, Laguna de Macanché y Salpetén, permiten que su cubierta forestal y fauna
existente sea un atractivo turistico y de recreacion.

7 Instituto Mixto Nocturno Diego Américo Cetina (1996). Seminario Desarrollo Ambiental y Ecoturismo. Santa
Elena, Flores, Petén. Guatemala.

¥ SEGEPLAN (2010a2.1). Mapeo Participativo del municipio de Flores. Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia. Informe de Taller. Guatemala. Mimeo. Octubre. Pp: 9.

? MCD (2009). Informe de Sitios Arqueologicos (incluye sitios sagrados). Guatemala.




Su festividad patronal en honor al Cristo Negro Esquipulas (del 11 al 15 de enero), no sélo
representa la feria del municipio, sino la departamental. En ella, se observa el
acompanamiento de los fieles de los distintos municipios y que forman parte del Vicariato
Apostolico de Petén. Asimismo, las alboradas, platillos tipicos como: bollitos de frijol o de
Cnidoscolus chayamansa (chaya), y bailes de la Chatona y el Caballito, dan realce a dicha
celebracion local y departamental.

6.1.3 Localizacion y colindancias

El municipio de Flores, se localiza a 515 km. de la Ciudad Capital de Guatemala'’,
dirigiéndose hacia el Norte por la ruta CA-9 hasta km. 245 y cruce de la Ruidosa, de alli se
conduce por la CA-13, hasta llegar a dicho territorio. Tiene una extension territorial de 4,336
km?, lo que representa al menos el 12% de todo el departamento (INE, 1993). Se encuentra
localizado en el centro del departamento, sirviendo de centro de convergencia para el
intercambio comercial de productos y servicios. Limita al Norte del paralelo 17°49’ con
México (comprendido entre el meridiano 89°20° y 89°42’); al Este con el municipio de
Melchor de Mencos en el meridiano 89°20° (tramo comprendido del paralelo 17°49°, hasta su
interseccion con el limite actual entre los municipios de Flores y Dolores); al Sur se
encuentra la linea que constituye el limite con el municipio de San Francisco y Santa Ana; al
Noreste con el municipio de San José¢ y la linea media del lago Petén Itza (desde su
interseccion con la linea limitrofe que pasa entre el punto medio de las cabeceras municipales
de San José y San Andrés hasta su interseccion con el meridiano 89°) y al Oeste con el
Municipio de San José (meridiano 89°42° desde su interseccion con la linea media del lago
Petén Itza hasta el paralelo 17°49)".

Figura No. 2 Localizacién del municipio de Flores. Fuente: SEGEPLAN (SINIT, 2010)

'"El tiempo aproximado de llegada es de 8 horas via terrestre y 40 minutos via aérea; el precio del boleto es de
Q.150 ($19) y Q.1200 ($150) respectivamente. Cabe agregar, los precios expresados en dolar varian dependiendo
el tipo de cambio establecidos por el BANGUAT.
" Instituto Geografico de Guatemala -IGN- 1983.
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6.1.4 Estructura espacial actual

El municipio de Flores esta organizado en 26 lugares poblados'?, 10 aldeas (San Miguel,
Paxcaman, Ixla, El Naranjo, Macanche, El Zapote, El Remate, El Caoba, Uaxactin y La
Blanca), 15 caserios (El Arrozal, Tres Naciones, El Lim6n, Altamira, La Democracia, Agudas
Nuevas, El Ramonal II, Los Tulipanes, La Maquina, Yaxha, El Capulinar, Puerta del Cielo,
Bajo del Venado, El Porvenir y Zocotzal) y Ciudad Flores (Isla de Flores y Santa Elena de la
Cruz). Actualmente dicho territorio, no cuenta con una micro-regionalizacion, no obstante,
para efectos del diagndstico fue utilizada.

Mapa No. 1 Lugares poblados
Flores, Petén
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2 Segun el Acuerdo Gubernativo publicado el 6 de julio de 1962, los linderos del municipio de Flores son los
siguientes: “Al norte, el paralelo 17°49, limite con México, limite comprendido entre los meridianos 89°20" y
89°42’, al este, el municipio de Melchor de Mencos, meridiano 89°20°, en el tramo comprendido del paralelo
17°49 hasta su interseccion con el limite actual entre Flores y Dolores. Con base a ello, geograficamente los
poblados de: La Blanca, Bajo del Venado y Puerta del Cielo estan dentro de los limites territoriales de Flores.
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6.1.5 Demografia y concentracion

Segun estimaciones del INE al 2009, dicho municipio cuenta con una poblacion de 51,535
habitantes (55% masculino y 45% femenina) representando el 8.4% del total de la poblacion
del departamento y 28.5% de la Cuenca del Lago Petén Itza. Su distribucion espacial indica
Asimismo, el 48% de

que el 52% de la poblacion se localiza en area urbana y 48% en rural.
la poblacién es menor de 18 afios y en general mas de la mitad es joven.

La densidad

poblacional asciende a 11 habitantes por km” la mayor parte de la poblacion se encuentra
concentrada en el area urbana. El crecimiento poblacional, reflejo su pico mas grande entre
1985-1995, como consecuencia de la fuerte migracion de personas provenientes de:
Quetzaltenango, Quiché, Izabal, Alta Verapaz, Chiquimula, Jutiapa, entre otros; no obstante,
en los Ultimos ocho afios se evidencia una tendencia de estabilizacion.

Cuadro No. 1 Distribucion poblacional
Flores, Petén

Poblacion Porcentaje (%)

Rango de Edades Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
0-4 5,159 4,384 9,543 54.06 45.94 18.52

5-9 4,336 3,643 7,979 54.34 45.66 15.48
10-14 3,500 2,888 6,388 54.79 45.21 12.40
15-19 3,122 2,592 5,714 54.64 45.36 11.09
20-24 2,727 2,171 4,898 55.68 44.32 9.50
25-29 2,432 1,887 4,319 56.31 43.69 8.38
30-34 1,789 1,426 3,215 55.65 44.35 6.24
35-39 1,303 1,084 2,387 54.59 45.41 4.63
40-44 899 810 1,709 52.60 47.40 3.32
45-49 695 612 1,307 53.18 46.82 2.54
50-54 570 493 1,063 53.62 46.38 2.06
55-59 503 421 924 54.44 45.56 1.79
60-64 403 319 722 55.82 44.18 1.40
65-69 282 230 512 55.08 44.92 0.99
70-74 220 170 390 56.41 43.59 0.76
75-79 153 118 271 56.46 43.54 0.53
>80 109 85 194 56.19 43.81 0.38

TOTALES 28,202 23,333 51,535 54.72% 45.28% 100.00

Fuente: Estimacién poblacional del INE al 2009, con base al Censo 2002. Tasa de crecimiento poblacional equivalente a 5.37




Grifico No. 1 Piramide poblacional
Flores, Petén
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Fuente: Estimacion poblacional del INE al 2009, con base al Censo 2002. Tasa de crecimiento
poblacional equivalente a 5.37

6.2 Dimensiones

6.2.1 Dimension social
a. Salud

Segun informacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), a través del
Area de Salud Petén Norte, el municipio de Flores cuenta con 1 Centro de Salud (Santa Elena
de la Cruz), 5 Puestos de Salud (Aldea Paxcaman, El Remate, Macanché, Uaxactin y Las
Vinas), 1 Unidad Minima (Aldea El Naranjo) y de manera indirecta el Hospital Regional
(consulta interna y externa) ubicado en el municipio de San Benito (Anexo 6), ello representa
las principales movilidades que la poblacion efectla para la tematica de salud.
Complementariamente, a través de la gestion comunitaria local existen los denominados
Centros de Convergencia, de esta cuenta los hay en: Caserio Zocotzal, El Porvenir, El
Capulinar, Yaxhd y Aldea Caoba; los cuales funcionan con limitacién o carencia de
mobiliario, medicamentos, laboratorio bacterioldgico y atenciéon por personal calificado
(enfermera y doctores). Es de resaltar que en el casco urbano existe una alta concentracion de
clinicas de atencion especializada de tipo privado, pues, segun conteo rapido se identifican al
menos diez ubicados en Santa Elena de la Cruz'.

3 SEGEPLAN (2010-1701b2.1). Mapeo Participativo del municipio de Flores. Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia. Informe de Taller. Guatemala. Mimeo. Octubre. Pp: 3.
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La esperanza de vida al nacer del municipio de Flores es 67.14 afios'*. Por su parte la
mortalidad y morbilidad materna e infantil impacta principalmente la poblacion comprendida
entre 0-9 y 19-29 afos. Segln la comparacion inter-anual entre 2005-2009, se observa que
existe una recurrencia de 4 causas de morbilidad infantil, teniendo mayor impacto: infecciones
respiratorias, diarreas, parasitismo intestinal y fiebre no especificada. Su mayor frecuencia se
atribuye a los cambios entre periodos estacionales y climaticos (época seca y lluviosa), malos
habitos de limpieza, contaminacion por desechos solidos y liquidos. Por su parte, la atencion
publica ante dichas causas de morbilidad no es efectiva, debido a la falta de abastecimiento de
medicamentos (principalmente en el area rural), pues, contribuyen a que dichas causas
persistan segun indicaron participantes del Mapeo Participativo.

La mortalidad materno-infantil es un indicador de suma atencidon en el municipio de Flores
(ver Recuadro del 1-3 y Grafico 3), ya que los periodos comprendidos entre el 2007-2008 la
ocurrencia o muertes aumentaron, debido a las siguientes causas: pre-clampsia, diagnodsticos
mal definidos, bronquitis entre otros. En general, se percibe condiciones de control tanto en el
area rural (pese a que so6lo existen puestos de salud) y urbana.

Recuadro No. 1 Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
Flores, Petén

Tasa de mortalidad de la nifiez, ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

2009
Niveles Tasa Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
<l afio | <5 afios mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)
Municipal 5.40 5.53 Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015:

Departamental
7.23 8.23 v' De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios menores de

Nacional 30 42 5 afios.

Fuente: SIGSA, 2009 v" De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un afio.

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad
infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores
de cinco anos fue de 42.

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios fue de 5.53 y para los menores de un afio de
5.40.

Para contribuir a mejorar estas cifras, es necesario contar con
acciones de salud reproductiva, medidas higiénicas, acceso a agua
limpia, servicios sanitarios, educacion en las madres, mejores
ingresos econémicos en la familia y vacunacion.

" MSPAS (2009). Memoria de Labores. Area de Salud Petén Norte.
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Grafico No. 2 Morbilidad infantil
Flores, Petén
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Fuente: MSPAS. Areas de Salud Petén Norte 2009
Cuadro No. 2 Natalidad y mortalidad
Flores, Petén
MORTALIDAD
5 Tasade | Tasa de Mortalidad Materna Tasa (.le Mortalidad Tasa de Mortalidad
ANO . Infantil (x cada 1,000 General (x cada 1,000
Natalidad (x cada 100,000 personas)
personas) personas)
2005 27.68 19.49 7.78 5.23
2006 11.08 0.00 6.35 1.82
2007 15.09 4.74 7.83 2.19
2008 14.46 19.86 10.43 1.83
2009 15.74 7.42 5.53 1.31

Fuente: MSPAS. Areas de Salud Petén Norte 2009

La ampliacion en infraestructura y cobertura de Salud Publica, especialmente en el area rural
es un tema en avance, principalmente en la ruta que dirige de la Aldea Macanché al Caserio
Bajo del Venado; no obstante, aun es insuficiente por la diversidad de padecimientos y
cuadros clinicos; pues muchos de los participantes en el Taller de Mapeo Participativo
efectuado para la elaboracion del presente PDM indican, “no existe un médico y enfermeras
de tiempo completo que presten la atencion, pues, la diversidad de padecimientos se
incrementa constantemente”. Asimismo, la atencidon en parto a través de las Comadronas
Adiestradas (CAT) es de 1,568 partos acumulados para los ultimos cinco afios, ello equivale a
274 partos/afio asistidos.




Recuadro No. 2 Asistencia en partos
Flores, Petén

Atencion del parto . .

Atencion No. % ODM 5: Mejorar la salud materna
recrlb.1d3 Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para
Médica 510 68.83 el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil

Comadrona 222 29.96 nacidos vivos”.
Empirica 3 1.08 Propolrci.()n de pa’rt(.)s con asistencia de personal sanitario
- especializado (médico o enfermera)
Ninguna 1 0.13

Total de partos 741 100 En e} municipio la mayor}'a de partos son atendidos.por
Meédicos, lo que se refleja en las tasas de mortalidad

Fuente: SIGSA, 2009 materno-infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 58
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.

También un tema de suma importancia (especialmente en la cabecera municipal), son los
casos de VIH/SIDA, no so6lo para el municipio, sino para el departamento de Petén, ya que
para el afio 2009, se reportaron 143 casos nuevos y 61 existentes. De los cuales 20 casos (9%)
se localiza en el territorio de Flores, teniendo una tasa de prevalencia para el mismo periodo
de 38.80%'>; convirtiéndolo asi en una de las causas de mortalidad que utiliza los fendmenos
de movilidad y migracién (muchas interdepartamental y Centroamericana) y cuya incidencia y
vulnerabilidad en el mediano plazo puede tener un impacto alto, especialmente en los nifios y
adolescentes. Cabe agregar que la atencion de los mismos se lleva a cabo en la Clinica de
Atencion Integral del Hospital Regional de San Benito.

La vulnerabilidad respecto a los padecimientos de Plasmodium Vivax (Malaria) es alta, pues
en el mejor escenario se presentan al menos 406 casos/ano, distribuidos el 43% en Ciudad
Flores, 13% en Caoba, 9% en Paxcaman, 4% en Uaxactin y El Remate y el resto en los
distintos poblados del municipio. Sin embargo, las condiciones climaticas (lluvias y
tormentas) son propicias para el brote y recurrencia de la misma. Las acciones de saneamiento
para disminuir la incubacién aun son necesarias, siendo el responsable la unidad “Vectores”
que pertenece al MSPAS. Por su parte, la Empresa Municipal de Agua de Petén (EMAPET)
efecttia la cloracion del agua para consumo humano en el casco urbano, mientras en el area
rural, es incierta la cloracion y monitoreo del agua.

' El indice de prevalencia indica cuantos casos hay por cada 100,000 habitantes y se calcula utilizando el niimero
de casos detectados de VIH dividido por la poblacion total y multiplicada por 100,000.
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Grifico No. 3 Comportamiento mortalidad y natalidad
Flores, Petén
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Fuente: MSPAS. Areas de Salud Petén Norte 2009

Recuadro No. 3 Mortalidad materna
Flores, Petén

Casos de muertes maternas ODM 5: Mejorar la salud materna

Descripcion Casos/Razén
MM Meta SA: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el

Casos reportados a nivel 1 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
municipal (2009) vivos”.

Razon de mortalidad

materna por departamento 27 Para el nivel municipal se reporta Ginicamente un caso, por
(2009) lo que no aplica la base de calculo de la razéon de
Razon de mortalidad mortalidad materna por cada 100,000 nacidos vivos.
materna nacional (2007) 134

El estudio de mortalidad materna 2007, a nivel nacional

Fuente: SIGSA, 2009 revela que para ese aflo, la razon de MM se redujo a 134
muertes por cada cien mil nacidos vivos.

Con relacion a los casos reportados a nivel municipal, es
importante efectuar acciones de planificacion familiar,
nutricion de las mujeres, asi como, aumentar la cobertura de
atencion prenatal y mejorar la atencion del parto, entre
otros.




b. Educacion

Actualmente, el municipio de Flores cuenta con 38 establecimientos a nivel pre-primario (28
en area rural), 48 en nivel primario (36 en area rural), 32 en nivel basico (14 en area rural) y
20 en ciclo diversificado (4 en area rural). Para el afio 2008 el promedio de alumnos por
docente en el nivel primario urbano es de 23.90 y rural 30.41; por su parte la tasa de repitencia

para el 2008 fue 13.56% en hombres y 10.51% en mujeres, teniendo su mayor incidencia el
primer, segundo y tercer grado'®

Grafico No. 4 Establecimientos por nivel educativo
Flores, Petén
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Fuente: MINEDUC 2009

Es necesario resaltar que la educacion bilingiie para alumnos indigenas es nulo, aunque existen
varias familias en el area rural. En el Grafico 4, se observa que a partir del afio 2004 hasta la
fecha se ampli6 e invirti6 en infraestructura educativa (nivel primario y basico) en el area rural
(Aldea Paxcamdn, Ixlu, El Remate y Macanché) ya que alli se concentra el 47% de la

poblacion'’. Ello refleja un avance positivo en la reduccion de movilidad educativa (Anexo 7)
y principalmente la reduccion del analfabetismo de la poblacion (ver Grafico 5).

' MINEDUC (2008). Anuario Estadistico. Ministerio de Educacion. Guatemala.

7 SEGEPLAN (2010-1701b2.1.). Mapeo Participativo del municipio de Flores. Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia. Informe de Taller. Guatemala. Mimeo. Octubre. Pp: 2
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Recuadro No. 4 Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion

Flores, Petén

0,
Nivel 0

TNE TTP | TA**
Municipal 84.70 75.60 | 90.09
Departamental | 95.63 46.57 | 84.16
Nacional 98.33 60.54 | 80.52

Fuente: MINEDUC 2008-2009**/ SEGEPLAN,

2010

ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y las nifias de
todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza
primaria.

v

Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): aumentar de 71.60 %
que habia en 1991 a 100%, para alcanzar la meta, el municipio
debe aumentar del 84.70% al 100%*, y superar una brecha del
153 %

Proporcion de estudiantes que comienzan primer grado y
culminan sexto: aumentar de 75.6% la tasa de terminacion
primaria (TTP) que habia en 2008 a 100%%*. Esto implica
superar una brecha del 24.4%.

Tasa de alfabetizacion (TA**) de personas entre 15 y 24 afios:
aumentar del 90.09% al 100%%*, lo que significa superar una
brecha de 9.91%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal, departamental y
nacional.
** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2009

Grifico No. 5 Indice de analfabetismo

Flores, Petén
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Por su parte, la creciente oferta de la educacion privada en los niveles basica y diversificado,
obedece a un crecimiento poblacional urbano, y en algunas ocasiones la falta de opciones
principalmente en la Aldea Paxcaman, Ixlu, El Remate y Macanché, redunda en movilidad,
pese a que alli se cuenta con dichos niveles educativos. También se observa movilidad para
estudiar el nivel diversificado hacia dicha cabecera municipal, especialmente de estudiantes
de: San Benito, San Francisco y San Andrés.

Recuadro No. 5 Relacion entre mujeres y hombres en educacion
Flores, Petén

IndlcadOI:: proporeion entre‘ LTS 3 ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia
mujeres en todos los niveles .
de la mujer
Descripcién Proporcidn Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
P B D enseflanza primaria y secundaria, preferentemente para el afio
Municipal 0.93 1.06 1.17 || 2005,y en todos los niveles de la ensefianza para el afio 2015.
Departamental* 0.93 0.94 1.09 Para el municipio, en el nivel primario existe una relacién de 93
Nacional* 0.93 0.89 1.00 | | nifias por cada 100 nifios. En el nivel basico 106 nifias por cada
100 nifios y en el nivel diversificado 117 mujeres por cada 100
Fuente: MINEDUC, 2008 hombres.

Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 basico y -0.07 diversificado.

Brechas de municipio 0.07 primaria, -0.06 basico y -0.17 en
diversificado.

*Ultima estimacion, 2009

También, se observa que las tematicas agro-forestal, productiva-empresarial (tecnologicas),
ambiental, turistica, entre otras atin no han sido explotadas. No obstante, cursos técnicos de
corta duracion impartidos por el INTECAP, ha contribuido al aumento de competencias
laborales e insercion productiva. La oferta de educacion superior es alta, pues, dicho
territorio alberga al Centro Universitario de Petén (CUDEP-USAC), Universidad Mariano
Galvez, Universidad Galileo, Universidad Panamericana y Universidad Rural.

¢. Seguridad alimentaria y nutricional

La desnutricion crénico-aguda registrada al afio 2002 era de 34% para dicho municipio'®. Ello
relacionado a los niveles de pobreza general y extrema (42.58% y 4.2% respectivamente),

" MAGA 2002. Mapas Tematicos de Desnutricion Cronica. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion. Guatemala.
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tanto en el ambito departamental y nacional estan por debajo de la media y los 125 municipios
identificados en la misma condicién de pobreza'. La percepcién indica que las poblaciones
de: El Limon, Uaxactun, Ramonal II, Dos Lagunas, Aguadas Nuevas, La Mdaquina, La
Bendicic’z)(r)l, La Democracia, Corozal, Los Tulipanes y Arrozal viven en condiciones de pobreza
extrema™ .

En funcion de los niveles de pobreza existentes en dicho municipio, en el afio 2007 se registrd
una alta prevalencia de casos de desnutricién para nifios menores a 5 afios, sin embargo, al afio
2009 es muy baja. Ello indica que la vulnerabilidad existe y hay que tenerla muy en cuenta,
no obstante en general hay condiciones de control para los tltimos periodos, segun lo indican
los registros consolidados del Area de Salud Petén Norte (no incluye registros de casos
atendidos en centros de atencion privada).

Recuadro No. 6 Pobreza general y pobreza extrema
Flores, Petén

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre
Nivel Pobreza | Pobreza
1 t . .
Municipal g:;esrg exiezma Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de personas cuyos
Deparamental | 1255 | 57.03 ingresos sean inferiores a un dolar por dia.
Nacional 543 % | 16.8 %

] N . .
El municipio de Flores, de Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de extrema pobreza.

acuerdo con los mapas de o
pobreza se encuentra dentro Afo base 1994, para este municipio es 10.91%

del rango catalogado Meta de municipio 2015 =5.5%
como bajo.
La proporcién de la poblacién en extrema pobreza de acuerdo con la tltima
medicion (2002) fue 4.2%, lo que indica una brecha de 1.3%, sin embargo
es necesario realizar estrategias que contribuyan a la disminucién de dicha
pobreza.

Para contribuir a que estas cifras se reduzcan, son fundamentales las
acciones de ocupacion y empleo en actividades agricola-forestales, turismo
comunitario, encadenamientos productivos, cobertura de servicios basicos
(salud, educacion y saneamiento) y seguridad alimentaria y nutricional.

Fuente: Mapas de pobreza 1994-2002 /SEGEPLAN 2010, ENCOVI 2006

' SEGEPLAN (2002). Mapa de Pobreza Extrema. Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia.
Guatemala.

2 SEGEPLAN (2010-1701a5). Analisis FODA del municipio de Flores. Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia. Informe de Taller. Guatemala. Mimeo. Octubre. Pp: 3.

=




Cuadro No. 3 Control nutricional
Flores, Petén

PERIODO
DESCRIPCION

2005 2006 2007 2008 2009
NO. de niflOS de 6 meses a < 1 aﬁo que inician 870 1 405 277 0 O
control de crecimiento. ’
No. .de.niflos de 1 a <5 afios que inician control de 6.503 0 3,047 1718 5
crecimiento.
No. de nifios < 5 afios tratados por desnutricion. 10 18 1,257 0 1
No. de nifios anémicos de 6 a menos de 24 meses 15 3 0 0 1
tratados.
No. de nifios comprendidos de 1 a 3 afios que 1.204 276 867 157 2395
recibieron vitamina "A". ’ ’

Fuente: MSPAS. Areas de Salud Petén Norte 2009

Segun el Tercer Censo Nacional de Talla, realizado por el MINEDUC y la SESAN, realizado
para los nifio(a)s de primer grado primaria (0-9 afios), en el municipio de Flores existe un
76.40% en talla o crecimiento normal, por su parte el 23.60% presenta un retardo de
crecimiento en talla, de los cuales el 20.20% es moderado y 3.40% severo. No obstante, dicho
territorio estd catalogado dentro de los 83 municipios (25%) con baja vulnerabilidad
nutricional a nivel nacional.

La produccién de granos bésicos y otros cultivos en general se efectian en el area rural,
teniendo mayor relevancia los cultivos de subsistencia, principalmente cultivos de maiz, frijol
y pepitoria; no obstante dicha produccion representa el 1% del total del departamento de
Petén. Adicionalmente, existen algunos huertos familiares y fincas privadas que cosechan
sandia, tomate y chile picante. No obstante, el cambio de uso y tenencia de la tierra
(actividades ganaderas), régimen de sequias y lluvias (irregular), rosas agricolas, incendios
forestales, ha impactado negativamente en la produccion para consumo local y posterior
comercializacion en el mercado interno y &reas vecinas, por lo que se requiere de gran
cantidad de insumos alimenticios agricolas de otros departamentos para cubrir la demanda
local.




Cuadro No. 4 Produccion agricola (granos basicos)

Flores, Petén

Numero de

o Superficie cosechada Producciéon Rendimiento
S fin?as (manzanas) obtenida (quintales) | (quintales/ manzana)
(cantidad)

Ajonjoli 1 32 373 11.66
Camote 1 1 31 62.5
Chile picante 4 4 440 125.71
Frijol negro 291 914 11,430 12.5
Garbanzo 1 1 15 15
Maiz amarillo 7 13 272 21.75
Maiz blanco 709 2,644 50,883 19.24
Maiz de otros colores 1 4 54 134
Pepitoria 10 63 208 3.3
Sandia 4 7 2,476 341.48
Tomate 2 3 904 361.53
Yuca 2 2 360 157.27

Fuente: INE, Censo Agricola y Ganadero 2003

d. Servicios basicos

Dentro de los servicios basicos e indispensables para el municipio se tiene: agua potable,
energia eléctrica, transporte y telefonia. En este contexto el crecimiento de la infraestructura,
ha facilitado la cobertura de al menos un 41.38% para el uso exclusivo del agua potable para
los hogares del area rural y casco urbano, a través de la EMAPET, INFOM y proyectos
municipales. Con base al Cuadro 5, se resalta el acceso y cobertura de agua entubada para:
Aldea Uaxactin, Caoba, Macanché, Caserio La Maquina, El Limo6n y Capulinar.
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Cuadro No. 5 Cobertura agua entubada
Flores, Petén

ANO
HOGARES CON AGUA ENTUBADA 2002 | 2009 ((26) et
(2002-2009)

Ciudad Flores (Isla de Flores y Santa Elena de la Cruz) 2,650 4,373 39.40%
Aldea San Miguel 167 187 10.70%
Aldea Paxcaman 304 500 39.20%
Caserio El Limon 0 50 100.00%
Caserio Altamira 0 20 100.00%
Aldea Ixla 184 295 37.63%
Aldea El Remate 217 374 41.98%
Caserio El Capulinar 6 42 85.71%
Aldea El Caoba 180 267 32.58%
Aldea Uaxactin 0 120 100.00%
Aldea Macanché 170 300 43.33%
Aldea El Naranjo 183 264 30.68%
Aldea El Zapote 106 162 34.57%
Aldea Las Vinas 133 195 31.79%
Caserio La Democracia 0 9 100.00%
Caserio Los Tulipanes 0 29 100.00%
Caserio La Maquina 13 170 92.35%

TOTAL 4,313 7,357 41.38%

Fuente: INE 2002, EMAPET 2009, DMP y Alcaldes auxiliares de Flores 2009

La cobertura y acceso al servicio de energia eléctrica ha mejorado sustancialmente en el casco
urbano y rural (ver Cuadro 6). Al afio 2002 se tenia un recuento de 4,846 hogares que
utilizaban dicho medio, no obstante al afio 2009 se registra un crecimiento de 45.81% en el
area urbana y 30.34% en el rural*’. Por su parte la cantidad de conexiones telefonicas fijas
ascienden a 4,435 al afio 2005, lo que equivale al menos 9 lineas por cada 100 habitantes. No
obstante, el alto crecimiento de la comunicacion via celular, ha reducido la adquisicion de
lineas fijas.

*! Las tarifas de energia eléctrica por kWh consumido para usuarios de DEORSA y con base a diferentes limites
establecidos (trimestralmente) y regulados por la CNEE son: 0-50 kWh/mes=Q.0.50 ($0.062); 51-100
kWh/mes=Q.0.75 ($0.093); 101-300 kWh/mes=Q.1.72 ($0.21); mayor a 300 kWh/mes=Q.1.86 (8§0.23). Para los
primeros limites indicados incluye el subsidio del Estado de Guatemala, asimismo no esta recargado el Impuesto
al Valor Agregado (IVA) y los precios expresados en dolar, estan sujetos a variaciones conforme al tipo de
cambio vigente y regulado por el BANGUAT.
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Cuadro No. 6 Cobertura energia eléctrica
Flores, Petén

ANO
(%) Crecimiento entre

HOGARES CON ENERGIA ELECTRICA 2002 2009 2002-2009
Ciudad Flores (Isla de Flores y Santa Elena de la Cruz) 3,030 5,591 45.81%
Aldea San Miguel 154 195 21.03%
Caserio El Arrozal 0 29 100.00%
Aldea Paxcaman 299 375 20.27%
Caserio Altamira 23 32 28.13%
Aldea Ixla 211 285 25.96%
Aldea El Remate 212 347 38.90%
Aldea El Capulinar 39 39 0.00%
Aldea El Caoba 239 287 16.72%
Caserio El Porvenir 2 73 97.26%
Caserio Zocotzal 0 65 100.00%
Aldea Macanché 223 273 18.32%
Aldea El Naranjo 189 242 21.90%
Aldea El Zapote 99 129 23.26%
Aldea Las Vinas 119 176 32.39%
Caserio Los Tulipanes 4 7 42.86%
Caserio La Maquina 3 53 94.34%

TOTAL 4,846 8,198 40.89%

Fuente: INE 2002 y DEORSA (UNION FENOSA) sede Petén 2009

El medio de transporte utilizado por los pobladores del casco urbano que no tienen acceso a un
automovil o motocicleta son las moto-taxis (fuc-tuc), el cual vino a desplazar en gran medida
el transporte urbano que se venia llevando en afios anteriores. La creciente oferta se debe a
que facilita la movilidad interna y hacia el municipio de San Benito; no obstante, se observa
un crecimiento incontrolado de dichas unidades de transporte, generando problemas de fluidez
vehicular. Para el area rural, existen buses y micro-buses, los cuales tienen un tiempo
estimado no mayor 1.5 horas para el caserio Bajo del Venado, Yaxhd y aldea La Maquina.
Unicamente la Aldea Uaxacttn tiene un tiempo estimado de recorrido de 3 horas en bus (1 vez
al dia); el resto de poblados no excede los 40 minutos de recorrido. Para el caso de la aldea
San Miguel, el medio més utilizado es la lancha. La tarifa mas alta es de Q.20 con destino
hacia la aldea La Maquina y Uaxactun.

La mayor conectividad y concentracién comercial y servicios ocurre en la cabecera municipal
y departamental, especificamente en Santa Elena de la Cruz, siendo los barrios y colonias:
Tziquinaja, Segunda Lotificacion, Modelo, Villa Concepcion e Isla de Flores, asi como ruta a

Paxcaman®2.

2 La principal conectividad intermunicipal se evidencia con San Benito, pues también tiene alta concentracién
comercial y de servicios.
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Cuadro No. 7 Movilidad y transporte
Flores, Petén

5 Tipo de Tiempo .
Tipo . Tipo de carretera
(publico o De donde salen A donde van transporte (L (0 L) (asfalto,
. pick up, traslado Q) ,

privado) i, i) | o) terraceria, etc.)
Privado Isla de Flores San Miguel Lancha 5 5 Lago Petén Itza
Privado Casco Urbano San Benito Moto-taxi 5 5 Asfalto
Privado Santa Elena de la Cruz Paxcaman Microbus 20 7 Asfalto
Privado Santa Elena de la Cruz Altamira Microbus 25 8 Asfalto
Privado Santa Elena de la Cruz El Lim6n Bus 30 8 Asfalto
Privado Santa Elena de la Cruz Ixla Microbus 30 8 Asfalto
Privado Santa Elena de la Cruz El Remate Microbus 30 8 Asfalto
Privado Santa Elena de la Cruz El Capulinar Microbus 35 10 Asfalto
Privado Santa Elena de la Cruz Caoba Microbus 35 10 Asfalto
Privado Santa Elena de la Cruz El Porvenir Microbus 40 10 Asfalto
Privado Santa Elena de la Cruz Zocotzal Bus 40 10 Asfalto
Privado Santa Elena de la Cruz Uaxactun Bus 3h 20 Asfalto
Privado Santa Elena de la Cruz Macanché Microbus 30 10 Asfalto
Privado Santa Elena de la Cruz El Naranjo Microbus 45 13 Asfalto
Privado Santa Elena de la Cruz El Zapote Microbus 50 13 Asfalto
Privado Santa Elena de la Cruz Los Tulipanes Microbus 52 15 Asfalto
Privado Santa Elena de la Cruz Las Vifas Microbus 55 13 Asfalto
Privado Santa Elena de la Cruz Yaxha Bus 1.5h 20 Asfalto-Terraceria
Privado Santa Elena de la Cruz La Maquina Microbus 60 17 Asfalto
Privado Santa Elena de la Cruz Bajo del Venado Microbus 65 20 Asfalto

Fuente: DMP-SEGEPLAN, mapeo participativo 2010

e. Participacion y seguridad ciudadana

Segun informacion de la Policia Nacional Civil (PNC) al cierre del afio 2009, el indice de
eventos criminales por cada 10,000 habitantes (muerte por arma de fuego, blanca,
contundente, secuestros y violaciones) es de 5.23; lo que perfila un amento de violencia y
delincuencia comun. La cantidad de agentes destinados para el combate de dicho flagelo es 58
efectivos (29 activos debido a turno), en consecuencia se tiene 1 agente por cada 888
habitantes.

Los hechos delictivos tienen recurrencia en los barrios: Villa Concepcion, El Boulevard,
antigua poblacion de Santa Elena (mercado y periferia), San Miguel e Isla de Flores. La ruta
hacia Tikal es de especial atencion, ya que en temporada turistica, son frecuentes los asaltos a
lo largo del tramo que dirige de Ixli a Zocotzal®. También el trafico y consumo de drogas (al
menudeo) se refleja en la Isla de Flores, Ixlu, El Remate, El Caoba, El Porvenir, Zocotzal y
Los Tulipanes.

» SEGEPLAN (2010-1701b3.1). Analisis de Riesgos (Matriz de Amenazas) del municipio de Flores. Secretaria
de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia. Informe de Taller. Guatemala. Mimeo. Octubre. Pp: 4.
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Grifico No. 6 Homicidios y asaltos
Flores, Petén

2006 2007 2008 2009

B Fallecidos (arma de fuego, blanca y contundente) B Asaltos

. J

Fuente: PNC 2009 (Comisaria 62)

En cuanto a la participacion ciudadana, segin el mapeo de actores realizado con la DMP, en el
municipio de Flores existen: 32 COCODES, 1 COMUDE (integrado en el 2009), 5 empresas
privadas (1 transnacional y 4 multinacionales), 26 ONG (con incidencia en el municipio), 11
instituciones de Estado. Es relevante indicar que durante la elaboracion del presente PDM, fue
destacable la participacion activa de los COCODE, no obstante, se observa que la
participacion de la mujer es baja.

La organizacidn y participaciéon comunitaria es un tema avanzado y en fase de consolidacion,
pues, las colonias, barrios y area rural en general cuentan con COCODE y en algunos casos
con juntas escolares, los cuales generalmente se encargan de fomentar y gestionar proyectos
de interés local.




Grifico No. 7 Tipo de participacion ciudadana
Flores, Petén
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Fuente: DMP-SEGEPLAN, mapeo de actores 2009
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f. Conclusion dimension social

El municipio de Flores, tiene condiciones favorables en cuanto a su localizacion geografica,
ello beneficia a su alto desempefio en cuanto a la tematica educativa, pues posee uno de los
indices de alfabetismo y matriculacion primaria del departamento Petén, que inciden en el
alcance del ODM “Ensenanza Primaria Universal”. No obstante, es necesario dar continuidad
y cobertura a nivel secundario en el area rural. Por su parte la tematica de salud, concerniente
a la mortalidad materno-infantil, es de suma atencion, ya que en el periodo 2008, existié una
recurrencia de muertes por partos complicacion en el embarazo, bronquitis y diagnosticos mal
definidos.

Los servicios basicos (agua entubada, energia eléctrica, transporte, entre otros) son de
creciente cobertura, aunque son inversiones publicas y privadas. En este contexto, los
beneficiados por conexiones de agua y energia eléctrica tienen un crecimiento de al menos
41% respectivamente, aunque, el tratamiento del agua para consumo humano aun es bajo.
Asimismo, la oferta de transporte interna ha aumento en los tltimos 10 afios, contribuyendo a
mejorar la movilidad para la adquisicion de productos y servicios. También las condiciones
en cuanto a su infraestructura publica, se observa avances significativos, siendo un atractivo
para la inversion multisectorial, turismo emergente y empleo de sus habitantes.

Sin embargo, los niveles de inseguridad (asaltos y asesinatos) que afectan a los diferentes
barrios, colonias del casco urbano y turismo son de especial atencion, ya que no propicia el
desarrollo social y economico de dicho territorio. En lo referente a la organizacion y
participacion ciudadana, se considera en proceso de consolidacion, pues, se tienen
conformados COCODE en los barrios, colonias y area rural en general, aunque, es necesario la
inclusion de las mujeres en los diferentes procesos de consulta, planificacion y auditoria del
municipio.
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Mapa No. 2 Dimensién social
Flores, Petén
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6.2.2 Dimension ambiental

a. Recursos naturales

El municipio de Flores, tiene una riqueza tanto en recursos naturales no renovables y
renovables. Su medio fisico, permite observar en su relieve y topografia de 5-7 grados de
inclinacion. Geomorfoldgicamente, sus suelos forman parte de la plataforma Yucatan, ello
incluye una serie de suelos: Complejo Petén Itza (Kp2) que se identifica facilmente por el
color blanco y transiciones laterales (margas, dolomitas, calizas de plataforma y evaporitas).
Asimismo, Aluvion Cuaternario (Qal), que incluye los sedimentos sueltos y suelos que
rellenan los pisos de los valles karsticos, siendo propicios para la explotacion para la
explotacion de recursos minerales, especialmente para canteras de balastro (actualmente
existen 3 en el area urbana). También, Flores presente 8 tipos de paisajes: Polje (el que
alcanza la mayor extension dentro del municipio), Loma Residual, Campo de Uvalas, Campo
de Mesetas Carsticas, Campo de Cavernas, Mesa, Mesa Disectada y Acantilado®.

En cuanto a sus recursos hidricos, el municipio cuenta con 18 cuerpos de agua siendo ellos: El
Lago Petén Itza (alrededor del 50% de su area), las lagunas Salpetén, Macanché, El Tintal, El
Botanal y El Burro que se ubican al sur del lago. Las lagunetas de Petenchel, Quexil, Sibal
Panjul, Yalnén, Yachul, Bolamchac, Juleque y Paxcaman, ademas de las aguadas de Monifata,
La Sardina y La Guitarra, todas situadas al sur del lago. Ademas, el municipio forma parte de
la cuenca del Lago Petén Itza y cuenta con 8 subcuencas: la porcion norte de la subcuenca
Aeropuerto, al sur del lago; Paxcaman, El Tigre, El Pollo, al sur oriente del lago; la porcion
noroccidental de la subcuenca IxIu (corriente permanente), Macanché y Salpetén, sobre la
porcién nororiental del lago; la subcuenca Petén Itz Sur ubicada en la parte suroccidental de
la cuenca principal y aloja los centros urbanos de Flores, San Benito, Santa Elena; ademas de
una pequena porcion de la subcuenca Petén Itza Norte que aloja el poblado de El Remate. El
nivel de agua de los lagos y lagunetas ha fluctuado drasticamente durante miles de afios, estas
fluctuaciones de nivel posiblemente estén asociadas a diferentes factores tal como la cantidad
de lluvia, incendios forestales y deforestacion. El Lago Petén Itzd, constituye el centro de
variados ecosistemas de fauna, acudtica y terrestre y de diversas asociaciones de flora o
vegetacion, debido a la importancia que merece, seis municipios entorno a ¢l integran la
Cuenca del Lago Petén Itza, del AMPI-MARN?®, es el responsable de efectuar las acciones
preventivas o correctivas en materia de gestion ambiental.

** SEGEPLAN (2005). Diagnoéstico del Plan de Ordenamiento Territorial de la Cuenca del Lago Petén Itza.
% La Cuenca del Lago Petén Itz4, abarca los municipios de Flores, San Benito, San Andrés, San Jos¢, San
Francisco y Santa Ana.
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Figura No. 3 Vista aérea de Ciudad Flores. Obsérvese la ocupacion urbana, cubierta forestal y Lago Petén Itza. Fuente: Google
Earth 2008

La dinamica del uso de la tierra del municipio de Flores al afio 2005, se concentra en: bosque
latifoliado, pastos naturales y arbustos (algunas de ellas utilizadas para la crianza de ganado
bovino), cuerpos de agua, agricultura y granos basico y centros poblados (principalmente el
casco urbano), zonas inundables y humedales. Sobresale el constante cambio de uso de la
tierra en los Gltimos 10 afios, principalmente en actividades pecuarias®® localizadas en
Paxcaman, Ix1a, El Caoba, Naranjo y La Maquina. Sin embargo, la cubierta y riqueza forestal
(86.56%), recurso hidrico (1.87%) y patrimonio cultural (sitios arqueoldgicos), se encuentran
dentro de la Reserva de la Bidsfera Maya (RBM), que aun merece especial atencion, en cuanto
a conservacion y manejo ambiental.

Segun la vocacion y capacidad de uso del suelo en el municipio de Flores, se tiene que: las
areas protegidas de proteccion deben representar al menos 35.16% de su superficie, la
agroforesteria con cultivos anuales ocupa el 22.69%, la agricultura con mejoras el 21.15%,
tierras forestales de produccion 10.74%. El resto se distribuye en sistemas silvopastoriles,
tierras forestales de proteccion y cuerpos de agua’’. También, respetando dicha vocacién de
uso de suelo y oferta de productos maderables y no maderables, se identifican algunas
concesiones forestales (Arbol Verde y Cooperativa Uaxactun)*®, que no s6lo generan ingresos

*% Generalmente, la actividad pecuaria identificada en el municipio de Flores, se refiere a la crianza y engorde de
ganado bovino.
*’ La distribucion porcentual de Vocacién y Capacidad de Uso del Suelo, fue estimado en funcion del estudio
realizado por el INAB en 2002 y los limites administrativos intermunicipales elaborados por el RIC en 2004.
¥ Las concesiones forestales (comunitarias) se dedican a la extraccion de madera en la Zona de Usos Multiples
(ZUM), generalmente para exportacion y previa autorizacion del Plan de Manejo Forestal aprobado por CONAP,
utilizando para ello préacticas manejo de bosque natural que garanticen la sostenibilidad.
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para los habitantes de dicha area, sino, contribuyen al manejo y conservacion forestal dentro
de la RBM.

Grafico No. 8 Uso de la tierra
Flores, Petén

1.93%

B Bosque latifoliado
B Pastos naturales y arbustos
Recurso Hidrico (Lago, laguna y rios)
= Agricultura (granos basicos y pastos cultivables)
H Infraestructura (centros poblados, aeropuerto, cementerio y canteras)
Humedales
Zona inundable

Fuente: MAGA 2005, RIC y CEMEC-CONAP 2009

Las areas protegidas dentro de los limites territoriales del municipio de Flores y que integran
la RBM”, se clasifican en diferentes categorias de manejo: Parque Nacional, Biotopo
Protegido, Reservas Naturales Privadas, Zona de Usos Multiples (ZUM) y Zona de
Amortiguamiento (ZAM). Normalmente, se localizan dentro de la zona cubierta por bosque
latifoliado (Ver Grafico 8), sin embargo, la presion en las mismas debido a la: deforestacion
(tala ilegal de madera), manejo forestal inadecuado, incendios forestales y rozas agricolas y
traficos de especies en peligro de extincion (fauna), son una amenaza latente para la diversidad
y conectividad biologica. Cabe mencionar que muchos destinos turisticos que ofrece el
municipio, “se encuentran dentro de dreas protegidas (Tikal, Uaxactun y Yaxha), ello
requiere urgentemente de alternativas sostenibles para disminuir los potenciales impactos

. 1030
adversos generados por dicha actividad™".

* El CONAP, tiene a su cargo la rectoria de las areas protegidas (fuera y dentro de la RBM), las cuales deben
estar legalmente registradas y autorizadas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SIGAP).

3 SEGEPLAN (2010-1701b5). Analisis FODA del municipio de Flores. Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia. Informe de Taller. Guatemala. Mimeo. Octubre. Pp: 3.

=




Cuadro No. 8 Areas protegidas

Flores, Petén

CATEGORIA DE MANEJO NOMBRE DEL AREA PROTEGIDA EXTENSION (ha.)
Tikal 57,409
Parque Nacional Mirador-Rio Azul 38,305
Yaxha-Nakum Naranjo 31,394
. . Naachtin Dos Lagunas 25,117
Biotopo Protegido Corro Cahui 26
Zona de Amortiguamiento Zona de Amortiguamiento Reserva de Biosfera Maya 60,717
Zona de Uso Multiple Zona de Uso Multiple Reserva de Biosfera Maya 18,441
TOTAL 231,409

Fuente: CEMEC-CONAP 2009

Por su parte el INAB por medio del PINFOR, se contribuye en la aplicaciéon de medidas
compensatorias en zonas ejidales y privadas, contribuyendo a la proteccion, produccion y

reforestacion.

Las areas donde se identifican proyectos PINFOR son: Ciudad Flores, El

Limoén, Caoba, Zocotzal, Ixlu, Paxcamén, El Porvenir, Ramonal II, Los Tulipanes, Las Vifas,
El Naranjo y Altamira. Segun registros del INAB, los propietarios individuales (arrendatarios
o particulares) representan el 69.83%, las empresas 29.42% vy el resto corresponde a la

municipalidad®'.
Cuadro No. 9 Poblados con PINFOR
Flores, Petén 2010
TIPO DE PROYECTO
. Manejo de Bosque Manejo de Bosque . s
Localizacion Natural‘l de Prote(clcién Naturalee Produqcci()n (B OTEEC T UOEN ()

Ciudad Flores 158.41 271.82 21.62 451.85
El Limo6n 165.52 187.22 352.74
El Caoba 73.23 31.09 98.98 203.30
Zocotzal 52.42 113.39 10.00 175.81
Ixlu 87.00 43.61 3.50 134.11
Paxcaman 117.36 117.36
El Zapote 100.00 100.00
El Porvenir 7.50 79.04 86.54
El Ramonal II 54.30 54.30
Los Tulipanes 31.95 31.95
Las Vinas 28.53 28.53
El Naranjo 21.52 21.52
Altamira 15.00 15.00
Total (ha.) 758.44 638.95 375.62 1,773.01

3! Segun comentarios de integrantes de la Comision Técnica del PDM, “el PINFOR propicia un cambio de uso
del suelo (agricola o pecuario) al momento de vencerse el pago que hace el INAB, generalmente esto es después

de 6 arios”.
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b. Analisis de riesgo

Para llevar a cabo el anélisis de riesgos™, se utilizo una micro-regionalizacién de referencia
para agrupar a los distintos lugares poblados del territorio. Con base a ello, a continuacion se
efecttia el andlisis de las amenazas y vulnerabilidades de forma participativa.

Cuadro No. 10 Micro-regionalizacion para analisis de riesgos
Flores, Petén

Micro-region Lugar poblado
FL-1 Ciudad Flores, San Miguel y Paxcaman.
FL-2 Altamira, IxIu, El Limén, El Remate, El Capulinar, Paso del Norte, Caoba, El Porvenir,

Zocotzal, Tikal y Uaxactun.

Macanché, El Naranjo, Aguada Nueva, El Ramonal, El Zapote, Las Vifas, Los Tulipanes, La

FL-3 Magquina, Yaxha y Puerta del Cielo.

Fuente: DMP Municipalidad de Flores y SEGEPLAN 2010
Fuente: INAB, Sede Regional Departamento de Petén 2009

e La mayor amenaza (Anexo 8) la constituyen: contaminacion por desechos liquidos y
solidos, organizacion de grupos delincuenciales, crecidas de rios (arroyos tributarios),
temporales, vientos fuertes, incendios forestales, epidemias, erosion del suelo, sustancias
agroquimicas y hundimientos del suelo (debido a que el suelo en dicho territorio son
karsticos). Los temporales y crecidas de arroyos tributarios son de especial atencion, pues,
ocasionan inundaciones en calles y hogares del casco urbano y barrios: Tercera
Lotificacion, Villa Concepcion, Boulevard, Segunda Lotificacion y Paxcaman con
direccion al Mango (municipio de Santa Ana). También la organizacion de grupos
delincuenciales redunda y requiere especial gestion en el casco urbano y barrios: Colonia
Modelo, La Democracia, Segunda Lotificacion, Villa Concepcion e Isla de Flores®>.

32 La estimacion del Riesgo = Amenazas x Vulnerabilidad.
33 SEGEPLAN (2010-1701b3.1). Analisis de Riesgos (Matriz de Amenazas) del municipio de Flores. Secretaria
de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia. Informe de Taller. Guatemala. Mimeo. Octubre. Pp: 1-5.

T




Grafico No. 9 Incidencia por tipo de amenazas en micro-regiones
Flores, Petén
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Fuente: DMP-SEGEPLAN 2010

e La vulnerabilidad en el municipio se refleja principalmente en los factores: funcionales (uso
de servicio sanitario, manejo de aguas servidas y manejo de desechos solidos), ambientales
(gestion del recurso hidrico con enfoque de cuenca, intensidad de uso del suelo y
ecosistemas prioritarios) social (capacidad de respuestas ante riesgo y mortalidad por
causas prevenibles) cultural e ideoldgico (percepcion y actitud frente a la ocurrencia de
desastres) y economico (empleo e ingresos y migracion laboral por desempleo).

Grifico No. 10 Factor de vulnerabilidad a nivel micro-regional
Flores, Petén
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e Las tres micro-regiones de referencia, constituyen un grado medio de vulnerabilidad, ya
que se percibe falta de medidas preventivas ante eventos climaticos que impactan a los
habitantes en la salud y vivienda. También, la recurrencia de malaria, enfermedades
respiratorias, gastrointestinales y diarreicas son de especial atencion; aunado al
asentamiento y construccion de viviendas en sitios no idéneos y sin ningun criterio de
ordenamiento urbano y territorial.

e Al efectuar el analisis de riesgo final, se obtiene que existe un RIESGO MEDIO en todas
las micro-regiones analizadas, principalmente en el impacto a la salud (enfermedades
debido eventos climaticos y contaminacion por desechos sélidos y liquidos), incendios
forestales en area rural, inundaciones casco urbano (Barrio Villa Concepcion, Tercera
Lotificacion y Colonia El Bosque) e inseguridad ciudadana (grupos delincuenciales y
narcomenudeo) en general; el cual fue un tema recurrente dentro de los participantes que
contribuyeron a la realizacion de dicho andlisis.

Cuadro No. 11 Estimacion del riesgo
Flores, Petén

INTENSIDAD DEL RIESGO AL L
(VULNERABILIDAD X AMENAZAS) I nEs Ll
3.11 3.13 3.16
2
S FL-1 3.00 9
5 FL-2 2.50 8
=
< FL-3 2.60 8
NIVEL DEL RIESGO RANGO NUMERICO
Riesgo Medio 5a10

Fuente: DMP Municipalidad de Flores y SEGEPLAN 2010

¢. Saneamiento ambiental

La temdtica de saneamiento ambiental en el municipio de Flores, analiza la cobertura y
acciones tomadas para el manejo de desechos liquidos, solidos y cloracién a pozos de
abastecimiento de agua entubada. A continuacion se describen:

d. Desechos liquidos

Actualmente los desechos liquidos (aguas negras y residuales) han iniciado un proceso de
tratamiento, pues se tienen las condiciones e infraestructura necesaria, especificamente en
Ciudad Flores de dicho municipio. Aunque, se observan algunas escorrentias a flor de tierra
que descargan a los arroyos tributarios al Lago Petén Itza (E1 Ahorcado y Pijul), vertiendo en
moderadas cantidades aguas negras y desechos so6lidos (prevaleciendo plésticos) en el mismo.
Por otra parte, es un foco de proliferacion de vectores como: ratas, moscas y larvas de malaria.




Cuadro No. 12 Drenajes sanitarios Ciudad Flores
Flores, Petén

BARRIO/COLONIA CANDELAS CONEXIONES % CONEXION
Isla de Flores 402 173 43.03
Mercado Nuevo 4 14 100.00
Mercado Antiguo 44 26 59.09
Santa Elena 385 209 54.29
Casco Antiguo 95 38 40.00
Colonia El Bosque 2 2 100.00
Villa Concepcion 296 125 42.23
Barrio Indeca 26 13 50.00
1,254 600 47.85

Fuente: Empresa Municipal de Agua de Petén (EMAPET) 2010

Es importante indicar que en un periodo de 5 afios a la fecha, la EMAPET, ha logrado iniciar
el alcantarillado sanitario en los barrios y colonias del casco urbano, entre ellos puede
indicarse: Isla de Flores, Antiguo Casco Santa Elena (colindante con el Lago Petén Itza), Villa
Concepcion y Colonia El Bosque. A la fecha se tiene una infraestructura consistente en 1,254
candelas de conexion, lo que equivale a 21% de hogares del municipio, segin el INE (Censo
de 2002). Los costos asociados a la conexion se sitian alrededor de los Q3, 000; ello dificulta
el ritmo de conexion al drenaje sanitario®®. En este sentido se tiene al menos 10% de los
hogares que descargan sus aguas negras a la red de alcantarillado publico.

Red Existente
Area con Estudio

Area para Estudio

Figura No. 4 Cobertura Drenajes Sanitarios Ciudad Flores, Petén. Obsérvese la red existente, drea con estudio y para estudio.
Fuente: EMPAPET 2008

* SEGEPLAN (2010-1701b5). Analisis FODA del municipio de Flores. Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia. Informe de Taller. Guatemala. Mimeo. Octubre. Pp: 3.
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Segun se observa en la Figura 5, la red existe ain es insuficiente para los barrios y colonias
que conforman el casco urbano. El municipio de Flores utiliza de forma mancomunada las
lagunas de oxidacién que se encuentran en el municipio de San Benito, la cual realiza el
tratamiento para los usuarios conectados a dicha red para ambos territorios. La ampliacion y
funcionamiento de los drenajes sanitarios en Flores, es un tema necesario y de suma prioridad
a corto y mediano plazo, seglin lo enmarcan los actores y participantes a los diferentes talleres
y sesiones de seguimiento organizados para la realizacion del PDM.

Recuadro No. 7 Acceso a agua potable y saneamiento basico
Flores, Petén

Total de viviendas con acceso agua ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio

intradomiciliar y servicios de saneamiento || ambiente
mejorados

Total de viviendas 6,919 Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el
Viviendas con servicio de %2 40% porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua
agua potable 70 potable y a servicios bésicos de saneamiento.
Viviendas con servicio de 40.40% ) .
saneamiento basico . Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable
Fuente INE, 2002 y 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento basico.

Agua potable: afio base 1994, dato municipio= 73.10%
Meta de municipio 2015= 86.50%

Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio =
32.59%
— Meta de municipio 2015= 66.30 %.

La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua potable y
saneamiento basico de acuerdo con la ultima medicion
(2002) fue de 82.40% y 40.40%, lo que indica una brecha
para contribuir con el ODM al afio 2015 de 4.20% y
25.90% respectivamente.

e. Manejo de desechos solidos

El municipio de Flores hasta el afio 2009, contaba con un botadero a cielo abierto que recibia
los desechos solidos generados en Ciudad Flores y algunas areas aledafias. No obstante, no
cumplia con la regulacion ambiental vigente, segiin indicaron los participantes del Taller de
Mapeo Participativo realizado con los diferentes actores clave: “es increible que aun no se
cuenta con un sitio apropiado para tratar la basura”; sin embargo, actualmente se habilito el
“vertedero controlado” que en el afio 2003 operd temporalmente con el apoyo financiero de la
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——— Plan de desarrollo municipal

Cooperacion Espafiola para los municipios que se localizaban alrededor del Lago Petén Itza>,
aunque, todavia es incierta la efectividad en el tratamiento.

Figura No. 5 Botadero a cielo abierto en Ciudad Flores. Obsérvese la disposicion desordenada de la basura, aves de rapiia y cubierta
forestal afectada. Fuente: AMPI-MARN, Petén 2009

Por su parte, los habitantes del area rural, utilizan como destino final los traspatios de sus
inmuebles para los desechos organicos, y se tiene la practica de quemar la basura (papel y
plastico)®®.  Por su parte el arroyo El Ahorcado, ubicado en Ciudad Flores (barrio Tercera
Lotificacion) es un afluente donde se vierten desechos so6lidos y aguas residuales (por falta de
drenajes sanitarios) y en su mayoria provienen del barrio Tercera Lotificacion, Colonia
Modelo y El Bosque. La época lluviosa y tormentas aisladas generan una fuerte amenaza y
vulnerabilidad por la cantidad de desechos liquidos y sélidos que vierten sobre dicho arroyo,
generando en multiples oportunidades inundaciones en los hogares y viviendas ubicados en las
cercanias del mismo. A continuacion se presenta la generacion de basura en dicho territorio.

3% Seglin indican personeros del MARN (Sede departamental de Petén), “la percepcion de mayor generacion de
desechos solidos lo constituye: mercados cantonales (sobre todo desechos organicos), hogares y viviendas y
actividad turistica (local e internacional). También, aun se observa botaderos no autorizados en el casco urbano
y area rural. La administracion del mismo se lleva a cabo por parte de la Municipalidad de Flores, con la
asesoria técnica del AMPI-MARN y la Mancomunidad del Lago Petén Itza”.

36 Segun opiniones de los participantes en el Mapeo Participativo y Anélisis FODA del municipio de Flores
pertenecientes a poblados del area rural. También hicieron mencién que la acumulacion de basura en los hogares
genera pequeflos vectores (ratas y moscas), asi como infiltraciones subterraneas producto del escurrimiento y
descomposicion de los desechos organicos.
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Cuadro No. 13 Generacion de basura por estrato socioeconémico
Flores, Petén

. oz Generacion
0z Indice Per Generacion g 7
Poblacién Muestra 7 o municipal Generacion
q A Muestra capita por municipal g o
Estrato socioeconémico | total por por . estrato area municipal estrato
del estrato estrato segun estrato a z
estrato hogares (kg/hab/dia) (kg/dia) urbana area rural(kg/dia)
(kg/dia)
Bajo 7,394 22 6 0.02 882.81 439.24 443.57
Medio-Bajo 15,209 76 19 0.04 1,815.96 903.53 912.44
Medio 21,042 105 26 0.05 2,512.37 1,250.02 1,262.35
Alto 3,219 16 4 0.01 384.33 191.22 193.11

Fuente: MARN-URL, primer informe sobre desechos sélidos 2007

Grafico No. 11 Generacion de desechos solidos por area y estrato socioeconémico
Flores, Petén
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Fuente: MARN-URL, primer informe sobre desechos solidos 2007

Respecto a la calidad de agua subterranea analizados en pozos de Ciudad Flores y area rural,
indican niveles de dureza (308 mg/L), superior al limite maximo permisible (100 mg/L) que
establece la norma COGUANOR (NGO 29001), ademas se encontrd presencia de coliformes

fecales. También algunos pozos de agua para consumo humano localizados en el area rural,
. .3
presentan coliformes fecales y E. Coli.”’.

7 SEGEPLAN (2005). Diagnostico del Plan de Ordenamiento Territorial de la Cuenca del Lago Petén Itza.

Informe de Unidad de Saneamiento del MSPAS Regioén Norte 2009. En caso Ciudad Flores, la EMAPET se
encarga de la cloracion del agua.




f. Conclusion dimension ambiental

El municipio de Flores posee una gran riqueza natural y patrimonial, y gracias a ello algunas
actividades como el turismo y manejo forestal productivo, contribuyen con la generacion de
riqueza rural y urbana. Sin embargo, la agricultura y actividad pecuaria extensiva (en area
rural) han provocado cambios de uso en el suelo, deforestacidon, erosion y sequias;
amenazando principalmente la vegetacion y la gran cantidad de areas protegidas existentes.
La proteccion, conservacion y manejo de las mismas (reforestacion), deben tener una alta
prioridad y vinculacion con el recurso hidrico existente (Lago Petén Itz4, y resto de lagunas),
pues, se utiliza para abastecimiento de agua de aldeas y caserios, facilitador para la
conectividad entre ecosistemas y paquete de oferta turistica. Por ello es sumamente valioso
para el municipio y sus habitantes mantener el equilibrio ecoldgico y ambiental.

Complementariamente, en cuanto a las amenazas y vulnerabilidad en dicho municipio, se tiene
que los temporales, inundacion debido al crecimiento de arroyos tributarios, vientos fuertes,
contaminacion por desechos solidos y liquidos, e inseguridad por grupos delincuenciales
hacen evidente y de especial atencion la gestion del riesgo y adaptacion a eventos climaticos.
Aunque, el saneamiento ambiental, es un tema ya iniciado y que debe fomentarse (segun lo
indicado en el parrafo anterior); principalmente en la implementacion y operacion de drenajes
sanitarios y recoleccion y disposicion final de desechos sélidos.

La adecuada gestion de lo indicado anteriormente, contribuira no sélo con la calidad de vida
de los habitantes de Flores (educacion, salud, empleo, seguridad ciudadana, entre otros), sino,
facilitard la consecucion y consolidacion del ODM 7 (Garantizar la Sostenibilidad del Medio
Ambiente).
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Mapa No. 3 Dimension ambiental
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6.2.3 Dimension econdmica
a. Empleo y migracion

La ocupacion y empleo en el municipio de Flores, obedece a condiciones de ubicacion
geografica y moderado espacio territorial para albergar distintas actividades economicas (ver
Cuadro 14). De acuerdo al Censo del INE 2002, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
del municipio asciende 10,862 (43.89% del total de la poblacion); los cuales 8,377 (33.85%)
son hombre y 2,485 mujeres (10.04%). Ello indica que 10,775 estin ocupados y 87
desocupados. La mayor cantidad de personas ocupadas se concentra en el casco urbano, pues
alli converge el comercio formal e informal, actividad industrial, servicios publicos y
privados; no so6lo a nivel municipal, sino departamental. Las actividades agricolas en general
se llevan a cabo en el area rural; la mayor cantidad de la PEA se emplea en los siguientes
segmentos.

Cuadro No. 14 Fuentes de empleo
Flores, Petén

Tipo de actividad Personas empleadas (%) Empleo
Agricultura, Caza, Selvicultura y Pesca. 3,032 2791
Comercio por Mayor y Menor, Restaurantes y Hoteles. 2,142 19.72
Administracion Publica y Defensa. 1,909 17.58
Industria Manufacturera Textil y Alimenticia. 793 7.30
Servicios comunales, sociales, personales. 718 6.61
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones. 644 5.93
Construccion. 521 4.80
Ensefianza. 485 4.47

Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles

. 298 2.74
y servicios prestados a empresas.
Electricidad, Gas y Agua. 125 1.15
Rama de actividad no especificada. 166 1.53
Explotacion de Minas y Canteras. 17 0.16
Organizaciones extraterritoriales. 12 0.11
TOTAL 10,862 100.00

Fuente: INE 2002

Actualmente, la mayor cantidad de personas se ocupan en: sector agricola, comercio, turismo
(restaurantes y hoteles), administracion publica, e industria y manufactura de madera (canteras
de balastro, agua purificada, exportacion de cortes de madera) han crecido fuertemente,
provocando en gran medida especializacion y empleo. El sector comercial (insumos de
consumo masivo) ha crecido fuertemente, debido a las actividades turisticas y demanda local
de los habitantes del municipio; de esta cuenta, actualmente se ubican dos mercados, un centro
comercial y un supermercado. También, la actividad de canteras y crecimiento de las ONG,
son una fuente de empleo y ocupacion para la poblacion, ya que para la primera se registran en
el territorio al menos 5 y 27, respectivamente”™

# SEGEPLAN (2010-1701b5). Analisis FODA del municipio de Flores. Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia. Informe de Taller. Guatemala. Mimeo. Octubre. Pp: 3.
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Seguin estimaciones, el 47% de la poblacion que habita el municipio de Flores es inmigrante, y
provenientes de los departamentos de: Alta y Baja Verapaz, Jalapa, Jutiapa, Chiquimula,
Izabal, Quiché y Quetzaltenango. Generalmente, se ocupan principalmente en actividades
agricolas, pecuarias y comerciales. También, se observa inmigracion temporal de los
hermanos paises de Centroamérica (El Salvador, Nicaragua y Honduras) que utilizan dicho
municipio como pasantia antes de cruzar la frontera con México y llegar a los Estados Unidos
de Norteamérica.

b. Desarrollo productivo

Con base al apartado anterior y percepcion de los participantes de talleres del presente PDM,
las actividades productivas del municipio de Flores tienen su mayor impacto en cuanto a
ocupacion y empleo en actividades como: agricultura, comercio (por mayor y menor) y
turismo, administracion publica y defensa, entre otros. En tal sentido, segun el Diagndstico
Socioecondémico, Potencialidad Productiva y Propuestas de Inversion del Municipio de Flores
(Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala) del afio
2005, en el cual se efectio una investigacion de campo, siguiendo una muestra aleatoria
previamente establecida; se identificd inicialmente cinco sectores de produccion en dicho
municipio: turismo, agricola, pecuaria, artesanal (panaderias, sastrerias y carpinteria) y
servicios privados (micro, pequefias y medianas empresas), ¢€ste ultimo con mayor
participacion en empleo, no obstante, la valorizacién de produccion en moneda nacional lo
ocupa el turismo.

Cuadro No. 15 Actividades productivas
Flores, Petén

PRODUCCION VOLUMEN DE UNIDAD DE VALOR DE LA PERSONAS (%) DISTRIBUCION
PRODUCCION MEDIDA PRODUCCION (Q.) EMPLEADAS EMPLEO
Servicios privados 1,439.00 Establecimientos 3,824,125.00 5,038 67.77
Turismo 315.00 Establecimientos 73,050,660.00 1,083 14.57
Agricola 18,030.50 Quintales 6,652,335.00 765 10.29
Pecuaria 34,181.00 Unidades 14,757,600.00 510 6.86
Artesanal 6,210.00 Unidades 5,699,025.00 38 0.51
TOTAL GENERAL 103,983,745.00 7,434 100.00

Fuente: USAC 2005. Facultad de Ciencias Economicas

Las actividades comerciales y de servicios privados generan al menos 5,038 empleos, los
cuales segun el Cuadro 16, estan distribuidos en al menos 1,020 establecimientos que ofrecen
productos y servicios de diversa indole (alimentacidon, hoteleria, medicina, insumos de
consumo masivo, servicios bancarios, entre otros) a pobladores (del municipio y
departamento), turistas nacionales y extranjeros.




Cuadro No. 16 Establecimientos comerciales y de servicio

Flores, Petén

ACTIVIDAD COMERCIAL TIPO DE ESTABLECIMIENTO CANTIDAD
Abarroterias, Almacenes y Tiendas 380
Bares y Restaurantes 43
Carnicerias y Pollerias 28
Farmacias y Ventas de Medicinas 26
Boutiques 21
Comedores 18
Agroveterinarias 17
Repuestos de Vehiculos y Aceiteras 17
Ferreterias 13
Librerias 12
Articulos y Ropa Tipica 10

PRODUCTOS Cantinas y Refresquerias 9
Zapaterias 7
Panaderias 6
Miscelaneos fotograficos 5
Carpinterias 3
Pastelerias 3
Pifaterias 3
Estructuras Metalicas 3
Supermercados 2
Joyerias 2
Depositos de Gaseosas 2
Venta de Materiales de Construccion 1
Hoteles y Hospedajes 111
Transporte local y Turismo
Establecimientos Comerciales y de Servicio
Salones de Belleza y Peluquerias
Clinicas Médicas y Hospitales Privados
Oficinas de Profesionales Universitarios
Agencias Bancarias

SERVICIOS Oficinas Contables y Tramites
Imprentas
Vulcanizadoras

Clinica de Atencion Dental

Talleres de Mecanica

Laboratorios Clinicos

Centros de Refrigeracion

Centro Comercial

Sastreria, Ropa y Tejido

b | et | e |t | OO [ \O
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El sector turistico tiene alta importancia en el valor de la produccion del territorio y
generacion de divisas para el pais (al menos Q.73,000,000 anuales), de los cuales el sitio
arqueologico Tikal representa el 15% de dicha produccion; ello convierte al turismo como el
principal motor econdémico, pues, dicho municipio se favorece por su ubicacion geografica en
la entrada y salida de visitantes (via aérea y terrestre) Asimismo, el empleo (directo o
indirecto) asociado incide en el crecimiento comercial y de servicios (hospedaje, alimentacion,
transporte, internet, telefonia, guias y traductores, diversion y artesanias en general).

Cuadro No. 17 Destinos turisticos y arqueologicos
Flores, Petén

PERIODO
SITIO TOTAL POR
ARQUEOLOGICO TIPO DE VISITANTE 2006 2007 2008 2009 TIPO DE
VISITANTE

Tikal Internacional 144,897 | 139,450 | 109,617 85,563 479,527

Nacional 100,315 69,050 | 65,273 71,641 306,279

Yaxhi Internacional 7,779 8,873 6,855 6,941 30,448

Nacional 13,907 10,377 10,962 11,327 46,573

Tayazal Internacional 1,499 407 143 347 2,396

Nacional 1,566 756 349 331 3,002

Ixlé Internacional 277 122 235 257 891

Nacional 318 197 400 317 1,232

San Bartolo Internacional 26 16 0 311 353

Nacional 26 16 0 10 52

, Internacional 0 12 10 111 133
Holtan -

Nacional 0 10 43 52 105

Rio Azul Intel"nacional 56 45 2 21 124

Nacional 59 77 45 53 234

TOTAL POR PERIODO 270,725 | 229,408 | 193,934 | 177,282 871,349

Fuente: IDAEH, CONAP 2009 (incluye personas exoneradas de pago)

La actividad hotelera se concentra principalmente en Ciudad Flores (Santa Elena de la Cruz e
Isla de Flores) y aldea El Remate, ya que, se encuentran cercanos a los destinos turisticos
naturales y patrimoniales mas visitados (Tikal, Uaxactin, Yaxhd-Nakum Naranjo, Isla de
Flores y Cuevas de Actiin Can), los cuales estan rodeados regularmente por areas y zonas
protegidas, asi como cuerpos de agua (Lago Petén Itza y demas lagunas). Generalmente, el
turismo internacional que visita el municipio de Flores y el departamento de Petén, hacen uso
de agencias de viaje y operadores de turismo interno y receptor; aunque la percepcion algunos
participantes indican “solo las empresas grandes del turismo se benefician directamente y las

comunidades, aun no lo hacen™?’.

% SEGEPLAN (2010-1701b5). Analisis FODA del municipio de Flores. Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia. Informe de Taller. Guatemala. Mimeo. Octubre. Pp: 3.
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La falta de consolidacién, no s6lo en organizacion multisectorial y comunitaria para el
turismo, sino, en diversificacion y promocion de destinos turisticos poco habituales (Ixli, Dos
Naciones, Paxcaman, Holtun, Topoxté, Tayazal y San Miguel, entre otros) pese a que se
cuenta con al menos 62 sitios arqueolédgicos (2 sitios sagrados) segun el Ministerio de Cultura
y Deportes. Cabe mencionar que en los ultimos cinco afios se integré el Comités de
Autogestion Turistica (CAT) en Ciudad Flores y aldea ElI Remate, los cuales estan integrados
por: INGUAT, sector hotelero, tour operadores, agencias de viaje, asociacion de guias y
sociedad civil.

La actividad agricola se caracteriza por cultivos de subsistencia (maiz blanco, maiz amarillo,
frijol negro, frijol colorado, frijol blanco y arroz), el cual tiene una produccion y huertos de
traspatio sub-familiar (ajonjoli, arroz, ayote, camote, garbanzo, mani, meldn, pepitoria, sandia,
tomate y yuca). Dicha produccion es baja comparado con municipios como: La Libertad, San
Luis, Sayaxché, San Andrés y Dolores; entre los poblados con mayor actividad agricola estan:
Altamira, Macanché, El Naranjo, Los Tulipanes, Yaxha, El Porvenir, El Caoba, El Capulinar y
El Remate.

Por su parte, la actividad pecuaria tiene fuerte presencia en el municipio y genera un aporte
terciario a la produccion valorizada (ver Cuadro 15), no obstante, es baja si se compara con la
cantidad de personas empleadas. Segun el Censo Agropecuario (INE 2003), contabilizé al
menos 17,907 cabezas de ganado bovino (5.70% del total del departamento de Petén), y 4,960
aves (gallinas, gallos, pollos y pollas); aunque, los participantes de los talleres participativos
indicaron: “en dicha areas o fincas privadas no se tiene ningiin manejo que beneficie a la
naturaleza, pues antes alli habian muchos éarboles”. Principalmente, dicha actividad se
identifica en los poblados: El Zapote, Macanché, Naranjo, Yaxha, El Porvenir, El Caoba ¢
Ixla.

Otras actividades de reciente auge, y que utiliza la organizacion comunitaria son: las
concesiones forestales (Uaxactiin y Arbol Verde) para la extraccion de madera (exportacion e
insumo para muebles), corte de Chamaedorea sp. (Xate)*', chicle y otros productos no
maderables tradicionales. Asimismo la utilizacién del fruto del arbol de Ramoén para la
elaboracion y comercializacion (después de un proceso semi-tecnificado de produccion) de:
galletas, harina y otros derivados son productos que actualmente han cobrado auge nutricional.
Los poblados del area rural que se benefician con dichas actividades son: Caoba, El Capulinar,
El Remate, IxIu, Macanché y Uaxactan.

% SEGEPLAN (2010-1701b5). Analisis FODA municipio de Flores. Secretaria de Planificacion y Programacién
de la Presidencia. Informe de Taller. Guatemala. Mimeo. Octubre. Pp: 3.

*! Otras variedades de Xate que se extraen del municipio de Flores son: Chamaedorea Oblongata (Xate Macho),
Chamaedorea elegans (Xate hembra), Chamaedorea ernesti-augustii (Xate Cola de Pescado),
Chamaedorea nerochlamys (Xate Cambray).

l49



¢. Mercado y condiciones del entorno

El municipio de Flores, es un territorio que geografica y estratégicamente favorece la
convergencia, intercambio comercial (productos y servicios), turismo y transporte, no solo de
forma intermunicipal, interdepartamental, sino representa una oportunidad con mercados
internacionales (México y Belice). La desconcentracion urbana y territorial es una condicion
necesaria para el crecimiento econdémico rural, no obstante, se debe tener en cuenta los
principales potenciales (turismo comunitario, manejo forestal, agricultura sostenible, entre
otros) y probables efectos adversos sobre los recursos fisicos, naturales y patrimoniales.
Aunque, la creciente inseguridad ciudadana y delincuencia comun: asaltos (a turistas y
poblacién local) y homicidios son de especial atencion para la atraccion de capital
multisectorial de inversion.

Productos
externos que
ingresan al
municipio.

'.":SA\ BENITO: Mano de obra \ |

transporte

ANTIGUA: Ropa tipica, artesanias y | |

calzado

PUERTO BARRIOS: Frutas,
verduras y mariscos

CIUDAD DE GUATEMALA:
Abarrotes, electrodomésticos,
articulos de limpicza, materiales de
construccion, medicina, ropa,
calzado, transporte.

MUNICIPIO DE

FLORES

Produccion

"SAN BENITO: Agua pura, mziiz2
chile, frijol, carne bovino.

interna que
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CIUDAD DE GUATEMALA:
Pepitoria, maiz, frijol, carne bovina y
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—{ MARCOS: ganado bovino, frutas y
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L ESTADOS UNIDOS;Madera

Figura No. 6 Flujo Comercial en el municipio de Flores. Obsérvese los productos que ingresan y egresan del territorio. Fuente:
USAC 2005. Facultad de Ciencias Econémicas




Matriz No. 1 Perfil socioeconémico

Descripciéon

Unidad

Extension

Extension territorial de 4,336 km”.

Topografia: formada por relieve de 5-7 grados de inclinacidn, generalmente planos de gran
extension, pertenecientes a la plataforma Yucatan.

Cuerpos de agua: 1 lago, 5 lagunas y al menos 3 arroyos tributarios al Lago Petén Itza; el
nivel de agua ha disminuido y fluctuado en los ultimos cien afios.

Poblacion

51,535 habitantes para el 2009.

5.37% crecimiento de la poblacion, del 2002 al 2009.
55% masculino y 45% femenina.

52% se localiza en area urbana y 48% en rural.
Densidad poblacional: 11 habitantes por km* (2009).
PEA: 43.89% (33.85% son hombres y 10.04% mujeres).
Pobreza general 42.58% y pobreza extrema 4.2 (2002).

Produccion

Produccion agricola: 1.87% (maiz, frijol, frutales, pastos de corte), arbustos y matorrales
9.22%, 86.56% cobertura forestal (bosque latifoliado), recurso hidrico 1.93%.

Manejo de bosque natural de produccién (PINFOR) 638.95 hectareas.

Turismo: 177,282 (visitantes nacionales y extranjeros) en siete sitios arqueologicos.




Matriz No. 2 Motores y potencialidades econémicas
Flores, Petén

Potencial
Aot . Mercados (local,
Actividades Y productivo
Motor Productos . Localizacion departamental,
P . . secundaria que . (actual, .
econémico /servicios geografica . nacional y
generan empleo dindmico, 5
extranjero)
emergente)
Ciudad Flores
Hoteleria, (Isla de Flores y
. . Santa Elena de la .
. . Alimentacion Extranjero,
. Patrimonio natural . Cruz), San Actual y .
Turismo transporte y guias de . nacional y
y cultural. . Miguel, El emergente.
turismo. . departamental.
Remate, Tikal,
Uaxactin,
Yaxha.
Transporte,
comercializacion
insumos
alimenticios,
. tuari | Empleo ft 1 .
Industria, vestuario, ca zgdo, _ mpleo | orma',’ Ciudad Flores
. abarrotes, servicios informal, inversion Actual Local y
comercio y . . - (Santa Elena de
L profesionales, etc. privada y pequeflos departamental.
servicios. . la Cruz).
Manufactura de empresarios.
alimentos y
servicios bancarios
y de distribucion de
energia eléctrica.
Comercializacion en , ,
. Paxcaman, IxIu,
pie para faenado La Maquina. El Local,
Pecuario Ganado bovino (destace), leche y quina, Actual. departamental y
. . Naranjo, El .
derivados de lacteos, nacional.
Caoba
empleo.
Altamira,
Macanché, El
Capulinar, La
- Comercializacion de | Maquina, El Local,
. Granos basicos y - Actual y
Agricola produccion, empleo | Zapote, El departamental y
frutales . emergente. .
en cosecha. Naranjo, El nacional.
Porvenir, Los
Tulipanes, El
Caoba.
Extraccion de
madera y xate
(concesiones Transporte, Uaxactln, Dos Local,
Forestal y forestales), asociacion Naciones, Caoba, departamental,
. . . , Emergente. .
artesanal fabricacion de comunitaria, y micro- El Remate, IxIq, nacional y
muebles, artesanias empresarios. Macanché. extranjero.

y productos
alimenticios.




d. Conclusion dimension econdmica

El municipio de Flores, cuenta con infraestructura necesaria para que las diversas actividades
econdmicas se ejecuten conforme los requerimientos de la oferta y demanda local y
departamental; ello incluye: un aeropuerto internacional, transporte terrestre, supermercados,
mercados cantonales, servicios de salud y bancarios, hoteles, restaurantes, etc. Principalmente
se destacan la actividad turistica y comercial-industrial; la primera tiene una alta incidencia en
cuanto a la produccion valorada en moneda nacional y en generacion de empleo, ya que posee
el mayor sitio arqueoldgico (Tikal) visitado a nivel nacional. La segunda por su parte, es
consecuencia de las necesidades de servicios y productos de los pobladores, aunque,
representa la mayor fuente de ocupacion y empleo sin lugar a duda; ello ha contribuido en
gran medida con la reduccion de la pobreza extrema y general (ODM 1, pobreza general y
empleo). Complementariamente, la actividad agricola (maiz, frijol y frutales), pecuaria
(jornaleros) y forestal (extraccion de madera, xate y utilizacion del fruto del arbol de Ramon)
son alternativa que los pobladores del area rural utilizan actualmente de manera comunitaria.

La especializaciéon de capital humano para contribuir con el desarrollo econdémico del
municipio son temas que aun deben fortalecerse, pese a que en dicho territorio se concentra la
mayor cantidad de establecimientos educativos a nivel basico, diversificado y universitario.
También, es evidente la gestion oportuna de la inseguridad ciudadana, desconcentracion
urbana y territorial de servicios publicos y privados para el area rural, no propicia las
condiciones de inversidon y genera alta movilidad y costo para la poblacion.
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6.2.4 Dimension politico-institucional

a. Administracion local e instituciones

Debido a que el municipio de Flores (principalmente en la cabecera municipal), se localiza de
forma intermedia en el departamento de Petén, contribuye a que la convergencia de servicios
multisectoriales funcione de manera estratégica. A continuaciéon se indican algunas
instituciones con sede en dicho territorio.

Cuadro No. 18 Actores institucionales

Flores, Petén

NOMBRE DE LA INSTITUCION

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

MINEDUC. Cobertura Educativa
MSPAS (Area de Salud Petén Norte). Cobertura de Salud
PNC (Subcomisaria). Seguridad Ciudadana

MARN.

Gestion Ambiental y de Recursos Naturales

INGUAT.

Fomento al Turismo

MAGA (Viceministerio para Asuntos
Especificos de Petén).

Fomento productivo para la agricultura, ganaderia y
alimentacion

SESAN. Seguridad Alimentaria y Nutricional

SEGEPLAN. Planificacién, Cooperacion Internacional y Gestion Publica
SEPREM. Fomento a la equidad de género

CONALFA. Alfabetismo de la poblacion

AMPL. Conservacion del Lago Petén Itza

INSIVUMEH. Productiva

IDAEH. Ambiente

INE. Estadistica

SAT. Tributacion Fiscal

Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la
Presidencia (SCEP-CODEDE).

Finanzas e Inversion Publica

Gobernacion Departamental.

Gestion Politica y Publica

TSE. Participacion y gestion ciudadana para comicios electores
Juzgado de Paz de Flores. Emision de Justicia
RENAP. Identificacion legal de personas

Defensoria Pablico Penal.

Defensa Penal

Fuente: DMP, SEGEPLAN 2009

Otras instituciones que tienen alcance en dicho territorio son: CONAP, CONRED, Direccion
General de Caminos, INAB, INFOM, entre otros. La presencia institucional actual favorece
positivamente el proceso de desarrollo, ya que inciden en la territorializacion y apropiacion de
politicas publicas. No obstante, es fundamental que el gobierno municipal impulse
mecanismos que atraigan la presencia de mas instituciones como el Ministerio de Economia,
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pues como se ha indicado en el apartado de la dimension econdémica, es fundamental para el
impulso y crecimiento productivo.

En cuanto a las entidades no gubernamentales, el municipio alberga varias sedes de las
mismas, las cuales obedecen a teméaticas como: salud, participacion ciudadana (de la mujer),
manejo forestal, productividad, conservacion de recursos naturales, entre otros. Segun
recuento y mapeo de Cooperacion Internacional (SEGEPLAN 2009), existe incidencia hacia el
desarrollo de dicho municipio de al menos 25 ONG. A continuacidn se listan algunas de ellas
con sede en el territorio de Flores.

Cuadro No. 19 Mapeo de las ONG
Flores, Petén

NOMBRE DE LA ASOCIACION, COMITE Y FUNDACION DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

Asociacion de Rescate y Conservacion de Animales Silvestres (ARCAS) Conservacion fauna silvestre

Asociacion para la Conservacion y Desarrollo Sostenible (ACODES) Proteccion y conservacion ambiental

Asociacion Alianza Verde Conservacion recursos naturales

Asociacion Nacional de Mujeres guatemaltecas IXMUCANE Participacion de la mujer

Cooperacion Mesoamericana para el desarrollo y la Paz (COMADEP) Convivencia para la paz

Asociacion Amigos del Lago Conservacion del Lago Petén Itza

Asociacion de Amigos del Parque Nacional Tikal Conservacion patrimonio natural y cultural

Asociacion para el Desarrollo Sostenible de la Peninsula de Tayazal Desarrollo comunitario

Asociacion de Mujeres Pro-mejoramiento y Desarrollo IXCANAN (El

Remate) Productividad de la mujer

Asociacion de Mujeres Productoras de Ramon - Alimentos Nutrinaturales S.A. | Productividad agricola-forestal comunitaria

Asociacion de Comerciantes del Mercado Central

Comercio y servicios

Comité de Autogestion Turistica de El Remate

Gestion turistica

Comité de Autogestion Turistica de Flores

Gestion turistica

Fundacién PROPETEN

Gestion, conservacion y proteccion de la diversidad
biologica

Asociacion Tan' Uxil

Participacion juvenil

Asociacion BALAM

Desarrollo sostenible comunitario

Fundacion Defensores de la Naturaleza

Administracion y conservacion areas protegidas

Fundacion Naturaleza para la Vida

Conservacion de la naturaleza

Iniciativa Civil para la Democracia

Desarrollo municipal y territorial

Pastoral Social del Vicariato Apostdlico de Petén

Apoyo comunitario y social

Federacion Luterana Mundial

Desarrollo social y salud

The Equilibrium Fund

Desarrollo social y conservacion de recursos naturales

The Nature Conservancy (Internacional)

Conservacion de recursos naturales

Wildlife Conservation Society (Internacional)

Conservacion de recursos naturales y medio ambiente

Rain Forest Alliance (Regional)

Manejo y proteccion forestal

Fuente: DMP, SEGEPLAN 2009

Adicionalmente, existe otras instituciones u organizaciones que inciden en el municipio:
INTECAP, CAT de Ciudad Flores y El Remate (algunas empresas turisticas grandes forman
parte de la CAMTUR filial Petén) y sub-sedes de Colegios Profesionales (arquitectos,
agronomos, médicos y abogados).




b. Funcionamiento del gobierno municipal

El Concejo Municipal estd integrado por: 1 alcalde, 4 concejales, 2 sindicos y 1 secretario.
Dentro de la estructura organizativa de la municipalidad se tiene creada: la DMP, OMM,
SARN, El Juzgado de Asuntos Municipales, seccion del IUSI y Catastro, entre otros. Aunque,
el espacio fisico de la municipalidad es insuficiente para albergar y archivar las operaciones
futuras.

Para la administracion de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario, el municipio
de Flores de forma mancomunada con el municipio de San Benito descentraliz6 dicha
actividad y crearon la EMAPET en 1996, que ha resultado ser una empresa exitosa en la
prestacion de dichos servicios.

En los tltimos dos afos, esta municipalidad se ha caracterizado por su trabajo en temas como:
infraestructura urbana y rural (pavimentacion de calles, introduccion energia eléctrica),
construccion de salones (comunales y para la educacion), cobertura de salud en area y agua
entubada, entre otros; sin embargo, aiin son insuficientes para el desarrollo territorial del
municipio.

¢. Formas de organizacion comunitaria

La organizacion comunitaria del municipio de Flores, se lleva a cabo por medio de los
COCODE, de los cuales el 61% pertenecen al area rural y 39% en la cabecera municipal
(Ciudad Flores). También, el presidente de cada COCODE funge como Alcalde Auxiliar e
integra y representa a su comunidad ante el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE); se
observa baja participacion de la mujer en dichos procesos ciudadanos.

En los ultimos 10 afios, la gestion comunitaria se concentra primordialmente en recabar y
trasladar demandas de la poblaciéon, sin embargo, algunos procesos en el actual gobierno
municipal ha fomentado la participar activamente en los procesos de desarrollo, ejemplo de
ello es el presente PDM. De acuerdo a lo anterior, segiin informacion de la DMP, se han
realizados capacitaciones en participacion y organizacion local, segin las siguientes
atribuciones que indica la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural**.

e Promover, facilitar y apoyar la organizacion y participacion efectiva de la comunidad y sus
organizaciones, en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para el
desarrollo integral del municipio.

e Promover y velar por la coordinacion tano entre las autoridades comunitarias, las
organizaciones y los miembros de la comunidad como entre las instituciones publicas y
privadas.

2 Decreto No. 11-2002, Capitulo I, articulo 14. Funciones de los Consejos Comunitarios de Desarrollo.
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e Formular planes, programas y proyectos de desarrollo de la comunidad, con base en la
priorizacion de sus necesidades, problemas y soluciones y proponerlos ante el COMUDE.
e Evaluar la ejecucion de los programas y proyectos comunitarios de desarrollo.

d. Conclusion dimension politico-institucional

La organizacion y administracion del gobierno local (municipalidad) ha contribuido con la
dinamica de desarrollo actual, sin embargo, es insuficiente para la diversidad de necesidades
(principalmente en el area rural); la presencia multisectorial (instituciones publicas, privadas y
las ONG) que inciden en el municipio es alta (al menos 50), lo cual es una fortaleza debido a
la localizacion estratégica del territorio, aunque, se percibe poca coordinacion. Dentro de las
tematicas que atienden dichas instituciones, organizaciones y fundaciones estan: salud,
educacion, conservacion y proteccion de recursos naturales, saneamiento ambiental,
participacion ciudadana, desarrollo productivo, entre otros.

La organizacion comunitaria esta en creciente aumento, no obstante, la baja participacion de la
mujer en talleres y foros de discusion, asi como en los COCODE; lo cual debe fortalecerse
para la alcanzar ODM 3 (Igualdad de Género y Empoderamiento de la Mujer). Es importante
indicar que los paros laborales por parte del sector publico y de otra indole, son variables que
generan presion politico-institucional y ocasionan directa o indirectamente perjuicio de
actividades productivas, educativas, de salud, entre otras; sin embargo deben ser considerados,
sobre todo en la implementacion de acciones futuras.
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Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 5 Dimension politico-institucional
Flores, Petén

e o el il

Ubdcacidn ded manbcipss

O COMUDE
& COoCOoDES [ ="

* Pebladas
Riuta & Tikal

Caminos

Ruia Internacional

—=== [ivigion Maro-Reglonss

San José

= === Limite intermunicipal

I cuepos ge agua

(] mite Municipal

Zonas Bajas Inundables
Descripeion

Organizaciones No

Gubernamentales

de

Mell:hu]
MEnco

Institucionas de Gobigmo

Mancomunidad del Lago
Petén itz2d

Municipalidad

Gobernacién
Departamental

bk 1)

" g et

-

o~ = -\._r\-\..._"_
B E b
Banito (R O A
et/ .
ey i Sarita Ada Fumnte: IGN, INE, M&GA
Mapeo Parthipativn SECEFLAN

San -
Francisco -
-.m} - . s ;ﬁ-\:-\‘ &H‘ 1 .I-ﬂéll [ | L L*

E-



6.2.5 Conclusion inter-dimensional (MDTA)

El municipio de Flores presenta un avance positivo en muchos temas sociales, reflejo de ello
es que la cobertura educativa ha mejorado considerablemente en la tltima década, ya que uno
de los principales indicadores de gestion multisectorial y con plena interrelacion con el ODM
2 (Lograr la Ensefianza Primaria Universal) es la tasa de alfabetismo (90.09%), la cual incide a
nivel departamental y nacional, gracias a la inversion en infraestructura educativa a nivel rural
de los ultimos 8 afios. Por su parte, la cobertura en salud es aun insuficiente y susceptible a
mejoras en la atencién externa e interna, en tal sentido, se cuenta con 1 Centro de Salud
(Ciudad Flores), 5 Puestos de Salud (Aldea Paxcaman, El Remate, Macanché, Uaxactiun y Las
Vidas) y 1 Unidad Minima (Aldea El Naranjo). También, la atencion privada ha aumentado en
los ultimos 10 afos, pues, se contabilizan al menos 15 clinicas y hospitales privados. De esta
cuenta se tiene que el ODM 4 (Reducir la Mortalidad de nifios menores de 5 afios) indica un
avance positivo (5.40 por cada 1,000 personas) aunque no es suficiente. (Integrar ODM en
solo parrafo)

En cuanto a su riqueza ambiental y contribucién con el ODM 7 (Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente), el municipio posee riqueza natural y patrimonial, entre ellos: cuerpos de
agua, sobresaliendo el Lago Peten Itza, el cual no solo representa un atractivo turistico,
recreativo, bioldgico y de alimento e higiene (agua entubada) para algunos poblados (San
Miguel, El Arrozal y el Remate).

Debido a ello, dicho territorio forma parte de la Cuenca del Lago Petén Itza, en el cual atn es
insuficiente las acciones de manejo ambiental para amenazas e impactos adversos generados
por habitantes, comercio y falta de servicios municipales, entre ellos: descarga de desechos
solidos y liquidos (arroyos tributarios y Lago), deforestacion, incendios forestales,
proliferacioén de vectores (ratas, moscas, mosquitos) € poca cobertura sanitaria (alcantarillado
y drenajes sanitarios). También, se concentran muchas areas protegidas (Tikal, Yaxha-
Nackum Naranjo, Naachtin-Dos Lagunas, entre otras) que forman parte de la RBM y en
donde se encuentras muchos sitios arqueologicos, que dan vida al principal motor econdémico
en cuanto a ingresos y divisas del departamento y a nivel nacional; sin embargo la
deforestacion, practicas extensivas (agropecuarias) e incendios forestales han generado la
disminucion de conectividad biologica, pese a la implementacién de acciones de medidas de
mitigacion y prevencion.

Por su parte, la mayor actividad economica del municipio y departamental lo integran: el
turismo, comercio y servicios y actividades agropecuarias; tanto en participacion en la
produccion e ingresos valorizados en moneda nacional como en empleo y ocupacion. En tal
sentido el avance respecto al ODM 1 (Erradicar la pobreza extrema y el hambre), pues, dicho
territorio no es catalogado como de pobreza extrema (4.2%), respecto a los 125 municipios
con dicha condicion; sin embargo, la ocupacion y empleo aun es baja e insuficiente para la
calidad de vida (43.89%) de los habitantes.  Ello refleja la falta de desconcentracion de
servicios publicos y privados, asi como organizacion productiva en el ambito rural, ejemplo de
ello son las concesiones forestales, los CATS, elaboracion de productos del arbol de Ramon.
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En cuanto a la dimension politico-institucional es indispensable que el gobierno municipal
impulse mecanismos que atraigan la presencia de instituciones como el MINECO, iniciativa
privada, asociacién comunitaria para proyectos productivos. Sin embargo, el municipio aun
carece de coordinacion multisectorial, principalmente para contribuir para gestion de:
delincuencia comun, saneamiento ambiental, salud y educacién, diversificacion turistica,
conservacion y proteccion ambiental, entre otros.
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Flores, Petén

Mapa No. 6 Modelo de desarrollo territorial actual
Flores, Petén
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL
7.1 Vision43

Seguidamente se presenta la vision de desarrollo que contempla el PDM para el municipio, la
misma tiene una temporalidad de 15 afios.

Cuadro No. 20 Vision de desarrollo
Flores, Petén

El municipio de Flores para el afio 2025, maneja sus recursos naturales y culturales de
manera sostenible, y gracias al ordenamiento del territorio es el centro turistico y de
intercambio comercial mas importante de la region, cuyo pilar fundamental lo constituye
la participacion ciudadana y coordinacion multisectorial, incidiendo en el mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes.

7.2 Modelo de desarrollo territorial futuro

El presente apartado formula el Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF), el cual
describe y proyecta a largo plazo las condiciones deseables del municipio, después de
adopcion e implementacion del PDM. Por tanto, para llevar a cabo el MDTF fue necesario al
igual que para el Diagnostico, la realizacion de diferentes talleres participativos con actores
claves (COCODES, instituciones de gobierno y las ONG), reuniones periddicas con la
Comision de Técnica del PDM y con el Concejo Municipal.

En sintesis, el MDTF ha contribuido a la desconcentraciéon urbana, por medio de zonas de
transferencia comercial rurales, requiriendo para ello la respectiva regulacion local y
zonificacion del uso conforme su vocacion: productiva (agricola, pecuario, forestal, comercial
y de servicios), turistica y patrimonial, ocupacién urbana, asi como de zonas de riesgo y
vulnerabilidad ambiental. Aunado a lo anterior, la transferencia de técnicas y tecnologia
limpias, instrumentos legales (reglamentos locales y gubernamentales) que contribuyan al
manejo y educacion ambiental inherente (saneamiento, proteccion y conservacion de recursos
naturales, turisticos y culturales).

* La Vision, es una imagen futura de un desarrollo deseable en el largo plazo. Representa una concertacion de
actores y participantes de dicho proceso de planificacion, cuya temporalidad viable orienta la formulacion de
objetivos e intervenciones en forma de programas y proyectos.
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Para tal efecto, la adecuada gestion municipal para la organizacion comunitaria y
multisectorial, ya que la generacion de condiciones territoriales (infraestructura, transporte,
ordenamiento urbano y territorial) ha sido factor fundamental en la efectividad y eficiencia de
las acciones adoptadas, principalmente en la tematica de seguridad ciudadana, productividad
(turistico, comercial, agricola sostenible e industrial-forestal) y conservacion y manejo de
recursos naturales. Ello ha generado confianza en las inversiones multisectoriales, impactando
asi en la generacion de empleo y ocupacion, de la mano de obra local. A continuacion se
presenta el MDTF.




I Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 7 Modelo de desarrollo territorial futuro
Flores, Petén
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7.3 Ejes de desarrollo

Los ejes de desarrollo, cumplen una funcion articuladora entre el MDTA y MDTF, como una
linea de desarrollo estratégico que comprende una interaccion de sectores y dimensiones. Su
punto de partida se encuentra en la naturaleza inter-dimensional**, que por lo general las
problematicas tienen en su relacion causa-efecto. A continuacion se presenta la articulacion,
priorizacién de problematicas, potencialidades y ejes de desarrollo del municipio de Flores™.

ey by

Figura No. 7 Comisién Técnica del PDM. Obsérvese integrantes de la Comisién Técnica del PDM del municipio de Flores, en la
priorizacion de Problematicas, Potencialidades y Ejes de Desarrollo.

g. Problematica

El municipio de Flores, pese a su localizacion estratégica dentro del departamento de Petén,
aun se observa que el tratamiento y manejo de aguas negras o grises, desechos so6lidos (basura)
y saneamiento en general es bajo, sin embargo, es prioritario que el area urbana avance en la
adopcion de dichas medidas, complementadas con la gestion del recurso hidrico (que evite la
carencia de agua para consumo humano) pues alli se concentra al menos el 50% de la
poblacion colindante con el Lago Petén Itza, la falta de medidas que regule el crecimiento
urbano es una problemadtica a tratar urgente, pues, los efectos a la salud se refleja en los
habitantes.

* Analisis inter-dimensional para el Diagnostico: En este momento, se establece las condiciones sociales,
ambientales, economicas y politico-institucionales que inciden en la dindmica actual del territorio de Flores.

* Priorizaciéon de problematicas y potencialidades: Teniendo, la condicién actual del municipio, se procede a
priorizar aquellas problematicas (Diagnostico y analisis FODA construido de forma participativa), asi como
concertacion y revision de reuniones por parte de la Comision Técnica del PDM.
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También, la aplicacion lenta y a veces poco efectiva de medidas que mitiguen y garanticen la
sostenibilidad del territorio, por medio de la gestion ambiental en zonas deforestadas
(ganaderia extensiva, incendios forestales, manejo forestal y practicas agricolas inadecuadas),
con presencia de fauna terrestre, lacustre y otras especies nativas (debido a la depredacion y
contrabando de especies exoéticas) fueron recurrentes dentro de los participantes y actores
involucrados dentro del PDM. Consecuentemente, dichos riesgos ambientales
(complementados con inundaciones y temporales) inciden en el crecimiento econémico del
municipio, canalizados por medio del turismo nacional e internacional, comercio, actividad
industrial-forestal, comercio y servicios.

Siguiendo el orden anterior, las condiciones territoriales en cuanto a la cobertura y acceso de
servicios basicos (salud, educacidon, agua para consumo humano y energia eléctrica) son
insuficientes (principalmente en el area rural), pues, limita la productividad local (empleo y
ocupacion) y atraccion de capital multisectorial. Sin embargo, el poco acceso a capacitacion
técnica, baja calidad educativa y poca diversificacién en el nivel diversificado son tematicas
pendientes y prioritarias, que no s6lo deben vincular la identidad y riqueza cultural del
municipio.

La creciente inseguridad (homicidios, asaltos y consumo de drogas), por causas como: poca
presencia policial en el area rural, corrupcion, baja denuncia de la poblacion e incumplimiento
de procesos legales; generacion inestabilidad en la tranquilidad de los habitantes e impactan
negativamente al crecimiento econémico local.

Finalmente, muchos de los participantes en los diferentes talleres para la elaboracion del
PDM, coinciden en que la gestion y administracion del gobierno municipal e institucional,
generalmente carece de coordinacion y acciones eficaces encaminadas al desarrollo del
municipio, pues no propician la auditoria social, debido a los conflictos financieros e intereses
particulares.



h. Potencialidades

Identificadas las principales problematicas en el municipio de Flores, a continuacién se
presentan las potencialidades del territorio, necesarias para orientar los ejes de desarrollo a
establecer en el PDM.

Cuadro No. 21 Potencialidades del territorio
Flores, Petén

e Organizacion y participacion ciudadana (COCODES, COMUDE y JUNTAS ESCOLARES).

e Zonas de Intercambio comercial e Industrial (agua purificada, canteras de balastro, concesiones
forestales, hoteleria.

e  Principal destino turistico en el departamento de Petén.

o Fincas de crianza de ganado bovino.

o Convergencia del transporte terrestre y aéreo (aeropuerto).

e Presencia e incidencia de las OG y ONG.

o Diversidad poblacional y cultural.

e Oferta educativa en todos los niveles (incluye 5 universidades).
e  Control y disminucion de la inseguridad ciudadana.

e Ordenamiento Urbano y Territorial.

e Reserva de la Biosfera Maya.

e Patrimonio cultural (sitios arqueoldgicos e Isla de Flores).

o Infraestructura (carretera internacional) y servicios publicos en area urbana (salud, energia eléctrica,
agua y saneamiento).

e Mano de Obra calificada (con estudios universitarios).
e Manejo y tratamiento de desechos solidos y liquidos.

e  Miembro de la Mancomunidad del Lago Petén Itza.

Fuente: DMP, SEGEPLAN 2009 y participantes del PDM




A partir de la definicion de la problematica y potencialidades, seguidamente se establecen y
describen los Ejes de Desarrollo, que permitiran conducir y superar las problematicas y
necesidades del municipio de Flores.
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PROBLEMATICAS

'

POTENCIALIDADES

EJES DE DESARROLLO

1. Manejo de
Recursos:Naturales,
Culturales'y
Turisticos

2. Ordenamiento
Territorial, Servicios
y Gobernabilidad

3.Diversificacion
Economica
Sostenible

Participacion, Seguimiento y Evaluacion

Figura No. 8 Ejes de Desarrollo del municipio de Flores. Obsérvese la articulacion desde las problematicas, potencialidades y
establecimiento de los ejes de desarrollo realizados de forma participativa

Manejo de recursos naturales, culturales y turisticos: Debido a la actividad comercial y
turistica, crecimiento desordenado de la poblacion (rural y urbano), ganaderia extensiva
(ganado bovino), practicas agricolas inadecuadas, deforestacion, incendios forestales y en
general eventos climéticos; el presente eje de desarrollo se fundamenta en la aplicacion de
medidas correctivas y preventivas en beneficio de las condiciones fisicas, naturales y
patrimoniales; principalmente en aquellas areas protegidas nacionales y municipales, sitios
arqueologicos y cuerpos de agua (principalmente el Lago Petén Itza), pues, son fundamentales
para el fomento turistico (nacional e internacional) y poblacion local. En tal sentido, la
gestion, manejo y educacion ambiental, son acciones inmediatas para la proteccion,
conservacion y conectividad biologica en areas protegidas (principalmente en la RBM), zonas
ejidales y privadas.
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También se espera la disminucioén de basureros no autorizados, disposicion y tratamiento
de desechos sodlidos (en rellenos sanitarios) en area urbana y rural, instalacion y conexion
de hogares a drenajes sanitarios (prioritariamente Ciudad Flores) que contribuya con el
manejo de la Cuenca del Lago Petén Itz4. Ello incluye, técnicas limpias para la actividad
agricola, sistemas silvopastoriles para fincas ganaderas (que eviten la ganaderia extensiva),
adaptacion y prevencion en zonas de riesgo ambiental que disminuyan la vulnerabilidad de
los habitantes de dicho territorio.

Ordenamiento territorial, servicios y gobernabilidad: Con el presente eje de desarrollo
se espera regular y zonificar el uso fisico del suelo para: actividades comerciales,
agricolas, publicas y vehiculares, turisticas, pecuarias, forestales, entre otras; de modo que
se tenga un crecimiento ordenado a nivel urbano y rural. De esa cuenta, se espera que la
prestacion de servicios (multisectoriales), no solo beneficie a los habitantes del municipio
de Flores, sino al entorno fisico, natural, cultural y paisajistico. Complementariamente, la
divulgacion y socializacion de medidas de seguridad, asi como respeto a la regulacion
municipal y nacional, son fundamentales para que exista gobernabilidad, principalmente
en la reduccion delictiva (asaltos y homicidios) que de tranquilidad para los habitantes de
dicho territorio y turismo (nacional e internacional). La coordinacién inter-institucional
que incluya a los COCODES y sociedad civil, es fundamental para el presente eje.

Diversificacion econémica sostenible: En forma paralela y debido a la actividad
econdmica del municipio, debe implementarse acciones de fomento a la productividad en
el area rural, por medio de la organizacién comunitaria, pues, alli se concentra al menos el
45% de la poblacion. En este sentido, el presente eje de desarrollo incluye proyectos
agricolas, forestales, diversificacion de destinos turisticos y desconcentracion comercial y
de servicios hacia el area rural; por tanto, la organizacion y administracién comunitaria se
fortalecera con capacitacion y trasferencia de tecnologia.

La gestion municipal y del gobierno local serd responsable de propiciar y garantizar dicha
diversificacion economica sostenible, indudablemente la coordinacidon multisectorial
(sector publico, privado, las ONG y sociedad civil), facilitara el crecimiento econdmico
(urbano y rural) en dicho municipio, tanto en ocupacidén y empleo, asi como en ingresos
derivados del turismo, comercio e industria, actividad agropecuaria y forestal, entre otros.




7.4 Matriz de planificacion

Una vez articulados los ejes de desarrollo, a continuacidn se estructura el marco estratégico y
operativo que conducird el PDM, la misma fue elaborada de manera participativa y revisada
con la Comision Técnica. También, se contempla la respectiva cartera de proyectos de
inversion publica y multisectorial, los cuales fueron priorizados y avalados por la DMP, pues,
los mismos son un requerimiento minimo para la consecucion y cumplimiento de los objetivos
del presente PDM.

Eje de Objetivo Objetivos
Desarrollo Estratégico Operativos Programas Proyectos

Indicadores Ubicacion del Proyecto
Operativos

Logica vertical

> Logica horizontal

Figura No. 9 Marco Loégico de la Matriz de Planificaciéon. Obsérvese la articulacién y correspondencias desde los ejes de desarrollo,
objetivos estratégicos, operativos, programas, y proyectos.



Matriz No. 3 EJE DE DESARROLLO 1: MANEJO DE RECURSOS NATURALES, CULTURALES Y
TURISTICOS
Municipio de Flores, Petén

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1.
areas protegidas, sitios turisticos y cultura de los habitantes.

Promover el manejo sostenible de los recursos naturales, que integre las

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
1.1.1. Para ol 2025 sc Reforfastacmn, Reglamento munlclp'al
Implementar o Manejo y para la reforestacion | . .
. espera el 50 % de - . . o Ciudad Flores y 4rea
acciones para la . .y Conservacion de | obligatoria del 40% de
- ejido municipal . . .. rural.
reduccion de la Areas Protegidas | zonas ejidales
s reforestado.
deforestacion, arrendadas.
especialmente en Delimitacion y manejo
areas protegidas de zonas de conectividad
mgnmpales, bioldgica (fauna y ﬂora) Ciudad Flores y érea
privadas y dentro de las dreas rural
estatales. protegidas (RBM) vy ’
parques regionales-
municipales.
Se estima para el Recuperacion de espacios
P verdes en area urbana|Ciudad Flores (Santa

2021 la
delimitacion de
zonas de
conectividad
biologica.

Al final del 2015
exista la
delimitacion del
area de
amortiguamiento
del Lago Petén
Itza.

(barrios 'y colonias),
colindantes al Lago Petén
Itzad, Laguna Paxcaman,
Macanché, Salpetén y
Yaxha.

Elena de la Cruz), Aldea
Paxcaman, Ixlqa,
Macanch¢ 'y  Caserio
Yaxha.

Establecimiento de zonas
aptas para la certificacion
de captacion de carbono.

Area rural (RBM).

Diseflo del  cinturon Ciudad Flores, Aldea San
verde del para laj,,. ,
roteccion y Miguel, Paxcaman, El
p . . Remate, Caserio El
amortiguamiento del .

. , Arrozal y Tres Naciones.
Lago Petén Itza.
Mejoramiento de la
proteccion y|Area rural (aldeas 'y
reforestacion de zonas | caserios).

ejidales rurales.

Reglamento de| . .

& ., .. ., |Ciudad Flores y éarea
zonificacion y utilizacion

) .. rural.

de astilleros municipales.
Implementacion de | Area rural (Aldea
estufas mejoradas para | Paxcaman, Ixlu, El
eficiencia en la | Remate, Macanché¢ vy

utilizacion de lena.

Caserio El Naranjo).




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1.
areas protegidas, sitios turisticos y cultura de los habitantes.

Promover el manejo sostenible de los recursos naturales, que integre las

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION

1.1.2. Conse;rvgr Para e.l ,2025’ la Saneam'lre ntoy Ampliaciéon de lagunas | Ciudad Flores

el recurso hidrico | conexién de Educacion de oxidacion para | (mancomunado

ek, | g Al |15, S0, | Qe

p \ liquidos (Ciudad Flores). | Benito).

saneamiento el 50% del total.

ambiental. Ciudad Flores (Segunda y
Introducciéon de red de g‘fgzzra PaxI;Z:Lf;flacwr]lg)i

Al 2021 se cuenta
con una
ampliacion de 4
lagunas de
Oxidacion y 3
plantas de
tratamiento en el
area rural.

Al 2021 se tienen
2 rellenos
sanitarios para el
manejo de
desechos so6lidos
(urbano y rural).

Al12021 se cuenta
con 4 sistemas de
potabilizacion del
agua para

consumo humano.

drenajes para el casco
urbano (barrios y
colonias, y area rural.

Remate, Ixlu, Macanché,
El Caoba, San Miguel, El
Naranjo y Caserio La
Maéquina.

Conexiéon de hogares a
red de drenajes sanitarios
casco urbano (barrios y
colonias) y area rural.

Ciudad Flores (Segunda y
Tercera Lotificacion),
Aldea  Paxcaman, El
Remate, Ixl4, Macanché,
El Caoba, San Miguel, El
Naranjo y Caserio La
Maquina.

Construccion de planta
de tratamiento para aguas

Aldea  Paxcaman, El
Remate, Ixlu, Macanché,
El Caoba, San Miguel, El

r,es1duales de hogares Naranjo y Caserio La
area rural. N
Miéquina.
., Aldea  Remate, Ixlu,
Introducciéon de .
. Paxcaman, El Caoba,
biodigestores para el

manejo de excretas en
escuelas y hogares del
area rural.

Macanché, San Miguel,
El Naranjo y Caserio La
Maéquina.

Reglamento  para la

rc?cole(;C}(’)n, transporte y Ciudad Flores y éarea

disposicion  final  de

o . rural.

desechos solidos en area

urbana y rural.
Aldea  Remate, Ixlu,
Paxcaman, ElI Caoba,

Introduccion de sistema
de tratamiento  para
distribucion de agua para
consumo humano en area
rural.

Macanché, San Miguel,
El Naranjo, El Zapote,
Las Vinas, Uaxactun,
Caserio El Capulinar, Los
Tulipanes, El Limon y La

Maéquina.
Construccion planta | Aldea El Caoba, IxIq,
Intercomunitaria de | Paxcaman, EI Naranjo,
Manejo de Desechos|La Maquina y San
Sélidos Miguel.

B




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1.

areas protegidas, sitios turisticos y cultura de los habitantes.

Promover el manejo sostenible de los recursos naturales, que integre las

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

Capacitacion sobre el
manejo de  desechos
solidos a nivel urbano y
rural  (poblacion  en
general y escuelas nivel
primario).

Ciudad Flores y Aldea
Remate, Ixl4, Paxcaman,
El Caoba, Macanché, San
Miguel, El Naranjo, El
Zapote, Las  Vinas,
Uaxactin, Caserio El
Capulinar, Los Tulipanes,
El Limén y La Maquina.

Sensibilizacion y
comunicacion social
sobre el cuidado del
ambiente en  medios
escritos, radio, television
y foros de discusion.

Ciudad Flores y Aldea
Remate, Ixl4, Paxcaman,
El Caoba, Macanché, San
Miguel, El Naranjo, EI
Zapote, Las Viilas,
Uaxactan, Caserio El
Capulinar, Los Tulipanes,
El Limén y La Maquina.

Se espera que para
el 2021, existan
drenajes pluviales
en barrios
colindantes a
arroyos tributarios.

Al 2015 debe estar
operando los
COLRED

Al final del 2015
se espera la
construccion de 2
puentes vecinales.

Adaptacion al
Cambio
Climatico

Implementacion de
arreglo de  gaviones
Barrio Tercera
Lotificacion (Arroyo El

Ahorcado).

Ciudad Flores
Elena de la Cruz.)

(Santa

Construccion  drenajes
pluviales en casco urbano
(barrios y colonias) y

Ciudad Flores (barrio
Villa Concepcion,
Segunda y  Tercera
Lotificacion y  casco
viejo), Aldea Paxcaman,

area rural. Ixla, Macanché, El
Remate, El Caoba y
Caserio La Maquina.

Implementacion de

arreglo de  gaviones | Aldea IxIu.

Arroyo Ixlu.

Implementacion de

equipo el Area rural (aldeas 'y

intercomunicacion caserios)

comunitaria de Gestion '

del Riesgo.

Capacitacion para la| .. .

. .. |Ciudad Flores y 4area

organizaciéon y reaccion
rural.

ante desastres.

Creacion de Comision | .. .
Ciudad Flores y area

Local para la Reduccion
de Desastres (COLRED).

rural.

(UL




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1.
areas protegidas, sitios turisticos y cultura de los habitantes.

Promover el manejo sostenible de los recursos naturales, que integre las

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
1.1.3. Fortalecer Patrimonio ¢ Restauracion sitio
la conservacion Identidad arqueologico , Ixla, Aldea Ixli, Naranjo, San
del patrimonio Cultural Tayazal, Yaxha, El Micuel Las Vifias
cultural, por Al final del 2021, Naranjo, Holtin, Las gue’, i

medio de
costumbres,
tradiciones,
identidad, sitios
turisticos y
arqueoldgicos.

se espera la
restauracion de 3
sitios delimitados,
restaurados y
manejados.

Para el 2015, debe
funcionar
Comision
Municipal de la
Cultura para
Tradiciones y
Conjunto Historico

Vifias, Dos Lagunas y
Uaxactln.

Uaxactun y El Naranjo.

Delimitacion de sitios
arqueologicos Ixla,
Tayazal, Yaxha, El
Naranjo, Holtun, Las

Viias, Dos Lagunas y
Uaxactun.

Aldea Ixlu, Naranjo, San
Miguel, Las  Vifias,
Uaxactun y El Naranjo.

de Comision
manejo  del
Histérico Isla

Creacion
para el
Conjunto
de Flores.

Ciudad Flores.

Reglamento
para la  construccion
dentro del Conjunto
Historico Isla de Flores.

municipal

Ciudad Flores.

Escuela de danza vy
tradiciones peteneras.

Ciudad Flores.

Museo de Historia de la

Isla de Flores. Ciudad Flores.
Celebracion de  feria
culinaria para la Ciudad Flores.

conservacion de platillos
tradicionales.




Matriz No. 4 EJE DE DESARROLLO 2: ORDENAMIENTO TERRITORIAL, SERVICIOS Y
GOBERNABILIDAD
Municipio de Flores, Petén

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1.

Propiciar el ordenamiento del territorio urbano y rural, que facilite la
cobertura y mejora de calidad de los servicios publicos, seguridad ciudadana e inversion multisectorial.

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
2.1.1. Crear Educacion Implementacion carrera a

servicios publicos nivel de diversificado de | Ciudad Flores y Aldea El
de calidad que Al final del 2021 manejo forestal y medio | Remate.

complementen las
necesidades de
los habitantes.

se espera el 95%
de alfabetismo

Al 2025, se
implementaré las
carreras técnicas
en ambiente,
manejo forestal y
agricultura
sostenible.

Se espera que al
final del 2015 el
nivel de desercidn
escolar (primaria)
es inferior al 3%.

ambiente.

de
nivel
de

Implementacion
carrera a
diversificado
Agricultura Sostenible.

Aldea El Remate, EI

Zapote y La Maquina.

Implementacion becas a
la excelencia académica
nivel primario y basico.

Area rural.

Construccion Escuela
primaria en Caserio El
Ramonal II.

Caserio El Ramonal II.

Mejoramiento de escuela
primaria oficial Marta
Rosa Morales Cetina y
Tipo Federacion.

Ciudad Flores
Elena de la Cruz)

(Santa

Ampliacion de escuelas
del nivel primario en el
area rural.

Aldea El Zapote, Los
Tulipanes, La Maquina,
Bajo del Venado, Yaxha,
Zocotzal y Uaxactun.

Mejoramiento escuela

. . Ciudad Flores (Zoila
nivel pre-primario casco

Esperanza Puga).
urbano.
Ampliacion y
equipamiento sala de | Aldea El Remate,
computacion para | Paxcamén, Ixlu y La
institutos del nivel basico | Maquina.
en el area rural.
Implementacion Aldea El Remate,
bibliotecas comunitarias | Paxcaman, Ixlua, El
para nivel primario, | Caoba, El Naranjo y La

basico y diversificado.

Maéquina.

Escuela de arte y cultura
para nifios de nivel
primario y basico.

Ciudad Flores.

T




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1.

Propiciar el ordenamiento del territorio urbano y rural, que facilite la
cobertura y mejora de calidad de los servicios publicos, seguridad ciudadana e inversion multisectorial.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

Para el 2021, estan
equipados con

equipo de” Inrst.1tuto nac1qnal de. }’IIVCI Ciudad Flores (Barrio
computacion y basico con orientacion en . .
o o Tercera Lotificacion).
bibliotecas computacion.
comunitarias en el
area rural.
. Ciudad Flores, Aldea El
Construccion muros , .
erimetrales para Remate, IxIu, El Porvenir,
p . . “~|El Naranjo, Caserio
escuelas nivel primario . .
Yaxhd, y Bajo del
del casco urbano.
Venado.
Salud Construccion y
Al final del 2021 equipamiento de Centro
no se reportan de Salud intercomunitario
casos de con énfasis en | Aldea El Remate.
mortalidad desnutricion materno-
materna. infantil y atencion
prenatal.
Construccion y
Al final (;le 2021 se equipamiento de Centro | Aldea, El Caoba,
han monitoreado .
o de Salud | Paxcaman, El Zapote.
1,500 nifios en . L
control de peso y intercomunitario.
., Aldea ElI Remate, El
talla escolar Implementacion de ,
. Caoba, Uaxactun,
(lero.-3er. grado farmacias comunales . 9
rimaria) municipales en area rural Macanché, - Las Vifias,
p ' " | Paxcaman y El Zapote.
Adquisicion de
ambulancias de doble|Aldea El Remate y
traccion para traslado | Caserio Las Vifas.
intercomunitario.
Construccion y
Se espera que al . .
Equipamiento Centro de
final del 2015 Ia oy . .
) . . Atencion Infantil para|Ciudad Flores (Santa
mortalidad infantil s,
. ayuda Psicologica de | Elena de la Cruz).
es | por mil " .
} nifios con capacidades
nacidos. :
diferentes.
Implemeptacmn de Aldea El Remate y Las
laboratorio ambulante | ..
. .. Vifias.
intermunicipal.
Al final del 2021 Capacitacion sobre
no se reportan planificacion famlllar. Y| Ciudad  Flores y 4rea
casos de salud reproductiva rural
mortalidad enfocado a  barrios, ’
materna. colonias y area rural

B




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1.

Propiciar el ordenamiento del territorio urbano y rural, que facilite la
cobertura y mejora de calidad de los servicios publicos, seguridad ciudadana e inversion multisectorial.

O(;];‘E:]E}IVOOSS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Para el 2025 se Implementacion de
espera la programa para la .
disminucién del reduccion . de |Ciudad Flores y area
50% de casos de enfermedades producidas | rural.
dengue y malaria. por vectores (dengue y
malaria).
Disminucion del Capacitacion  sobre el
50% casos de VIH (SIDA) enfocados a | Ciudad Flores y 4area

prevalencia del estudiantes de  nivel | rural.

VIH para el 2025. diversificado.
Infra.es.tructuray Introduccién de arreglos Ciudad Flores (Santa
Servicios de agua (caseta de

Al finalizar el
2021, se cuenta
con el 60% de
calles y avenidas
pavimentadas
(casco urbano).

Para el 2015 estara
en Optimas
condicion el tramo
carretero [x1a-Bajo
del Venado.

Se espera que para
el 2015, se tiene el
90% de cobertura
de agua para
consumo humano.

bombeo, captacion y red
de distribuciéon de area
urbana y rural.

Elena de la Cruz), Aldea
San Miguel, Caserio El
Limén, Yaxha, Las Viias.

Reparacion y

Ciudad Flores (Santa
Elena de la Cruz), Aldea

pavimentacion de calles y | Paxcaman, El Remate,
avenidas del  casco | Ixla, Macanché, El
urbano (barrios y | Caoba, San Miguel, El
colonias) y area rural. Naranjo y Caserio La
Maéquina.
Casco Urbano (Santa
. . Elena de la Cruz), Aldea
Pavimentacion de tramo , .
, . Ixla, Macanché, El
carretero Ixlu-Bajo del .
. Naranjo, El  Zapote,
Venado y hacia Cuevas ; .
Caserio Los Tulipanes,

Actin Can.

Las Vifias, La Maquina,
Bajo del Venado.

Mantenimiento tramo
carretero en el area rural.

Tramo 1 (Aldea
Paxcaman, Altamira e
Ixlt). Tramo 2 (Remate,
Capulinar, El Caoba, El
Porvenir 'y Zocotzal).
Tramo 3 (hacia Caserio
Yaxha.)

Construccion de casetas y
paradas de buses (incluye
sefializacion y reductores
de velocidad en tramos
carreteros) area rural.

Ciudad Flores
rural.

y area

Introduccién y
ampliacion energia
eléctrica area rural.

Aldea La  Maquina,
Caserio Los Tulipanes, El
Limoén, La Maquina y El
Capulinar.

T




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1.

Propiciar el ordenamiento del territorio urbano y rural, que facilite la
cobertura y mejora de calidad de los servicios publicos, seguridad ciudadana e inversion multisectorial.

OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Aldea San Miguel, EI
Mejoramiento cementerio | Caoba, Paxcaman, El
area rural. Remate, El  Naranjo,
Caserio La Maquina.
Pavimentacion tramo
Litoral al Lago Petén Itza Aldea El Remate.
La cobertura de Ciudad Flores (Santa
hogares con Construccion Parque | Elena de la Cruz, Tercera
energia eléctrica es Infantil casco urbano vy |Lotificaciéon), Aldea EI
de 80% para el area rural. Remate, Naranjo, Caoba y
2025. Paxcaman.
Construccion de Oficina
municipal de atencion | Aldea El Remate.
comunitaria.
2.1.2. Ordenamiento Reglamento de uso del
Implementar el Urbano y Rural |suelo para actividades
ordenamiento A partir del 2015, industrial, comercial, | Ciudad Flores y area
territorial a nivel |se cuenta con un agropecuaria, proteccion | rural.
urbano y rural, inventario urbano y reforestacion, turistica
que contribuyaa |dela y recreativa.
la certeza juridica | infraestructura Reglamentos de
dpl uso de.!a prod.ugtlvayde construf:mon vivienda y Ciudad Flores y drea
tierra en ejidos y | servicios. comercio cercanos al
fincas Litoral del Lago Petén rural.
municipales. Itz4.
Delimitacion de zonas del
uso para actividades
industrial, comercial, | Ciudad Flores y area

Al 2021 se cuenta
con el 30% del
ordenamiento
urbano y rural.

agropecuaria, proteccion
y reforestacion, turistica
y recreativa.

rural.

Implementacion del
Ordenamiento del
territorio para uso del
suelo urbano y rural.

Ciudad Flores y area rural
(Aldea El Remate, Ixlu y
Macanché).

Recuperacion de pasos
peatonales y banquetas en
zona comercial del casco
urbano.

Ciudad Flores (Santa
Elena e Isla de Flores).

Implementacion de
Policia Municipal de
Transito.

Ciudad Flores
Elena de la Cruz.)

(Santa

B




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1.

Propiciar el ordenamiento del territorio urbano y rural, que facilite la
cobertura y mejora de calidad de los servicios publicos, seguridad ciudadana e inversion multisectorial.

OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
A partir del 2021
se tendra el 75%,
de zonas Implerr~1entac1on 5 de Ciudad Flores y drea
peatonales campafia de educacion y
. ; rural.
recuperadas, seguridad vial.

nomenclatura vial
y domiciliar.

Implementacion de
circulacion vehicular | Ciudad  Flores (Santa
controlada (camaras de | Elena de la Cruz).
transito).
Impl,ementacmn de Ciudad Flores (Santa
semaforos en  casco
Elena de la Cruz).
urbano.
2.1.3. Coordinar Seguridad Ciudad Flores (Barrio
acciones que Ciudadana y Construccion de  sub- | Tercera Lotificacion,
fortalezcan la Prevencion del | estaciones de la PNC en | Segunda, Lotificacion),
seguridad Delito casco urbano. Aldea El Zapote, El
ciudadana, tanto Caoba y Paxcaman.
para habitantes y | Para el 2015 se Integracion y
turistas en tiene integrado el funcionamiento Comités Ciudad Flores Area
general. 100% Comités de de Seguridad para y
. . . i rural.
Seguridad para colonias, barrios y area
barrios y colonias. rural.
Ciudad Flores (Tercera
Mejoramiento del Lotiﬁcacj on, M
Concepcion, Boulevard,

Reduccion del
50% homicidios
para el 2015.

Reduccion del
80% de asaltos
para el 2021.

alumbrado publico para
barrios, colonias y area
rural con mayor
incidencia delictiva.

San Miguel e Isla de
Flores), Aldea Ixlu, El
Remate, Caoba, La
Maquina, Zocotzal, el
Porvenir y Paxcaman.

Implementacion de
circuito  cerrado  de
camaras para vigilancia y
control de seguridad en
barrios con mayor
incidencia delictiva.

Ciudad Flores (Tercera
Lotificacion, Villa
Concepcion, Boulevard,

San Miguel e Isla de
Flores).

Reglamento municipal de
apertura y
funcionamiento de
expendios de comida y
bebidas alcohdlicas.

Ciudad Flores
rural.

y area

Capacitacion continua a
centros educativos
publicos y privados para
disminuir el consumo de
drogas y alcoholismo.

Ciudad Flores y area rural

@




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1.

Propiciar el ordenamiento del territorio urbano y rural, que facilite la

cobertura y mejora de calidad de los servicios publicos, seguridad ciudadana e inversion multisectorial.

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

Estacion de Policia de
apoyo al turista.

Aldea El Remate y
Caserio Yaxha.

Plan especifico de
seguridad para el casco
urbano.

Ciudad Flores
rural.

y area

B




Matriz No. 5 EJE DE DESARROLLO 3: DIVERSIFICACION ECONOMICA SOSTENIBLE
Municipio de Flores, Petén

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1.

Impulsar la diversificacion de areas agroforestales, turismo, industria y

comercio.

OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
3.1.1. Establecer Agropecuario Implementacion huertos | Aldea  El  Naranjo,
areas destinada a sostenible comunitarios

la agricultura y
manejo forestal
sostenible, para
su utilizacion
productiva.

Al finalizar el
2021, existen 3
huertos
comunitarios en el
area rural.

Se espera al final
del 2025, el 40%
de fincas
pecuarias con
asociacion
forestal.

Apertura de 4
plantas semi-
tecnificas para el
procesamiento de
productos
pecuarios al final
del 2025.

para el
cultivo tomate y pepino.

Zapote y Caserio Los
Tulipanes.

Implementacion de
huertos comunitarios
para el cultivo de chile
dulce y pepino.

Caserio Puerta del Cielo,

Implementacion huertos
comunitario de citricos
(limén) con asociacion
forestal.

La Maquina y Yaxha.
Caserio El Limoén y
Altamira.

Implementacion  huerto
comunitario  para el
cultivo de platanos y
naranjas con asociacion
forestal.

Aldea Paxcaman.

Implementacion  huerto
comunitario  para el
cultivo de yuca, macal y
camote para area rural.

Aldea El Caoba, Caserio
Zocotzal, El Porvenir y
Capulinar.

Encadenamiento de
cosecha  fruticola y
vegetal para la

elaboracion tradicional y
utilizacién como materia
prima en procesos de
manufactura de
productos locales y para
exportacion.

Area rural (Aldea
Paxcaman, El Naranjo,
El Zapote, Altamira, El
Porvenir, El Capulinar,
Zocotzal y Puerta del
Cielo).

Implementacion de
reglamento  municipal
para el fomento de la
produccién pecuaria con
asociacion forestal.

Ciudad Flores y area
rural.

Implementacion
programa  post-cosecha
para granos basicos a

Area rural.

nivel comunitario y

familiar  (centros de

acopio).

Planta semi-tecnificada

gireZo la yelal():(r);?;:lon cc()iﬁ Aldea. Paxcaman, El
.. . Naranjo y El Caoba.

administracion

comunitaria.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1.

Impulsar la diversificacion de areas agroforestales, turismo, industria y

comercio.
OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Implementacion
apicultura  comunitaria | Aldea La Maquina, Bajo
con encadenamiento | del Venado y Las Vifias.
comercial.
Reglamento  municipal

de incentivo para la
utilizacion de especies
forestales y forrajeras
(arbol de Ramoén) en
actividades pecuarias.

Ciudad Flores y area
rural.

Planta avicola semi-
tecnificada con
administracion
comunitaria.

Caserio El Zapote.

Capacitacion de
1,000 personas
(area urbana y
rural), para el
2021.

Capacitacion y
Transferencia de
Tecnologia

Implementacion de
asesoria y asistencia
técnica agropecuaria.

Area rural
Paxcaman,
Caoba, Macanché,
Maéquina).

(Aldea
Ixla, el
La

Formacion y
entrenamiento para el
uso de equipo industrial
en el procesamiento de
queso y crema.

Aldea Paxcaman, El

Naranjo y El Caoba.

Capacitacion teorico-
practico en  buenas
practicas pecuarias con
asociacion forestal.

Area rural.

Capacitacion en buenas
practicas agricolas
aplicado a  huertos
familiares y
comunitarios.

Area rural.

Capacitacion sobre
encadenamientos
productivos como parte

de la cadena de valor.

Ciudad Flores y area
rural.

3.1.2. Establecer
zonas de
intercambio
comercial y de
manufactura
industrial que
incentiven el
empleo y
ocupacion de los
habitantes.

Al final del 2021,
se tiene 10 nuevas
empresas del
sector privado
(tamafo mediana
y grande).

Fomento Industrial,
Comercio y
Empleo

Reglamentacion
municipal para inversion
multisectorial que
incentive la utilizacion
de mano de obra local.

Ciudad Flores y éarea
rural.

Establecimiento de &rea
de bodegas para el
almacenamiento de
mercaderia y productos
no perecederos.

Ciudad Flores, Aldea
Paxcaman y El Naranjo.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1.

Impulsar la diversificacion de areas agroforestales, turismo, industria y

comercio.
OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Difusion y atraccion de
inversion productiva en
Se tiene el 55% de sector de manufactura | Ciudad Flores y area
personas ocupadas industrial y de servicios [rural (Aldea Ixlu y
al 2025. (entidades bancarias y de | Caserio La Maquina).
pago de energia
eléctrica).
Implementacion de feria
anual del empleo para|Ciudad Flores y éarea
mano de obra local con |rural.
especializacion técnica.
Implementacion de feria
Disminucién al anual para el
o .
25% de poboreza encadeqamlentq | Ciudad Flores y érea
general y 1% productivo  (industrial,
) .7 | rural.
pobreza extrema agricola, pecuario,
al 2021. forestal, comercial y de
servicios.)
Mercado
1nterf:0mun1tar10 y Aldea El Naranjo-
terminal de buses para .
- Macanché.
desconcentracion
comercial y de servicios.
3.1.3. Destinos y Destino 1 (Cabecera
Diversificar los Diversificacion Municipal, El Arrozal,
dCS’tII:lOS Incremento del Turistica Disefio de destino San . Miguel . y
turisticos y ello o . . Paxcamén). Destino 2
. 50% del turismo turistico Urbano y -
contribuya con el | . . (La Magquina, El
internacional al Comunitario La . ,
desarrollo rural L. . | Naranjo, Yaxhda vy
S final del 2021 a Maquina, Naranjo, , .
del municipio. Tikal Yaxha v Macanché Macanch¢). Destino 3
’ y ’ (Ixla, El Remate, Cerro
Cahui, Tikal y
Uaxactun).
Cabecera Municipal
(Cuevas Actuin Can),
Construccién o |Aldea Paxcaman, Ixlu,
mejoramiento de | El Remate (Cerro Cahui)
senderos turisticos. Caserio La Méquina, El
Naranjo, Sitio Yaxha-
Nackum Naranjo.
Al final del 2021 Aldea  San =~ Miguel
. . (Tayazal),  Paxcaman,
se tiene un Rotulacion y ,
. ., . Ixla, El Remate (Cerro
incremento del seflalizacion destino , .
.. . Cahui), Caserio La
30% de visitantes turistico. . .
Maquina, El Naranjo,

nacionales y 50%
internacionales a
sitios distintos a
Tikal.

Sitio Yaxha

Mejoramiento modulo de
atencion turistica de Isla
de Flores

Ciudad Flores.

=




OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1.

Impulsar la diversificacion de areas agroforestales, turismo, industria y

comercio.
OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Construccion Ciudad Flores (Cuevas
onstrucelo 2| Actan Can), Aldea San
mejoramiento  moédulo

administrativo y  de
atencion turistica.

Migue (Tayazal),
Macanché, El Remate,
Uaxactan.

Posicionamiento de
marcas para destinos y
circuitos turisticos.

Ciudad Flores y area
rural.

B




VIII. BIBLIOGRAFIA

ENCOVI (2006). Encuesta Nacional de Condiciones de Vida ENCOVI 2006. Instituto
Nacional de Estadistica. Guatemala 2007.

INCIDE (2009). Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de Flores, Petén. Iniciativa
Civil para el Desarrollo INCIDE. Flores, Petén. Guatemala 2010.

INE (2003). Censo Agricola y Ganadero del Instituto Nacional de Estadistica INE.
Guatemala 2003.

____(2004). Estimaciones y Proyecciones de poblacion para el periodo 1950-2050. Analisis y
Divulgacion de los Censos Nacionales XI de Poblacion y VI de Habitacion 2002.

MAGA (2006). Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra a escala 1:50,000. Memoria
técnica y descripcion de resultados (incluye 5 cultivos perennes actualizados al afio 2005).
Unidad de Planificacion Geografica y Gestion de Riesgo UPGGR. Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion MAGA. Guatemala 2006.

MARN (2007). Plan de Ordenamiento Urbano del Municipio del area Central (San Benito y
Santa Elena de la Cruz), Petén. Autoridad para el Manejo y Desarrollo Sostenible de la
Cuenca del Lago Petén ItzA AMPIL. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN.
Guatemala 2007.

____(2007). Politica de Conservacion, Proteccion y Mejoramiento del Ambiente y los
Recursos Naturales. Instrumento para mejorar la competitividad y orientar el desarrollo
sostenible. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN. Guatemala 2007.

____(2009). Politica Nacional de Cambio Climatico. Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales MARN. Guatemala 2009. http://www.marn.gob.gt/.

___(2010). Plan Estratégico para el Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Lago Petén Itza.
Autoridad para el Manejo y Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Lago Petén Itzd AMPI.
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN. Guatemala 2010.

MINEDUC (2007-2008). Anuario Estadistico del Ministerio de Educacion de Guatemala
2007-2008. http://www.mineduc.gob.gt/portal/index.asp.

T




MINEDUC y SESAN (2008). Tercer Censo Nacional de Talla en Escolares del Primer Grado
de Educacion Primaria del Sector Oficial. Republica de Guatemala 2008.

MSPAS (2010). Memoria de Labores de periodos 2005-2009. Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social Petén Norte 2010.

Municipalidad de Flores y SEGEPLAN (2002). Caracterizacion del municipio de Flores,
Petén, Departamento de Petén. Unidad Técnica Municipal de Flores / Segeplan Region VIIIL

PNUD (2007). Guatemala: Informe Estadistico de la violencia en Guatemala. Programa de
Seguridad Ciudadana y Prevencion de la Violencia.

___(2007-2008). Guatemala: ;Una economia al servicio del Desarrollo Humano? Informe
Nacional de Desarrollo Humano (Volumen II). Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

SEGEPLAN (2003). Estrategia para la Reduccion de la Pobreza del departamento de Petén.
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Guatemala.

___(2004). Diagnostico del Plan de Ordenamiento Territorial de la Cuenca del Lago Petén
Itza.

____(2006). Hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
Guatemala. Segundo Informe de avance. Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia, Gobierno de Guatemala.

___(2009). Mapeo de la Cooperacion Internacional Territorial Descentralizada en el
Departamento de Petén.

TESIS USAC (2005). Diagnostico Socioecondémico, Potencialidades Productivas y
Propuestas de Inversion del municipio de Flores, Petén. Tesis de la Facultad de Ciencias
Econdémicas. Universidad de San Carlos de Guatemala.



Flores, Petén T ——————

IX. ANEXOS

Anexo 1. Extracto acta No. 03-2009 CODEDE lanzamiento del proceso de los PDM.

SEGUMNDO: Para dar micio al desarrollo de |a agenda propussia, 9 prooeds con la pressniacion de|
primes punic sobre of Proceso de Planificacion Municipal y Depariamantal por pana del Arguilecto
Luis Crwande, consulior de la Diecclén de Planificacion Estratégica Terrional, de la Subsecredaria
de Poliicas Temiloriales de la Secrelaria de Planificacion y Programacidn de ta Presidencia —
SEGEFLAMN-, manfesiando que & Sistemna Nacional de Planificacion es &l mstrumanta que wincids
s politicas con la mversion pibbca y esiablecs, de manora compartida, los medios para &l
ssguimienio y evaluacin de poliicas astablecidas en busca de Forialecer &l ol paliico de los
conssjos, forialecer ka panicipacidn de la seciedad civil, lograr la consolidacion de la insfitucknalidsd

Jrm. Sarsidn Ovdinaria
B3 -0u8-060

lemocrabca y de las condiciones para el apercicia de la ciudadania real. Asimisma comanta E
ustema Mackonal de Planificacidn fiene dos sjes: 1. Planificacidn sectorial basada on po Y
miblicas, que =se refiere & la planificacssn de cada institucién gubamamental, orisnada por las
wliticas die gobiemo y por 08 procesos da planifcacion temilonal. para erienar geograficamants la
rversian y 2, Planilicacidn territorial emanada del Sistermna de Consejos de Desarrolio o cual
mntiens matodologias panicipalivas, an Ios consajos de desamolio, con ol ordenamisnta Wemscnial
no sje e instruments oresador vy articulador de las politices  piblicas y Su exprasibn
resupsestaria a fravés dé la inversion pdblica. Para finalizar manifiesia que dicho proceso
sorfempla la elaboracion de los Planes de Desarmllo tanto municipal como depaniamantal, en Petédn
¢ an toda la Repdblica de Gealemala, v, &5 o Consejo Deparamental de Desarmollo quien conduce,
wgula ¥ da saguimienio & la elaboracitn de dichos planes para qua hays coharancia y amiculacibn
prine oS MISMes pues Planificar sin ejecutar no fiene senbdo, se debe de converger en objetivos
somurias. S5e busca articular las instifuciones con las mMunicpadades, por o Qus B8 sapera Qus 8
in ded afio 2009 se cusnten con los planes de desarmolio. Por o guee el motive de la presentacion 2s
wilicilar la aprobacion del honorable Consajo Departamental de Desarmollo de Petén, pas &
walizacidn de ios planes de desarmolio @ nivel municipal y deparamental. Para refenrsa al temao el
ifier Gobamador Deparamemal, Rudal Alvaraz consicers imponants la implemeantacion de os
Hanes de Desarrollo, suginendo se retome [a planficacion axistenis ¥ 52 replaniearse, ya qua &=
Wmoksano considerar que los MCurdgs BConomMmicos son limiados, comantands gue a0 ha sido una
jran limitanis para hacer funcionar al CODEDE y las comisiones que la integran. Por oira parte &l
Joctor Samon Winiclo Penados Gdmaz, Alcalds Muncipal de San Francisco manifesta que los
srocasss de planificacsin deben ser dgiles y concrelos, con una estructura feene, con liness
siralégicas bien definidas para prionzar proyectos conomdos y de desamolle social. Assmismao, al
afor Julidn Tesucon, Alcalds Municipal de Sen José, mandfiesia que la mayoria de Alcaides
‘unicipales conocen el proceso of alaboracion de Ios planas oe desarollo, QUE &5 UN PIOCESD MUY
naresants de lograr y que 38 debe de buscar &n prirmeca Mstancia & compromisg por pare de ias
nstiucionas, iomando dicho proceso con senedad & neciar inmediatemante ya gque e tempo es
me. Por su parte &l Docter Francieco Barguin, Diputeds por Pelén anie el Congress da la
Jepdblica, manifiesta su apoyo incondicional al proceso de planificacien. recomendandos que se
CEMEN pIOYBCIOS CONCTIATNE, Qua MO 588 MES 08 |0 MISMo, ASIMISTO SUGIENe qUe 54 1me & precesa
man objetvidad. Por otro lado &l sefior Gonzalo Gchasta Requena, Represantante de jas ONG's del
Jpariamento maniesia su apoyo & las sugerencias del safior Alcalde Municipal 8e San Francisco y
mmmena que sa debs empezar @ trabajar primordiaiments en & adecusdo funcionamiento del
Sonsejy Deparamenial d8 Dessrodlo, por o gua sugiens gque 588 SEGEPLAN, quéen slabore una
sropussia de planificacin. Asimismo e Represeantante de la Mesa de Concertacion, Sefior Rotanda
36mez Caal, coments qua no 58 ha podido operativizar iodo o planificads an afos anierions para
5 progresc del deparismanto, por o gue sugeers aprovechar la Ley de Descendralizacion, de
sonsajn da Desarmollo Urbano y Rural gara lograr la oparedivizacin efclantaments an busca do ajes
ermabdos pard iniciar con s sjscucion de proyecios de bensficio para la poblacian. Para refarirse &l
‘ema el Licenciado Chnstian Bollmann, Secretane Técnico explica que en el proceso de elaboracicn
da los planes g8 dasarmollo tenio municipal como depananantal, s estard actualizando al Plan da
Desarmollo integral (PD4), por ko gue manifiesta Que s un proceso de swuma imporancia para el
departarnants, y parts dal proceso es lograr la conformmacidn y al funcionamsento @8 los 12 consajos
Municipales de Desarmollo (COMUDES), exiendiendo las felicitaciones a los Alcaldes Municipales de
Sayaxchd, La Likenad, Melchor de Mencos por |a imglememacidn de planificaciin por medio da los
SOMUDE=, asimizmo aclara que la presenis presenfacion liane como objetive impulsar el proceso
da planificacion v sa busca al aval del Consajo Depariamental de Desamolio pare iniciar con &
slaboracidn de dichos planes, Para concluir con & tema el Sefor Gobemador manifiesta gue dcho
proceso se da por instruccionses dael axcelantiaimo Sefior Presidens de la Repoblica, por 1o gue
somels @ considerackdn avalar e implementacién dol Sisterma de Planificacion  Mumicipal y
Departamental, acordands que para B proxnma s8san se reslics la preseniacidn 98 la melodalogia
o sa ulilizara en la imolementaciin v &l CrONDOrEMa &F BIBCUCKIN- - - - - - cscsccessasssasss -




Anexo 2. Carta de compromiso para la elaboracion del PDM.

Plan de desarrollo municipal

Municipalidad

Flores, Petén
Guatemala, C.A

RTA DE

EL INFRASCHITS ALCALDE MUNICIPAL DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN, POR MED
DEL PRESENTE DOCUMENTO,

HACE COMSTAR;

Oue de canformidad a lo acordado &n Seside Dedinaria celebrada por © Consejo
Departamentsl de Dasarrollo de Petén, con fecha dise de |ulko dal afio dos mil nuees, 1S
Municipalided de Flores, Patén, retifics el apoye al procesa de slaboracion del Plan de
Oesarrolio del municipio da Flares, Patén.

Para los usos legales gue al Interesade convengan, extindo, sello y firmo la - preseme
CONSTANCLA g Flores, Petén el doce de enero del afia dos mil dies.

Solfidaridad, ‘Fmﬁmm 1y Tesarrollo

Edificie Manicipal, dvonlda Barrios, Cludad Hores, Pelen.
Telofuyn: THET-525G | TRET-S0649
ol manifleres&dinanl, o
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Anexo 3. Acta de aprobacion final del PDM.

Municipalidad
Flores, Peién
Guaiemmila, C.A

ACTA MIHERD 083-3010.~ Ema: I
=T ] Wi clpa =] lopes Calsicmsa dal dspsetamante J8 Faban
dlimsicabs ROrps tralntnh cinee, mingtos del din yeinklochs
mi gink remnidoe B0 L Pmdpmchior Mnlistpel ;. B 1 ariom Rapl
MosloIpal;, asistido del- Sindico Prinsrc-Seflor hoe: Luoeco Linme
e I Carlds Boderico Icla= B=cales; o v Ceacoialas dal |
i g, PoEL ARgel duetavo  BAsltc Floelo Bacges, Ing.
lamete Sstina, Froof, Ild=gar Serc=cs la, Seftor Pedie Moralaa
Harig A i Capvellanan Ausar, v SedvrsblariecMusiclpal Qs soscribe, paca @elar
COatax L S1lulents
SRS Horg &b 1S nanbas dad ; 1F tm a i i
Capltulic " Art gl lime 1 xn Pl
SCTIER DN RpEak a1 L I Teapant ilo Car sz
madl Flaasiahng, Pl g H L EAk ) T - bl
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=ifn de 18 -Preildancia, pars 59 conecimienko
IO IFIGFERE . =
aatar v elamdo ias wvelnte horczs cincusnhbe manukos

finalizadas ln presents, [irsand; savs =santancia
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Eillifkcky Mumbcipal, Avenida Barrios, Cludad Horos, Pelan
Telelin: ThET-52Z80 ) 756 7-500
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Anexo 4. Participantes del PDM.

Nombre Institucién/Organizacion
Rosalio Sical COCODE Aldea San Miguel
José Victor Ramirez COCODE Aldea El Caoba
Fredy Alberto Cacao Pop COCODE Aldea Paxcaman
Pedro Alberto Marroquin COCODE Caserio El Naranjo
Felipe Cumul Yacab COCODE Caserio Altamira
Juan Vardales COCODE Aldea Macanché
Amando Cifuentes COCODE Caserio Yaxha
Carlos M. Payeras COCODE Aldea Ixlu
Marvin Tobar Morataya COCODE Aldea El Remate
Victor Enrique Gomez COCODE Caserio Zocotzal
Erwin Macz Peralta COCODE Aldea Uaxactiin

Gilberto Morales

COCODE Caserio El Porvenir

Daniel Ramirez Méndez

COCODE Caserio La Maquina

Julian Tecu Xitumul

COCODE Caserio El Capulinar

Antonio Pop Cac COCODE Caserio El Limén
Saul Caal Max COCODE Aldea El Zapote
Orlando Pérez Portillo COCODE Aldea Las Viias

Luciano Rodas Lopez

COCODE Caserio Los Tulipanes

Anabella Reyes

COCODE Cabecera Municipal (Barrio La Democracia)

Joel Pinto Arias

COCODE Cabecera Municipal (Barrio Tziquinaja)

Oscar Morales

COCODE Cabecera Municipal (Colonia Modelo)

Jesus Barrera Tovar

COCODE Cabecera Municipal (Barrio Villa Concepcion)

Julio Morales

MARN Petén

Leonel Reyes Soza MARN Petén
Jaime Panti CONAP

Ana Izabel Castellanos SIPECIF/CONRED
Rony Valiente Argueta SIPECIF/CONRED
Pedro Pablo Burgos IDAEH-MICUDE

Daniel Aquino

IDAEH-MICUDE

Carlos Garcia Tablas

DECORBIC-MICUDE

Gabriel Garcia

Viceministerio de Asuntos Especificos del MAGA

Karina M. Zetina

MINEDUC Petén

Alicia Beatriz Gongora MINEDUC Petén
Arnulfo Canek INFOM

Mario Adolfo Recinos MSPAS Petén Norte
Doris Eunice Cano Castellanos EMAPET

Gelen Davila Lemus EMAPET

Acxel Calderén Lopez INACOP

Anabella Canua INTECAP

Daniel Garcia

DMP Municipalidad de Flores

Axcel Aldana

DMP Municipalidad de Flores

Margarita Calderon

DMP Municipalidad de Flores

En especial:

Carlos René Caal y honorable Concejo Municipal
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Anexo S. Analisis FODA del municipio de Flores.

DIMENSION TEMA ANALISIS INTERNO ANALISIS EXTERNO
FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDAD AMENAZAS
e Multicultural e Demanda por servicios, empleos Acceso a servicios Disminuciéon de poblacién
Poblacién e Multi Etnica . Poblacion dispersa Tener un ordenamiento territorial por falta de oportunidades
e Poblacion Rural 70% joven e Multicultural Pérdidas de cambios habitos
e Poblacion Central 50% joven. e Presion por uso de tierra. culturales.
e Retiro de centros de
capacitacion
. . e No suficientes Institutos medio Diversificacion de la educacion en L .
. e Centros Educativos superiores . . . . La situacion econdmica de
Educaciéon e Escucl L todas las ald y tecnolodgicos en area Rural areas tecnologicas. la familia
scuclas primarias en todas 1as aldeas. | o Calidad educativa no es buena. Apertura de mas institutos basicos. ’
e No existe manejo de otros
idiomas.
e No hay suficientes centros de Enfermedades virales
salud en el area Ixl0, Yaxha y el . . infecciosas en area rural.
. . Farmacias privadas
e Escuela de enfermeria Remate, Uaxactin. L No todas cuentan con
L . - Mayor especializacion de L L .
Salud e Acceso a clinicas/ hospitales publicos | e Falta de personal y - servicios basicos en area
. . . enfermedades y crecimiento
y privadas en area central. medicamentos en are rural. teenolégico en deteccion rural.
e Muy pocos centros de salud g ’ Enfermedades del Turismo
(solo 4) para 36 comunidades. Sexual.
j e Las comunidades de Ixlu hacia la | ¢ Poca asistencia técnica en Asistencia técnica para creacion Cambio climético
@) Seguridad Maéquina se cultivan algunos frutales. diversificacion de cultivos de de huertos comunales para
8 Alimentaria subsistencia y huertos consumo y comercializacion local
familiares. y departamental.

Servicios Basicos

Agua, luz presente en el area central.
Buen estado de vias y carreteras,
especialmente  desde santa Elena-
Tikal.

Telefonia movil en todo presente en
todo municipio.

Agua, luz carencia en area
Rural.

Falta de mantenimiento de
alumbrado publico.

Pérdida de acuiferos por falta de
planes de manejo hidrolégico.
Falta de transporte urbano apara
las dreas mas lejanas.

Servicios Internet en casco urbano
Fuentes de agua (Lago Petén Itza)
para consumo humano.
Implementacion de tecnologias
limpias para eficiencia en el
consumo de agua.

Falta de mantenimiento vial,
ruta Melchor que impida el
intercambio comercial y de
servicios turisticos.

Efecto del cambios
climatico, puede originar
falta de agua y desecamiento
del Lago.

Area rural solo tiene 30%
presencias de fuerzas seguridad

Fortalecimiento para la denuncia a

Trafico y consumo de
drogas en casco urbano y

Seguridad e Presencia de estaciones de PNC e Existe temor en la denuncia . e . rural.

. . . través de organizacion de vecinos . .
Ciudadana futuras de seguridad. e Incumplimientos de procesos . Crimen organizado

/comunidades.
legales. (asaltante de motos de San
e Inoperancia de la PNC. Benito).
e Multiculturalidad e Pérdida de Idioma Maya-Itza. Explorar y difundir la cultura S .
Cultura e . . . . . Extraccion ilegal de piezas
. e Herencia Cultural maya e Itza. e Pérdida y cambio en Ia maya a través de centros de .

Identidad arqueoldgicas.

Se tiene imagen sobre cultura maya (el

identidad debido a la migracion.

estudio universitarios del pais.
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ultimo reducto de conquista).
Bailes tradicionales (Chatona y El
Caballito)

Desarrollo de turismo
comunitario.

agricola
Elaboracion de artesanias.
Conexion de la carretera hacia frontera

(ganaderia).
Largas distancias al casco
urbano. (traslado de productos

Creacion  circuito  con  sitios
arqueologicos importantes (Tikal,
Uaxactun, Nakum, Yaxha.)

e Lagos, arroyos y aguas subterraneas. Crecimiento frontera agricola | Empleo producto de los servicios Explotacion de los recursos
e Bosques naturales y flora. producto de la ganaderia. turisticos naturales.
Recursos e Ejido municipal Deforestacion (tala inmoderada | e  Pesca Caza de animales silvestre.
Naturales e Fauna de madera). . Artesanias Cambio de uso del suelo
e Concesiones Forestales y Planes de Incendios Forestales e Manejo Forestal-productivo (ganaderia y deforestacion)
Incentivos Forestal. Depredacion y contrabando de | e Reforestacion. Invasiones humanas a areas
aves y animales silvestres. protegidas.
Existe pocas personas
. . Se cuentan con la empresa . s
conectadas a los drenajes - Cambios climaticos
. . - S EMAPET, que puede utilizarse . -
e Drenajes y alcantarillado sanitario. sanitarios. L . Proliferacion de plagas
é . ., como administrador del manejo de
P e Planta de tratamiento EMAPET No se cuentan con cloracion de 1 (vectores)
z. . desechos sélidos. . .
. e Camiones recolectadores de basura agua entubada en algunas .. . Enfermedades respiratoria,
= Saneamiento . idad e Abastecimiento de agua a través . . .
2 Ambiental (comunidades). comunidades. de cisternas. gastrointestinales, de la piel,
= e Tren de aseo en la rivera del lago para No se tiene un vertedero o e Reelamentos a través del dengue.
< épocas de afluencia de turistas locales, relleno  sanitario en casco 8 o . Intensificacion de hoteles a
. . - Gobierno Municipal para realizar . .
nacionales y extranjeros. urbano y comunidades. : las orillas de la rivera del
. proyectos de saneamiento , ,
Mal manejo agua de las aguas . Lago Petén Itza.
. ambiental.
pluviales.
Desconocimientos de los planes | Equipo técnico de las instituciones Inundacién y crecida del
e Institucion que velan por la proteccion de contingencias y prevencion (CONAP-SIEPECIF- CONRED, Lago (arroyos tributarios
Analisis de y el combate de incendios forestales de amenazas. Ejercito Nacional entre otras.) casco urbano, Zapote e Ixlu.
Riesgos (planes de contingencia). Falta de ejecucion de programas | e  Herramientas de manejo y control Incendios
e Propuestas de saneamiento ambiental. y planes. de desastres. Derrumbes.
e Aumento de la Industria en el amplio No se cubre la demanda de | e Generacion de Turismo nacional o
Flores (hotelerias, comercios, empleos necesarios. (poblacion extranjero.
transporte, cantinas etc.) en aumento) e  Fuentes de empleo, local y
Empleo e Inversiones multinacionales Falta de inversion Publico comunitario Recorte Presupuestario
Mi lr) aci()}lll e Inversiones extranjeras de las ONG comunidades: ~ agua, salud, | e  Capacitaciones  para  lograr (Estatal)
o g (instituciones estatus). energia, educacion. mejores condiciones de empleo. Aumento de Delincuencia.
O e Presencia Institucional que genere Migracion laboral hacia San | e  La creacion de fuentes de empleo
= . . h
= empleo. Benito. para gente joven (Instituto
% Técnico).
o e Laactividad turistica. Falta de promocion a sitios | Implementacion de  proyectos Inseguridad para el turismo
8 e Extraccion de recursos modelables de turisticos diferentes a Tikal. cultivos de peces (principalmente Depredacion, destruccion de
nuestro municipio en forma sostenible. Incumplimientos de los planes blanco) los sitios ( incendios
Desarrollo e El wuso del suelo, fértil para de manejo y ley forestal. . Generacion de empleos en idiomas forestales y otros)
Productivo crecimiento de arboles o produccion Mal  manejo del  suelo y técnicos forestales. Avance de la frontera

agricola.
Falta de ordenamiento
territorial.
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de Belice.

agricolas para la venta).

La creacion de dreas de
reforestacion (suelos degradados
por ganaderia).

Empacadoras de alimentos (frutas)

Infraestructura adecuada para el
comercio (centros comerciales,
mercados locales)

Diversidad de productos de mercado.

No hay saneamiento

Ocupacion  de area urbana
(calles)

Monopolio de puestos en

Que se brinden asesoria técnica y
apoyo crediticio en el area rural.

Falta de seguridad
ciudadana.
Fuentes de contaminacion

Mercado o . . .

Hay transporte para movilidad. mercado. Acceso de una comunidad al area Incendios forestales
Pocos productos cultivados en central por medio de transporte. provocados.
el municipio, todo es importado
de la ciudad capital.

Accesibilidad a servicios técnicos, . . Incremento de la inflacion

o . No existe encadenamiento de . . -
e, médicos, agua, luz, telefonia y g X Apertura y mejoramiento de calles de los servicios
Comerecializacion servicios ~ profesionales  y
L. transporte. L. en el are rural para tener Empresas macro que
de Servicios técnicos.

Exportacion de productos agricolas,
forestales y no maderables.

comercializacion de sus servicios.

absorben las pequetias
empresas.

POLITICO-INSTITUCIONAL

Salud: Presencia en 80% en todo el

Salud: Falta de personal
permanente, infraestructura y
especializacion.

Salud: apoyo internacional

Efectuar acciones que no
son prioridad para el

Administracion municipio Educacion: Plan de educacion Educacion: Oportunidad de municipio
Local e Educacion: Infraestructura en 80% : capacitacion atreves de INTECAP . .,
A con enfoque local. . Falta de informacion y
Institucional -, Promocioén de becas para aumentar -
Confrontacion entre estado y . educacion.

A . . competencias laborales. e, .
magisterio y tiempos de ocio Desestabilizacion social.
para estudiantes.

Seguridad: Corrupcion de la Seguridad: Generar empleos Seguridad: Incapacidad de
Institucion Apoyo internacional econémico Estado.
Seguridad: la existencia de la Falta de personal a la Asesoria externa en mejoramiento La politizacion en estilo y
Funcionamiento institucion encargada coordinacion con la poblacién de funcion. manejo de fondos.

Gobierno Local

Participacion Ciudadana, organizada
Planificacion de enfoque Social.

Falta de recursos

Mala distribucion del personal
Atencion al vecino lenta y
deficiente.

Implementacion de un sistema de
gestion capacitacion personal.

Crecimiento  desordenado
urbano y rural, debido a la
falta de planificacion y
ordenamiento territorial.

Organizacién
Comunitaria

Existen diferentes
comunitaria

La existencia de juntos de padres de
familia.

La integracion de COMUDE.

organizacion

Falta de auditoria social
Falta de capacitacion para
ejecutar una auditoria Social.

Fortalecer la organizacion
mediante talleres de capacitacion
Apoyo de estudiantes que realicen
EPS en las comunidades.
Propuesta de propuestas de
desarrollo comunitario.

Problemas de politizacién
en la organizacion
comunitaria.

La descentralizacion en las
decisiones.
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Anexo 6. Movilidad y transporte del municipio de Flores.
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Flores, Petén B

Anexo 7. Movilidad de salud del municipio de Flores.
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I Plan de desarrollo municipal

Anexo 8. Movilidad educativa del municipio de Flores.
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Flores, Petén

Anexo 9. Amenazas del municipio de Flores.
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X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social
Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema

http://www.asies.org.gt
Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacioén y salud

Diélogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacién municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud
Sistema de informacion gerencial en salud
Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil

http://sigsa.mspas.gob.gt
Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt




Abril 2010

Salud, Educacion y Economia

United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/
Abril 2010

Salud
Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud

http://portal.mspas.gob.gt
Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad

http://conred.gob.gt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM
Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del

milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt
Abril 2010
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Plan de desarrollo

Flores

h

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacion territorial v la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Macion. Fara ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para |a elaboracion
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacion e inversidn sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrolio y el
apoyo de la cooperacion internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada an el trabajo

participativo que dio como resultado este plan y gue busca mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Conseo

DESARROLLO
e N e R Y e
La elaboraciin de esle Con la asasoria
Plan da desarrollo municipal técnico-metodoldgica
fue posible con ef apoyo de: de SEGEPLAN
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