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[ Plan de desarrollo municipal

I. PRESENTACION

- fiis MUNICIPALIDAD DE

e SAN BENITO, DEPARTAMENTO DE PETEN
e GLUATEMALA, C A

—_

CARTA DE PRESENTACION

El Honorable Concejo Municipal del Municipio de San Benito, del Deparamento da Pebén,
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II. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de San Benito del departamento de
Petén constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el seno del
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el Concejo Municipal,
delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-, instituciones sectoriales
con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como lideres y lideresas de la sociedad
civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —-SEGEPLAN-—,
contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal y, el acompafiamiento técnico
de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar que se asumieron todos
aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados en el municipio tanto por el
gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones académicas y agencias de
cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo lo
prescrito en la Constitucién Politica de la Reptblica', la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Cédigo Municipal, la Ley General
de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son instrumentos que
definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracion de ‘13 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagndstico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que constituyen
las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo de
planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el diagndstico y
el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los participantes sobre las
caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos, fue la manera de alcanzar
los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos subsiguientes.

' De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autonomas a mantener una estrecha
coordinacion con el organo de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

> La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el propodsito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional publica
y privada”.

3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre otros,
“garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que promueva el

2

bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.



El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira con
varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales sobre
la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento técnico
proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que debera afio
con afio enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el COMUDE y
en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal (barrios, colonias,
aldeas, cantones, caserios y parajes).

Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que asiente la
referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con afio
pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las metas
propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las diferentes
expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en donde se
recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce toda la
ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la contribucion de cada
gjercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacién —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1.

Instituirse en un instrumento de articulaciéon multinivel y sectorial en tanto sus demandas
se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en las politicas
publicas; y viceversa.

Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento para la
formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las desigualdades
sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccién de informacion
sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.

Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.




El PDM se realizdé teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio® resultado que plantea retos
importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM consider6
la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con Transformaciéon e
incorporo el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos en la planificacion
del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no sélo a prevenir desastres
sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y solidaria, los procesos de
adaptacion al cambio climatico. Finalmente, es pertinente sefalar que el proceso de
planificacion super6 barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas escépticas o contrarias a la
apertura democratica de la discusion abierta de los problemas locales; y también presentar el
PDM como un instrumento de partida para el desarrollo local, perfectible e interactivo con la
sociedad mas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos, metodologia,
el diagnostico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos complementarios son
documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.



III. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

En el municipio de San Benito, registra una serie de instrumentos orientados a la planificacion
como principio basico del desarrollo. El primer ejercicio de planificacion participativa que se
registra, fue la Estrategia de Reduccién de la Pobreza (ERP), la cual fue impulsada en
noviembre de 2001 y elaborada durante el afio 2002, por la SEGEPLAN, cuyo propdsito era
proponer estrategias para disminuir la pobreza general y extrema en el departamento y
municipio, sin embargo no se consider6 el enfoque territorial para la gestion integral del
desarrollo. En ese mismo afio la SEGEPLAN en coordinacion con la Direccion Municipal de
Planificacién se dio a la tarea de realizar una caracterizacion del municipio en el afio 2002, la
cual fue actualizada en el 2009.

En el afio 2004, se da otro esfuerzo de planificacion participativa que permite agrupar a seis
municipalidades (del cual San Benito forma parte) dentro del Diagnodstico del Ordenamiento
Territorial de la Cuenca del Lago Petén Itz4, respetando un enfoque de manejo integrado del
recurso hidrico de forma intermunicipal. Un afio después (2005), la Universidad de San
Carlos de Guatemala (USAC), da un aporte por medio del Estudio de Préactica Supervisada
(EPS) coordinado por la Facultad de Ciencias Econdmicas, denominado Diagndstico
Socioecondémico, Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion (2005), que mediante
investigacion de campo (encuestas focalizadas), describen y establecen algunas problematicas
y potencialidades (agropecuario, turismo e industria) del territorio.

Por ultimo, se tiene un Plan de Desarrollo Municipal realizado en el 2009 por INCIDE’. El
mismo, se efectud bajo una logica sectorial que no clarifica y vincula metodologicamente con
el alcance territorial, sin embargo, es un instrumento valioso como fuente secundaria y que
vislumbra un horizonte de 10 afos.

> Es una ONG, sus siglas significan: Iniciativa Civil para la Democracia




IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1. Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que recoge
la problematica social, econémica, ambiental e institucional del municipio y, de forma
priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion de los
ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente a
las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al cambio
climatico.

4.2. Objetivos especificos

a.

Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion internacional con
ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente de manera
consensuada.

Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y de sus
propuestas de solucidn, asi como establecer mecanismos mensurables y participativos de
monitoreo del cumplimiento del PDM.

Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las necesidades
de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de recursos hidricos en
el municipio.

Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales en la
gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y regional como
parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO DE PLANIFICACION

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio —-ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademds cont6 con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). El Facilitador de SEGEPLAN a
su vez, recibio retroalimentacion permanente de un equipo departamental multidisciplinario
con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi también, la planificacion
se sustentd en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —SINIT- y en la colaboracion de
los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el Departamento.

La participacion de la Corporaciéon Municipal fue importante, particularmente la iniciativa del
Alcalde Municipal en apoyar la dindmica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque genera
. ., .. ., 6 . .y ,

un clima de colaboracion y socializacion’. El proceso de planificacion se desarrollé en cuatro

fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistio en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los diferentes
actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran el
compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las actividades
anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el seno del
COMUDE. De manera participativa, se realizo un analisis de actores locales, la compilacion y
analisis de informacion documental e institucional, asi como caracterizaciones, diagndsticos

% El taller, se define como una metodologia participativa, dialdgica e incluyente, de construccion colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando para
ello un set de herramientas proyectivas, pedagégicamente mediadas, mismas que relativizan la importancia del
uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.




municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza, planes departamentales de salud,
educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala municipal. Lo anterior permitio
la formulacion de una base de informacion que sirvio a los participantes como insumo para
iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase II: Diagnostico territorial

Esta fase contemplé reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dinamicas territoriales
y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual del municipio a
través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del riesgo, andlisis del
sistema de lugares poblados, y andlisis FODA. Con este procedimiento, se logré una
interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el andlisis de la
informacion socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboraciéon de un
Diagndstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial Actual —
MDTA- validado en el COMUDE.

Fase III: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnéstico Municipal y su MDTA, se inici6 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban a
los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En esta
fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para aprovechar las
potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se definié con base a
estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos, programas ¢ ideas de
proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificaciéon -MP-. La propuesta de desarrollo a
través de la integracion del marco estratégico (matriz de planificacion y sintesis del desarrollo
territorial) y su andlisis con relacion al MDTA permitio elaborar un alcanzable Modelo de
Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con estos insumos se procedi6 a redactar el presente
plan, el cual ha sido validado por el COMUDE vy avalado por el Concejo Municipal para su
implementacion y promocion.

Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizé a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a lo
largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conform6 en el nivel nacional y
departamental comisiones metodologicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucién a problemas metodoldgicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso

°poos

.8



Figura No. 1 Taller Participativo de lugares poblados. Fuente: SEGEPLAN-DMP San Benito, Petén (2010)




VI. DIAGNOSTICO

A continuacién se presenta el diagnostico del municipio de San Benito, Petén; como resultado
del andlisis documental y talleres: mapeo participativo, analisis de riesgos, analisis de sistema
de lugares poblados, anélisis FODA, entre otros.

6.1 Descripcion general del municipio
6.1.1 Localizacion y colindancias

El municipio de San Benito, se localiza a 516 km. de la Ciudad Capital de Guatemala’,
dirigiéndose hacia el Norte por la ruta CA-9 hasta km. 245 y cruce de la Ruidosa, de alli se
conduce por la CA-13, hasta pasar por la cabecera del municipio de Flores (Santa Elena de la
Cruz) y a pocos pasos llegar a dicho territorio. Otra ruta recientemente utilizada, es dirigirse
de la Ciudad Capital de Guatemala hacia Coban (Alta Verapaz), luego se traslada al cruce para
Raxuha, después hacia la cabecera municipal de Sayaxché¢ (Petén) y tras cruzar el ferry bot, se
conduce hasta llegar al municipio de San Benito (pasando previamente por los municipios de
La Libertad y San Francisco).

Tiene una extension territorial de 207 km? representando el 0.57% de todo el departamento
(INE, 1993). Limita al Norte con el municipio de San Andrés, al Este con los municipios de
Flores (una calle limita con San Benito) y Santa Ana, al Sur con el municipio de San
Francisco, y al Oeste con el municipio de La Libertad®.

7 El tiempo aproximado de llegada es de 8 horas via terrestre y 40 minutos via aérea; el precio del boleto es de
Q.150 ($19) y Q.1600 ($200) respectivamente. Cabe agregar, los precios expresados en dolar varian dependiendo
el tipo de cambio establecidos por el BANGUAT. La ruta por Coban, Alta Verapaz equivale aproximadamente a

10 horas via terrestre y representa el mismo costo.
¥ Instituto Geografico de Guatemala (IGN) 1983.



Figura No. 2 Localizacién del municipio de San Benito. Fuente: DMP Municipalidad de San Benito-SEGEPLAN (SINIT, 2010)

6.1.2 Estructura espacial actual

El municipio de San Benito, tiene alta concentracion urbana en su cabecera municipal.
Aunado a la cercania con el municipio de Flores (Santa Elena de la Cruz), que facilita el
intercambio comercial (productos y servicios) y albergue disponibles para vivienda que
instituciones de gobierno, sector privado, las ONG, entre otros.

Debido a la alta concentracion urbana, cuenta con 23 barrios (La Ermita, 3 de Abril, Playa
Blanca, El Trébol, El Pedregal, Vista Hermosa, El Arroyo, Candelaria, Valle Nuevo, El
Redentor, Las Flores, El Porvenir, La Democracia, Nueva Esperanza, San Juan, El Panorama,
Tikal, La Paz, Bellos Horizontes, El Milagro, La Caridad, El Esfuerzo y Esfuerzo 2) y 8
colonias (El Maestro, Villa Hermosa, 20 de Mayo, Itz4, Tikal, Santa Isabel, El Contador y
Juarez). El érea rural, estd integrado por las aldeas San Antonio y La Cobanerita, asi como por
el caserio Belén. Actualmente, dicho territorio no cuenta con una micro-regionalizacion, no
obstante, para efectos del diagndstico fue utilizada la siguiente.




Mapa No. 1 Lugares poblados
San Benito, Petén
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6.1.3 Demografia y concentracion

Segun estimaciones del INE al 2009, el municipio de San Benito cuenta con una poblacion de
51,913 habitantes (51% masculino y 49% femenina) representando el 8.8% del total de la
poblacion del departamento y 27.5% de la Cuenca del Lago Petén Itza. Su distribucion
espacial indica que 90% de la poblacién se localiza en area urbana y 10% en rural.
Asimismo, el 26% de la poblacion es indigena, 53% es menor de 18 afios y 67% es menor de
25 anos. La densidad poblacional asciende a 251 habitantes por km?, lo que indica que existe
una fuerte concentracion urbana. El crecimiento poblacional, reflejo su pico mas grande entre
1985-1998, como consecuencia de la fuerte migracion de personas provenientes de los
departamentos de: Alta Verapaz, Izabal, Zacapa, Chiquimula y Jutiapa; no obstante, en los
ultimos ocho afios se evidencia una tendencia de estabilizacion.

Cuadro No. 1 Distribucién poblacional
San Benito, Petén

Poblacion Porcentaje (%)

Rango de Edades Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
0-4 4,860 4,761 9,621 50.51 49.49 18.53

5-9 4,085 3,957 8,042 50.80 49.20 15.49
10-14 3,297 3,137 6,434 51.24 48.76 12.39
15-19 2,941 2,815 5,756 51.09 48.91 11.09
20-24 2,569 2,358 4,927 52.14 47.86 9.49
25-29 2,291 2,050 4,341 52.78 47.22 8.36
30-34 1,686 1,549 3,235 52.12 47.88 6.23
35-39 1,228 1,178 2,406 51.04 48.96 4.63
40-44 847 879 1,726 49.07 50.93 3.32
45-49 655 665 1,320 49.62 50.38 2.54
50-54 537 535 1,072 50.09 4991 2.06
55-59 474 457 931 50.91 49.09 1.79
60-64 380 347 727 52.27 47.73 1.40
65-69 266 250 516 51.55 48.45 0.99
70-74 207 185 392 52.81 47.19 0.76
75-79 144 128 272 52.94 47.06 0.52
>80 102 93 195 52.31 47.69 0.38

TOTALES 26,569 25,344 51,913 51.18% 48.82% 100.00

Fuente: Estimacién poblacional del INE al 2009, con base al Censo 2002. Tasa de crecimiento poblacion equivalente a 5.79




Grafico No. 1 Piramide poblacional
San Benito, Petén
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Fuente: Estimacién poblacional del INE al 2009, con base al Censo 2002

6.2 Historia

Segun algunos historiadores y estudios arqueologicos los primeros pobladores de este
municipio fueron mayas y posteriormente gente morena, parda o mulata. De esta cuenta, fue
fundada primeramente con el nombre de San José de los Negros en 1795-6 (localizado en San
José y San Andrés), cuando los espafioles trajeron algunos esclavos que se presume provenian
del Caribe (Puerto Rico, Jamaica y Cuba) y la migracion procedente de Belice, quienes
trajeron la imagen de San Benito de Palermo y lo proclamaron patrono del lugar.
Obedeciendo a protestas de los caciques, el comandante José¢ de Galvez, ordeno el traslado
hacia donde actualmente estd ubicado el Barrio La Ermita, dando pie a un cambio de nombre:
San Benito de los Negros.

En 1805 San Benito fue anexado a la Isla de Nuestra Sefiora de los Remedios y San Pablo del
Itza; posteriormente, en 1823 fue elevada a la categoria de Villa de dicha Isla y el 12 de
octubre de 1825 es considerado distrito anexo a Las Verapaces. No obstante, se hizo
representar en las sesiones y actos publicos celebrados en la Isla, lo cual incidid para que en el
periodo comprendido entre 1829 a 1839 se efectuard nuevamente la anexion Isla de Nuestra
Sefiora de los Remedios y San Pablo del Itz4 para poder subsistir de la pobreza extrema
imperante. Formalmente, el 26 de enero de 1873, San Benito se establecid definitivamente
como municipio, cuando los municipios vecinos ya habian establecido sus limites territoriales,
ello incidi6 para que actualmente cuente con la menor extension territorial.

l4



6.2.1 Cultura, lugares sagrados, costumbres y tradiciones

La mayoria de los pobladores son de origen mestiza, no obstante, se evidencia un fuerte
arraigo de la etnia Q’egchi’ en la aldea La Cobanerita (migrantes de Alta Verapaz)’.
Asimismo, se observan habitantes provenientes de otros departamentos como: Izabal, Jutiapa,
Chiquimula, entre otros; y de hermanos Centroamericanos (El Salvador, Nicaragua y
Honduras). De esta cuenta, se tiene gran arraigo de otras culturas que deben integrarse a las
existentes, sin embargo, el fortalecimiento de tradiciones y costumbres son necesarias para
conservar la cultura local.

Debido a la ocupacién urbana y rural dentro del territorio, no sigue un ordenamiento idoneo,
se presume que algunos asentamientos humanos estan sobre monticulo y vestigios
precolombinos (Aldea La Cobanerita, Colonia Itza y Tikal). Entre los sitios arqueoldgicos que
habit6 la civilizacion Maya-Itza, entre ellos: El Betz, Pasahd, Colonia Itza, Candelaria y
Cuevas o Grutas (Las Pinturas, Noch Naj Cultunich y del Sapo)'®. También, las orillas del
Lago Petén Itz4, son utilizadas como destino para la recreacion y contemplacion (Balneario El
Pedregal y Malecon del barrio La Ermita) de los pobladores locales. No obstante, los sitios
arqueologicos son poco frecuentados y carecen de mantenimiento (restauracién) e
infraestructura adecuada, repercutiendo asi en la poca afluencia turistica (nacional e
internacional), aunado a los altos niveles de delincuencia comun e inseguridad ciudadana en
muchos barrios y colonias del municipio.

Su festividad patronal en honor a San Benito de Palermo (30 de marzo al 4 de abril), permiten
mantener y fomentar: la celebracion de alboradas, elaboracion de tamalitos tipicos (bollitos de
frijol) y los bailes tradicionales (la Chatona y el Caballito), que muchas veces acompafiados
del ritmo y musica de marimba, permiten que las decenas de personas recorran las principales
calles y avenidas de la cabecera municipal.

6.3 Dimensiones

6.3.1 Dimension social
a. Salud

Segun informacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), a través del
Area de Salud Petén Norte, el municipio de San Benito en su casco urbano no cuenta con
centros y puestos de Salud, no obstante, en dicho territorio se ubica el Hospital Regional (Dr.
Antonio Penados del Barrio). Los poblados del éarea rural (aldea La San Antonio, La
Cobanerita y caserio Belén) cuentan con Unidad Minima que incluye promotor de salud,
aunque, el comun denominador es la carencia de mobiliario, medicamentos, laboratorio clinico

? SEGEPLAN (2010-1703b2.1.). Mapeo Participativo del municipio de San Benito. Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia. Informe de Taller. Guatemala. Mimeo. Octubre. Pp: 9.
" MCD (2009). Informe de Sitios Arqueoldgicos (incluye sitios sagrados). Guatemala.
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bacteriologico y atencidén por personal calificado (enfermera y doctores). Por otro lado, la
concentracion de clinicas de tipo privadas y varias ONG (Hospital Shalom, Vincent Pescatore,
Aprofam, Cruz Roja, entre otras) complementan la oferta de servicios de salud, segun conteo
rapido realizado como parte de este diagnostico Cruz''. Debido a lo anterior, existe alta
movilidad en salud, no solo de los habitantes del area rural del municipio de San Benito,
también los habitantes de los municipios vecinos (Anexo 6).

La esperanza de vida al nacer del municipio de San Benito es 67.14 afios'* Por su parte la
mortalidad y morbilidad materna e infantil impacta principalmente la poblacion comprendida
entre 0-9 y 19-29 afos. Segln la comparacion inter-anual entre 2005-2009, se observa que
existe una recurrencia de 8 causas de morbilidad infantil, teniendo mayor impacto: la
insuficiencia respiratoria aguda, diarreas, bronconeumonia y neumonia, infeccion tracto
urinaria, asma, amigdalitis, diarreas y fiebre no especificada. Su mayor frecuencia se atribuye
a los cambios entre periodos estacionales y climaticos (época seca y lluviosa), malos héabitos
de limpieza, contaminacioén por desechos solidos y liquidos. Por su parte, la atencién publica
ante dichas causas de morbilidad atn es insuficiente, debido a la falta de abastecimiento de
medicamentos (principalmente en el area rural), pues, “contribuyen a que dichas causas

persistan”, segun indicaron participantes del Taller de Mapeo Participativo y Analisis FODA.
(2010d)

La mortalidad infantil es un indicador de suma atencioén en el municipio de San Benito (ver
Recuadro del 1-3 y Grafico 3), ya que los periodos comprendidos entre el 2007-2008 la
tendencia crecio, debido a las siguientes causas: la prematurez en el parto, sepsis neonatal y
sindrome aspiraciéon de meconio. Ello refleja una tendencia o condiciones de control a partir
de la fecha, gracias a los tiempos cortos de movilidad del area rural hacia la cabecera
municipal y a la alta cobertura médica multisectorial.

" SEGEPLAN (2010-1703b2.1). Mapeo Participativo del municipio de San Benito. Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia. Informe de Taller. Guatemala. Mimeo. Octubre. Pp: 3.
2 MSPAS (2009). Memoria de Labores. Area de Salud Petén Norte. Guatemala.



Recuadro No. 1 Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios

Tasa de mortalidad de la nifiez,

2009

Niveles

Tasa

<l aflo | <5 anos

Municipal

0.52 18.94

Departamental 7.03 8.23

Nacional

30 42

Fuente: SIGSA, 2009

San Benito, Petén

ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afnos

Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)
Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015:

v" De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios menores de
5 afios.
v" De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un afio

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad
infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores
de cinco afios fue de 42.

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios fue de 18.94 y para los menores de un afio de
0.52.

Para contribuir a mejorar estas cifras, es necesario contar con
acciones de salud reproductiva, medidas higiénicas, acceso a agua
limpia, servicios sanitarios, educacion en las madres, mejores
ingresos econdmicos en la familia y vacunacion.

Grafico No. 2 Morbilidad infantil

San Benito, Petén
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Cuadro No. 2 Natalidad y mortalidad
San Benito, Petén

MORTALIDAD
q Tasa de Mortalidad Tasa de Mortalidad
ANO Tasa. de | Tasa de Mortalidad Materna Infantil (x cada 1,000 General (x cada 1,000
Natalidad (x cada 100,000 personas)
personas) personas)
2005 28.18 0.00 23.14 7.06
2006 17.07 11.45 11.32 2.60
2007 17.68 9.74 33.62 4.43
2008 16.77 9.19 31.95 4.02
2009 16.72 0.00 19.46 3.00

Fuente: MSPAS. Areas de Salud Petén Norte 2009

La ampliacion en infraestructura y cobertura de Salud Publica, especialmente en el area rural
es un tema que aun no resuelto, principalmente para la aldea La Cobanerita, San Antonio y
caserio Belén; pues muchos de los participantes en el Taller de Mapeo Participativo efectuado
para la elaboracion del presente PDM, “la urgencias ponen en riesgo de muerte a nuestras

familias, y la falta de un médico, enfermeras de tiempo y sobre todo un Puesto de Salud

intermedio en el area rural son necesarios”. Asimismo, la atencion en parto a través de las
Comadronas Adiestradas (CAT) es de 772 partos asistidos para los ultimos cinco afios, ello
equivale a 126 partos/afio.
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Recuadro No. 2 Asistencia en partos
San Benito, Petén

Atencion del parto ODM 5: Mejorar la salud materna
Atencion No. %
recibida Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para
Médica 665 83.96 el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil
Comadrona 126 15.91 nacidos vivos™.
Empirica 1 0.13 Proporciéon de partos con asistencia de personal sanitario
; especializado (médico o enfermera)
Ninguna 0 0.00
Total de partos 792 100 En el municipio la mayoria de partos son atendidos por

Médicos, lo que se refleja en las tasas de mortalidad
Fuente: SIGSA, 2009 o !

materno-infantil reportadas.
Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 38
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.

También un tema de suma importancia (especialmente en la cabecera municipal), son los
casos de VIH/SIDA, no s6lo para el municipio, sino para el departamento de Petén, ya que
para el ano 2009, se reportaron 143 casos nuevos y 61 existentes. De los cuales 34 casos
(16.67%) se localiza en el territorio de San Benito (la mayor cantidad de casos en el
departamento), teniendo una tasa de prevalencia para el mismo periodo de 65.50%";
convirtiéndolo asi en una de las causas de mortalidad que utiliza los fendmenos de movilidad
y migracion (interdepartamental y Centroamericana) y cuya incidencia y vulnerabilidad en el
mediano plazo puede tener un impacto alto, especialmente en los nifios y adolescentes. Cabe
agregar que la atencion de los mismos se lleva a cabo en la Clinica de Atencidon Integral del
Hospital Regional de San Benito.

La vulnerabilidad respecto a los padecimientos de Plasmodium Vivax (Malaria) es alta, pues
en el mejor escenario se presentan al menos 200 casos/afio, distribuidos el 88% en la cabecera
municipal, 6% en La Cobanerita, 5% en San Antonio y 1% en Belén. Sin embargo, las
condiciones climaticas (lluvias y tormentas) son propicias para el brote y recurrencia de la
misma. Las acciones de saneamiento para disminuir la incubacién aliin son necesarias, siendo
el responsable la unidad “Vectores” que pertenece al MSPAS.

" El indice de prevalencia indica cuantos casos hay por cada 100,000 habitantes y se calcula utilizando el niimero
de casos detectados de VIH dividido por la poblacion total y multiplicada por 100,000.




Grifico No. 3 Comportamiento mortalidad y natalidad
San Benito, Petén
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Fuente: MSPAS. Areas de Salud Petén Norte 2009

Recuadro No. 3 Mortalidad materna
San Benito, Petén

Casos de muertes maternas
Descripcién Casos/Ra ODM 5: Mejorar la salud materna
z6n MM . )
Casos reportados a nivel Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
municipal (2009) 0 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
Razoén de mortalidad vivos™.
materna por departamento 27 . .. L. ,
(2009) Para el nivel municipal se reporta Uinicamente nimero de
Razon de mortalidad casos, no aplica la base de céalculo de la razon de mortalidad
materna nacional (2007) 134 materna por cada 100,000 nacidos vivos.

Fuente: SIGSA, 2009 El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese

afio, la razon de MM se redujo a 134 muertes por cada cien mil
nacidos vivos.

Con relaciéon a los casos reportados a nivel municipal, es
importante efectuar acciones de planificacion familiar,
nutricién de las mujeres, asi como, aumentar la cobertura de
atencion prenatal y mejorar la atencion del parto, entre otros.




b. Educacion

Actualmente, el municipio de San Benito cuenta con 32 establecimientos a nivel pre-primario
(3 en area rural), 36 en nivel primario (3 en area rural), 26 en nivel basico (1 en

area rural) y 21 en ciclo diversificado (s6lo en la cabecera municipal). Para el afio 2005 el
promedio de alumnos por docente en el nivel pre-primario era 29 y primario 31; por su parte la

tasa de repitencia para el 2008 fue 14.21% en hombres y 10.69% en mujeres, teniendo su
mayor incidencia el primer y segundo grado'

Es necesario resaltar que la educacion bilingilie para alumnos indigenas (Q ’eqchi’), se imparte
unicamente en la aldea La Cobanerita para el nivel primario. En el Grafico 4, se observa que a
partir del afio 2004 hasta la fecha se ha ampliado la cobertura e infraestructura educativa (en
todos los niveles) y principalmente en el area rural (aldeas La Cobaneria, San Antinio y
caserio Belén), pese a que alli se concentran el 10% de la poblacion'®. Ello refleja un avance

positivo en la reduccion de movilidad educativa (Anexo 7) y principalmente en el
analfabetismo de la poblacion (Grafico 4).

Grafico No. 4 Establecimientos por nivel educativo
San Benito, Petén
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Fuente: MINEDUD 2009

" MINEDUC (2008). Anuario Estadistico. Ministerio de Educacion. Guatemala.

'S SEGEPLAN (2010-1703b2.1.). Mapeo Participativo del municipio de San Benito. Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia. Informe de Taller. Guatemala. Mimeo. Octubre. Pp: 2.




Recuadro No. 4 Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion
San Benito, Petén

%
TNE TTP | TA**

. ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
Nivel

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y las nifias
Municipal 143.20 | 73.90 | 90.80 || de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de

enseflanza primaria.
Departamental | 95.63 46.57 | 84.16

v' Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): aumentar de
71.60 % que habia en 1991 a 100%, para alcanzar la meta,

Nacional 98.33 60.54 | 80.52 . .
el municipio debe mantenerse en los niveles actuales

Fuente: MINEDUC, 2008-2009** 143.20%, ya que supera el 100%*.

v" Proporcion de estudiantes que comienzan primer grado y
culminan sexto: aumentar de 73.9% la tasa de terminacion
primaria (TTP) que habia en 2008 a 100%*. Esto implica
superar una brecha del 26.1%.

v Tasa de alfabetizacion (TA**) de personas entre 15 y 24
aflos: aumentar del 90.80% al 100%*, lo que significa
superar una brecha de 9.20%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal, departamental y
nacional.
** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2009.

Grifico No. 5 Indice de analfabetismo
San Benito, Petén
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Por su parte, la creciente oferta
de la educacion privada en los niveles bésica y diversificada, obedece al crecimiento
poblacional urbano, migracion interna de los municipios vecinos: Flores (Santa Elena de la
Cruz), San Francisco y San Andrés. También, algunos pobladores de la aldea La Cobanerita y
caserio Belén se movilizan hacia la colonia Itza y barrio El Porvenir (casco urbano), para
recibir dicho nivel de educacion, pese a que se cuenta con una telesecundaria.

Recuadro No. 5 Relacion entre mujeres y hombres en educacion
San Benito, Petén

Indicador: proporcion entre hombres

. it ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia
y mujeres en todos los niveles.

de la mujer
Descripcién Proporcién Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
P B D ensefianza primaria y secundaria, preferentemente para el afio
Municipal 095 | 1.12 122 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el afio 2015.
. Para el municipio, en el nivel primario existe una relacion de 95
Departamental 0.9310.94 | 1.091] nifias por cada 100 nifios. En el nivel basico 112 nifias por cada
Nacional* 0.93 10.89 |1.00|| 100 nifios y en el nivel diversificado 122 mujeres por cada 100

hombres.
Fuente: MINEDUC, 2008
Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 basico y -0.07 diversificado.

Brechas de municipio 0.05 primaria, -0.12 basico y -0.22 en
diversificado.

*Ultima estimacion, 2009

LEN J

El municipio de San Benito carece de carreras técnicas a nivel diversificado que den
continuidad a la formacién basica, principalmente en las tematicas: agro-forestal, productiva-
empresarial (tecnologicas), ambiental, entre otras. No obstante, muchas jovenes y adultos se
interesan en cursos técnicos de corta duracion que son impartidos por el Instituto Técnico de
Capacitacion Productiva (INTECAP) en el municipio vecino de Flores (Santa Elena de la
Cruz), en busca de aumento de competencias laborales y productivas. La oferta de educacion
superior en dicho territorio alberga a la Universidad Mariano Géalvez y Panamericana, las
cuales disponen de carreras a nivel de Licenciatura en: Derecho, Psicologia y Administracion
de Empresas. La movilidad de la educaciéon superior es minima, pues, se recurre a las
diferentes extensiones universitarias localizadas en el municipio de Flores (Santa Elena de la
Cruz), entre ellas: Centro Universitario de Petén (CUDEP-USAC), Universidad Galileo,
Mariano Galvez y Universidad Rural.




¢. Seguridad alimentaria y nutricional

La desnutricion cronico-aguda registrada al afio 2002 era de 26.55% para dicho municipio'®.
Ello relacionado a los niveles de pobreza general y extrema (26.49% y 1.97%
respectivamente), tanto en el ambito departamental y nacional estan por debajo de la media y
no se encuentran dentro de los 125 municipios en condicién de pobreza'’. Especificamente en
La Cobanerita, San Antonio y Belén se observa las condiciones de pobreza extrema.

En funcion de los niveles de pobreza existentes en dicho municipio, en el afio 2008 se registrd
una moderada prevalencia de casos de desnutricidon para nifilos menores a 5 afios, sin embargo,
al afio 2009 es baja. Ello indica que la vulnerabilidad existe y hay que tenerla muy en cuenta,
no obstante, en general hay condiciones de control para los tltimos periodos, segln lo indican
los registros consolidados del Area de Salud Petén Norte (no incluye registros de casos
atendidos en centros de atencion privada).

Recuadro No. 6 Pobreza general y pobreza extrema
San Benito, Petén

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre
. Pobreza | Pobreza
Wl eneral | extrema . .
Municipal g26 m 97 Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de personas cuyos
. : ingresos sean inferiores a un délar por dia.
Departamental | 14,55 57.03
Nacional 543% | 16.8%

Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de extrema pobreza.

El municipio de San Benito, de

acuerdo con los mapas de ~ L
pobreza se encuentra deﬁtm del Afio base 1994, para este municipio es 5.81%

rango catalogado como bajo Meta de municipio 2015=2.9%

La proporcién de la poblacién en extrema pobreza de acuerdo con la tltima
medicion (2002) fue 1.97%, lo que indica que existe una brecha municipal de
-0.93%, esto significa que se ha alcanzado la meta en el municipio.

Para contribuir a que estas cifras continuen reduciéndose y contribuir con la
meta nacional, son fundamentales las acciones de ocupaciéon y empleo en
actividades agricola-forestales, industrial y de servicios, encadenamientos
productivos, cobertura de servicios basicos (salud, educacion y saneamiento) y
seguridad alimentaria y nutricional.

Fuente: Mapas de pobreza 1994-2002 /SEGEPLAN 2010, ENCOVI 2006

' MAGA 2002. Mapas Tematicos de Desnutricion Cronica. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion. Guatemala.

7 SEGEPLAN (2002). Mapa de Pobreza Extrema. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.
Guatemala.
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Cuadro No. 3 Control nutricional
San Benito, Petén

PERIODO

DESCRIPCION 2005 2006 2007 2008 2009
No. de nifios d§ 6.meses a <1 afio que inician 650 0 0 630 3
control de crecimiento.
No. .de.nlnos de 1 a <5 afios que inician control de 3.077 0 0 990 15
crecimiento.
No. de nifios < 5 afios tratados por desnutricion. 72 0 0 11 1
No. de nifios anémicos de 6 a menos de 24 meses 61 0 0 40 123
tratados.
N0: d@ nifios corpprc?’nd:dos de 1 a 3 aflos que 948 0 760 887 651
recibieron vitamina "A".

Fuente: MSPAS. Areas de Salud Petén Norte 2009

Segun el Tercer Censo Nacional de Talla, realizado por el MINEDUC y la SESAN, realizado
para los nifio(a)s de primer grado primaria (0-9 afios), en el municipio de San Benito existe un
78.80% en talla o crecimiento normal, por su parte el 21.20% presenta un retardo de
crecimiento en talla, de los cuales el 18.80% es moderado y 2.40% severo. No obstante, dicho
territorio esta catalogado dentro de los 83 municipios con baja vulnerabilidad nutricional a
nivel nacional.

La produccion de granos basicos y otros cultivos en general se efectian en el area rural,
teniendo mayor relevancia los cultivos de subsistencia, principalmente cultivos de maiz, frijol
y pepitoria. Adicionalmente, existen algunos huertos familiares que cosechan: naranja, limon
y papaya, aunque, el cambio de uso y tenencia de la tierra en el area rural, ha impactado
negativamente la productividad en los cultivos de subsistencia, repercutiendo en baja
produccion y comercializacion en el mercado interno y areas vecinas, por lo que se requiere de
gran cantidad de insumos alimenticios agricolas de otros departamentos para cubrir la
demanda local.

Cuadro No. 4 Produccion agricola (granos basicos)
San Benito, Petén

. Numero de fincas Superficie cosechada Produccién obtenida
CUig (cantidad) (manzanas) (quintales)
Arroz (en granza) 1 1 38
Ayote 1 6 36
Chile picante 1 2 40
Frijol negro 116 185 1,935
Maiz amarillo 2 6 126
Maiz blanco 455 2,301 47,858
Pepino 1 1 250




Pepitoria 5 27 173
Sandia 1 1 300
Tomate 2 3 728

Fuente: INE, Censo Agricola y Ganadero 2003

d. Servicios basicos

Dentro de los servicios basicos e indispensables para el municipio se tiene: agua potable,
energia eléctrica, transporte y telefonia. En este contexto el crecimiento de la infraestructura,
ha facilitado la cobertura de al menos un 25.48% para el uso exclusivo del agua potable para
los hogares del area rural y cabecera municipal, a través de la EMAPET, INFOM y proyectos
municipales. Con base al Cuadro 5, se resalta el acceso y cobertura de agua entubada para
todos los lugares poblados (urbano y rural).

Cuadro No. 5 Cobertura agua entubada
San Benito, Petén

ANO
HOGARES CON AGUA ENTUBADA 2002 2009 % Crecimiento (2002-2009)
Casco Urbano (colonias y barrios) 4,951 6,510 23.95%
Aldea La Cobanerita 251 344 27.03%
Aldea San Antonio 95 229 58.52%
Caserio Belén 55 99 44.44%
TOTAL 5,352 7,182 25.48%

Fuente: INE 2002, EMAPET (2009) y DMP de la municipalidad de San Benito (2009)

La cobertura y acceso al servicio de energia eléctrica ha mejorado sustancialmente en el casco
urbano y rural (ver Cuadro 6). Al afio 2002 se tenia un recuento de 4,990 hogares que
utilizaban dicho medio, no obstante al afio 2009 se registra un crecimiento de 31.37% en el
area urbana y 26.24% en el rural'®. Por su parte la cantidad de conexiones telefonicas fijas
ascienden a 1,499 al afio 2005, lo que equivale al menos 3 lineas por cada 100 habitantes. No
obstante, el crecimiento de la comunicacion via celular, ha reducido sustancialmente la
adquisicion de lineas fijas.

' Las tarifas de energia eléctrica por kWh consumido para usuarios de DEORSA y con base a diferentes limites
establecidos (trimestralmente) y regulados por la CNEE son: 0-50 kWh/mes=Q.0.50 ($0.062); 51-100
kWh/mes=Q.0.75 ($0.093); 101-300 kWh/mes=Q.1.72 ($0.21); mayor a 300 kWh/mes=Q.1.86 (80.23). Para los
primeros limites indicados incluye el subsidio del Estado de Guatemala, asimismo no esta recargado el Impuesto
al Valor Agregado (IVA) y los precios expresados en dodlar, estan sujetos a variaciones conforme al tipo de
cambio vigente y regulado por el BANGUAT.
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Cuadro No. 6 Cobertura energia eléctrica San Benito, Petén

ANO
HOGARES CON ENERGIA ELECTRICA 2002 2009 % Crecimiento (2002-2009)
Casco Urbano (colonias y barrios) 4,796 6,988 31.37%
Aldea La Cobanerita 124 131 5.34%
Aldea San Antonio 42 77 45.45%
Caserio Belén 28 55 49.09%
TOTAL 4,990 7,251 31.18%

Fuente: INE 2002 y DEORSA (UNION FENOSA) sede Petén 2009

El medio de transporte utilizado por los pobladores del casco urbano que no tienen acceso a un
automovil o motocicleta son las moto-taxis (fuc-tuc), el cual vino a desplazar en gran medida
el transporte urbano que se venia llevando en afios anteriores. Esta creciente oferta, se debe a
que facilita la movilidad interna o hacia el municipio de Flores (Santa Elena de la Cruz), no
obstante, se observa un crecimiento incontrolado de dichas unidades de transporte, generando
problemas de fluidez vehicular. Para el 4rea rural, existen buses y micro-buses, los cuales
tienen un tiempo estimado no mayor a 1 hora para la aldea La Cobanerita, 30 minutos para
San Antonio y Belén (Anexo 5). Sin embargo, es necesario indicar que el tipo de carretera es
terraceria y la tarifa mas alta es de Q.10 con destino hacia la Cobanerita y barrios mas alejados
del casco urbano.

La mayor conectividad y concentraciéon de servicios ocurre en la cabecera municipal (casco
urbano), especificamente en el Barrio La Ermita, 3 de Abril y Porvenir; no obstante, los
habitantes del area rural se movilizan hacia dicho lugar de convergencia por atencion
especializada en salud, educacion e intercambio comercial .

Cuadro No. 7 Movilidad y transporte
San Benito, Petén

Tipo de q Tipo de
q transporte Tiempo

Tipo (Bus, pick de | Tarifa | CcArretera

(publico o De donde salen A dénde van u, P traslado Q) (asfalto,
privado) P . ) terraceria,

Microbus, | (minutos)
etc.)
etc.)

Privado Casco Urbano San Benito | Flores (Santa Elena) Moto-taxi 5 5 Asfalto
Privado Casco Urbano San Benito | Casco Urbano San Benito Moto-taxi 5 5,10 Terraceria
Privado Casco Urbano San Benito | La Cobanerita Bus 60 10 Terraceria
Privado Casco Urbano San Benito | San Antonio Microbus 30 5 Terraceria
Privado Casco Urbano San Benito | Belén Microbus 30 5 Terraceria

Privado Casco Urbano San Benito | San Andrés Microbus 20 7 Asfalto

Privado Casco Urbano San Benito | San Francisco Microbus 25 8 Asfalto

Fuente: DMP-SEGEPLAN, mapeo participativo 2010

1% La principal conectividad intermunicipal se evidencia con Flores (Santa Elena de la Cruz), pues también tiene
alta concentracion comercial y de servicios.




e. Participacion y seguridad ciudadana

Segun informacion de la Policia Nacional Civil (PNC) al cierre del afio 2009, el indice de
eventos criminales por cada 10,000 habitantes (muerte por arma de fuego, blanca,
contundente, secuestros y violaciones) es 7.31, lo cual mantiene la percepcion de violencia y
foco rojo en dicho municipio. La cantidad de agentes destinados para el combate de dicho
flagelo es 52 efectivos (26 activos debido a turno), en consecuencia se tiene 1 agente por cada
998 habitantes.

La delincuencia comun, especificamente asaltos es un tema preocupante y en progresion para
los habitantes de San Benito, se estima que al menos el 50% de los mismos obedecen a robo
de motos en el casco urbano (ver Grafico 6). Los hechos delictivos tienen recurrencia en:
Colonia Itz4 y Tikal, barrios Redentor, Tikal, San Juan, Nueva Esperanza, Vista Hermosa, El
Trébol, \2/Oalle Nuevo, Las Flores, La Paz, El Pedregal, Villa Hermosa, Bellos Horizontes y El
Porvenir™.

Grafico No. 6 Homicidios y asaltos
San Benito, Petén
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* SEGEPLAN (2010-1703b3.1.). Analisis de Riesgos (Matriz de Amenazas) del municipio de San Benito.
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Informe de Taller. Guatemala. Mimeo. Octubre.
Pp: 4.




Grafico No. 7 Tipo de participacion ciudadana
San Benito, Petén
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Fuente: DMP-SEGEPLAN, mapeo de actores 2009

En cuanto a la participacion ciudadana, seglin el mapeo de actores realizado con la DMP, en el
municipio de San Benito existen: 23 COCODE, 1 COMUDE, al menos 4 empresas privadas
(mayor de 10 empleados), 11 ONG (con incidencia en el municipio) y 11 instituciones de
Estado. Es relevante indicar que durante la elaboracion del presente PDM, fue destacable la
participacion activa de la mujer, especialmente para los diferentes talleres y reuniones de
técnicas de seguimiento, pues, fue del 50%, con respecto al total de asistentes; ello gracias al
fomento que le ha dado la Oficina Municipal de la Mujer (OMM).

La organizacidon y participacion comunitaria es un tema avanzado y en fase de consolidacion,
ya que las colonias, barrios y poblados del area rural en general cuentan con COCODE y en
algunos casos con juntas escolares; ya que, generalmente se encargan de fomentar y gestionar
proyectos de interés local.

f. Conclusion dimension social

El municipio de San Benito, sobresale en cuanto a la tematica educativa, ya que tiene la menor
tasa de analfabetismo y matriculacion primaria del departamento Petén, ello impacta al ODM
de “Ensefanza Primaria Universal”, no obstante, es necesario dar continuidad y cobertura a
nivel secundario en el area rural. La tematica de salud, presenta focos de alarma en lo
referente a la mortalidad infantil, ya que en los periodos 2007 y 2008, existid una recurrencia
de muertes por partos prematuros, superando la tasa de natalidad (17.68) y mortalidad materna
(9.74). Ello necesita atencion no so6lo municipal, sino, multisectorial, especialmente aquellos




que se dedican a la atencion materno-infantil. La existencia de servicios publicos y privados,
ha beneficiado para que los habitantes tengan opciones para satisfacer sus necesidades
elementales. Aunado a ello, la inseguridad alimentaria es baja comparada con otros
municipios del departamento, no obstante, la produccién agricola local (maiz, frijol y huertos
familiares frutales), no es suficiente, por tanto, la importacion de otros departamentos es
necesaria.

En cuanto a los servicios basicos existentes en dicho municipio, se evidencia un avance en los
ultimos 10 afos, principalmente en infraestructura eléctrica, de abastecimiento de agua
entubada, pavimentacion y sefalizacion de calles y avenidas; generando asi muchas
condiciones de inversidon multisectorial, turismo emergente y empleo de sus habitantes. Sin
embargo, los niveles de inseguridad (asaltos y asesinatos) en los diferentes barrios y colonias
del casco urbano son de especial atencion, ya que, su desarrollo social y econdmico puede
verse perjudicado.

En lo referente a la organizacion y participacion ciudadana, se considera que dicha tematica
estd avanzada y en proceso de consolidacion, pues, se tienen conformados los COCODE en
barrios, colonias y area rural en general, lo que perfila a generar soluciones oportunas a las
diferentes problematicas del municipio.
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Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 2 Dimension social
San Benito, Petén
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6.3.2 Dimension ambiental
a. Recursos naturales

El municipio de San Benito, presenta en su medio fisico, un relieve y topografia de 5-7 grados
de inclinacion de una faja orientada este-oeste y norte-sur inferior a 3, lo cual indica planicies
suaves, no obstante al sur del municipio (camino hacia los municipios de San Francisco y La
Libertad) se observan cerros en forma coénica de poca altura. Geomorfolégicamente, sus
suelos forman parte de la plataforma de Yucatan, ello incluye una serie de suelos: Complejo
Petén Itza (Kp2) que se identifica facilmente por el color blanco y transiciones laterales
(margas, dolomitas, calizas de plataforma y evaporitas). Asimismo, Aluvion Cuaternario
(Oal), que incluye sedimentos sueltos y suelos que rellenan los pisos de los valles karsticos,
siendo propicios para la explotacion de recursos minerales, especialmente canteras de balastro,
polvillo selecto y yeso (actualmente se identifican 8 canteras en las direcciones indicadas).
También, San Benito presenta 11 tipos de paisajes, Polje, Loma Residual, Mesa, Acantilado,
Campo de Uvalas, Dolinas, Campo de Mesetas Carsticas, Campo de Cavernas, Campo de
Mogotes, Sistema de Cavernas y Valle Ciego”.

En cuanto a los recursos hidricos, dicho territorio cuenta con 2 cuerpos principales de agua: el
Lago Petén Itza (con un porcentaje minimo de area dentro del municipio) y la Laguneta Pict
ubicada al occidente del lago, esta Ultima, dentro de su sistema fluvial la subcuenca Picu que
comprende la parte suroccidental de la cuenca del lago, encontrandose dentro de ella los
poblados de La Cobanerita. Estos dos cuerpos de agua representan 2.049 km? distribuido en
1.591 del Lago Petén Itz y 0.458 de la Laguneta Picti km?; ademas la calidad de agua
superficial en la zona presenta estratificacion termal, la cual controla notablemente la
distribucion de oxigeno disuelto ya que existe un descenso fuerte en este pardmetro que
coincide con el aparecimiento de la termoclina. Se distinguen tres fases hidroquimicas
dominantes: bicarbonato de calcio, sulfato de calcio, y magnesio.

El lago Petén Itz4, constituye el centro de variados ecosistemas de fauna acudtica y terrestre y
de diversas asociaciones de flora o vegetacion, debido a la importancia que merece, seis
municipios entorno a €l integran la Cuenca del Lago Petén Itza, del cual el AMPI-MARN?®,
son los responsables de efectuar las acciones preventivas o correctivas en materia de gestion
ambiental. Cabe agregar que al menos el 90% del territorio esta dentro de dicha delimitacion
a nivel de cuenca, y donde se forman varias corrientes efimeras que muchas veces vierten en
los arroyos tributarios (Pijul, Xucupo y Sonohuitz), cruzando asi barrios y colonias del area
urbana.

*l SEGEPLAN (2005). Diagnostico del Plan de Ordenamiento Territorial de la Cuenca del Lago Petén Itza.
22 La Cuenca del Lago Petén Itz4, abarca los municipios de Flores, San Benito, San Andrés, San Jos¢, San

Francisco y Santa Ana.
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Figura No. 3 Vista aérea de San Benito. Obsérvese la ocupacion urbana, relieve suave y Lago Petén Itza. Fuente: RIC 2009

La dindmica del uso de la tierra del municipio de San Benito al afio 2005, se concentra en:
pastos naturales y arbustos (generalmente utilizadas para la crianza de ganado bovino), bosque
latifoliado, granos basicos, centros poblados, cuerpos de agua, zonas inundables y algunos
humedales. Sobresale el constante cambio de uso de la tierra en los Ultimos 15 anos,
principalmente para actividades pecuarias™ localizadas en aldea La Cobanerita, San Antonio,
caserio Belén y ruta hacia el municipio de San Andrés. Cabe agregar, que la cubierta forestal,
no forma parte de las areas protegidas registradas en el SIGAP, sin embargo la municipalidad,
ha fomentado la reforestacion obligatorio de zonas ejidales otorgadas a los arrendatarios (30%
de la extension otorgada), con el fin de conservar las serranias y pequefias montafias de su
territorio®*

3 Generalmente, la actividad pecuaria identificada en el municipio de San Benito, se refiere a la crianza y
engorde de ganado bovino.
* Segtin Acta No. 35-2009.
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Fuente: MAGA 2005, RIC y CEMEC-CONAP 2009.

Segun la vocacion y capacidad de uso del suelo en el territorio de San Benito, se tiene que: las
tierras son aptas para la agricultura sin limitaciones y con mejoras, asi como para utilizarlas en

. ;2
actividades de agroforesteria®.

 La distribucion porcentual de Vocaciéon y Capacidad de Uso del Suelo, fue estimado en funcion del estudio
realizado por el INAB en 2002 y los limites administrativos intermunicipales elaborados por el RIC en 2004.




Grafico No. 9 Capacidad de uso del suelo
San Benito, Petén
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Fuente: INAB 2002 y RIC 2004
Complementariamente, a las actividades de reforestacion obligatoria en zonas ejidales, en el
territorio se identifican areas destinadas al manejo forestal por medio del PINFOR,
contribuyendo asi a la proteccion, produccion y reforestacion. De esta cuenta se tiene que la
mayoria de ellas, se localizan ruta al municipio San Andrés, San Francisco, caserio Belén y
aldea San Antonio (ruta a La Libertad). Lo anterior, obedece a la implementacion de medidas
compensatorias para disminuir el cambio de uso del suelo que en los Ultimos 15 afios se ha
intensificado, principalmente para la crianza y engorde de ganado bovino, las mismas puede
observarse en la ruta que dirige hacia la aldea La Cobanerita y el municipio de San Andrés;
¢ésta ultima adquiere relevancia ya que colinda con las orillas del Lago Petén Itza, teniendo un
potencial impacto ambiental a dicho cuerpo de agua. Segun registros del INAB, los
propietarios individuales (arrendatarios o particulares) representan el 69.83%, las empresas
29.42% y el resto corresponde a la municipalidad®.

Cuadro No. 8 PINFOR
San Benito, Petén

TIPO DE PROYECTO
. . . | Manejo de bosque natural de a
Tipo de Propietario e Reforestacion Total (ha.)
proteccion
Ejido Municipal 137.76 137.76

*® Segin comentarios de participantes de la Comision Técnica del PDM, “el PINFOR propicia un cambio de uso
del suelo (agricola o pecuario) al momento de vencerse el pago que hace el INAB, generalmente esto es después
de 6 arios”.




Empresa 10.00 19.57 29.57
Individual 18.85 18.85
Total (ha.) 10.00 176.18 186.18

Fuente: INAB, Sede Regional Departamento de Petén 2009

b. Analisis de riesgo

Para llevar a cabo el anélisis de riesgos”’, se utilizo una micro-regionalizacién de referencia
para agrupar a los distintos lugares poblados del territorio. Con base a ello, a continuacion se
efecttia el andlisis de las amenazas y vulnerabilidades de forma participativa.

Cuadro No. 9 Micro-regionalizacion para analisis de riesgos
San Benito, Petén

Micro-region

Lugar poblado

SB-1 Cabecera Municipal (barrios y colonias del casco urbano).
SB-2 Aldea San Antonio y Caserio Belén.
SB-3 Aldea La Cobanerita

Fuente: DMP Municipalidad de San Benito y SEGEPLAN 2010

e [a mayor amenaza (Anexo 8 y 9) la constituyen: contaminacion por desechos liquidos y
solidos, organizacion de grupos delincuenciales, crecidas de rios (arroyos tributarios),
temporales, vientos fuertes, incendios forestales, epidemias, erosion del suelo, sustancias
agroquimicas y hundimientos del suelo (debido a que el suelo en dicho territorio son
karsticos). Los temporales y crecidas de arroyos tributarios son de especial atencion, pues,
ocasionan inundaciones en calles y hogares del casco urbano y barrios: La Paz, Panorama,
Tikal, Las Flores y San Juan. También la organizacion de grupos delincuenciales redunda
y requiere especial gestion en el casco urbano y barrios: El Porvenir, La Caridad, Las
Flores, Vista Hermosa, El Arroyo, Bellos Horizontes, Tikal, La Ermita, El Trébol, La
Candelaria, El Pedregal, Villa Hermosa y Panorama®.

*7 La estimacion del Riesgo = Amenazas x Vulnerabilidad.
* SEGEPLAN (2010-1703b3.1). Analisis de Riesgos (Matriz Amenazas) del municipio de San Benito. Secretaria
de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia. Informe de Taller. Guatemala. Mimeo. Octubre. Pp: 5.
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Gréfico No. 10 Incidencia por tipo de amenazas en micro-regiones
San Benito, Petén
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Fuente: DMP-SEGEPLAN 2010

e La vulnerabilidad en el municipio se refleja principalmente en los factores: funcionales (uso
de servicio sanitario, manejo de aguas servidas y manejo de desechos solidos), ambientales
(gestion del recurso hidrico con enfoque de cuenca, intensidad de uso del suelo y
ecosistemas prioritarios) social (capacidad de respuestas ante riesgo y mortalidad por
causas prevenibles) cultural e ideoldgico (percepcion y actitud frente a la ocurrencia de
desastres) y econémico (empleo e ingresos y migracion laboral por desempleo).




Grifico No. 11 Factor de vulnerabilidad a nivel micro-regional
San Benito, Petén

11.00 4
10.00 1
200 4
2.00 1
700 4
a.00 1
500 1
400 1
3.00 1 f
200 4
1.00 1
0.0a T T T

2B-3
u3B-2
E3B-1

Fuente: DMP-SEGEPLAN 2010

e Para las micro-regiones de referencia que constituyen mayor grado de vulnerabilidad son:
el casco urbano (SB-1), aldea San Antonio y caserio Belén (SB-2), principalmente por la
falta de medidas preventivas ante los eventos climaticos y que impactan a los habitantes en
la salud y vivienda. En este sentido, la recurrencia del dengue y malaria, enfermedades
respiratorias, gastrointestinales y diarreicas son de especial atencion. Por su parte el
asentamiento y construccion de viviendas en sitios no idoneos y sin ningun criterio de
ordenamiento urbano y territorial cobra especial relevancia.

e Al efectuar el andlisis de riesgo final para el municipio de San Benito, se obtiene que existe
un RIESGO MEDIO (Cabecera Municipal) y BAJO (aldea La Cobanerita, San Antonio y
caserio Belén). Principalmente, la salud (enfermedades debido eventos climaticos y
contaminacion por desechos soélidos y liquidos) y la seguridad ciudadana (grupos
delincuenciales y narcomenudeo), fue un tema recurrente dentro de los participantes que
contribuyeron a la realizacion de dicho analisis.




Cuadro No. 10 Estimacion del riesgo
San Benito, Petén

INTENSIDAD DEL RIESGO YULAERABILDAD
(VULNERABILIDAD X AMENAZAS) SB-1 SB-2 SB-3
1.96 2.06 2.19
E SB-1 2.71 5
% SB2 | 1.97 4
% SB-3 2.03 4
NIVEL DEL RIESGO RANGO NUMERICO
Riesgo Bajo Ja4
Riesgo Medio 5a10

Fuente: DMP Municipalidad de San Benito y SEGEPLAN 2010

c¢. Saneamiento ambiental

La tematica de saneamiento ambiental en el municipio de San Benito, analiza la cobertura y
acciones tomadas para el manejo de desechos liquidos, solidos y cloracién a pozos de
abastecimiento de agua entubada. A continuacion se describen:

d. Desechos liquidos

Actualmente los desechos liquidos (aguas negras y residuales) han iniciado un proceso de
tratamiento, pues ya se tienen las condiciones e infraestructura necesaria, especificamente en
el casco urbano de dicho municipio. Aunque, se observan algunas escorrentias a flor de tierra
que descargan a los arroyos tributarios (Pijul, Xucupo y Sonohuitz) al Lago Petén Itza,
vertiendo en moderadas cantidades aguas negras y desechos solidos (prevaleciendo plasticos)
en el mismo. Por otra parte, es un foco de proliferacion de vectores como: ratas, moscas y
larvas de malaria.

Cuadro No. 11 Drenajes sanitarios cabecera municipal
San Benito, Petén

Barrio/Colonia Candelas Cantidad de Conexiones %
Conexiones
La Ermita 466 198 42.49
3 de Abril 898 538 59.91
El Porvenir 27 17 62.96
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Itz4 y Panorama 253 117 46.25
Tikal 198 99 50.00
1,842 969 52.61

Fuente: Empresa Municipal de Agua de Petén (EMAPET) 2010
Es importante indicar que en un periodo de 5 afios a la fecha, la EMAPET, ha logrado iniciar
el alcantarillado sanitario en los barrios y colonias del casco urbano, entre ellos puede
indicarse: La Ermita, 3 de Abril, El Porvenir, Itz4 y Panorama-Tikal. A la fecha se tiene una
infraestructura consistente en 1,842 candelas de conexion, lo que equivale a 32% de hogares
del municipio, segiin el INE (Censo de 2002). Los costos asociados a la conexion ascienden
alrededor de los Q3, 000; ello dificulta el ritmo de conexion al drenaje sanitario”’. En este
sentido se tiene al menos 14% de los hogares que descargan sus aguas negras a la red de

alcantarillado publico.

Lagunas de
ksl A cEon

e ' * [[] Red Existente
- [0 Area con Estudic
E Area para Estudio

Figura No. 4 Cobertura Drenajes Sanitarios Cabecera Municipal de San Benito. Obsérvese la red existente, drea con estudio y para
estudio. Fuente: EMPAPET 2009

Segun se observa en la Figura 5, la red existe alin es insuficiente para los barrios y colonias
que conforman el casco urbano. El municipio de San Benito posee en su territorio las lagunas
de oxidacion, que de forma mancomunada con el municipio Flores, realizan el tratamiento de
las aguas residuales que descargan los usuarios conectados a dicha red, previo a disponerla en
el Lago Petén Itz4. La ampliacion y funcionamiento de los drenajes sanitarios en San Benito,
es un tema necesario y de suma prioridad a corto y mediano plazo, segiin lo enmarcan los

¥ SEGEPLAN (2010-1703b5). Analisis FODA del municipio de San Benito. Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia. Informe de Taller. Guatemala. Mimeo. Octubre. Pp: 3.




actores y participantes a los

diferentes talleres y sesiones de seguimiento organizados para la realizacion del PDM.
Recuadro No. 7 Acceso a agua potable y saneamiento basico
San Benito, Petén

Total de viviendas con acceso agua intra- || QDM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio
domiciliar y servicios de saneamiento ambiente
mejorados

Total de viviendas 7,252 Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el
Viviendas con servicio de 29.10% porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua
agua potable SR potable y a servicios basicos de saneamiento.

Viviendas con servicio de 62.00% o

saneamiento basico : Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua
Fuente INE, 2002 potable y 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento

bésico.

Agua potable: afio base 1994, dato municipio= 89.10%
Meta de municipio 2015= 94.60%

Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio =

— 23.92%
[ Meta de municipio 2015= 62.00 %.
{—

La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua potable y
saneamiento basico de acuerdo con la ultima medicion
(2002) fue de 89.10% y 62.00%, lo que indica una
brecha para contribuir con el ODM al afio 2015 de 5.5%,
de viviendas con agua potable.

e. Manejo de desechos sélidos

El municipio de San Benito hasta el afio 2009, contaba con un botadero a cielo abierto y que
recibia los desechos solidos generados en la cabecera municipal y algunas areas aledaias, sin
embargo, no cumplia con la regulacion ambiental vigente. Algunos participantes del Taller de
Mapeo Participativo realizado con los diferentes actores clave indicaron: “debido a que no
existe un vertedero autorizado y la misma irresponsabilidad de las personas, la basura se ha
convertido en un problema gigantesco”; no obstante, actualmente se habilité el “vertedero
controlado” que en el ano 2003 operd temporalmente con el apoyo financiero de la
Cooperacion Espafiola para los municipios que se localizaban alrededor del Lago Petén Itza™®,
aunque, todavia es incierta la efectividad en el tratamiento.

3% Segun indican personeros del MARN (Sede departamental de Petén), “la percepcion de mayor generacion de
desechos solidos lo constituye: mercados cantonales (sobre todo desechos organicos), hogares y viviendas y
actividad turistica (local e internacional). También, aun se observa botaderos no autorizados en el casco urbano
y area rural. La asesoria técnica para el vertedero controlado la encabeza el AMPI-MARN y la Mancomunidad
del Lago Petén Itza”.




En el casco urbano, se han identificado al menos 6 botaderos no autorizados, localizados en:
colonia El Maestro y 20 de Mayo, barrio La Ermita, 3 de Abril, Redentor y Panorama. Por su
parte, los habitantes del area rural, utilizan como destino final los traspatios de sus inmuebles
para los desechos organicos, y se tiene la practica de quemar la basura (papel y plastico)’ o
disponerla en lugares no autorizados, reflejando asi la ausencia de un lugar adecuado o
vertedero controlado intermedio a Belén, San Antonio y La Cobanerita.
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Figura No. 5 Botaderos no autorizados en la Cabecera Municipal. Obsérvese la proliferacion de botaderos no autorizados en
principales barrios y colonias del 4rea urbana. Fuente: DMP-MARN, Petén 2009

La época lluviosa y algunos temporales, generan una fuerte amenaza y vulnerabilidad por la
cantidad de desechos liquidos y sélidos que vierten sobre arroyos de dicho municipio,
generando en multiples oportunidades inundaciones en los hogares y viviendas ubicados en las
cercanias del mismo. A continuacion se presenta la generacion de basura en dicho territorio.

3! Seglin opiniones de los participantes en Taller de Mapeo Participativo y Analisis FODA del municipio de San
Benito pertenecientes a poblados del area rural. También hicieron mencién que la acumulacion de basura en los
hogares genera pequefios vectores (ratas y moscas), asi como infiltraciones subterraneas producto del
escurrimiento y descomposicion de los desechos organicos.
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Cuadro No. 12 Generacion de basura por estrato socioeconémico
San Benito, Petén

2_r Generacién | Generacion i
p Indice per . . . . Generacion
Poblacion P municipal municipal . .
Estrato Muestra del | Muestra por | capita por - z municipal
q P total por segun estrato area 2
socioeconomico estrato hogares estrato estrato area
estrato (kg/hab/dia) estrato urbana rural(kg/dia)
& (kg/dia) (kg/dia)
Bajo-extremo 1,542 5 1 0.01 370.74 306.95 63.78
Bajo 14,268 43 11 0.07 3,431.16 2,840.84 590.32
Medio-bajo 18,685 83 23 0.10 4,493.15 3,720.12 773.03
Medio 12,417 62 16 0.06 2,986.00 2,472.27 513.73

Fuente: MARN-URL, primer informe sobre desechos sélidos 2007

Grafico No. 12 Generacion de desechos solidos por area y estrato socioeconémico
San Benito, Petén
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Fuente: MARN-URL, primer informe sobre desechos sélidos 2007

Respecto a la calidad de agua subterrdnea analizados en pozos en el area urbana de San
Benito, indican niveles de dureza (308 mg/L), superior al limite maximo permisible (100
mg/L) que establece la norma COGUANOR (NGO 29001), ademds se encontrd presencia de

coliformes fecales. También algunos pozos de agua para consumo humano localizados en el
. . .32
area rural, presentan coliformes fecales y E. Coli.””.

32 SEGEPLAN (2005). Diagnéstico del Plan de Ordenamiento Territorial de la Cuenca del Lago Petén Itza.

Informe de Unidad de Saneamiento del MSPAS Regioén Norte 2009. En caso del casco urbano de San Benito, la
EMAPET se encarga de la cloracion del agua.




f. Conclusion dimension ambiental

El municipio de San Benito posee zonas ejidales con manejo forestal en direccion al caserio
Belén, aldeas San Antonio y La Cobanerita, asi como de los municipios de San Francisco y
Libertad. No obstante, el cambio de uso de la tierra para actividades industriales (canteras de
balastro y polvillo selecto), crianza y engorde de ganado bovino, rozas agricolas y crecimiento
urbano desordenado de recarga hidrica para la cuenca del Lago Peten Itza.

En cuanto a las amenazas y vulnerabilidad en dicho municipio, se tiene que los temporales,
inundacion debido al crecimiento de arroyos tributarios, vientos fuertes, contaminacion por de
desechos solidos y liquidos, e inseguridad por grupos delincuenciales hacen evidente y de
especial atencion la gestion del riesgo y adaptacion a eventos climaticos. Sin embargo, el
saneamiento ambiental, es un tema ya iniciado, aunque de poco avance, principalmente en la
implementacién y operacion de drenajes sanitarios y recoleccion y disposicion final de
desechos solidos; con lo cual la calidad en educacion, salud y seguridad ciudadana son temas
sociales de suma importancia para complementar el desarrollo econdmico sostenible urbano y
rural.

La adecuada gestion de lo indicado anteriormente, contribuira no sélo con la calidad de vida

de los habitantes y consecuentemente, facilitara alcanzar el ODM 7 (Garantizar la
Sostenibilidad del Medio Ambiente).
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6.3.3 Dimension econOmica
a. Empleo y migracion

La ocupacion y empleo en el municipio de San Benito, obedece a condiciones de ubicacion
geografica y espacio territorial disponible para albergar distintas actividades econdmicas (ver
Cuadro 13). De acuerdo al Censo del INE 2002, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
del municipio asciende 9,510 (40.40% del total de la poblacién); los cuales 6,910 (29.34%)
son hombre y 2,604 mujeres (11.06%). Ello indica que 9,433 estan ocupados y 77
desocupados. La mayor cantidad de personas ocupadas se concentra en el casco urbano, pues
alli converge el comercio formal e informal, actividad industrial, asi como los diferentes
servicios publicos y privados; no s6lo a nivel municipal, sino departamental. Las actividades
agricolas por lo general se llevan a cabo en el area rural, la mayor cantidad de la PEA se
emplea en los siguientes segmentos.

Cuadro No. 13 Fuentes de empleo
San Benito, Petén

Tipo de actividad elrr;fg:(;‘:s (%) Empleo

Comercio por mayor y menor, restaurantes y hoteles. 2,408 25.32
Agricultura, caza, silvicultura y pesca. 1,644 17.29
Construccion. 1,118 11.76
Industria manufacturera textil y alimenticia. 919 9.66
Servicios comunales, sociales, personales. 832 8.75
Transporte, almacenamiento y comunicaciones. 711 7.48
Ensefianza. 569 5.98
Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y

. 522 5.49
servicios prestados a empresas.
Administracion publica y defensa. 496 5.22
Electricidad, gas y agua. 119 1.25
Rama de actividad no especificada. 145 1.52
Explotacion de minas y canteras. 19 0.20
Organizaciones extraterritoriales. 8 0.08

Total 9,510 100.00

Fuente: INE 2002

Actualmente, sector comercial, servicios, industrial-forestal (fabricas de refrescos, agua
purificada, fabricacion de casas de madera, exportacion de madera y canteras de balastro) han
crecido fuertemente, provocando en gran medida especializacion y empleo. La economia
local (consumo de productos y servicios) se benefician en menor peso de las

P




remesas que reciben las familias, de algin conyugue que trabaja y radica en los Estados
Unidos de América, pues, la migracién hacia dicho pais representa un 12%>°.

Por su parte, la migracion interdepartamental de los Gltimos 15 afos son provenientes de:
Jutiapa, Chiquimula, Izabal y Alta Verapaz), ello ha contribuido en el crecimiento poblacional
y diversificacion de la mano de obra; ejemplo de ello es la aldea La Cobanerita (personas con
descendencia Q’egchi’). También, el paso de migrantes que provienen de El Salvador,
Honduras y Nicaragua; y que utilizan dicho municipio como pasantia antes de cruzar la
frontera con México y llegar a los Estados Unidos de América, generan en algunas ocasiones
presion en la dindmica social, ya que, usualmente “estdn sujetos a algunos asaltos, que
generan una estancia temporal para reunir dinero y continuar su viaje, otros regresan a sus
lugares de origen y en menor cantidad de casos, pero, con mayor impacto socio-economico lo
constituyen, algunas personas que deciden quedarse residiendo en dicho territorio, sin
embargo, las personas jovenes deciden integrar y formar parte de pandillas delincuenciales”,
segun indicaron varios participantes de los Talleres Participativos.

b. Desarrollo productivo

Las actividades productivas del municipio de San Benito, segiin el apartado anterior y
percepcion de los participantes de los distintos Talleres Participativos y Reuniones Técnicas
del presente PDM, tienen su mayor impacto en cuanto a ocupacioén y empleo en las actividades
de comercio, agricultura, industria y servicios. En tal sentido, como parte del Diagndstico
Socioecondémico, Potencialidad Productiva y Propuestas de Inversion del Municipio de San
Benito (Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala) del
afio 2005, identifico inicialmente cuatro sectores de produccion en dicho municipio: agricola,
pecuaria, artesanal (panaderias y sastrerias), industrial (aserraderos, fabricas de refrescos y
agua purificada), éste ultimo con mayor participacion e impacto en el empleo, asi como de
valorizacion en moneda nacional.

Cuadro No. 14 Actividades productivas
San Benito, Petén

Produccion Empleo Valor de la produccién (Q.) {0 Part1c1pac.1,0 nen la
produccion
Industrial 245 16,953,819 66
Artesanal 41 7,204,120 28
Agricola 96 966,083 4
Pecuaria 6 564,500 2
Total general 388 25,688,522 100

Fuente: USAC 2005. Facultad de Ciencias Economicas

33 USAC (2005). Facultad de Ciencias Econémicas. Diagnostico Socioecondémico, Potencialidades Productivas y
Propuestas de Inversion en el municipio de San Benito, Petén.




Complementariamente el Cuadro 15, refleja el impacto del comercio y servicios, pues,
actualmente es uno de los motores econdmico que posee dicho municipio. Ello permite
visualizar que la actividad comercial y de servicios concentrada en el casco urbano, genera
ingresos de al menos Q.6,000,000 y una ocupacién y empleo superior a los demas sectores

productivos.
Cuadro No. 15 Actividad comercial y de servicios

San Benito, Petén 2010
Ingreso | Ingreso
. .. Cantidad de (%) cobertura (%.) 7 Pe.r Pe.r
Tipo de establecimiento . - generacion de | capita capita
establecimientos | establecimiento .
empleo diario anual
Q) Q)
Tiendas 161 30.21 2.58 19.58 | 1,134,857
Tortillerias 107 20.08 1.5 39.67 | 1,528,088
Refresquerias 37 6.94 1.61 39.67 528,404
Casetas 32 6.00 0.65 39.67 | 456,998
Comedores y restaurantes 31 5.82 1.61 26.67 297,637
Bares y cantinas 27 5.07 0 39.67 385,592
Venta de repuestos 12 2.25 3.23 54.50 235,440
COMERCIOS Farmacias 9 1.69 5.16 48.33 156,589
Fébricas 7 1.31 1.5 39.67 99,968
Librerias 6 1.13 1.61 51.27 110,743
Gasolineras 4 0.75 9.03 60.61 87,278
Heladerias 4 0.75 0.97 37.78 54,403
Armerias 1 0.19 0.65 83.33 29,999
Otros 33 6.19 27.44 39.67 | 471,280
Talleres 17 3.19 1.29 44.33 271,300
Pinchazos 11 2.06 1.61 35.00 138,600
Salas de belleza 8 1.50 0.97 39.67 114,250
Clinicas médicas 5 0.94 0.86 39.67 71,406
SERVICIOS Estudios fotograficos 4 0.75 1.29 4325 62,280
Oficinas contables 5 0.94 0.32 33.33 59,994
Veterinarias 1 0.19 1.61 39.67 14,281
Otros 11 2.06 34.51 40.00 158,400
TOTALES 533 100.00 100.00 6,467,789

Fuente: USAC (2005). Facultad de Ciencias Econémicas

La actividad agricola, representa el cuarto motor econémico en cuanto a produccion € ingresos
per cépita, no obstante, el peso en la generacion de empleo oscila entre el 18% a 25% del total
de personas ocupadas, cabe mencionar, que lo anterior es durante la época de siembra y
cosecha, principalmente de maiz, frijol y pepitoria para el area rural, mientras que para el area
urbana, es comun observar huertos familiares (frutales).

Por su parte, la actividad pecuaria segin el Censo Agropecuario (INE 2003), registrd 1,785
cabezas de ganado bovino y 4,584 aves (gallinas, gallos, pollos y pollas). Aunque la misma,
no genera un peso considerable en la generacion de empleo actualmente, es necesario resaltar
que los actores y participantes en los diferentes talleres del PDM, indican
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que dicha actividad avanza en la ocupacion del territorio, especificamente en fincas
localizadas a ruta al caserio Belén, aldea San Antonio y periferia de La Cobanerita.

La actividad industrial, tiene su principal produccion e ingresos en el sector forestal-
productivo y alimentos. Entre ellos pueden incluirse los aserraderos y las plantas de
purificacion de agua purificada; la primera transforma y envia tablones de diferentes medidas
de los cuales el 60% se envia al exterior a paises de América y Europa y el restante 40% se
distribuye al mercado nacional. La segunda, tiene su principal nicho de mercado en el casco
urbano de dicho municipio y de Flores (Santa Elena de la Cruz).

En cuanto a la actividad artesanal (panaderias, sastrerias y carpinterias), sugiere una
produccion alta, sin impactar en la generacion de empleo y ocupacion (entre 5% y 10%), pues,
generalmente son microempresarios y pequeilos artesanos; que se caracterizan por contar con
mano de obra familiar no remunerada, que utilizan los ingresos obtenidos para el sustento del
hogar.

¢. Mercado y condiciones del entorno

El municipio de San Benito, es punto estratégico y geografico, localizado de forma intermedia
en el departamento de Petén; y cuyas colindancias con los demas municipios lo favorecen para
el intercambio comercial, prestacion de servicios, operaciones industriales y de manufactura,
entre otros; ya que cuenta con espacio territorial suficiente, condiciones de infraestructura
urbana y acceso a servicios publicos, necesarios para la operacion y puesta en marcha de
cualquier proyecto productivo. Sin embargo, sobresalen los altos indices de delincuencia,
especificamente en los barrios y colonias de la cabecera municipal, puede ser limitante para la
atraccion de capital multisectorial de inversion.
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Figura No. 6 Flujo Comercial en el municipio de San Benito. Obsérvese los productos que ingresan y egresan del territorio. Fuente:
USAC 2005. Facultad de Ciencias Econémicas

Matriz No. 1 Perfil socioeconomico
San Benito, Petén

Descripcion

Unidad

Extension

Extension territorial de 207 km”.

Topografia: formada por relieve de 5-7 grados de inclinacidn, generalmente planicies suaves
y cerros en forma conica de poca altura.

Cuerpos de agua: 1 lago, 1 laguneta y 3 arroyos tributarios (susceptibles a crecimiento por
temporales).

Poblacion

51,913 habitantes para el 2009 (estimaciones del INE).
5.37% crecimiento de la poblacion, del 2002 al 2009.
51% masculino y 49% femenina.

90% se localiza en area urbana y 10% en rural.
Densidad poblacional: 251 habitantes por km? (2009).
PEA: 40.40% (29.34% son hombres y 11.06% mujeres).
Pobreza general 26.49% y pobreza extrema 1.97 (2002).

Produccion

Produccion agricola 5.24% (maiz, frijol, pepitoria y frutales), pastos naturales y arbustos
62.78%, cobertura forestal (bosque latifoliado) 24.70%, centros poblados 4.75% y cuerpos de

agua 2.26%.

Manejo de bosque natural de proteccion y reforestacion (PINFOR) 186.18 hectareas.
Comercio y servicios: 533 establecimientos para adquisicion de productos y servicios.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Matriz No. 2 Motores y potencialidades economicas
San Benito, Petén

Potencial
. . . Mercados (local,
Actividades s productivo
Motor Productos . Localizacion departamental,
. . . secundaria que . (actual, .
econémico /servicios geografica ] nacional y
generan empleo dindmico, .
extranjero)
emergente)

Industria, Transporte, Gasolineras, San Benito Actual Local y
comercio y | comercializacion panaderias, farmacias, | (Casco Urbano). | emergente. departamental y
servicios. insumos servicios nacional.

alimenticios, gubernamentales y

vestuario, calzado, ONG.

abarrotes, servicios

profesionales

(juridicos, médicos,

de ingenieria etc.),

manufactura de

agua purificada,

alimentos y

pequeiias canteras,

muebles y casas,

servicios bancarios
Forestal Extraccion y Transporte, San Benito Actual y Local,

manufactura de gasolineras, (Casco Urbano) emergente departamental,

madera, fabricacion | hospedaje, nacional y

de muebles y casas. | alimentacion. extranjero.
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Agricola Granos basicos y Agricultores, La Cobanerita, Actual y Local y

frutales transporte, Aldea San emergente. departamental.
agroveterinarias, Antonio y
comercio formal e Caserio Belén.
informal en cosecha.

Pecuario Ganado bovino Transporte, Caserio  Belén, | Actual Local,
agroveterinarias, Aldea San departamental y
comercio formal de Antonio y nacional.
carne, leche y periferia de
derivados de lacteos y | Aldea La
jornaleros. Cobanerita.

Turismo Natural y de Hoteleria y | San Benito Actual y Nacional y

negocios. alimentacion de | (Casco Urbano) y | emergente. extranjero
pasantia, servicios | Aldea La (Centroamericano).
bancarios. Cobanerita.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

d. Conclusion dimension economica

El municipio de San Benito, muestra que existen las condiciones territoriales para diversificar
la economia local, principalmente en el sector industrial y manufactura, comercio y servicios,
pues alli se identifica existe mayor nivel de produccion, ingresos y concentracion de la mayor
ocupacion y empleo (siguiendo una relaciéon empleo-poblacion, segin los ODM). También no
hay que olvidar la agricultura, ya que muchas familias (principalmente del area rural)
dependen de cultivos como maiz, frijol y frutales para su alimentacién y comercializacion de
excedentes en mercado local, con lo que la diversificacién de cultivos aptos a los suelos de
dicho territorio se marca como una necesidad productiva.

La actividad turistica, resulta un potencial a explotar, en cuanto a destinos turisticos se refiere,
pues actualmente el municipio se utiliza como pasantia. Complementariamente, su
localizacion geografica intermedia, acceso a servicios publicos y privados, mano de obra local,
saneamiento ambiental iniciado, bajo nivel de pobreza extrema, entre otros, hacen atractiva la
inversion multisectorial. No obstante, los altos indices delincuencias (asaltos y extorsiones) es
una amenaza latente y que arriesga el capital, de pequefios, medianos y grandes empresarios.
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6.3.4 Dimension politico-institucional

a. Administracion local e instituciones

Por ser un municipio con localizacion geografica intermedia y poseer espacio suficiente para
albergar diferentes tipos de servicios multisectoriales; el casco urbano de San Benito cuenta
con varias instituciones publicas. A continuacidon se mencionan algunas de ellas:

Cuadro No. 16 Actores institucionales
San Benito, Petén

Nombre de la institucion Descripcion de actividades
Municipalidad. Administracion municipal
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP). igll?rgls tracion de dreas protegidas, jefatura
Policia Nacional Civil (PNC). Comisaria No. 62
Registro Mercantil Oficina local
Organismo Judicial Juzggdos de paz, de menores, de sentencia, de
familia
Procuraduria General de la Nacion Delegacion departamental
Contraloria General de Cuentas de la Nacion. Eas&a;?;amon y transparencia de la gestion
Instituto Nacional de Bosques (INAB). Jefatura regional
Supervision de Educacion. Coordinacion municipal
Ministerio Publico. Persecucion penal
Ministerio de Trabajo. Asuntos laborales
Hospital Regional Salud Publica.
Instituto de Fomento Municipal INFOM). Sede Departamental
Comision Nacional para la Reduccion de Desastres Gestion del Rieseo
(CONRED). &
Direccion General de Caminos Region VIII. Mantenimiento de carreteras.

Fuente: DMP, SEGEPLAN 2009

La presencia institucional actual favorece positivamente el proceso de desarrollo, ya que
inciden en la territorializacion y apropiacion de politicas publicas. No obstante, es
fundamental que el gobierno municipal impulse mecanismos que atraigan la presencia de mas
instituciones como el Ministerio de Economia, pues como se ha indicado en el apartado de la
dimension econdmica, es fundamental para el impulso y crecimiento productivo.

En cuanto a las entidades no gubernamentales, el municipio alberga varias sedes de las
mismas, las cuales obedecen a tematicas como: salud, participacion ciudadana (de la mujer)




y manejo forestal. Segun recuento y mapeo de Cooperacion Internacional (SEGEPLAN
2009), existe incidencia hacia el desarrollo de dicho municipio de al menos 10 ONG. A
continuacion se listan algunas de ellas con sede en el territorio de San Benito.

Cuadro No. 17 Mapeo de las ONG
San Benito, Petén

Nombre de la Asociacién, Fundacién o Comité Descripcion de actividades
Asociacion Pro-bienestar de la Familia Guatemala (APROFAM) | Asistencia materno infantil
Asociacion del Desarrollo para América Central (ADEPAC) Asistencia en rehabilitacion
Asociacion de Mujeres de Petén (IXQIK) Participacion civil de la mujer
Sindicato Unico de Chicleros y Laborantes de Madera Pro-mejoramiento Laboral
(SUCHILMA)

Asociacion de Comunidades Forestales de Petén (ACOFOP) Concesiones forestales

comunitarias
Asociacion Esperanza y Sanidad para las Naciones Asistencia médica
Empresa Comunitaria de Servicios del Bosque (FORESCOM) Servicios en corte de madera
Fundacion Vincent Pescatore Tratamiento oftalmologico
Canan Kax Conservacion y Desarrollo
Bomberos Voluntarios Emergencias médicas e incendios
Cruz Roja Guatemalteca Delegacion Petén
Iglesia Nazareno Colonia Tikal Jornadas y Asistencia Médica

Fuente: DMP, SEGEPLAN 2009

b. Funcionamiento del gobierno municipal

El Concejo Municipal estd integrado por 1 alcalde, 2 sindicos, 5 concejales y 1 secretario.
Dentro de la estructura organizativa de la municipalidad, se tiene creada la DMP, la OMM,
SARN, el Juzgado de Asuntos Municipales, entre otras.

Para la administracion de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario, el municipio
de San Benito de forma mancomunada con Flores, descentralizaron dicha actividad y crearon
la EMPATE en 1996, que ha resultado ser una empresa exitosa en la prestacion de dichos
Servicios.

En los ultimos dos afos, esta municipalidad se ha caracterizado por su trabajo en temas como:
pavimentacion, recuperacion de banquetas, construccion de centros recreativos y culturales,
mejoramiento de alumbrado publico, e introducciéon de agua entubada; no obstante, atin son
insuficientes para las condiciones basicas de desarrollo territorial.

s




c¢. Formas de organizacion comunitaria

La organizacién comunitaria del municipio de San Benito, se lleva a cabo por medio de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE), de los cuales el 95% pertenecen a la
cabecera municipal o casco urbano; de esta cuenta se registran 23 legalmente constituidos.
También, el presidente de cada COCODE, integra y representa a su comunidad ante el
Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE); es necesario resaltar la gran participacion de la
mujer en las distintas organizaciones comunitarias, lo cual es un indicador de equidad e
igualdad de género.

El concejo municipal ha contribuido en los ultimos 8 afios para que la organizacion
comunitaria no se concentre primordialmente en recabar y trasladar demandas de la poblacion,
sino en participar activamente en los procesos de desarrollo, ejemplo de ello es el presente
PDM. De acuerdo a lo anterior, segun informacion de la DMP y OMM, se han realizado
algunas capacitaciones en participacion y organizacion local, como lo indican las atribuciones
de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural**:

e Promover, facilitar y apoyar la organizacion y participacion efectiva de la comunidad y sus
organizaciones, en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para el
desarrollo integral del municipio.

e Promover y velar por la coordinacion tano entre las autoridades comunitarias, las
organizaciones y los miembros de la comunidad como entre las instituciones publicas y
privadas.

e Formular planes, programas y proyectos de desarrollo de la comunidad, con base en la
priorizacion de sus necesidades, problemas y soluciones y proponerlos ante el COMUDE.

e Evaluar la ejecucion de los programas y proyectos comunitarios de desarrollo.

d. Conclusion dimension politico-institucional

La administracion local, albergue y coordinacion con otros sectores (instituciones publicas,
privadas y las ONG) que inciden en el municipio de San Benito es un tema que durante los
ultimos 10 afos se ha encaminado hacia el impulso del desarrollo, particularmente en los
temas de salud, educacion, saneamiento ambiental y participacion ciudadana; este ultimo, se
evidencia en la inclusion que tiene la mujer, contribuyendo con los ODM (igualdad de género
y empoderamiento de la mujer) comparado con los demas municipios del departamento de
Petén. Es importante indicar que los conflictos agrarios y de otra indole, aun no generan
presion politico-institucional, sin embargo deben ser considerados, sobre todo en la
implementacion de acciones futuras.

3* Decreto No. 11-2002, Capitulo I, articulo 14. Funciones de los Consejos Comunitarios de Desarrollo.
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6.3.5 Conclusion inter-dimensional (MDTA)

De acuerdo con las dimensiones: social, ambiental, econdmica y politico-institucional, cobra
mucha relevancia la vulnerabilidad ante los actos delincuenciales y de inseguridad ciudadana,
saneamiento ambiental, empleo, morbilidad y mortalidad infantil y avance de la frontera
agricola (hacia el Lago Petén Itz4d). No obstante, la generacion de servicios e infraestructura
son temas adelantados, ya que existe la participacion continua de los COCODE vy viabilidad
politica.

El principal motor economico, lo integra el sector industrial, comercio, servicios y actividades
agropecuarias. Ejemplo de ello es la exportacion de insumos o productos maderables hacia
otros departamentos y el extranjero, generando un impacto medio en la ocupacién y empleo,
por debajo de la actividad de comercio y servicios existentes en el municipio. Sin embargo, la
importacion de productos alimenticios (agricolas) provenientes de otros departamentos
(principalmente de la ciudad capital) aun es necesaria para satisfacer la demanda local.

Con base a lo anterior, el desarrollo econémico y social ha sido condicionado en cierta medida
por los altos niveles de delincuencia comun imperante, ya que la percepcion de los pobladores
sugiere que los niveles de desempleo generan un traslado continuo de jovenes desempleados
hacia dichos grupos. Contradictoriamente, dicha dindmica no refleje el desempefio educativo
sobresaliente del municipio en todos los niveles, comparado con los demas territorios que
integran el departamento de Petén; no obstante, la carencia de especializacién y carreras
técnicas, es un tema pendiente. Los altos niveles de educacion sin embargo, no guardan
correspondencia con la incorporacion y ocupaciéon productiva de los pobladores, provocando
en ocasiones migracion y movilidad hacia el extranjero y ciudad capital.




Mapa No. 6 Modelo de desarrollo territorial actual
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL
7.1 Vision35

Seguidamente se presenta la vision de desarrollo que contempla el PDM para el municipio, la
misma tiene una temporalidad de 15 afios.

Cuadro No. 18 Vision de desarrollo
San Benito, Petén

El municipio de San Benito en el afio 2025, ha consolidado la participacion e identidad
cultural, seguridad ciudadana, saneamiento ambiental, adaptacion al cambio climatico y
manejo de recursos naturales; impulsadores de condiciones territoriales ordenadas para la
manufactura semi-tecnificada, turismo, diversificacion agricola e intercambio comercial,
necesarios para el continuo mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

7.2 Modelo de desarrollo territorial futuro

El presente apartado formula el Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF), el cual
describe y proyecta a largo plazo las condiciones deseables del municipio, después de
adopcion e implementacion del PDM. Por tanto, para llevar a cabo el MDTF fue necesario al
igual que para el Diagnostico, la realizacion de diferentes talleres participativos con actores
claves (COCODES, instituciones de gobierno y las ONG), reuniones periddicas con la
Comision de Técnica del PDM y con el Concejo Municipal.

En sintesis, con la adopcion del MDTF, el municipio de San Benito ha logrado un crecimiento
y ocupacién del territorio ordenado (drea urbana y rural), utilizando para ello la respectiva
regulacion local y zonificacion del uso adecuado conforme su vocacion: productiva (agricola,
pecuario, forestal, comercial y de servicios), turistica y patrimonial, ocupacion urbana, asi
como de zonas de riesgo y vulnerabilidad ambiental. Aunado a ello, el manejo y educacion
ambiental inherente (saneamiento, proteccion y conservacion de recursos naturales) por medio
de la transferencia de técnicas y tecnologia limpias, instrumentos legales (reglamentos locales
y gubernamentales), cambio de actitud y conciencia de los habitantes ante la adaptacion del
cambio climético, son fundamentales para el desarrollo sostenible del municipio.

3 La Vision, es una imagen futura de un desarrollo deseable en el largo plazo. Representa una concertacion de
actores y participantes de dicho proceso de planificacion, cuya temporalidad viable orienta la formulacion de
objetivos e intervenciones en forma de programas y proyectos.
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Para tal efecto, el aumento y presencia institucional, ha contribuido a la mejora de los
servicios publicos (institucionales y municipales), tanto en calidad de atencion y efectividad
en la gestion local, principalmente en la disminucion delictiva para la convivencia social y de
certeza a las inversiones multisectoriales que se efectian en el municipio. El fomento de los
principales motores econdémicos ha generado un impacto econémico y social, sobre todo en la
generacion de empleo y ocupacion, pues, se ha utilizado la mano de obra local como principal
recurso para el desarrollo. Es importante considerar que la organizacion comunitaria, civil y
multisectorial, ha sido fundamental en la implementacion de dichas acciones estratégicas.
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7.3 Ejes de desarrollo

Los ejes de desarrollo, cumplen una funcion articuladora entre el MDTA y MDTF, como una
linea de desarrollo estratégico que comprende una interaccion de sectores y dimensiones. Su
punto de partida se encuentra en la naturaleza inter-dimensional®, que por lo general las
problematicas tienen en su relacion causa-efecto. A continuacidn se presenta la articulacion,
priorizacion de problematicas, potencialidades y ejes de desarrollo del municipio de San
Benito®’. Figura 9. Formulacion de matriz de planificacién.
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a) Problematica

El municipio de San Benito, pese a su localizacion estratégica dentro del departamento de
Petén, se observa que el tratamiento y manejo de aguas negras o grises, desechos sdlidos
(basura) y saneamiento en general es bajo, siendo prioritario en el area urbana, ya que la falta
de medidas, que contemple la gestion del recurso hidrico (que evite la carencia de agua para
consumo humano) y proteccion del Lago Petén Itza, son urgentes, pues alli se concentra al

3% Analisis inter-dimensional para el Diagnéstico: En este momento, se establece las condiciones sociales,
ambientales, economicas y politico-institucionales que inciden en la dindmica actual del territorio de San Benito.
37 Priorizacion de problematicas y potencialidades: Teniendo, la condicién actual del municipio, se procede a
priorizar aquellas problematicas (Diagnostico y analisis FODA construido de forma participativa), asi como
concertacion y revision de reuniones por parte de la Comisién Técnica del PDM.




menos el 90% de la poblacion y su proximidad con dicho cuerpo de agua, evidencia la presion
generada por el crecimiento urbano.

También, la aplicacion a veces poco efectiva de medidas preventivas y compensatorias que
garanticen la sostenibilidad y adaptacion al cambio climatico, por medio de la gestion
ambiental (que incluya educacion y divulgacién) para conservar serranias, disminuir zonas
deforestadas (ganaderia extensiva, incremento de balasteras, carencia de manejo forestal y
practicas agricolas inadecuadas), reubicar viviendas en zona urbana susceptible a inundacion
son recurrentes y preocupan a los habitantes del municipio. Los eventos y riesgos ambientales
inciden en el crecimiento econdémico y social del municipio, ya que afecta la industria-forestal,
comercio, servicios e inversiones en vivienda, y sobre todo cambia las prioridades de
inversion publica del gobierno municipal.

Siguiendo el orden anterior, dentro de los servicios elementales, la tematica de salud publica
en cuanto a cobertura, acceso, especializacion y equipamiento son insuficientes (en hospital
Regional y area rural). Asimismo, la cobertura de educacion en nivel basico y diversificado se
hace necesaria; especialmente, para impulsar la productividad y encadenamiento rural que
mejore la atraccion de capital multisectorial (principalmente en turismo, industria y
agroforesteria). Sin embargo, el acceso muy limitado de la capacitacion técnica-tecnologica,
aun no garantizan la generacién de competencias para empleo y ocupacion.

La creciente inseguridad que impactan en homicidios, extorsiones y asaltos (especialmente de
motos), por causas como: poca presencia policial en el area rural, fendémeno migratorio
(interdepartamental y Centroamericano), corrupcion, baja denuncia de la poblacién e
incumplimiento de procesos legales; generacion inestabilidad en la tranquilidad de los
habitantes e impactan negativamente al crecimiento econdomico local (industria, comercio,
servicios y turismo).

Finalmente, muchos de los participantes en la elaboracion del PDM, coinciden en que la
gestion y administracion del gobierno municipal e institucional, carecen de calidad en el
servicio que prestan a la poblacion. Asimismo, muchas veces la asignacion presupuestaria es
insuficiente para efectuar acciones eficaces encaminadas al desarrollo del municipio.
También, la pérdida de identidad cultural es un tema a fortalecer, debido a la migracion
interdepartamental de los Gltimos 15 afios.

b) Potencialidades
Identificadas las principales problemadticas en el municipio de San Benito, a continuacion se

presentan las potencialidades del territorio, necesarias para orientar los ejes de desarrollo a
establecer en el PDM.

¢ Organizacion y participacion poblacional (con equidad de género).




e Espacio territorial para zonas de vivienda, intercambio industrial, comercial y turistico.
e Presencia e incidencia institucional (las OG y ONG).

e Diversidad cultural y poblacional.

e Educacion formal y cobertura en educacion (educacion superior).

e Control y disminucion de inseguridad ciudadana (&rea urbana).

e Ordenamiento territorial urbano y rural.

e Zonas de proteccion y paisajes (naturales y patrimoniales).

e Infraestructura y servicios publicos (aumento de la cobertura).

e Mano de obra calificada.

e (Gestion ambiental para tratamiento desechos solidos y liquidos.

e Responsabilidad tributaria y pago de arbitrios.

e Miembro de la Cuenca y Mancomunidad del Lago Petén Itza.

A partir de la definicion de la problematica y potencialidades, seguidamente se establecen y
describen los ejes de desarrollo, que permitiran conducir y superar las problematicas y
necesidades del municipio de San Benito.

.



PROBLEMATICAS

POTENCIALIDADES

EJES DE DESARROLLO

2. Servicios Puablicos,
Participacion y
Scguridad
Ciudadana

1.0Ordenamicento del
Territorio y Mancjo
Ambicntal

3.Industria,
Comerecio,
Diversificacion
Agricola y Turismo

Participacion, Scguimiento y Evaluacion

Figura No. 8 Ejes de Desarrollo del municipio de San Benito. Obsérvese la articulacion desde las problemiticas, potencialidades y
establecimiento de los ejes de desarrollo realizados de forma participativa. Fuente: SEGEPLAN 2010




Ordenamiento del territorio y manejo ambiental: Debido al crecimiento poblacional,
comercial, industrial, ganaderia extensiva (ganado bovino), desorden vehicular,
deforestacion y vulnerabilidad ambiental; el presente eje de desarrollo pretende, la
utilizacion y regulacion del uso del suelo y espacios abiertos para que las actividades
multisectoriales, no generen presiones y efectos acumulativos que alteren las condiciones
fisicas y naturales del municipio. Paralelamente, la gestion, manejo y educacion ambiental
dicho territorio, contribuira para que se conserve e incentive la conservacion de la
vegetacion en zonas ejidales y privadas, disminuyan los basureros no autorizados y traten
adecuadamente los desechos solidos, se implemente y conecte los hogares a drenajes
sanitarios y ello facilite el tratamiento de las aguas residuales (previo a su descarga final al
Lago Petén Itz4), se utilicen técnicas limpias para la diversificacion agricola, sistemas
silvopastoriles para fincas ganaderas (que eviten la ganaderia extensiva), se identifiquen
las zonas de riesgo ambiental para su posterior adaptacion y prevencion y ello disminuya
la vulnerabilidad a la que estan expuestas los habitantes de dicho territorio.

Servicios publicos, participaciéon y seguridad ciudadana: Con el presente Eje de
Desarrollo se espera que la cobertura, acceso y presencia en el territorio de los servicios
publicos aumenten, mejorando asi la calidad de atencion para los habitantes y
coordinacion inter-institucional, para que la salud, educacién, empleo, manejo ambiental
que contribuyan a disminuir la vulnerabilidad de los habitantes. En este sentido, el tema
de seguridad ciudadana, es fundamental, pues, se percibe e identifican areas con alta
incidencia delictiva (asaltos y homicidios), por tanto, su especial tratamiento, en cuanto a
la implementacion de acciones (correctivas y preventivas) que impliquen coordinacién con
las instituciones competentes y los COCODE, asi como demas sectores civiles y
organizados, facilitaran la disminucién considerable de dicho flagelo, contribuyendo a una
armonia, tranquilidad y responsabilidad de los habitantes.

Industria, comercio, diversificacion agricola y turismo: Paralelamente, y conforme se
logren los avance de los dos ejes de desarrollo anteriores, debe iniciarse oportunamente
con las primeras acciones de fomento a la productividad en los cuatros sectores
priorizados, no obstante, se espera que a partir del cuarto afio, se contintie e intensifique la
gestion y promocion del territorio para la atraccion de inversidon en cuanto a proyectos de
tipo: turisticos, diversificacion y encadenamiento agricola, comercio y servicios e
industriales (alimentos, bebidas y manufactura de productos forestales). Ello impactara,
principalmente el empleo y ocupacion, emprendimiento y administracion comunitaria; ya
que, se contard con mano de obra calificada y especializada, insumos en general para que
dichas actividades productivas contribuyan a mejorar la economia local y
consecuentemente departamental.

Por medio de la gestion municipal, se propiciard y garantizard los beneficios de los
pobladores, teniendo en cuenta la equidad de género y coordinacién multisectorial.
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7.4 Matriz de planificacion

Una vez articulados los Ejes de Desarrollo, a continuacion se estructura el marco estratégico y
operativo que conducira el PDM, la misma fue elaborada de manera participativa y revisada
con la Comision Técnicas. También, se contempla la respectiva cartera de proyectos de
inversion publica y multisectorial, los cuales fueron priorizados y avalados por la DMP, pues,
los mismos son un requerimiento minimo para la consecucion y cumplimiento de los objetivos
del presente PDM.

Eje de Objetivo Objetivos
Desarrollo Estratégico Operativos Programas Proyectos
Indicadores Ubicacion del Proyecto
Operativos

Logica vertical

) Légica horizontal

Figura No. 9 Marco Légico de la Matriz de Planificacion. Obsérvese la articulacion y correspondencias desde los ejes de desarrollo,
objetivos estratégicos, operativos, programas, y proyectos.




Matriz No. 3 EJE DE DESARROLLO 1: ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO Y MANEJO
AMBIENTAL
Municipio de San Benito, Petén

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1.

cambio climatico.

Fomentar el ordenamiento territorial, manejo ambiental y adaptacion al

OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
1.1.1. Efectuar el Ordenamiento del | Reglamento de uso del
ordenamiento Territorio suelo para actividades | Cabecera Municipal,
urbano y rural, A partir del 2015, industrial, comercial, | caserio Belén, Aldeas
que permitan el se cuenta con un agropecuaria, proteccion|San Antonio y La
uso adecuado y inventario urbano y reforestacion, turistica | Cobanerita.
eficiente del de la infraestructura y recreativa.
suelo. productiva y de Reglamentos Cabecera Municipal,
servicios. constructivos de | caserio Belén, aldeas
ordenanza urbano y|[San Antonio y La
rural. Cobanerita.
Delimitacion de zonas
del uso para actividades | Cabecera Municipal,
industrial, comercial, | caserio Belén, aldeas
agropecuaria. Proteccion |San Antonio y La
y reforestacion, turistica | Cobanerita.
y recreativa.

Al 2025 se cuenta Implementacion del | Cabecera Municipal,
con el 50% del Ordenamiento del | caserio Belén, aldeas
ordenamiento territorio para uso del|San Antonio y La
urbano y rural. suelo urbano y rural. Cobanerita.

A partir del 2015 se
tiene e1100%
nomenclatura vial y
domiciliar
instalada.

Recuperacion de pasos
peatonales y banquetas
en zona comercial del
casco urbano.

Cabecera Municipal.

Implementacion de

Policia Municipal de | Cabecera Municipal.
Trénsito.

Mejoramiento de

Educacion y Seguridad
Vial.

Cabecera Municipal.

1.1.2. Mejorar
las condiciones
ambientales del
municipio, por
medio del
adecuado
manejo,
educacion y
adaptacion

Al12025 se cuenta
con el 80% de
hogares conectados
a drenajes
sanitarios.

Saneamiento y
Educacion
Ambiental

Implementacion de
circulacion vehicular | Cabecera Municipal.
controlada.
Ampliaciéon de Lagunas ..

p 1 . gu Cabecera Municipal
de  Oxidaciébn  para . .

. (Colonia Villa

tratamiento de aguas

. Hermosa).
residuales.
Construccion de red de | Cabecera Municipal,
drenajes para Dbarrios, |aldeas La Cobanerita,
colonias  del  casco|San Antonio y caserio

urbano y area rural.

Belén.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1.

cambio climatico.

Fomentar el ordenamiento territorial, manejo ambiental y adaptacion al

OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
ambiental. Al12025 se tienen 2 Conexion de hogares a .
o . .. | Cabecera Municipal,
rellenos sanitarios red de drenajes sanitarios .
aldeas La Cobanerita,

para el manejo de
desechos solidos
(urbano y rural).

Al 2015 se cuenta
con una ampliacion
de 4 lagunas de
Oxidacion.

Al2015 se cuenta
con 4 sistemas de
potabilizacion del
agua para consumo
humano.

para barrios y colonias
ubicadas
urbano.

en el casco

San Antonio y caserio
Belén.

Construccion de planta
de tratamiento de aguas
residuales para hogares
de la aldea La
Cobanerita.

Aldea La Cobanerita,
San Antonio y caserio
Belén.

Construcciéon Planta de
Tratamiento Hospital
Regional de San Benito.

Aldea San Antonio y
caserio Belén

Introduccion de
biodigestores para el
manejo de excretas en
escuelas y hogares del
area rural.

Aldea La Cobanerita,
San Antonio y caserio
Belén.

Introduccion de sistema

de tratamiento  para | Aldea San Antonio, La
distribucion de agua para | Cobanerita y caserio
consumo humano en éarea | Belén.
rural.
Reglamqr}to para la Cabecera Municipal,
recoleccion, transporte y . .
. L., caserio Belén, aldeas
disposicion  final  de .
1 . San Antonio y La
desechos solidos en area .
Cobanerita.
urbana y rural.
t 16 lant , .
Cons ruceion - planta | o cerio Belén, aldeas
Intercomunitaria de .
. San Antonio y La
Manejo de Desechos .
1 Cobanerita.
Soélidos.
Capacitacion sobre el | Cabecera Municipal,
manejo de Desechos | caserio Belén, aldeas
Soélidos a nivel urbano y|San Antonio y La
rural. Cobanerita.
Capacitacion a  nivel | Cabecera Municipal,
urbano sobre manejo de |aldeas La Cobanerita,

Desechos  Solidos en
escuelas a nivel primario.

San Antonio y caserio
Belén.

Sensibilizacion y

comunicacion social
sobre el cuidado del
ambiente en medios

escritos, radio, television
y foros de discusion.

Cabecera Municipal
(barrios 'y  colonias),
caserio Belén, aldeas
San Antonio y La
Cobanerita.




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1.

cambio climatico.

Fomentar el ordenamiento territorial, manejo ambiental y adaptacion al

OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
0 1A
Se,espera el 50% Adaptgcmn al 5 Cabecera Municipal
de area reforestada | Cambio Construccion de puente .
. .. S . (Barrio El  Arroyo,
efectiva en ejido | Climatico vecinal con arreglo de

municipal para el
afio 2025

Al final del 2015 se
espera la
construccion de 4
puentes vecinales

Al final del 2015 el
50% hogares en
zona de riesgo han
sido reubicados.

gaviones.

Panorama, Calle Limite,
Calzada Javier Lopez).

Cabecera Municipal,
Mejoramiento de | caserio Belén, aldeas
drenajes pluviales. San Antonio y La

Cobanerita.
Proteccion y | Caserio Belén, aldeas
reforestacion comunitaria | San  Antonio 'y La
en ejido municipal. Cobanerita.
Conservacion y | Cabecera Municipal
ampliacion de cinturones | (Barrio Las Flores, Vista

verdes alrededor del | Hermosa y Playa
Lago Petén Itza. Blanca).

Capacitacion y | Cabecera Municipal
organizacion de los|(barrios y colonias),
COLRED para la | caserio Belén, aldeas
adaptacion al cambio|San Antonio y La
climatico. Cobanerita.




Matriz No. 4 EJE DE DESARROLLO 2: SERVICIOS PUBLICOS, PARTICIPACION Y SEGURIDAD
CIUDADANA
Municipio de San Benito, Petén

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. Ampliar los servicios publicos, que contribuyan a la calidad educativa, salud

y seguridad ciudadana.

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
2.1.1. Mejorar la Educacion Implementacion carrera a
calidad nivel de diversificado de -

. . .| Cabecera Municipal.
educativa, manejo forestal y medio
seguridad ambiente.

nutricional y
alimentaria de
los habitantes,
por medio de la
coordinacion
multisectorial.

Al final del 2015 se
tiene el 93% de

alfabetismo.

Se espera que al
final del 2015 el
nivel de desercidn
escolar (primaria)
sea inferior al 5%.

Para el 2025 se
tiene 1,000 técnicos
egresados en sus

diferentes

especialidades.

Al final de 2015 se
han monitoreado
1,000 nifios en
control de peso y
talla escolar (1ero.-

3er. grado
primaria).

Introduccion de carrera a
nivel diversificado de
Agricultura Sostenible.

Caserio Belén, aldeas
San Antonio y La
Cobanerita.

Implementacion la
excelencia académica nivel
primario y basico.

Caserio Belén, aldeas
San Antonio y La
Cobanerita.

Cabecera ~ Municipal
Ampliacion de escuelas | (Barrio Nueva
nivel primario en el casco | Esperanza, Villa
urbano. Hermosa, Bellos

Horizontes).
M.ejorgmlento. de_escucla Cabecera  Municipal
primaria oficial Tres de (Barrio Tres de Abril).

Abril.

Ampliacion de escuelas del
nivel primario en el area
rural.

Caserio Belén, aldeas
San Antonio y La
Cobanerita

Ampliacion y
equipamiento  sala  de
computacion para

institutos del nivel basico
en el area rural.

Caserio Belén, aldeas
San Antonio y La
Cobanerita.

Implementacion
bibliotecas  comunitarias
para nivel primario, basico
y diversificado.

Caserio Belén, aldeas
San Antonio y La
Cobanerita.

instituto
con

Construccion
tecnologico
orientacion vocacional.

Cabecera Municipal.

Escuela de arte y cultura
para nifios de nivel
primario y bésico.

Cabecera Municipal.

Construccion muros
perimetrales para escuelas
nivel primario del casco
urbano.

Cabecera Municipal.




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. Ampliar los servicios publicos, que contribuyan a la calidad educativa, salud
y seguridad ciudadana.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

Se espera que al
final del 2015 se
elimine la
desnutricion
materno-infantil.

Al final del 2015 no
se reportan casos de
mortalidad materna.

Se espera que al
final del 2015 la
mortalidad infantil
sea | por mil
nacidos.

Disminucién del

75% de casos de

dengue y malaria
para el 2025.

Disminucion del
50% casos de
prevalencia del
VIH para el 2015.

Salud

Construccion y
equipamiento de Puesto de
Salud intercomunitario con

Caserio Belén, aldeas
San Antonio y La

énfasis en desnutricion .

. . ., | Cobanerita.
materno-infantil y atencion
prenatal.
Construccion y | Cabecera ~ Municipal
equipamiento de Centro de | (Barrio Vista
Salud del casco urbano. Hermosa)
Implementacion de | Caserio Belén, aldeas
farmacias comunales | San Antonio y La

municipales en area rural.

Cobanerita.

Equipamiento de circuito
de camaras para Hospital
Regional de San Benito.

Cabecera Municipal.

Construccion y
Equipamiento Centro de
Atencion  Infantil  para
ayuda Psicologica de nifios
con capacidades diferentes.

Cabecera Municipal.

Construccion y
Equipamiento de clinica
materno-infantil del
Hospital Regional de San
Benito.

Cabecera Municipal.

Construccion y ampliacion
de ambientes para atencion

de enfermedades | Cabecera Municipal.
pulmonares y rifiones en

Hospital Regional.

Capacitacion sobre | Cabecera  Municipal,

atencion de wusuarios y
pacientes en Puestos y
Centros de Salud.

caserio Belén, aldeas
San Antonio y La
Cobanerita.

Capacitacion sobre
planificaciéon familiar y
salud reproductiva
enfocada a barrios,
colonias y area rural.

Cabecera  Municipal,
caserio Belén, aldeas
San Antonio y La
Cobanerita.

Implementacion de
programa para la reduccion
de enfermedades
producidas por vectores
(dengue y malaria).

Cabecera  Municipal,
Caserio San Antonio,
Belén y Aldea La
Cobanerita.

Atencion  integral  de
portadores de VIH-SIDA.

Cabecera  Municipal,
caserio Belén, aldeas
San Antonio y La
Cobanerita
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. Ampliar los servicios publicos, que contribuyan a la calidad educativa, salud
y seguridad ciudadana.

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Capacitacion sobre el VIH | Cabecera  Municipal,
(SIDA) enfocados a|caserio Belén, aldeas
estudiantes de nivel | San Antonio y La
diversificado. Cobanerita

2.1.2. Infra§§tructuray Equlpgmlento de pozo Cabecera  Municipal,

Complementar la Servicios mecanico y caseta de , .

. . caserio Belén, aldeas

infraestructura bombeo para sistemas de .

- . . San Antonio y La

publica, asi agua del 4rea urbana y .

Cobanerita.
como el uso rural.

adecuado y ello
contribuya con el
desarrollo
urbano y rural.

Se espera que para
el 2015, se tiene el
100% de cobertura
de agua para
consumo humano.

Al finalizar el 2025,
se cuenta con el
75% de calles y

avenidas
pavimentadas
(casco urbano).

La cobertura de
hogares con energia
eléctrica es de 90%

para el 2025.

Introduccion  de  agua
potable en barrios 'y
colonias del casco urbano.

Cabecera Municipal.

Pavimentacion Calle
Litoral al Lago Petén Itza.

Cabecera ~ Municipal
(Barrio  Ermita y
Pedregal.)

Reparacion
pavimentacion de calles y
avenidas del casco urbano.

Cabecera Municipal.

Pavimentacion de tramo
carretero San Benito-San
Antonio.

Cabecera Municipal y
Aldea San Antonio.

Pavimentacion de tramo
carretero  San  Antonio-
Santa Rosalia.

Aldea San Antonio y
hacia Santa Rosalia
(La Libertad).

Pavimentacion de tramo
carretero San Antonio-La
Cobanerita.

Aldea San Antonio y
La Cobanerita.

Introduccion energia
eléctrica barrios del casco
urbano y area rural.

Cabecera  Municipal
(Barrio La Ermita, La
Caridad, entre otros.),
aldeas La Cobanerita,
San Antonio y caserio
Belén.

Implementaciéon de nuevo
cementerio municipal.

Cabecera Municipal.

Mejoramiento cementerio
Regional de San Benito.

Cabecera Municipal.

salon de
barrio,

Remozamiento
usos  multiples
colonias y area rural.

Cabecera Municipal.

Adquisicion de convoy
para uso municipal y rural.

Cabecera  Municipal,
aldeas La Cobanerita,
San Antonio y caserio
Belén.




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. Ampliar los servicios publicos, que contribuyan a la calidad educativa, salud
y seguridad ciudadana.

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Implementacion de
transporte publico
municipal  para tramos Cabecera Municipal
cortos en principales calles ’
y avenidas del casco
urbano.

2.1.3. Coordinar Seguridad y Cabecera  Municipal

acciones, que
fortalezcan la
seguridad
ciudadana,
inclusion y
participacion de
los habitantes
con equidad de
género.

Para el 2015 se
tiene integrado el
100% Comités de
Seguridad para
barrios y colonias.

Reduccién del 50%
homicidios para el
2015.

Reduccién del 90%
de asaltos para el
2025.

Prevencion del
Delito

Construccion  de  sub-
estaciones de la PNC en
casco urbano.

(Colonia Itza, Barrio
Vista Hermosa, Valle
Nuevo, El Porvenir,
Bellos Horizontes y El
Trébol).

Implementacion de unidad
movil de patrullaje de la
PNC.

Aldea La Cobanerita
(con cobertura en San
Antonio y Belén).

Integracion y
funcionamiento comités de
seguridad para colonias,
barrios y éarea rural.

Cabecera  Municipal,
caserio Belén, aldeas
San Antonio y La
Cobanerita.

Construccion y
equipamiento de parques
infantiles para la

recreacion 'y prevencion
del delito.

Cabecera Municipal.

Mejoramiento del
alumbrado publico para
barrios y colonias con
mayor incidencia delictiva.

Cabecera  Municipal
(Colonia Itza, Barrio
Vista Hermosa, Valle
Nuevo, EI Porvenir,
Bellos Horizontes y El
Trébol).

Adquisicion e
Implementacion de circuito
cerrado de camaras para
vigilancia y control de
seguridad en barrios con
mayor incidencia delictiva.

Cabecera  Municipal
(Colonia Itza, Barrio
Vista Hermosa, Valle
Nuevo, El Porvenir y
El Trébol).

Reglamento de apertura y
funcionamiento de
expendios de comida y
bebidas alcoholicas.

Cabecera  Municipal
(Colonia Itza, Barrio
Vista Hermosa, Valle
Nuevo, El Porvenir y
El Trébol).

Capacitacion continua a
centros educativos
publicos y privados para
disminuir el consumo de
drogas y alcoholismo.

Cabecera Municipal.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. Ampliar los servicios publicos, que contribuyan a la calidad educativa, salud
y seguridad ciudadana.

OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Plan especifico de
seguridad para el casco|Cabecera Municipal.
urbano.
Participacion Mejoramiento de
Ciudadana con capacidades productivas de
Ec!uldad de lra mujer ubicadas en el Cabecera  Municipal,
Género area urbana y  rural

Para el 2015, se
tiene la creacion de
la Comision de
Seguimiento y
Auditoria Social
(COMUDE).

(huertos familiares,
comunitarios, crianza,
destace y elaboracion de
productos carnicos
artesanales).

aldeas La Cobanerita,
San Antonio y caserio
Belén.

Capacitacion en auditoria
social a miembros del
COMUDE.

Cabecera Municipal,
aldeas La Cobanerita,
San Antonio y caserio
Belén.

Fortalecimiento y
funcionamiento de escuela
de la nifiez para la cultura
local.

Cabecera Municipal.

Implementacion de
acciones coordinadas con
instituciones de gobierno
para empoderamiento de la
mujer con énfasis en el
desarrollo local
(coordinado por OMM).

Cabecera Municipal,
aldeas La Cobanerita,
San Antonio y caserio
Belén.

Organizacién comunitaria,
para fomento del liderazgo
para el desarrollo politico,
social, econdmico y
ambiental.




Matriz No. 5 EJE DE DESARROLLO 3: INDUSTRIA, COMERCIO, DIVERSIFICACION AGRICOLA
Y TURISMO

Municipio de San Benito, Petén

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1. Propiciar las condiciones de inversion multisectorial, por medio de alianzas
estratégicas, contribuyendo asi con la diversificacion agricola, industrial y comercial de forma sostenible.

OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
3.1.1. Generar las | Al final del 2025, | Fomento .
- . . Reglamentacion
coqqlclones que | se tiene 10 nuevas InduStrl".ﬂ Y municipal para inversion | Cabecera Municipal
iz(t:;}tﬁzrclirerlliento seer(igrresisvggz Comercial multisectorial que | caserio Belén, aldeas San
. y r prival incentive la utilizacion de | Antonio y La Cobanerita.
operacion de (tamafio mediana mano de obra local
empresas de y grande). )

servicios y
manufactura.

Incremento del
65% de personas
ocupadas al 2025.

Disminucion al
15% de pobreza
general y 1%
pobreza extrema
para el 2025.

Establecimiento de area
de bodegas para el
almacenamiento de
mercaderia y productos
no perecederos.

Cabecera Municipal,
caserio Belén y aldea San
Antonio.

Difusién y atraccion de
inversion productiva en

sector de manufactura
industrial semi-
tecnificada.

Cabecera Municipal,
caserio Belén, aldeas San
Antonio y La Cobanerita.

Implementacion de feria
de empleo para mano de
obra local con
especializacion técnica.

Cabecera Municipal,
caserio Belén, aldeas San
Antonio La Cobanerita.

Celebracion de ferias
para el encadenamiento
industrial, comercial y de
servicios.

Cabecera Municipal,
caserio Belén, aldeas San
Antonio y La Cobanerita.

Promocion para la
capacitacion técnica de
mano de obra local.

Cabecera Municipal,
caserio Belén, aldeas San
Antonio y La Cobanerita.

Implementacion de planta | Cabecera Municipal,
de utilizacion de | caserio Belén y aldea San
productos lacteos. Antonio.

Implementacion de

centro empacado semi- | Cabecera Municipal,
tecnificado para | caserio Belén y aldea San
productos de huertos | Antonio.

comunitarios.

Construcciéon de centro
de manufactura de

productos maderables
con participacion
comunitaria.

Cabecera Municipal,
caserio Belén y aldea San
Antonio.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1. Propiciar las condiciones de inversion multisectorial, por medio de alianzas
estratégicas, contribuyendo asi con la diversificacion agricola, industrial y comercial de forma sostenible.

OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION

Mejoramiento de
mercadg M u1.11’01pa1 P Cabecera Municipal.
comercializacion de
productos locales.

3.1.2. Coordinar Agroforesteria y | Implementacion huertos

acciones que Aperturade 2 | Produccion comunitarios para el | Caserio Belén, aldeas San

contribuyan con plantas semi- Pecuaria cultivo  tomate, chile | Antonio y La Cobanerita.

la diversificacion | tecnificas para el | Intensiva dulce y habanero.

agricola, procesamiento de Implementacion de

pecuario, por pro.ductos huer.tqs comunitarios | ~ b o1an y aldea San

medio de pecuarios al final tradicionales con especies .

T . Antonio.
tecnologia limpia. del 2025. nativas  (yuca, macal,

Se espera al final
del 2025, el 40%
de fincas
pecuarias con
asociacion
forestal.

Para el 2025 se
tiene 6 huertos
con manejo
comunitario.

Capacitacion de
1,000 personas
(area urbana y
rural) en el afio

2025.

entre otros.)

Implementaciéon  huertos
comunitario de citricos

Caserio Belén, aldeas San

con asociacion de | Antonio y La Cobanerita.
platanos.
Encadenamiento de

cosecha fruticola para la
elaboracion tradicional y
utilizaciéon como materia
prima en procesos de
manufactura de productos

Cabecera municipal,
caserio Belén, aldeas San
Antonio y La Cobanerita.

locales y para

exportacion.

Implementacion de

reglamento municipal | Cabecera Municipal,

para el fomento de la
produccién pecuaria con
asociacion forestal.

caserio Belén, aldeas San
Antonio y La Cobanerita.

Implementacion
programa  post-cosecha
para granos basicos a

Cabecera Municipal,
caserio Belén y aldea San

nivel  comunitario y .
o Antonio.

familiar ~ (centros  de

acopio).

Planta  semi-tecnificada

para la elaboracion de

Caserio Belén y aldea San

queso -y ”crema con Antonio.

administracion

comunitaria.

Planta avicola semi-

tecnificada con | Aldea San Antonio y
administracién caserio Belén.

comunitaria.




OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1. Propiciar las condiciones de inversion multisectorial, por medio de alianzas
estratégicas, contribuyendo asi con la diversificacion agricola, industrial y comercial de forma sostenible.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

Transferencia de
Tecnologia

Implementacion de
programas de asesoria y

Caserio Belén, aldeas San

asistencia técnica | Antonio y La Cobanerita
agropecuaria.
Formacion y

entrenamiento para el uso
de equipo industrial en el
procesamiento de queso y
crema.

Aldea San Antonio vy
caserio Belén.

Capacitacion tedrico-
practico en  buenas
practicas pecuarias con
asociacion forestal.

Caserio Belén, aldeas San
Antonio y La Cobanerita

Capacitacion sobre
buenas practicas | Cabecera Municipal,
agricolas para huertos | caserio Belén, aldeas San
familiares y | Antonio y La Cobanerita.
comunitarios.

3.1.3. Mejorar la Turismo Urbano | Restauracion y

afluencia y Rural habilitacion de Cuevas | Aldea La Cobanerita.

turistica, por Incremento del del Tecolote y El Sapo

medio de la 30% del turismo Restauracion y

difusion nacional internacional al habilitacion  del  sitio

e internacional de
los destinos
turisticos y
rescate de los
sitios
arqueologicos.

final del 2025.

Al final del 2025
se cuenta con 1
sitio arqueologico
restaurado y con
infraestructura
turistica adecuada.

Se espera para el
2025, el 100% de
la construccion
del malecon
orillas Lago Petén
Itza.

arqueolédgico Colonia Itza
para contemplacion de
cultura local.

Cabecera Municipal.

Difusion y promocion de

destinos turisticos Cabecera Munic.i pal 'y
Aldea La Cobanerita.

urbanos y rurales.

Disefio de  circuitos | Cabecera Municipal y

turisticos rural y urbano. | Aldea La Cobanerita.

Capacitacion y formacion

en la aplicacion de|Cabecera Municipal y

servicios turisticos | Aldea La Cobanerita.

locales y comunitarios

Implementacion de Playa ..
- Cabecera Municipal

turistica con centro de (Barrio El Pedregal)

descanso sostenible. )

Construccion de malecon

con muelles de descanso Cabecera Municipal

para la contemplacion y
recreacion turistica en
Playa Blanca y La
Ermita.

(Barrio La Ermita y Playa
Blanca).

Construccion ~ malecon
para la contemplacion
turistica Ermita-Pedregal.

Cabecera Municipal.
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IX. ANEXOS

Anexo 1. Extracto acta No. 03-2009 CODEDE lanzamiento del proceso de los PDM.

SEGUMNDO; Para dar micio al desarrollo de | agenda propussia, 58 procede con la preseniscion del
primes punis sobre of Proceso de Planificacion Municipal y Depariamantal por pans del Arguilecto
Luis Crande, consulior de la Drecclén de Planificacion Estratégica Terrional, de la Subsecredaria
de Poliicas Temionses de la Secrefara de Planificacion y Programacstn de i Presidencis -
SEGEFLAMN-, manfesiando que & Sistema Nacional de Planificacion es &l mstrumenla que wincula
lns politicas con la nversion pibkca y esiablecs, de manora compartida, los medios para &l
ssguimienio y evaluacidn de poliicas asiablecidias en busca do Forialecer el ol paoliico de los
conssjos, forialscer la panicipacidn de la seciedad civil, lograr la consolidacion de la insfitucanalidsd

Jrm. Sarsidn Ovdinaria
B3 -0u8-060

iemocrathos v de las condiciones para el ajercicio de la cludadania real. Asimismo comenta gus El
ustama Mackonal de Flanficacion tiene dos ajes” 1, Planificecidén sectorial basoda an politicas
mblicas, ﬂuﬂh&u rafiara a la planifcactn de _'.'.'-Hi insfituckin  gubamamenial, I?l'iﬂrl:l.ldl o lEs
aliticas de gobigrmo los procesos de planificacidn terrtorial, para crisnar raficamants ia
rversitn v g F'I.lnlnuylm'l territonial Iﬂ'l.lidl dal Sistema de Consejos do i rrolio &l cual
amntiere metsdalogies particpativas, &n lod consajos de desarrallo, con al erdenamianis ‘|l|"|"il"2d"'lﬂ
ama mje 8 instrumemno orenador y  articulador de fas  politicas pabdicas v su
resupoestana a Favés de la imversion pdblica. Pora finalizar manifissta que dicho proceso
rdemipda la edaboracion do los Planes de Dasamollo tanto municipal como depaniamenial, &n Patén
i &N bodds la Repdblica de Gualemala, v, a8 & Congejo Depariamental Se Desamallo guian concducs,
wgula ¥ da ssguimiento a la slaboracién de dichos planes para qué haya coharencia y articulacisn
pntre jos mismes pees Planificer sin ejecutar no llane santdo, se deba de convengsr &n abjetivos
munas, Se busca armicular las inalluciones con las MunicpalEdadas, por o Gua 58 Sapre Que 8
inoded @fa 2008 se cuarben con los planes de desarmallo. Par lo guee &l msdive de 1l preserlacitn as
saliciiar la aprobacion del honorable Conssjo Departamental de Desarmrolle de Patén, para s
‘walizacidn da los planes de dessrmollo @ nivel municipal ¥ departamental. Para refenrse al tama el
wfor Gobamador Departamantal, Rudel Alvarez considers impordanis la implemantacian da bos
Flanes de Desarmallo, augirends e reloma & planficacidn axiatents ¥ &6 replanisarss, ya que a3
1ecesano considerar que los recursos economicos son limdados, comentando que eso ha sido une
limitanta para hacer funcionar al CODEDE y las comisionas gue la integran. Por otra parte al
Joctor Simon Vinicio Panedis Odmag, Alcalds Monscipal de San Francisco manifesta qua los
srocaass de planifkcacdn debsn ser dgiles ¥ concrelos, Con une edtnuclura feerls, con lineas
sstratégicas bien definddss para pronzar proyecios concrelos y de desarmollo social. Asimismo, sl
Sefior Julidn Tesucdn, Alcaide Municipal de San José, mandiesia que la mayora de Alcaldes
Wunicapaless oonocen & procaso Sa slaboracion & los planas de dasarolie, QuUe & W PIOCESS MUY
Marsaants de lograr v que &8 debwe de buscar &n primera matancia & compromisg por parte de les
nsiifuciones, iomando dichs proceso con ssnedad e miciar inmediataments ya que & tempo es
zorto. Por su pare s Docior Francisco Barguin, Diputado por Peién ante el Congreso de la
Fapublica, manifesta su Apoyo incondicional @ proceso de planifcacidn recomeandands gua 58
SRren provecios Contrelos, gue No sea mds o o NSO, ARIMiETo SuUgiens qQue 39 e & Droceso
man objetividad. Por otro lado &l sefor Gonzalo Gehasta Requena, Represantante de jas ORNG's del
miznta manifiesta su apoyo & las sugerencias del sefor Alosldes Muncipal de San Francisoo v
mmanla qua 6 deba amparar & irabajar primordialmante en o sdecusdo Tunconamianbs dal
=ondsiy Deparamental de Dessmollo, por 6 Gua sugiere gues ssa SEGEPLAN, gqueen alabare una
sropussia de planificacién. Asimismo o Representante de la Mesa de Concertacion, Sefor Fotando
S6mez Caal, comanis que no 58 ha podido operatvizar todo lo planiiceds en afos anlarions para
Bl progress del depanamantd, por o que suegeana aprovechar @ Lay oa Dascentralizacion, de
consejn de Desarrolle Urbano y Rural para lograr 18 operalivizacien aficiantaments &n busca e ajes
smatcos para iniciar con la ejscucion de proyecios de benaficio para lo pobéacion. Para referrse a
wma al Licanciado Chrstian Bolimann, Secratane Técnios explica que &n el prooceso de alaboracion
dm los planas & desarmollo Ao muncipal como daganamantal, & asiarg aclualizando & Plan de
Dusarrollo integral (POH), por bo guee manifiesta Gue s un proceso de swna imporancs para @
departamento, y parte del proceso &5 jograr la conformacidn ¥ el funcionamsenio de jos 12 consejos
unicipalas de Cesarmolio (COMUDES), exandiendo las felcitaciones a los Alcaides Municipales oe
Sayaxchd, La Liberad, Melchor de Mences por la impleamentacsa de planificacion por medio de los
COMUDEs, asimismo sclars que |a presems preseniacon lisns como objetivo impulsar el proceso
d& planificacién v se busca ef aval del Conssjo Departamental dea Desamolic para iniciar con ia
slaboracedn da dichos planas, Para concliuir con o ema & Sefor Gobamadosr maniGaeta gua Scho
procesd e da pol instruccionss del sccelentisimo Sefior Presidens de 3 Repoblica, por o qus
somale a considerackdn avalar la implementacién del Seterna de Planificacion Monécipal v
Deparamenial, acordands gue para la prodma 9as:n se realics la prasenacstn 9o la matodalagia
Tl 88 vilizara an & imedemanEcitn v &l SIonoarama &8 siscutitn- - - - - - = --- - - - -s - -
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Anexo 2. Carta de compromiso para la elaboracion del PDM.

MUNICIPALIDAD DE

SAN BENITO, DEPARTAMENTO DE PETEN
GUATEMALA, LA

CARTA DE COMPROMISO

EL INFRASCRITO ALCALOE MUNICIPAL DE SAKM BENITO, DEPARTAMEMNTO DE
PETEN POR ESTE MEDIO DEL PRESENTE INSTRUMENTLO,

HACE CONSTAR:

Qua de conformidad a lo acordado en Sesion Ordinaria celabrada por el
Conseajo Departamental de Desarrolio de Petén, con fecha diez de julio dol
afio an curso, I Municipalidad de San Benio, Poton, no lane inconyvenignia
alguno en ratificar ol apoyo al proceso de elaboracion del Plan de Desarrolio
Municipal dal Municipio da San Banito, Patén.

PARA LOS USROS LEGALES CILIE AL INTERESADD CONVENGAN EXTIEMDO), SELLO ¥ FIREAD LA
PRESENTE COMSTAMNCIA EN SAN BENITO, FETE.I_,.-'H'- EL WEINTILUMNO DE EMERD DEL AND DI MiL
HULVE

FHANEIEGﬁl
ALCALDE MUNICIPAL

WEF Wesaenmlfo :I:E_Hu.-.h:ph i marsd ded d-'jﬂﬂ:rl"

17, e, Soman 1, San (lomida, Fbin
FELERCN: BRI R Wi rRfT 0
Bavees £y ;

R




[ Plan de desarrollo municipal

Anexo 3. Acta de aprobacion final del PDM.

MUNICIPALIDAD DE

SAN BENITO, DEPARTAMENTO DE PETEN
GUATEMALA, C.A.

EL INFRASCRITO SECRETARID MUNCIAL DEL WOWICIFO OE BN BEWITT, DEPARTAMENTY BE PEREM, CERNIFEA: Gun pare ol elecin n
tenida o e wisie ol Wary de pctes ndmern (-7110 e Seviones del Concejn Masisipel. en o coel operecs sussinds of dety Ha, 45-7010 de
fazin wendroewe de moversbre del afo des il dex (280000 = dondy s sprebd ol ponls Femakiive stmero NOVEND oe copiidn

ACTA No. $6-20I0 Sesidn Pablica ordmaria cefebrads por ef Honareble Concejo Municipal de San Banita,
Departamentn de Petén; constituidos em el Salén de Sesiones de |z Municipslidad de San Bendto, Patan,
cusnda son a3 diecisele horas en punto del dis ones veintinueve de Nowiembre del afn dos mé dier
(28-I-20I0) presidide por ef sefior lcalde Munictpal FRANCISCL JAVIER LOPE? MARROOUINM, asistide dl
I Sindicos Minicipates. Primern v Sequedn s=for Prol. Edwin Humberto Sagastume (rdéfez, SIMOICO
FRIMERD MUNICIPAL Raul Marguer Genzalez. SINDICO SECUNDD MUNICIFAL Rogar Antonin Gomer Heredia,
[OMCEJAL PRIMERD. Jesis Gregorio Baldiron Soea. COMCEJAL SEGUNDD. Juan Carlos Palse: Jiméne:,
CONCEJAL TERCERD. Lic. Aristides Natanael Ayala Gurman, CONCEJAL CUARTD. v Claudia Niorars Morén
Avila. Secretaria Municipal wterina que certifica b siguiente: - - - - - - - <= - - coenninaiaaaa.

NOVENDE £l Honorable Conceyo Munecipal de San Beretn, Patén. de conformidad al Capitulo 0 Articuln éd,
del Decreto 2-2007, Codigo Menicipal, por unanimided ACUERDL Aprobar of “PLAN DE DESARROLLD
MUMICIPAL-POM-* asi comn sus modificociones. para que proceds su implementecion a partr def afo
01, debiendoze tresiadar el presente acuerdo al Owlagads Regional de Petén de la Secretars de
Panilicacian y Programaecn de In Presidencia, para sus conntimientn y gestiones pertinentes
Notifipsge. No  hebiendo més que hecer constar se da por terminada la presents. cuando son las
diecinueve horas con quinge minutos. (amos fe | sparecen las firmas v salloz respectivos)

¥ PARA REMITIR A DSNOE CORRESPOND A EXTCERDD SELLO Y FIRMO LL PRESENTE CERTWICACION, £M SA8 BENITEL PETEN EL 0% TRECE
[F (HDIEWBAE OFL AHD DESwL OiE?

ALCALDE MUNICIPAL




Anexo 4. Participantes del PDM.

Nombre Institucion/Organizacién
Ingrid Gonzalez COCODE Barrio Nueva Esperanza
Elsy Méndez COCODE Barrio Nueva Esperanza
Esequiel Carbajal COCODE Barrio Tikal

Rocael Gonzalez

COCODE Barrio Tikal

Deonisio Abrego

COCODE Barrio San Juan

Dora del Carmen Rojas

COCODE Barrio San Juan

Luis Rosales

COCODE Barrio El Trébol

Héctor Abilio Salar

COCODE Barrio El Trébol

Nicolas Alonzo

COCODE Aldea La Cobanerita

José Tzi

COCODE Aldea La Cobanerita

Magaly Alarcon

COCODE Barrio Villa Hermosa

Catalina Coc

COCODE Barrio Villa Hermosa

Elena Samayoa

COCODE Barrio El Porvenir

Iris Garcia

COCODE Barrio Caridad

Albertico Orozco COCODE Colonia Tikal
Edgar Jiménez COCODE Colonia Itza

Alba Pérez COCODE Barrio Valle Nuevo
Vitalino Garcia COCODE Caserio Belén

Ofelia Montecinos

COCODE Barrio El Redentor

Luis Estrada

COCODE Barrio Las Flores

Reinaldo Martinez COCODE Aldea San Antonio
Roberto Tzi Moch COCODE Barrio Panorama
Julio Ruiz COCODE Barrio El Pedregal

Manuel Jiménez

Coordinador de los COCODE

Patricio Ho Caal

Alcalde Auxiliar Aldea La Cobanerita

Dora Castro

Asociacién de Mujeres

Mildred Sanchez

Asociacién de Mujeres

Norma Saquec

Oficina de la Mujer Ministerio de Trabajo (MINTRAB)

Celia Santos

Asociacion de Mujeres para el Desarrollo de la Esposa del Alcalde de San Benito (AMDES)

Guadalupe Deras

Asociacién Amistad Positiva

Heber Ucelo

PNC Subestacion La Ermita

Dévora Canek

Instituto Nacional de Educacion Basica -INEB- Barrio Tikal

Mauro Matta

Viceministerio de Asuntos Especificos del MAGA

Eleodoro Kilkan INFOM
Esther de Lima CONAP
Jaime Panti CONAP
Anabella Canua INTECAP
Amilcar Reyes INACOP
Axcel Calderon INACOP

Pedro Pablo Pac

Hospital Shalom

Adolfo Madrigal

Ministerio de Salud y Asistencia Social

Benjamin Rivera

Programa Vectores MSPAS

Leonel Reyes MARN Petén
José Maria Penados MARN Petén
Julio Morales MARN Petén
Gelen Davila EMAPET

Alma Guerra

OMM Municipalidad de San Benito

Nelson Rodriguez

DMP Municipalidad de San Benito

Hanssell Madrid

DMP Municipalidad de San Benito

En especial a:

Javier Lopez Marroquin y Honorable Concejo Municipal




Anexo 4. Analisis FODA del municipio de San Benito.

DIMENSION TEMA ANALISIS INTERNO ANALISIS EXTERNO
FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDAD AMENAZAS
e Ocupacion en carpinterias Falta de empleo
Poblacion y panaderias. Desempleo traslada su ocupacion en
actividades ilicitas.

e Varios institutos publicos Bajo presupuesto Tenemos becas por medio del Migracion por empleo
y privados. Hay bajas escuelas en el nivel bésico y gobierno Movilizacion ~ por  falta  de

e Hay competencia diversificacion en el area rural Que le brinden educacion a los herramientas tecnologicas (internet).

Educacién educativa Se necesitan en las escuelas con adultos gratuitos Crecientes saqueos dentro de

e Escuelas cuentan con tecnologia. Que por medio de la escuelas de nivel primario.
cuadernos y libros. Municipalidad contraten

maestros.

e Hospital Regional vy No se cuenta con un Centro de Salud Incremento de la mortalidad infantil,
puesto de salud y unidad Centro de radiologia: Tomografias, Que nos brinden un albergue materna y general por
minima. Resonancia Magnética y ultrasonidos. permanente, para favorecer a las incompetencia en la atenciéon en

e Aprofam, Hospital de Clinicas de especialidades psicoldgicas, personas del area rural. hospital regional.

Salud Shalom, Clinica aptitudes especiales y de psicomotrices. Mejor atencién médica en Abastecimiento de medicamentos en
Pescatore, Clinicas Hospital Regional. el hospital.
Prlvade_ls y Clinica El Personal capacitado a través de
Calvario. escuela de enfermeria.
j e Farmacia en el area
O urbana.
= Qué exista tecnificacion en Cambio climatico (verano S
7 . . . ., y época
. Ex1s§e chltlvos ) de Falta de tecnlﬁcaClQI_l en productos produccién de alimentos. de sequia prolongada).
subsistencia en el area frutales y huertos familiares. . .
. .. . Atraccién en el empaque de Abundancia de plagas.
Seguridad rural. Falta de abonos organicos y semillas . - .y .
. . ‘ . productos alimenticios. Especulacion del precio de la carne,
Alimentaria e Existe otros productos mejoradas.

alimenticios (carne, leche,
Carnicerias y frutales).

Desconocimiento de  técnicas de

manejo de cultivos.

Potenciar cultivos frutales de
citricos (naranja y limoén).

aunque el ganado ha bajado precio.
Efectos fiscales en el alza de precios
de la canasta basica.

e Alta cobertura en agua Atln son insuficientes y no se tiene la Atraccion de inversion Migracion de otros departamentos y
entubada, energia cobertura total. empresarial debido a las paises incremente los niveles de
Servici - eléctrica 'y transporte Es necesario mejorar la atencién y condiciones basicas existentes. inseguridad que ya existe.
ervicios Basicos ) . -
intermunicipal. personal de RENAP. Proyectos para la construccion
¢ Funcionamiento de de pozos para el abastecimiento
RENAP de areas rurales.
e Comisarias Fuga de informacion. Especializacion de los policias Corrupcion en los juzgados
e MP Incumplimientos de Leyes en investigacion y crimen Los derechos humanos es una
Seguridad e PGN Muchos asaltos (robos de motos y organizado. amenaza para el pueblo (ya que solo
Ciudadana e Comunicacion con pertenencias). Mejor educacion en los hogares defienden a los delincuentes).
Comisarios y poblacion Colaboracion del pueblo con la policia. y escuelas sobre seguridad
ciudadana.
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Cultura e
Identidad

Todavia persiste bailes
culturales (Chatona y
Caballito).

Migracién interdepartamental genera
pérdida de identidad cultural.

Construccion de una identidad
cultural.

e La proliferacion de maras.

AMBIENTAL

Recursos
Naturales

Diversidad de Recursos
Naturales

Presencia  Institucional
(CONAP, IDAEH,
Municipalidad, etc.)

Altos  porcentajes  de
recursos Hidricos (mantos
acuiferos).

Capacitacion en manejo
de cultivos.

Zona Arqueologica y de
recreacion (turistica).
Existencia de recursos
agricolas (pacaya, maiz,
frijol, pepitoria, pimienta,
tamarindo) y forestales
(mimbre, bayal, cericote,
caoba y cedro).

Destruccion de recursos naturales
(forestales).

Falta de Coordinacion Inter
institucional para el resguardo de los
recursos hidricos y forestales.

Falta de proteccién de los cuerpos de
agua.

Falta de proteccion promocién y
recursos econdomicos, y organizacion de
las comunidades donde se encuentran
ubicados los recursos (cuevas de
tecolote, sitios arqueologicos, colonia
Itza y la cuenca de lago de San Benito.

Priorizacion programas para la
proteccion de  recursos y
recuperacion de areas degradas
mediante reforestacion.

Creacion de parques regionales
Municipales.

Intereses del sector extranjero
para proteccion de la
biodiversidad (blanco, la
mojarra, bull, tortuga, venados,
tepezcuinte, pavos faisanes y
cojolitas).

Capacitacion de manejo de
cultivo escolares, familiar y
comunal ( huertos, tilapias,
cerdos pollos, granjas).

Crear nuevas fuentes de Turismo
Agricola, aventura, ecologica
(granjas ecologicas Turisticas).
Canope tour, senderos
interpretativos, zonas hoteleras
ecologicas, en la cuenca del
lago.

e El incumplimiento de lo asignado en
lo establecido en la ley forestal.

e Contaminacién del agua subterranea
y Lago.

e La ayuda y cooperacion para el
desarrollo sostenible se utilice para
otros fines.

e No se satisfaga demanda del
Turismo  Local, Nacional y
Extranjero (flora y Fauna y Cuerpo
de Agua).

Saneamiento
Ambiental

Red de alcantarillado
sanitario

Contar con Instituciones
que manejen €s0s
proyectos.

Espacio suficiente para
manejo de la basura.

Presencia de la
CONRED, AMPI,
MARN, etc.

No se ha desarrollado en su totalidad
(el costo de conexion es al menos
Q.3,000).

La falta de ejecucion de los proyectos
ambientales: divulgacion y
cumplimiento de la poblacion.
Destruccion de recursos naturales
hidricos y forestales.

Ampliacién y construcciéon de
nuevos sistema de saneamiento.
Construccion de un relleno
sanitario.

Capacitacion empresarios
duefios de buses, hoteleros y
empresas de recoleccion de
basura, para reciclaje y
aprovechamiento de basura.

e Falta de planificacion para
designacion de recursos.

o Proliferacion de enfermedades.

e No contar con sistema adecuado
para el manejo, y recoleccion y
disposicion de desechos solidos.

Analisis de
Riesgos

Se cuenta con planes de
contingencias para la
reduccion desastres
naturales y provocados
(manejo de desechos,
manejo de  recursos
hidricos).

Falta de cultura para la aplicacion de
los planes establecidos para manejo de
recursos naturales.

Falta de apropiacion de los procesos de
conservacion recursos naturales.

Falta de culturas de prevencion.

La burocracia.

Se cuenta con varios institutos y
personal capacitados interesados
en proporcionar capacitaciones a
la poblacion, de los recursos
(AID, WES, COOP Espafiola).

e El no respeto en la aplicacion de los
planes y programas.

e Flexibilidad de la ley en la
aplicacién de sanciones estrictas a
todas aquellas  personas que
destruyan los recursos.

e Enfermedades ocasionadas por la
contaminaciéon  (hidrica, litica,
auditiva y visual.




ECONOMICO

e Fuente de empleos en

sector servicios
(transporte de personas a
nivel local, rotativos
(700), empresas de agua

Atraer inversiones, para atraer

purificada,  aserraderos, Demasiado transporte y poco ingreso. .
T empleos (maquilas, - -
instituciones estatales, Pago no puntuales. e Incremento de la  violencia,
: . almacenadoras, call center). .
micro empresas. Falta de empleos no hay suficientes S . extorciones.
Empleo y . . Capacitacion en  reposteria, ;
. . Ocupacion en la fuentes de trabajo, S . e Fuga de capitales
Migracion . . L . computacion e industria. . . .
agricultura y ganaderia en Falta de capacitacion para trabajadores. ¢ Ausencia de inversiones.
. . ., Ingresos que cubran con la .
el area rural. Migracion de pasos provoca la bési ion médi e Cambios de cultura.
Migracion  de  otros delincuencia y desintegracion familiar. canasta basica y atencion medica
S . y gr ’ de las familias.
municipios por motivos
de estudios y trabajos
segundos (hacia EE.UU.)
que manda ingresos para
sus familias.
Hay aserraderos y No hay industrias desarrolladas. Planes de desarrollo para el
fabricas de agua Poca de transformacion de productos. Mirador, en la cual intervenga el . Lo
. . h PP : e Cambio climatico, plaga 'y
Desarrollo Microempresas. El sector turismo es bajo por altos municipio como destino de paso.
. . . L. . . . . . enfermedad.
Productivo Agricultura y Ganaderia indices de delincuencia. Diversificar la economia de e Col del . dial
Turismo. servicios y agricola. olapso de la economia mundial.
Existe un mercado de No cubre todas las necesidades de
producto de consumo productos basicos de la familia.
basico. Los hoteles y las agencias dependen los Mejorar  los  servicios  del e .
. . e Inestabilidad en los precios y
Mercado Existe un mercado de tours, operadores que existen en mercado y atraer el tours . g P
e ey cambios climaticos drasticos.
servicios turisticos, Guatemala. operadores.
agencias de viajes.
Es mas limpio y seguro.
Existe cadenas de
comercializacion de
productos agricolas
Productos
electrodomésticos. La cadena de comercializacion debe Reducir la cadena la . s
. . . . L, e Cambios Climaticos
Comercializacion Productos financieros establecer costos justos. intermediacion de  productos .
. .. e . e Competencia
de Servicios (bancos) El servicio de energia eléctrica es muy agricolas, programas de
) . 1 o e Desleal.
Telefonia  ventas  al alto. microcréditos o crédito popular.
detalle.
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POLITICO-INSTITUCIONAL

Administracion
Local e
Institucional

Presencia institucional
Fomenta la auditoria
social y participacion de
los habitantes del
municipio.

Accesibilidad a  los
servicios.

No hay divulgacion social
Priorizacion de proyectos

Divulgaciéon de ideas de los
pobladores

Relacion sectorial coordinada
Uso eficiente de Recursos.

Falta de presupuesto
Voluntad politica
Respecto al proceso de planificacion

Funcionamiento
Gobierno Local

Continuidad
Ordenamiento territorial
Ejecucion de proyectos
priorizados.

Programa televisivo de
entrega de cuentas.

Faltas  de economicos
(presupuesto).

Falta de socializacion de planes locales.

recursos

Apoyo a los fondos sociales
(especialmente enfocado a la
nifiez)

Gestion transparente

Oposicion politica.

Cambio de politicas de desarrollo
que no respeten lo construido hasta
ahora.

Organizacion
Comunitaria

Existencia de
COCODES.

Participacion de la
mujer.

Falta de participaciéon comunitaria
(especialmente de la mujer)

Desarrollo comunitario

Mejor relacion entre
municipalidad-COCODES
Capacitacion en gestion y
auditoria social.




San Benito, Peten e

Anexo 5. Movilidad y transporte del municipio de San Benito.
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salud del municipio de San Benito.
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Plan de desarrollo municipal

Anexo 7. Movilidad educativa del municipio de San Benito.
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San Benito, Peten

Anexo 8. Amenazas del municipio de San Benito.
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Plan de desarrollo municipal

Anexo 9. Amenazas de la cabecera municipal de San Benito.
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San Benito, Peten e

Anexo 10. Fotografias del
municipio de San Benito Petén
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X. SITIOS DE
BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacion y salud

Diélogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacién municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacién, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010




Salud, Educacion y Economia

United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2010

Salud
Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud

http://portal.mspas.gob.gt
Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad

http://conred.gob.gt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacién y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del
milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.

http://www.segeplan.gob.gt
Abril 2010




Plan de desarrollo

San Benite

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacion territorial y la sectorial v éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha pricrizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los termtorios para la elaboracion
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacién e inversion sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacion internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el trabajo
participativo gue dio como resultado este plan y gque busca majorar la calidad de vida de la poblacion.
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