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I Plan de desarrollo municipal

I. PRESENTACION

My Municipalidad de San Francisco
San Francisco, Departamento, Petén
% f Repiblica de Guatemala
vcunco. Telefax: 7927-4343

San Francisco, Petén, Dicdembre de 3010

La Corporacidn Municipal del Municipio de San Francisco, Departamento de Petén, fundamentada en la
autonomia que le garantiza la Constitucidn Politica de la Republica, considerd ks Importancia conwocar a
las distintos sectores de la sodedad civil del municipio y a representantes de las instituciones. publicas y
privadas, con el fin de desarrallar un proceso sistematico de Planificacion Estratégica Municipal, 5e vio
en la necesidad de contar con un instrumento que integre una gula pertinente conformada por un Plan
de Desarrollo Municipal, para gue orlente el desarrollo a nivel local, aprobado por ordenanza municipal
para convertirlo en un instrumento que oriente el desarrollo para nuestro municipio,

El proceso tuvo dos elementos ewenciales de participacidn: un nlvel téenica: para la formulacidn del
marco filasafico, técnico y estratégico del Man, contanda con la direccidn y facilitacidn de la Secretaria
General de Planificacidén de la Presidencia -5EGEPLAN-, presidido y coordinade por funconarios y
empleados municipales de los diferentes niveles, delegados de la sociedad civil organizada,
representantes de instituciones estatales que tienen presencia en el municipio, en ¢ cual particips toda
la poblacién del municipio, quienes compartieron su conocimiento, experiencia del dmbito territorial, sus
necesidades y aspiracionss, identificands y priorizande alternativas de selucidn que permitan mejorar su
calided de vida. E| Mlan de Desarrollo Municipal se comvierte entonces en un mecanismo gue facilita
articular las politcas publicas y la inversién en el ambito mundcipal. Ademas, permite realizar
winculaciones y ortentaciones de la inversion publica fivadda v de la cooperaddn internacional a la
construccion del desarmollo desde la perspectiva lo

s necesario informar que & raos del berritorio, se propone sctivar
las potencialidades sociales, ghond ales, y asi mismo, se adiciond corma un
tema visible del docu i : wital importancla para [dentificar,
estimar, prevenir y reducir e | : oEn regrEsentar,

nuestro mundcipio, lo tomen - dhglicidad| de esfusrzos y dispersion de acciones,
favoreclends a mejorar la inve

Alertamenie.




II. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de San Francisco del departamento de
Petén constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el seno del
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el Concejo Municipal,
delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-, instituciones sectoriales
con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como lideres y lideresas de la sociedad
civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-,
contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal y, el acompafiamiento técnico
de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar que se asumieron todos
aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados en el municipio tanto por el
gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones académicas y agencias de
cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo lo
prescrito en la Constitucién Politica de la Republica', la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural?, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Codigo Municipal, la Ley General
de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son instrumentos que
definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracién de ‘13’ meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagndstico, problematizaciéon e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que constituyen
las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo de
planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el diagnostico y
el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los participantes sobre las
caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos, fue la manera de alcanzar
los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos subsiguientes.

' De acuerdo con la Constitucion Politica de la Repiblica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autéonomas a mantener una estrecha
coordinacion con el 6rgano de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

> La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el proposito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacién de politicas
de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional ptblica y privada”.

3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre otros,
“garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que promueva el
bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.



El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplird con
varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales sobre
la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento técnico
proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que debera afio
con afio enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el COMUDE y
en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal (barrios, colonias,
aldeas, cantones, caserios y parajes).

Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que asiente la
referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con afo
pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las metas
propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las diferentes
expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en donde se
recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce toda la
ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la contribucién de cada
ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1.

Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento para
la formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las

desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion
de informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.



4. Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion
y desconcentracion del estado.

El PDM se realizo teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio® resultado que plantea retos
importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM considero
la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con Transformacion e
incorpor6 el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos en la planificacién
del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no sélo a prevenir desastres
sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y solidaria, los procesos de
adaptacion al cambio climatico. Finalmente, es pertinente sefialar que el proceso de
planificacion supero barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas escépticas o contrarias a la
apertura democratica de la discusion abierta de los problemas locales; y también presentar el
PDM como un instrumento de partida para el desarrollo local, perfectible e interactivo con la
sociedad mas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos, metodologia,
el diagndstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos complementarios son
documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.



III. ANTECEDENTES DE PLANIFICACION

En el municipio se dio el primer indicio de planificacién se elaboro el “Plan de Desarrollo
Municipal 2002-2012", posteriormente en el afio 2009 se elaboro el e "Plan de Desarrollo
Municipal Diagnostico y Estrategias" Estos dos documentos inciden en soluciones parciales a
la problematicas detectadas que afectan a todas las comunidades que conforman el municipio,
se enfocan en la promocion de proyectos de infraestructura, programas sociales, dejando al
margen aspectos vitales como la gestion de riesgo y ordenamiento territorial.

Dichos documentos mencionados previamente, fueron utilizados como fuente de consulta para
el presente Plan de Desarrollo Municipal, el cual se llevo a cabo con la participacion de
representantes de todo el territorio y el liderazgo de la Direccion Municipal de Planificacion;
vinculando los Objetivos de Desarrollo del Milenio con las dindmicas que se desarrollan en el
territorio, los cuales son indicadores que se tomaron para plantearse metas a corto plazo.



IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1. Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que recoge
la problematica social, econémica, ambiental e institucional del municipio y, de forma
priorizada, provea de la orientacidon estratégica necesaria para alcanzar la superacion de los
ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento bésico y la
instrumentacion para la institucionalizacién de enfoques de racionalidad sustentable frente a
las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al cambio
climatico.

4.2. Objetivos especificos

a. Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion internacional con
ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente de manera
consensuada.

b. Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y de sus
propuestas de solucion, asi como establecer mecanismos mensurables y participativos de
monitoreo del cumplimiento del PDM.

c. Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

d. Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las necesidades
de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de recursos hidricos en
el municipio.

e. Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales en la
gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y regional como
parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V. METODOLIGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarrolld teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio —ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademas contd con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). El Facilitador de SEGEPLAN a
su vez, recibid retroalimentacion permanente de un equipo departamental multidisciplinario
con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi también, la planificacion
se sustentd en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —SINIT- y en la colaboracién de
los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la iniciativa del
Alcalde Municipal en apoyar la dindmica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque genera
un clima de colaboracién y socializacién’. El proceso de planificacion se desarrolld en cuatro
fases las cuales se describen a continuacion:

® El taller, se define como una metodologia participativa, dialogica e incluyente, de construccion colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando para
ello un set de herramientas proyectivas, pedagégicamente mediadas, mismas que relativizan la importancia del
uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.



Fase I: Generacion de condiciones

Consistio en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los diferentes
actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran el
compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las actividades
anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el seno del
COMUDE. De manera participativa, se realizo un andlisis de actores locales, la compilacion y
analisis de informacion documental e institucional, asi como caracterizaciones, diagndsticos
municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza, planes departamentales de salud,
educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala municipal. Lo anterior permitid
la formulacidén de una base de informacion que sirvid a los participantes como insumo para
iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase I1: Diagndstico territorial

Esta fase contemplo reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dindmicas territoriales
y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual del municipio a
través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del riesgo, analisis del
sistema de lugares poblados, y andlisis FODA. Con este procedimiento, se logré una
interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el andlisis de la
informacion socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion de un
Diagnostico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial Actual —
MDTA- validado en el COMUDE.

Fase III: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inicid la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban a
los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En esta
fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para aprovechar las
potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se definié con base a
estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos, programas e ideas de
proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-. La propuesta de desarrollo a
través de la integracion del marco estratégico (matriz de planificacion y sintesis del desarrollo
territorial) y su andlisis con relacion al MDTA permitié elaborar un alcanzable Modelo de
Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con estos insumos se procedio a redactar el presente
plan, el cual ha sido validado por el COMUDE vy avalado por el Concejo Municipal para su
implementacion y promocion.
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Fase I'V: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizo a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a lo
largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conform6 en el nivel nacional y
departamental comisiones metodoldgicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucidén a problemas metodoldgicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso

o a0 o



San Francisco, Petén B

VI. DIAGNOSTICO

En el afio 2009, se inicia el proceso de planificacion territorial impulsado por la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, -SEGEPLAN- con el acompafiamiento de la
municipalidad de San Francisco, para llevar a cabo el Plan de Desarrollo Estratégico
Territorial del Municipio -PDM-. Dentro del proceso como producto intermedio se obtiene el
diagnostico del municipio de San Francisco, que es el resultado de la fase de generacion de
condiciones y analisis territorial, que permite obtener una imagen que ubica, caracteriza,
cuantifica y cualifica las dindmicas propias del territorio, analizando las relaciones intra e inter
municipales.

6.1 Descripcion general del municipio

6.1.1 Ubicacion geografica

Ubicacion y colindancias

Administrativamente, el municipio de San Francisco corresponde a la region VIII, del
departamento de Petén, se encuentra ubicado a 18 km. de la cabecera departamental. La
cabecera Municipal de San Francisco se situa en los 16°47" latitud Norte y 89°56°10” de
longitud occidental del Meridiano de Greenwich a una altura de 220 metros sobre el nivel del
mar. Colinda al norte con los municipios de San Benito y Flores, al este con el municipio de
Santa Ana, al sur con el municipio de Sayaxché y al oeste con el municipio de La Libertad.
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Figura No. 1 Ubicacién del municipio de San Francisco, Petén. Fuente: SEGEPLAN (2010)



6.1.2 Distribucion actual y demografia

Es el segundo municipio de menor extension en el departamento del Petén la cual es de 502.2
km. cuadrados cuyos limites fueron consensuados con los municipios de La Libertad, San
Benito, Flores, Santa Ana, Dolores y Sayaxché.

En el municipio se reconocen: 7 Barrios, 1 aldea, 1 asentamiento, 8 caserios, 1 reasentamiento,
los cuales se catalogan como centros poblados, y por ultimo una cooperativa reconocida a
nivel municipal como centro poblado.

Cuadro No. 1 Familias por centro poblado
San Francisco, Petén

No. Centro poblado Familias
1 Barrio El Centro (San Francisco) 227
2 Barrio el Porvenir (San Francisco) 90
3 Barrio Las Flores (San Francisco) 79
4 Barrio La Paz (San Francisco) 89
5 Barrio Concordia (San Francisco) 40
6 Barrio San Rafael (San Francisco) 103
7 Barrio El Paraiso (San Francisco) 134
8 Aldea San Juan de Dios 351
9 Asentamiento Nueva Concepcion 80
10 Caserio Santa Cruz 44
11 Caserio Eben Ezer 90
12 Caserio El Zapotal 60
13 Caserio Nuevo San Francisco 37
14 Caserio San José Pinares 48
15 Caserio Nueva Nacion 15
16 Re asentamiento Caserio Santa Teresa 25
17 Caserio San Valentin 202
18 Caserio San Martin 67
19 Cooperativa Nueva Guatemala Tecun Uman 160
TOTALES 1,941

Fuente: DMP de San Francisco, Petén (2010)

El municipio San Francisco tiene una densidad poblacional por kilometro cuadrado de 8
hab/km2, aunque su gran mayoria esta concentrada en pocas poblaciones ya que mas del 60%
del territorio es catalogado como fincas privadas. Segin el Indice de Desarrollo Humano
calculado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, el municipio de
San Francisco tiene 0.633 y es calificado como de los mas bajos a nivel de todos los
municipios de Petén.
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San Francisco, Petén B

Grafico No. 1 Piramide poblacional de grupos étnicos, poblacion area rural y de género,
San Francisco, Petén

8 Habitantes /
km2

No indigena
72%

Indigena
28%

Hombres 51% Mujeres 49 %
Poblacion Total 8,755

Fuente: INE proyecciones 2009.

En el grafico no. 2 se muestra que la poblacion urbana es del 73% y la rural es de 27%, asi
también se muestra que el 72% de la poblacion es no indigena y el 28% de la poblacion es
indigena, y por tltimo se muestra que el 51% de la poblacion es hombre y el 49% son mujeres.

Grifico No. 2 Piramide poblacional
San Francisco, Petén
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Fuente: INE proyecciones 2009.



Pobreza

La poblacion de San Francisco se encuentra en un 56% de Pobreza General y un 19% de
pobreza extrema tal y como indica el siguiente cuadro.

Cuadro No. 2 Indices de pobreza para el municipio
San Francisco, Petén

Pobreza general Pobreza extrema Indice
Municipio % Brecha de pobreza % Brecha de pobreza Theil
Quetzales™ Porcentaje Quetzales | Porcentaje a=0
San Francisco 55.80 4,648,946 0.0574| 18.89] 532,776 0.047 24.39

Fuente: SEGEPLAN, 2001

6.2 Historia, cultura

Historia

Segun referencias del presbitero Manuel S. Gonzalez en 1867, antes esta cabecera municipal
fue una prospera hacienda de ganado vacuno y caballar, conjuntamente con Sacluk. Segin
anotaciones historicas, este municipio fue fundado en 1828, por el gobierno de las Provincias
Unidas de Centro América y desde entonces se le llamo Chachaklum, nombre maya Itza. El
nombre Chachaklum se deriva de dos voces mayas: “Chachak”=rojo o encarnado y “lu'um” =
barro, tierra, suelo o lodo, que unidas quiere decir “Tierra Colorada”. (Tesucun, Félix. Dicc.
Maya Tiza 1994). Por Acuerdo Gubernativo de fecha 7 de octubre de 1927, y a solicitud del
pueblo, cambid su nombre maya Itza, por el de San Francisco.

Por acuerdo del 30 de mayo de 1931, se le anexo el antiguo municipio de San Juan de Dios
que dista a 2 Km., por dos causas que nos refieren: 1) Falta de recursos econémicos del
municipio de San Juan de Dios y 2) Este se despobld ante la emigracion de sus habitantes
hacia Belice, ante el reclutamiento obligatorio de jovenes que realizaba el ejército nacional,
sin el pago de salario alguno.

El alcalde, don Apolinario Chi, por los afios de 1926, traz6 sus calles y avenidas
geométricamente, a cordel y bien tiradas. Fue un funcionario progresista que contra la
oposicion de muchos, derribd casas, cercas y arboles que estaban mal situados, para enderezar
las calles y darle mejor aspecto a la poblacion. En 1936 contaba este municipio con su campo
de aviacion, marcado oficialmente con el numero 19, suficientemente amplio para que
aterrizara una flota de aviones. En el afio de 1929 aterrizé dos veces en este campo el avion
“Centro América” piloteado por el coronel Jacinto Rodriguez Diaz, de grata memoria.
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En 1937, referia don Julidn Pinelo que la poblacion carecia de rios cercanos que
proporcionaran agua potable a la poblacion, ya que el rio Subin distaba a 2.5 leguas y no
podian ser utilizadas sus aguas por lo costoso de las tuberias, motivo por el cual se utilizaban
sus dos lagunetas o aguadas, la de “Ucanal” y la de “El Zapotal”. Los habitantes son
generalmente pacificos, honrados y trabajadores; muy dedicados a la lectura y agricultura, y es
raro encontrar jovenes analfabetos. Uno de los aspectos mas notables de su historia es que en
este municipio se establecid por primera vez en el departamento la tricentenaria Universidad
de San Carlos de Guatemala, con la extension en Pedagogia y Ciencia de la Educacion.

Cultura

En el Municipio de existen diferencias culturales, entre las que sobresalen las de caracter
religioso, como por ejemplo, el culto a imagenes, ceremonias mayas, procesiones Yy
expresiones distintas para celebrar fechas trascendentales que seglin los pobladores marcaron
algiin cambio en la comunidad.

También se mencionan diferencias del area urbana y rural, en esta Gltima es importante hacer
notar la importancia que cada vecino le da al momento de encontrarse con otra persona,
utilizando un saludo particular que va desde un adids, grito o estrechon de manos. En San
Francisco se fomenta la cultura como parte de un proceso coordinado por la Casa de la Cultura
y municipalidad, en la que intervienen organizaciones, instituciones y entidades que apoyan
este tipo de actividades especialmente el Ministerio de Cultura y Deporte. En este aspecto es
importante resaltar el surgimiento de comunidades con personas retornadas y/o desplazadas
por el conflicto interno en Guatemala, lo que conlleva una mezcla de diferentes culturas y
tradiciones que enriquecen el aspecto social del municipio.

Existen tradiciones en el municipio que a lo largo de los afios se han preservado, como lo son
la fiesta patronal, que se celebra el 04 de octubre en honor al Santo Patrono San Francisco de
Asis. Como parte de la celebracion se desarrolla un recorrido que realiza la procesion en las
principales calles de la cabecera, evento en que los y las ciudadanas catdlicos (as) rinden
honores a la imagen de San Francisco, elaborando alfombras y quema de juegos pirotécnicos.

Las actividades de la feria son de gran importancia para el municipio por las actividades
tradicionales como el baile de la chatona, el caballito, la cabeza de coche, palo encebado, el
dia de los vecinos ausentes, y sus glamorosos bailes de gala, asi como, las actividades
deportivas, culturales, ganaderas. Como parte de las tradiciones del municipio resaltan las
procesiones de Semana Santa, el dia de los santos y las tradicionales mesitas celebradas el 7 y
8 de diciembre de cada afio disfrutando las variedades de dulces en conserva propios de la
region.
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En la plaza central descansa una majestuosa Ceiba, ha tomado realce en el modo de vida de
los habitantes de la cabecera municipal, ya que representa una estampa pintoresca en la cual
los pobladores gozan de las frescas tardes y de actividades sociales, religiosas y deportivas. En
cuanto a la religion prevalece la religion catdlica y evangélica en un alto porcentaje, dejan
notarse en menos proporcion otras denominaciones como lo son la iglesia Mormona, Testigos
de Jehova. En el municipio se celebran fiestas religiosas, entre las que se destacan: Santos
difuntos, Virgen de Guadalupe, Semana Santa.

También se celebran “Las mesitas”, que se lleva a cabo el 7 y 8 de diciembre alrededor de la
plaza central de San Francisco y consiste en la elaboracion y venta de dulces y conservas
tipicas del municipio y del departamento. Es sumamente concurrida por visitantes de todo el
departamento. La feria municipal es celebrada del 4 al 9 de octubre y es muy popular a nivel
departamental. Guarda la tradicion del dia del San Franciscano Ausente, y ese dia todas las
personas oriundas del municipio se hacen presentes a unas alegres alboradas.

6.3 Dimensiones

6.3.1 Dimension social

a. Salud

El municipio cuenta con lineas de intervencion institucionales en el area de salud, se refiere a
la que presta el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS). De acuerdo con el
SINPET, el municipio de San Francisco cuenta con un Centro de Salud tipo “B” funcionando,
asi también cuenta con 4 unidades minimas ubicadas en San Valentin, San Juan, Nueva
Concepcion, Tecun Uman. Ver anexo mapa de movilidad de salud.

En cuanto a recursos humanos, de acuerdo a datos proporcionados por la Jefatura de Salud
Petén Norte, para el municipio de San Francisco, especificamente se cuenta con el siguiente

personal médico:
Cuadro No. 3 Personal médico
San Francisco, Petén

Personal medico Total
Meédicos. 2
Enfermeras auxiliares. 4
Técnicos de Salud Rural. 1
Estadigrafos. 1
Médicos de la brigada Cubana. 1
Comadronas adiestradas (CAT). 41
Vigilantes de la salud. 57

Fuente: Area de Salud Petén Norte.2009
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El MSPAS tiene presencia permanente en el municipio, por lo que todos los programas que
puedan ser ejecutados en San Francisco son atendidos y dirigidos a pobladores del Municipio.

Los programas de infecciones respiratorias y el dengue son los que mas afectan a la poblacion
del municipio, estos aspectos estan relacionados al medio ambiente que existe en todo el
departamento donde no existen temporadas marcadas de calor y lluvia, y son comunes los
cambios repentinos de temperatura y la existencia de un gran niimero de vectores portadores
del virus del dengue.

En el aspecto de cobertura el municipio cuenta en la cabecera municipal con un centro de
salud Tipo B, mismo que presta servicios de asistencia médica general, cubre la poblacién
urbana y las referencias que se hacen del area rural. Aunque, muchas veces estos Ultimos son
trasladados al Hospital Regional de San Benito Petén. Por su parte el IGSS, presta servicios a
nivel departamental pero unicamente con cobertura para enfermedad comin, quedando en
deficiencia la parte de accidentes y maternidad. Cabe mencionar el apoyo de la administracion
municipal a este sector, ya que sin el apoyo de la misma, dicho servicio pasaria por serios
problemas para su funcionamiento. SEGEPLAN (2010d).

Mortalidad y morbilidad

Segiun el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, entre las principales causa de
mortalidad general podemos mencionar las heridas de arma de fuego, neumonia y BNM,
diabetes Mellitas, Politraumatismo por accidentes.

Entre las principales causas de mortalidad en el municipio se encuentran la provocada por
arma de fuego y las enfermedades respiratorias de neumonia y bronconeumonias que
comparten un 16% de causa de mortalidad en el municipio.



Recuadro No. 1 Mortalidad materna

Casos de muertes maternas,

e Casos/Razon
MM

Casos reportados a 00

nivel municipal (2009)

Razoén de mortalidad

materna por 165

departamento (2005)

Razoén de mortalidad

materna nacional 134

(2007)

Fuente: SIGSA, 2010/SEGEPLAN, 2010

San Francisco, Petén

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
vivos”.

Para el nivel municipal se reporta cero casos, no aplica la
base de célculo de la razén de mortalidad materna por cada
100,000 nacidos vivos.

El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese
afio, la razén de MM se redujo a 134 muertes por cada cien
mil nacidos vivos.

Con relacién a los casos reportados en el municipio, es
importante fortalecer la infraestructura de salud existente, y
la construccidon de la misma que se encuentre accesible a
los centros poblados en el area rural y que sean bilingiies.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Recuadro No. 2 Asistencia en partos

San Francisco, Petén

Atencion del parto
Roien | o [
Médica 64 19.10
Comadrona 262 78.21
Empirica 0 0
Ninguna 9 2.96
Total de partos 335

Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el 2015,
las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos vivos”.

Proporcién de partos con asistencia de personal sanitario
especializado (médico o enfermera)

En el municipio la mayoria de partos son atendidos por
comadronas y médicos lo que se refleja en las tasas de mortalidad
materno-infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 41 comadronas
adiestradas, por lo cual se propone la capacitacion continua de las
mismas, como asi también de promotores de salud bilingiies,
fortalecimiento de todo el sector salud ya instalado en el municipio
y la construccién de nueva infraestructura en el area rural, que se
encuentre accesible a la poblacion.

Fuente: SEGEPLAN, 2010
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Recuadro No. 3 Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
San Francisco, Petén

Tasa de mortalidad de l?[‘ niiiez, 2009 ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios
. asa

Niveles <1 afio <5 afios Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
Municipal 3,96 0.00 mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)
Departamental Con esta meta se pretende reducir para el aﬁp 2015 ‘ ‘

P 8.79 1 v" De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios
Nacional 30 4 menores de 5 afios

v' De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un

Fuente: SIGSA, 2009 ~
afio

Para el aflo 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad

infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores

de cinco afios fue de 42.

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios fue 0.00 y para los menores de un afio se
reporta 8.96.

Para poder contribuir para lograr alcanzar este objetivo se propone
la institucionalizar las jornadas medicas a nivel rural y promover
la necesidad que las madres cuenten como minimo 4 visitas
prenatales con algtin profesional de la medicina.

Fuente: SEGEPLAN. 2010.

Las infecciones respiratorias son las principales causas de enfermedad de la poblacién en San
Francisco, Peten. Le siguen las enfermedades de la piel y el parasitismo intestinal. En el
municipio existen 2 farmacias administradas por la municipalidad, una farmacia particular y
una con enfoque social de la Asociacion de Servicios Comunitarios de Salud “ASECSA”.

b. Pobreza

La poblacion de San Francisco se encuentra en un 44.17% de pobreza General y un 8.04 % de
pobreza extrema tal y como indica el siguiente cuadro.



Recuadro No. 4 Pobreza y pobreza extrema
San Francisco, Petén

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Pobreza | Pobreza

Nivel
general | extrema | | Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de

Municipal 44.17 8.04 personas cuyos ingresos sean inferiores a un dolar por dia.

Departamental | 57.03 14.55
P Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de extrema

Nacional 51.02 15.22 pobreza.
El municipio de San Francisco Ao base 1994, pobreza general para este municipio es 18.89%
de acuerdo a los mapas de Meta de municipio 2015 = 9.4%
pobreza se encuentra dentro del
rango catalogado como muy La proporcion de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo
bajo. con la ultima medicion (2002) fue de 8.04%, lo que indica que

sobrepasa la meta municipal con 1.36%.
Fuente: SIGSA, 2009

Para continuar con la erradicacion de la pobreza y contribuir con
este objetivo a nivel nacional, se estan proponiendo la
organizacion y formaciéon de capacidades empresariales y
productivas locales y la tecnificacion de pequefios y medianos
productores artesanos y empresarios, para la generacion empleo
a la poblacion local.

Fuente: SEGEPLAN. 2010.

c¢. Educacion

De acuerdo con la SINPET, el municipio de San Francisco cuenta con la siguiente
informacion de alumnos y docentes:

Cuadro No. 4 Personal en centros educativos.
San Francisco, Petén

Total
San
. departamento de

Indicadores de docentes y alumnos Francisco Petén

1706 17
Promedio Alumnos por Docente Preprimaria 24.18 25.50
Promedio Alumnos por Docente Primaria 31.74 31.21
Promedio Alumnos por Docente Bésicos 14.77 18.40
Promedio Alumnos por Docente Diversificado 9.00 14.37

Fuente: Direccién Municipal de Planificacion de San Francisco, Petén, 2009
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Los datos anteriores indican el nimero de personal que posee el municipio (el total es 369 de
todos los niveles) para atender a la poblacion estudiantil, de la cual también se presenta
informacién y en el apartado de abajo se hace el promedio de alumnos que son atendidos por
docentes de todos los niveles y en el que sobresale el nivel primario con 32 alumnos para cada
docente de ese nivel.

En el municipio la tasa de analfabetismo asciende al 11.56% que est4 por debajo de la media
departamental y la cobertura de Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA) indica que
hay 884 personas analfabetas en el municipio.

Cuadro No. 5 Indice de analfabetismo a nivel municipal y departamental.
San Francisco, Petén

Total Hombres Mujeres
o o o
= = =
. < Z < Z < Z
No. Municipio z ] z E " E z ] 4= = < ] 4= =
S 2| 5% |R2 |5 2| C% |5 |8 2| 5% | "%
z > 2= Be | 2 > <= B | 2 > < = B =
= R - = O = = D - = O = =D - = O 4
257 | B2 |23 |Bas | BF |57 |EaZ | B2 |Z2
2E% | 8% | 2% | 8% | 2% | g% | 28% | % | z%4
00 TOTAL PETEN | 315,537 | 49,993 | 15.84 | 164,095 | 26,257 | 16.00 | 151,442 | 23,736 | 15.67
06 | SAN FRANCISCO | 8,061 733 9.09 | 4250 462 | 10.87 | 3,811 271 7.11

Fuente: CONALFA, 2009

Es importante observar que los datos que muestran en la tabla anterior son relativamente bajos
en comparacion a los indices departamentales. Llama la atencion analizar que la diferencia
entre hombres y mujeres indica que hay mas poblacién analfabeta hombres (12.61) que las
mujeres(10.40) lo cual puede ser interpretado como un tema de interés para el gobierno
municipal que presta mas atencion a este grupo de la poblacion. De acuerdo con el SINPET
de la Secretaria General de Planificaciéon y Programacion, San Francisco cuenta con la
siguiente infraestructura educativa:

Cuadro No. 6 Infraestructura educativa del municipio.
San Francisco, Petén

Ubicacion centros educativos San Francisco
Total de Establecimientos Educativos Urbanos 5
Total de Establecimientos Educativos Rural 22
Total de Establecimientos Educativos 27

Fuente: Direccion Municipal de Planificacion de San Francisco, Petén, 2009




La municipalidad de San Francisco ha puesto mucho empefio en la atencion educativa rural y
urbana con infraestructura y docencia, contando ademas con 4 NUFED. Los cuales se
encuentran ubicados estratégicamente con el objetivo de beneficiar a mayor niimero de
jovenes del nivel bésico. Existe, un establecimiento municipal y dos que funcionan por
cooperativa, como complemento al sistema municipal de educacion. La Calidad y Eficiencia
de la Cobertura Educativa de acuerdo con el Indice de Estado Educativo Municipal del
Ministerio de Educacion es de categoria regular, en un ranking departamental se encuentra en
cuarto lugar y a nivel nacional se encuentra en el lugar nimero 181.

Recuadro No. 5 Tasas de escolarizaciéon, terminacion y alfabetizacion
San Francisco, Petén

0,
Nivel % ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
TNE | TTP | TA .

Municipal 1036 | 541 | 831 M?ta 2A: Asegurar que, para el ailo 2015, lqs nifios y las
nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo

Departamental** | 95.63 | 46.57 | 89.3 de ensefianza primaria.
Nacional 98.33 | 60.54 | 878 v' Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): aumentar de
Fuente: MINEDUC, 2009 / SEGEPLAN, 2010 71.60 % que habia en 1991 a 100%, se alcanzado la

meta, el municipio tiene 103.6 de 100%*, y supera una
brecha del -3.6 %

v Proporcion de estudiantes que comienzan primer grado y
culminan sexto: aumentar de 54.1% la tasa de
terminacion primaria (TTP) que habia en 2008 a 100%*.
Esto implica superar una brecha del 45.9%.

v Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15 y 24
aflos: aumentar de 83.1% al 100%%*, lo que significa
superar una brecha de 16.9%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal, departamental
y nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2006.

Un buen porcentaje del presupuesto de la Municipalidad es orientado en apoyo de la
educacion mediante proyectos de ampliaciones, remodelacion y mantenimiento de los
establecimientos educativos de preprimaria y primaria. Ademas, se apoya el funcionamiento
de los NUFED, descrito anteriormente . La biblioteca publica municipal, ubicada en la
cabecera municipal, la cual es consultada por estudiantes y vecinos del lugar, guarda
documentos monograficos del departamento, literatura y enciclopedias. Esta biblioteca fue
donada e implementada por el Banco de Guatemala. Ver en anexo mapa de movilidad de
educacion
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Recuadro No. 6 Relacion entre mujeres y hombres en educacion
San Francisco, Petén

Indicador: proporcion entre hombres y

e e (i o s ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la

autonomia de la mujer

Proporcion
P B D

Descripcion Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la

— enseflanza primaria y secundaria, preferentemente para el
Municipal 0.97 0.71 0.01 afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el afio

Departamental* [ 0.93 | 094 | 1.09 || 2015

Nacional 093 | 0.89 1.0 || Para el municipio, en el nivel primario existe una relacion de
Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010. 97 nifias por cada 100 niﬁos. En el pivel basico 71 nifias por
cada 100 nifios y en el nivel diversificado 1 mujer por cada

100 hombres.

Brechas de municipio 0.03 primaria, 0.29 basico y 0.99 en
diversificado.

*Ultima estimacion, 2009

e00 Fuente: SEGEPLAN, 2010.

d. Servicios basicos

Tenencia de vivienda

Cada familia en el territorio esta conformada por 5 miembros en promedio. Sin embargo no
tienen las condiciones adecuadas para sus actividades diarias en el hogar. Los elementos
caracteristicos de la arquitectura verndcula se manifiestan en el el area central y en San Juan
de Dios. Las viviendas en el area rural normalmente estan construidas por paredes de
bajareque (mezcla de lodo con palos rollizo) o madera y techo de palma (guano, manaca).
Estas viviendas en su mayoria tienen solamente un ambiente que es donde las personas
duermen, cocinan, juegan y hacen todas las actividades diarias. Esta situaciéon provoca
hacinamiento, factor que es de alto riesgo en caso de contagio de enfermedades entre los
miembros de la familia.

Agua Potable

En el municipio se cuenta con servicio de agua entubada, su captacion es por medio de pozos,
cubriendo este servicio la necesidad basica y la distribucion es por gravedad. Se considera que
el problema principal en el sector del saneamiento ambiental en el municipio es de indole
técnico, ya que el abastecimiento de la poblacion con agua entubada, el saneamiento de aguas
superficiales y desechos sélidos no corresponde a las exigencias de la higiene publica.
Adicionalmente, la situacion econdmica de los habitantes es limitada y los fondos municipales
limitados, sin embargo solo una comunidad no cuentan con este servicio, y la municipalidad
hace esfuerzos por mejorar este servicio.



Grifico No. 3 Cobertura de agua entubada
San Francisco, Petén
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Fuente: Municipalidad de San Francisco, Petén 2009

Segtin datos de la municipalidad, el 88% de la poblacion total en el municipio cuentan con
servicio de agua entubada. Solo una comunidad (Nueva Nacidn) carece en un 100% del
servicio de agua entubada y el resto de comunidades cuentan con porcentaje arriba del 75% en
lo que se refiere a la cobertura de este servicio, como se puede observar en el grafico no. 3.

Servicio sanitario

En el area central del municipio y la aldea San Juan de Dios se cuenta con una red de
drenajes sanitarios, a la cual la mayoria de la poblacion del casco urbano se ha conectado,
aunque todavia existen viviendas que cuentan con fosas sépticas. En las comunidades, lo
comun es la utilizacion de los llamados “pozos ciegos”, en un tiempo se instalaron sanitarios
“aboneros” para la generacion de abonos organicos, la mayoria de éstos ya no son utilizados.
La poblacion total que cuenta con servicio de alcantarillado es del 20% que cubre el éarea
central del municipio y la Aldea San Juan de Dios como se muestra en la grafica siguiente.
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San Francisco, Petén B

Grifico No. 4 Cobertura de drenajes
San Francisco, Petén
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Fuente: Mmunicipalidad de San Francisco, Petén, 2009.

Desechos solidos

La municipalidad cuenta con el servicio para disposicion de basura, la cual cubre la limpieza
de las principales calles, avenidas en el 4rea central y el cementerio . Asi mismo, a nivel
general se estableci6 que la practica mas frecuenté para el destino final de la basura es que el
75% de la familias la queman, el 18.4% la tiran en el patio como abono, el 3.4% la entierra y
el 3.2% no da razon.

Otros servicios municipales

Actualmente en el municipio de San Francisco, especificamente en el 4rea central no se cuenta
con un mercado municipal, aunque el centro poblado cuenta con gran variedad de pequefios
comercios, entre los cuales cabe destacar las llamadas pulperias o tiendas que se localizan en
los barrios para la atencion de la demanda de articulos de primera necesidad, ademas de
panaderias y tortillerias. Por lo que cuando existen requerimientos en tal sentido, viajan a los
comercios y mercados de San Benito y Santa Elena de la Cruz, Flores, Petén.



Al igual que un mercado, no se cuenta con un rastro municipal, porque todos sus
requerimientos en este aspecto son abastecidos en San Benito y Santa Elena de la Cruz, Flores,
Petén. Cabe mencionar que a nivel municipal existen personas que se dedican al destace de
ganado vacuno y porcino, pero de forma artesanal.

Se cuenta con un cementerio en la cabecera y otro en la Aldea San Juan de Dios, los cuales
estdan debidamente amurallados. Ademads, se tiene en las siguientes comunidades: San
Valentin, San José Pinares, Nueva Guatemala, San Martin, Eben-Ezer. Algunos cementerios
son compartidos con otras comunidades aledafias, lo que hace necesarias las gestiones para
dotar a cada comunidad con un espacio destinado para este fin.

e. Seguridad ciudadana

En el municipio no cuenta con nimero de eventos criminales representativos, pero se a
detectado en San Valentin y en Santa Cruz delincuencia comun lo cual genera temor en la
poblacidn, en el area central del municipio ya se han generado actualmente algunas acciones
violentas, como asi también hay algunos barrios donde se han detectado comercializacion y
consumo de estupefacientes generando temor en la poblacion; esto va en deterioro de la
tranquilidad que se percibe en el municipio.; por ultimo en El Zapotal se dan invasiones
tierras lo que genera alglin tipo de acto delictivo (linchamientos y asesinatos). SEGEPLAN
(2010a)

f. Conclusion dimension social

El Municipio San Francisco tiene una densidad poblacional de 8 hab/km2 por persona,
aunque su gran mayoria estd concentrada en pocas poblaciones ya que mas del 60% del
territorio es catalogado como fincas privadas. Segun el indice de desarrollo humano calculado
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, el municipio de San
Francisco tiene 0.633 y es calificado como de los mas bajos a nivel de todos los municipios
del departamento Petén.

El servicio de salud en el municipio esta condicionado al sistema nacional, los servicios que
presta estaran de acuerdo a su presupuesto y a las posibilidades del personal humano que lo
atiendan. Seglin el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, las principales causas de
mortalidad general son las enfermedades respiratorias de neumonia y bronconeumonias que
ocupan el primer lugar de mortalidad del municipio con unos 21%, seguidas por enfermedades
intestinales (diarreas), con un 18% de las muertes en general. Las principales causas de
morbilidad en el municipio, son las infecciones respiratorias, le siguen las enfermedades de la
piel y el parasitismo intestinal. Seglin las estadisticas, los hombres del municipio son mas
propensos a sufrir alguna enfermedad, por varias razones entre las que podemos mencionar el
ambiente del entorno de las actividades que realizan diariamente.
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En lo que se refiere al tema de educacion, de acuerdo con la SINPET el municipio cuenta con
infraestructura educativa de 27 establecimientos del cual el 81% de ésta infraestructura se
encuentra en el area rural, y el 19% restante se ubica en el drea urbana. Con relacion a la
calidad y eficiencia de la cobertura educativa el indice de Estado de Educacion Municipal
(IEEM), ubica al municipio con un puntaje de -0.4 categorizandolo como regular a nivel
departamental en un cuarto lugar, y 181 en el ranking nacional. El porcentaje de analfabetismo
que tiene el municipio es de 12% (12.61/hombres y 10.40/mujeres).

Con relacion al tema del agua entubada, de esta actividad se puede indicar de que el area
urbana cuenta con una cobertura del 97% de la poblacion indicada, pero con relacion al area
rural se indica que si existe cobertura en un alto porcentaje, en el cual se reconoce el arduo
esfuerzo que hasta la presente fecha ha realizado la municipalidad En lo que respecta a la
disposicion de la basura se puede concluir que el 75% de la poblacion quema la basura, el
18.4% la deposita en el patio para abono, el 3.4 la entierra y el 3.2 no se sabe donde la
deposita.



I Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 1 Dimensién social.
San Francisco, Petén
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6.3.2 Dimension ambiental

a. Recursos naturales

El municipio de San Francisco estd localizado en la llamada region baja, que comprende las
llanuras y los lagos, donde se encuentran la mayoria de los asentamientos humanos del
departamento, asi como sus grandes praderas y sabanas. Su topografia es en general plana, se
caracteriza por un ecosistema de sabana bien identificado y pequefios bosques. Sin embargo,
pese a lo anterior, al norte del municipio, colindante con San Benito, existen fuertes
pendientes.

La mayor parte del territorio es relativamente plano, pues se encuentra en una llanura con
pequeias elevaciones casi uniformes que han estado cubiertas de vegetacion, pero que en los
ultimos afios ha ido desapareciendo por efectos ligados a los usos agricolas, incendios
forestales y ganaderia.

Recursos forestales

Este municipio presenta una vegetacion muy diversa, al igual que casi toda la region petenera,
estando en la actualidad su zona boscosa sumamente perturbada ante la fuerte presion de sus
bosques. Entre las especies forestales se encuentran: Caoba (Swietenia macrophylla), Cedro
(Cedrela odorata), Ramén Blanco (Brosimun alicastrun), matilisguate (Tabebuia rosea), Palo
Blanco (Roseodendron donnell-smith) Pimienta, Chiquibul, xate, (utilizado para
ornamentacion), hormigo, canchan, cedrillo, tamarindo, San Juan, Santa Maria, Ramoén
(utilizado como forraje de herbivoros y alimento humano), entre las palmas mencionamos:
botan, escobo, guano (usado en techos de casas), corozo, coyol, etc. Los habitantes de San
Francisco cosechan xate.

La actividad forestal ofrece indiscutiblemente las mejores posibilidades a través del
aprovechamiento sostenido de su enorme potencial. La produccion forestal se ha incrementado
significativamente en los ultimos diez afios en la produccion de los viveros asi como en el
numero de hectareas para plantaciones; los pies de madera elaborada ha decrecido
(extraccion de madera) y la madera para combustible (lefia) se ha incrementado en los ultimos
cinco afios.

La actividad forestal ha constituido una fuente de trabajo y posicion econdmica para los
habitantes de pequefos ingresos y para la municipalidad, que se ha involucrado en los
Programas de Incentivos Forestales del Instituto Nacional de Bosques.



Uso actual y vocacion del suelo

El municipio posee dos clases de suelos: Suelo de los Bosques y Suelos de Sabana. Los suelos
de Bosque poseen una vegetacion rica y abundante, lo que parece muy fértil, ya que el
reciclaje del material organico se encuentra en los arboles ante la rapida descomposicion de la
materia organica. Los suelos de la sabana pertenecen a los suelos llamados o denominados
“Chachaclun”, Cha, “cambisoles cromicos/luvisoles”. Estos se caracterizan por ser profundos
y bien drenados. Se han desarrollado sobre una altitud aproximada de 150 mm. Entre las
sabanas sobresalen El Zapote, El Ain, Chebul, Chiquibul, Ixpetd, Sajabe y Guacut.

La préctica de la agricultura de tumba y quema se realizan en todo el municipio de San
Francisco, por lo que después de cultivar uno o dos afios se deja que el terreno recupere su
vegetacion, de tal manera que al cabo de unos afios se pueda volver a iniciar el ciclo. El
problema radica en los plazos que se le da a la naturaleza para recuperar la biomasa, ya que
con anterioridad se regresaba a la misma parcela al cabo de diez o doce afos, pero actualmente
se realiza en tres o cuatro, lapso en el cual no se tiene una buena regeneracion y
consecuentemente el rendimiento de las parcelas es cada vez menor, obligando a ampliar el
area de cultivo para mantener la produccion.

El cambio en el uso de la tierra, en donde los bosques se sustituyen por milpa y ganaderia, ha
tenido un dréstico efecto en el mantenimiento de la riqueza biologica que contiene esa region,
ya que se reduce el habitat natural de numerosas especies de flora, fauna y ademas se rompen
los corredores bioldgicos naturales que permiten el libre transito de las especies. En la
actualidad el uso de la tierra se basa en la Agricultura, reforestacion, bosques forestales,
Terrenos Baldios en descanso, ganaderia y pasto.

Ecosistemas

Los ecosistemas terrestres en San Francisco han sido severamente dafiados, el avance de las
fincas ganaderas y las extensiones para monocultivos han provocado un desequilibrio,
llevando a las especies de fauna a emigrar a otros lugares y en muchos casos a desaparecer del
area. El territorio se caracteriza por tener ecosistemas de sabana bien identificados con
planicies y pequeiias islas de bosque llamadas succhee. El 54.4% de su extension tiene
cobertura vegetal, 37.4% no tiene cobertura vegetal y el 5.5% corresponde a areas pobladas.

En cuanto a ecosistemas de agua dulce, carece de cuerpos de agua importantes, siendo el rio
Subin el tnico identificable y casi en su periferia. De hecho, cuando no habia la posibilidad de
extraccion de pozos, la poblacion de San Francisco sufrid importantes problemas de
desabastecimiento que pudo subsanar parcialmente con las “aguadas”, que actualmente las
administraciones edilicias y el tiempo se han encargado de eliminar. Las sabanas contienen en
su mayor parte pastos naturales dedicados al pastoreo de ganado vacuno, caprino y ovino.
También se encuentran cultivos naturales de nance, cultivos agricolas perennes como el
marafion y citricos.
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Conservacion de los recursos y medio ambiente

Las politicas de conservacion en el Municipio estan basadas a lo establecido por el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, y el Instituto Nacional de Bosques y por su parte la
Municipalidad establece 4areas verdes en cada barrio del municipio y constantemente
promueve el establecimiento de plantaciones forestales y frutales. En lo que respecta a
urbanizacion, la Municipalidad gestiona proyectos de alcantarillado sanitario, para evitar que
todos estos residuos contaminen el ambiente. Diariamente ejecutan un plan de aseo en las
principales calles y avenidas de la cabecera y depositan la basura en el basurero municipal el
cual no se encuentra autorizados por las autoridades correspondientes.Ademas, en el
municipio existe la presencia de las diversas ONG que dentro de sus planes operativos llevan a
cabo actividades de conservacion y educacién ambiental.

Gestion integrada del recurso hidrico —-GIRH-

En lo que respecta aspecto hidrografico, el municipio cuenta con los siguientes rios: ElI Subin
y el San Martin, el cual sirve en parte de limite con el municipio de Sayaxché. Cuenta con dos
aguadas dentro de su cabecera municipal conocida como la del gallo, en la cual existen arboles
de tinte, la de las ilusiones que esta ubicada en el area central y la otra en la entrada al pueblo,
actualmente la primera fue rellenada y en dicha area se construyo el salon de usos multiples
de la poblacion.

b. Gestion de riesgo
Amenazas

Entre las principales amenazas dentro del municipio se catalogan las de tipo epidemias
(relacionadas con el surgimiento de enfermedades que pueden afectar a un gran niimero de
personas) asi también la plagas que afectan con mayoria incidencia en el area central y el
area de la Nuevo San Francisco; asi también se detecto como una amenaza la contaminacion
por desechos solidos (basura), liquidos (aguas residuales) en el area central y en el resto es
una constante pero con menos intensidad, y por ultimo otra constante en todo el territorio es el
uso de substancias agroquimicas (uso de productos quimicos en agricultura, fungicidas,
insecticidas, herbecidos, y/o fertilizantes) ya que detectado que por lo menos ocurre una vez al
aflo y provoca dafios considerables. SEGEPLAN (2010c).



Vulnerabilidad

Entre la vulnerabilidad en el municipio se refleja principalmente el factor de funcionalidad la
cuales estan relacionadas con el uso de servicio sanitario, manejo de aguas servidas (negras)
drenajes y el manejo de desechos solidos (basura), asi también otro factor que se detecto en el
territorio fue la carencia de programas educativos sobre gestion de riesgo, la actitud frente a la
ocurrencia de los desastres, asi también se encuentra la de tipo social las cuales estan
relacionadas con la capacidad de respuesta para enfrentar los riegos y la participacion en la
toma de decisiones. Ver mapa de riesgos en anexos. SEGEPLAN(2010c)

¢. Saneamiento ambiental
Sistema de drenajes

En lo que se refiere al tema del alcantarillado pluvial no existe y sanitario solo en el area
central del municipio con este servicio, la cual solo se canaliza el agua y por el momento
debido a problemas con la planta de tratamiento no se le da tiramiento necesario. En
comunidades del area rural se carece de este servicio y se utiliza el sistema de pozos ciegos.

Basurero municipal
El municipio no cuenta con ningun basurero que cuente con condiciones que sean amigables
al ambiente. Solo se cuenta con un botadero de basura autorizado por la municipalidad, en

estos momentos se estan realizando gestiones para la utilizar el recolector de basura para todos
los miembros de la microcuenca del lago Peten Itza.
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Recuadro No. 7 Acceso a agua potable y saneamiento basico
San Francisco, Peten

Total de viviendas con acceso agua ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio
intra-domiciliar y servicios de ambiente

saneamiento mejorados Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el
Total de viviendas 4,570 porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua
Viviendas con servicio 82.7% potable y a servicios basicos de saneamiento.
de agua potable )
Viviendas con servicio 18.2% Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable
de saneamiento basico ) y 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento basico.

Fuente INE, 2002
Agua potable: aflo base 1994, dato municipio= 60.7%
Meta del municipio 2015= 80.4%

Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio =
5.18%
Meta de municipio 2015=52.6 %.

La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua potable y
saneamiento basico de acuerdo con la ultima medicion
(2002) fue de 82.7% y 18.2%, lo que indica una brecha
municipal para contribuir con el ODM al afio 2015 de -
2.4% y 34.3% respectivamente.

d. Conclusion dimension ambiental

Los suelos del municipio actualmente estan siendo utilizados para agricultura de subsistencia,
y no le estan dando el manejo y uso adecuado, tomando en cuenta los periodos de rotacion que
no se estan aplicando, dando como resultado el incremento de la frontera agricola y la pérdida
de la capa fértil de los suelos, esto conlleva un cambio de uso del suelo afectando la riqueza
bioldgica de la region, contribuyendo directamente a reducir el habitat de especies de flora y
fauna y la fragmentacion de los ecosistemas naturales y por ende ruptura de los corredores
biologicos. Como conclusion podemos decir que en la actualidad el uso de la tierra en el
municipio se ubica actualmente en la agricultura, reforestacion, manejo de bosques naturales
para produccién y proteccion, los cuales se encuentran en el programa de Incentivos Forestales
que administra el Instituto Nacional de Bosques, Terrenos Baldios en descanso, ganaderia y
pasto.

En lo que respecta al uso potencial de las tierras en el municipio se basa en la Agricultura,
reforestacion, areas protegidas, gestion forestal, ganaderia y pastos, y la agroforesteria. Por lo
tanto éste es un indicador del potencial que tiene el municipio en materia forestal la cual ha
sabido utilizar, por lo cual hasta la presente fecha la municipalidad de San Francisco es una de
los lideres en el tema de los Incentivos Forestales a nivel Departamental y Nacional.



En lo que respecta al recurso hidrico, en el municipio las fuentes de agua son pocas entre las
que destaca el rio Subin , que sirve de limite municipal con el municipio de Sayaxché. Otras
de las fuentes de importancia hidrica son las aguadas naturales que se ubican en la cabecera
municipal, las cuales en algin momento abastecieron a la poblacion en determinadas épocas y
que actualmente estdn como un atractivo turistico.

La produccion forestal se ha incrementado significativamente en los tltimos diez afios en la
produccién de los viveros asi como el numero de hectareas para plantaciones; la madera para
combustible (lefia) se ha incrementado en los ltimos cinco afios. Ha constituido una fuente de
trabajo y posicion econdmica para los habitantes de pequefios ingresos y para la
municipalidad, que se ha involucrado en los programas de incentivos forestales del Instituto
Nacional de Bosques.

Con relacion al tema de riesgo se indica que los cambios propiciados por el hombre, mediante
la extension de la agricultura, las urbanizaciones y los incendios, ha definido que el municipio
se encuentra en riesgo de sequias; el otro riesgo que puede ocurrir en el municipio son las
inundaciones que se pueden dar a nivel de comunidades debido al cierre de pasos de agua
pluviales, muchas veces ocasionados por el mejoramiento o

pavimentacion de calles y avenidas, lo que hace que el agua quede anegada o se acumule en
las viviendas que estan por debajo del nivel de las vias publicas.
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6.3.3 Dimension economica

a. Empleo

Sector productivo y dependiente

De acuerdo con datos del censo de poblacion del INE 2002, el municipio de San Francisco
cuenta con la informacion laboral por clasificacién de ocupacion, siguiente:

Cuadro No. 7 Clasificacién de ocupacion.
San Francisco, Petén

No. Ocupacion Cantidad
1 | Miembros del poder ejecutivo y legislativo 33
2 | Profesionales, cientificos e intelectuales 21
3 | Técnicos profesionales de nivel medio 150
4 | Empleados de oficina 64
5 | Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 124
6 | Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y pesca 431
7 | Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios 172
8 | Operarios de instalaciones y maquinas y montadores 51
9 | Trabajadores no calificados 1,262
10 | Fuerzas armadas 8

Fuente: INE, Censo 2002.
El sector productivo del municipio estd orientado principalmente a trabajos no calificados

seguidamente de agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y pesca, seguidamente
se encuentran oficiales, operarios y artesanos de artes mecéanicas y otros oficios.

Poblacion economicamente activa

La poblacién economicamente activa estd conformada por 2,324 personas lo cual representa
un 26.54% del total de la poblacion, de esta poblacion activa el 87.47% representan a hombre
y el 12.52% representan a las mujeres y cuenta con los siguientes datos.
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Cuadro No. 8 Poblacion econémicamente activa
San Francisco, Petén

No. Poblacion Cantidad

1 Total de poblacién de mas de 7 afios 6843
2 Poblacion Econémicamente Activa 2324
3 Poblacién Ocupada 2313
4 Poblacion Desocupada 11

5 Poblacion Econémicamente Activa Hombres 2033
6 Poblacion Econémicamente Activa Mujeres 291

7 Tasa de Ocupacion 99.53
8 Tasa de Desocupacion 0.47

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Censos 2002

b. Desarrollo productivo

Produccion agropecuaria

En el cuadro 9, se muestra los datos que revela el censo agropecuario para el municipio.

Cuadro No. 9 Poblacion empleada en el area agricola de la cuenca.
San Francisco, Petén

Municipio PEA Agricola % | Productores % No. Fincas %

Con pasto
%

San Francisco 431 73 891 16.5 | 1,032 18.5

182 14.7

Fuente: INE, 2003

El numero y superficie de fincas por formas de régimen de tenencia de la tierra se muestra en

el cuadro 10.
Cuadro No. 10 Nimero de fincas censadas segiin tipo de cultivo
San Francisco, Petén

Total aiio agricola 2002 / 2003
Municipio y cultivo Niimero de Superficie Produccién|p = L
fincas Cosechada| obtenida
San Francisco
Ajonjoli 1 1 5 9.72
Arroz (en granza) 1 1 30 30.00
Ayote 3 4 24 6.74
Camote 1 - 0 0.00
Ejote 1 1 40 40.00
Frijol negro 200 322 3,619 11.25
Maiz amarillo 6 7 131 18.72
Maiz blanco 977 4,428 90,331 20.40




Maiz de otros colores 1 1 30 30.00
Mani 1 1 23 23.04
Otra 1 1 133 133.42
Pepitoria 47 123 635 5.18
Sandia 1 1 300 300.00
Yuca 1 2 100 50.00
Fuente: INE, 2003.  *Superficie en manzanas y produccion en quintales
Cuadro No. 11 Producto agricola cosechado
San Francisco, Petén
Producto Nimero de | Superficie cosechada | Produccion obtenida | Rendimiento quintales /
Agricola fincas en manzanas en quintales manzana
Ajonjoli 1 1 5 9.72
Arroz (en 1 1 30 30.00
granza)
Ayote 3 4 24 6.74
Ejote 1 1 40 40.00
Frijol negro 200 322 3,619 11.25
Maiz amarillo 6 7 131 18.72
Maiz blanco 977 4,428 90,331 20.40
Mani 1 1 23 23.04
Otra 1 1 133 133.42
Pepitoria 47 123 635 5.18
Sandia 1 1 300 300.00
Yuca 1 2 100 50.00
Totales por 1242 4893 95401 678.47
municipio

Fuente: SINPET, SEGEPLAN.2003

Como se puede observar el producto que mas se cosecha es el maiz, y en segundo lugar esta
el frijol, la poblacion de la region consume estos dos productos y son los que se consumen

diariamente.

La produccion pecuaria esta basada en tres tipos de ganados: bovino, porcino y caprino, los de
mayor escala, también hay en menor produccién o de consumo interno ganado ovino y
produccion de aves, produccion que se detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadro No. 12 Produccién pecuaria.
San Francisco, Petén

Produccion Pecuaria Cabezas
Ganado Bovino
Numero de fincas Ganado Bovino 128
Total Cabezas Ganado Bovino 7140
Ganado Porcino
Numero de Fincas Ganado Porcino 85
Total Cabezas Ganado Porcino 525
Ganado Caprino
Numero de Fincas Ganado Caprino ]
Total Cabezas Ganado Caprino 36
Ganado Ovino
Total de Fincas Ganado Ovino 9
Total Cabezas Ganado Ovino 355
Produccion de Aves
Total de Fincas de Aves 398
Total Aves 6522

Fuente: SINPET Segeplan, 2002.

Esta es una zona altamente productora de ganado bovino, las condiciones geograficas y
climaticas se prestan para dicha produccion.

Produccion forestal

Con el apoyo técnico del Instituto Nacional de Bosques y la Oficina Forestal Municipal la cual
fue creada el 31 de Diciembre del afio 1,997 con la finalidad de manejar y preservar los
recursos naturales del municipio, asi como también el obtener beneficios econdmicos
mediante el arrendamiento de terrenos, aprovechamiento de recursos naturales mediante el
manejo de un vivero municipal.

La oficina cuenta con aproximadamente 500 arrendamientos, 104 proyectos de proteccion
(arrendamientos con areas protegidas), 02 areas en usufructo, 01 vivero municipal y con 03
Parques Regionales Municipales (uno se encuentra en proceso de legalizacion debido a las
invasiones) con el apoyo del Consejo Nacional de Areas Protegidas —-CONAP- y la ONG
TNC, dichos parques son manejados y controlados por la municipalidad la cual maneja tres
lineas de accion, siendo estas

Reforestacion, Conservacion y Produccion y desde su creacion al ano 2010, se tiene la
siguiente cantidad de hectéareas cubiertas:
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Cuadro No. 13 Produccion forestal.
San Francisco, Petén

Actividad Hectareas
Reforestacion 1,175.48 ha.
Proteccién 1,073.86 ha.
Produccion 20.90 ha.

Fuente: OFM, octubre 2010.
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Figura No. 2 Ubicacion de incentivos forestales, San Francisco, Peten. Fuente: OFM (octubre2010)

Produccion artesanal

La fabricacion y produccién de artesania en el municipio es producto de la necesidad de
identificar el area de Petén como area turistica, ya que la artesania que se ofrece en el area
central y darea turistica proviene del altiplano de Guatemala. En San Francisco existe
diversidad de artesanias las cuales atin no se han explotado de acuerdo a su potencial, entre las
que podemos mencionar las siguientes: canastos de bayal, escobas de guano, sillas de bejuco,
hamacas de henequén y lazos.




¢. Mercado y condiciones del entorno

No existe una organizacion de tipo empresarial en el municipio, la produccion es unicamente
individual, quienes son los mismos encargados negociar sus productos con los compradores.
El sistema privado esta organizado a través de asociaciones o gremiales, tal como la de
ganaderos, transportistas; aunque no existe el apoyo gubernamental, se ha gestionado algunos
proyectos y asistencia técnica para el desarrollo de actividades relacionadas con el sistema
productivo. Algunos comercios estan afiliados a su Camara respectiva es decir, cdmara de
comercio, de industria, etc. Las organizaciones que brindan apoyo para el desarrollo integral
de la produccién son pocas. No existe politica Municipal para promover la produccion
agricola ni pecuaria en el municipio. Aunque el Consejo Departamental de Desarrollo, a
incluido en su agenda la asignacion de fondos para Proyectos Productivos. Ver anexo, mapa
de movilidad y transporte.

Poblacion economicamente activa urbana

La poblacion economicamente activa del area urbana de San Francisco es de caracter terciario,
ya que en los censos anteriores fue mayoritaria respecto de la PEA urbana total. Esto implica
que historicamente la produccién urbana ha sido minima, ya que en el sector terciario se
encuentran las actividades improductivas de la poblacién trabajadora, asi como un gran
porcentaje de sub-empleo. Dentro de este sector, las ramas de actividad de servicio y comercio
concentran la mayor cantidad de poblacion. El sector secundario es el segundo en
concentracion de poblacion, pero disminuye paulatinamente, debido a la especializacion de la
zona, eminentemente agricola y pecuaria, y a la escasa mano de obra calificada existente que
hace que la industria manufacturera no goce de la importancia necesaria.

Asimismo, podemos observar que historicamente la mano de obra masculina ha sido
predominante la poblacion econdémicamente activa, permaneciendo la fuerza trabajadora
femenina casi estatica. El hecho de la mayor participacion masculina se debe primordialmente
a la vocacion agropecuaria del municipio, por lo que las oportunidades de empleo remunerado
para la mujer son pocas. A esto hay que agregar la idiosincrasia cultural que obliga a la mujer
a permanecer en su casa.

El ingreso per capita en la poblacion urbana es de Q. 1,216.60 mensual, correspondiendo a un
ingreso per capita anual de US $1,824.00. Este ingreso esta por debajo del costo actual de la
canasta basica familiar, lo que implica que cualquier otro satisfactor necesario para sobrevivir
debe ser cubierto con otro tipo de ingreso®.

% Diagnéstico comunitario participativo. Trujillo, Alexander — Tabla de ingresos por familia -mayo 2000- UTM,
en Plan de desarrollo municipal de San Francisco, 2002-2012.
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d. Servicios

Actividad econéomica

Las actividades econdmicas del area urbana han crecido en las no basicas, como es el servicio,
actividad que se ha incrementado actualmente por el sin nimero de acciones en apoyo a la
produccién que se realizan en la zona, asi como a las limitacion en la obtencion de materia
prima que hace que parte de los trabajadores industriales se trasladen a dicho sector, ya sea por
reduccion de personal o cierre.

La actividad econdémica del pueblo de San Francisco estd conformada de la forma siguiente:
116 familias se dedican a la agricultura, 25 familias a la artesania, 12 a la actividad pecuaria,
47 familias al comercio, y a otras actividades 331 familias. Las actividades economico-
productivas a las que se dedican las familias en el municipio son: 21.8% a la agricultura,
62.2% a lefateros y jornaleros, 2.3% a la actividad pecuaria, el 8.8% al comercio, 4.7% a la
prestacion de servicios, como carpinteros, fontaneros, pintores, albafiileria, tortillerias

La pequefia industria manufacturera de San Francisco formada de zapaterias, talabarterias,
panaderias, lecherias, sastrerias, carpinterias, trabaja en promedio a un bajo porcentaje de su
capacidad y con caracteristicas de subempleo, con serios problemas de mercado, ya que la
mayor parte de su produccion se realiza solo por encargo y de consumo local.

En la cabecera municipal se reportan’ los establecimientos comerciales siguientes: 25 tiendas,
10 cantinas, 10 sastres y modistas, 10 carpinterias, 5 servicios telefonicos comunitarios, 3
comedores, 2 empresas transportistas, 3 farmacias, 3 talleres de mecanica, 2 peluquerias, 2
panaderias, 2 establecimientos educativos privados, 2 zapaterias, 1 ferreteria, 1 servicio de Tv
por cable y 1 venta de materiales de construccion.

Areas turisticas y culturales

San Francisco carece de sitios arqueologicos monumentales en su territorio, aunque en las
inmediaciones del mismo se encuentran varios sitios de sabana que son un recurso importante
si se establece en ellos una estrategia de puesta en valor. La sabana por si mismo es un
atractivo importante y con creatividad, apoyo y mercadeo apropiado puede despertar un
interés turistico. El pueblo de San Francisco y San Juan de Dios son pintorescos, ademas de la
cultura local puede servir como producto de turismo cultural, ligada a la cultura viva y los
parques forestales que se estan promoviendo en el municipio.

" Ibidem
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Matriz No. 1 Perfil Socioeconomico
San Francisco, Petén

Descripcion Unidad
Extension territorial 502.2 km2.
. Topografia:  en general plana, se caracteriza por un
Extension . .. . -
ecosistema de sabana bien identificado y pequefios bosques
Cuerpos de agua: Ri6 Subin,
Habitantes: 8,755
Densidad poblacional: 8 km?
Poblacion PEA : H87.49, M 12.82.
Tasa de desocupacion: 0.47
Pobreza general 44.17 y pobreza extrema 8.04
Produccién por quintales: ajonjoli 5, arroz 30, frijol negro 3619, maiz
Produccién blanco 90331, pepitoria 635. (2003).
u Produccién foresta en Ha.: reforestacion 1,175.48, proteccion
1,073.86, produccion 20.90 (2010).
Matriz No. 2 Motores econémicos
San Francisco, Petén
Potencial Mercados
Motor Productos Act1v1d‘f1des Localizacion productivo (local,
R . . secundaria que p (actual, departamental,
econémico /servicios geografica NI -
generan empleo dinamico, nacional y
emergente) extranjero)
Santa Cruz,
Nueva
Concepcion, El
Zapotal, Eben
. , Produccion de E zer, San Jose Departamental,
. frijol negro, maiz . . Pinares, Nvo. San s .
agricola oo subsistencia y . Dindamico | nacional y
blanco, pepitoria e Francisco, Nueva .
multifamiliar. - extranjero
Nacion, San
Valentin, Santa
Teresa San
Martin, Nueva
Guatemala.
Transporte del
producto
i carnico.
. Ganac}o bovino, San Valentin, San Actual y Departamental,
pecuario avicolay Comedores , S nacional y
. ™ Martin. dindmica .
porcino. Negocws, extranjero
Fuente de
trabajo.
Carp1nt§r1a, Transpo.r,te, San Juan de Dios, Departamental,
Forestal y herrerfa, asociacion Actual y .
. .. Cabecera nacional y
artesanal panaderia, comunitaria, . emergente. .
, : . municipal. extranjero.
artesanias de alimentacion y




madera, empleo inter-
hamacas, lazos. comunitario.
Cadenas de
. comercio
. Tiendas, i .
Comercio mercado para los Local, nacional
almacenes Cabecera Actual y
formal e . productores o y
. nacionales y . Municipal, emergente
informal . primarios, departamental.
transnacionales. .
generacion de
empleo, alquiler
de locales
Taxis, lanchas,
. microbuses de Comercio, Cabecera Actual y Local,
Transporté . . L g O
ruta y mixto (pik- | empleo, servicios. Municipal. dindmica departamental
up fleteros)

e. Conclusion dimension economica

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion del INE 2002, el municipio de San Francisco
cuenta con la informacion laboral por clasificacion de ocupacion, que muestra que el sector
productivo del municipio esta orientado principalmente a trabajos agropecuarios, seguido por
operarios y profesionales de nivel medio. En lo que respecta a las actividades econémicas del
pueblo de San Francisco las podemos clasificar en orden de importancia de la siguiente
manera: Agricola (22 %), comercio (9 %), Servicios (5%) y pecuaria (2 %)

La produccion agricola en el Municipio se basa en productos basicos de subsistencia y en el
caso del maiz y frijol comercializables en un porcentaje. El producto de mayor cosecha es el
maiz, y en segundo lugar esta el frijol, la poblacion de la region consume estos dos productos.

La produccion pecuaria en el Municipio estd basada en tres tipos de ganados: bovino, porcino
y caprino, los de mayor escala, también hay en menor producciéon o de consumo interno
ganado ovino y produccion de aves. Esta es una zona altamente productora de ganado bovino.

Con el apoyo técnico del Instituto Nacional de Bosques, la Oficina Forestal Municipal fue
creada el 31 de Diciembre del afio 1,997 con la finalidad de manejar y preservar los recursos
naturales del municipio, asi como también el obtener beneficios econdomicos mediante el
arrendamiento de terrenos, aprovechamiento de recursos naturales y mediante el manejo de un
vivero municipal.

La DMP cuenta con aproximadamente 500 arrendamientos, 104 proyectos de proteccion
(arrendamientos con areas protegidas), 02 areas en usufructo, 01 vivero municipal y con 03

Parques Regionales Municipales (uno se encuentra en proceso de legalizacion debido a las

invasiones) con el apoyo del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- y la ONG
TNC, dichos parques son manejados y controlados por la municipalidad. Maneja tres lineas de
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accion, siendo estas Reforestacion (801.88 ha), Conservacion (1,0433.86 ha) y Produccion
(20.90 ha) y desde su creacion al ano 2008, se tiene una cantidad total de 1,866.64 hectareas
cubiertas de bosque.

La fabricacion y produccion de artesania en el municipio es producto de la necesidad de
identificar el area de Petén como area turistica, ya que la artesania que se ofrece en el area
central y area turistica proviene del altiplano de Guatemala. En San Francisco existe
diversidad de artesanias las cuales atin no se han explotado de acuerdo a su potencial, entre las
que podemos mencionar las siguientes: Canastos de bayal, escobas de guano, sillas de bejuco,
hamacas de henequén y lazos. En lo relacionado al apoyo de las diferentes actividades
productivas que se desarrollan en el municipio, existen una serie de servicios implementados
para alcanzar su eficiencia y competitividad, entre los que sobresalen: crédito bancario,
asistencia técnica y capacitacion.
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Mapa No. 3 Dimensién econémica
San Francisco, Petén
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6.3.4 Dimension politica institucional

a. Administracion local e instituciones

En San Francisco se cuenta con la presencia de diferentes instituciones y entidades
gubernamentales, aunque algunas no tienen su sede fisicamente dentro del municipio se
percibe su influencia o el desarrollo de sus actividades y proyectos. Esta caracteristica se debe
a la cercania que tiene el municipio con el area central del departamento, ya que en este se
encuentra la mayoria de las instituciones con sedes regionales, por lo tanto la coordinacion con
las diferentes instituciones es estratégica para poder ejecutar los proyectos que se desarrollan
en el municipio. A continuacion se describen las dependencias del estado con presencia en el
municipio.

Cuadro No. 14 Dependencias del gobierno en el territorio.
San Francisco, Petén

Institucion Dependencia
Registro de Informacion Catastral Ministerio de Economia
Comité Nacional de Alfabetizacion Ministerio de Gobernacion
Secretaria de Asuntos Agrarios Fondo de Tierras
Fondo Nacional Para La Paz Ministerio de la Defensa Nacional
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Ministerio de Salud Publica
Instituto Guatemalteco de Turismo Organismo Judicial
Instituto Nacional de Bosques Procuraduria de los Derechos Humanos
Instituto Nacional de Cooperativas Ministerio de Gobernacion
Instituto Nacional de Estadistica Registro General de la Propiedad
Instituto Técnico de Capacitacion de Productividad | Secretaria Ejecutiva de la Presidencia
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Alimentacion Presidencia
Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Superintendencia de Administracion Tributaria
Vivienda
Policia Nacional Civil Tribunal Supremo Electoral
Ministerio de Cultura y Deportes Juzgado de Paz

Fuente: Direccion Municipal de Planificacion de San Francisco, Petén 2010

Presencia institucional no gubernamental

La presencia institucional no gubernamental es la que mantiene mas apoyo en el municipio
porque tiene una amplitud de campos por cubrir entre los cuales destaca el medio ambiente,
desarrollo integral, asesoria social y publica y de salud. La dinamica de la presencia de las
ONG con una sede fisica es igual a la de las instituciones del estado. El campo forestal es el
mejor representado en San Francisco, y es la propia municipalidad la que lidera todos los
aspectos relacionados con este tema.



Cuadro No. 15 Organizaciones sociales, ambientales y de desarrollo no gubernamentales.
San Francisco, Petén

Organizacion Siglas
Asociacion de Servicios comunitarios de salud ASECSA
Asociacion MOVIMONDO MOVIMOND
Federacion Luterana Mundial FLM
Fundacion Iniciativa Civil para la Democracia INCIDE

Proyecto CENTRO MAYA

Fuente: Direccién Municipal de Planificacion de San Francisco, Petén 2010

Consejo municipal de desarrollo

El Consejo municipal de desarrollo —COMUDE- no se encuentra

organizado, la

Municipalidad se encuentra en un proceso de fortalecimiento y orientacion de las actividades y
funcionamiento de este Consejo con la poblacion.

La estructura administrativa de la Municipalidad de San Francisco, este regida por el Consejo
Municipal, el Alcalde es el representante elegido popularmente para dirigir las actividades al
frente de la Municipalidad. San Francisco tiene bien definida sus divisiones administrativas
para un mejor funcionamiento y dispone de organigrama, sin embargo, no estd acorde con la
organizacion actual, ya que contiene unidades inexistentes y carece de otras.

Corporacon
Tunicipal
Cofrisones de Audioria
la Corporaotn Iri=mss
Alcaldia
thrcipal
Alcaiias BEasori
Hapxiiares Juricica
CONRED
Secretaria Tesareria Registio Cral Gerencia Jurgada A Pakbcia
Mbanicipal Yuniapal Muricpal Muncipal=s Ehmcipal
Ciicing Ml Admin. Fin
de Plardficac Int. fdamcipal

Figura No. 3 Organigrama administrativo. Fuente: DMP, San Francisco, Petén 2009

En lo que respecta a la relacion de las autoridades municipales con organizaciones de la
sociedad civil, existe buena comunicacion, principalmente -COCODE- cuyos presidentes se

realizan reuniones periddicas.
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b.  Funcionamiento del gobierno municipal

La Municipalidad mantiene un constante control del crecimiento urbano en el Area Central, la
Direccion Municipal de Planificacion supervisa y analiza si es procedente la autorizacion y
creacion de nuevos barrios o colonias. A nivel de comunidades son los Consejos de Desarrollo
Comunitario los que velan por este aspecto debido a que actualmente no existe reglamento que
para regir la planificacion y el crecimiento.

La municipalidad cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal 2002-2012, sin embargo, carece
de Plan de Inversion Municipal y Plan Operativo Anual Municipal, los cuales orientan las
acciones a realizar en el corto y mediano plazo. No existe ningiin reglamento aprobado por la
corporacion municipal, relacionado con el ordenamiento territorial del municipio o que
normen las construcciones urbanas, por lo que las propuestas que puedan surgir del presente
estudio pueden llenar un vacio en la normativa urbana de ese municipio.

En cuanto al transporte y transito de vehiculos comerciales y particulares la municipalidad es
el ente regulador. Actualmente el transporte que conecta a San Francisco con el resto del
departamento, es el que circula del area central hacia los municipios de La Libertad y
Sayaxché, haciendo escala en San Francisco. Existe poca coordinacién entre la Policia
Nacional Civil y la Municipalidad para poder realizar regular adecuadamente el transito. En
este sentido la vialidad regional es considerada la ruta departamental No. 15, que comunica
con la cabecera municipal de Santa Ana hacia el este, y con Santa Rita, al oeste. La ruta
departamental No. 16, que comunica con San Benito. Como vialidad primaria estd considerada
la via que interconecta el pueblo de San Francisco con la aldea de San Juan de Dios. La
vialidad secundaria comprende la mayoria de calles y avenidas que comunican a su interior de
los barrios que conforman el tejido urbano de San Francisco y San Juan de Dios.

Formas de organizacion municipal y local

Entre las mds importantes podemos mencionar la Mancomunidad para el Desarrollo
Sostenible de los Municipios de la Cuenca del Lago Petén Itz4, la integran: Los municipios de
San Andrés, San José, San Francisco, San Benito y Flores, fue legalmente establecida en mayo
de 2003, iniciando sus actividades direccionadas por tres lineas de trabajo:

. Planificacion tanto a nivel interno como externo de las municipalidades

. Gestidn en la prestacion de servicios y en la promocion del desarrollo local

. Mejora de los recursos econdémicos de las municipalidades, mejorando su recaudacion
y las fuentes de ingreso.

Tiene una extension de 1,064 Km?® con un é4rea de influencia de 615 Km?* que se circunscribe
a la cuenca del Lago Peten Itz4 cuya altura SNM promedio es de 110 mt.
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También destaca la Autoridad para el Manejo y Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Lago
Petén Itza, -AMPI-, que fue creada mediante el acuerdo gubernativo 697-2003, adscrita al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. AMPI ejerce el control de todas las acciones
que se desarrollan en la cuenca del lago Petén Itza.

La mision del AMPI es ser la Autoridad Descentralizada del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, que coordine, promueva, apoye, y facilite la gestion ambiental para el
manejo integrado y sostenible de la Cuenca del Lago Peten Itz4; en busca del desarrollo y
beneficio de las presentes y futuras generaciones en concordancia con el trabajo de los seis
municipios de la cuenca, las ONG, OG y COCODES.

Entre sus funciones esta coordinar la aplicacion eficiente y eficaz de los lineamientos e
instrumentos técnicos, cientificos, econdmicos y administrativos para la ejecucion de acciones
de gestion ambiental, del manejo integrado y sostenible de la cuenca del Lago Peten Itza, bajo
mecanismos descentralizados y de participacion social, de acuerdo a las normas y
procedimientos legales establecidos.

Sus funciones sustantivas son planificar, programar, coordinar y ejecutar acciones para la
conservacion, preservacion, resguardo y desarrollo sostenible de los recursos naturales de la
Cuenca del Lago Petén Itza. Otra organizacion a la cual pertenece la municipalidad de San
Francisco, es la AMUPET que integra a las doce municipalidades del departamento, su actual
presidente es el Sr. Alcalde del Municipio de Flores.

c¢. Formas de organizacion comunitaria

Existen asociaciones agrupadas por actividad comercial o productiva, aunque también en
algunas comunidades existen las siguientes organizaciones:

Comités de Padres de familia

Comités de Mujeres

Juntas Escolares

Asociaciones ganaderas

Tanto las iglesias catolicas como las evangélicas cuentan con su comité de apoyo.

A nivel municipal se pueden encontrar asociaciones civiles lucrativas y no lucrativas, de
personal profesional o no, asi también de grupos religiosos como la Federacion Internacional
de Hombres de Negocios del Evangelio Completo, la Asociacion de Padres de Familia de cada
Centro Educativo, son algunas de las organizaciones que promueven la participacion
ciudadana en el municipio.
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d. Conclusiones dimension politico institucional

El municipio de San Francisco, en el tema politico institucional tiene ventajas como lo es la
estabilidad en la municipalidad en 3 periodos consecutivos, convirtiéndose esta condicion en
una oportunidad para realizar una planificacion a largo plazo a nivel del territorio, la cual se
percibe cambios positivos en el municipio.

Otro factor importante a nivel municipal lo constituyen la presencia de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, en este sentido el municipio presenta una
caracteristica particular, y es que cuenta con el apoyo de la mayoria de instituciones
gubernamentales aunque no tienen presencia fisica en la cabecera municipal cuenta con una
facil coordinacion debido a la cercania que se tiene con la cabecera departamental. El apoyo
que se tiene por medio de las organizaciones no gubernamentales es mas directo ya que tienen
mas presencia directa en el municipio.

En lo referente al Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en el municipio actualmente
no esta en funcionamiento, indicando las autoridades municipales que se encuentran en un
proceso de fortalecimiento con la orientacion de las actividades y funciones del consejo en
mencion. Las autoridades municipales con sus equipos técnicos y los COCODEs se
encuentran en proceso de elaboracion de su sistema de planificacion estratégica, en el cual
existen ideas vinculadas a un proceso que se esta concretando en un documento que plantea
una concepcion de integralidad del desarrollo municipal.

En lo que respecta a la planificacion del territorio la municipalidad mantiene un constante
control del crecimiento urbano del area central y con un menor porcentaje al area rural, por
medio de la DMP, una de las desventajas que tiene el municipio es que carece de un plan para
la regularizacion del territorio.

Una de las oportunidades con que cuenta el municipio es que es miembro de la

Mancomunidad de la cuenca del lago Petén Itz4, la cual fue fundada en mayo del 2,003 para
impulsar el desarrollo coordinado de los mismos.
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I Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 4 Dimensién politico-institucional.
San Francisco, Petén
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6.4 Sintesis del Modelo de Desarrollo Territorial Actual

En lo que respecta a la dimension social, se puede decir que segin el indice de Desarrollo
Humano calculado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, el
municipio de San Francisco tiene 0.633 y es calificado como de los mas bajos a nivel de todos
los municipios de Petén. El sistema educativo en el nivel municipal y sector publico tienen
cobertura en el nivel pre-primario, primario, basicos y diversificados. Se ha implementado un
sistema de Becas educativas para las personas de escasos recursos tanto del area urbana como
rural del municipio. Segun los datos reportados por el Distrito de Salud en el municipio de San
Francisco, Petén, se puede indicar que, las enfermedades bronquiales y las intestinales son las
de mayor incidencia, lo cual indica el bajo nivel en la calidad de vida de los habitantes. La
cobertura en el tema de sistemas de drenajes pluviales, saneamiento ambiental ha contribuido
a eliminar la contaminacion, especialmente en San Francisco y la aldea de San Juan de Dios,
aunque a nivel de comunidades atin no se tiene cobertura alguna.

En lo relacionado al servicio de eliminacion de la basura, el municipio tiene un deficiente
servicio, aunque tiene un basurero municipal ordenado, no cuenta con una empresa publica
que sea la responsable de la recoleccion domiciliar de la basura y depositarla adecuadamente,
por lo que este servicio se hace a través de empresas privadas a las cuales deben mejorar su
control y el manejo de desechos solidos.

La propiedad en el municipio es facilitada por la municipalidad, logrando que mas del 80% de
los lotes en todo el municipio estén escriturados. Esto a su vez hace que San Francisco sea un
lugar ventajoso para vivir, construir y desarrollar actividades econémicas, respetando todas las
leyes civiles de proteccion al ambiente y los reglamentos municipales, esta situacion tiene
clasificado al municipio en lugares privilegiados ya que se han desarrollado varios proyectos
pilotos, y por lo consiguiente fue uno de los primeros municipios declarados en proceso
catastral por medio del Registro de Informacion Catastral.

La Municipalidad de San Francisco, facilita la proteccion y recuperacion de los ecosistemas
terrestres y acuaticos, realizando proyectos de reforestacion los cuales ademas del beneficio al
medio ambiente los hay también economicos a través de los Programas de Incentivos
Forestales del Instituto Nacional de Bosques -INAB- siendo esta municipalidad un ejemplo a
nivel nacional en el manejo forestal municipal. La destruccion del medio ambiente y la
utilizacion irracional de los recursos naturales estdn ligados al modo de produccion
actualmente en desarrollo en el municipio. Los recursos naturales se estan contaminando y ha
existido una transformacion del medio ambiente como resultado del trabajo agricola y
ganadero. Gran porcentaje de su Poblacion Econdmica Activa, esta ligada a procesos
agropecuarios, por lo que es de importancia fortalecer este aspecto a través de la asistencia y
capacitaciones técnicas.



Sin embargo la ubicacion geografica del municipio le da una ventaja de comunicacion por las
carreteras principales al resto del departamento y el pais. Esta ubicacion geografica también
hace que las amenazas de desastres sean minimas en los casos de deslizamientos, temblores,
sequias, aunque en el area rural se tiene la amenaza de incendios forestales, debido al
crecimiento poblacional y al cambio de uso de suelo en lugares especificos del territorio.
Cultural, antropoldgica y arqueoldgicamente el municipio de San Francisco presenta una
diversidad de riquezas que no estan siendo explotadas de acuerdo a su potencial y su
posibilidad de acceso al turismo del area central del departamento de Peten.
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San Francisco, Petén I

Esquema Geografico No. 1 Modelo de desarrollo territorial actual
San Francisco, Petén
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

Los procedimientos utilizados para el andlisis y sintesis del diagnostico fueron los
instrumentos arrojados en la fase de generacion de condiciones, fase de andlisis territorial y
fase de planificacion, lo cual generd informacién de las diferentes dindmicas que se
desarrollan en el municipio. Posteriormente ya con las diferentes dindmicas identificadas en el
territorio se llevo a cabo el Modelo de Desarrollo Territorial Futuro, el cual establece a largo
plazo una seria de acciones para mejorar la calidad de vida de todo el territorio.

Analisis inter-dimensional para el diagnostico municipal

En esta fase, se establecen las condiciones para llevar a cabo el proceso de la elaboracion del
Plan de Desarrollo, en la cual se analizaron los cuatro ejes los cuales son eje social, eje
ambiental, eje econdmico y politico-institucional que actualmente se dan en el municipio.

Priorizacion de problematicas y potencialidades

Teniendo identificadas las diferentes dindmicas en el territorio se procedid a identificar y
priorizar aquellas problematicas y potencialidades del municipio las cuales son el resultado de
la aplicacion del FODA.

Figura No. 4 Fotografia donde se muestra el taller realizado de analisis FODA. Fuente: SEGEPLAN (2010d)
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Priorizacion de Problematicas y Potencialidades

En la ultima fase se identifican los ejes a implementar durante el periodo que esta
contemplado el PDM, de los ejes se desprendieron la vision, objetivos estratégicos y
operativos, indicadores y programas que fueron identificados para lograr un impacto positivo
en el territorio.

7.1 Vision

Es una imagen futura de un desarrollo deseable en el largo plazo. Representa un consenso de
actores locales al acordar un horizonte viable que orienta la formulacion de objetivos y las
intervenciones en forma de programas y proyectos. Para el municipio de San Francisco se
formo una vision de desarrollo la cual se encuentra contemplada para la duracion del PDM la
cual es de un periodo de 15 afios:

“Queremos ser un Municipio con desarrollo integral, SOCIAL, ECONOMICO, AMBIENTAL
Y POLITICO INSTITUCIONAL, caracterizado por organizaciones solidas que cumplan con
sus responsabilidades; fomentando una cultura de paz a través de la participacion ciudadana
activa y prepositiva en condiciones de equidad, PROPICIANDO UNA MEJOR CALIDAD DE
VIDA”.

7.2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro

Al finalizar el Plan de Desarrollo propuesto se visualiza un municipio que cuente con
participacién ciudadana equitativa, asi también fortalecido el tejido social a través de la
integracion familiar, y se contribuird al desarrollo integral de jovenes y nifios como medida
preventiva para que no se involucren en hechos delictivos. También se fortalecera las
instituciones encargadas de la seguridad social y serdn apoyadas por la sociedad civil la cual
estard capacitada y organizada.

Los servicios de salud con accesos a atencion médica especializada para contribuir a la
reduccion de la tasa de mortalidad y enfermedades recurrentes especialmente en el area rural,
en lo que se refiere a educacion estard cubierto en su totalidad el territorio, todos los niveles y
en los polos de desarrollo se contaran con Institutos Agro-Forestales. En el area central se
contara con extension universitaria y se proyecta que para el afio 2020 sea el primer municipio
del departamento libre de analfabetismo.

Los servicios publicos seran establecidos con criterios de calidad y descentralizados. Seran
auto-sostenibles manejados por instituciones publicas y organizaciones sociales, por lo cual se
espera al concluir el presente plan que el municipio cuente con un optimo saneamiento en
todos sus centros poblados para contribuir a la mejora de las condiciones vida de los

habitantes del municipio.



La administraciéon municipal se encontrara fortalecida para prestar un servicio de calidad y que
sean aprovechando los recursos econdmicos de manera 6ptima, velando por el bien comun, asi
también se propone el apoyo a la promocion del territorio para atraccion turistica, el apoyo a
la productividad y desarrollo sostenible, apoyo al proceso de produccion maderable,
tecnificacion de sistemas agricolas y estableciendo mercados en los principales polos de
desarrollo, esto impactara en generar fuentes de empleo de calidad y especializados, lo cual
contribuira al desarrollo del municipio.

En lo que se refiere a manejo ambiental y ordenamiento urbano, se espera que al finalizar el
presente plan se cuente con un territorio ordenado, explotando los suelos en funcion de la
vocacion de los mismos, todo esto con miras de contribuir al manejo sostenible de los recursos
naturales del municipio.

Es importante considerar que la organizaciébn comunitaria, civil y multisectorial, es
fundamental para que surta efecto y de continuidad al Modelo Territorial Futuro del PDM. A
continuacién se presenta un esquema geografico donde se visualiza el territorio con
intervenciones puntuales que tenga el municipio de San Francisco.
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San Francisco, Petén B ]

Esquema Geografico No. 2 Modelo de desarrollo territorial futuro
San Francisco, Petén
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7.3

Ejes de desarrollo

El concepto de Eje de Desarrollo, cumple una funcion articuladora entre el diagnostico y
modelo de desarrollo territorial futuro, como una linea de desarrollo estratégico que
comprende una interaccion de sectores y dimensiones. Su punto de partida se encuentra en la
naturaleza inter-dimensional que por lo general las problematicas tienen en su relacion causa-
efecto. Segun lo recabado en el diagnostico, se toman las principales problematicas detectadas
en el municipio las cuales fueron arrojadas en el Analisis FODA.

Cuadro No. 16 Problematicas detectadas
San Francisco

PROBLEMATICAS
1. Sub-utilizacion del suelo cultivable 22. Proliferacion de centros clandestinos de distribucion
2. Falta de fuentes de empleo. de licores.
3. Falta de diversificacion en la produccion. 23. Falta de reglamento construccion
4. No se cuenta con mercado local (infraestructura). 24. Falta de infraestructura para el manejo de desechos
5. No cuenta con infraestructura turistica. solidos.
6. Falta de recursos economicos y organizacionales para | 25. No existe cobertura total de los servicios de drenaje.
potencializar la artesania local. 26. Poca aplicacion en el tema de bosque energético.
7. Incidencia de incendios forestales y Perdida de | 27. Falta de aplicacion de la justicia en el tema ambiental.
materia prima. 28. No se cuenta con servicio de recoleccion de basura a
8. Disminucion de éareas productivas por efectos del nivel domiciliar.
cambio climatico. 29. No cuenta con sistema de potabilizacion del agua
9. Cambio repentinos en los precios globales de (clorificadores)
productos generados en el municipio (ganado y | 30. No se cuenta con rastro municipal.
madera). 31. No se cuenta con un plan de manejo de riesgo.
10. Mal servicio de transporte hacia las comunidades. 32. Incidencia de incendios forestales
11. No existe educacion a nivel universitaria 33. Avance de la frontera agricola y ganadera.
12. No se cuenta con cobertura total de infraestructura de | 34. El traslado de Instituciones Gubernamentales hacia
salud en todas las comunidades y carencia de otros municipios.
insumos. 35. La proliferacion de plagas y enfermedades.
13. Falta de reconocimiento del centro de salud como tipo | 36. El mal manejo de los bancos de materiales (balasto).
B. 37. El aumento de plantaciones de especies exoticas
14. Falta de infraestructura del organismo prestadores de (monocultivo) como teca, melina, pifion, y palma
justicia (ej. juzgado de Paz). africana.
15. No se cuenta con todos los servicios basicos en todas | 38. Desertificacion, y pérdida de recursos hidricos.
las comunidades. 39. Inundaciones del barrio el centro (resumidero ixpul).
16. Carencia de centros deportivos. 40. Desaparicion de tierras comunales.
17. La venta de las tierras por parte de comunidades y | 41. Poca capacidad de cobertura de los servicios
ejidatarios a grandes terratenientes. prestadores de justicia.
18. Proliferacion de plagas y enfermedades. 42. Falta de diversificacion de instituciones y de recursos
19. Perdida de la credibilidad de la poblacién hacia los de administradores de justicia.
agentes prestadores de seguridad. 43. Falta de cobertura de programas de gobierno.
20. Influencia externa en la poblaciéon en aumento de la | 44. Falta aplicacion de reglamento de regulacion de
violencia intrafamiliar. adiccion y venta de terrenos y ejidos municipales.
21. Presencia del crimen organizado y poderes paralelos. 45. Disminucion y debilitamiento en la conformacion y

funcionamiento de cooperativas.

Seguidamente se identificaron las potencialidades del municipio de La Libertad, las cuales son
pilares importantes para alcanzar la vision del municipio en el periodo propuesto por este plan.
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Cuadro No. 17 Potencialidades detectadas
San Francisco, Peten

POTENCIALIDADES

1. Alto nivel académico de los habitantes 29. La politica de gobierno en el tema de educacion

2. La certeza juridica de la tierra gratuita.

3. Infraestructura financiera y econdmica del | 30. Politica de escuela de estudios judiciales para
municipio (bancos) asignacion de jueces capacitados para la

4. Menor presion demografica con respecto a otros administracion de la justicia.
municipios aledafios (menor densidad poblacional) 31. Se cuenta con sistema de drenajes y planta de

5. Manejo RN de forma sostenible y sustentable. tratamientos en la cabecera municipal en un 50%

6. Existencia de plantaciones forestales. de cobertura.

7. Diversificacion de conocimientos académicos. 32. Se cuenta con instituto Técnico Municipal de

8. Transferencia de tecnologia productiva a través de formacion en perito en recursos naturales
empresas en el area. renovables.

9. Adéreas productivas en el sector agropecuario. 33. Se cuenta con un tren de aseo municipal con

10. Vias de acceso en buenas condiciones. personal capacitado permanente para el ornato de

11. Coordinacioén interinstitucional las calles.

12. Ubicacion Estratégica (mercadeo, acceso, rutas de | 34. Manejo de la cobertura forestal adecuadamente
comercializacion,) (proyectos municipales).

13. Existencia de masas criticas de plantaciones para la | 35. Se cuenta con la supervision de sanidad ambiental
generacion de materia prima para la industria para la emision de tarjeta de salud publica de los
forestal. comercios.

14. Se encuentra inmerso dentro de un nucleo de | 36. La presencia de instituciones MARN, INAB, RIC,
desarrollo forestal. Green Milenium.

15. La posibilidad de la poblacion de tener acceso a | 37. El programa PINFOR
especializacion en el Centro de Capacitacion de | 38. El mercado de productos forestales de especies
INTECAP. exoticas.

16. Ubicacion estratégica con respecto al transporte. 39. Infraestructura organizacional en el sector forestal

17. Existen transportes a todas las comunidades. (mesas de discusion forestal, clister forestales,

congresos forestales, ferias forestales).

18. Se cuenta con los cuatro niveles educativos 40. Presencia institucional, INAB, MARN

19. Existe el apoyo municipal a las entidades | 41. Organizacion comunitaria en el sistema de
educativas. Consejos COCODES.

20. Se cuenta con centro de salud en la cabecera | 42. Involucramiento del gobierno municipal con las
municipal (con atencion 24 hrs.) instituciones

21. Presencia de subestacion de la PNC. 43. Gestion municipal para la busqueda de proyectos.

22. Se cuenta con los servicios basicos en la cabecera | 44. El 90% de municipio cuenta con certeza juridica y
municipal. presencia de RIC.

23. Ser considera como municipio cuna de cultura y | 45. Distribucién equitativa de la ejecucién de los
tradiciones (las mesitas). proyectos municipales.

24. Personal de salud capacitado en las comunidades. 46. Presencia de instituciones generadoras de empleo.

25. Talleres de prevencion del delito por parte de | 47. Presencia de instituciones formadores de recurso
autoridades de justicia. humano

26. Programa de becas estudiantiles (municipal) 48. El acceso a créditos por medio de la certeza

27. La politica de descentralizacion (la prestacion de juridica.
servicios)

28. La ley de consejos de desarrollo.




A partir de haber detectado las problematicas y potencialidades del municipio, se establecieron
4 ejes de desarrollo, los cuales se presentan a continuacion:

1. Desarrollo Humano con equidad de género y participacion ciudadana.

Con el presente eje de desarrollo se espera contar con la participacion de la sociedad civil la
cual lidere el desarrollo del municipio, representada por las organizaciones civiles concebidas
para este fin, asi también se fomentara la integracion familiar y el apoyo a los jovenes y nifios,
como medida preventiva hacia acciones violentas y delictivas, las cuales van a ser
complementadas por fortalecimiento y ampliacion de la cobertura de las entidades encargadas
de brindar seguridad ciudadana, con el apoyo de las organizaciones civiles organizadas.

2. Desarrollo de servicios publicos y organizaciones sociales

Con lo establecido en el presente eje de desarrollo se espera que la cobertura, acceso y
presencia en todo el territorio de los servicios publicos sea una realidad, incrementando su
cobertura en base a la demanda, contando con servicios de calidad y de atencion humana para
los usuarios, en coordinacidén inter-institucional y organizaciones sociales; asi también se
visualiza un sistema educativo con alto nivel académico, satisfaciendo las diferentes demandas
de la poblacion estudiantil, todo esto aunado a desarrollar y fomentar el arte, la cultura y el
deporte en el municipio.

3. Econémico local y ordenamiento territorial

El presente eje de desarrollo contempla el fortalecimiento de la administracion municipal, para
prestar un servicio de calidad y que sean aprovechando los recursos de manera Optima,
velando por el bien comun, asi también se propone el apoyo a la promocion del territorio para
atraccion turistica, el apoyo a la productividad y desarrollo sostenible, apoyo al proceso de
produccién maderable, tecnificacion de sistemas agricolas y establecimiento de mercados en
los principales polos de desarrollo, esto impactara en generar fuentes de empleo de calidad y
especializada, lo cual contribuird al desarrollo del municipio.

El rapido crecimiento poblacional y migracion que se estd dando en el municipio ha generado
cambios en el crecimiento urbano por lo cual, el presente eje de desarrollo establece la
necesidad de ordenar el mismo, para que las diferentes dindmicas que en el municipio se
generan no causen presiones y efectos negativos a los mismos habitantes del territorio.
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4. Medio ambiente y manejo sostenible de los recursos naturales

El presente eje de desarrollo pretende regular las actividades que generen un impacto negativo
al ambiente apegandose a lineamientos y politicas establecidas, para garantizar la
sostenibilidad de los recursos naturales del municipio y conjuntamente generar empleo a partir
de los atractivos turisticos que se encuentran dentro del mismo.

7.4 Matriz de planificacion

Con base a descrito anteriormente, el marco estratégico y operativo de dicho PDM fue
elaborado de manera participativa con los distintos actores de dicho territorio, la cual da vida a
los Ejes de Desarrollo con el fin de gestionar y disminuir las principales problematicas y con
base a las potencialidades identificas. Seguidamente construye y describe los Ejes de
Desarrollo, necesarios para la obtencion del Modelo de Desarrollo Territorial Futuro,
utilizando para ello la l6gica indicada en la siguiente figura:

MARCO LOGICO DE LAS
MATRICES DE PLANIFICACION

, - 4 : Indicadores
| CHeivos TReratives B ,” | Operativos

Figura No. 4. Marco logico de matrices de planificacioén, San Francisco, Petén.
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MATRIZ NO. 3 EJE DESARROLLO 1: DESARROLLO HUMANO CON EQUIDAD DE GENERO Y
PARTICIPACION CIUDADANA.
San Francisco, Petén

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Fomentar la participacion ciudadana equitativa, para lograr el desarrollo

integral de la poblacion.

OBJETIVOS -
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
1.1 Motivar y Para el afio 2013 el Programa de Proyecto de Todo el
fortalecer la capacidad | municipio cuente con el fortalecimiento de | fortalecimiento a la municipio.
de autogestion por 100% de Organizacién la organizacién participacion
medio de la Comunitaria. social y ciudadana,
participacion ciudadana participacion Capacitaciones a Todo el
y la organizacion ciudadana. COCODE:s sobre municipio.
comunitaria. gestion y seguimiento
de proyectos.
1.1.2 Fortalecer la Reducir los casos de Programa de Programa de Todo el
reconstruccion de violencia intrafamiliar en | fortalecimiento a |integracion familiar. | municipio.
tejido social a través de | el municipio, en el afio la integracion Programa de Todo el
la integracion de la 2009 se denunciaron 10 familiar. prevencion y municipio.
familia. casos, para el afio 2015 la erradicacion de la
meta es reducir en un 50% violencia
y para el afio 2020 es de intrafamiliar.
reducir en un 100%. Construccion de San Juan.
centro de apoyo a
mujeres victimas de
violencia
intrafamiliar.
1.1.3 Fomentar y Programa de Proyecto de Todo el
promover programas Contar en el aflo 2015 con | apoyo integral a | fortalecimiento en municipio
donde las mujeres, organizaciones juveniles | jovenes. tecnificacion a
jovenes y nifios que fomenten actividades mujeres y jovenes
dispongan de culturales y deportivas. empresarios.
condiciones objetivas Proyecto de incentivos | Todo el
de autorrealizacion Contar para el afio 2015 a jovenes y nifios que | municipio.
econdmica, politicay | con programas de se involucren en
social. capacitacion para niflos y actividades
jovenes. deportivas, de arte y
culturales.
Para el afio 2013 se Promover en Todo el
encuentre conformada la organizaciones municipio.
comision de jovenes y sociales, espacios
mujeres del COCODE. donde los jovenes y
mujeres cuenten con
injerencia en tomas
de decisiones sobre el
futuro del municipio.
Programa de becas Todo el
para estudiantes Municipio.
sobresalientes.
1.1.4 Generar Reducir el indice de Programa de Formacion y Todo el
mecanismos eficaces criminalidad en el Prevencion de la | capacitacion de juntas | municipio.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Fomentar la participacion ciudadana equitativa, para lograr el desarrollo

integral de la poblacion.

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
que generen municipio. violencia. municipales de
disminucién de los seguridad ciudadana.
indices de seguridad Capacitacion en temas | Todo el
ciudadana. de prevencion de la municipio.
violencia.
Capacitacion continta | Todo el
a centros educativos | municipio.

publicos y privados
para disminuir el
consumo de drogas y
alcoholismo.

Programa de
fortalecimiento de
la seguridad
ciudadana.

Construccion de
Subestacion de la

Policia Nacional Civil.

San Valentin.

Fortalecimiento de la
subestacion de la

Policia Nacional Civil.

Integracion y
funcionamiento de
comités de seguridad
en area urbana y
rural.

Cabecera
municipal.




MATRIZ NO. 4 EJE DESARROLLO 2: DESARROLLO DE SERVICIOS PUBLICOS Y
ORGANIZACIONES SOCIALES.
San Francisco, Petén

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1: Mgjorar y ampliar los servicios publicos con criterios de calidad y
descentralizacion y auto-sostenibilidad manejados por instituciones puiblicas y organizaciones sociales.

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
2.1.1 Establecer | Para el afio 2015 la meta | Programa de Mejoramiento de Todo el
sistemas basicos de|sera reducir en un 3% |atencion integral | infraestructura de municipio.

servicios de salud
preventiva y curativa
con infraestructura
optima.

muertes de nifios
menores a 5 afios y en el
afio 2025 la meta sera de
erradicar en un 100% las
muertes de niflos
menores de 5 afios.

Para el afio 2015 la meta
sera que el 50% de los
partos sean atendidos por
personal médico, y para
el afio 2025 el 100% de
los partos sean atendidos
por personal médico
especializado.

Que para el afio 2013
todos los partos
atendidos en el
municipio cuenten con
atencion prenatal como
minimo 1 consulta, y
para el afio 2020, se
cuente como minimo 4
consultas prenatales.

a la salud
preventiva 'y
curativa.

salud.

Construccion y
equipamiento de

centro de salud tipo B.

San Valentin.

Construccion y

equipamiento Centro

Materno Infantil.

San Juan.

Construccion y
equipamiento de
puestos de salud.

Santa Cruz, Par.
Nueva Nacion,
Santa Teresa,
Zapotal-Eben
Ezer, Barrio El
Paraiso.

Implementacién de Comunidades
farmacias comunales. | Area rural.
Programas de salud Todo el
preventiva. municipio.
Formacion de Area Rural.
capacidades a nivel

comunitario de

comadronas y

promotores de salud.
Institucionalizacion de | Todo el
jornadas medicas. municipio.

2.1.2 Posesionar al
municipio con un
alto nivel de
preparacion
académica, técnica e
identificada con la
cultura y el deporte.

Para el 2015 sera de
reducir el indice de
analfabetismos en un
50% y para el afio 2020
reducir en un 100% de
analfabetismo en el
municipio.

Incentivos y apoyo para
la profesionalizacion de
catedraticos.

Programa de
erradicacion del

Programa de
alfabetizacion y

Comunidades area
rural.

analfabetismo. educacion bilingiie.
Programa de Comunidades area
incentivos para la rural.
poblacion sin acceso
a la educacion.
Programa Mejoramiento de | Todo el
atencion integral | infraestructura municipio.
ala educacion. | educativa.
Construccion de | Nueva Nacion,

escuela primaria.

Barrio El Paraiso,
Barrio San Rafael

Construccion de
Institutos basicos.

Zapotal- Eben
Ezer.

Implementacioén de
bibliotecas

Area Rural.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1: Mejorar y ampliar los servicios publicos con criterios de calidad y
descentralizacion y auto-sostenibilidad manejados por instituciones publicas y organizaciones sociales.

OBJETIVOS o
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
comunitarias.
Construccion Instituto | San Valentin,
técnico Agro-Forestal. | Area central.
Capacitacion Todo el
constante e incentivos | municipio.
a personal académico.
Programa de | Proyecto de Todo el
fortalecimiento | fortalecimiento de la | municipio.
de la cultura y el | cultura y el deporte
deporte. (revalorizacion de
costumbres propias)
Proyecto de Todo el
mejoramiento y municipio.
construccion de
infraestructura
deportiva.
Construccion de casa | Cabecera
de la Cultura. municipal.
Construccion de Nueva

salones comunales.

Concepcion, Santa
Cruz, Par. Nueva
Nacion, Santa
Teresa, Zapotal-
Eben Ezer.

Construccion de
parques infantiles.

San Juan, Nueva
Concepcion, Santa
Cruz, Barrio La
Paz,

2.1.3 Promover
programas y acciones
para la
implementacion de
los servicios de agua
potable, drenajes,
electrificacion,
vivienda, y otros.

Para el afio 2015 que el
100% de la poblacion
cuente con servicio de
agua potable.

Para el afio 2015 en el
area urbana se brinde en
un 100% tratamiento de
aguas residuales.

Para el afio 2015 el
indicador serda medido
por el incremento del
servicio eléctrico en un
80% y para el ailo 2025
que el 100%  del
municipio cuente con
energia eléctrica.

Programa de
atencion integral
de saneamiento
ambiental.

Mejoramiento y
ampliacién de
sistema de agua
potable.

San Francisco,
San Juan de Dios,
Tecun. Uman,
Nueva Nacion.
Nueva
Concepcion, Santa
Cruz, Zapotal-

Eben Ezer.
Construccion de Cabecera
vertedero controlado | municipal.

para desechos solidos.

Ampliacién y
mejoramiento de
sistema de aguas
residuales.

San Juan de Dios,
San Francisco.

Programa de
tratamiento de
desechos solidos y
aguas residuales en

Comunidades area
rural.




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1: Mejorar y ampliar los servicios publicos con criterios de calidad y
descentralizacion y auto-sostenibilidad manejados por instituciones puiblicas y organizaciones sociales.

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
comunidades rurales.
Gestion y Area rural.
construccion de
cementerios.

Programa de
vivienda
minima.

Programa para
obtencion de certeza
juridica.

Comunidades area
rural.

Programa de vivienda
minima.

Comunidades area
rural.

Programa de
ampliacion de
cobertura de
Energia
Eléctrica.

Ampliaciéon de
cobertura de red de
distribucion de
energia eléctrica.

Zapotal-Eben
Ezer.

Introduccion de
Energia Eléctrica.

Tecun. Uman,
Nueva
Concepcion, Santa
Teresa, Nueva
Nacién.
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MATRIZ NO. 5 EJE DESARROLLO 3: DESARROLLO ECONOMICO LOCAL Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.
San Francisco, Petén

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1: Orientar el crecimiento urbano y rural, estableciendo instrumentos técnicos
y legales que garanticen el uso optimo del territorio, generando oportunidades de desarrollo econémico para el
municipio, utilizando sus potencialidades a través de alianzas estratégica.

OBJETIVOS 2
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
3.1.1 Construir una Que para el ailo 2013 | Programa de Fortalecimiento a la Cabecera
municipalidad con se establezcan fortalecimiento de | gestion de municipal.
fortalezas politicas, mecanismos para la administracion cooperacion
financieras y técnicas | ejercer auditoria por publica local. internacional.
que sea capaz de parte de Participacion Cabecera
conducir el proceso de | organizaciones civiles institucional y municipal.
planificacion sin tendencias sectorial en apoyo a la
estratégica. politicas. gestion del gobierno
local.
Incremento de Fortalecimiento de los | Todo el
recaudacion anual de mecanismos de municipio.
la administracion recaudacion de la
municipal. administracion
municipal.
Creacion y Cabecera
fortalecimiento de la | municipal.
comision de auditoria
interna.
3.1.2 Implementar Incremento de la Programa de Proyecto de formacion | Todo el
acciones para el poblacién ocupada que | organizacion y de recurso humano municipio.
desarrollo empresarial | trabaja por cuenta formacion de especializado en
formal e informal. propia o en una capacidades temas de
empresa familiar. empresariales y productividad y
productivas locales. | desarrollo sostenible.
Organizar y fortalecer | Todo el
las capacidades de municipio.
servicios turisticos.
Capacitacioén y apoyo | Todo el
sobre buenas practicas | municipio.
agricolas para huertos
familiares
comunitarios.
Tecnificacion y apoyo | Area central.
al proceso de
alimentos dulces y
conservas.
Tecnificacion de Apoyo al proceso de | Cabecera
pequefios y tecnificacion de la municipal, San
medianos produccion Valentin.
productores. maderable.
Apoyo a la gestion Area rural.
comunitaria en temas
agricolas-ambientales.|




OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1: Orientar el crecimiento urbano y rural, estableciendo instrumentos técnicos
y legales que garanticen el uso optimo del territorio, generando oportunidades de desarrollo econémico para el
municipio, utilizando sus potencialidades a través de alianzas estratégica.

OBJETIVOS 2
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Capacitacién en Todo el
sistema municipio
agrosilvopastoril.
3.1.3 Fomentar la Incremento de Programa de apoyo | Proyecto de Cabecera
organizacion producto local puesto | al fortalecimiento construccion y municipal, San
comunitaria para el en el mercado de la equipamiento de Valentin.
manejo adecuado y anualmente. comercializaciéon y | centro de acopio, para
promocion de la mercado. la transformacion y
construccion de Incremento de relacion comercializacion de
infraestructura empleo poblacién en productos maderables.
productiva. un 50% para el afio Construccion de Cabecera
2015. mercado municipal. municipal.

Construccion de
mercado comunal.

Tecun Uman

Construccion
mercados
comunitarios.

Area rural.

Construccion tramo
carretero

San Francisco —
San Valentin y
San Valentin

Nueva
Guatemala.
Construccion de pasos | Todo el
de agua. Municipio.

Pavimentacion de
calles y avenidas.

Santa Cruz, San
Valentin, San
Francisco, San
Juan.

Reparacion y Todo el
mantenimiento de municipio.
calles y caminos
rurales.
3.1.4 Elaborar e Para el afio 2015 se Ordenamiento Reglamento de Todo el
implementar incrementa en un 50% | Territorial. construccion. municipio.
mecanismos para uso | en area reforestada.
y manejo sostenible Reglamento municipal | Todo el
de recursos naturales de apertura y municipio
con base a la funcionamiento de
vocacion de los expendidos
suelos. relacionados a la
venta de bebidas
alcoholicas.
Plan de ordenamiento | Todo el
territorial. municipio.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1: Orientar el crecimiento urbano y rural, estableciendo instrumentos técnicos
y legales que garanticen el uso optimo del territorio, generando oportunidades de desarrollo econémico para el
municipio, utilizando sus potencialidades a través de alianzas estratégica.

OBJETIVOS a
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
3.1.5 Recaudacion en | Ha de reserva Captura de carbono. | Identificacion de Todo el
el Mercado de fortalecida. mercados de carbono. | municipio.
Carbono. Elaboracion de Todo el
propuestas. municipio.
Organizacion de Todo el
oferentes. municipio.




MATRIZ NO. 6 EJE DESARROLLO 4: MEDIO AMBIENTE Y MANEJO SOSTENIBLE DE
RECURSOS NATURALES
San Francisco, Petén

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1: Lograr una convivencia arménica de la poblacion con su medio
ambiente, estableciendo las condiciones de uso necesarios para asegurar un desarrollo integral sostenible.

OBIJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA | PROYECTOS UBICACION
5.1.1 Impulsar | Recuperacion de Programa de Programa de tratamiento y | Area rural.
una politica cobertura boscosa. saneamiento manejo desechos soélidos y

econdmica ambiental aguas residuales.

alternativa con | Eliminar los basureros comunitario Sensibilizacion sobre la | Todo el
sostenibilidad | clandestinos. importancia del cuidado | municipio.
ambiental que del medio ambiente.

garantice un Incremento de turismo en

adecuado uso el municipio. Promocion de | Generar programas de Area rural.

de los recursos
naturales y
promocion del

turismo urbano
y rural.

ecoturismo.

Asesorias en proyectos y
servicios turisticos.

Area central.

turismo que este Programa de organizacion | Todo el
orientado a y formacion comunitaria | municipio.
condiciones de para prestar servicios
pleno empleo. turisticos.
Construccion de parques | Area rural y
ecologicos para la urbana.
contemplacion y
aprendizaje.
Programa de Incrementar programa de | Todo el
incrementd de | incentivos para generar municipio
cobertura cobertura boscosa.
boscosa. Proteccion y reforestacion | Todo el
a nivel urbano y rural. municipio.
5.1.2 Elaborar | Disminucion de los dafios | Programa de Educacion ambiental a Todo el
politicas y frente a las catéstrofes organizaciéon y | nivel comunitario. municipio.
acciones de naturales. formacion
prevencion y comunitaria Formacion y capacitaciéon | Todo el
mitigacion ante para la gestion | para la organizacion a municipio.

catastrofes
naturales.

y atencién de
riesgo.

reaccion a desastres
naturales.
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IX. ANEXO

ANEXO No. 1: Acta de aprobacién del PDM por la corporacién municipal actual

Muonicipalidad de 5am Francisco
Deparizmenio de PeiéEn
Bepabhca de Guatemala
Tek. 79274343

EL IMFRASCRITD SECRETARID MUNICIFAL DE LA MUNICIPALINAD OF
SAN FRAMCISCO DEPARTAMENTO DE PETEN, CER TIF 1 C &: HARER
TENIDD & L& VISTA EL LIBRD DE ACTAS DE ZESIOMNES MUMIGIPALES
MIIMERT TREIMNTA ¥ UMD (34]. EM EL CUAL SE EMCUEMTRA EL ACTA
HUNMERQ D22-2011 DE LA SESION PUBLICA ORDIMNARIA CELEEBRADA POR
EL HORNORABLE COMNCEIO MUNICIPAL, EL DHA DCHO DE ADRIL DE DODS
MIL OMCE, EH DOMOE B SU BPUNT O SEQUNDD, COMADA BHE L e

PACTA My 0Z2-2001- SEGUNDD: El Honorpble Concejo Punicipal,
CONIIDERANDC. Quu bwns o e wisda pens su respectiva aprooacion gl
PLAN DE DESARROLLD PAUNICIFAL, San Fransisco, Peien, 32091 - 2025, o
cual &5 un instrumenls ordenado y priorizado de & problematice ded
anmisiphe, gque aslente e reforencla Dasios medicle e 18 SILUSEE Acteal
del municipic para cada afo com Afo Y pueds: gervic como punto de
zamparacion del avance an cumplimiente de s metas proplias gl
SHIESBFTHED proyeciado ¥ egea do, elaborade byo 2 coprdinacibn del genor
Alcalde Municipal, con fa conduccien ¥ asesoria metedoiogica de la
Dirgccian da Flanificacicn Territorial -5 EGEPLANM-; COMNSIDERAMDO; Qua
al prasante Plon de Desarrofls Monicipal 2011 2025, contiene de la
pfioridad de s recesidades del municipio de San Frandcisco, Patén, a lamga
plaza. al cual deberd darse seguemienio para @l learo de sus cbietivos
plasmados en dicha Flan da Desareollo Munisipal -PDM-; POR TANTO: En
wso de las facultedes gue confians |a Censlibucion Politica da la Repabiica
fla GaAbmmala p a8 Chedipgs Manicipal Nooretn MOmsiero 12-200%,  paor
unanimidad de votos, ACUERDA: &) Aprobar el FLAN DE DESARROLLD
FALNIGIPA L —-PEDIM-, E-ﬂr'l Francieco, Petan, 2091 -20258, clabarada con |
Somndussidn le=laldgiea <o la Diroaclan do Planddfiooaoldn
Territorial —EEGEF‘LAH b} ol prasante acuerdo municipal cerifiquese o
donda corraspends ara sies aleiios legales - [Aparecen las firmas y :-zlln:-
raapen chivas.)

¥, PARSA REMITIR A DOMDE CORRESPONDE, EXTIENDSD, SELLD ¥ FIRMO
LA FRESENTE CERTIFIGAGION, BN AN FRANGIICD DEPARTANENTD DE
FETEN, A LOS WEINTISEIS DIAS DEL-MES BE ABRIL DE DOS MIL SNCE. -

f |
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ANEXO No. 2

Plan de desarrollo municipal

Mapa movilidad educativa
San Francisco, Petén
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San Francisco, Petén

ANEXO No. 3

Mapa movilidad y transporte
San Francisco, Petén

ﬂ Movilidad y Transporte del municipio de San Francisco, Petén
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ANEXO No. 5

Plan de desarrollo municipal

Mapa de riesgos.
San Francisco, Petén, 2009.
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ANEXO No. §

Fotografias del municipio de San Francisco, Petén







ANEXO No. 6

Agradecimientos y reconociimiento:

Gustavo Alfredo Chata Chan
Carlos Argelio Mejia Zepeda
Abner Abrahan Cantoral Ochaeta
Carlos Javier Chavez Chacon
Darwin Rafael Santos Valdéz
Acner Hoil Heredia

Sandra Patricia Trujillo Ochaeta
Silvia Marleny Flores

Karina Lisset Romero Ochacta

Ninette del Carmen Betancourt Chan

Karla Zulema Batun Osorio

José Francisco Ochaeta Quixchan
Edwin Salvador Gongora Reinoso
Welter Paul Rivas Soler
Benjamin Obando
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X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Educacién

Ministerio de Educacion
http://www.mineduc.gob.gt
Abril 2010

Educacion y salud

Dialogd para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialo.gob.gt

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacion municipal.

Mapas municipales y departamentales.
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud
Sistema de informacion gerencial en salud
Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil

http://www.sigsa.mspas.gob.gt
Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres.
Amenazas y vulnerabilidad.

http://conred.gob.gt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacion y programacion de la presidencia

Estrategia de reduccion a la Pobreza (ERP, Indicadores demografia, informe metas del
milenio, planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt

Abril 2010



Plan de desarrollo
San Francisco

. 1

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacicnal de Planificacion a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacian territorial v |2 sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de [a Nacidn, Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organisme Ejecutive. de las municipalidades y
de los Consajos de Desamrollo, asi como el trabajo en los temitorios para la elaboracion
de las planes municipales, deparfameantaies v regionales,

Se busca que la planificacidn e inversién sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarmollo v el
apoyo de la cooperacion internacional, respondan a la misma vision gue fue plasmada en el trabajo
participativo que dio como resultado este plan y gue busca mejorar |a calidad de vida de |a poblacidn,

Carieemio cla
DESARROLLO
e e
La elaboracion de este Con la asesorfa
Plan de desarrolle municipal {ecnice-metodoiagica
fue posible con & apoyo de: oe SEGEPLAN
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