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Morales, Izabal

PRESENTACION

MUNICIPALIDAD DE MORALES, IZABAL ﬂ}_’ ,

Barrio Los Castro 0
79478044; 79478263; 79477637

La Corporacidn Municipal de Morales, izabal fundamentads anliwtnmi_q_._qq-_:h garantiza la
mnsmhmﬁhmmﬂMuhlﬂy:umHMMumth
asigna el Codigo Municipal en el capitulo I; mﬁimqmmhwde
mmahsﬁnnmmdehmmdﬂmﬂd&mﬁmvlmmmﬁm
MnﬂpnhlmrnMdumﬂﬂnded:nmhrmM:mmmmdann
Estratégica Municipal. Considerando la fragilidad del territorio y fundamentados en los eventos
ocurridas en el municipio como resultado de fa Tormenta “Agatha” la cual nos afecto durante el
desarrolio de este proceso, el Concejo Municipal reflexiond y decidid en cuanto a la necesidad de
mmrmmlnﬂrunmmnlmngmhsdmm:pemmmuﬂnsmdﬁnmm
que orientara el desarrolio a nivel local aprobado por ordenanza municipal para convertirio en
politica pablica.

El proceso tuvo dos elementos esenciales de participacitn: 1) El nivel técnico: Para la formulacidn
del marco filostfico, Mnhvm#ﬂmmmnhdMMvhﬂmmh
Secretarfa de Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN], preﬂdidu\runum
porfumhnrhavmﬂudmmﬂfﬂpﬂ!ﬂe!osdlﬁr:mm Elecutivo, gerencial,
administrativo y  técnico; dﬂmﬂnsdehhneﬂdchﬂnqanm representantes de
instituciones estatales que tienen presencia en el municipio y miembros de la Cooperacién
Internacional, vy, 2) El nivel comunitario v social, en el cual participd toda la poblacién del
municiplo, a través de los integrantes de los érganos de la coordinacién de los COCODES y
COMUDE, quienes compaitieron su conocimiento, experiencia del dmbito territorial, sus
necesidades y MW!MWﬂe solucidn que permitan
ma]nnrluallﬁlﬂﬂq ﬂm*mw’emm EntONCES en un
mecanismo que facilita articular las politicas piblicas y la inversitn en el dmbito municipal.
Ademds, permite realizar vinculaciones y orientaciones de la inversion pablica, privada y de la
cooperacion internacional a la construccicn del desarrollo desde la perspectiva local,

Es necesario resaltar que el Plan, estd formulado y estructurado, aplicando la nueva gufa
mﬂuﬁym&mﬂnlﬁﬂmmhﬁm!nhMaMrdﬁbﬁmmenmg&del
territorio, se propane activar las potencialidades saclales, econdmicas, politico Institucionales y
mmvﬁm e adiciond como un tema visible del documento, la gestidn del riesgo,
elements de vital importancia para Hmuﬁcar;.ﬂimlr prevenir y reducic el riesgo en el municipio
que me honro en representar.

Unmmdﬂ-hsfummd-mrm que participaron en todo el proceso
de planificacidn, por su mativacion, dedicacidn y esfuerzo. De la misma manera al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y a la cooperacion Internacional PRODEL, por su apoyo
permanente, en la parte técnica y financiera en cada una de las fases de formulacion,

Reconocemos la utilidad que representa para cada municipio, este instrumento de planificacian
esperando que las autafidades electas por la sobersna voluntad del pueblo de Morales, izabal; se
mdemduﬂyitﬂenhmnﬂmldldwhp-nmnja:ddn,asimmemﬂmosque
mhmwmthmmﬂnlmqummWa
nuestro municiplio, fo tomen muy en cuenta para evitar duplicidad de esfuerzos y dispersién de
acciones, favoreciendo a mejorar la inversidn pablica.

Atentamente.

\.D'i.'n M ‘,+
7
:nm;

Alcalde Mun I """m e ©

FTEMP e




1. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de Morales del departamento de
Izabal constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el seno del
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el Concejo Municipal,
delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODE-, instituciones
sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como lideres y lideresas
de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
—SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal y, el
acompafiamiento técnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucién Politica de la Republica', la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Codigo Municipal, la
Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracion de ocho meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagnostico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,

' De acuerdo con la Constitucion Politica de la Repiiblica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autébnomas a mantener una estrecha
coordinacion con el 6rgano de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.
? La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el proposito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacién interinstitucional
publica y privada”.
? Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.

.



fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.

El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplird
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1. Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento
técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que
debera afio con afo enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

2. Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

3. Un instrumento ordenado y priorizado de la problemaética del municipio, que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con
afo pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

4. Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

5. Un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las diferentes expresiones
politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en donde se recrean las
estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce toda la ciudadania local
(y nacional) garantizando asi, la democracia y la contribucion de cada ejercicio de
gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1. Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

2. Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento para
la formulacién de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion de
informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.



3. Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.

El PDM se realizé teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio* resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
considerd la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacion e incorpord el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no
solo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climatico. Finalmente, es pertinente sefialar
que el proceso de planificacion super6d barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas
escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion abierta de los problemas
locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo
local, perfectible e interactivo con la sociedad més que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagndstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.
a



1. ANTECEDENTES DE PLANIFICACION

En el espacio de la generacion de condiciones que se llevo a cabo en el marco del
Sistema Nacional de Planificacion —SNP- se pudo obtener a través de Direccion
Municipal de Planificacion —-DMP- del municipio, dos documentos que sirvieron de
base para realizar el andlisis territorial del mismo, uno de ellos es: el Diagndstico
Municipal de Morales (2,001) y el otro la Informacion Bésica del Municipio de Morales
(2,008), realizados por la DMP y han servido para realizar las programaciones anuales
de los proyectos; sin embargo, es necesario mencionar que no se realizé ningun taller de
participacion ciudadana para poder validar la informacion contenida en estos
documentos, pero se consideran de importancia porque reflejan la situacion el
municipio en la Gltima década y fue util para iniciar el diagnostico actual del municipio.

En septiembre del afio 2,009 se realiza el lanzamiento del Sistema Nacional de
Planificacion —SNP-, teniéndose el apoyo total de la DMP, ya que siendo esta la unidad
en la que se apoyo el proceso por el poder de convocatoria que se tiene con las
comunidades y el conocimiento de todos los COCODE que participan el proceso de
desarrollo de este municipio.



IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1. Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que
recoge la problematica social, econdmica, ambiental e institucional del municipio, y
priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion de los
ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento bésico y la
instrumentacién para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climatico.

4.2. Objetivos especificos del PDM

a. Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion
internacional con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas
territorialmente de manera consensuada.

b. Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y
de sus propuestas de solucion, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

c. Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

d. Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

e. Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales
en la gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y
regional como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V.  METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacidon relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialdgico y consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio —ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademas cont6 con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). El Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibid retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacion se sustentd en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —
SINIT- y en la colaboracién de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporaciéon Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dinamica de planificacion.

El método del ‘taller’ fue utilizado ampliamente durante todo el proceso porque genera un
. .y . g .y . . 75

clima de colaboracion y socializacion necesario en este tipo de metodologia”. El proceso

de planificacion se desarrolld en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistio en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE. De manera participativa, se realizd un analisis de actores locales, la
compilacion 'y andlisis de informacion documental e institucional, asi como
caracterizaciones, diagnosticos municipales, estudios de reduccion de la pobreza, planes

> El taller se define como método esencialmente participativo, dialdgico e incluyente, de construccion
colectiva de conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos,
utilizando para ello un set de herramientas proyectivas, pedagogicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.



departamentales de salud, educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permitié la formulacion de una base de informacion que sirvio a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase II: Diagnostico territorial

Esta fase contempld reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dindmicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo analisis del sistema de lugares poblados, y analisis FODA. Con este procedimiento,
se logré una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacidn socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion
de un Diagnoéstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase I1I: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inici6 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se
definid con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificaciéon -MP-. La
propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su andlisis con relacion al MDTA
permitio elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro —-MDTF. Con
estos insumos se procedid a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizo a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformé en el nivel nacional
y departamental comisiones metodoldgicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucidn a problemas metodoldgicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso
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VI. DIAGNOSTICO

El diagnostico del municipio de Morales, es el resultado de la fase de generacion de
condiciones y analisis territorial, que permite obtener una imagen que ubica, caracteriza,
cuantifica, y cualifica las dindmicas propias del territorio, analizando las relaciones intra e
inter municipales.

6.1. Descripcion general del municipio
6.1.1. Ubicacion geografica

a. Ubicacion

El Municipio de Morales se encuentra ubicado en las coordenadas geograficas 15°28°27.5”
latitud norte y 88°49°40.7” longitud oeste, a una distancia de 248 Km. de la ciudad capital y
de la cabecera departamental a 62 Km., llegando por via terrestre Ruta CA-9. Cuenta con
una extension territorial de 1,296.00 Kms2, que lo ubica en el cuarto lugar en tamafio entre
los 5 municipios del departamento de Izabal.
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Figura No. 1. Ubicacién geografica, Morales, Izabal. Fuente: DMP, 2010

Morales colinda al norte con los municipios de Livingston y Puerto Barrios, al Sur con Los
Amates y la Republica de Honduras, al Este con Puerto Barrios y La Republica de
Honduras y al Oeste con el municipio de Los Amates. Se comunica con la cabecera
departamental y el municipio de Los Amates por la Ruta CA-9, al municipio de El Estor
por la Ruta CA-13, y al municipio de Livingston por la Ruta CA-9 llegando a Puerto
Barrios, mas 33 Kms. via acuatica.



I Plan de desarrollo municipal

El municipio de Morales esta dividido en 259 comunidades de las cuales 186 (72%) estan
organizadas en COCODES. Se divide en 17 sectores o microrregiones y tienen como nodo
o lugar de concentracion los siguientes puntos®:

Cuadro No.1
Puntos de convergencia de sectores
Morales Izabal

Nombre
Sector [ — Fabrigas Sector II — Cerritos
Sector III — Las Anaminas Sector IV — La Ceiba
Sector V — Playitas Sector VI — Vitales
Sector VII — Arapahoe Sector VIII - La Libertad
Sector IX — Gran Caifién Sector X — Mojaca
Sector XI — Salén municipal ' Sector XII — Salén Municipal®
Sector XIII — Guaytan Sector XIV — Cucharas
Sector XV — Benque el Amatillo Sector XVI —T enedores
Sector XVII — Champona Inta

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la DMP, 2009

Grafico No. 1
Distribucion de comunidades
Morales, Izabal
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Fuente: Elaboracion SEGEPLAN, con informacion de 1la DMP, 2009

% Datos DMP (Direccion Municipal de Planificacién) Morales, Izabal. 2,008
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Figura No. 2. Ubicacion de sectores, Morales, Izabal. Fuente: Elaboraciéon SEGEPLAN
con informacién de la DMP, 2009

6.1.2. Demografia y poblacion

El municipio de Morales, seglin proyeccion del INE para el 2010, presenta una poblacion
de 109,847 habitantes de los cuales el 49.30% son hombres y el 50.70% son mujeres, lo
que presenta una relacion de un que por cada 100 mujeres hay 140 hombres. La densidad
poblacional es de 85 hab/Km?, que esta por debajo de la media nacional, que de acuerdo a
la proyeccion 2010 es de 132 hab/km2; sin embargo, se considera la mas alta del
departamento y de la region tomando en cuenta que la departamental es del 44 hab/km2 y la
del proyecto regional de la Franja Transversal del Norte se ubica en 54 hab/km’. Esta
situacion obedece a que el indice de ruralidad en el municipio también es alto (83%) y la
poblacion en esta area se encuentra dispersa debido a las condiciones topoGraficos del
municipio (ver figura No. 2 de sectorizacion). Hay un minimo porcentaje (1.90%) de
poblacion indigena ubicada en el area de los sectores XV y XVI, especificamente en las
aldeas Benque el Amatillo y Las Jaras respectivamente”” Esta poblacion estd ubicada en la
linea fronteriza con el municipio de Livingston y con El Estor en donde la poblacién
mayoritaria es q’eqchi’.

En el municipio de Morales 5 de cada 10 habitantes se encuentra en situacion de pobreza,
pero si se analiza individualmente lo que ocurre en el area urbana donde el indice de
pobreza es del 15% esto nos indica que 2 de cada 10 habitantes sufren de este flagelo, lo
que hace una diferencia significativa con el area rural donde el porcentaje de pobreza es de
55.61% es decir 6 de cada 10 habitantes no cubren sus necesidades minimas.

" Mapeo participativo, taller realizado en el marco del SNP, SEGEPLAN, Morales, 2009
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Los grupos quinquenales es decir por cada 5 afios de edad y distribucion por género se
pueden observar en la siguiente piramide:

Grafico No. 2
Piramide poblacional
Morales, Izabal
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Fuente, INE, 2002

Como se observa en la Grafico No. 2 los grupos de edad de 0 a 14 afios representa un
43.21% que son poblacion “infanto juvenil”, de este grupo el porcentaje de mujeres es de
50.08% vy el porcentaje de hombres es de 49.92%, lo que significa que la relacion es
equitativa entre nifilo — nifia, mientras que la poblacion en edades de 15 — 64 afios (que es el
rango de edad de la poblacion en edad para trabajar) ocupa un 52.65% en donde existe
aproximadamente una relacion de 105 mujeres por cada 100 hombres. En cuanto a la
poblacion de mas de 65 afos el porcentaje es de 4.14%, ocupando las mujeres un 51.60% y
los hombres un 48.40%. En todos los grupos se observa que se mantiene la paridad de
géneros, con una minima cantidad mas de mujeres que hombres.

Tomando en cuenta esta informacion, se puede deducir que para el afo 2,010 la poblacion
Infanto-juvenil del municipio abarca un porcentaje significativo, por lo que la inversion a
largo plazo debe enfocarse en esta poblacion; de igual manera, al tener mas de la mitad de
la poblacién en edad laboral, representa un fuerte reto para crear fuentes de empleo y
potenciar las actividades productivas que generen ingresos.
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Con relacion a la poblacion econdémicamente activa o en edad para laborar, se considera
que historicamente la poblacion que inmigraba hacia Morales, procedia de los
departamentos de Zacapa, Chiquimula, Jalapa, Jutiapa, Chimaltenango, El Quiché,
Totonicapan, Quetzaltenango y de los otros municipios del Departamento de Izabal; esto
era debido a las oportunidades comerciales y de empleo que brindaba el municipio. El
fenémeno de emigracién no se presentaba a escalas considerables ya que el municipio
brindaba como prioridad, alternativas y oportunidades para la subsistencia de sus
pobladores.

En la actualidad este panorama ha cambiado ya que después de que la region fue azotada
por la tormenta tropical Mitch, BANDEGUA que era una de las empresas que empleaba
tanto a pobladores del municipio, de municipios vecinos y otros departamentos, dejo de ser
la principal fuente de empleos, esto ha obligado a que el flujo de migracion cambie y este
se dirijja hacia Estados Unidos en busca de mejores oportunidades, aunque estas
migraciones para las personas que tienen mas de 30 afios de vivir en el municipio se ha
vuelto algo comun, ya que histéricamente cuando la United Fruit Company (UFCO®) se
instalé6 en Morales la mayor parte del personal administrativo era de Estados Unidos, y
estos en su mayoria iniciaron relaciones conyugales con mujeres de la localidad, resultado
de esto se tiene una gran cantidad de hijos que recibieron la nacionalidad estadounidense
por tener un padre de este pais, y esa es una de las principales razones de la emigracion
hacia esta parte de Norte América.

6.2. Historia, cultura e identidad

En el afio 1,870 Morales ya existia como una pequena aldea, pero fue 20 afios después, el 5
de noviembre de 1,890 cuando fue creado como municipio. Cabe mencionar que por
gestiones de residentes del municipio, el 30 de agosto de 1910 el entonces Presidente
Constitucional de Guatemala, Lic. Manuel Estrada Cabrera, cedio lotes de terrenos baldios
situados en lo que podia considerarse el area de la aldea de Morales. Estos lotes tenian
como extension superficial 12 caballerias, 48 manzanas y 3,432 varas cuadradas y fueron
cedidas a los moralenses. No se tiene dato historico sobre que familias fueron las
beneficiadas con estas tierras, pero es lo que basicamente comprende el casco urbano del
municipio y las areas que constituyen los suburbios cercanos que actualmente se habitan.
La cabecera municipal de Morales esta integrada por dos grandes areas: Morales y la Finca
Bananera’. Histéricamente, el crecimiento econémico de la cabecera municipal de Morales,
arranco a partir de las instalaciones de las oficinas de la UFCO en la Finca Bananera, como
cabecera municipal, se ha convertido en un polo de atraccién poblacional generando una
expansion desordenada del 4rea urbana. '

¥ En este documento se utilizara en adelante, sus siglas en inglés (UFCO).

? La finca Bananera surgio como sector poblacional alrededor de los afios 20, guardando estrecha relacion con
el traslado de productos del centro operacional de la UFCO, ubicado en la Aldea Virginia, hasta lo que hoy se
conoce como Finca Bananera.

1% Por el crecimiento poblacional Morales y Bananera se han integrado, sus dindmicas sociales y econdomicas

se han entrelazado de tal forma que no pueden comprenderse de manera aislada. La relacion entre habitantes
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a. Cultura e identidad

El municipio de Morales est4 constituido principalmente por habitantes ladinos o meztisos,
quienes se asentaron a lo largo de la linea férrea, tal como otros municipios de Izabal y de
los departamentos de Zacapa y El Progreso por mencionar algunos, y fue poblandose con
personas que viajaban para trabajar en la UFCO, la que es actualmente BANDEGUA, por
tal razon se ha creado una variedad de mestizajes entre estadounidenses, hondurefios y
guatemaltecos y éstos a su vez han construido su propia identidad cultural en la época
reciente.

Al ser Morales un pueblo que se formo6 de la inmigracion de otros departamentos, no se
tienen costumbres natales de la region y ademads, se han adoptado algunas como Hallowen
la cual se celebra en Estados Unidos, hay otras como el Baile del Palo de Mayo que es una
costumbre africana traida por los Garifunas. En cuanto a celebraciones propias, la principal
es la fiesta titular del municipio, que se realiza el 19 de marzo en honor a su patrén San
José, en la que se desarrollan actividades como desfiles civicos, desfiles hipicos y
actividades ganaderas (que son costumbres foraneas) y son las mas esperadas por la
poblacion en general, un aspecto muy importante es que no se vende licor dentro del campo
de la feria y esto ha dado como resultado que existan menos casos de muerte por arma de
fuego, durante la celebracion de la misma, ya que anteriormente se daban hasta 10 casos de
defuncion por esta causa.
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Figura No. 3. Sitios sagrados, Morales, Izabal. Fuente: MICUDE, 2009

es cordial, porque la division solo se da entre dos bloques distintos dentro del mismo espacio, los cuales
separa Unicamente la estacion del tren.
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En el mapeo participativo'' realizado en el municipio de Morales, no se ubicé ningun lugar
sagrado de uso actual, sin embargo se encuentran algunos de la época precolombina en los
cuales se realizaron actividades de tipo religioso ancestral (ver figura No. 3) En cuanto a la
religion cristiana (catolicos y evangélicos la cual profesan la mayoria del municipio) se
puede observar que celebran con poca efusion actividades religiosas tradicionales, que en
otras partes del pais son centro de interés.

Existen actividades que constituyen formas de recreacion de los habitantes tales como:
jaripeos, peleas de gallos, eventos deportivos como fltbol, basquetbol, asi como las ferias
patronales en distintas aldeas que han tenido crecimiento significativo, como la aldea
Playitas, aldea Santa Rosa Las Flores, Tenedores, Darmouth entre otras.

" Taller ejecutado dentro del marco del Sistema Nacional de Planificacion, SEGEPLAN, 2,010.



6.3. Dimensiones
6.3.1. Dimension social

a. Salud

Morales cuenta con un centro de salud tipo A, en el casco urbano, clinica de atencioén de
enfermedad comun del IGSS, estos ubicados en el casco urbano, asi mismo existen varias
clinicas y centros hospitalarios privados, hay un centro de salud tipo B'?, en aldea Navajoa
la cual se ubica en la carretera CA-9 camino hacia Puerto Barrios, también existe un Centro
de Atencion Integral Materno-Infantil (CAIMI) y otros centros de salud como clinicas
periféricas, Centros de Urgencias Médicas (CUM) y maternidades periféricas.

v &
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Figura No. 4. Carencia de cobertura en salud, Morales, Izabal.
Fuente: MSPAS, 2009

Actualmente en el 4rea rural se cuenta con cobertura con puestos de salud (8) en las aldeas:
Virginia, Cerritos, Playitas, Arapahoe Viejo, Mojanales, Rio Negro, Tenedores y
Champona INTA, en otras aldeas se cuenta con el servicio de centros de convergencia
(10)13 : Nuevo Paraiso, Cayuga, Cumbre del Rosario, Las Jaras, Barranca, Cucharas, San
Isidro el Choco, San Fernandito, La Vegona, Mirador de Quebradas. (En la figura No. 4 se
observa las areas con color amarillo que es donde hace falta cobertura en salud y
corresponde a la zona montafiosa del municipio). Estos servicios prestados en el area rural
tienen una deficiencia en cuanto a calidad de atencion, por falta de personal y

2 Son establecimientos de servicios publicos de salud que brindan servicios de promocién, prevencion,
recuperacion y rehabilitacion dirigidos a las personas y acciones al ambiente
" Informacion proporcionada por el MSPAS.
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medicamentos, que es lo mismo que ocurre en los centros de convergencia que son
atendidos por técnicos en salud 6 promotores y son personas de la comunidad con
capacitacion por parte de un técnico en salud. La falta de medicamentos es mas acentuada
en el area rural, también a nivel privado ya que la cobertura de farmacias se da
principalmente en la cabecera municipal donde se ubican la mayoria de éstas, y algunas
“farmacias de la comunidad” en aldeas como: Rancho Grande, Playitas, Tenedores,
Darmouth y Rio Blanco.

Se cuenta con poco recurso humano: 3 médicos, 2 enfermeras profesionales, 26 enfermeras
auxiliares, 2 inspectores de saneamiento, 8 tecnicos en salud, 12 técnicos en vectores, 1
odontologo, 1 tecnico de laboratorio, 3 encargados de farmacia, 1 estadigrafo, 3 oficinistas,
1 piloto, 1 personal de intendencia, 1 trabajador de dietetica, 1 guardian y 1 trabajor de
lavanderia, este personal no es suficiente para cubrir la demanda de la poblacion ya que
estos se dividen en todos los centros que prestan servicio de salud en el municipio. A pesar
de estas deficiencias, el municipio presenta algunos indicadores positivos en el tema de
salud, que contribuyen a alcanzar las metas como pais, en el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), en este contexto Guatemala tiene un gran reto en cuanto
a la reduccion de la mortalidad infantil y mejorar la salud materna, generando las
condiciones para el acceso a la atencion materno infantil. Segiin informacion proporcionada
por el Ministerio de Salud, para el afio 2008, en Morales se reportaron 4 muertes maternas,
lo que significa que esta problematica ha disminuido considerablemente en la presente
década, esto se evidencia por el aumento del nimero de consultas de control prenatal que
fue de 1,776 pacientes en el mismo afio'* y la atencién por doctores y comadronas
especializadas ha favorecido los partos sin consecuencias fatales.

" Memoria del Departamento de Vigilancia Epidemiolégica -DIGEPI- del Ministerio de Salud Piblica y
Asistencia Social, afio 2008.
7]



Recuadro No.1

Mortalidad materna

Morales, Izabal

Casos de muertes maternas

Descripcion Casos/Razén
Casos reportados a nivel 0
municipal (2009)

Razén de mortalidad materna por
departamento (2005) 114
Razoén de mortalidad materna 134

nacional (2007)

Fuente: SIGSA, 2009/SEGEPLAN, 2010

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62
para el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000
mil nacidos vivos”.

Para el nivel municipal se reporta tinicamente
numero de casos, no aplica la base de calculo de la
razén de mortalidad materna por cada 100,000
nacidos vivos.

El estudio de mortalidad materna 2007 revela que
para ese afo, la razén de MM se redujo a 134
muertes por cada cien mil nacidos vivos.

Aunque son 2 los casos reportados a nivel municipal,
es importante contar con programas de salud integral
para el toda la poblacion que incluya: planificacion
familiar, nutricion de mujeres, y aumentar la
cobertura de atencion prenatal.

Fuente: SEGEPLAN, 2010




Recuadro No. 2
Asistencia en partos
Morales, Izabal

Atencion del parto

Atencion No. %
recibida

Médica 913 55.13
Comadrona 531 32.07
Empirica 68 4.11
Ninguna 144 8.70
Total de partos | 1,656 100.0

Fuente: Memoria VIGEPI, Izabal 2009.

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
vivos”.

Proporcién de partos con asistencia de personal sanitario
especializado (médico o enfermera) es del 55.13%

En el municipio de Morales la mayoria de partos son atendidos
por médicos y comadronas, lo que se refleja 0 tasas de
mortalidad materno-infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 6 médicos y
257 comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010




Recuadro No. 3
Mortalidad en nifias y nifios menores de cinco afios
Morales, Izabal

Tasa de mortalidad de la nifiez, ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 aiios

2009
Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la

Niveles Tasa mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)

<1 afio | <5 afios | Con esta meta se pretende reducir para el aio 2025

Municipal 6.2 0.98 v" De 15 a 2 la tasa de mortalidad en nifias y nifios menores
de 5 afios

Departamental 26 41 v" De 9 a2 latasa de mortalidad de nifios menores de un afio

Nacional 30 42 Para el ano 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad

infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores
de cinco afios fue de 42.

Fuente: SIGSA, 2009

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios fue de 0.98 y para los menores de un afio de
6.2

Para contribuir a mejorar estas cifras, es necesario contar con
programas de salud integral que incluya: medidas higiénicas, acceso
a agua limpia, y servicios sanitarios,

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Ademas, la cobertura de vacunacion promedia el 85% lo que ha favorecido la reduccion de
muertes de niflos menores de 5 afios, sin embargo éste sigue siendo un desafio para las
autoridades de salud, pues el total reportado en el 2008 fueron 31 casos, aunque se ha
alcanzado la meta planteada en los ODM que es reducir a 37 para el 2015 el nimero de
muertes en nifios menores de 5 afios, por cada mil nacidos vivos, todavia pueden hacerse
esfuerzos, como incrementar la cobertura de vacunacion, asi también la de planificacion
familiar, esto ultimo para disminuir los embarazos no deseados.

Un aspecto importante a tomar en cuenta es que hay organizaciones que apoyan el servicio
de salud como la Asociacion San Francisco 2567, el cual brinda atencion médica en los
puestos de salud de Cayuga, Navajoa, Las Jaras, Las Delicias por citar algunas ya que cubre
un total de 44 comunidades, entre otros programas que tiene se cuenta con educacioén en
medicina preventiva, esta organizaciébn era originalmente auspiciada por Christian
Childrens pero en la actualidad son financiados por el MSPAS. Otra organizacién que da
atencion especial a la poblacion es FUNDABIEM.
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La poblaciéon de Morales no es ajena al tema de VIH - SIDA, organizaciones como La
Asociacion San Francisco, el MSPAS tienen programas para la prevencion de esta
enfermedad, sin embargo se presentan 19 casos para el afio 2009'° y por ser considerado
dicho problema como una epidemia, hay un fuerte reto como municipio y en general como
pais para cumplir en el afio 2015 con la meta de “Haber detenido y comenzado a reducir la
propagacion de VIH y Sida”, pues hay factores culturales y de género que pueden influir en
la concientizacién a la poblacion.

Hay un problema que provoca la proliferacion de enfermedades que pueden ser
prevenibles, y es el agua que abastece a las viviendas en las areas rurales, pues lo hacen por
medio de poliducto (manguera para electricidad) y esto ocasiona una serie de enfermedades
gastrointestinales ya que este producto no es especifico para transportar agua y las uniones
no son sanitarias'®

b. Seguridad alimentaria

El municipio de Morales por su ubicacion geografica, en el centro del departamento y ser
un nodo articulador con otros municipios, logra un abastecimiento de alimentos
principalmente en el area urbana. Sin embargo, en el area rural se ha determinado que
existen 47 comunidades en cddigo rojo lo que significa que estan en “muy alto riesgo” de
seguridad alimentaria, y 53 en codigo naranja que son de “alto riesgo”, a las que debe
ponérseles atencion'’ estas comunidades del 4rea rural, también son afectadas por las vias
de acceso, que generalmente son caminos rurales que colapsan en época de invierno y no a
todas ingresan vehiculos, sin embargo segun datos del Ministerio de Salud no se presentan
casos de desnutricion cronica en el municipio, esto se refleja en la prevalencia de retardo de
talla el cual presenta un 21.2% en retardo y un 78.8 en normal, pero del 21.2% hay un
porcentaje del 16.8 que se considera moderado y un 4.4 severo lo que nos indica un
porcentaje bastante bajo comparado con el del departamento que es 7.5%.'° A
continuacion se presenta los datos manejados por el ministerio de Salud en relaciéon a la
seguridad alimentaria y nutricional de la nifiez, tabla 2

'S Memoria del Departamento de Vigilancia Epidemiolégica -DIGEPI- del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, ano 2008

' Observacion propia en comunidades rurales.

'7 Plan de transicion de la calamidad a la sostenibilidad alimentaria y nutricional 2009, del departamento de
Izabal

'8 Tercer censo de Talla realizado del 4 al 8 de agosto del 2008.
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Cuadro No. 1
Seguridad alimentaria y nutricional
Morales, Izabal

Seguridad alimentaria y nutricional No. Total
No. de nifios de 6 meses a < 1 afio que inician control de crecimiento 855
No. de nifios de 1a <5 afios que inician control de crecimiento 490
No. de nifios anémicos de 6 a menos de 24 meses vistos 225
No. de nifios anémicos de 6 a menos de 24 meses tratados 225
No. de nifios < 5 afios tratados por desnutricion 1
No. de re consultas por control de crecimiento en < de 5 afios 17,291
Total de nifios < 5 afios que inician control con micronutrientes 3,301
No. de nifios < 5 afos vistos en el servicio 20,661
No. de nifios entre 5 y 6 meses vistos en el servicio que reciben lactancia materna 0
exclusiva
No. de nifios entre 5 y 6 meses vistos en el servicio 2,237
No. de re consultas prenatales 2,040
No. de re consultas a puérperas 195
No. de embarazadas que inician suplementacion con acido félico 1,795
No. de embarazadas que inician suplementacion con hierro 1,795
No. de puérperas que inician suplementacion con hierro 964
No. de nifios menores de 1 afio que recibieron vitamina "A" 263
No. de nifios comprendidos de 1 a 3 afios que recibieron vitamina "A" 350

Datos obtenidos de Memoria Vigepi 2,008, MSPAS de Izabal

Morales es un municipio que se dedica en su mayoria al cultivo de banano que ha sido su
fuerte econdémico, sin embargo han surgido otro tipo de cultivos que han tomado auge
como la palma africana, en el tabla 3 se puede observar el tipo de cultivo que se generan en
el municipio, las cantidades producidas y la cantidad de producto por hectéarea cultivada.
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Cuadro No. 3
Produccién agricola
Morales, Izabal

Produccién agricola en quintales (por cultivo) qq qq/Ha.

210.33
Aguacate 631.00

468.27
Banano 1,710,104.00

32.33
Cacao 291.00

30.90
Café (cereza) 17,830.00

165.43
Cana de azucar 1,158.00

21.92
Cardamomo 5,963.00

15.75
Ciruela 189.00

9.00
Durazno y melocoton 9.00

10.15
Hule 4,529.00

31.08
Limén 404.00

1.00
Macadamia 1.00

287.00
Mango 1,148.00

192.25
Naranja 15,572.00

54.78
Palma africana 128,360.00

540.00
Papaya 2,160.00

346.00
Pifa 48,786.00

532.52
Platano 194,371.00

Fuente: Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion




Recuadro No. 4
Pobreza y Pobreza Extrema
Morales, Izabal

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Pobreza | Pobreza | Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de

Nivel general extrema | Personas cuyos ingresos sean inferiores a un délar por dia.
— Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de extrema
Municipal 49.0 8.1 pobreza,
Departamental | 51.71 18.3 Afio base 1994 , para este municipio es 13.1%
Nacional 54.3% 16.8% Meta de municipio 2015 = 6.6%

La proporcion de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo
con la ultima medicion (2002) fue de 8.1%, lo que indica existe
Morales de acuerdo con los mapas de una brecha municipal de -1.5%.

pobreza se encuentra dentro del rango

Para contribuir a mejorar estas cifras es necesario mejorar la
catalogado como moderado.

calidad educativa, el desarrollo de proyectos productivos,
mejorar las vias de acceso, reconversion del uso del suelo y
crear programas especiales para atender a los grupos en
situacion de vulnerabilidad social

Como se puede observar en el cuadro No. 3, las mayores cantidades de produccion
pertenecen a industrias de exportacion que no forman parte de la dieta de los moralenses, y
no aparecen el maiz y el frijol ya que la produccion del frijol es basicamente de subsistencia
teniendo una produccion de 5 a 10 qq por familia'®, sin embargo en el caso del maiz se
tienen asociaciones que comercian este grano a gran escala a otros municipios y
departamentos, en cuanto a las hortalizas, estas son proveidas por departamentos de la
region occidental; ademads, en el municipio de Los Amates en el area denominada Cristina
hay cultivos de arroz del cual se abastece el municipio de Morales. Esto confirma el estudio
de la SESAN en donde se identifican dos zonas de medios de vida en Izabal, la primera es
la zona numero 4: Agroindustria de Exportacion y Ganaderia, en esta zona el principal
medio de vida es el cultivo, de manera artesanal y dependiente de la lluvia, de granos
basicos, asi como las agroindustrias de banano (Chiquita Banana y Del Monte), palma

' Datos obtenidos en mapeo participativo SNP, SEGEPLAN, 2009.

24.



africana (Agro Caribe) y hule forma parte de los medios de vida de la region. En este
contexto se aplica al municipio de Morales el cultivo de banano, palma africana, hule y la
ganaderia.

La segunda es la zona de medios de vida numero 19: pescadores artesanales del Atlantico,
en esta zona, el principal medio de vida es la pesca artesanal que se combina con el cultivo
de subsistencia de granos basicos en pequefias areas de terreno. El turismo resulta
importante como fuente de ingresos para ciertos grupos cercanos a los centros urbanos de
mayor demanda turistica. En cuanto a estas caracteristicas Morales no tiene acceso directo
al Lago de Izabal y la pesca en los rios que hay en el municipio no es importante, sin
embargo se tiene el cultivo de Tilapia que esta creciendo en el municipio, lo que se debe de
tomar en cuenta es el cultivo de subsistencia que se da en las comunidades rurales mas
lejanas de la cabecera principalmente las ubicadas en la Sierra del Merendon y parte del
Cerro San Gil, esto es un indicativo del porque no se reportan casos de desnutricion cronica
y ratifica los datos proporcionados por la SESAN con respecto a las comunidades en riesgo.

Con respecto a los eventos climatolégicos adversos el municipio es vulnerable a las
inundaciones las cuales se presentan en la época lluviosa, y en verano las sequias también
hacen padecer tanto a la poblacion como a las cosechas, el evento que mas ha golpeado el
municipio en un 80% fue la tormenta tropical Mitch en el afio 1,998, esto concuerda con
losresultados obtenidos en el mapeo de amenazas efectuado en el municipio donde los
resultados resaltan que el municipio tiene un riesgo muy alto en cuanto a amenazas de tipo
hidrometeorologicas, las cuales han damnificado mas a las comunidades situadas en el area
rural.

Para el afio 2,010 en el mes de mayo este municipio asi como Los Amates y Puerto Barrios
fueron nuevamente golpeados por un evento hidrometeorologico como lo fue la tormenta
tropical Agatha la que destruyo los cultivos en toda el area que se encuentra ubicada en las
riveras del rio Motagua, las perdidas en este rubro fueron millonarias® ya que afecté
tambien al sector bananero y ganadero en el cuadro No. 4 se puede observar un detalle de
las perdidas en cultivos.

Cuadro No. 2
Pérdidas en el municipio
Morales, Izabal

Cultivos Comunidades | Familias Ha. dafiadas | Ha. perdidas | Pérdida economica
afectadas

Arroz 7 181 173.5 72 Q 87,358.32

Frijol negro 12 0.7 0.7 Q 5,361.69

Maiz blanco | 10 681 891 891 Q3,758,870.61

Okra 1 7 25 25 Q 7,300.00

Fuente: MAGA, 2010

*% Datos obtenidos de reporte de dafios y perdidas MAGA.



c¢. Educacion

El panorama que presenta la cobertura de educacion en el municipio de Morales es:
primaria 81%, secundaria 26.0% y diversificado 14.92%, se debe hacer notar que no solo
en la cabecera municipal se encuentran la mayor parte de escuelas e institutos que prestan
este servicio, se cuenta con institutos de educacion basica en 20 aldeas: Tenedores,
Picuatz, Cayuga. Darmouth, Cruce de Virginia, Los Andes, Nueva Esperanza, Oneida,
Cerritos, Sioux, La libertad, Arapahoe Viejo, San Isidro el Choco, El Cedro, El Totoposte
milla 6, Finca Lanquin, Rio Negro, Playitas, Guaytan y en la cabecera se encuentran 1
instituto de educacion basica publico y 5 privados, esto da como resultado una migracion
de estudiantes que viven en las comunidades cercanas a estos centros de estudio, es de
hacer notar que estas comunidades estdn ubicadas en los lugares con mejor accesibilidad
vehicular.

En relacion a la educacién primaria se tiene cubierto el 82.24%*' de centros poblados del
municipio, sin embargo en algunas de estas aldeas faltan espacios fisicos para poder
responder a las necesidades de educacion de la poblacion estudiantil de cada comunidad.
Existe informacion sobre infraestructura educativa en riesgo ya que estan ubicadas en zonas
vulnerables a deslaves e inundaciones estas comunidades son las que se ubican
directamente en las cercanias al rio Motagua; sin embargo, fisicamente los edificios se
encuentran en buenas condiciones, pero hay insuficiencia de mobiliario y materiales
didécticos en todos los establecimientos tanto en los del area urbana como rural, lo que
afecta la calidad con que se brinda la educacion.”

Otra de las situaciones que ha afectado la infraestructura de las edificaciones escolares es la
vulnerabilidad a la que se encuentran en cuanto a fenomenos de tipo Hidrometeorologicas
ya que las aldeas que estan ubicadas en las riberas del rio Motagua cada invierno son
inundadas, ha habido dos hechos que se recuerdan por la gravedad de los efectos y son las
Tormentas Tropicales Mitch y Agatha, que sucedieron en los afos 1,998 y 2,010
respectivamente, las edificaciones que no son afectadas por inundacion son usadas como
albergues y es cuando son afectadas por las personas que ahi se albergan.

En cuanto a la educacidon superior, se cuenta con un centro regional de la USAC y una
extension de la Universidad Galileo pero con una limitada oferta de carreras, las cuales no
son afines a la vocacion agricola del municipio.

2 Datos DMP, Morales, 2010.
** Dato tomado del mapeo participativo dentro del SNP, SEGEPLAN, Morales, Izabal, 2010.
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Cuadro No. 5
Cobertura en educacion
Morales, Izabal

Nivel educativo Desercion Matriculacion Reptencia Avance educativo
Primario 10.84 13% 66.28% 40.6 - 2002
Basico 11.91 37.26 46.06 - 2009
Diversificado 8.22

Fuente: Ministerio de Educacion, anuario estadistico, 2008.

Recuadro No. 5
Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion
Morales, Izabal

%
Nivel

TNE TTP TA

Municipal 93.7 54.3 82.8
Departamental** | 97.48 54.09 | 87.2 v

Nacional 98.93 | 60.54 | 87.8
v
v
v
v

*

ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y las
nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo
de ensefianza primaria.

departamental y nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2006.

Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): aumentar de
71.60 % que habia en 1991 a 100%, para alcanzar la
meta, el municipio debe aumentar del 93.7% al
100%%*, y superar una brecha del 6.3 %

Proporcion de estudiantes que comienzan primer
grado y culminan sexto: aumentar de 54.3% la tasa de
terminacion primaria (TTP) que habia en 2008 a
100%*. Esto implica superar una brecha del 45.7%.

Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15 y 24
afios: aumentar del 82.8% al 100%%*, lo que significa
superar una brecha de 17.2%.

La meta del 100%

aplica a nivel municipal,

La cobertura que en establecimientos educativos a nivel primario, secundario y
diversificado se refleja en los indicadores de educacion del cuadro No.5: se observa el
fendmeno que entre mas alto es el nivel educativo la desercion baja y es se repite en el dato
de la repitencia que baja en el nivel basico. También es importante la tasa de matriculacion
porque esto tiene relacion con los ODM vy se refleja en el avance educativo que tuvo el
municipio en el afio 2,002 y en el 2,006, lo que da un avance en 4 afos de 0.06 que da
como resultado una categoria baja de avance, lo que se refleja en las tasas de repitencia, que
es un fendmeno que se da por la falta de interés hacia la escuela y la inasistencia a clases
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por razones laborales. En el tema de analfabetismo se tiene una tasa del 29.7% de la
poblacion total del municipio.

Recuadro No. 6
Relacion entre mujeres y hombres en educacion
Morales, Izabal

Indicador: proporcion entre hombres y
mujeres en todos los niveles.

ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la
autonomia de la mujer

Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en

Descripcion Proporcion la ensefianza primaria y secundaria, preferentemente para
el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para
P B D N

el afio 2015.

Municipal 0.93 1.12 1.40 D . Yy . . .,
Para el municipio, en el nivel primario existe una relaciéon

Departamental® 0.93 097 111 d? 93 nifias por cada'100 ninos. En el n'ivel l?ésico 112
nifias por cada 100 nifios y en el nivel diversificado 140

Nacional 0.93 0.89 1.00 | mujeres por cada 100 hombres.

Brechas de pais 0.00 primaria, -0.123 bésico y -0.40
diversificado.

Brechas de municipio 0.07 primaria, -0.12 basico y -0.40
en diversificado.

*Ultima estimacién, 2009

d. Servicios basicos

Segtn informacion obtenida del andlisis de vulnerabilidad, se identificé que entre un 24 -
29% de las viviendas, se encuentran ubicadas cerca de las siguientes amenazas:
deslizamientos, inundaciones, incendios, hundimientos, fallas geoldgicas, a su vez no
brindan seguridad a sus habitantes, lo que se refleja en las siguientes cifras con respecto al
tipo de local de la vivienda: formal 81.80% apartamento 1.77% cuarto en vecindad 3.67%
rancho 11.54% casa improvisada 0.99% otro 0.22%, Si se compara el nimero de
viviendas con la poblacion(22,346) tenemos que por cada vivienda hay aproximadamente 5
habitantes. En Guatemala cada vivienda tiene una media de 5.2 miembros que coincide con
la de Morales, lo que demuestra que la calidad de vida no es mejor a la de la mayoria de la
Republica.

Al hablar de servicios, en el area rural la situacion también se agrava hasta diez veces mas

que en los nucleos urbanos, para el municipio de Morales la atencion a servicios basicos se
presenta en los graficos siguientes:
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Grafico No. 3
Cobertura de agua
Morales, Izabal
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Todas los barrios del casco urbano cuentan con agua potable, mientras que en el area rural
la cobertura actual es del 79%23, el resto de viviendas ubicadas en el area rural se abastecen
por medio de pozos artesanales, rios, y en algunos casos se ha observado que utilizan
poliducto para trasladar el agua de las fuentes hacia los sitios poblados con el riesgo que
este material no es apto para dicho uso.

# Datos DMP, Morales, 2010.



IS—— Plan de desarrollo municipal

Grafico No. 4
Cobertura de drenajes
Morales, I1zabal
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En Morales se carece también de servicios para la adecuada disposicion de desechos
solidos y liquidos, aun en la cabecera hay sectores que drenan directamente a cuerpos de
agua sin ningun tratamiento y donde se realiza un proyecto de drenajes solo funciona como
recolector, pero sin de tratamiento, en el area rural sucede lo mismo y hay comunidades
donde se dispone de estos desechos en pozos ciegos y letrinas. Se tiene una cobertura del
79% (igual al porcentaje de cobertura de agua) con letrinas mejoradas o algiin  tipo de
tratamiento primario (fosa séptica).
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Grifico No. 5
Cobertura servicio basura
Morales, I1zabal
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El servicio de recoleccion de desechos solidos (basura) es privado en el area urbana y rural,
funciona una vez por semana en cada sector, se tienen cubiertas el 85% de las comunidades
pero esto no es garantia ya que se recolecta y luego dispuesto en un basurero central el cual
funciona sin control ni tratamiento, en el resto de comunidades que no tienen acceso al
servicio se disponen los desechos s6lidos queméndolos lo que provoca contaminacion al
medio ambiente

El servicio de energia electrica cubre el 64% de comunidades que comparado con la
cobertura de agua que es del 79%, se puede decir que en la mayoria de viviendas donde hay
agua, también hay energia electrica y servicio de letrinas. El resto de la poblacion lo hace
por medio de paneles solares, gas corriente o candelas.



Grafico No. 6
Cobertura electricidad
Morales, Izabal
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El sistema de comunicacion vial desde la cabecera hacia las aldeas del éarea rural se
encuentra en regulares condiciones, se puede ponderar que el 60% de las comunidades tiene
acceso vehicular, por medio de pick up 4 x 4, bus y microbus, hay sectores de la poblacion
(ver cuadro No. 1) que son centros de microrregion a los cuales convergen otras
comunidades y a estos siempre llega un vehiculo automotor, sin embargo hay comunidades
que no tienen acceso vehicular y se deben transportar en caballo o a pie a estos puntos de
convergencia.

Actualmente la necesidad de comunicacién ha incrementado la cobertura del servicio de
telefonia en el municipio pues se tiene conocimiento que se cuenta con 4,245 lineas fijas
instaladas al primer semestre del afio 2,008, eso significa que existe 4.97 lineas por cada
100 habitantes, asi mismo la cobertura de telefonia movil puede considerarse que es del
100% tomando en cuenta que hay 13.635,438 de teléfonos moviles en toda la Reptblica®
esto realmente contrasta con los indices de pobreza que se manejan en el municipio, aunque
esto es parte de una necesidad creada en Morales como posiblemente sucde en el resto de la
Republica. En relacion a la red de radiocomunicaciones en el municipio se encuentran tres
radiodifusoras de las cuales una es en AM y cubre todo el municipio mientras las otras dos
son FM y no dan cobertura total. Otro avance de la tecnologia que ha llegado a Morales en
la ultima década, es en relacion al servicio de internet, se tiene solo en la cabecera
municipal, mientras el servicio de TV por cable si tiene cobertura en algunas aldeas

** Encuesta del SIT (Super Intendencia de Telefonia de Guatemala), junio de 2,008.
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(principalmente las cercanas al casco urbano y las ubicadas en la ruta asfaltada CA-9) pero
se da el caso de viviendas del area rural que tienen el servicio via satélite y que no son
necesariamente hacendados los que tienen esta cobertura sino familias que alquilan el
servicio para observar eventos por television.

a. Seguridad ciudadana

Segun datos obtenidos en el mapeo participativo se tienen 20 agentes para dar la cobertura
a 109,847 habitantes que es la proyeccion del INE para el afio 2,010 esto da un indice de
5,492 habitantes por agente lo que indica que este nimero de agentes deberia estar asignado
para cubrir solo el area urbana que es el 17% de la poblacion (18,674 hab.) lo que nos da
un indice de 934 habitantes por agente , si comparamos este dato con paises europeos
donde este rango es de 400 habitantes por agente, tenemos un déficit grande en cuanto a
esta cobertura lo que incide directamente en los datos delincuenciales no solo en este
municipio sino a nivel nacional.

Se cuenta también con un destacamento militar que da apoyo a los agentes de la PNC en
tareas de vigilancia, sin embargo la insuficiencia de personal no se hace sentir en la
cabecera donde los indices de delincuencia comun son bastantes bajos, esto debido a la
actividad que tiene la Junta Local de Seguridad que inicié funciones en el afio 2009, siendo
apreciativamente Morales el municipio “mas seguro” del departamento (solo el casco
urbano), esto sin embargo no sucede a lo largo del tramo de la ruta CA-9 donde ocurre el
robo de furgones y de combustibles; otro impacto en la seguridad ciudadana es la actividad
que produce el trasiego de droga hacia Norte América que se da a nivel nacional y que de
alguna forma afecta el municipio.

b. Participacion ciudadana

La organizacion del municipio es con base a las directrices que propone la DMP de
Morales para sectorizar a las comunidades en COCODES, y en base a la ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en COCODES de 2do. Nivel, los cuales se ubican
en las comunidades: Santa Marta las Flores, Mojaca, Champona Inta, La Ceiba, Tenedores,
Arapahoe Viejo, Rio Blanco, Benque el Amatillo, Las Animas, Guaytan, Cerritos, Tres
Pinos, Totoposte Milla 6, Playitas y Vitales y estos agrupan aproximadamente a 181
comunidades organizadas lo que da un 72.40% de participacion comunitaria, las cuales son
atendidas en reuniones con el COMUDE que funciona y se retne regularmente para la
priorizacion de proyectos de interés comunitario. La participacion de la mujer en
COCODES es del 15%, lo que significa que de los 154 Cocodes formados en el 2,009 solo
20 eran representados por una mujer.

Adicionalmente en el municipio funciona una oficina de SOSEA (Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Alcalde) orientada a actividades con las mujeres y trabaja junto a
la OMM (Oficina Municipal de la Mujer), otras organizaciones que se encuentran en el
municipio y fomentan la participacion ciudadana en lo social, religion, deporte son:
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AMUAR (Asociacion de Moralenses Unidos al Rescate), ASOFUTBOL, FRAME
(Fraternidad de Ministros Evangélicos), Foro De La Mujer, lo que indica que este
municipio se encuentra bien organizado comunitariamente y que la mujer esta empezado a
ser tomada en cuenta en espacios sociales, lo que nos acerca a los ODM en su Objetivo 3:
promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer y llegar a alcanzar la
meta: eliminar las desigualdades entre los sexos en la ensefianza primaria y secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el ano 2015.

¢. Conclusion dimension social

El municipio de Morales, esta ubicado en un punto clave del departamento, por su posicién
geografica, ya que a partir de este municipio se puede dirigir hacia los restantes cuatro
municipios, y hacia otros departamentos, asi como paises vecinos, la mayoria de la
poblacion es ladina o meztiza, con una poblacion joven y un porcentaje alto de las personas
que pertenecen al PEA, este municipio fue tejiendo sus propias costumbres las cuales
tienen relativamente poco tiempo pero ya arraigadas en los habitantes de Morales.

Los servicios de salud que se prestan en este municipio muestran carencias tanto a nivel
infraestructura fisica como de personal y de medicamentos, teniendo 19 puntos de atencion
distribuidos en todo el area; pese a esto, la cobertura de vacunacion ha sido buena, ya que
se ha logrado bajar considerablemente los margenes de muertes materno-infantil, y casi
eliminar la desnutricidon cronica, pero debe ponerse atencion a la seguridad alimentaria, la
que se basa en la produccion de granos basicos, se pudo observar la baja produccion de
¢éstos y el cultivo de grandes extensiones de banano, hule, palma africana y la produccion
ganadera que beneficia a un numero reducido de la poblacion, sin embargo el trabajo
comunitario para lograr iniciar produccidn a pequefia escala de otros cultivos como la pifia,
rambutan y otros, ha disminuido el riesgo alimentario sin embargo, este arroja el dato de 47
comunidades en codigo rojo y 53 en naranja, esto se confirma al tener un sistema vial
colapsado y en mal estado del 40%, pero que no evita que se cumpla con la cobertura de
servicios basicos en los que se manejan datos del 79% para agua y tratamientos primarios
de desechos liquidos, y cobertura de electricidad del 64%.

El servicio de linea fija de telefono no es el mejor, sin embargo la cobertura de telefonia
celular ha realizado esfuerzos para cubrir al 100% de los habitantes a nivel nacional,
Morales es el municipio mas seguro (en el casco urbano) del departamento (a pesar de la
falta de agentes) ya que se maneja un rango de 5,492 hab/agente, lo que deja sin cubrir un
sector grande de la poblacion.
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Mapa No. 1
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6.3.2. Dimension ambiental

a. Recursos naturales

El municipio de Morales se encuentra a 42 metros sobre el nivel del mar y una temperatura
promedio de 35 grados centigrados, una precipitacion anual de 200 mm., estas
caracteristicas le brindan al municipio un clima tropical himedo y una gran biodiversidad.

El uso del suelo en el municipio segin la Grafico No. 8 esta dividido asi*>: La zona boscosa
ocupa la mayor cantidad de area seguida por el espacio que se ocupa para la agricultura
(fincas bananeras, huleras, palma africana y el que se ocupa en agricultura de subsistencia),
los cuerpos de agua (rios, lagunetas y quebradas) ocupan un 1.26% seguido de los centros
poblados que ocupan un 1.22% y con el menor espacio ocupado se encuentran la playas
(morales es el municipio que tiene menor espacio de ocupacion del lago de Izabal) y el
espacio ocupado para cementerios.

Grafico No. 7
Uso de la tierra
Morales, Izabal
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Morales por la ubicacion geografica se encuentra en su totalidad en la cuenca del Motagua
lo que la convierte en lugar de recursos hidricos aprovechables para las comunidades las
cuales realizan tramites para hacerles mejoras y construir presas para la captacion de agua,
se contabilizan aproximadamente 15 nacimientos de agua que benefician directamente a
24 comunidades .

Morales cuenta con una gran cantidad de afluentes que irrigan su territorio, entre estos
podemos contar: 26 rios, 50 quebradas, 10 lagunas, sin embargo son las mismas
comunidades que las que dafian estos cuerpos de agua, ya que se han localizado en las
cercanias a estos, contaminantes como: basurero municipal, aguas residuales de los centros
urbanos, uso de agro quimicos, avance de la frontera agropecuaria, actividad agricola y
ganadera, actividad industrial.
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Figura No. 5. Areas protegidas, Morales, Izabal.
Fuente: Diagnostico municipal, DMP 2,008.

El sistema orografico es decir el sistema montafioso de Morales esta compuesto por las
sierras: de las Minas (Montafia Chiclera), del Espiritu Santo y del Caral; asi como de los
cerros: Aguacate, Animas Negras, Bonillistas, Caral, Juyamd, Las Crucitas, Merendoncito
Negro Norte, Petatillal, Pozo de Agua y Zapote®”

De estos se encuentran en areas protegidas las montafias de Espiritu Santo y las del Caral
como se muestra en la figura No. 5, las cuales ocupan el 3.24% y 13.76% del territorio del
municipio respectivamente, este dato se presenta bajo al igual que con el recurso boscoso,
en este sentido se tienen inscritas en el programa PINFOR una cantidad de 564.88 hectareas

%% Datos obtenidos en mapeo participativo SNP, Morales, Izabal, 2009.
27 Diagnostico municipal, DMP 2,008.
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lo que representa el 0.43% del territorio del municipio que es muy bajo si se compara con
Livingston que presenta un dato de 12,914.83 hectareas de bosque en reforestacion y
plantacion®, lo que al final confirma la vulnerabilidad hacia este sector. Otra area que se
tiene es la cueva del Silvino que esta en area de proteccion especial, asi como Morales es
parte del corredor bioldgico del Caribe y del corredor binacional El Merendon, Guatemala-
Honduras.

En lo que respecta, a la diversidad de flora y fauna en el municipio, éste posee una riqueza
natural amplia y endémica, clasificada asi:

Flora: Vegetacion tipica: guamil, bambu, helechos, sauce, banano, almendro, zapotdn,
madre cacao, corozo, coco.

Maderas: caoba, cedro, irayol, pino, santa maria, matilisguate, sangre,

Fauna: especies silvestres: conejos, tepezcuintes, armados, coche de monte, venado,
codorniz, iguanas, tortugas, perezosos, monos, saraguates, etc.

b. Gestion del riesgo™:

Como bien es sabido el riesgo es la suma de las amenazas y la vulnerabilidad y este es
medido en una escala que tiene un rango de 1 a 5 donde, 1 es un nivel muy bajo y 5 el mas
alto, si se observa la Grafico No. 8 se puede observar que las amenazas que tienen mayor
incidencia en el municipio son las socio naturales y las hidrometeorolédgicas (esto es logico
ya que Morales es parte de la cuenca del Motagua), se debe de entender que las amenazas
hidrometeorologicas son procesos o fendomenos naturales de origen atmosférico,
hidrolégico u oceanografico, las socio naturales son aquellos procesos o eventos que se
manifiestan en la naturaleza pero que, directa o indirectamente, son generados,
“disparados” o incrementados como consecuencia de la actividad humana, las amenazas
geologicas y antropicas se ubican con el nivel mas bajo, esto debido a la situacién
geografica del municipio, su clima y los cambios climaticos que son una amenaza a nivel
mundial.

Como ya se acotd anteriormente se cuenta con una cantidad de recursos hidricos
considerable y en época lluviosa aumentan los caudales y por otra parte la actividad
humana sin mesura ha modificado el medio ambiente, deforestando (esto se confirma con la
poca cantidad de bosque en procesos de reforestacion), utilizando los recursos de forma no
renovable. Esto se reafirma en cuanto a vulnerabilidad ya que en el tema ambiental y
econdmico es en donde se encuentra el mas alto nivel de vulnerabilidad, seguido por los
temas fisico-estructural, funcional, cultural-ideolégico y educativo para tener la menor
vulnerabilidad en los temas social y politico-institucional (Grafico No. 0).

28 INAB, datos del afio 2,010.
% Datos obtenidos del mapeo de amenazas y vulnerabilidad SNP Morales.
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Grifico No. 8
Incidencia de amenazas
Morales, I1zabal
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En cuanto a estas vulnerabilidades se debe entender como ambiental: la gestion del recurso
hidrico con enfoque de cuenca, intensidad del uso del suelo y la priorizacion de los
ecosistemas, en el tema econdmico: se encuentra el nivel de ingresos, tipo de empleo y la
migracion por desempleo. La municipalidad realiza esfuerzos en este tema ya que se
encuentran inscritos 15 coordinadores locales para la reduccion de desastres, y actualmente
estan en platicas para la instalacion de monitores que den lecturas sobre el nivel del Rio
Motagua, y la instalacion de una estacion del INSIVUMEH para poder estar alertas en los
cambios climaticos, también se esta implementando la cuadrilla de bomberos forestales los
cuales desafortunadamente no cuentan con el equipo adecuado para estas tipo de
emergencias.



Grafico No. 9
Vulnerabilidad
Morales, Izabal
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Fuente: taller de amenazas y vulnerabilidad SNP Morales, 2009.

A pesar de estar preparados, eventos como la tormenta tropical Agatha dejé dafios
cuantiosos en el territorio de Izabal siendo Morales el segundo municipio més afectado,
esto confirma aun mas el riesgo que corren comunidades que se asientan en las orillas del
Rio Motagua, las cuales tuvieron que ser evacuadas para no tener pérdidas humanas, sin
embargo como se presentd anteriormente las pérdidas materiales y en agricultura fueron
grandes, hay que tener un plan de acuerdo a este tipo de eventos que afio con afio afectan el
municipio para lo cual se debe de realizar estudios en la cuenca del Motagua para evitar
mas dafios a la poblacion tanto en infraestructura como a sus medios de vida.

c¢. Saneamiento Ambiental

Al tema de saneamiento ambiental se ha tratado de dar la importancia debida, sin embargo,
datos obtenidos en la Direccién Municipal de Planificaciéon de la Municipalidad no hay
servicio en el tratamiento de aguas negras en ninguna comunidad del area rural y todas las
viviendas tienen una forma particular de manejar estos desechos, algunos en pozos ciegos,
otros drendndolos directamente a los cuerpos de agua mas cercano, hay un numero muy
reducido que utiliza fosas sépticas para tratar los desechos liquidos, y estos se encuentran
mas a nivel de casco urbano, como se indico en el tema de servicios en la dimension social,
hay sistemas de drenajes pero sin tratamiento adecuado.

Con el manejo de desechos solidos (basura) el problema es mayor, ya que en el area urbana
hay recoleccion de basura en las viviendas pero es privado y recolectores para la basura que
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se ubica en las calles, por aparte la municipalidad tiene localizados 4 puntos en donde se
ubican contenedores para depositar la basura, pero no son suficientes, ya que la cantidad
que se recolecta sobrepasa la capacidad de éstos y se convierte en un foco de
contaminacion la cantidad de basura aproximada diaria que se maneja en Morales (casco
urbano) es de 52 toneladas métricas diarias, las cuales son trasladadas a un terreno
denominado “basurera” el cual es manejado sin control ni tratamientos adecuados lo que lo
convierte en un foco central de contaminacion del municipio™.

Los agroquimicos que utilizan los agricultores en sus cultivos, tambi€n es un contaminante,
pero segin la opinion de algunos pobladores esta amenaza es baja, debido a que no se
utilizan en cantidades mayores y por lo tanto también expresan que la contaminacion de
suelos es minima, sin embargo esto ha causado atin algin tipo de contaminacién en fuentes
de agua (especialmente presas de sistemas de agua). En cuanto a la contaminacion del aire
se encuentra un solo foco industrial cerca del casco urbano y es la hulera la que provoca
este tipo de contaminacidn esto por supuesto se suma a los malos olores producidos por los
focos de contaminacion de los puntos de recoleccion de basura municipales.

Sin embargo la municipalidad ha hecho esfuerzos para paliar esta situacion con programas
de educacion ambiental como los monitores del manejo de desechos solidos en las escuelas
los cuales se han reforzado con programas que auspician entidades como Plan International
Inc., que premia a las comunidades que bajan los niveles de contaminacidon en el manejo
del agua y afios atrds con programas que promovian el manejo adecuado de desechos
solidos.

** Datos obtenidos con el personal encargado de la recoleccion de desechos solidos de Morales.
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Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
Morales, Izabal

Total de viviendas con acceso agua ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
intradomiciliar y servicios de saneamiento
mejorados Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje
de personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios
Total de viviendas 27,689 bésicos de saneamiento.
Viviendas con servicio de 74.5% Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable y
agua potable ' 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento basico.
Viviendas con servicio de 51.3% Agua potable: afio base 1994, dato municipio= 64.7%
saneamiento basico '
Meta de municipio 2015= 82.3%

Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio = 36.66%
Meta de municipio 2015= 68.3 %.

La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua potable y saneamiento
basico de acuerdo con la ultima medicion (2009) fue de
74.5% y 51.3%, lo que indica una brecha para contribuir con
el ODM al afio 2015 de 7.8% y 17.0% respectivamente.

Fuente: SEGEPT.AN 2010/ DPM 2009

d. Conclusion dimension ambiental

El municipio de Morales tiene una cobertura forestal del 70.95% en el cual se tiene una
cantidad del area total del 17% en areas protegidas. Debe hacerse la observacion que hay
una gran parte que se utiliza como fincas donde se produce banano, palma africana y
ganaderia, es de considerarse el papel econdmico y ambiental que juega en el territorio,
pues ademas de ser el principal motor econdmico, Morales estd inmerso en la cuenca del
Motagua lo que le da una gran variedad de recursos hidricos y a su vez lo hace vulnerable a
inundaciones en €pocas lluviosas.

El manejo insostenible esta relacionado a la deforestacion y a la contaminacion por
desechos liquidos de los cuerpos de agua, ya que en el tema de regulacion se carece de una
politica publica local de uso hidrico y de ordenanzas municipales en el tema, el cual vincula
a los municipios, en términos de contaminacion y deforestacion rio arriba esto es el caso
del valle del Motagua que es bafiado por rios que tienen sus nacimientos en Honduras.
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El municipio tiene 47 comunidades con riesgo alto (color rojo) y 53 con riesgo moderado
(color naranja) con respecto a la inseguridad alimentaria. Estas comunidades estdn ubicadas
en los sectores ubicados en la zona montafiosa del municipio.

En relacion al saneamiento ambiental, el municipio tiene deficiencias en la potabilizacion
del agua para consumo humano (que repercute en los indices de morbilidad), en el manejo
de desechos solidos y liquidos.

En funcion de lo anteriormente indicado, el manejo cuencas (especialmente Rio Motagua),
la gestion integrada de recursos hidricos y la gestion de riesgo; tienen especial relevancia
para el municipio, pues las soluciones a los problemas ambientales tienen estrechos
vinculos con las dimensiones social y econdmica. Por otra parte, la ubicacion fronteriza
con Honduras establece ciertas dinamicas ambientales, sociales y econdmicas que deben
analizarse y trabajarse de manera binacional y desde el enfoque de cuencas.



Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 2
Dimension ambiental
Morales, I1zabal
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6.3.3. Dimension econdmica
a. Empleo y migracion

En Morales, 4 de cada 10 habitantes se encuentra en edad apta para trabajar (36.08% del
total de la poblacion apta para trabajar), de esta relacion se puede indicar que 3 de cada 10
habitantes forman parte de la poblacion econdmicamente activa y 6 integran la poblacion
econdmicamente inactiva (63.92%). De la poblacion que al XI censo nacional se
encontraba ocupada, y esta estaba sectorizada como se muestra en la Grafico No. 10.

En el renglén no especifico se puede deducir del taller que se realizd sobre ASLP (analisis
sobre lugares poblados) en donde la relacion urbana con las actividades en el area rural nos
da un alto porcentaje (71%) en cuanto a las actividades de agricultura la cual es por épocas
y que estas personas no tienen un trabajo permanente.

En Morales se encuentran 4 fabricas que genera una cantidad considerable de trabajo, dos
de estos mercados laborales se ubican en el casco urbano, estas son 2 fabricas de cajas y
otros dos se ubican en aldea Champona y se dedica al cultivo y procesamiento de la Palma
Africana, otro se ubican en Aldea las Pozas y se dedica al acopio y procesamiento de hule y
es la uinica en su género en todo el departamento.

Con respecto a los ingresos, en el analisis de vulnerabilidad se obtuvo como opinién de los
participantes que la mayoria (entre el 75% al 89%) de la poblacion tiene ingresos inferiores
al salario minimo, que no alcanza a cubrir sus necesidades basicas lo que se puede vincular
a la vulnerabilidad en cuanto a seguridad alimentaria; es oportuno mencionar que parte de
los ingresos constantes para una gran parte de la poblacion lo constituyen las remesas y
estan ligadas con el tema de poblacion y migracion que se menciond anteriormente, ya que
hay una cantidad considerable de personas que viajan a Estados Unidos en busca de
mejoras econdmicas y otros que viajan por temporadas que van de los 3 a los 5 meses, ya
que poseen nacionalidad estadounidense o visas de trabajo y deben de realizar estos viajes
para no perder estos derechos. (Este tema se abordd en el tema de poblacion).
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Grafico No. 10
Tipo de empleo
Morales, I1zabal
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b. Desarrollo productivo:

En el municipio de Morales, por las ventajas climaticas y la elevacion sobre el nivel del
mar, obtiene grandes beneficios con respecto a las actividades agropecuarias, actualmente
existen actividades productivas a gran escala que benefician a un buen niimero de personas,
en la siguiente tabla se podra observar las actividades de desarrollo que se realizan de
manera periddica en el municipio, se presentan las actividades agricolas que se estan
iniciando como pequefia industria, pero que con apoyo de las instituciones que dan
capacitaciones podran llegar a ser ejes productivos importantes.
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Cuadro No. 6

Perfil socioeconomico

Morales, Izabal

Descripcion

Unidad

El municipio de Morales se encuentra ubicado en la costa
atlantica de Guatemala, tiene dos reservas de montafia
boscosa principalmente: Sierra Caral y Sierra del Espiritu
Santo y otras pequenas que forman el 4&rea montafiosa del
municipio. Respecto a Valles se tiene el formado por la
cuenca del Motagua que es la de mayor cantidad de los
cuerpos de agua, al cual desaguan otros rios como: El San
Francisco, que atraviesa la cabecera del municipio y otros
como el tepemechines.

129,600 ha. extension Territorial
91,980 ha. zona boscosa

1,632 cuerpos de agua

35.984 ha. valles

La poblacion de Morales es principalmente joven, se tienen
rangos altos en las edades que van desde los o hasta los 14
aflos y en las edades que integran la PEA se tiene un
porcentaje del 59.43% de toda la poblaciéon del municipio, la
pobreza se acentta en el area rural, donde 6 de cada 10 son
pobres y donde se establece la mayor cantidad de la
poblacion, misma que es no indigena en su mayoria.

109,847 habitantes
25% crecimiento de la poblacion del 2002 al
2010

17% urbano 83% rural.
Indigena 1.90% y No indigena 98.10%

Densidad poblacional 85 hab/km®
PEA 52.43 % hombres y 47.57% mujeres,

Pobreza urbana 15% y Pobreza rural
55.61%

El municipio principalmente esta constituido por produccion
agroindustrial de: banano, hule, pifia y la ganaderia. El area
de centros poblados es poca debido que la mayor parte del
territorio es zona boscosa.

zona boscosa 91,980 (latifoliado 29,737.58
ha.- 22.40% arbustos 27,130 ha. - 20.47 %
humedal 1.62 ha. - 0-01% )

agricultura 34,340.24 ha.

Centros poblados 1,582.79

Fuente: Datos obtenidos en varias fuentes, MAGA, CONAP, OMP y en mapeo participativo en el marco de SNP.

Del Cuadro No. 6 podemos obtener un perfil de las posibilidades que tiene el municipio en
cuanto a sus capacidades productivas, el rango de poblacion en capacidad de producir, las
condiciones climaticas, topograficas, asi como el uso actual del suelo y si existe 0o no
conflictividad en su uso, también podemos observar cual es la tasa de densidad que se tiene

en el municipio.
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Cuadro No. 7
Actividad productiva
Morales, Izabal

No. aproximado de | Porcentaje de | Actividad productiva
Nombre de la finca empleados mujeres de la finca

Finca Bobos-BANDEGUA 1,500 25% Banano

Finca Omagua-COBIGUA 300 25% Banano

Finca Champona y Aldea Rio Negro 1000 5% Palma Africana

Finca-Aldeas Cucharas, Benque El 4,000 5% Hule

Amatillo, casco urbano, Darmouth,

Cimarrén, Tenedores, Champona,

Quebrada Grande, Los Cerritos

Finca Benque El Amatillo, Cucharas, 400 30% Rambutan

Navajoa, La Pimienta, Las Flores,

Mojaca, Tenedores

La Totalidad Del Municipio De Morales | 50% poblacion 25% Ganaderia

Aldea La Ruidosa 20 10% Avicolas

Rancho Grande 20 5% Avicolas

Casco urbano 10 5% Avicolas

Aldea Darmouth 5 10% Piscicultura-
Reproduccion de
Tilapia

Aldea Mojaca 5 10% Piscicultura-
Reproduccion de
Tilapia

Aldea Tenedores 5 10% Piscicultura-
Reproduccién de
Tilapia

Fuente: Mapeo participativo, SNP SEGEPLAN, 2,009

En el cuadro No. 7, se puede observar que hay 2 fincas que se dedican a la produccion de
banano las cuales se ubican en las comunidades como Arapahoe Viejo, ocupa
aproximadamente 1,500 empleados y en la comunidad de Omagua (fronteriza con Puerto
Barrios) que emplea aproximadamente a 300 personas , y en comunidades como Champona
y Rio Negro en donde se ubican fincas que producen palma africana en la que se emplean
aproximadamente 1,000 personas, estas fincas se ubican cercana al rio Motagua, la
produccion de hule se ubica en otras aldeas como por ejemplo: El Amatillo, Quebrada
Grande que son comunidades cercanas a la rutas CA-13 y CA-9 respectivamente, en estas
se emplea aproximadamente a 4,000 personas, como se observa estas fincas son las que
mas empleados ocupan, seguidas por fincas productoras de rambutan, ganaderia y avicolas
y el naciente sistema de piscicultura.

En todos estos ramos de produccion se puede observar que la participacion de la mujer es
importante (13%) en general, a pesar de ser trabajos pesados; un dato importante es que
estas fincas productoras generan solo el empleo pero no tienen prestaciones adicionales a
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sus trabajadores, antes de la tormenta tropical Mitch la empresa que mejores prestaciones
daba a sus empleados era BANDEGUA, sin embargo desde 1,999 esta empresa ha ido en
decadencia y lo que antes era cultivo de banano ahora se encuentra plantado con palma
africana y ganaderia.

Cuadro No. 8
Motores econdmicos, principales y secundarios
Morales, Izabal

Principales
Actividades Potencial Mercados
Econémicas . . Condiciones productivo
. Actividades . N (Local,
(Identificar R necesarias Ubicacion (Actual,
Sector . Productos | secundarias que , s & g departamental,
principales eneran para su geoGrafico Dinémico, nacional
actividades g desarrollo Emergente, .
d P ial extranjero)
para cada otencial)
Sector)
Asistencia
i técni Al 1
Cultivo Banano, Tragdfrcc, ¢cnica para \ deas de la Local,
Banano, . . mejorar rivera del
Aceite Venta, alquiler A departamental,
Palma métodos de | Motagua y Actual .
. Vegetal, de Locales, . nacional,
Africana, , . iy cultivo y Carretera Al .
;] Rambutan alimentacion .y o extranjero
Rambutan. conservacion | Atlantico
Primario: del suelo
Agricultura, Asistengia .
D vieuln Granos | Torillerias, | B N oagua, Local
silvicultura, Agricultura .y Ventas por gud, Actual ny
caza, pesca Basicos de parte Nacional
’ menudeo e, N
fertilizaciéon | Montafosa
natural
Existen
. Ganado en Empleos, terrenos Toda El area L Local y
Ganaderia . D Dinamico .
Pie Carnicerias aptos para Rural Nacional
esta actividad
Debe haber | Algunas
. . Al
Industria de Materia Empleos, mayor deas . Local y
| Hw rima de hule | Transporte control en el |cercanas ala | Dinamico Nacional
Secundario we P P impacto carretera al
Industria ambiental Atlantico
manufacture Cajas de Entrada a la
ra, | Industria de | carténpara | Empleos, Cabecera, Potencial Local y
CONSrucelon | Carggn diversos Transporte Barrio La Nacional
» Minas y productos Corrugadora
canteras. Indiste
w Aceite Empleos, . Local Y
Palma Champona Potencial .
. Vegetal Transporte Nacional
Africana

Fuente: Mapeo participativo, SNP SEGEPLAN, 2,009
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Cuadro No. 9
Agricultura de comercio
Morales, Izabal

Agricultura realizada para fines Volumen e
. Participacion
comerciales Nombre de lugar poblado de ]
. de la mujer en
produccion O,
esta actividad
local
Chile Aldea Los Andes, variable media
Chile Santa Elena variable media
Okra Aldea Cayuga variable baja
Platano Aldea Navajoa, variable baja
Platano Aldea Darmouth variable baja
Platano Aldea Rio Negro variable baja
Platano Aldea Cerritos variable baja
Platano Aldea Playitas variable baja
Noni Aldea Benque el Amatillo variable baja

Fuente: Mapeo participativo, SNP SEGEPLAN, 2,009

En el cuadro No. 9, se pueden observar fincas que inician a producir otros tipos de cultivos
como Chile, Ocra, Platano y Noni, dichas fincas estan iniciando como pequefos
productores los, ademds se estan organizando en cooperativas o en pequeias asociaciones
con el fin de fortalecer sus producciones y ofrecer un mejor producto a los mercados que
actualmente surten (hay productos como la ocra que la comercializan directamente al
extranjero). Y cultivos como el platano que se comercializa solo a nivel departamental ya
que las cosechas no son grandes.

Como se pudo observar los motores productivos del municipio estan basados en la industria
agropecuaria sin embargo los mayores beneficios son para los duefios de estas fincas que
ocupan grandes extensiones y el unico beneficio para las comunidades son los empleos que
estos les dan.

Se tienen fortalezas con areas de reserva natural, pero no se tienen la infraestructura
adecuada para poder ser explotados a través del ecoturismo que es un tema importante para
el nuevo milenio, esto debe ser un llamado para aunar esfuerzos en cuanto a la consecuciéon
de los objetivos del milenio para poder brindar sostenibilidad al medio ambiente y con una
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estrategia adecuada podria contribuir también a mejorar la situacion de pobreza en el
municipio. '

¢. Mercado y condiciones del entorno

Se establecio anteriormente que para Morales la industria agropecuaria es el principal eje
econdomico del Municipio, el cultivo de banano, la ganaderia, la reciente incorporacion del
cultivo de palma africana y la implementacion de la piscicultura (tilapia), estos son
productos que ya tienen una estructura de mercadeo establecida (heredada por la UFCO en
el caso del banano y palma africana), con respecto a la produccion de tilapia, ésta se ha
realizado a través de inversionistas privados que traen sus propios programas de
capacitacion para mejorar su produccion.

El sistema de comercializacion de las industrias agropecuarias es directo del propietario con
los mercados que abastece, no hay intermediarios, caso contrario con la industria agricola
que se inicia con quienes venden a intermediarios que abastecen mercados locales, de
municipios vecinos e incluso mercados de la ciudad de Guatemala. Existe una creciente
dindmica con respecto a la implementacion de nuevos cultivos como chile, yuca, ocra,
cardamomo, platano y noni, con respecto al apoyo a esta nueva forma de cultivos solo se
recibe asistencia técnica por parte del MAGA.

La mayoria de aldeas y comunidades que se dedican a la agricultura subsistencia, tienen
accesos vehiculares en regulares condiciones y todas conectan a la principal ruta que cruza
el departamento como lo es la CA-9, esto es una fortaleza ya que sus productos se venden a
buen precio ( esto indica que los productores cubren la inversion y les queda un porcentaje
variable de ganancia) ya que no hay que incrementarles costos extras de transporte o
trasiego. Como se comentd, Morales tiene una magnifica posicion geografica dentro del
departamento lo que lo convierte en un centro de acopio ideal para mercadear los diversos
productos del resto del departamento.

d. Servicios

En cuanto a servicios que contribuyen a la economia en el municipio de Morales, se cuenta
con los servicios bancarios de 5 organizaciones siendo BANRURAL el que tiene mayor
cobertura, ya que se encuentran 3 agencias en el casco urbano, esta modalidad se da ya que
los habitantes de las aldeas mas lejanas y centros poblados que no pueden viajar a diario a
la cabecera a usar estos servicios utilizan los dias sdbados y domingos para realizar sus
transacciones (cambio de giros, pagos de servicios etc.) También brindan al municipio sus
servicios otras organizaciones que apoyan financieramente a la poblacion siendo éstas:
Génesis Empresarial, Cooperativa Sitrabi, Cooperativa Bandegua. Estas empresas han
apoyado a la poblacion con diversos tipos de créditos para pequefias y medianas empresas,
uno de los ejemplos son recursos que se han generado para que surgiera una nueva forma

3! Esta informacion se pudo comprobar a través del ASLP que se realizo en el municipio en el marco del SNP,
que se esta llevando a través de la Direccion de Planificacion Territorial.
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de transporte en el municipio como son los Moto taxis (también denominados Tuk-Tuk), El
transporte de pasajeros extra-urbano que brinda servicio a los habitantes de Morales hacia
otros municipios y departamentos, esta cubierto por varias lineas que prestan el servicio,
con lo cual se tiene bien comunicado el municipio y sus aldeas con el resto del
departamento.

Morales no esta afuera del avance tecnologico y cuenta con servicio de internet domiciliar
prestado por empresas privadas que ofrecen paquetes de telefonia, TV por cable e internet,
siendo un negocio que brinda buenas ganancias.

e. Conclusion dimension economica

El municipio de Morales es un nodo de atraccion laboral por su industria ya que las
ofertas de trabajo son brindadas por la industria bananera y la de palma africana que son las
que generan mas empleos, también se tienen las industrias ganaderas, cartoneras y huleras
que acogen un buen nimero de empleados, por su topografia cuenta con puntos turisticos
que no han sido explotados por falta de infraestructura. En su cabecera municipal cuenta
con todos los servicios que la tecnologia puede brindar, telefonia movil, tv por cable y
satelital, transporte hacia todos los puntos del municipio y departamentos, y una naciente
oportunidad para los agricultores que inician sus pequefias y medianas empresas, las
remesas desde Estados Unidos son un refuerzo grande a la economia del municipio sin
embargo se hace la observacion que estos recursos son utilizados por la poblaciéon mayor de
65 afios de edad, quienes las inutilizan como fuentes de inversion en su mayoria, sin
embargo este panorama es alentador para la economia del municipio que tiene un indice de
pobreza bajo (8%) (Si lo comparamos con municipios como El Estor y Livingston en este
departamento). Lo que da pie para poder fomentar el desarrollo de todos los habitantes del
municipio; la poblacion es mayoritariamente joven y en un rango de PEA del 56.65%.
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Mapa No. 3
Dimension econémica
Morales, I1zabal
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6.3.4. Dimension politico institucional
a. Administracion local e instituciones:

La municipalidad de Morales esta dirigida por un concejo que se elige democraticamente y
su estructura jerarquica se conforma de la siguiente forma:

Marco Tulio Galeano Menjivar Alcalde Municipal
°  Concejal I Rudy Otoniel Lopez (Vice Alcalde)
Concejal II Omar Gémez

Concejal III Beatriz Eugenia Villeda

Concejal IV Luis Alfonso pacheco

Concejal V Lorena Cardona

Concejal VI Boris Ramirez

Concejal VII Prof. Mynor Henry

Sindico I Gerson Lemuel Rodriguez

°  Sindico II Mynor Portillo

Entre las oficinas que apoyan a las actividades de desarrollo de la municipalidad se
encuentra la DMP (Direccion Municipal de Planificacion) que es la encargada de realizar
las planificaciones técnicas de los proyectos que brindaran beneficio a las comunidades y a
su vez coordinar las actividades de los COCODE, COCODE de 2do. Nivel y el COMUDE,
esta oficina esta compuesta por:

1 Coordinador, 1 Secretaria, La Unidad de Gestion Ambiental (UGAM) que estd formada
por: 1 Técnico Forestal, 1 Técnico Agricola y 1 Técnico Ambiental, 1 encargado de la
organizacion comunitaria que serd apoyado por un epesista de la facultad de trabajo social,
un técnico en informatica, la unidad de supervision de proyectos que es la encargada de
supervisar la ejecucion de todos los proyectos que se realizan en el municipio tanto los
financiados por la municipalidad como los financiados por los consejos de desarrollo y
otras instituciones con el fin de velar por la correcta ejecucion de los mismos esta es
dirigida por un arquitecto y apoyado por epesistas de las facultades de arquitectura e
ingenieria, se cuenta también con la unidad de catastro que serd apoyada por 2 técnicos en
este tema.

b. Formas de organizacion comunitaria

El COMUDE integrado por las organizaciones, instituciones y COCODE’s del municipio.
Este se retine mensualmente, en la mayoria de los casos no asiste todas las instituciones del
municipio. El mismo estd organizado en las siguientes comisiones:
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Comision de educacion, educacion bilingiie, intercultural, cultura y deporte.
Comision de salud publica y asistencia social.

Comision de de la nifiez, juventud, la mujer y la familia.

Comision de turismo, medio ambiente y recursos naturales.

Comision de agricultura ganaderia y alimentacion.

Comision de infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda.
Comision seguridad y justicia social.

Comision descentralizacion fortalecimiento social y participacion ciudadana.
Comision de reduccion de desastres.

Otra de las Oficinas que brinda apoyo es la OMM (Oficina Municipal de la Mujer)
que coordina esfuerzos con la SEPREM (Secretaria Presidencial de La Mujer) y con
la SOSEA (Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Alcalde).

Los consejos municipales de desarrollo se integran por los representantes de los consejos
comunitarios de desarrollo, hasta un numero de veinte (20), designados por los
coordinadores de los consejos comunitarios de desarrollo y los representantes de entidades
civiles locales que sean convocados y deben reunirse por lo menos una vez al mes.

Actualmente es la DMP la encargada de la planificacion del municipio, para lo cual se
apoya en la estructura de los consejos de desarrollo (como se explicoé anteriormente), han
basado sus programas de desarrollo en base a diagndsticos realizados por ellos y otros
documentos como tesis de grado por ejemplo.

En el municipio de Morales solo se encuentran tres Ong’s trabajando una es ambientalista,
FUNDAECO (Fundacion para el Ecodesarrollo y la Conservacion), Fundacion San
Francisco que esta trabajando directamente con el MSPAS y FUNDABIEM que es la unica
que se encarga del tema de la discapacidad en el municipio, siendo este un tema
fundamental ya que estas personas necesitan espacios especiales para poder desenvolverse
en sus actividades diarias.
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Cuadro No. 10

Instituciones presentes

Morales, Izabal

Nombre de la institucion

Ubicacion de la sede

No. aproximado de

colaboradores

Municipalidad de Morales Casco Urbano 312
PNC Casco Urbano 8
Destacamento Militar Casco Urbano 22
RIC Casco Urbano 135
Juzgado de Paz Casco Urbano 5
MP Casco Urbano 20
SAA Casco Urbano 6
FONTIERRAS Casco Urbano 18
DIGEPSA Casco Urbano 7
INAB Casco Urbano 6
CONALFA Casco Urbano 4
MSPAS Casco Urbano 39
RENAP Casco Urbano 15
MINEDUC Casco Urbano 11
IGSS Casco Urbano 29
TSE Casco Urbano 1
PNC Cayuga 6
PNC Tenedores 6

Fuente: Mapeo participativo, SNP, SEGEPLAN, 2,009

En relacién a las instituciones del Estado se presenta el cuadro No. 10 donde se enumera
los lugares en que se encuentran, se puede observar la presencia de instituciones las cuales
prestan servicios descentralizados al municipio. Este tema se tratd anteriormente con
respecto a la PNC, MSPAS, MINEDUC, el resto de instituciones que prestan sus servicios,
van dirigidos basicamente a la poblacion del area rural. Como FONTIERRAS, DIGEPSA,
INAB, CONALFA (también hay cobertura en casco urbano), hay instituciones con

servicios especializados como TSE, RENAP, Juzgado de paz.
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Grafico No. 11
Tipo de actor
Morales, Izabal
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Fuente: Mapeo participativo, SNP, SEGEPLAN, 2,009

En el mapeo de actores que se realizé al inicio del proceso de planificacién se obtuvieron
los siguientes resultados del tipo de actor que gener6 datos importantes en el proceso.

En cuanto a la cobertura de universidades en el municipio, se cuenta con la presencia del
CUNIZAB (Centro Universitario de 1zabal, Morales) que ofrece la carrera de profesorado
en enseflanza media en pedagogia y ciencias en la educacion, y la facultad de humanidades
que brinda la carrera de profesorado en ensefianza media en pedagogia y ciencias en la
educacion a nivel técnico y licenciatura, la universidad galileo brinda la carrera de técnico
en informatica.

¢. Conclusion dimension politico institucional

La cobertura de instituciones del estado para el municipio de Morales, tiene una buena
representatividad instalada en el municipio y el trabajo que actualmente desarrolla la
municipalidad a través de la DMP es importante, en cuanto a presencia de universidades
que apoyan el desarrollo con carreras a nivel de técnicos y licenciaturas solo falta ampliar
las ofertas ya que actualmente se quedan escasas las oportunidades de superacion de este
tema.

El municipio cuenta con un alto nivel de organizacion administrativa, tal es el caso que son
pocas las comunidades que no cuentan con organizaciéon comunitaria, existen procesos de
reorganizacion y organizacioén para fomentar el establecimiento de COCODES ya que se
pudo identificar que se encuentran fortalecidos en el COMUDE, se propone dar
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fortalecimiento para ejercer una mayor incidencia en el que hacer administrativo del
municipio.

La administracion actual ha promovido a través de la esposa del sefior alcalde, la creacion
de la Oficina Social de la Mujer —SOSEA- siendo los primeros a nivel nacional en
organizar este tipo de coordinaciones, obteniendo un reconocimiento a nivel departamental
y nacional por la transparencia y asegurar que la ayuda a las comunidades mas necesitadas
llegue de forma inmediata y especialmente proyectada a las comunidades mas lejanas del
municipio.

Por otro lado la gestion municipal es un gran logro para el municipio, en donde se puede
mencionar que una de sus grandes potencialidades en recurso humano, es la presencia por
mas de 3 gobiernos del técnico encargado de la Unidad de Gestion Ambiental-UGAM-
quién hace que esta unidad esté fortalecida en todos los procesos ambientales, ademas de
contar con personal capacitado y con amplio espiritu de cooperacion y colaboracion en los
procesos de planificacion , como lo es la Direcion Municipal De Planificacion-DMP-, sin
embargo aun carece de politicas de ordenamiento territorial y catastro.

Se aprecia una alta dependencia del municipio a las transferencias gubernamentales y la
capacidad de generaciéon de recursos propios, esto es producto de la poca conciencia
tributaria de la poblacion, ya que los proyectos que se ejecutan con fondos propios de la
municipalidad son reducidos en comparacion con los fondos proporcionados por el sistema
de inversion publica, ante el consejo de desarrollo departamental.

El municipio ha tenido experiencias de planificacion, a través de la elaboracion de boletas
diagnosticas en afios anteriores, sin embargo es poco lo que se ha avanzado en la
implementacion de los procesos del Sistema Nacional de Planificacion-SNP- ya que no ha
habido incidencia en un proceso formal dirigido y participativo.

En cuantoa las personas con capacidades diferentes, que son un grupo muy importante del
municipio y que ha sido invisibilizado no se han tomado cartas en el asunto ni se han
puesto en marcha las politicas de pais para este grupo, sin embargo la ONG
FUNDAMBIEN tiene clinica presente en el municipio que se encarga del aspecto salud de
este grupo sin embargo queda mucho por hacer en cuanto a equipamiento y mobiliario
urbano para estas personas.
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Mapa No. 4
Dimension politico institucional
Morales, I1zabal
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Sintesis del modelo de desarrollo territorial actual

El municipio de Morales por su ubicacion geografica presenta la fortalezas de diversidad
biologica, y debilidades como las temperaturas extremas que bien manejadas pueden
convertirse en oportunidades (en cultivos que necesiten esta clase de clima), es un pueblo
formado del mestizaje de las personas que habitaron el municipio inicialmente, creando su
propia cultura con nuevas costumbres, en cuanto a la ruralidad la mayor parte de la
poblacion vive en el area rural por lo que la cobertura en salud y educacion se hace dificil
tanto a nivel de infraestructura como de personal y materiales didacticos sin embargo se
realizan esfuerzos para lograr la escolaridad primaria en todo el municipio (y a todas las
personas no importanto sus capacidades diferentes), esto los hace vulnerables a amenazas
de tipo hidrometeoroldgico y socio naturales y acentia también la inseguridad alimentaria,
se localizan comunidades con indicadores rojos y naranja, a lo que se suma a la falta de
servicios basicos y la mala construccion de las viviendas que habitan.

Siendo Morales un pueblo luchador lejos de resignarse se agrupa en organizaciones como
COCODES y COMUDE, para la priorizacion y evaluacion de proyectos que serviran para
disminuir las consecuencias de las adversidades a las que estan expuestos, ain bajo estas
circunstancias se generan productos agricolas de subsistencia y de comercializacion, con
otros municipios tanto del departamento de Izabal, como de otros departamentos e incluso
paises como Honduras, esto sin importar que la cobertura en seguridad es baja ya que hay
un policia por cada 5,492 mil habitantes.

Se tiene un territorio con una gran fortaleza como lo es su gran riqueza ambiental,
descuidado por los mismos habitantes, los cuales como resultado de esto sufren los cambios
de la naturaleza por estas causas, principalmente el mal manejo de desechos sélidos y
liquidos los cuales acentuan mas el deterioro del medio ambiente. Se tienen motores
econémicos principales tal como lo es la industria localizada en el casco urbano
(cartoneras) y otras en aldeas como los cultivos de palma africana, bananos y la ganaderia,
el marcado es amplio y se estan buscando nuevos mercados para nuevos productos
agricolas, en cuanto a servicios se tienen todos los servicios necesarios transporte, teléfono,
internet, y cable TV. No se debe de dejar fuera que como en el resto del departamento no se
ha hecho mucho por las personas con capacidades diferentes, tan solo en El Estor existe una
ONG denominada Amiguitos que esta realizando esfuerzos por los derechos de este grupo,
en Morales solo FUNDABIEM se encarga en el tema de salud y terapias para estas
personas.
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

Para la construccion de El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2010-2025, de Morales,
Izabal; fue necesario implementar un proceso de planificacion participativa facilitado por
SEGEPLAN, con el apoyo de PRODEL-PNUD vy el gobierno municipal a traves de su
Direccion Municipal de Planificacion,asi como, la intervencidon de instituciones locales y
departamentales, sector productivo, lideres comunitarios y sociedad civil organizada;
quienes con su participacion en los talleres de las fases de Generacion de Condiciones,
Analisis Territorial y Planificacion, las cuales fueron explicadas anteriormente, sin embargo
la fase de Planificacion fue donde se identificaron a traves de la construccion de la Matriz
de Priorizacidn las principales necesidades y problematicas, asi como las potencialidades
del municipio, y para poder dar respuesta a estos problemas en base a sus potencialidades
se proponen Ejes de Desarrollo, con lo cual se construye una vision de largo plazo en un
horizonte de 15 afios (2010-2025), la cual sera alcanzada con la ejecucion de una cartera de
proyectos que se genero6 a traves de la Matriz de Planificacion.

La principal prioridad de este PDM, es alcanzar la vision que se construyd de manera
participativa con los actores que han dado acompafiamiento al proceso desde el incio, tanto
los representantes de institucionales, como los representantes de la sociedad civil
(cocodes), asi como el acompafiamiento del representante de la Oficina Municipal de
Planificacion , hay que tomar en cuenta que, para que esta vision sea integral se debe de
conocer las brechas existentes y cumplir con las metas de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, las cuales son un compromiso de nacion, las cuales se presentan:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre,

Lograr la ensefianza primaria universal,

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer,
Reducir la mortalidad infantil,

Mejorar la salud materna,

Combatir el VIH y sida, el paludismo y otras enfermedades,
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Es importante tener presente que con la ejecucion de cada proyecto debemos de acortar
cada brecha y asi dar cumplimiento a estos ODM, al lograrlo podremos estar seguros que
mejoraremos la calidad de vida de los habitantes del municipio, y esto se lograra con el
mejoramiento de los servicios basicos, educacion, salud, mejoramiento del medio ambiente
y un desarrollo economico sostenible y sustentable

Por tal razén y por ser el punto de partida para la elaboracion de la Matriz de Planificacion

es que se valido la vision de forma participativa en el seno del COMUDE vy la presencia de
los representates de las comunidades.
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representada en el Modelo de Desarrollo Territorial Actual, con la situacion futura deseada
proyectada mediante un Modelo de Desarrollo Territorial Futuro.

7.1.Vision

Para el 2025 el municipio de Morales cuenta con alto desarrollo humano, es el eje
articulador de la economia del departamento de Izabal por su ubicacidon estratégica,
asegurando la gobernabilidad y el respeto al medio ambiente.

7.2. Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTE-

El municipio de Morales es el nodo de articulacion del departamento de Izabal, contando
con infraestructura adecuada para la comercializacién de diversidad de productos. Por la
estructura de sus carreteras que comunican hasta la mas lejana de sus aldeas, los pobladores
del municipio tienen una infraestructura en educacion en donde se han cumplido con las
metas de los ODM en cuanto a los indices de analfabetismo, este ha sido reducido casi en
su totalidad, los niveles superiores de educaciéon se han desarrollado de una forma
acelerada en el area urbana, con la creacion de carreras técnicas y tecnoldgicas y se han
tomado en cuenta las necesidades de las personas con capacidades diferentes para la
adecuacion de la infraestructura educativa, por la multiplicacion de las carreras ofrecidas
por las universidades, que promueven la formacion del estudiante como un potencial
aplicable en muchos campos de la economia del municipio, se ha fortalecido la formacién
de técnicos en ecoturismo y de técnicos en produccion agricola. Por la cobertura en salud
donde se ha logrado eliminar la mortalidad materno-infantil y la desnutricién cronica, los
servicios de salud han cubierto a la poblacién en especialidades como psicologia, esto
también nos da como resultado que los programas de salud preventiva den los frutos
esperados, ademas se cuenta con proyectos de tratamiento del agua para consumo humano
con excelentes resultados con los que se han eliminado las enfermedades gastrointestinales
y de la piel, asimismo se cuenta con proyectos de tratamiento de aguas negras en cada
comunidad y un relleno sanitario que se maneja a través de las cinco municipalidades del
departamento.

Actualmente, se manejan programas de asistencia forestal como el PINFOR y la
municipalidad de Morales brinda apoyo en iniciativas de reforestacion en areas protegidas
con el apoyo de CONAP y de organizaciones ambientales, en aras de mejorar la gestion
adecuada de las areas protegidas del territorio de Morales. En la busqueda del desarrollo
rural, se han dado incentivos agrarios a las personas que antes manejaban cultivos de
subsistencia y a las asociaciones que trabajan con los cultivos como motores econémicos
del municipio.

En seguridad ciudadana, se cuenta con un equipo de policias que trabajan de forma ética y

se tiene una cobertura de 500 habitantes por agente, esto a través de la profesionalizacion y
capacitacion de los elementos de seguridad asi como el aporte de incentivos financieros.
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Se ha fortalecido la organizacién comunitaria, desarrollandose proyectos comunitarios de
generacion de productos agricolas no tradicionales como la ocra, platano, rambutan y la
floreciente industria del noni, el municipio se caracteriza por tener un nivel alto
organizativo a nivel comunitario, ya que todas sus comunidades se encuentran legalmente
constituidas y organizadas, ademds de tener COCODES de segundo nivel en todas sus
micro-regiones, la organizacion a nivel de gobierno municipal, ha incrementado el
empoderamiento y formacion de grupos de mujeres organizadas, que estan promoviendo el
desarrollo econdomico y social con equidad de género. Adicionalmente, a nivel municipal y
comunitario, se ha formado la COMRED que promueve acciones de prevencion y
mitigacion ante inundaciones manejando de manera Optima la gestion de riesgo y la alerta
temprana ante cualquier amenaza.

Se optimizod el comercio a nivel local, municipal, departamental, nacional e internacional,
siendo el pueblo de Morales el eje comercial més importante del departamento, existiendo
un intercambio de productos y una transferencia de conocimientos de nuevas tecnologias
productivas; se han generado fuentes de empleo por el intercambio comercial existente,
ademas de ser wuna zona agroindustrial en cuatro sectores estratégicos, vinculada al
corredor tecnologico y franja transversal del norte.
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7.3. Ejes de desarrollo
a. Problematicas

Deficiencias en los servicios de salud

Esta problematica es de las que mas afectan al municipio y se ve reflejada en la falta de
cobertura, siendo un municipio que forma parte de la cuenca del Rio Motagua y que se
encuentra en el valle del mismo rio formado por las Sierra del Merendén y parte de la
Sierra de Las Minas, esta cobertura es deficiente ya que aqui los radios de accioén no son del
todo reales en cuanto a cobertura real, la insuficiencia en insumos médicos, la falta de
personal y el deterioro de los edificios que dan servicio actualmente afectan grandemente a
la poblacidn, sin embargo la cobertura en el servicio de comadronas es aceptable, ya que
segin datos las muertes maternas e infantiles son bajas ya que en este aspecto se ha
alcanzado algunas metas de dos objetivos del milenio ya que la brecha se ha superado en
este aspecto. Otro aspecto importante es la falta de atencidén y de infraestructura para las
personas con capacidades diferentes que no han sido visibilizados en el municipio.

Falta de cobertura de educacion en el area rural

El panorama que presenta la cobertura de educacion en el municipio de Morales en cuanto
a cumplir el ODM No. 2 en su meta de lograr la cobertura al 100% de la educacion
primaria, la brecha existente en este municipio es de 19% y segun los datos recabados en
los talleres participativos y con las autoridades de educacion que se hicieron presentes para
cubrir esta deficiencia se deberian de construir 45 escuelas ya que la cobertura total de
comunidades es de 82.24%, esto tomando en cuenta la forma en que esta poblada el area
rural ya que en este municipio la densidad es baja debido a sus condiciones topoGraficos,
en cuanto a obertura a nivel basico y diversificado se tiene cobertura de basico en 20 puntos
del area rural sin embargo a nivel diversificado solo se encuentra un instituto en el casco
urbano y la oferta de colegios privados, otra de las causas que afectan a la educacion es la
falta de maestros, el deterioro de los edificios existentes y la falta de material didactico para
los estudiantes, un factor positivo es que los institutos basicos se ubican en lugares
estrategicos para que lleguen a estos los estudiantes. Sin embargo en este tema no se vuelve
a visibilizar a las personas con capacidades diferentes ya que los edificios escolares no
cuentan equipamientos que mitiguen las necesidades de este sector.

Inseguridad ciudadana especialmente en el area rural

El tema de seguridad para este municipio tiene dos tintes ya que para muchos habitantes del
departamento, Morales es el municipio mas seguro del departamento, seguridad que se
debe de tomar como un indicador no muy comprobable, si se toma en cuenta que para el
municipio se tiene un promedio de 5,492 habitantes por agente, y si vemos las listas de
muertes por arma de fuego, el flagelo de la violencia intrafamiliar, el robo de furgones en el
tramo de la ruta CA-9 que atraviesa el municipio, la venta de combustibles robados y el
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mayor de los problemas que afecta a toda la republica el narcotrafico, esto refleja la
realidad que viven los pobladores de este municipio.

Alta demanda de servicios publicos en el drea urbana y rural, debido a la alta
concentracion poblacional

A pesar de que el 83% de la poblacion se ubica en el area rural, el 17% que se ubica en el
casco urbano demanda servicios basicos como drenajes, plantas de tratamiento de desechos
solidos, planta de tratamiento para desechos liquidos, calles adoquinadas o pavimentadas,
mejorar los lugares de acopio de productos que vienen de otros lugares, la infraestructura
existente esta cumpliendo con su ciclo de vida util ya que estan rebasando la poblacion para
la que fueron disenados, la escases de agua es evidente, las presas ya no captan ni surten la
cantidad de agua necesaria, y si observamos estos servicios en el area rural el panorama es
mas desalentador donde no todas las comunidades tienen los servicios basicos de agua y
drenajes (en estos casos se puede hablar de letrinizacion), mucho menos electricidad y
telefonia fija, todo esto aunado a la poca cobertura de la recoleccion de basura a nivel
municipal, esto ha causado un gran deterioro en el ambiente y los recursos naturales como
por ejemplo la pérdida de caudal de los rios que abastecen las presas que dan servicio a las
comunidades.

b. Potencialidades

La mayor parte de la poblacion es joven

Uno de los mejores elementos que se tienen como apoyo a la economia del municipio es su
fuerza de trabajo, y en este municipio es del 56.43% lo que indica que hay una gran oferta
de mano de obra de todo tipo, obreros, mandos medios, profesionales, los cuales pueden ser
reclutados por las grandes ferreterias que hay (4), las cartoneras (2), la hulera, y la bananera
que es la que mayor cantidad de empleo brinda, hay que tomar en cuenta que esta poblacién
esta comprendida entre los 14 y 65 afios por lo cual se deben de reforzar los medios de
preparacion como la educacion, y la capacitacion técnica-industrial.

Generacion de divisas por migracion

Siendo este municipio uno de muchos que se ubico a la orilla del desarrollo ferroviario y
que se consolido con la ubicacion de las oficinas de la UFCO, a la cual vino personal de los
Estados Unidos de Norte América muchas fueron las familias que se formaron entre estos
extranjeros y los nacionales, los cuales heredaron esta nacionalidad, y hoy son varios
aunque no se tiene un numero exacto si se tiene visualizado el progreso que algunas
familias tienen al ser beneficiados de este rubro el cual es utilizado para mejoras o
construccion de casas, y la mayoria para la manutencion de personas de la tercera edad.
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Alta produccion agricola y ganadera (maiz, noni, ocra, rambutan, banano, palma
africana, ganado vacuno y porcino)

Es de hacer notar que Morales es uno de los municipios que tienen organizaciones que se
dedican a la comercializacion de maiz ya que este cultivo ya no es de subsistencia y es un
potencial motor econémico del municipio junto con el noni, ocra, rambutdn, banano y
palma africana entre otros, estos cultivos abarcan una buena cantidad de mano de obra para
poder ser llevados a mercados nacionales e internacionales.

Organizacion de mujeres

Este es una gran fortaleza ya que situa al municipio en el camino correcto para poder
cumplir el ODM No. 3 promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer, y en
este tema se ha avanzado, se tiene la Oficina Municipal de la Mujer, la SOSEA (Secretaria
de Obras Sociales de la Esposa del Alcalde) la cual apoya directamente proyectos
relacionados con la capacitacion de mujeres y su bienestar general, se busca disminuir la
brecha entre géneros que se emplean en las oficinas que conforman la municipalidad y se
nombran féminas para estar al frente de estas.

Abundante recurso hidrico

Este recurso es basico para el municipio y todo el departamento en general teniendo en el
territorio el cuerpo mas grande del pais como lo es el lago de Izabal, la Bahia de Amatique,
el Rio Motagua que es uno de los mas largos del pais y un sinfin de rios que drenan en
estos cuerpos convierten al municipio en un paraiso de oportunidades con respecto a este
recurso, pero debemos de tener cuidado ya que muchos de estos recursos son contaminados
con basura, desechos liquidos, fertilizantes, etc., esto limita de manera exponencial su
explotacion y mantenimiento, sin embargo son recursos que no se han explotado al
maximo, como por ejemplo la represa que se tiene en la Reserva Hidrica y Forestal Sierra
Caral y genera energia eléctrica con la fuerza del rio Bobos.

Ejes de desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio de
Morales, se priorizaron problematicas y potencialidades analizando las relaciones que
pudieran existir entre ellas, lo que permitié evidenciar lineas de accion estratégicas que se
plantean como los ejes de desarrollo 0ptimos que orientan la planificacion del desarrollo
municipal a mediano y largo plazo; articulando con ello, la situacion actual.

1. Fortalecimiento institucional

El objetivo de este eje de desarrollo es aumentar la cobertura de instituciones del estado,
dandole prioridad a los servicios de salud y educacion, asi como otras instituciones que den
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fortaleza y seguimiento a programas como los productivos y sociales por dar un ejemplo,
otra meta es reducir la brecha y dar cumplimiento a los ODM’s.

Sabiendo que la educacion es la base para la sostenibilidad de un pueblo y un pueblo que
no se capacita y profesionaliza no tiene armas para atacar el subdesarrollo, en este sentido
con este eje se pretende dar cumplimiento al ODM No.2 “Lograr la ensefianza primaria
universal”’y su meta No. 2 “Asegurar que para el aiio 2015, los nifios y nifias de todo el
mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria’.

Las brechas que el municipio debe reducir en educacion, tiene cuatro componentes, asi: pre
primaria 37%m, primaria 6%, en el ciclo basico ha sido superada y en el diversificado es
de 40%.

Es preciso también tomar en cuenta que el ODM No. 3 y su meta No. 4 es importante que
este unido en este eje ya que como en muchos lugares las mujeres quedan excluidas de los
programas educativos y se pretende ademds que desde la escuela se haga conciencia a los
ninos de la importancia de cuidar el medio ambiente.

Por otra parte se espera aumentar la cobertura y calidad de los servicios de salud para que
toda la poblacion tenga acceso y un trato digno en condiciones de higiene y comodidad, sin
perder de vista la consecucion de los ODM No.: 4. Reducir la mortalidad infantil en su
meta No. 5: Reducir de 110, que habia en 1987 a 37 para el afio 2015, la tasa de mortalidad
enlos nifios y nifias menores de 5 afios por mil nacidos vivos, 5. Mejorar la salud Maternaen
su meta No. 6: Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el 2015, la muertes maternas
por cada 100,000 nacidos vivos, 6. Combatir el VIH y sida, el paludismo y ptras
enfermedades, en su meta No. 7: Haber detenido y comenzado a reducir, para el 2015 la
propagacion del VIH y sida y la meta No. 8: Haber detenido y comenzado a reducir, para el
2015, la incidencia de la malaria, la tuberculosis y otras enfermades graves.

La brecha que el municipio debe reducir en el tema de servicio de agua entubada es del 8
%, mientras que en servicios de saneamiento es de 17 %

2. Gobernabilidad total para el municipio.

Cuando se habla de gobernabilidad se entiende por seguridad, cumplimiento y respeto a las
leyes civiles y al respeto a la voz del pueblo en cuanto a ser escuchado en sus necesidades
mas basicas, de tal manera que con este eje se pretende llevar a cabo campafias de
conocimiento de leyes y concientizacion para el respeto a las mismas, con oficinas que den
apoyo a las mujeres que tienen problemas de violencia intrafamiliar por dar un ejemplo,
mejorar las instituciones que se encargan de proporcionar seguridad a la poblacion y las que
se encargan de hacer valer las leyes.
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Como objetivo de este eje es el de dar cumplimiento al ODM No. 3: Promover la
idugaldad entre géneros y la autonomia de la mujer en su meta No. 4: Eliminar la
disparidad de género en la educacion primaria y secundaria para el anio 2015.

Esto se alcanzard mediante proyectos puntuales como construccion de sub-comisarias en
distintas partes del municipio, talleres de divulgacién y empoderamiento para lograr el
respeto y cumplimiento de las leyes.

3. Manejo sostenible y sustentable de los recursos naturales.

Este eje de desarrollo es importante ya que toca un tema fundamental como lo es el medio
ambiente y los recursos natruareles, se implementaran acciones directas de prevencion en
cuanto al deterioro asi como mitigacioén y recuperacion de las areas afectadas creando para
esto vivieros municipales con especies nativas y endemicas del area asi como la
incorporacion de nuevas especies mas resistentes, algunas de las metas puntuales son:
eliminar basureros clandestinos, traramiento adecuado de los desechos solidos y liquidos,
construccion de plantas de tratamiento para estos contaminantes, se propone la cobertrua de
infraestructura béasica como agua, letrinas y drenajes con enfoques amigables al medio
ambiente, tambien se toma en cuenta la gestion de riesgo desde la planificacién de
ordenamiento territorial.

El cumplimiento de los ODM's es un punto vital de este eje en cuanto al No. 7 Garantizar
la sostenibilidad del medio ambiente en su meta No. 9: Incorporar los principios de
desarrollo sostenible en las politicas y los programsa nacionales; revertir la pérdida de
recursos del medio ambiente.

4. Desarrollo productivo y comercial

“El desarrollo de un pueblo se mide por sus carreteras” reza una maxima, y no esta tan lejos
de ser realidad ya que es por estas vias que se pueden movilizar y comercializar los
productos de una comunidad, por tal razon se toma en cuenta como parte de este eje de
desarrollo, crear microempresas, cooperativas, oportunidades crediticias asi como la
capacitacion de comunidades para la conformacién de micro empresas y cooperativas, todo
esto para dar un salto hacia el desarrollo aprovechando todas las oportunidades
ambientales, geoGraficos y sociales del municipio.

El fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa es un bastion fundamental en
este eje de desarrollo reforzado con la difusion del benefecio del trabajo en cooperativas,
se plantea la creacion de convenios con cooperativas para la adquisicion de préstamos con
bajo intéres, asi como la capacitacion al sector comercial informal, esto sin perder la vista
la consecusion del ODM No. 8 Fomentar una alianza mundial para el desarrollo y su meta
Meta 8A: Desarrollar aun mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en
normas, previsible y no discriminatorio.
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La brecha que el municipio debe alcanzar en el tema de generacion de empleo es de 34 %,
mientras que la brecha en el tema de empresas familiares ya ha sido alcanzada.

7.4. Matriz de Planificacion



Matriz No. 1
Eje de desarrollo 1: Fortalecimiento institucional
Morales, Izabal

Objetivo Estratégico 1.1 Fomentar la cobertura institucional con énfasis en mejorar la salud y la educacion
para elevar el desarrollo humano con enfoque de género en el municipio de Morales.
Ocll]]égll"},\(l)oss INDICADORES | PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
1.1.1 Reforzar
la educacion
formal en todos
los
niveles(desde | Aumento al 90%
el nivel infantil | de la tasa neta de ., . g
0 a 6 afios cobertura del nivel Educando Construccion y equipamiento de 45 - | Sector I, I, y
’ . con calidad escuelas 11
hasta el primario para el
diversificado) |2015
para dar
cobertura con
énfasis al area
rural
Estudio para el equipamiento de Todo el
centros y puestos de salud en Municinio
Morales P
Capacitacion en relaciones Todo el
interpersonales al personal de salud | Municipio
ulﬂ-I;(e)(j/u(i;lon n Cambio de categoria del puesto de glfi?as (sector
mo rtalioda d salud a Centro de salud tipo B 5) Y
materno-Infantil ) ) ) Aldea La
- para el afio 2020. Construccion y equipamiento de de Libertad
A'u;nentar a centro de salud tipo B, (sector 8)
2-Reduccion en un -
cobertura y o . Sectores: 1,
. 70% la morbilidad
calidad de los Const ion de 8 tos de salud 1L IV, V,
servicios de (enfermedad) de la | Salud Integral | Construccion de 8 puestos de salu VIL IX. XV
poblacion para el | para el area U
salud para que XVI
da 2025 urbana y rural .
toda la - Complementacién de personal Todo el
fe(;ll?gl:(;(?gleso y 3- Reduccidon en profesional en areas desatendidas Municipio
. un 50% la cantidad
un trato digno. de casos de VIH y Equipamiento de puestos de salud. g/lofr?ici)io
siday
enfermedades Abastecimiento de medicinas Todo el
producidas por Municipio
vectores.
Talleres de divulgacion y prevencion | Todo el
de VIH y sida Municipio
Campaias de prevencion de
enfermedades propias de la costa y gdofrzcil o
combate a vectores P
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Objetivo Estratégico 1.1 Fomentar la cobertura institucional con énfasis en mejorar la salud y la educacion
para elevar el desarrollo humano con enfoque de género en el municipio de Morales.

o%%g%},\(l)oss INDICADORES |PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
1.1.3 Crear las

condiciones _100% d.e Construccion de edificio para Cabecera
necesarias para instituciones del Cobertura albergar las instituciones del estado | municipal

la presencia de estado con institucional

instituciones presencia en el 1 total

del estado en el r2r6112r301p10 parae Cabecera
municipio Construccion Hospital municipal




Matriz No. 2
Eje de desarrollo 2: Gobernabilidad total para el municipio
Morales, Izabal

Objetivo Estratégico 2.1 Lograr cobertura y eficiencia en la prestacion de los servicios de seguridad para la

poblacion
OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMA PROYECTOS UBICACION

Capacitacion de agentes Todo el Municipio
y lideres comunitarios p

2.1.1 Apoyar la Construccion y Playitas, La

profesionalizacion y equipamiento de una Libertad y Rio

sensibilizacion de los comisaria y 3 sub

. Cobertura de 500 . . Negro.
cuerpos de seguridad Seguridad estaciones
Lo hab/por agente

para la disminucion | afio 2015 total N

de la violencia para ¢t ano Creac10.n y

presente en el fortalecimiento de

municipio. organizaciones que velen Tod0 el unifivio
por el cumplimiento de la
seguridad y los derechos
humanos.
Talleres de divulgacion
de leyes a nivel de
educacion basica y Todo el Municipio
diversificado

2.1.2 Promover el .y Talleres de

conocimiento Reduccién en un d iento de |

. y 60% la violencia | Educacion empoderamiento 0e Ieyes | 1,4, o] Municipio
cumplimiento de las | . I L. a nivel de educacion
intrafamiliar para | civica

distintas leyes
vigentes en el pais

el 2015

basica y diversificado

Talleres de prevencion
de la violencia
intrafamiliar a nivel
comunitario

Todo el Municipio

Creacion de la oficina de
atencion a victimas de
violencia intrafamiliar

Cabecera municipal
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Matriz No. 3
Eje de desarrollo 3: Manejo sostenible y sustentable de los recursos naturales

Morales, Izabal

Objetivo Estratégico 3.1 Empoderar a la poblacion con acciones que compensen el deterioro ambiental en el

municipio.
OBJETIVOS ;
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Construccion sistemas de
. Todo el
drenajes y plantas de Municipio
tratamiento de aguas negras P
En todos los
Letrinizacion sectores del
0 basureros area rural
clandestinos para el Planificacion de ordenamiento
2015 urbano y rural para reducir la
o . Todo el
vulnerabilidad de la poblacion Municinio
o Morales a inundaciones u otros p
Disminuciéon del siempre verde | fengdmenos naturales
indice de y limpio Y -
Creacion de viveros
enfermedades . Todo el
. Municipales para la L
producidas por la . Municipio
. reforestacion
contaminacion
ambiental Construccion planta de Todo el
3.1.1 Implementar tratamiento desechos solidos. | Municipio
acciones de
prevepcién del Plan de ordenamiento Todo el
deterioro territorial urbano y rural Municipio
ambiental para la
conservacion de Ampliacion de sistema de agua | 5
los recursos potable comunidades
naturzigg Mejoramiento de sistema de 3
tratamiento de agua potable comunidades
Capacitacion en operacion y
. . Todo el
80% de Infraestructura | mantenimiento sistemas de L.
. L. municipio
comunidades con basica con agua
servicio de to al Ampliacion sistema de Barrio La
. respeto a alcantarillado Gasolinera
drenajes y agua medio
potable para el 2020 | ambiente Creacion de hidroeléctricas de Morales
capital mixto
Manejo de cuencas
hidrologicas Morales
Manejo y reforestacion de Presas Gary
Bratcher y
cuencas
calle 20
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Matriz No. 4

Eje de desarrollo 4: Desarrollo productivo y comercial
Morales, Izabal

Objetivo Estratégico 4.1 Crear las condiciones y fuentes necesarias para fomentar el desarrollo productivo
OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA |PROYECTOS UBICACION
4.1.1 Fortalecer la
micro, pequefia y
mediana empresa
por medio de Creacion de convenios
préstamos y con cooperativas para | Todo el
capacitaciones, a fin la adquisicion de Municipio
de que satisfaga de créditos
mejor forma las Mei . Avanzando
necesidades de la 3 Oegoramlento en un juntos con
. % de los servicios
poblaci6n. empresariales al 2025 progect(')s
412 Difundir la productivos. - .
importancia del Fortalecimiento técnico | Todo el
trabajo en productivo Municipio
cooperativas de tal
manera - que la Capacitacion a
poblacu’)n se comerciantes y | Area urbana
involucre mas cooperativistas
4.1.3 Mejorar la red | Para el 2025 tener
vial como apoyo al | comunicado con vias | Caminos de | construccion y 12 aldeas
desarrollo de acceso al 75% de | Desarrollo reparacion de carreteras
econdmico las comunidades
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10.2 Acuerdo Municipal
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El irfrazcrito Secrezario Municipal del b unicipia de Marales, d=l departaments de 1zakal.- CERTIFILA:
e para el efecto tuwa a fa wista el llore actual deoagkos del Cangejo Municizale ool cepl ose
ercuentra el acta Mo.bl-2008, de Fecha 30 ce Jctuare de 2009, donde figura el punto iarcero, &l gus
copiade literalment: dice; - = e

TERCERO: El Corncejo Municipal del Munizipic d2 Morales, dzl departamernto de |mosl,
COMNSIDERAMDC Que el Purnicipia de Marales, ne cusnte cun g erramientas de plunificador gue
oriente la gestidn hacia 2l Desarrollo Inbegral y Eostenibla. COWSIDERANDC Cwue la actual
administracion municipal sicne el total intsrés v estima que os indisponsakle ¥ doimpoestergubic
urgencd contar ton un Plan de Lesatrolio Municipal como a2 base de informackdn nacesacia para
conoeer by situacicn il rmurigigin, hasta Hegar al planteamicnta de solusianes a sws aincpalos
problemas, con ur3 wizcn de large plezo parz el dezsarrollo integral de sus  habiantes.
COMEIRFREAM DO Qe s ceenta foe [ ancancha y apowa de SEGFPLAY para la claboracian del PLAR
DE DESARROLLC MUNICIPAL, =n el cual deberd townerss an cuenta a los gistintos actores
representsdos en el municipic, asi cormo o apdgo de 2 Unidad Téeonica Cepartamental, de eule
Grrbierna Muan clpal v otrcs liderazges cuc seoicentifiquen parz el desamrolle d& un proceso de
planificacdn dowueciEtice ¢ opartidipativa, POR TANTD: El Concejo Mudn dpal par urznimidad
ACLCRDA: || Aprobar B2 elaboracion  d=l PLAM DE DESARROLLO MUMNICIPAL DEL MUMNICIFIO DE
MORALES, DEPARTAMENTO DE IZABAL, pars I cual conlurd won el apuye eusivo de la Secrelaria de
Plapificacdn y Programzcidn d= la Presidencia —SESEPLAN.- I} S deszsigna al Coordinador de la
Cfleina Municipal de Planificacian —O%P-, como contraparte y responzable directc de acompanar a
REGFI AN en I elnboragde de este Flan ge Desarralln Fro este arden pakalelamente 1o
Municipalidad gostionara apayo financicrs de coaperacon con atras inssicudoros, con ol ehjcte de
Eascar allados g puedcan sumarse al curmelimiento de les compoorilsos adguirldos, tomando en

¥, aaﬁﬂmitir a donce corpPsponds S0 ampulia 5 proeseo e oroelmonicapia de Worales, del




10.3

Py,
e

Aprobacion Codede

(=

RESARROLLG GERTIFICACION

EL INFRASCRITO SECRETARID TECHICO DEL CONSEJD DEPARTAMENTAL DE
DESARBOLLO DEL DEFARTAMENTD DE [ZABAL, CERTIFIGA: HABER TENIDC A LA
VISTA. EL LIBRO DE HOJAS MOWVLES AUTORIZADA POR LA COMTRALORILA
GENERAL DE CUENTAS DE LA NACION, BN 5US FOLIGS TRESCIENTOS SESENTA Y
GUATRO AL TRESCIENTOS SETEMTA ¥ CINCD, ARARECE EL AGTA NUMERD CERC
CERD SIETE GUIOH DOS MIL KUEVE DE FECHA ONCE DE MAYODEL AND DOS MIL
MLIEVE ¥ L& QUE EN SU PUNTCD QUINTO LITERALMENTE DICE eer———————

ACTA Mo, 7-2008, CRIINTO: El Ingariera Sarman Hermardez Consulbar de SEGEPLAN
indica que circulara &l acta que se ke dio lecturs an el Seagundo purio a ltvg:.maauﬁnm
gl Ing, Oscar Martinaz, de La Direccion de Planilicacion de SEGEPLAN Cenlral guwsn nizo
LG prasentackn breve sobne i Metodologia para 1a formulaclén ge Flanes de Deaarcic
Municipal v Departamental, sobra ol Sisteda Macional 0e Plandicacion y |a Enirega dal
Plan de Recupsracién de los weintsete Municioios afectados por la Depresadn Tropical
Muimars digcisés. En ralacion al Smterna Nacional de Planificacian, comama que 13 idea oe
18 preseniRcon &4 quE cOnazcan cual &5 la Matodolgia que utilzard para ulikzar las planes
de Desarralia, y qua muesiren cuaiquier Suda an cuanks 8l desarrclle de eala matodoiogia,
& cusl busce aiculscidn de los procesce de planificacidn tarto @ fivel terrkerial como
seglonal, comenta que YA exsten adefanta, Messs y MacANSMOs: en esie 1ipo da rabajos
¥ &l ey principal de esta metodologla es e loQrer |a complamentas & socdinacsin fanio osl
presLpuUasta nacional y cocperacidn infemacional & nclusion de los sectores 48 la snciedad
chvl, como B8 sabe que lea procesos de planilicactn que esfan siensa Enpulsados, se
funddmernisn 60 na planificacion parlicipativa. Comania que al CODEDE, pueds mane@t
polilicas propias, es la enlidad que por Isy I8 eoresponca fa foemufacion da Plares.
Pragramas ¥ Proyectos para su iermicric. EA rEacin & 1a gestan da plantfizacien =
correspande @ las Oficnas  Muncipales de Fanficackin, ¥ la funcidn qua cumple
SEGEPLAN, gn la geslitn municipal as de taciktar metodeiogias, facilar inslrumentos, dar
acompafsmients y caraborar quo las paliicss de Estado se estén aplicando an los
procesas de pl;amiﬁ:nu'dn &1 406 territorics. Las planes Muncpales dards un progucio a los
Planes Municipsias de desarrallo, 88 inbegracdn para formular un plan Departamental de
Desarrells, un plan Regiaral g Desarcfo para lograr B8 finaldad de farmular un Plan
Macichal ¢e Desanoha, Misiba Ramada purtual deb Sefor Presidents que nedesila 353
panes de Desamoho Municipal, para fin de afio, ya esto permitrs qua para & presupUests
2011, poder fundamentario en un plen ben niegrede pers @ desarrollo 48 1B%
comunidades. El Ingentero Dscar Maringz, siapons que este proceso sa desarrallars &
fravés de talsres gque sempen a nivel cominiteano hasta el nivel Depastamertal Catala los
COMpOMISEE GuUe 58 necesita para facitar al proceso comenzanda por |08 alcaldes 5@
rompramelan realmente a facitar el equipn MENco que S8 bene 2n laa OMPE, para
trabajar & conjunin, recoplacidn da infermacion. Bl Ing. Decar Martinez, coments gue sera
bajo mebodologias,  desde oo cocodes, guienes lignen la deficienda, =2 ke Fpayard
jnaistisn  RAMA marmiic recoass @ indprmacién, inbegranco wne cadena para @udrsar

Plan de desarrollo municipal



Morales, Izabal

e e

desde revel mico a nivel macre. 8 18 vez cedenamiento terntoral 18cnico de
prEsrVarsin @ imversion, a estos planes al momento de epciderdes, se tienen conlempiada
tesizar dos Bpes o comisiones, una de pived Kocal y ket la comssidn ge nivel kcal liengn
gque conformara, membees de la UTD Municipaldades del  Deparlaments y
Reprasentaciin de Sociedad Ol porque san ebos os que venficaran &i & estd
epcandn ks praceses que esta en & Plan En relackan a procescs da planificacon ya
[Fciedes en ol pais, mescichs Escuintla, Chiguimuls y Jutispas, financledes por la
SEGEPLAN, an cuanis Jaslapa y Saria Hosa por fondos i@ Cocperatd @l Reeuento, y
comenis que 58 espera due la Cooperscsan talana provee los fondos pars desamralar los
procescs de planificacdn en el Degatamentc de lzabal Recurso fumano soprdinas fa
conlratackn oo 36 faciitadores, adiconal & la estructura local en 188 olicings, pars onentar
mcampalias y dar apoye y segumiento & les procescs da planficacion  barnbonai
Bapuklamenta gl Ingeniera Oacar Martinez, solicia ruevaments &l ComMpromesa raal oe fos
Sefares bcaldes para faciifter el frebajo con el equips técnico de las OMP del
Departaments, ademis soicita ai plenc |a aprabacién de la aplicacan do los planes de
Desarralla Municipal, nup.ﬁmnlﬁ y Fegianal, la cual sokcita s ne existe objecion
alguna, que @ plenc can la s=fial scostumirada aprusbe | apkcacion da los planes de
Desarrole. i3 cual s presenies levanian 5 mano, en sefial o8 SU BHTCDRNON ¥ Apicackn
Ei camandants salicta al plere su rebio par compramsas quisnes an mayaria aphiekan g
retro de la reuran. Bl Ing, Oscar Martinez Consultcr de SEGEFLAN, hace: entrega &l Flan
de Recupsdaciin de 27 Muricipio afectados por fa Depresidn Tropcal No, 16 y sus anexcs
a ioe 5 muricipos, haoe entrega 8l Prosidents de mess, UMe copla de juega para E8f
eriregada & la Sefcra Gobemsdon,

v PARA REMITIR & DONDE GORRESPONDE. EXTIENDC LA PRESENTE
CERTIFICACION, EN DOS HOUAS DE FAPEL BOND TAMARO OFICIO, DEBIDAMENTE
CONFRONTADA COMN SU QRIGINAL, EM LA CIUDAD DE PUERTD BARRIOS A LOS
VEINTICUATRO DEL MES DE FEBRERC DEL ARD DOS MIL DIEZ ——————ememmmr
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10.4 Listado de actores participantes

Informacién general

Institucion u

Cargo que

Dimension en

No. Nombre del actor organizacion que d - Funcién principal la que
representa i apovan
Autoridad POILILCO
1|Marco Tulio Galeano Menjivar |Municipalidad Alcalde Municipal Institucional
Autoridad Politico
2|Gerson Lemuel Rodriguez, Corporacion municipal Sindico Municipal Institucional
Coordinadora,
3|Mabel Ortiz de Carrera Ministerio de salud Distrito Morales Salud Social
Coordinadora
4|Brenda Ninneth Fernandez Ministerio de salud Distrito Navajoa Salud Social
5|Henrry Evans Flowers Ministerio de educacion _ |Supervisor educativo |[Educacion Social
6]|Zoila Tush CONALFA Coordinadora Mpal. |Educacion Social
7|Donaldo Ayala Bonveros voluntarios Director compaifiia  |Servicio publico  [Social
8|Carlos Enrique Molina Comision de seguridad Presidente Seguridad Econdémica
Politico
9]Reginalda Pantaleon Juzgado de paz Jueza Justicia Institucional
Politico
10|Nardy Duarte RENAP Registradora civil Servicio publico  |Institucional
Tribunas Supremo Delegado Politico
11]Luis Ibarra Electoral departamental Servicio publico  [Institucional
Ordenamiento
12| Victor Hugo Benitez RIC Encargado de zona |territorial Ambiental
Proteccion de
13]José Ramiro Ruiz INAB Coordinador regional [bosques Ambiental
Dar
Eugenia Villeday Lorena Coordinadora y sub- [Acompaflamiento a
14|Cardona OMM coordinadora problemas de Social
Eraporacion y
planificacion de |Politico
15|Luis Eduardo Suchini DMP Dirctor proyectos. Institucional
Delegado Politico
16|Erick Hernandez CONRED departamental Emergencias Institucional
17|Marvin Hernandez IGSS Delegado Salud Social
18|Mario Martinez Enamorado DIGEFOCE Delegado Educacion Social
19Jerson Omar Lemus DIGEPSA Coordinador local ~ [Educacion Social
20|Alvaro Soto FONTIERRAS Coordinador deptal |Certeza Juridica |Ambiental
Politico
21|Evelyn Galeano Juzgado de paz Jueza Asuntos Mpales. [Institucional
Dar seguimiento a
Fiscal distrital los procesos Politico
22|Noe Macario Miranda Ministerio Publico adjunto legales y juridicos |Institucional
23|Leonel Cervantes Radio Corona Locutor Informacion Social
24|Pedro Garcia Radio Banana estereo Locutor Informacion Social
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Resolver
Conflictos de
25|Bayron Barrientos SAA Coordinador regional | Tierras Ambiental
26|Juan Carlos Tush UGAM Coordinador Emergencias Ambiental
27|Santos Garcia Huleras del Norte Sector privado Econémica
Proteccion de
28| Diana Sanchez FUNDAECO Trabajadora social  |bosques Ambiental
Gerente de
29|Emilsa Morales Proyecto San Francisco  [programas Salud y educacion |Social
30]David Marroquin PMA Coordinador Nutricion Ambiental
Desarrollo
31|Marvin Rolando Suchite COCODE II nivel Presidente comunitario Social
Desarrollo
32|Adolfo Benedicto Garcia COCODE II nivel Presidente comunitario Ambiental
Desarrollo
33]Efrain Menjivar COCODE II nivel Presidente comunitario Econdmica
Desarrollo
34|Becker Hill COCODE II nivel Presidente comunitario Econdmica
Desarrollo Politico
35|Eli Rene Choc COCODE II nivel Presidente comunitario Institucional
Desarrollo
36|Juan Jose Gonzalez COCODE II nivel Presidente comunitario Ambiental
Desarrollo
37|Hector Gutierrez COCODE II nivel Presidente comunitario Social
Desarrollo
38|Sandra Patricia Jordan COCODE II nivel Presidente comunitario Social
Desarrollo
39| Luis Pacheco COCODE II nivel Presidente comunitario Econémica
Desarrollo
40|Efrain Ramirez COCODE II nivel Presidente comunitario Social
Desarrollo
41]Meliton Lopez COCODE II nivel Presidente comunitario Social
Desarrollo Politico
42)Ana Esparia Vidal COCODE II nivel Presidente comunitario Institucional
43|Josefina de Galeano SOSEA Coordinadora Obras sociales Social
44|Hector Ovidio Paiz Consejo infanto juvenil ~ [Concejal Formacion Social
Convento Santa Rosa de
45|Josefina Ovalle Lima Religion Social
Facilitador
46|Mario Pom Pastoral social comunitario Orientacion Social
47|Daniel Vogt Vehige Parroquia San José Padre Religion Social
Coordinador de
48|Rocael Paiz Varela USAC humanidades Educacion Econdmica
49]Oscar Osorio y Emilio Lopez Sector agropecuario Ambiental
50]Juan Miguel Chan CARTOGUASA Industria Econdmica
Asociacion de
51|Haroldo Zarate comerciantes Presidente Comercio Econémica
52]Mercy de Archila Comité de turismo Presidenta Turismo Econdmica




53}Jorge Rivas Zarcefio Sector servicio Abogado y notario  [Servicio publico  |Social
Representante de los Desarrollo Politico
54|Santos Hernandez campesinos Presidente comunitario Institucional
55|Efrain Cabrera Tercera edad Representante Ambiental
56/Raymond Taylor Discapacitados Secretario Representante Social
Ministerio de cultura y
57| Victor Gomez deportes Delegado Administrar Ambiental
58 Derechos humanos Social
Politico
59 PNC Institucional
Politico
60 Destacamento militar Institucional
Politico
61|Aida de Jordan Comité Hospital Presidenta Gestion Institucional
62|Monica Barrientos FUNDAECO Coordinadora Coordinar Ambiental
63|Justo Rufino Sosa Cooperativas Representante Coordinar Econémica
64]Carolina Bojorquez Municipalidad Secretaria DMP Apoyo oficina Econdmica
Desarrollo
65|Edvin Ramos COCODE II nivel Alcalde comunitario Social
Desarrollo
66| Adela Maldonado COCODE II nivel Tesorera comunitario Social
Desarrollo
67|Maria Moscoso COCODE II nivel Tesorera comunitario Ambiental
Desarrollo
68|Enio Hernandez COCODE II nivel Presidente comunitario Ambiental
Politico
69|Lesbia Pinto Comité Hospital Vocal Gestion Institucional
70| Aleyda Rodriguez DIGEPSA Asesora Asesorar Ambiental
71|Gustavo Espafa RIC Analista Administrar Ambiental
Desarrollo
72|Julio R. Istupe Plan Internacional Tecnico comunitario Ambiental
Desarrollo
73|Marvin Suchite COCODE II nivel Alcalde comunitario Econdmica
Desarrollo
74| Guillermo Novegil COCODE II nivel Alcalde comunitario Econdmica
Politico
75|Nelson Alvarez Zona Vial No. 11 Encagado Inventario |Registro y control |Institucional
Desarrollo Politico
76|Edgar Chinchilla COCODE II nivel Presidente comunitario Institucional
77|Edvin Folgar Allianza evangelica Espiritual Social
78 CONAP Coordinar Ambiental
79 MARN Coordinar Ambiental
80| Sucely Pérez Pinto DMP Apoyo oficina Econdmica
81|Daniel Tobar Municipalidad Relaciones publicas [Publicidad Econdmica
Politico
82|Boris Romeo Ramirez Municipalidad Concejal VI Administrar Institucional
Politico
83|Emma Idalia Najera Municipalidad SOSEA Social Institucional
Politico
84|Evelyn S. Juarez Centro De Salud Epesista Social Institucional
85 OCRET Administrar Ambiental
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10.5 Indicadores municipales
El Departamento de Izabal se encuentra situado en la regién Nor-oriental, su cabecera
departamental es Puerto Barrios y limita al Norte con el departamento de Petén, Belice y el Mar
Caribe; al Sur con el departamento de Zacapa; al Este con la Republica de
Delegado: Berman Hernandez DICADORES PARA CADA MUNICIP
Facilitadores Lic. Elder Le6n
Morales
(1,296 km2)
Indicador 85469 H
1.00 Educacién
primaria 81
secundaria 26.0
1.01]Tasa de cobertura neta diversificado 14.92
1.02]Tasa de cobertura bruta 36.92
7 a 12 anos 17,230
13 a 15 anos 7,500
1.03|Tasa de cobertura por edad 16 a 18 afos 6,550
primaria 10.84%
basico 11.91%
1.04|Tasa de desercion intra-anual diversificado 8.22%
1.05|Tasa de desercion inter-anual (nivel primario) 13.00%
primario 33.72%
1.06]|Tasa de no promocion basico 62.84%
1.07]Tasa de alfabetismo 55.67
primario 66.28%
1.08| Tasa de completacion (terminacion) basico 37.16%
1.09]Proporcion maestro/alumno 26.67
1.10]Idiomas de ensefanza espafiol
1.11{Alumnos por idioma 100% espafiol
1.12|Docentes que imparten EBI (educacion bilingiie intercultural) 0
1.13|Dias efectivos de clase 100 dias
hombres 51.24
1.14|Relacion de niflos y nifias en la enseflanza primaria muieres 48 76
2.00 SALUD
2.01|Mortalidad materna 4
2.02|Mortalidad infantil 9
2.03|Mortalidad de nifios menores de 5 afios 22 casos al afo (0.35%)
5,820 casos al afio enfermedades
2.04]|Morbilidad <5 afios de la piel. enfermedades del

e




3.00

INFRAESTRUCTURA

3.01

Cantidad de lugares poblados sin acceso a servicio escolar

3.02|Estado de la infraestructura escolar regular
3.03|Cantidad de lugares poblados sin acceso a servicio de salud

3.04|Estado de infraestructura de salud regular
3.05|Cantidad de lugares poblados con acceso a agua potable 27.29
3.06|Acceso a red eléctrica por comunidad 13,229 hb

3.07

Cantidad de comunidades por tipo de acceso vial

3.08

Estado y extension del acceso vial segun tipo

3.09

Tipo de mercado (diario o permanente, pueden ser las dos)

permanente-semanal

3.10

Proporcién de la poblacion con acceso a servicios de
saneamiento mejorados

solo una parte de la cabecera 'y
algunas aldeas adyacentes a esta

3.11

Plantas de tratamiento de agua residuales (en funcionamiento

0

3.12

Plantas de tratamiento de desechos sdlidos

hay basureros municipales sin
tratamiento adecuado

3.13

Basureros municipales

1

3.14

Instalaciones deportivas

1 estadio municipal
1 polideportivo
canchas uso multiple en aldeas

3.15

Instalaciones recreativas (por poblacion) (privadas y publicas)

6 sitios
balneario santa Maria, Club
bandegua, club amuar, hotel el
remolino, playitas....

3.16

Porcentaje de poblacién por tipo de local (casa formal,
apartamento, alquiler, rancho, casa improvisada, otros)

formal 81.80%
apartamento 1.77%
cuarto en vecindad 3.67
rancho 11.54%
casa improvisada 0.99

otro 0.22%
bus urbano
bus extraurbano
taxis
3.17|Comunidades con servicio de transporte por tipo pick ups
3.18|Cantidad de lineas de teléfono fijo por cada 100 habitantes 4.97
4.00 SOCIO ECONOMICOS GENERALES
4.01]Incidencia de Pobreza general y extrema 8%

PEA (por sexo, por tipo de actividad)

trabajadores no calificados 15%

t servicios, comercios y mercados 2%
tecnicos y prfo nivel mediol%
operarios, artesanos de artes mec. Y
otros 3%
operadores de inst. y maqu. Y
montadores1%

n/d 71%
empleos de oficina 1%
agricultores 5%

4.02

Urbano 17%
4.03|Ruralidad Rural 83
4.04|Proporcion de poblacion urbana que vive en tugurios (asentamientos) 61.92%
4.05|Relacion de tenencia de la tierra
4.06|Medios de comunicacion local (por ejemplo: radios comunitarias)

4.07

Proporcion de la poblacion ocupada que trabaja por cuenta propia o
en empresa familiar




Proporcion de mujeres entre los empleados remunerados en el sector

4.08|no agricola
5.00 AMBIENTE
latifoliado 29,737.58 ha 22.40
arbustos 27,130 ha 20.47%
5.01 Cobertura de b ’
obertra de bosques humedal 1.62 ha
0.01%
5.02 Existencia de fuentes hidricas Molgg, Rio BObO?’ oI,
Francisco
5.03|Nivel de contaminacion de fuentes hidricas alto
5.04|Basureros clandestinos 10

zona boscosa 91,980
agricultura 34,340.24
centros poblados 1,582.79

5.05 Uso de la tierra (suelo) playas 105.28
cuerpos de agua 1,632.06
cementerio 3.425
5.06]Conflicto de uso
5.07|Proporcion del territorio que es area protegida 4.61
6.00 DEMOGRAFICOS
6.01]|Poblacion total municipal 85469 H
6.02)Proporcion de la poblacion por grupo etno-lingiiistico 98.1% NI - 1.90% 1
6.03|Estructura de edad ro adjunto de este tema (izabal muni indi
6.04| Densidad poblacional 66 h/km2
6.05|Esperanza de vida al nacer 70




10.6 Listado de comunidades que integran las microrregiones

Sector 1 Fabrigas

Sector II Cerritos

1. Tres Pinos 1. San Juancito

2. San Miguelito 2. Creek Pablo

3. Progreso Real 3. Sioux

4. Asuncién Norte 4. Cerritos

5. San Francisco de Asis 5. Los Laureles

6. Mirasol 6. El Mirador de quebradas
7. Negro Norte 7.  Swich de Quebradas

8. El Playon

Sector III Las animas
1. Quebrada Grande Los Cerritos

Sector IV La Ceiba
1. San Marcos

2. El Riachuelo 2. LaCeiba
3. Nuevo San José 3. Rio Negro
4. Parcelamiento San Joaquin 4. Peiiitas
5. Las Animas 5. LaCeibita
6. La Nueva Esperancita 6. El Quinto
7. Santa Rosita 7. La Esperancita
8. Las Nubes
9. ElJardin
Sector V Playitas Sector VI Vitales
1. Playitas 1. Vitales
2. Cumbre de la Sierra Arriba 2. Cumbre de San Fernando Arriba
3. Cumbre de la Sierra Abajo 3. Cumbre de San Fernando Abajo
4. Quebrada de la Sierra 4. Tepemechines
5. Shanne 5. Brisas del Norte
6. Creek Zarco 6. Mojanales
7. Limones 7. Veracruz Bafiaderos
8. La Pedrera 8. La Casimira
9. LaCoroza 9. San Jos¢ El Encantado
10. La52
11. San Antonio El Encantado
12. Nueva Esperanza
13. La Esperanza
14. Santa Cruz el Cerro
Sector VII Arapahoe Sector VIII La Libertad
1. Agua Caliente 1. Barranca
2. San Rafael 2. Nueva Vida Milla 4
3. Juyama 3. LaLibertad
4. Cheyenne 4. Salomoén Creek
5. Arapahoe Viejo 5. Totoposte Milla 6
6. San Isidro el Choco 6. Cedrito Milla 7
7. Pata Renca 7. LaVigia
8. Las Parcelas 8. El Cedro
9. LaVegona 9. Colonia Nuevo Chiriqui

10. Dulce Nombre

11. San Miguel el Choco
12. Rosario el Choco

13. Fca. Lanquin I

14. Fca. Lanquin II

15. Finca el Atlantico
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O XAk WD

La Pimienta
El Ciprés II
Cumbre Fria
Picuatz

La 20 Guaytan
Guaytan

Las Veguitas
El Manacalito
Apantes

16. Las Vifias
17. San Pedro La Vegona
18. Nueva Esperanza La Vegona
19. Finca Arapahoe Nuevo
20. Sebol
Sector IX Gran Caifién Sector X Mojaca
1. Piedras de Sangre 1. Valle Nuevo
2. Santa Elena Gran Cafién 2. Calle 20
3. Gran Cafion 3. York
4. El Cementerio Gran Cafion 4. Mojaca
5. Los Andes 5. Cruce de Virginia
6. San Francisco Milla 45 6. Virginia
7. San Francisco El Rio 7. Nueva Virginia
8. Rio Blanco 8. Vista Hermosa
9. Cumbre de Rio Blanco 9. Parcelamiento Virginia
10. Nuevo Edén
11. Quetzalito Rio Blanco
Sector XI Salén Municipal' Sector XII Salon Municipal®
1. Barrio El Carrizal 1. La Estacion
2. Bananera 2. Milla 37
i' ia Democracia 3. Barrio Nuevo
. as Flores .
5. Santa Barbara 4. Barrio Nuevo II
6. San Antonio 5. Barrio Caribe
7. Litificacion Villas del Rosario 6. Barrio La Cancha
8. Rancho Grande 7. Buena Vista
9. Oneida 8. Barrio Moderno
10. Las Brisas .
11. Las Trozas 9. Mitchal Centro
’ 10. Calle Leonardo Pinto
11. San Pedrito
12. Hermana Patricia
13. Colonia El Naranjo
14. Valle Real
15. Séneca
16. EIl Mitchal
17. Las Pozas
18. El Remolino
Sector XIII Guaytan Sector XIV Cucharas

1. Cucharas
2. Darmouth

3. Quebrada Grande la Ruta
4. Cayuga

5. Navajoa

6. Cruce de Cayuga

7. Santa Rosa las Flores

8. Santa Marta las Flores

9. Cerro Azul

10. Naranjito




Sector XV Benque El Amatillo
1. LaRuidosa

. Nuevo Paraiso
0. Cumbre el Rosario
1. Nueva Esperanza

2. Benque el Amatillo

3. Cumbre San José

4. Las Cruces

5.  El Rosario Via Rio Dulce
6. Cumbre de San Agustin
7. El Amatillo

8. Agua Blanca

9

1

1

Sector XVI Tenedores

1.
2
3
4
5.
6.
7
8
9
1

0.

Campamento Tenedores

Tenedores Estacion

Buenos Aires Tenedores

Punta de Rieles

Cimarron

Col. Nuevo Buenos Aires Cimarron
Zaragoza

Las Jaras

Palestina

Satélite

Sector XVII Champona INTA
1. Champona INTA

2. Champona Linea

3.  Rio Blanco Champona
4.  San José Frontera

5. Creek Negro

6.  San Francisco II

7.  Sinai
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10.7. Listado de proyectos de la matriz de planificacion

Proyectos municipales Ubicacion
Ampliacion y equipamiento escuela primaria Progreso Real, sector |
Construccion y equipamiento escuela primaria, Negro Norte, Sector [
Ampliacion y equipamiento escuela primaria Los Laureles, sector 11
Construccion y equipamiento escuela primaria Aldea Chayenne, sector VII
Construccion muro perimetral, esc. pre primaria Colonia Buenos Aires, Cimarron
Construccion muro perimetral escuela primaria Aldea Sinai
Ampliacion, equipamiento aula y mejoramiento muro perimetral escuela primaria Aldea Picuat
Construccion muro perimetral escuela primaria Aldea San Francisco 11
Construccion y equipamiento aula escuela primaria Centro Administrativo, Navajoa
Construccion, equipamiento aula y muro perimetral escuela primaria Creek Negro
Construccion, equipamiento aula y muro perimetral escuela primaria Cimarron
Construccion y equipamaiento aula pre primaria Aldea Guaytan
Construccion y equipmaiento escuela pre primaria Aldea Tenedores Estacion
Construccion muro perimetral escuela primaria Aldea Zaragoza
Construccion, equipamiento aula y muro perimetral escuela pre primaria Valle Nuevo Arriba
Construccion muro perimetral, escuela primaria Cementerio Gran Cafién
Construccion y equipamiento escuela primaria, Barrrio El Caribe, Morales
Creacion INED Cruce Cayuga, Darmouth,
Construccion muro perimetral, escuela primaria Peiiitas
Construccion aula escuela primaria Aldea La Ceibita
Reconstruccion, equipamiento y muro perimetral escuela primaria Aldea Las Cruces
Construccion muro de contencion escuela primaria Aldea Cerro Azul
Construccion, equipamiento aula escuela primaria Aldea Cumbre El Rosario
Construccion, escuela primaria Caserio Milla 32
Mejoramiento y equipamiento escuela primaria Nuevo Paraiso
Construccion, equipamiento aula(s) escuela primaria Aldea Agua Blanca
Construccion, equipamiento INEB Aldea El Satelite
Construccion, equipamiento aula y muro perimetral escuela primaria Aldea Cumbre San Agustin
Costruccion y equipamiento aula pre primaria Aldea Las Pozas
Costruccion y equipamiento aula pre primaria Aldea Quetzalito
Costruccion y equipamiento escuela pre primaria Aldea Cumbre Rio Blanco
Costruccion muro perimetral escuela primaria Aldea Piedras de Sangre
Mejoramiento muro perimetral escuela primaria Aldea Santa Elena
Mejoramiento y ampliacion de escuela primaria Aldea Cerritos
Costruccion muro perimetral escuela primaria Aldea Riachuelo
Construccion, equipamiento aula y muro perimetral escuela primaria "San Vicente de Paul" Barrio La Terminal, Aldea Cerritos
Costruccion muro perimetral escuela primaria Aldea Mirasol
Construccion, equipamiento aula y muro perimetral escuela primaria y pre primaria Aldea Ceiba
Construccion, equipamiento aula y muro perimetral escuela primaria Aldea Vitales
Costruccion muro perimetral escuela primaria Creek Pablo
Costruccion muro perimetral escuela primaria Aldea Quebrada de la Sierra
Construccion, equipamiento aula y muro perimetral escuela primaria Aldea Punta Rieles
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Construccion y equipamiento centro de capacitacion Tenedores
Construccion muro perimetral y aula de pre primaria Barrio Milla 37
Reconstruccion techo escuela primaria Aldea Asuncion Norte
Reconstruccion techo y ampliacion escuela primaria e INEB Aldea Rio Negro
Equipamiento centro de salud Morales

Construccion de hospital nacional Morales
Equipamiento centro de salud Navajoa
Construccion, equipamiento y nombramiento de personal de centro de salud tipo "B" Playitas

Capacitacion a guardianes de salud

Todo el Municipio

Construccion y equipamiento de puesto de salud

La Libertad, La Vigia

Construccion y equipamiento de puesto de salud

San Francisco de Asis

Construccion y equipamiento de puesto de salud

San Joaquin

Construccion y equipamiento de puesto de salud

La Ceiba

Construccion y equipamiento de puesto de salud

Quebrada de la Sierra

Construccion muro perimetral centro de convergencia Aldea Cayuga
Construccion y equipamiento de puesto de salud Juyama

Construccion y equipamiento de puesto de salud Los Andes

Construccion y equipamiento de puesto de salud El Rosario Via Rio Dulce

Construccion y equipamiento de puesto de salud

Campamento Tenedores

Equipamiento puesto de salud Arapahoe Viejo
Equipamiento puesto de salud Cerritos
Equipamiento puesto de salud Mojanales
Equipamiento puesto de salud Virginia
Equipamiento puesto de salud Gran Cafion
Equipamiento puesto de salud Tenedore
Equipamiento puesto de salud Rio Negro
Equipamiento puesto de salud Champona
Complementacion de personal profesional en areas desantendidas: Morales: 3 medicos de Morales
guardia, 5 auxiliares de enfermeria para turnos, 1 ginecologo, 1 pediatra, 3 personas de
seguridad, 1 tecnico en salud rural.

Navajoa

Complementacion de personal profesional en areas desantendidas, 3 tecnicos en salud rural.

Consulta legal y técnica para utilizacion de edificios escolares, en la implementacion de servicios
de salud.

Todo el municipio

Abastecimiento de medicina: todas las redes de servicios.

Todo el municipio

Construccion y equipamiento edificio PNC.

Morales

Construccion y equipamiento edificio PNC.

Rio Blanco

Construccion y equipamiento edificio PNC.

Sierra Caral

Construccion y equipamiento edificio PNC.

Playitas

Construccion y equipamiento edificio PNC.

La Libertad
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Implementacion de brigada verde

Sierra Caral

Fortalecimiento de la comision de seguridad

Morales

Creacion puesto de control fronterizo

Sierra Caral

Creacion de equipo para el rescate de valore morales Morales
Construccion y equipamiento edificio PNC. Rio Negro
Capacitacion de agentes y lideres comunitarios (grupal por sub estacion) Morales

Creacion y fortalecimiento de organizaciones que velen por el cumplimiento de la seguridad y
los derechos humanos en la aplicacion de la ley.

1 en cada sector (17 sectores)

Construccion planta de tratamiento desechos solidos.

Sector XV, Aldea La Cruces

Creaccion de vivero municipal para la reforestacion

Sector II (uno por sector)

Creaccion de vivero municipal para la reforestacion

Sector V

Creaccion de vivero municipal para la reforestacion Sector IX
Creaccion de vivero municipal para la reforestacion Sector XII
Creaccion de vivero municipal para la reforestacion Sector XV
Creaccion de vivero municipal para la reforestacion Sector XVII
Manejo de cuencas hidrologicas Morales

Construccion sistemas de drenajes y plantas de tratamiento de aguas negras en el casco urbano de
Morales.

Area urbana Morales

Letrinizacion en comunidades del area rural

16 sectores area rural

Plan de ordenamiento territorial urbano Morales
Plan de ordenamiento territorial rural Morales
Creacion de hidroelectricas de capital mixto Morales
Ampliacion sistema de agua potable Morales
Ampliacion sistema de agua potable Morales
Ampliacion sistema de agua potable Morales
Mejoramiento sistema de tratamiento de agua potable Sinai

Ampiacion sistema de agua potable

Quebrada Grande, Cerritos

Ampliacion sistema de agua potable Rio Blanco
Mejoramiento sistema de tratamiento de agua potable Las Pozas
Mejoramiento sistema de agua potable Sioux

Capacitacion en operacion y mantenimiento sistemas de agua (tarifas)

Todo el municipio

Ampliacion sistema de alcantarillado

Barrio la gasolinera

Construccion de planta procesadora de carnes

Morales

Capacitacion a comerciantes

Area urbana Morales

Fortalecimiento de arbitrios y control comercial Morales
Construccion de mercado municipal No. 3 Morales
Reconstruccion de mercado municipal No. 1y 2 Morales
Creacion de almacén comunal Morales
Formacion de nuevos productores Morales
Capacitacion a sector cooperativas Morales
Aprovechamiento de recursos turisticos Morales
|Infraestructura puentes y carreteras Morales
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XI. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacién y salud

Diélogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacién municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010
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Plan de desarrollo
NMerales

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacién territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracién
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacidn e inversién sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacién internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el trabajo
participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién.
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Plan de desarrollo municipal
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