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PRESENTACION

Municipalidad de La Union, Zacapa
Tels: Fax 79418013, 79418029
www.munilaunion.com
Guatemala, C.A.

La Corporacién Municipal de La Union, fundamentada en la autonomia que le garantiza la Constitucion Politica de la
Republica en el Articulo 253 y cumpliendo con las competencias que le asigna el Cédigo Municipal en el capitulo .,
Articulo 35, inciso c., considero la importancia convocar a los distintos sectores de la sociedad civil del municipio y a
representantes de las instituciones publicas y privadas, con el fin de desarrollar un proceso sistemético de Planificacion
Estratégica Municipal. Considerando la fragilidad del territorio y fundamentados en los eventos ocurridos en el municipio
como resultado de la Tormenta “Dolly”, el Concejo Municipal reflexiond y decidio en cuanto a la necesidad de contar con
un instrumento que integrara las directrices pertinentes integradas en el Plan Maestro que orientara el desarrollo a nivel
local aprobado por ordenanza municipal para convertirlo en politica publica.

El proceso tuvo dos elementos esenciales de participacion: 1) El nivel técnico: Para la formulacion del marco filosofico,
técnico y estratégico del Plan. Cont6 con la direccion y facilitacion de la Secretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia (SEGEPLAN), presidido y coordinado por funcionarios y empleados municipales de los diferentes niveles:
Ejecutivo, gerencial, administrativo y técnico; delegados de la sociedad civil organizada, representantes de instituciones
estatales que tienen presencia en el municipio y miembros de la Cooperacion Internacional, y, 2) El nivel comunitario y
social, en el cual participé toda la poblacién del municipio, a través de los integrantes de los 6rganos de la coordinacion
de los COCODES y COMUDE, quienes compartieron su conocimiento, experiencia del ambito territorial, sus
necesidades y aspiraciones, identificando y priorizando alternativas de solucion que permitan mejorar su calidad de
vida. El Plan de Desarrollo Municipal se convierte entonces en un mecanismo que facilita articular las politicas piblicas
y la inversion en el ambito municipal. Ademas, permite realizar vinculaciones y orientaciones de la inversion piblica,
privada y de la cooperacion internacional a la construccion del desarrollo desde la perspectiva local.

Es necesario resaltar que el Plan, esta formulado y estructurado, aplicando la nueva guia conceptual y metodologica de
la SEGEPLAN, en la cual, a partir de los recursos endégenos del territorio, se propone activar las potencialidades
sociales, econémicas, politico institucionales y ambientales, y asi mismo, se adiciond como un tema visible del
documento, la gestion del riesgo, elemento de vital importancia para identificar, estimar, prevenir y reducir el riesgo en el
municipio que me honro en representar.

Un agradecimiento especial a los funcionarios de SEGEPLAN, que participaron en todo el proceso de planificacion, por
su motivacion, dedicacion y esfuerzo. De la misma manera al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) por medio del Programa de Reduccion de Riesgos en el Proceso de Reconstruccion del Habitat Comunitario
(PROHABITAT), por su apoyo permanente, en la parte técnica y financiera en cada una de las fases de formulacion.

Reconocemos la utilidad que representa para cada municipio, este instrumento de planificacion esperando que las
autoridades electas por la soberana voluntad del pueblo de La Union, Zacapa, se empoderen de él y le den la
continuidad necesaria para su ejecucion; asi mismo esperamos que todas las instituciones piblicas, privadas yla
Cooperacion Interacional, que deseen apoyar a nuestro municipio, lo tomen muy en cuenta para evitar duplicidad de
esfuerzos y dispersion de acciones, favoreciendo a mejorar la inversion publica.

Atentamente. %’

. Frahgis Patrocinié Salguero Medin
Alcalde Micipal y Presidente del COMU

EACAFA 40 ¢
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Il.  INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de La Union del departamento de
Zacapa constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el seno del
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el Concejo Municipal,
delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODE-, instituciones
sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como lideres y lideresas
de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal vy, el
acompafiamiento tecnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrollé en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucién Politica de la Republica’, la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz®, el Cédigo Municipal,
la Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacién, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracién de 13 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagnostico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.

* De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autbnomas a mantener una estrecha
coordinacion con el érgano de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

? La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el proposito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

® Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.



El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplird
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1.

Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento
técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que
debera afio con afio enriquecerse a traves de ejercicios de didlogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

Un instrumento ordenado y priorizado de la problemética del municipio, que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con
afio pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce
toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1.

Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

Establecerse como una base de informacién organizada integral como instrumento para
la formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion de
informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.

Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.




El PDM se realizé teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio* resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
considerd la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacion e incorporo el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacién de estos enfoques va encaminada no
solo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climatico. Finalmente, es pertinente sefialar
que el proceso de planificacion superd barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas
escepticas o contrarias a la apertura democrética de la discusion abierta de los problemas
locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo
local, perfectible e interactivo con la sociedad més que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagnostico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

Foto OMP La Uni6n (2009). Lanzamiento PDM

Figura No.1 Lanzamiento PDM fase generacion de condiciones, La Unién 2009

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.



I11. ANTECEDENTES DE PLANIFICACION

El primer ejercicio de planificacion participativa que se registra en La Union, fue la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP), la cual fue impulsada en noviembre de 2001
y elaborada durante el afio 2002, por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN), cuyo proposito era proponer estrategias para disminuir la
pobreza general y extrema en el municipio; dicha metodologia no consider6 el enfoque
territorial como mecanismo de gestion integral del desarrollo.

En el afio 2007, se da otro esfuerzo de planificacion participativa, con la elaboracién del
Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2008-2012, proceso liderado por
la Fundacion SOROS y Céritas Diocesana, tomando como base la metodologia propuesta
por SEGEPLAN; donde participaron autoridades y funcionarios municipales, entidades
sectoriales, ONG, vecinos y representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODES).

Ademas, cabe destacar diversos estudios que se han realizado en el municipio, que aunque
no son documentos de planificacion, constituyen una importante fuente de informacion,
entre éstos se puede mencionar las caracterizaciones municipales en los afios 2002 y 2008;
dichos instrumentos han sido por muchos afios, las herramientas basicas que la Oficina
Municipal de Planificacion (OMP) ha utilizado para elaborar los perfiles de proyectos de
interés para el municipio.

Debido a los deslizamientos ocurridos en julio de 2008, la Municipalidad de La Union, con
el apoyo técnico y financiero de PNUD-PROHABITAT vy la asesoria de SEGEPLAN,
emprenden en febrero de 2009, el proceso de planificacion del desarrollo del municipio
2010 - 2025, con la participacién de COCODES, instituciones de Gobierno, sociedad civil
organizada y organizaciones con presencia en el municipio, proceso que culmina con el
presente documento, en el que se plasma las acciones a realizar en un horizonte de 16 afios.




IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1. Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que
recoge la problemética social, econdmica, ambiental e institucional del municipio y, de
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento bésico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climético.

4.2. Objetivos especificos

a.

Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacién internacional
con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente de
manera consensuada.

Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y de
sus propuestas de solucién, asi como establecer mecanismos mensurables vy
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el dialogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales en la
gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y regional
como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacién relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacién de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacién con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademas contd con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversién publica, planificacion territorial). EI Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibi6 retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacion se sustentd en el Sistema Nacional de Informacién Territorial —
SINIT- y en la colaboracion de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporacién Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dindmica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque
genera un clima de colaboracién y socializacién®. El proceso de planificacion se desarrollé
en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistio en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE.

> El taller, se define como una metodologia participativa, dialégica e incluyente, de construccién colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando
para ello un set de herramientas proyectivas, pedagégicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.




De manera participativa, se realiz6 un andlisis de actores locales, la compilacion y analisis

de informacién documental e institucional, asi como caracterizaciones, diagnosticos
municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza, planes departamentales de salud,
educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala municipal. Lo anterior
permitio la formulacion de una base de informacion que sirvid a los participantes como
insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase I1: Diagnostico territorial

Esta fase contempl6 reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccién de informacion para conocer las diferentes dinamicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y anélisis FODA. Con este procedimiento,
se logro una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
andlisis de la informacién socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracién
de un Diagndstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase 111: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagndstico Municipal y su MDTA, se inici0 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se
definié con base a estos ejes, la visién de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-. La
propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su andlisis con relacion al MDTA
permitio elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con
estos insumos se procedio a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realiz6 a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformo en el nivel nacional
y departamental comisiones metodoldgicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucién a problemas metodoldgicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso

P00 o



VI. DIAGNOSTICO

El Modelo de Desarrollo Territorial Actual del municipio de La Unidn, es el resultado de la
fase de generacion de condiciones y analisis territorial que permite obtener una imagen que
ubica, caracteriza, cuantifica y cualifica las dindmicas propias del territorio, analizando las
relaciones intra e intermunicipales.

6.1 Descripcion general del municipio
6.1.1 Ubicacion geografica

El municipio de La Unidn pertenece al departamento de Zacapa y se localiza al este de la
cabecera departamental, entre las coordenadas geograficas: 14°57°52” latitud norte y
89°17°43” longitud oeste del Meridiano de Greenwich, se encuentra a una altitud entre 587
a 1760 msnm., su extension territorial es de 214 kmz?; colinda al norte con Gualan, al sur
con los municipios de Camotéan y Jocotan del departamento de Chiquimula, al este con la
RepUblica de Honduras y al oeste con el municipio de Zacapa®. Se ubica a 75 kilémetros de
la cabecera departamental y a 195 kilémetros de la Ciudad Capital.

UBICACION GEOGRAFICA MUNICIPIO DE LA UNION
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[__] REPUBLICA DE GUATEMALA
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Figura No. 2. Ubicacion del municipio de La Unién, Zacapa

6.1.2 Centros Poblados

El municipio esta conformado por un pueblo (La Union, cabecera municipal), 30 aldeas, 42
caserios y 3 fincas; los cuales, por su ubicacion geografica y caracteristicas se han agrupado
en 10 microregiones, segun se muestra en el mapa 1.

8 Instituto Geografico Nacional —IGN- Diccionario Geogréafico Nacional.




Mapa No. 1.
Ubicacion centros poblados
La Unidn, Zacapa
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Esta microregionalizacion es producto del analisis del sistema de lugares poblados del
municipio, realizado de forma participativa con representantes de las propias comunidades
y actores en el proceso; la que ademas de obedecer a una distribucion politico
administrativa interna, responde al funcionamiento y jerarquia de cada comunidad, segun la
topografia del territorio, caracteristicas economicas, conectividad y disponibilidad de
servicios, especialmente, salud y educacion; llegando a identificar como centros de
convergencia a las siguientes comunidades: La Union, Lampocoy, Campanario, Taguayni,
Tasharté, Capucal y La Vegona.

6.1.3 Datos Demogréaficos

Segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), la poblacién del municipio
para el 2009 es de 28,013 habitantes; mientras que, segun proyeccion del censo municipal
realizado por la Oficina Municipal de Planificacion (OMP) en el 2008, el nimero de
habitantes para el 2009 es de 28,377 personas, de las cuales, el 49.97% son hombres y el
50.03% mujeres. Segun el grupo étnico a que pertenecen, el 99.5% de la poblacién se
define como ladina, mientras que s6lo un 0.5% (137 personas) se identifican en la etnia
Ch’orti’’, éstos asentados principalmente, en las comunidades de Tasharté y Lampocoy, en
el area limitrofe con Jocotan y Camotan del departamento Chiquimula, municipios donde
se concentra la mayor poblacion Ch’orti” de la Regioén Nororiental.

Tomando de base los datos del censo municipal, la densidad poblacional para el 2009 se
determind en 132 habitantes por km?2, siendo eésta aun mayor que el promedio
departamental, con 79 habitantes por km2. La distribucion de la poblacion por rangos de
edad, indica que el 48% esta entre 0 a 14 afios, el 46% entre 15 a 59 afios, el 2% entre 60 a
64 afnos v, el 4% de 65 afios 0 mas; lo que refleja una alta proporcién de poblacion infantil,
principalmente en edad escolar a la que hay que atender; asimismo, se tiene otra gran
mayoria identificada como poblacion econdmicamente activa, que se convierte en un
potencial para el desarrollo municipal.

Otro dato importante para entender la dindmica poblacional del municipio, es que el
88.35% se ubica en el area rural, mientras que Unicamente el 11.65% esta en el area urbana;
situacion que refleja un alto grado de ruralidad, siendo ain mayor que el indice
departamental que es de 73.94%; lo que denota una alta necesidad de atencidn en esta area
del municipio, donde se encuentra la mayor cantidad de pobreza y carencia de servicios
basicos principalmente.

Cuadro No. 1

Poblacion por sexo segiin grupos de edad y area geografica
La Union, Zacapa

Lol Telol] Grupos de edad Area
Concepto Total Sexo _

Hombres |Mujeres| 0-4 | 5-14 |15-59 |60-64 | 65+ |Urbana |Rural
Habitantes 28,377 14,180 14,197 5,181| 8,335| 13,445 474 944 | 3,306 |25,071
Porcentaje 100.00 49.97 50.03] 18.26] 29.37| 47.38 1.67)] 3.33 11.65| 88.35

Fuente: Proyecciones OMP La Unién (2008). Censo Municipal.

” Instituto Nacional de Estadistica —INE- (2002). XVII Censo Nacional de Poblacién y VI Habitacion.
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La distribucién de la poblacion en el municipio por grupos etareos y género, se puede
apreciar claramente en el grafico 1, donde se tiene un comportamiento robusto en la base
con los menores rangos de edad y agudo en los rangos de mayor edad; esta situacion se
evidencia de forma similar en los demés municipios del departamento, siendo una
tendencia general que se presenta en los paises en vias de desarrollo.

Gréfico No. 1
Piramide poblacional 2009
La Union, Zacapa
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Fuente: Elaboracion propia. (2009). Proyecciones Censo Municipal 2008, La Unién.

Continuando con este analisis, los lugares de mayor concentracion poblacional después de
la cabecera municipal son: Tasharté, Lampocoy, Cumbre Alta, Campanario Oratorio,
Campanario Progreso, Corozal, La Jigua, Timushan y Taguayni, ubicadas en la parte
suroeste del municipio.

En el mapeo participativo y analisis de lugares poblados, tomando en cuenta los flujos de
poblacion, se pudo determinar que en el municipio se manifiestan dos tipos de migracion:
temporal y permanente; la primera por periodos cortos con fines laborales o de estudio
hacia afuera del municipio, principalmente hacia Zacapa, Chiquimula, Guatemala y Petén;
asi como entre las mismas comunidades en la época del corte de café, durante los meses de
diciembre a febrero, por lo general, en las microrregiones 11, 1V, V, VI y VII, donde arriba
del 50% de la poblacion esta en edad productiva; mientras que la migracién permanente, se
da en poblacion joven especialmente hacia los Estados Unidos de Norteamérica.
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6.1.4 Breve historia

Entre los afios 1860 y 1870, comenz0 a asentarse al este del departamento de Zacapa, una
comunidad de nativos de la etnia Ch’orti’ procedentes de los municipios de Jocotan y
Camotan del departamento de Chiquimula, inicialmente en calidad de Caserio, al que se
denomind en ese entonces como Monte Oscuro; caracterizandose por ser una zona
montafiosa y de bosque virgen, la que se conocia como Montafia de Lampocoy. Luego de
33 afos, la elevaron a categoria de municipio mediante Acuerdo Gubernativo del 3 de
febrero de 1904, perteneciendo entonces al departamento de Chiquimula; luego, el 2 de
julio del mismo afio, segun Acuerdo Gubernativo se le denomind con el nombre de
Municipio de Estrada Cabrera, del departamento de Chiquimula. Afios més tarde, pasoé al
departamento de Zacapa mediante Acuerdo Gubernativo del 9 de marzo de 1907, hasta que
finalmente, el 3 de mayo de 1920 tomé el nombre que actualmente tiene, La Unién®.

6.1.5 Cultura e identidad

Una de las tradiciones mas importantes del municipio es la feria titular, que se celebra del
20 al 25 de abril en honor al Santo Hermano Pedro de San José de Betancourt, donde se
desarrollan actividades sociales, culturales, religiosas y deportivas.

Es importante indicar, que a pesar de que existe poblacion de la etnia maya Ch’orti’, no hay
manifestacion y participacion de sus costumbres en los espacios socioculturales y politicos
del municipio; lo que se da especialmente, debido a la falta de identidad influenciada por el
proceso de ladinizacion y poca representatividad de este grupo indigena, que sélo es de 137
habitantes*

En La Unidn no se cuenta con una Casa de la Cultura, como se da en otros municipios del
departamento, sin embargo, las autoridades municipales fomentan los valores artistico-
culturales, mediante conciertos semanales con la marimba municipal: “Marimba
Excélsior”; cabe resaltar, que este instrumento autdctono es ejecutado por musicos locales,
transmitiendo estas habilidades a nifios y jovenes con dotes musicales. Para el desarrollo de
actividades sociales, se cuenta con salon de usos multiples en la cabecera municipal, asi
como 12 salones comunales en las principales aldeas.

6.2 Dimension social
6.2.1 Salud

El sistema de salud publica en el municipio, cuenta con los siguiente servicios: 1 Centro de
Atencion Permanente (CAP) en la cabecera municipal, sin edificio propio y funciona en el
Centro de Salud Tipo “B” que se encuentra en malas condiciones; ademas, 7 puestos de
salud ubicados en las comunidades de: Lampocoy, Tasharté, Taguayni, Campanario
Oratorio, La Laguna, Pefia Blanca y Roblarcito.

8 Instituto Geografico Nacional —-IGN- (1983).
9 Instituto Nacional de Estadistica —INE- (2002). XVII Censo Nacional de Poblacion y VI Habitacion.
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El personal para atencidén de estos centros esta compuesto por: 3 médicos, 1 enfermera
profesional, 24 enfermeras auxiliares, 1 técnico de laboratorio, 2 educadores en salud y 35
comadronas. Es decir que existe un medico por cada 9,321 habitantes, numero de
profesionales que es menor a lo establecido por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), que considera 1 médico por cada 1,000 habitantes.

Segun se aprecia en el grafico 2, la atencidn del parto por tipo de servicio en el municipio
para el 2008 y 2009, presenta una alarmante situacion con el alto porcentaje de partos (73%
y 68% respectivamente) que no cuentan con algan tipo de atencion adecuada, influenciados
principalmente por la cultura machista que caracteriza a la poblacion; no obstante, cabe
resaltar que se dio un leve descenso del 5% de estos casos, que se estima acudieron en
busca de atencion médica la cual tuvo un incremento del 7%; aunque también se vio
reducida en el 2%, la atencion de partos por medio de comadronas.

Gréfico No.2
Atencion del parto
La Unidn, Zacapa

H2008

2009

Meédica Comadrona Ninguno

Fuente: Centro de Salud La Unién. (2008-2009). Sala Situacional.

Respecto de la atencion prenatal, la asistencia al primer control de mujeres embarazadas
durante el 2007 fue de 637 casos, en el 2008 de 879 y en el 2009 de 869, lo que evidencia
un considerable incremento que debe tratar de mantenerse, a efecto de reducir la
vulnerabilidad de morbilidad y/o mortalidad materna.
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Recuadro No. 1
Asistencia en partos
La Unidn, Zacapa

Atencion del parto ODM 5: Mejorar la salud materna

Atencion No. %

recibida Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el 2015,
Médica 188 22.00 las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos vivos”.
Comadrona 6 10.00 | | proporcion de partos con asistencia de personal sanitario
Empirica 0 0.00 especializado (médico o enfermera)
Ninguna 572 68.00 _ . . .

En el municipio la mayoria de partos no son atendidos por ninguna

Total de partos | 836 100 atencion médica, lo que se refleja en las tasas de mortalidad

Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010. materno-infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 35 comadronas
adiestradas, que atienden a las pacientes a domicilio y en cualquier
horario, sin embargo se debe concientizar a las mujeres del &rea
rural acepten el servicio que brindan el ministerio de salud.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

El comportamiento de las tasas de mortalidad en el municipio durante los afios 2008 y
2009, segun se aprecia en el cuadro No. 2, refleja que la mortalidad general disminuy6 en
0.54 por cada 1,000 nacidos vivos, la infantil en 2.83 y la mortalidad en nifios menores de 5
afios en 1.78; no obstante, la mortalidad materna si sufrié un incremento de 0.15 para el
2009, alcanzando una tasa de 0.27, lo que equivale a dos muertes maternas que fueron
causadas por hemorragia vaginal y fallo multisistémico; dicha tasa es la tercera mas alta en
el departamento después de los municipios de Zacapa y Cabafas.

Cuadro No. 2
Tasas de mortalidad
La Union, Zacapa

Afio General Materna Infantil (< 1afio) | Nifiez (<5 afios)
2008 4.72 0.12 18.60 3.50
2009 4.18 0.27 15.77 5.28

Fuente: Centro de Salud (2008, 2009). Memoria de Labores.

Las principales causas de mortalidad en nifios menores de 1 afio para el 2009 fueron:
bronconeumonia, gastroenterocolitis y neumonia viral; mientras que en nifios menores de 5
afios fue: neumonia viral, gastroenterocolitis, deshidratacion electrolitica y sindrome
convulsivo. La mortalidad general fue causada por gastroenterocolitis, insuficiencia
cardiaca, neumonia viral y accidente cerebro vascular.
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Recuadro No. 2
Mortalidad materna
La Unidn, Zacapa

Casos de muertes maternas,

Descripcion

Casos reportados a nivel
municipal (2009)

Razon de mortalidad
materna por departamento
(2005)

Razon de mortalidad
materna nacional (2007)

ODM 5: Mejorar la salud materna
Casos/Razén

MM Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el

2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
2 vivos”.

135 Para el nivel municipal se reportan 2 casos, resultando una
tasa de 0.27 (0.15 mas que en el 2008).

134 El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese
afio a nivel de pais, la razon de MM se redujo a 134 muertes

Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010.

por cada cien mil nacidos vivos.

Los dos casos de mortalidad materna reportados en el
municipio en el afio 2009, evidencia la necesidad de
fortalecer los programas de salud reproductiva, nutricién de
las mujeres, la cobertura de atencién prenatal, las
condiciones de atencién del parto, el adiestramiento de
comadronas y otras intervenciones del MSPAS, con el fin de
disminuir éste indice y contribuir a lograr la meta de pais.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

Recuadro No. 3

Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios

La Union, Zacapa

Tasa de mortalidad de la nifiez,
2009
T
Niveles — asa —
<1 afio | <5 afos
Municipal 15.77 5.28
Departamental 24 35
Nacional 30 42

Fuente: SIGSA, 2009

ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afos

Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos Vivos)

Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015

v De 110 a 42 la tasa de mortalidad en nifias y nifios menores de 5
afios

v De 73 a 30 la tasa de mortalidad de nifios menores de un afio

Para el afio 2008/2009 la tasa de mortalidad infantil a nivel
nacional fue de 30y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores
de cinco afios fue de 42; mientras que en el municipio fue de 15.77
y 5.28 respectivamente.

La mayoria de las causas de mortalidad infantil son prevenibles,
pudiéndose reducir con la implementacion de programas para
mejorar los héabitos de higiene y salud del hogar aunado a mejores
condiciones y servicios en la vivienda (acceso a agua limpia y
servicios sanitarios); complementarios a los programas de
vacunacion, salud reproductiva y la atencion médica permanente.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.
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De acuerdo a las metas establecidas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) ante
las Naciones Unidas, en el municipio se ha contribuido a superar por mucho estas metas,
tanto en mortalidad materna, como en mortalidad infantil; no obstante, cabe resaltar que
con la reciente implementacion del Centro de Atencion Permanente, complementado con
los programas de salud reproductiva y vacunacion, adiestramiento de comadronas y otras
intervenciones del Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social (MSPAS), se espera
disminuir aun mas dichas tasas.

La morbilidad en nifios menores de 5 afios para el 2008 y 2009 fue causada principalmente
por: rinofaringitis aguda, parasitismo intestinal, infeccion intestinal, impétigo y anemia;
enfermedades que en su mayoria son prevenibles y que podrian reducirse
considerablemente con la implementacion de habitos de higiene y mayor cuidado de los
nifios, aunado a mejores condiciones y servicios en la viviendas.

Grafico No. 3
Morbilidad infantil
La Union, Zacapa

Fuente: Centro de Salud La Unidn. 2008-2009, Sala situacional

Segun se aprecia en los graficos 3 y 4, la morbilidad general se da por similares causas que
la morbilidad infantil, agregandole a éstas la cefalea por tension, principalmente causada
por el ritmo de vida de los adultos que manejan altos niveles de stress, entre otras. Al
mismo tiempo, es interesante observar el considerable incremento que se dio en la
rinofaringitis aguda y la disminucion en parasitismo intestinal, causas que podrian ser
controlables o prevenibles y estan asociadas con el clima y la humedad.
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Grafico No. 4
Morbilidad general
La Union, Zacapa

Fuente: Centro de Salud La Unién. 2008-2009, Sala situacional

Con relacion a la prevalencia del VIH, segun el centro de salud de La Unidn, en el 2007
fueron detectados 3 casos en el municipio, dos hombres y una mujer, los cuales, se han
mantenido hasta el 2009 y estan bajo tratamiento médico. En ese orden, para incidir en la
reduccion de esta enfermedad, se ha estado impulsando programas de salud sexual y
reproductiva a través del MSPAS.

Respecto de la tuberculosis, el Centro de Salud de La Union para el 2007 detect6 1 caso
mayor de 10 afios (mujer), en el 2008 ninguno y en el 2009 se reportaron 9 casos (5
hombres y 4 mujeres), de los cuales, 3 eran menores de 10 afios y 6 mayores de 10;
situacion preocupante con este alto incremento, que se hace urgente atender para evitar su
propagacion con los demas pobladores y especialmente sus familiares. Esta enfermedad es
prevenible mediante la vacunacién con Tuberculina durante el primer mes de edad, la que
se aplica por el MSPAS en los distintos servicios del municipio; de esa cuenta, es necesario
sensibilizar a los padres principalmente en el area rural, para que acudan a inmunizar a sus
nifios recién nacidos. En cuanto a Malaria, no se han reportado casos para La Union en los
ultimos afos.

En cuanto a inmunizacion infantil, el Centro de Salud de La Unidn report6 un alto nivel de
cobertura en el 2009, alcanzando un 103% con BCG, 109% con Polio y Pentavalente, y
106% con SPR™. Ademas, se vacuné contra el Tétano al 45% de las mujeres embarazadas
y a un 35.20% de mujeres en edad fértil, teniendo éstas por el contrario una baja cobertura,
que pone en riesgo de mortalidad materna e infantil a este sector vulnerable de la poblacion.

% Centro de Salud, La Union (2009). Memoria de labores.
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6.2.2 Seguridad alimentaria

Segun la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) y el centro de salud
de La Union, para el 2008 la tasa de desnutricion cronica en el municipio fue de 59.5%, el
mas alto a nivel departamental e incluso el nacional, que estuvieron en un 28.6% y 34%
respectivamente. Con base en el andlisis participativo, se establecid que esta tasa de
desnutricion, estd vinculada a la alta ruralidad existente en el municipio, asi como la
pobreza y las condiciones de subsistencia e infra subsistencia de los pobladores. En el caso
de la desnutricion aguda (moderada + severa), ésta alcanza el 1.15% de la poblacion y se
presenta en las comunidades: Corozal, La Jigua, Chichipate, Lampocoy, Guaranja,
Pacayalito, Cumbre Alta. Ante esta problematica, la municipalidad de La Union con el
apoyo de la Fundacién Castillo Cordova, implementaron un centro de recuperacion
nutricional en la aldea Tres Pinos, donde se atienden aquellos casos de desnutricion aguda
que se han ido identificando a nivel municipal.

Segln la categorizacion de lugares poblados con riesgo a inseguridad alimentaria y
nutricional realizada por la SESAN en el 2008, las comunidades identificadas con mayor
riesgo fueron: Volcancito, La Jigua Tasharté, EI Campo Tasharté, Corozal, El Sauce, El
Filo Cari, Campo Tres Pinos, Los Castillo y Los Suchite, Campanario, San Antonio
Taguayni.

Condiciones de Vida: La pobreza general en el municipio es de 76.2% y la pobreza
extrema de 17.1%", siendo en ambos casos, el porcentaje mas alto a nivel departamental,
seguidos de Huité, Cabafias y Usumatlan; incluso, por arriba de los porcentajes del
departamento que estdn en 42.4% y 7.0% respectivamente. La pobreza extrema esta
representada por aquellas personas que viven con menos de 1US$ diario, que, para el caso
de La Unidn, resultan ser 4,782 personas con esta grave problematica (17.1%), misma que
esta también por arriba de la meta esperada para el 2015 en los ODM, la que se aspira que
Ilegue a un 10%. Reducir la pobreza y pobreza extrema en el municipio, representa un reto
muy importante que puede alcanzarse principalmente, si se mejoran las condiciones de vida
de las personas, mediante una fuerte inversion en el capital humano y los medios de
produccién.

Segun el Programa Nacional de Desarrollo Humano (PNUD) de las Naciones Unidas, el
indice de Desarrollo Humano (IDH) para el municipio de La Union es de 0.54, siendo el
mas bajo del departamento de Zacapa, lo que denota la necesidad de una mayor
intervencion en los ambitos de salud, educacion e ingresos econémicos, para incidir en una
mejor de calidad de vida de sus habitantes.

1 SEGEPELAN - INE - URL (2002). Mapas de pobreza en Guatemala.
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Recuadro No. 4
Pobreza y pobreza extrema
La Unidn, Zacapa

ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Porcentaje de pobreza

Nivel Pobreza | Pobreza Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de
general | extrema personas cuyos ingresos sean inferiores a un dolar por dia.
Municipal 9 9 . L, -
unicip 76.2% |17.1% Meta de pais 11.4 % de poblacién en condiciones de extrema
Departamental | 42.4% | 7.0% pobreza.
Nacional 543% |16.8%

Afio base 1994, para este municipio es 2.84%. Meta de
municipio 2015 = 1.4%

Fuente: Mapas de pobreza  1994-2002
/SEGEPLAN, 2010 La proporcion de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo
con la dltima medicion (2002) fue de 17.1%, es decir que
sufrié un incremento significativo con relacion a la medicion
de 1994, colocando al municipio en el mas alto del
departamento, por consiguiente, la brecha municipal se
increment6 a 15.6%; por lo que lograr reducirla, representa un
gran reto para el municipio.

De acuerdo con los mapas de pobreza, La Unién se encuentra
dentro del rango catalogado como muy bajo.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

6.2.3 Educacion

El desarrollo educativo en el municipio de La Unién, se ha visto influenciado por patrones
socioculturales y la situacién econdémica que afrontan los pobladores, principalmente, al
momento en que la nifiez y la juventud acompafian a sus padres en actividades domésticas
del hogar y laborales en el campo, ente otras.

Al hacer una comparacion de la situacién educativa entre los afios 2004-2008, en el cuadro
3 se puede apreciar como ha mejorado la tasa de cobertura neta en los distintos niveles; sin
embargo, aln se tiene un bajo promedio de atencion para los niveles preprimario y medio
(ciclos: basico y diversificado); donde, segun el anélisis participativo realizado, se pudo
establecer que esto se debe en gran parte, a la escasa cobertura e infraestructura deficitaria
para estos niveles en el area rural, lo que es una gran limitante, tanto en la formacién inicial
de los nifios, como en la continuacion de los estudios por parte de la juventud; el detalle de
comunidades sin este servicio, se puede apreciar en el anexo 1 (cobertura de servicios por
lugar poblado afio 2009). La oferta del ciclo diversificado se concentra en la cabecera
municipal, donde ademas, se afronta la problematica de contar con limitadas carreras,
obligando a los estudiantes a tener que emigrar hacia otros municipios como: Zacapa,
Chiquimula, Gualan y Jocotan, en busca de diversas opciones educativas; oportunidad que
resulta ser inaccesible para las familias de escasos recursos y principalmente del area rural.

20



Cuadro No. 3
Analisis comparativo de cobertura neta por nivel educativo
La Union, Zacapa
Preprimario (%) Primario (%) Basico (%0) Diversificado (%)
Total | H M Total H M Total H M Total H M

ARnos

2004 | 20.75| 19.20, 22.28| 86.31| 89.64| 83.07| 9.95| 10.50| 9.43 0.06| 0.00| 0.12

2008 | 42.36|43.73) 41.06| 98.25| 105.22| 91.73| 13.65| 14.29| 13.08 0.57| 0.73| 0.43

Fuente: Ministerio de Educacion (2004, 2008). Anuario Estadistico.

Recuadro No. 5
Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion
La Union, Zacapa

Nivel % ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
TNE | TTP | TA Meta 2A: A | afio 2015, | in I ifias d
_ eta 2A: Asegurar que, para el afio , los nifios y las nifias de
Municipal 97.4) 40.3| 73.2 todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza
Departamental**|100.13| 60.46| 88.5| | primaria.
Nacional 98.33| 60.54| 87.8|| v° Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): a nivel de pais
Fuente: MINEDUC, 2009 / SEGEPLAN, aumentar de 71.60 % que habia en 1991 a 100%. Para
2010. alcanzar la meta, el municipio debe superar una brecha de

2.6%

v" Proporcion de estudiantes gue comienzan primer grado y
culminan sexto: aumentar de 40.3% la tasa de terminacion
primaria (TTP) que habia en 2008 a 100%*. Esto implica
superar una brecha del 59.7%

v' Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15 y 24 afios:
aumentar del 73.2 al 100%%*, lo que significa superar una
brecha de 26.8%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal, departamental y
nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2006.

Para que toda la poblacién pueda tener acceso a la educacion
primaria, se requiere la implementacion de programas y
proyectos  educativos  (docentes, = mobiliario,  equipo,
infraestructura, becas de estudio) y en alfabetizacion, se requiere
de contratacidn de personal.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.
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Para estudios del nivel universitario, se cuenta como Unica opcion en la cabecera municipal
de La Unidn, con una sede de la Universidad Panamericana, que actualmente ofrece las
carreras de Profesorado de Segunda Ensefianza y Licenciatura en Trabajo Social; opciones
que son limitadas y no llenan las expectativas o intereses para la mayoria de estuantes,
obligandoles a tener que emigrar hacia Zacapa, Chiquimula, Guatemala, Rio Hondo y
Jocotéan, para acceder a otras opciones en este nivel de la educacion.

Cabe resaltar que se tiene una alta cobertura en el nivel primario, la que responde
principalmente a la implementacion de programas y proyectos educativos impulsados por el
Ministerio de Educacion (MINEDUC), permitiendo a este municipio, estar cerca de
alcanzar la meta establecida en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) para
Guatemala; pendiente Gnicamente, del 1.75% para llegar al 100% de cobertura y asi, lograr
la ensefianza primaria universal.

Como puede apreciarse en el cuadro 3, aunque ha habido un incremento importante en la
cobertura neta en todos los niveles educativos, cabe destacar que aun persiste cierta
disparidad de género entre el sexo masculino sobre el femenino; situacién que segun
analisis participativo realizado, obedece especialmente a los patrones socioculturales de las
familias, donde, en algunos casos, la nifia es relegada a las actividades domésticas en apoyo
de la madre, privilegiando en cierta forma al sexo masculino para insercion educativa,
realidad que demanda de una fuerte incidencia sobre estas practicas; no obstante, aunque se
tiene el Programa de Becas para la Nifia por parte del MINEDUC, éste se hace insuficiente
para incentivar una mayor participacion de las nifias en las escuelas y mejor aun, de las
jévenes en los ciclo basico y diversificado.

Recuadro No. 6
Relacion entre mujeres y hombres en educacion
La Uniodn, Zacapa

Indicador: proporcién entre hombres y ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la
mujeres en todos los niveles autonomia de la mujer
Descripcion 5 Prop%rmon D Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en
ioal la ensefianza primaria y secundaria, preferentemente para
Municipa 0911 093 10731 ¢ afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el
Departamental* 092| 1.06 [1.22]] afo2015.

Nacional 0.97 0.95 1.07 || Parael municipio, en el nivel primario existe una relacion
de 91 nifias por cada 100 nifios. En el nivel bésico 93
nifias por cada 100 nifios y en el nivel diversificado 73

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010. mujeres por cada 100 hombres.

Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 basico y -0.07
diversificado.

Brechas de municipio 0.09 primaria, 0.07 basico y 0.27
en diversificado.

*(JItima estimacion, 2009
LA N Fuente: SEGEPLAN, 2010.
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La repitencia escolar se vincula con el nivel de aprendizaje de los nifios, especialmente, por
las condiciones de inseguridad alimentaria y nutricional que afectan su capacidad de
concentracion, ademas, por la irregular asistencia durante el ciclo escolar, la que se altera
durante el periodo del corte de café y otras actividades productivas, cuando generalmente
los nifios acompafian a sus padres; de esa cuenta, el nivel primario presenta los mas altos
porcentajes de repitencia total y por género, comparado con los porcentajes del &mbito
departamental y nacional segln se aprecia en el cuadro 4. No obstante, la repitencia en los
ciclos basico y diversificado, son mucho menores que el promedio departamental y
nacional, pero ello, obedece puntualmente a la escasa cobertura y poco numero de
estudiantes en estos niveles.

Cuadro No. 4
Andlisis comparativo de repitencia por nivel educativo
La Unién, Zacapa

Area Primario (%) Basico (%) Diversificado (%0)
geografica | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
Municipio 23.42 26.20 20.38| 0.21 0.00 0.42| 0.00 0.00 0.00
Departamento | 16.13 17.88 14.21| 5.46 6.49 445| 151 1.75 1.31
Pais 12.71 13.73 11.60| 3.33 3.82 277 1.24 1.19 1.30

Fuente: Ministerio de Educacion (2008). Anuario Estadistico.

El comportamiento de la desercion escolar que se dio en el municipio para el 2008,
comparado con los indicadores del departamento en los distintos niveles educativos,
presenta una diferencia de 5.61% en preprimaria, 7.05% en primaria, 6.36% en basico y
1.35% en diversificado, siendo éstas ain mas altas, si se comparan con el promedio a nivel
de pais, que es menor a la desercion departamental. Una caracteristica de la desercion en el
municipio de La Unidn, es que ésta se da principalmente en el sexo masculino, debido
como ya se dijo antes, al acompafiamiento de los nifios y jovenes en las actividades
productivas de sus padres, quienes regularmente, se muestran indiferentes con el desarrollo
educativo de sus hijos. Cabe resaltar, que recientemente se estd atendiendo esta
problematica a través del programa de gobierno “Mi Familia Progresa”, impulsando la
insercion, promocion y reduccion de la desercion escolar, a cambio de incentivos
econdmicos y el apoyo con proyectos productivos, de lo que se espera alcanzar cambios
favorables en dichos indicadores. (Ver cuadro 5)

Cuadro No. 5
Analisis comparativo de desercion por nivel educativo
La Unidn, Zacapa
Area Preprimario (%) Primario (%) Basico (%) Diversificado (%)
geografica | Total | H M | Total | H M |[Total| H M |Total| H M
Municipio 15.53| 16.46 | 14.61| 16.60| 17.35| 15.78 | 15.61| 18.59| 12.40|21.05| 22.73 | 18.75
Departamento | 9.92| 10.13| 9.71| 9.55|10.61| 8.41| 9.25| 10.40| 8.08|19.70| 19.75| 19.66

Pais 6.50| 6.87| 6.12| 572| 6.06| 534| 9.20| 10.11| 8.18| 839| 8.82| 7.97

Fuente: Ministerio de Educacién (2008). Anuario Estadistico.
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Segun informe de la Supervisién Educativa del MINEDUC en el municipio, se establecio
una situacion deficitaria de infraestructura educativa en los distintos niveles, especialmente
en preprimaria (72%) y secundaria (ciclos: basico 78% Yy diversificado 100%); mas aun, si
se toma en cuenta que con los programas de gobierno que se estdn impulsando a partir del
2009, se ha estado incrementando considerablemente la matricula escolar en el municipio,
lo que a su vez, también aumenta la necesidad de contar con mayor capacidad instalada
para la prestacion de estos servicios. (Ver cuadro No. 6).

Cuadro No. 6
Situacién actual de infraestructura educativa
La Unioén, Zacapa

Nivel Tote}l d_e Est_ablecimientos sin _% Déficit de Docentes
Establecimientos infraestructura infraestructura No. |Alumnos-docente
Preprimaria 32 23 72 48 23.29
Primaria 51 4 8 213 30.37
Baésico 16 13 81 34 20.76
Diversificado 1 1 100 7 12.67
TOTAL 100 41 41 302

Fuente: Supervision Educativa, La Unidn (2009). Memoria de Labores.

Respecto a la calidad de la infraestructura educativa existente, segun analisis participativo
se establecio que es necesario el mejoramiento y/o ampliacion en 8 escuelas de preprimaria,
47 de primaria y 1 edificio del ciclo bésico; principalmente con nuevas aulas, cocina,
energia eléctrica, muros perimetrales y de contencidn, servicios sanitarios y agua potable,
éstos necesarios para el desarrollo de un adecuado proceso de ensefianza aprendizaje,
seguridad y salubridad de los nifios. Asimismo, se hace necesario el adecuado
equipamiento de la infraestructura existente, dado que en algunas comunidades, éste
también resulta ser deficitario. En relacion a la atencion de alumnos por docente, segun la
poblacion inscrita, se manifiesta que esta es adecuada en todos los niveles, a diferencia del
nivel primario que se observa muy alta la relacion, la cual deberia estar en los 25; sin
embargo es de considerar que la cobertura de los niveles preprimario y medio, es deficiente,
ya que existen algunas comunidades que no cuentan con este servicio, por lo que se hace
necesario la contratacion de méas docentes, en la medida que se aperturen estos niveles de
ensefianza.

Con relacion al analfabetismo, segun informacion del Comité Nacional de Alfabetizacion
(CONALFA), en el municipio se tiene un 19.05% de la poblaciéon que no sabe leer ni
escribir, lo que equivalente a 5,328 personas que son especialmente del &rea rural;
indicador que ubica a La Unidon en el segundo lugar a nivel departamental, después del
municipio de Gualan. En este orden, hay que destacar que mediante esfuerzos de este
Comité durante los ultimos 5 afios, se ha logrado reducir notablemente el indice de
analfabetismo un 20.55%, partiendo del 39.60% que habia en el 2004; escenario que ahora
hace posible proyectar que con un mismo ritmo de trabajo, para el 2013 se pueda declarar
al municipio de La Unién como libre de analfabetismo y con ello, haber cumplido la meta
establecida en los ODM en el tema de educacion.
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Es importante destacar segun aparece en el cuadro 7, la notable reduccion que ha tenido el
analfabetismo en mujeres durante los Gltimos 5 afios, la que incluso, se ha dado en mayor
proporcién que en los hombres con esta situacion; lo cual, es fruto del esfuerzo comunitario
que impulsa CONALFA en el area rural, donde a través de un trabajo personalizado y
alternabilidad con proyectos productivos, se acomodan efectivamente al tiempo de estos
grupos vulnerables y con ello, impulsan la insercion y mantienen el interés de la poblacion
por superar esta desventaja.

B Cuadro No. 7
Indice de analfabetismo
La Union, Zacapa

. Analfabetismo (%0)
Anos -
Total Hombres Mujeres
2004 39.60 35.82 43.22
2009 19.05 21.20 17.33

Fuente: CONALFA, Zacapa (2004-2009). Informe Estadistico.

6.2.4 Servicios basicos

a) Vivienda

Segun el censo de la Oficina Municipal de Planificacion (OMP) para el 2008, el municipio
cuenta con 5,240 viviendas, de las cuales, el 95% son de tipo formal. Asimismo, tomando
de base los datos Instituto Nacional de Estadistica (INE)?, la construccién de viviendas por
tipo de material, segln pared, piso y techo se puede apreciar claramente en el gréafico 5,
donde destaca el bajareque y adobe como los principales materiales utilizados para la
construccion de paredes, en el piso predominan la tierra y torta de cemento, mientras que el
techo principalmente es de lamina. Segin informacién proporcionada por lideres
comunitarios, la mayoria de las viviendas en el area rural son de bajareque y adobe, las
cuales estan sin repello y en la mayoria de los casos con piso de tierra; situacion que
efectivamente coincide con las principales causas de morbilidad: rinofaringitis aguda,
parasitismo intestinal, e infeccidn intestinal, entre otras; las que estan altamente asociadas
con estas condiciones en las viviendas, donde se carece de las adecuadas medidas
higiénicas que permitan evitarlas. Ademas, otro factor desencadenante de esta situacion y
que eventualmente afecta a la poblacién, es la enfermedad de chagas que se produce por la
Chinche Picuda y cuyo habitat propicio, son estos tipos precarios de viviendas.

2 |nstituto Nacional de Estadistica —INE- (2002). XVII Censo Nacional de Poblacién y VI Habitacion.
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Gréfico No. 5
Materiales de construccion de viviendas
La Unidn, Zacapa
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Fuente: IX Censo de poblacién y VI de habitacién, INE 2002.

b) Servicio de agua

El servicio de agua intradomiciliar en el municipio ha logrado avances significativos,
partiendo de un 71% de cobertura que habia en el 2002, hasta alcanzar un 89% en el
2008": lo cual, supera en 7 puntos porcentuales la meta establecida en los ODM para el
2015. En este orden, la meta municipal que se ha planteado es lograr la cobertura en un
100% del servicio de agua, asi como la potabilizacién de estos sistemas para disponer de
agua segura para todos. Las comunidades que actualmente no tienen servicio de agua son:
El Triunfo y San Antonio Taguayni.

c) Disposicion de excretas

Segun el centro de salud de La Union, el 93% de las viviendas poseen sistemas de
disposicion de excretas, ya sea mediante sistemas de alcantarillado sanitario en los
principales lugares poblados, asi como letrinas en el resto de comunidades rurales; teniendo
solo un déficit de 7% con este servicio. Las comunidades que ain no tienen cobertura total
para la disposicion de excretas son: Esquipulitas, Los Sanchez, Los Parachicos y Los
Hernandez de Taguayni; Los Planes, Tres Pinos, Pefia Blanca, El Arenal, Corozal Abajo,
Cumbre Alta, Cari, El Filo Cari, Chapeton, Agua Fria, El Triunfo, Escuela Pacayalito, El
Centro y Guaranja de Tasharté; Los Sagastume y Capucalito, entre otras.

Respecto a la meta de Guatemala en los ODM, en cuanto a hogares con saneamiento
adecuado, se puede inferir que el municipio de La Unién ha sobrepasado por mucho esta
meta, teniendo a la fecha un 93% de cobertura. No obstante, las autoridades municipales se
han propuesto lograr en un corto plazo, la cobertura total de este servicio.

13 Centro de Salud, La Unién (2009). Indicadores municipales.
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Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
La Unidn, Zacapa

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Total de viviendas con acceso agua

intradomiciliar y servicios de Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje
saneamiento mejorados de personas sin acceso sostenible al agua potable y a
Total de viviendas 5,240 servicios basicos de saneamiento.

Viviendas con servicio

0 Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable
de agua potable 89% P > gua p y

- — 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento basico.
Viviendas con servicio 93%

de saneamiento basico Agua potable: afio base 1994, dato municipio=68.5%

Fuente Centro de Salud, La Unién (2009). Meta de municipio 2015= 84.2%
Indicadores municipales.

Saneamiento bésico: afio base 1994, dato municipio =
14.18%
Meta de municipio 2015= 57.1%.

La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua potable y saneamiento
béasico de acuerdo con la dltima medicién (2009) fue de 89%
———— y 93%, lo que indica una superacién de la brecha para
- contribuir con el ODM al afio 2015; sin embargo las
autoridades municipales se han propuesto llegar al 100% de
cobertura en estos servicios.

Fuente: SEGEPLAN, 2010 / DPM, 2009.

d) Energia eléctrica

Se ha registrado un leve avance en la cobertura del servicio de energia eléctrica, ya que del
51% que se tenia en el 2002, para el 2008 se registra un 61% de viviendas con este servicio.
Las comunidades que aln no cuentan con energia eléctrica son: La Escuela Pacayalito,
Oratorio Pacayalito, El Sauce, El Filo Cari, Volcancito, Pefia Blanca, Chatin Tres Pinos,
Los Planes Tres Pinos, Quebrada de Agua, Roblarcito, Roblarén, Laguna Abajo, La
Laguna, Joconal, Los Castillo y Los Suchite Campanario, Los Hernandez Campanario, Los
Sagastume Capucalito, El Triunfo y El Arenal; mientras que, las comunidades que aun falta
completar para un 100% de cobertura son: Timushan, La Jigua, Taguayni, Tres Pinos,
Chichipate, La Vegona, ElI Plan Agua Fria, Cari, Campanario Oratorio, EI Progreso,
Corozal Arriba, Guaranja Tasharté, La Jigua Tasharté, Los Amador Timushan y La Escuela
Timushan.

e) Infraestructura vial

La red vial que conecta al 100% de los lugares poblados del municipio suma 228 Km,
siendo 9 Km de asfalto y 219 Km de terraceria. En los talleres de analisis del sistema de
lugares poblados y riesgos, los participantes expresaron que dichas carreteras estan en
constante deterioro, especialmente en la época de lluvias, afectadas por derrumbes,
deslizamientos, hundimientos y erosion; no obstante, aunque eventualmente se brinda
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mantenimiento y reparacion en algunas areas por cuadrillas de COVIAL, éstas resultan ser
insuficientes para mantener la red vial en 6ptimas condiciones. EI municipio se conecta con
sus vecinos por medio de 4 vias de acceso principales: 1) La Unién - Gualan, 2) La Union -
Zacapa, 3) La Union -Camotéan via La Jigua, y 4) La Unién - Camotéan via Taguayni; de
éstas, la Unica carretera que se encuentra asfaltada es la primera, cuya longitud es de 30 Km
y esta en regulares condiciones.

f) Transporte y comunicaciones

Segun el analisis participativo realizado, la movilidad de transporte se registra con mayor
frecuencia en la carretera asfaltada La Union - Gualdn, donde circulan durante el dia 2
buses coaster que van de La Union a la Cabecera Departamental y viceversa, asi como 6
microbuses de La Unién a Gualan y viceversa cada media hora. Ademas, con menor fluidez
de la cabecera municipal hacia las comunidades de Tasharté, Lampocoy, Taguayni,
Campanario y Tres Pinos, principalmente, se cuenta con servicio de transporte por medio
de pick-ups de doble traccion, que viajan a su destino sin un horario especifico, sujetos
unicamente a cuando estos completan su carga y cantidad de personas.

En cuanto a los medios de comunicacion, cabe destacar una radiodifusora local que opera
en la cabecera municipal con cobertura en todas las comunidades, ademas, se tiene
cobertura de otras 6 empresas de radio, que se originan en Honduras, Chiquimula y Zacapa.
Se cuenta con lineas fijas de telefonia domiciliar en la cabecera municipal, asi como una
gran cantidad de lineas moviles de telefonia celular con cobertura en gran parte del
territorio. Entre los medios de comunicacion escrita, se cuenta con los de mayor circulacién
a nivel nacional y se disponen Unicamente en la cabecera municipal. Existe una empresa
local de television por cable satelital, asi como de servicios individuales de television
inalambrica satelital. Ademas se dispone del servicio de internet por cable a través de la
telefonia fija, asi como internet satelital por medio de modem inaldmbrico, éstos
Unicamente en la cabecera municipal.

g) Deportey recreacion
Debido a su topografia accidentada el municipio cuenta con poco espacio para la practica
deportiva y recreacion, cuenta solo con 14 canchas de fatbol y 14 canchas polideportivas.

6.2.5 Seguridad ciudadana

Para el servicio de la seguridad ciudadana, el municipio cuenta con la Subestacion No. 24-
22 de la Policia Nacional Civil (PNC), que est4 integrada por 11 agentes. Al analizar la
proporcion agente por habitante, se tiene solamente 1 elemento policial por cada 2,086
personas, 1o que resulta ser una proporcion muy escasa, si se compara con la situacion de la
cabecera departamental donde hay 1 policia por cada 1,489 habitantes; de esto entonces, se
infiere que existe un déficit considerable de agentes para el municipio, donde ademas, se
tiene la carencia de un edificio propio y adecuado para la PNC, asi como el mobiliario,
equipo y vehiculos necesarios para brindar la seguridad que se necesita, especialmente, para
lograr la cobertura oportuna en el area rural, donde estos sistemas de seguridad resultan ser
muy escasos.
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Los principales problemas de inseguridad en el municipio segin la PNC, tomando en
cuenta los promedios anuales de ocurrencia son: agresiones por violencia intrafamiliar, 51
casos; muertes violentas (en su mayoria por arma de fuego), 12 casos; heridos por diversas
causas, 23 casos; Yy robos, 12 casos. Las agresiones en el hogar, se dan en su mayoria por
ingerir bebidas alcohdlicas por parte de los esposos.

Es importante destacar la existencia de una Estacion de Bomberos Municipales ubicada en
el centro del casco urbano de La Unidn, tratando de dar cobertura a todas las comunidades
del municipio, ain con las limitaciones que esta unidad de socorro ha venido afrontando,
especialmente, ante la carencia de un edificio propio y adecuado que les facilite la
prestacion del servicio.

6.2.6 Participacion ciudadana

Es importante destacar la participacion ciudadana en la gestion del desarrollo municipal,
especialmente, en el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, donde se da una
activa participacion de lideres y lideresas que inciden en el progreso de sus propias
comunidades, desde luego, con el apoyo directo de las autoridades locales.

La Oficina Municipal de la Mujer (OMM) coordinada desde la Municipalidad, ha ido
haciendo incidencia para promover la participacion de las mujeres en los diversos
escenarios, tanto en los Consejos Comunitarios de Desarrollo, como en las Juntas Escolares
y en las Mesas de la Mujer conformadas en cada comunidad; instancias desde las cuales,
promueven intervenciones encaminadas al desarrollo de las féeminas en los diferentes
contextos; sin embargo se evidencia la poca participacion de la mujer con un 22% en los
COCODES y un 19% en el COMUDE. De igual forma, es prioritario impulsar el rescate
de la identidad cultural, especialmente con el reconocimiento y desarrollo de la poblacion
de origen Ch’orti’ en el municipio.

Para la gestion de riesgo a nivel municipal, se cuenta con Coordinadoras Locales y
Municipal para la Reduccion de Desastres; sin embargo, se hace necesario el
fortalecimiento de estas instancias para una adecuada gestion territorial, brindandoles
capacitaciones, equipamiento y manuales de operacion que faciliten los mejores resultados
en este tema.
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6.2.7 Conclusién dimension social

En La Unidn, los servicios de salud y educacion, como condicionantes relevantes de las que
depende en gran medida el bienestar del ser humano, han tenido significativos avances en
los ultimos afos.

A pesar de ello, existe un déficit de cobertura en los servicios de salud y se ha dado una
reduccion en las tasas de mortalidad general e infantil de menores de 1 afio en el periodo de
un afio; no asi en la mortalidad materna e infantil en nifios menores de 5 afos, los cuales
tuvieron un pequefio avance, las cuales han logrado reflejar superar las metas establecidas
para Guatemala hacia el 2015, en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM); sin
embargo, se hace necesario mantener y fortalecer los programas de salud dirigidos a estos
grupos vulnerables de la poblacion, para ello, las autoridades de salud se han propuesto
disminuir a cero dichas tasas (por cada 1000 nacidos vivos), siendo ineludible la
ampliacion y mejoramiento de la infraestructura existente, especialmente, la construccion
del edificio propio para el CAP y nuevos puestos de salud en comunidades
estratégicamente ubicadas; asi como el debido equipamiento, dotacion de medicamentos y
creacion de plazas profesionales para medicos especialistas, enfermeras profesionales y
auxiliares, educadores en salud y personal operativo, entre otros, con el proposito de
mejorar la prestacion del servicio y ampliar la cobertura hacia las areas postergadas del
municipio.

Es preciso hacer notar, que la alta ruralidad existente en el municipio y las condiciones de
subsistencia e infra subsistencia de los pobladores, ha hecho dificil alcanzar las metas 1 y 2
del ODM 1 relacionadas con la desnutricion y la pobreza para el 2015, siendo los més altos
del departamento; debido a ello, se necesita impulsar proyectos productivos, sistemas de
control nutricional y educativos de los nifios y madres, principalmente. Una de las
fortalezas del municipio es la alta cobertura en el servicio de agua intradomiciliar y
saneamiento basico, que ha sido bastion importante en la salud de las personas, lo cual ha
superado la meta 10 del ODM 7, pero el objetivo de las autoridades municipales es lograr la
cobertura del 100% en estos servicios y a la vez la calidad de los mismos. Es necesario,
ademas lograr que el 95% de viviendas catalogadas de tipo sean de materiales adecuados a
las condiciones climatoldgicas de La Union, ya que las causas mas comunes de de
morbilidad son de tipo respiratorias, junto con las de tipo digestivas.

El desarrollo educativo de La Unidn, se ha visto influenciado por patrones socioculturales y
la situacion econdmica que afrontan los pobladores, principalmente, al momento en que la
nifiez y la juventud acompafian a sus padres en actividades domésticas del hogar (para las
féminas) y laborales en el campo (para los varones), ente otras; situaciones que inciden
fuertemente en el logro de la meta 4 del ODM 3, referente a la disparidad de género en la
educacion. Es necesario impulsar la ampliacion de cobertura y calidad del servicio
educativo todos los niveles, principalmente en basico, diversificado y universitario; con la
construccion de la infraestructura necesaria, mobiliario y equipo, material educativo,
tecnologia y contratacion de personal para la desconcentracion de servicios; ademas, la
diversificacion de opciones educativas en el diversificado y la universidad. Asimismo, es
importante la promocion de becas de estudio y los programas de gobierno que atienden
fomento educativo de la nifiez y juventud.
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6.3 Dimension ambiental

El municipio de La Union tiene un alto potencial hidrologico, biofisico y muy buenas
condiciones climaticas, propicias para la productividad agropecuaria y el desarrollo integral
de las personas. Por encontrarse en la montafia del Merendon, con abundante bosque
nuboso y poseer la mayor precipitacion pluvial de la region, le ha valido para alcanzar el
calificativo de “El Oasis de Oriente”.

a. Clima: casi la totalidad del municipio se encuentra en la zona de vida de bosque
hamedo subtropical templado, con una precipitacion entre 1,000 y 1,500 milimetros
anuales, con una temperatura promedio de 20 a 26 grados centigrados.

Para el monitoreo de algunos eventos que representen un riesgo en el municipio, se
cuenta con una estacién meteorolégica Tipo B del INSIVUMEH en la cabecera
municipal, donde se registra diariamente las precipitaciones, temperatura y velocidad
del viento, entre otros; sin embargo, se hace necesario fortalecer este sistema de
monitoreo y control, a efecto de contar con informacién precisa y relevante para la
toma de decisiones.

b. Fisiografia: el 92% del territorio se encuentra en el relieve que va de ondulado a
escarpado, con una pendiente entre 32% y 45%; el 5.5% presenta relieve inclinado y
muy inclinado, con pendientes mayores del 45%; mientras que, s6lo aproximadamente
el 2.5% de la Union se encuentra en un relieve de valle, con una pendiente menor, del 0
al 5%. Esta conformacion fisiografica del municipio, lo hacen altamente vulnerabilidad
a desastres y que ademas, no exista suficiente superficie plana apta para otros cultivos.

6.3.1 Recursos naturales

a. Suelo
Los suelos del municipio son de textura franca, lo que favorece la labranza para actividades
agricolas; en su mayoria con un pH écido entre 4 y 6.

Segun el relieve y las condiciones climaticas, se puede decir que la vocacion del suelo es
altamente forestal; sin embargo, s6lo el 30% de la superficie cuenta con cobertura boscosa,
el 54% esta dedicado a cultivos agricolas (predominando el cultivo de café), mientras que
el restante 16% del territorio, posee una cobertura de arbustos y matorrales.

El avance de la frontera agricola sobre los bosques y especialmente en areas con pendiente
inclinado y muy inclinado, donde los pobladores se dedican especialmente al cultivo de
maiz; ha sido uno de los principales problemas que se tienen en el municipio en cuanto al
uso de los suelos, provocando que cada vez se vaya incrementando la vulnerabilidad a los
desastres naturales y en este caso, a los provocados por la mano del hombre y sus malas
practicas.
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b. Bosque

El 30% de superficie del municipio cuenta con cobertura boscosa, 1o que equivale a
9,122.16 Mz.; de las cuales, el 38% estd compuesto por bosque mixto y el 62% por
latifoliado, ocupando el tercer lugar a nivel departamental en cobertura boscosa, despues de
Gualan y Rio Hondo. De la totalidad de bosque en el municipio, el 75% (6,842 Mz.) esta
inscrita para produccion y proteccion en el Programa de Incentivos Forestales del Instituto
Nacional de Bosques (INAB), quien ha identificado 57 especies arboles en las que
predominan: Irayol, Liquiddmbar, Pimiento, Amate, Jobo, Encino, Danto, Aceituno, Nance,
Santa Maria, Pino Colorado y Chico Zapote. El bosque Nuboso es uno de los recursos méas
importantes del municipio que actualmente, se encuentra en proceso de declararse como
area protegida.

Cuadro No. 8
Cobertura forestal
La Unién, Zacapa

Tipo de bosque Departamento Municipio
Coniferas 16,279.77 -
Latifoliado 50,660.47 5,698.51
Mixto 18,640.99 3,423.64
Total 85,581.23 9,122.16

Fuente: MAGA (2003). Mapa de cobertura y uso de la tierra

Para el afio 2002, la cobertura boscosa del municipio representaba el 10.66% del total
departamental; sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados por su conservacion, ésta se
ha ido reduciendo gradualmente durante los Gltimos afios; situacion adversa que limita el
cumplimiento de la meta 9 del ODM 7, enfocada a incrementar y proteger las areas de
bosque y fuentes de agua; razén por la cual, se hace necesario incrementar los esfuerzos de
reforestacion y proteccion de las areas boscosas del municipio, lo que su vez contribuira, a
la proteccién e incremento del recurso hidrico y biodiversidad, asi como la disminucién de
vulnerabilidad a la erosion de los suelos.

c. Recurso hidrico

Por su conformacion geogréfica, en el municipio se definen 7 micro cuencas que son: Cari
(3.5 Km?), El Riachuelo (7.4 Km?2), Las Cafias (80.4 Km?2), Las Naranjas (110.6 Km?),
Guaraquiche (5.9 Km?), Morola (6.2 Km?) y La Ceiba (5.8 Km?); las cuatro primeras
drenan hacia el Rio Motagua, mientras que las Gltimas tres drenan hacia el Rio Jupilingo.
Entre las corrientes fluviales permanentes se puede mencionar: Rio Timushan y Rio
Pacayalito, los cuales forman aguas abajo el Rio La Jigua, Quebrada Colorada, Rio
Guaranja y Rio Peshja, estos se encuentran drenando el municipio de sur a norte y
desembocan en el rio Motagua™®. Una de las grandes fortalezas del municipio es el contar
con 92 nacimientos de agua y 6 corrientes fluviales permanentes, disponibles para el uso
en el desarrollo productivo del municipio. La comunidad indigena de Cari, es propietaria de
un nacimiento de agua, cuya parte del vital liquido es vendido al municipio de Gualan.

14 pgrez S., Winter E. (2009). Informe final de estimacion de riesgos por deslizamientos en el municipio de La Unién, Zacapa.
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d. Fauna

En el municipio existen por lo menos unas 20 especies de mamiferos, entre las que se
pueden mencionar: Venado, Coche de Monte, Tacuacin y Tepezcuintle; todos estos,
actualmente se encuentran en peligro de extincion debido a la constante la caza ilegal que
realizan los pobladores, principalmente en las montafias del Merendon. Ademas, se cuenta
con diferentes tipos de aves silvestres, en las que destaca el Ave Nacional “El Quetzal”, que
habita en el bosque nuboso y también se encuentra en peligro de extincion.

6.3.2 Saneamiento ambiental

En el municipio, solamente la cabecera municipal y las comunidades de Tres Pinos,
Campanario Progreso y Capucal Chagitdn, cuentan con servicio de drenajes para las aguas
servidas y en el caso de las otras comunidades donde no es viable introducir el sistema de
drenaje cuentan con letrinas; sin embargo, no poseen su respectiva planta de tratamiento.
Esta situacion provoca que dichas aguas servidas sélo sean recolectadas y conducidas a las
afueras de estos centros poblados, desfogando directamente en los rios sin ningun tipo de
tratamiento, lo que genera una alta contaminacion para estos afluentes.

Asimismo, en el municipio existen 92 beneficios de café, de los cuales, Unicamente en 6 de
ellos se da un tratamiento primario a las “aguas mieles” que se generan; provocando junto a
la pulpa del grano, también una alta contaminacion ambiental y especialmente, de las aguas
subterraneas y superficiales del municipio.

En cuanto a la disposicion de desechos solidos, en la cabecera municipal existe un tren de
aseo municipal, sin embargo, solamente por el 53% de las viviendas lo utilizan; aln asi,
segun datos proporcionados por la Oficina Municipal de Planificacién (OMP), se alcanza a
recolectar el 46% de la basura que se produce. Cabe destacar que la basura recolectada por
el tren de aseo, es depositada a cielo abierto en lugares no adecuados y sin algun tipo de
clasificacion o tratamiento, generando asi otro foco de contaminacion ambiental y del
paisaje, al que se suman, los botaderos clandestinos que generan los pobladores a la orilla
de las carreteras.

6.3.3 Gestion de riesgo

Los deslizamientos ocurridos en La Unidn el 19 y 24 de julio de 2008, quedaran grabados
en las memorias del municipio y especialmente sus habitantes, ya que durante esta
lamentable tragedia, perdieron la vida 16 personas (12 en Campanario Oratorio y 4 en la
Quebradona) y ademas, se ocasionaron fuertes dafios a la infraestructura, viviendas y
sistemas de produccion, entre otros; lo cual marcé la historia del municipio y también
evidencio, lo vulnerable de este territorio ante los desastres naturales.

Bajo este contexto, por parte de los distintos actores y especialmente las autoridades locales
participantes en este proceso de planificacion, consideraron prioritario abordar con mayor
profundidad el tema de gestion de riesgo en la planificacion del desarrollo municipal,
realizando un analisis de las principales vulnerabilidades y amenazas existentes, para
definir acciones de mitigacién a los desastres ocurridos y prevencion ante futuros eventos.
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a. Amenazas

La topografia accidentada, suelos francos, alta precipitacion pluvial, agregando a ello la
deforestacion, el avance de la frontera agricola, el cultivo de granos basicos, hortalizas y
fase inicial del café, asi como las malas practicas en el uso y conservacion de los suelos;
colocan al territorio en un nivel muy alto de susceptibilidad a amenazas, las que, segln
percepcion de los pobladores y los participantes en este proceso, se clasifican en el orden
prioritario como se describen en el cuadro 9, donde los derrumbes y deslizamientos resultan
ser las més importantes.

Cuadro No. 9
Nivel de ponderacién por tipo de amenazas
La Union, Zacapa

Amenazas identificadas Nivel Ponderacion (%)
Derrumbes Muy alto 80.83
Deslizamientos Alto 75.17
Erosion Alto 71.86
Deforestacion Alto 70.50
Temporales Alto 62.50
Contaminacion Agroquimicos Medio 52.00
Agotamiento de acuiferos Bajo 37.19
Contaminacion desechos liquidos Bajo 36.10
Incendios forestales Bajo 31.86
Inundacidn / Crecida de Rios Bajo 22.43

Fuente: Direccién de gestion de riesgos, SEGEPLAN (2009), segn datos de taller participativo.

Segun se observa en el cuadro anterior, las inundaciones son percibidas a nivel general
como amenaza de nivel bajo; sin embargo, para las microregiones Il y V, ésta se colocan
en un nivel alto.

Amenazas por derrumbes: ha sido catalogada como la amenaza de mayor incidencia en el
municipio, donde los tramos carreteros son los que mas se han visto afectados por este tipo
de evento, especialmente en temporada de lluvias, cuando es comun gque muchos centros
poblados se queden incomunicados, lo cual, segin manifestaron los participantes, se dio
fuertemente en el afio 2008 con las intensas lluvias.

Amenazas por deslizamiento: los factores que condicionan los deslizamientos en el
municipio, segin estudio realizado por CONRED y PNUD™ son: hidrologia, elevacién,
pendiente, litologia y estructuras geoldgicas; siendo el factor desencadenante la
precipitacion, segin se muestra en el cuadro 10.

% pgrez, S.; Winter, E. (2009). Informe final de estimacion de riesgos por deslizamientos en el municipio de La Unién, Zacapa.

35




Cuadro No. 10
Valorizacion de factores de deslizamientos 2008
La Union, Zacapa

Factores Variable Muy Baja Baja Media Alta Muy alta
Elevacion | /5 700 | 700-960 | 960-1220 1220-1480 | 1480-1700
(metros)
Pendientes 0-10 10-20 20-40 40-60 60-90
(grados)
» Litologia | Aluwvion | Filitas | Equistos Terciarios Rocas
Condicionantes volcénicos granltlcas
Estructuras Foliaci6n o Falla
coloaicas grietas fracturas capa a favor de coléaica
geolog la pendiente geolog
Hidrologia 15 5-10 10-40 40-80 80-110
(area Km?)
Desencadenante | - eCipitacion |, o4 770- | 11301490 | 1490-1860 | 1860-2225
(milimetros) 1130

Fuente: Pérez, S.; Winter, E. (2009). Informe final de estimacién de riesgos por deslizamientos en el municipio de La Unién

Es importante explicar las variables que se presentan en el cuadro anterior, asi como su
ubicacion geografica en el municipio, a efecto de comprender la forma en que éstas inciden
en el territorio.

Las laderas oeste - suroeste, son las de mayor incidencia en los deslizamientos ocurridos
en el municipio, tal es el caso de La Quebradona, Tres Marias, La Jigua, Timushan,
Corozal Arriba, Corozal Abajo, Lampocoy - Colonia EI Milagro y barrio Los Diaz, Cumbre
Alta La Escuela, Cantén Quebrada - La Pita, Cari, Plan de Agua Fria, Tasharté EI Campo,
Campanario Oratorio; asi como los deslizamientos localizados en la carretera principal que
conduce de Chaguiton al casco urbano.

La unidad litologica de volcénicos terciarios se encuentra localizada al sureste del
municipio, presentando fracturas donde se observa infiltracion de agua, encontrandose poco
consolidada. Las rocas pertenecientes a la unidad de intrusivo o granito, se encuentran
altamente meteorizadas, fracturadas y direcciones de capa a favor de la pendiente, lo cual
motivo la mayoria de deslizamientos ocurridos en el municipio.

En los poblados de Plan Agua Fria, Corozal Arriba, La VVegona, Barrio Nuevo, Campanario
Oratorio, Campanario Progreso, Chaguitillo, Cumbre Alta - La Escuela y el Casco Urbano,
se definieron fallas de rumbo, inversas y normales; las cuales se considera, estan
influyendo en los movimientos de las laderas existentes en el municipio.

Ademas de los factores naturales mencionados, la causa principal de los deslizamientos, se
atribuye a factores antropogénicos'®, donde el hombre ha intervenido en actividades como
urbanizaciones, trazo de carreteras, avance de la frontera agricola asociada con la
deforestacion, entre otros. Los poblados considerados con una amenaza alta a
deslizamientos en el municipio son: Lampocoy, EI Campo Tasharté, Guaranja Tasharté,
Escuela Pacayalito, ElI Filo Cari, Guaranja, Chichipate, Casco Urbano, Colonia Vista
Hermosa y Colonia La Democracia.

*® provocados por el hombre.
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Amenazas por hundimientos: aunque esta amenaza no se reflejo en los talleres
participativos entre las cinco de mayor incidencia, vale la pena mencionar que en el afio
2008, debido a la saturacién del suelo por las lluvias torrenciales, ocasiond serios dafios a la
infraestructura, especialmente en el casco urbano y en la aldea Chaguitillo, asi como la
carretera que conecta a ambos centros poblados.

Amenazas por erosion: las pendientes que se encuentran entre 35° y 60°, son precursoras
del nivel de erosion que sufre el municipio, donde con la ayuda de las precipitaciones, los
suelos y materiales se depositan en areas de menor pendiente o se desplazan hasta las areas
planas o los rios. La escorrentia superficial (que arrastra las particulas de suelo) en el
municipio de La Unidn, es muy alta, registrandose entre los meses de junio y septiembre
valores entre 132 mm y 126 mm; mientras que, durante la época seca, en especial por el
mes de marzo, se ha registrado un minimo 12.7 mm. Los suelos mas susceptibles a la
erosion, son los dedicados al cultivo de maiz y frijol, asi como del café durante los
primeros afos de estadio de la planta.

Amenazas por deforestacion: el crecimiento demografico, la necesidad de tierras para el
cultivo de granos basicos y la ampliacién de fincas con el cultivo de café, son factores que
han sido determinantes en el avance de la frontera agricola y por consiguiente, en la
disminucion de la masa boscosa del municipio; provocando que vaya disminuyendo el
caudal de recursos hidricos en las fuentes existentes, cambios significativos en el climay la
consecuente disminucion de la fauna y flora.

Amenazas por lluvias: segin datos de la estacion meteoroldgica del INSIVUMEH
existente en el municipio, se registro en el afio 2008 una precipitacion pluvial de 2,224 mm
anuales; justamente el 20 de julio de ese afio, se reportaron 188.4 mm en un solo dia, ello
como parte de la tormenta tropical Dolly, que fue el factor desencadenante de los
deslizamientos ocurridos en el mes de julio, cuando se dio una de las mas grandes tragedias
suscitadas en este municipio; como consecuencia, cada vez que se presentan lluvias
torrenciales, los habitantes viven con el temor de que surja otro evento similar al ocurrido.

Amenazas por inundaciones: esta amenaza se presenta en la época lluviosa, cuando,
debido a la intensa precipitacion pluvial que caracteriza al territorio, se registran crecidas
muy fuertes en los rios Peshja, La Jigua y Guaranja; afectando directamente las
comunidades Guaranja, Peshja y Corozal Abajo, que se asientan muy cercanas de los rios y
no tienen ningln tipo de proteccion ante esta amenaza.
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b. Vulnerabilidades

Para establecer la vulnerabilidad del municipio, se trabajé con una matriz que interrelaciona
y toma en cuenta los siguientes factores: a) Fisico-Estructural, b) Social, ¢) Funcional, d)
Econdmico, ) Ambiental, f) Politico-Institucional, g) Cultural e ideoldgico y h) Educativo;
donde todas las variables fueron analizadas desde el conocimiento y/o percepcion de la
poblacion, generando como resultado la catalogacion del municipio con una
vulnerabilidad media. Las microregiones mas vulnerables, en orden de importancia segun
este ejercicio son: 11, V, I11, IV y VI, ubicadas todas al sureste del municipio, justo donde se
encuentran los centros poblados con mayor pobreza; esto también coincide con la
categorizacion de comunidades con riesgo a inseguridad alimentaria realizada por la
SESAN.

El gréafico 6 resume que en el municipio de La Union, las acciones del hombre como
factores condicionantes, hacen vulnerable al territorio ante amenazas que ponen en riesgo®’
a la mayoria de la poblacién, ocasionando pérdida de vidas humanas, dafios a carreteras,
viviendas, servicios y cultivos, entre otros.

Gréfico No. 6
Principales riesgos del municipio
La Unién, Zacapa

Factores Antropogénicos y \
Condicionantes

I\

| Deforestacién

| Incendios forestales I Factor —— ,| Pérdida de vidas I
Areas de cultivo sin l \A
DEmIRES I" Dafios a carreteras,

manejo adecuado
viviendas, servicios y

| Urbanizaciones I Lluvias RS cultivos
torrenciales

Hundimientos I’

Erosién de suelo Bajo rendimiento de
cultivos

Ubicacién y calidad de
viviendas

YN

Manejo inadecuado de
micro cuencas

wo de carreteras I/

Fuente: SEGEPLAN 2009

” Riesgo = vulnerabilidad + amenazas
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6.3.4 Conclusién dimension ambiental

El municipio presenta una alta vocacion forestal, con posibilidad de obtener beneficios por
servicios ambientales mediante la venta de oxigeno, asi como con la produccién de maderas
preciosas; sin embargo, el 25 % de la cobertura boscosa del municipio (2,286.48 Mz.) est4
desprotegida, lo que la hace vulnerable al avance de la frontera agricola, principalmente
con el cultivo de café y granos bésicos, provocando a la vez, un incremento de la
deforestacion. Segun andlisis participativo, la mayor parte de los terrenos dedicados al
cultivo de granos bésicos carecen de estructuras de conservacion de suelos y sistemas
agroforestales, teniendo como consecuencia: aumento de la escorrentia superficial,
disminucion de la capacidad de infiltracion y retencién del agua, pérdida de la fertilidad del
suelo, disminucién de caudales en las fuentes de agua y menor productividad natural.

La Union posee la mayor precipitacion pluvial del departamento de Zacapa, convirtiéndolo
en una importante zona de recarga hidrica de la cuenca del Rio Motagua. Aunque existe
abundancia de recursos hidricos, paulatinamente esta ocurriendo el desecamiento de rios,
agotamiento de acuiferos y cambios significativos en el clima; ello, debido al constante
deterioro de los recursos naturales y la contaminacién ambiental, la falta de proteccién en
las zonas de recarga hidrica y ausencia de acciones orientadas al manejo integral de las
micro cuencas, entre otros. En los talleres participativos se resaltd la problematica de la
contaminacion de estas fuentes hidricas, debido princi25palmente, a la falta de tratamiento
de las aguas servidas, de aguas mieles y la basura producida en el casco urbano; lo cual
incide fuertemente en la salud de la poblacion, la contaminacion y el paisaje del municipio.

Las principales amenazas en el municipio de La Unién son los derrumbes y deslizamientos,
éstas ocurridas cada afio durante la época de invierno; sin embargo, cabe destacar que luego
de los deslizamientos suscitados el 19 y 24 de julio de 2008, la poblacién en general ha
tomado conciencia de lo vulnerable y el grado de riesgo en que se encuentra el territorio;
especialmente, con la experiencia vivida del colapso del sistema de drenajes, problemas con
el agua potable y serios dafios en la red vial, lo que les dejé incomunicados durante un buen
tiempo. Es evidente la falta conciencia en la poblacion sobre proteccion, uso y manejo
sostenible y sustentable de los recursos naturales (bosque, suelo y agua); asi como de
buenas practicas implementadas en los cultivos de café y granos basicos, principalmente.

En el municipio no se cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial o un Reglamento de
Construccion y Urbanizacion, por lo que indiscriminadamente se han venido construyendo
viviendas en zonas de riesgo, que ponen en peligro propia la vida de las personas y de sus
bienes, asentdndose en &reas vulnerables a las amenazas latentes como: derrumbes,
deslizamientos, inundaciones y hundimientos, principalmente. Sin embargo, en materia de
respuesta ante una emergencia, se tiene conformada la Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres (COMRED) en la cabecera municipal, asi como 15 Coordinadoras
Locales para la Reduccion de Desastres (COLRED) en las principales comunidades, las
cuales se encuentran intercomunicadas con carreteras, sefial de radio y telefonia celular; no
obstante, se hace necesario fortalecer este sistema municipal de gestion de riesgo. Ademas
de implementar acciones que contrarresten las adversidades ya ocurridas en el municipio,
asi como la aplicacion de buenas practicas agricolas (SAF) y la implementacion de
programas de incentivos forestales.
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6.4 Dimension econdmica
6.4.1 Empleoy migracion

La poblacién economicamente activa (PEA) del municipio segun proyeccién del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) para el 2009 es 19,476 personas, de las cuales, se registran
como ocupadas un 33% (6,427 personas), siendo unicamente el 12% mujeres y el 88%
hombres.

El sector primario de la economia absorbe el 86% de la poblacién ocupada en actividades
agropecuarias, especialmente en el cultivo de café en el interior del municipio. Sin
embargo, el sector secundario absorbe sélo el 5% de la poblacién ocupada en actividades
como la industria, minas y canteras, principalmente en el exterior del municipio; quedando
una gran parte de la poblacion ocupada en el subsector de la construccion en todo el
territorio. EI 9% de la poblacion ocupada se encuentra distribuida en el sector de servicios,
siendo los subsectores mas relevantes el comercio, servicios sociales y personales, asi como
transporte y comunicaciones, entre otros*®,

Los talleres participativos, reflejaron que la migracion con fines laborales se da en gran
parte hacia afuera del municipio, especialmente con el empleo formal hacia Gualén,
Camotan y Zacapa. Asimismo, también se presentan flujos de migracion interna, para el
desarrollo de actividades agricolas entre las propias comunidades del municipio, siendo las
receptoras de mano de obra en temporada de cosecha de café: Taguayni, Capucal Centro y
Capucal Chagiton, principalmente. La cabecera municipal es tanto receptora como
expulsora en la prestacién de servicios varios.

6.4.2 Desarrollo productivo

Las principales actividades productivas del municipio son: cultivo de café, agricultura de
subsistencia (maiz y frijol), cultivos en asocio con café (banano, naranja y pacaya),
agricultura en pequefia escala (cardamomo y tomate), asi como ganaderia y produccion de
artesanias eventualmente.

El cultivo de café participa con el 44% (13,432 Mz.) de tierra cultivable, en altitudes que
van desde los 700 a 1200 msnm, siendo el rendimiento promedio de 25 quintales de café
pergamino por manzana. En la cosecha 2008-2009"°, se obtuvo una produccién total de
335,815 quintales de café pergamino, cuyo precio promedio fue de Q.790.00 por quintal, lo
gue generd un ingreso bruto de Q.265.29 millones al municipio; situacién que no se refleja
en la realidad de La Union, donde persisten los altos niveles de pobreza e inseguridad
alimentaria en la mayoria de familias.

'8 |nstituto Nacional de Estadistica —INE- (2002). XVII Censo Nacional de Poblacion y VI Habitacion.
19 Segun datos de la Oficina Municipal de Planificacion de la Unién, Zacapa.
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Respecto a la produccion de café, la Asociacion de Productores Organicos de Oriente
(CECAPRO), cuentan con la certificacion de café organico producido en el municipio, en
cuya especialidad se registran 50 Ha.; ademas, varias Cooperativas y Asociaciones locales,
estan en proceso de certificacion de su produccion.

En la fruticultura del municipio, predomina el cultivo de la naranja y el banano, quedando
en menor escala el aguacate; produccion actualmente no es tan rentable para los
productores por los bajos precios venta y pérdidas post-cosecha; no obstante, atn no le han
dado algun valor agregado a estos productos, lo que podria representarles mejores
mercados y margenes de ganancias.

La agricultura de subsistencia est4 vinculada con el cultivo de maiz (5,571 Mz.) y frijol
(1,428 Mz.), principalmente en 9 comunidades que se ubican en la parte alta del municipio;
con un rendimiento promedio de 21 y 10.5 quintales por manzana, respectivamente. Entre
otras actividades de subsistencia, se puede mencionar la elaboracion de artesanias,
actividad que se realiza de forma limitada en dos comunidades del municipio: Taguayni y
Chichipate, donde sus productores se alternan con las actividades agricolas.

Con relacion a la agroindustria, en la cabecera municipal existe una pequefia tostaduria de
café, donde le dan un valor agregado al producto y se comercializa en los mercados locales,
obteniendo asi un razonable margen de ganancias. Anualmente se procesan alrededor de 45
quintales de café pergamino, cuyo producto final es café tostado y molido para hervir,
empacado en bolsas de 1 libra.

Matriz No. 1
Perfil Socioeconémico
La Unién, Zacapa

Concepto Descripcion

Extension Extension Territorial: 214 Km?
Topografia: 2.5% de Valle (a orilla de rios) y 97.5 % de relieve ondulado a escarpado.
Cuerpos de agua: 92 nacimientos y 6 corrientes fluviales permanentes.

Poblacion 27,965 habitantes para el 2008.

Tasa de crecimiento poblacional 2.39 % (2002 al 2009).
11.65% urbano 88.35% rural.

Indigena 0.5% y No indigena 99.5%.

Densidad poblacional 128 habitantes por km2 (2008)
PEA 88 % hombres y 12% mujeres,

Pobreza 76.2% y Pobreza extrema 17.05% (2002)

Produccion Uso de la tierra: 54% agricola, (Maiz, frijol, Café, frutales), 16 % arbustos y matorrales,
30 % cobertura forestal, 0.62 % Centros Poblados.

Rendimiento promedio de los cultivos, en quintales por manzana: maiz 21, frijol 10.5,
café pergamino 25, ejote francés 7 a 15.

El rendimiento promedio de naranja es de 8.5 toneladas por manzana

Fuente: SEGEPLAN 2010.
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Potencial Econdémico Productivo: se han identificado seis motores econémicos en el
municipio: el cultivo de café, cultivo de frutales, cultivo de ejote francés, produccion
forestal (maderas preciosas), la produccion horticola bajo condiciones controladas y
ecoturismo.

El café es catalogado como el principal motor econémico del municipio, debido a la
generacion de ingresos y fuentes de empleo; sin embargo, es necesario fortalecer los
modelos productivos de los pequefios agricultores, a efecto de incrementar el rendimiento
de sus parcelas y con ello sus ingresos economicos. Asimismo, es importante impulsar
procesos de industrializacion, comercializacion y/o exportacion de este producto, en busca
de mejores mercados y mayor rentabilidad para sus productores, asi como en la generacion
de empleos locales.

Debido a que el municipio es de vocacion forestal, el cultivo de &rboles forestales
productores de maderas preciosas es un motor economico a largo plazo, que bien podria
asociarse con cultivos anuales y perennes, o bien como plantacion pura.

El municipio es rico en hidrologia, por lo que se hace viable la implementacion de sistemas
de riego e invernaderos para la produccion horticola bajo condiciones controladas,
especialmente, buscando la diversificacion productiva que lleve a este municipio, a
convertirse en “la hortaliza de oriente”.

Las condiciones climaticas y topogréaficas del municipio, son ideales para la produccion de
frutales como banano, citricos, aguacate, etc., sin embargo es el cultivo de naranja de
diversas variedades, el que presenta mayor expectativa.

Las condiciones edaficas y climaticas de La Unidn, son dptimas para la produccion de ejote
francés, actualmente se producen 5 mz anuales, cuyo producto es entregado a un empresa
agroexportadora del pais; sin embargo el objetivo de los productores es incrementar el area
de cultivo.

Ademas, el municipio cuenta con un alto potencial ecoturistico, especialmente en el
Bosque Nuboso donde se alberga diversidad de flora y fauna, incluyendo el Ave Nacional
“El Quetzal”; asi como las Cuevas de Taguayni, la cascada Pefa Blanca y la cascada
Colorada.
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Matriz No. 2

Motores econémicos

La Unién, Zacapa

Principales Productos | Actividades |Condiciones |Ubicaciéon | Potencial Mercados
Actividades secundarias | necesarias geografica | productivo (Local,
Econdmicas gue generan | para su (Actual, departamental,
Primario (P) desarrollo Dindmico, nacional,
Secundario (S) Emergente, extranjero)
Terciario (T) Potencial)
Agricultura | Café Mano de obra | Asistencia Todo el Actual Local,
(P) organicoy | Tostaduria técnica municipio departamental,
convencional | Abonos Altura mayor nacional e
organicos a 700 msnm. internacional
Mercado, vias
de acceso,
beneficiado.
Organizacién
de productores
Agricultura | Frutales: Mano de obra | Asistencia Todo el Actual Local,
(P) naranjay Agroindustria | técnica municipio departamental,
banano Alimentos Mercado y nacional e
alternativos | vias de acceso internacional
para la SAN | Vivero
familiar Sistemas de
riego
Agricultura | Hortalizas Mano de obra | Viveros Todo el Potencial Local,

(P) Alimentos Invernadero | municipio departamental
alternativos | Mercado y y nacional
para la SAN | vias de acceso
familiar Sistemas de

riego
Agricultura | Ejote Mano de obra | Sistema de Todo el Emergente Nacional e
(P) Francés Agroindustria | riego por municipio internacional
aspersion,
asistencia
técnica,
mercado y
vias de acceso
Forestal (P) | Maderas Incentivos Sistemas Todo el Potencial Local,
Preciosas: forestales agroforestales | municipio departamental
cedro, caoba | Mano de obra | 0 plantacion y nacional
pura
Mercado y
vias de acceso
Ecoturismo | Servicios Empleo, Conservaciéon | Bosque Potencial Local,

(S) ecoturisticos | venta de ambiental Nuboso, departamental,
alimentos, parte nacional e
ingresos central del internacional
municipales municipio

Fuente: SEGEPLAN 2010
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6.4.3 Mercado y condiciones del entorno

El flujo interno de mercado se da especialmente en la cabecera municipal, donde
convergen los pobladores para el intercambio comercial de bienes y servicios; asimismo, se
da un flujo externo de mercado hacia los municipios de Gualan, Zacapa, Camotan,
Chiquimula y Jocotén, donde algunos productores comercializan sus excedentes vy
adquieren algunos productos o insumos para continuar con sus ciclos productivos. En el
caso del café convencional, este se comercializa hacia Gualan, Esquipulas y la ciudad de
Guatemala; mientras que las cooperativas locales comercializan café pergamino con
FEDECOCAGUA. Por su parte, CECAPRO exporta café organico hacia Austria.

La cabecera municipal concentra las principales actividades econdmicas relacionadas al
comercio formal e informal, mercado permanente y dias de mercado, industria,
agroindustria (proceso de produccién agricola y pecuaria), servicios y comercio. De las
comunidades rurales, las aldeas Lampocoy, Campanario y Tasharté, son las que mas
concentran actividades comerciales, siendo por su importancia, comercio informal,
agroindustria en pequefia escala y escaso comercio formal. Esto se debe a que la red vial,
facilita el intercambio comercial principalmente entre la cabecera municipal y las
comunidades mencionadas.

6.4.4 Servicios

En lo que respecta a servicios financieros, existe en la cabecera municipal una agencia
bancaria y una cooperativa de ahorro y crédito; ademas, por ser un municipio
eminentemente cafetalero, las cooperativas, asociaciones y finqueros locales, dan crédito a
sus socios para el mantenimiento del cultivo, asegurandose asi, la posterior cosecha del
grano. La asistencia técnica a los productores de café, es proporcionada por ANACAFE,
cooperativas y asociaciones locales.

Los servicios de transporte, rastro, mercado municipal y recoleccién de basura, entre otros,
Unicamente se encuentran en la cabecera municipal.

En cuanto al servicio de comunicaciones, se dispone del servicio de telefonia celular,
domiciliar y publica; internet por linea fija y modem inaldmbrico, asi como servicio de
television por cable, en el area urbana y Chichipate; sin embargo este tipo de tecnologia, es
necesario ponerlo a la disposicion de todas las comunidades rurales.
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6.4.5 Conclusién dimension econémica

Las fuentes de ingresos de las familias, dependen en su mayoria, de la produccién
agropecuaria, comercio, mano de obra calificada y no calificada en los sectores: agricola,
construccion y servicios, ademas de las remesas que reciben de familiares que trabajan en
Estados Unidos de Norteamérica. La falta de acceso al capital de trabajo, limita
significativamente cualquier iniciativa de produccion en el municipio, razon por la cual, la
mayoria de pobladores se dedican a venta de su fuerza de trabajo especialmente en
actividades agropecuarias.

La economia de La Unién, depende en gran parte del monocultivo de café, por lo que debe
promoverse la diversificacion productiva que permita nuevas opciones a los pobladores,
especialmente a los pequefios productores del area rural, tales como: la produccién
horticola bajo condiciones controladas, agroforestaria, fruticultura y ejote francés, entre
otras.

Las limitantes para que la personas se dediquen a la agricultura, principal actividad
econdmica del municipio, son la tenencia de la tierra, escasa asistencia técnica y el limitado
uso de tecnologia en la produccion; principalmente en los cultivos como maiz y frijol
donde persisten los bajos rendimientos (21 y 10.5 quintales por manzana, respectivamente).
Por otro lado, es necesaria la industrializacion de los productos locales como el café y la
naranja, asi como la busqueda de canales de comercializacion, que permita una mayor
rentabilidad a sus productores.

Actualmente se esta gestando un megaproyecto de magnitud nacional e internacional,
denominado: “Corredor Tecnologico Interocednico”, el cual contempla la construccion de
una carretera de 4 carriles con una longitud de 327 km por 140 mts de ancho, para
funcionar como un canal seco que conecte el Océano Atlantico con el Océano Pacifico;
donde ademas, se contard con una via férrea para el trasporte de contenedores, un
gasoducto y un oleoducto, con un puerto maritimo en cada uno de los extremos (Puerto
Barrios, Izabal y Ciudad Pedro de Alvarado, Jutiapa). Este proyecto pasard en la
jurisdiccion municipal de La Unién, con lo cual, se espera traerd consigo nuevas
oportunidades de empleo, turisticas, productivas y comerciales, entre otras, que incidan en
el desarrollo econémico y social municipio.
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6.5 Dimension politico-institucional
6.5.1 Administracién local e instituciones

Las instituciones publicas con presencia en el municipio son: Ministerios de Educacion,
Salud Publica y Asistencia Social, Gobernacion (PNC), CONALFA, Bomberos
Municipales, Tribunal Supremo Electoral y Juzgado de Paz.

En el sector privado, se cuenta con organizaciones gremiales de pequefios empresarios
agroindustriales, productores, cooperativas, cafetaleros, mujeres campesinas, etc., ligadas a
los sectores productivos que constituyen el perfil econémico del municipio.

Como una fortaleza de la organizacién local, cabe mencionar la existencia de 23
organizaciones no gubernamentales con fines sociales y empresariales que operan en el
municipio, estas principalmente ligadas al sector productivo.

6.5.2 Funcionamiento del gobierno municipal

El gobierno municipal funciona como un 6rgano colegiado, donde el Concejo Municipal,
integrado por el Alcalde, Sindicos y Concejales, toman las decisiones trascendentales en
beneficio del municipio; promoviendo en esa linea, la ejecucion de programas y proyectos
de desarrollo, en atencion a las necesidades prioritarias que demanda la poblacion vy el
territorio.

Para el desarrollo de su gestion, la municipalidad de La Unién cuenta con la Oficina
Municipal de Planificacion (OMP), la Oficina Municipal de la Mujer (OMM), la Oficina
Forestal y la distintas unidades de trabajo como: Gerencia, Secretaria, Tesoreria, 1USI y
Registro Civil, entre otras; no obstante, se hace necesario impulsar el fortalecimiento de
estas instancias, para el logro de mejores resultados en la prestacion del servicio publico
municipal, para lo cual, se tiene la total voluntad politica de las autoridades locales.

En el tema de politica publica municipal, se hace necesaria la formulacién e
implementacion de politicas enfocadas a la atencion de temas prioritarios en el municipio,
como: gestidn de riesgo, proteccion y conservacion ambiental, fortalecimiento de la gestion
municipal y desarrollo local, entre otras. Asimismo, se detect6 la carencia de sistemas de
regulacién municipal, al no contar con un reglamento de construccion, ni un plan de
ordenamiento territorial.

La distribucion politica y administrativa del municipio reporta actualmente la existencia 76
lugares poblados, de los cuales, 26 no aparecen registrados y 9 caserios ascendieron a la
categoria de aldea; en ese orden, se debe hacer las gestiones necesarias ante el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y el Instituto Geografico Nacional (IGN), para realizar el
debido registro y actualizacion de los lugares poblados del municipio; para que asi, puedan
también incrementarse los ingresos municipales en concepto del Situado Constitucional.
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6.5.3 Formas de organizacion comunitaria

En cumplimiento del Decreto 11-2002 y su Reglamento, respecto del sistema de consejos
de desarrollo urbano y rural, se tiene conformado el Consejo Municipal de Desarrollo
(COMUDE) en la cabecera municipal, asi como 51 Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODES) integrados por los lideres de cada una de estas comunidades. No obstante con
este importante avance, aun se hace necesario realizar un proceso de legitimacion de este
sistema, donde se llegue a conformar los 10 COCODES de Segundo Nivel segun el nimero
de microregiones generadas con este estudio, para que puedan participar en el COMUDE
de acuerdo a lo establecido en la referida Ley (un méximo de 20 Presidentes de
COCODES).

Se observa una baja participacion de la mujer (22% en COCODES y 19% en el
COMUDE) en los 6rganos de coordinacion de estas instancias, a pesar de los esfuerzos
realizados por la Oficina Municipal de la Mujer (OMM), en promover la participacion las
mismas.

Ademés, se ha observado que no hay representatividad del pueblo Ch’orti’ en el
COMUDE, por lo que debe realizarse la identificacidn, reconocimiento y legalizacion de la

participacion de representantes de la poblacion indigena de la etnia Ch’orti’, tanto para el
COMUDE como posteriormente en el CODEDE y hasta el COREDUR.

6.5.4 Conclusién dimension politico institucional

Es importante resaltar que el municipio cuenta con la presencia de instituciones
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales y
unidades de gestion municipales; sobre las cuales, se debe impulsar efectivos mecanismos
de articulacion que faciliten la incidencia de manera conjunta en la gestion del desarrollo
municipal. Algunas instituciones publicas como la Supervision Educativa, CONALFA,
PNC y Bomberos Municipales, entre otras, no cuentan con infraestructura propia y
adecuada para la prestacion del servicio.

Se considera necesaria la implementacién y puesta en marcha de un sistema de regulacion
municipal que norme el ordenamiento territorial, las construcciones municipales y el
fortalecimiento de las unidades de gestion de la municipalidad, especialmente la OMP.
Ademas, debe gestionarse ante el INE y el IGN, la actualizacién de lugares poblados del
municipio y luego reportarlos a SEGEPLAN, para que sirvan de referencia en el célculo del
Situado Constitucional para el municipio.

Aungue existe un sistema de consejos de desarrollo urbano y rural organizado en el nivel
comunitario y municipal, se debe fortalecer con la legitimacion de los COCODES de
segundo nivel para integrarlos al COMUDE, asi como la representacién de la poblacion
Ch’orti’; ademas, es necesario promover la participacion femenina, en estos espacios de
toma de decisiones.
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6.6 Modelo de Desarrollo Territorial Actual (MDTA)

El Municipio de La Union del Departamento de Zacapa, se localiza al oriente de
Guatemala; cuenta con una extension territorial de 214 km?, a una altura entre 587 a 1760
metros sobre el nivel del mar (msnm), la densidad poblacional es de 132 habitantes por
km2. La poblacion total al 2009 es de 28,377 personas; dicha poblacion es eminentemente
ladina, con un porcentaje no significativo de indigenas de la etnia Chorti, quienes no
cuentan con un espacio para manifestacion de su cultura, ni espacios politicos en la toma de
decisiones, pues no estan representados sus intereses en el COMUDE. Esta conformado por
un pueblo, 30 aldeas, 42 caserios y 3 fincas, que se encuentran agrupados en 10
microregiones.

El acceso a servicios de salud que actualmente tiene la poblacién, asi como la calidad y
cobertura de los mismos, no es la adecuada, derivado de una serie de deficiencias como
falta de infraestructura, personal y medicamentos, entre otras; a pesar que existe esta
limitante, se han obtenido logros en relacion a la reduccion de las tasas de mortalidad
infantil en menores de cinco afios. Los inadecuados materiales con los que estan
construidas la mayoria de vivienda y los patrones de cultura implantados en las familias
principalmente del &rea rural, han proporcionado a las enfermedades respiratorias y
digestivas las principales causas se morbilidad. Como consecuencia, se reporta como critica
la falta de garantia en la seguridad alimentaria, que afecta a un buen porcentaje de la
poblacidn, ya que este municipio registra el mayor indice de desnutricion crénica y pobreza
extrema a nivel departamental lo que se refleja en la tasa de repitencia educativa que es
consecuencia de la fragilidad en SAN con la cuentan las familias. Sin embargo, en el
contexto educativo, la cobertura neta se ha mejorado notablemente en el nivel primario, que
se esta proximo a alcanzar la meta propuesta como pais en los ODM, pendiente Gnicamente
del 1.75% para llegar al 100% de cobertura y lograr asi la ensefianza primaria universal; sin
embargo, en los niveles preprimario y medio (ciclos basico y diversificado), se tiene un
bajo promedio de atencién.

En La Unidn, existe abundancia de recursos hidricos y forestales, sin embargo,
paulatinamente esta ocurriendo el desecamiento y contaminacién de rios, agotamiento de
acuiferos y cambios significativos en el clima, debido al constante deterioro de los recursos
naturales y la contaminacion ambiental por basuras, aguas servidas y aguas mieles. Esta
problematica, mas las condiciones de suelo, hacen de este territorio, altamente susceptible a
desastres producidos por fendmenos naturales, factor que motiva a que se le de especial
énfasis a este tema para garantizar el desarrollo seguro. Se estima que los niveles de riesgo
para el municipio son altos, debido a la exposicion a distintos tipos de amenazas como:
deslizamientos, derrumbes, inundaciones y hundimientos, principalmente; asi como, las
condiciones de vulnerabilidad que presenta la poblacion ante éstas amenazas: construccion
de viviendas en zonas de riesgo, falta de organizacién y preparacion comunitaria, etc.
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Su alto nivel de vulnerabilidad, principalmente en los factores de empleo y nivel de
ingresos, se evidencia en una brecha significativa entre el acceso a empleo formal entre
hombres y mujeres, ya que la participacion de estas ultimas es sumamente limitada (12%).
Las fuentes de ocupacion que se concentran principalmente en algunas areas urbanas y falta
de acceso a capital, se transforma en causal del alto grado de migracion con fines laborales.
Los principales motores econdmicos actuales del municipio son: el cultivo de café y la
produccién de naranja; sin embargo tiene potencial para la produccion forestal (maderas
preciosas), el cultivo de ejote francés, la produccion horticola bajo condiciones controladas
y la explotacién del bosque nuboso como parque ecoturistico, a los cuales, debe darseles el
impulso que necesitan para que puedan dinamizar la economia del municipio.

El municipio, cuenta con una fuerte organizacion de la sociedad civil, asi como un sistema
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural organizado, en el nivel comunitario (COCODE)
y municipal (COMUDE); sin embargo, se observa disparidad de género en los 6rganos de
coordinacion, donde la participacion de la mujer es baja (22%); también, es inexistente la
participacion de la etnia Ch’orti’ en el COMUDE.
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VIlI. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2010-2025, de La Union, Zacapa; fue elaborado
mediante un proceso de planificacion participativa facilitado por SEGEPLAN, con el apoyo
de PROHABITAT-PNUD Yy el gobierno municipal, con la activa intervencion un equipo
técnico de instituciones locales y departamentales, sector productivo, lideres comunitarios y
sociedad civil organizada; quienes identificaron las principales necesidades vy
problematicas, asi como las potencialidades del municipio, hasta llegar a las propuestas de
solucion e intervenciones que incidan de manera sostenible al desarrollo integral de La
Union, con una vision de largo plazo en un horizonte de 16 afios (2010-2025), analizando el
presente y proyectando el futuro de la poblacion en el contexto territorial, concibiendo esta
planificacion como el marco orientador del desarrollo municipal, que trascienda los
sucesivos periodos de gobierno.

La prioridad de este PDM, es lograr los Objetivos y Metas de Desarrollo del Milenio,
acordadas en el seno de la Naciones Unidas, siendo los siguientes:
o Erradicar la pobreza extremay el hambre,
Lograr la ensefianza primaria universal,
Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer,
Reducir la mortalidad infantil,
Mejorar la salud materna,
Combatir el VIH y sida, el paludismo y otras enfermedades,
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente,

Con la ejecucidn de los proyectos planificados, se habra mejorado la calidad de vida de los
habitantes del municipio, es decir, un crecimiento econémico mas equitativo, un desarrollo
social mas participativo y la preservacion del ambiente.

7.1 Vision

En el seno del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE), mediante la participacién de
lideres comunitarios, instituciones y organizaciones sociales y productivas del municipio,
se formula la Vision de municipio, la cual orienta el desarrollo de La Union hacia un norte
deseado; asimismo, se define la Mision, que refleja el propdsito del municipio.

Visién: Un municipio seguro con desarrollo integral sostenible, con cobertura y acceso a
los servicios basicos y vivienda digna, que contribuyen al mejoramiento de la calidad de
vida y derechos de sus habitantes, en igualdad de oportunidades para hombres y mujeres
con pertinencia cultural.

Mision: Un municipio que promueve Y facilita la gestion del desarrollo local sostenible y
seguro, mediante la efectiva y transparente coordinacion gubernamental y no
gubernamental, con la activa participacion de la poblacion organizada para una mejor
calidad de vida.
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7.2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF)

Con la implementacién del Plan de Desarrollo Municipal, se espera que La Union sea un
municipio transformado, con desarrollo integral sostenible; manifestard buena cobertura en
salud, es decir que se contard con 20 servicios de salud ubicados estratégicamente, la
atencion sera de calidad y las tasas de mortalidad materna, infantil y menores de 5 afios,
seran de 0 por cada 1000 nacidos vivos. Se espera que la cobertura en educacién sea del
100% en todos los niveles educativos, en el ciclo béasico se espera que existan 20
establecimientos distribuidos estratégicamente en el municipio, asi como un instituto
diversificado por cada microrregion, donde los jovenes tendran la oportunidad de estudiar
una carrera de nivel medio. Se espera que con el alcance de este nivel educativo, la
poblacion sea més prdspera, con mejor calidad de vida.

La totalidad de la poblacion tendrd pleno acceso a los servicios béasicos (agua, energia
eléctrica y saneamiento basico) de calidad. Las viviendas estaran construidas con materiales
adecuados, las paredes de adobe y bajareque estaran repelladas, no tendran piso de tierra
sino de ladrillo o concreto y con techo adecuado.

En el aspecto econdmico se espera un mejor flujo comercial con los municipios vecinos y
Honduras, ya que las vias de acceso que interconectan a dichos territorios con La Union,
estaran debidamente asfaltadas, por lo que el intercambio de productos sera mas fluido.
Cabe mencionar, que en el afio 2015, estara concluido el Corredor Tecnoldgico
Interoceanico, que pasara en territorio municipal y lo conectard directamente al océano
atlantico y pacifico; este mega proyecto cuenta con la caracteristica de que para su
desarrollo trabajara conjuntamente la iniciativa privada y los gobiernos locales, ya que se
estima beneficiara econémicamente, tanto al sector publico como al privado; aprovechando
esta coyuntura, las organizaciones de productores tendran la oportunidad de exportar
directamente sus productos al extranjero tales como café, naranja, ejote francés y otros de
potencial en el municipio.

En el 2025, también se espera tener una mayor cobertura forestal, se realizaran acciones
orientadas al manejo integral de las microcuencas existentes en el municipio, iniciando
desde la zona de recarga hidrica hasta la parte baja, dicho manejo incluira reforestacion,
conservacion de suelos, plantas de tratamiento de aguas servidas y aguas mieles, manejo
sostenible de los desechos sdlidos, entre otros. Se habra logrado la conservacion del bosque
nuboso y convertirlo en destino ecoturistico, generando ingresos econoémicos a traves del
flujo de turistas y la venta de servicios ambientales.

La municipalidad como el ente rector del desarrollo de La Union, debera convertirse en el
nodo articulador que coordine, armonice e integre los distintos esfuerzos de las
instituciones del Estado, iniciativa privada, COCODES, Cooperativas, Asociaciones y otros
actores locales, para que de forma unificada se impulse el desarrollo integral de la
poblacion y el territorio, contando con una mayor insercion de la mujer en los diferentes
espacios, cuyas acciones encaminadas responderan en todo momento al alcance de la metas
establecidas en los ODM.
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7.3 Proyeccion demografica

Para el abordaje del Plan de Desarrollo Municipal de La Unidn, se hace necesario conocer y
analizar la situacion de la poblacion actual y su entorno; a su vez, con ello establecer la
poblacién futura y las necesidades que ésta demandara y habra que atender, para alcanzar
su bienestar y desarrollo hacia el afio 2,025.

Con base en el censo municipal 2008, se realizo el calculo de proyeccion® de la poblacion
para el 2009 como afio base y el 2025 como afio meta del plan, por género y grupos de
edades. Segun resultado obtenido, la poblacion de La Unién al 2009 es de 28,377 y se
estima que para el 2025 ésta sera de 40,609 habitantes (ver cuadro 11), tomando en cuenta
que habra una tasa de crecimiento anual de 2.26; donde un 48.9% seran hombres y 51.1%
mujeres; en general, la poblacion de La Unidn para el afio 2025 sera relativamente joven y
habré que priorizar su atencion (ver grafico 7).

En cuanto a la migracién, se espera que vaya reduciendo gradualmente, para ello se
tendran que fortalecer las bases productivas y crear nuevas fuentes de empleo, a fin de que
la poblacion no salga del municipio, de lo contrario ésta se incrementara.

Cuadro No. 11
Poblacion por grupo etario afios 2009 y 2025
La Unién, Zacapa

Grupos 2009 2025

etarios Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

0-4 5,181 2,646 2,535 5,812 2,953 2,859

5-9 4,577 2,317 2,260 5,051 2,558 2,493
10-14 3,758 1,915 1,843 4,361 2,195 2,166
15-19 3,111 1,536 1,575 4,727 2,375 2,352
20-24 2,394 1,162 1,233 4,594 2,285 2,310
25-29 1,775 864 911 3,565 1,752 1,814
30-34 1,393 690 703 2,832 1,324 1,509
35-39 1,163 570 593 2,107 926 1,182
40-44 1,170 582 588 1,571 697 874
45-49 950 468 483 1,239 565 674
50-54 828 414 414 1,054 495 559
55-59 661 328 333 1,036 493 543
60-64 474 232 242 872 414 458
65-69 332 161 170 683 322 360
70-74 242 118 124 512 239 273
75-79 193 93 99 314 140 175

80+ 177 86 91 278 117 161
Total 28,377 14,180 14,197 40,609 19,848 20,761

Fuente: Proyeccion censo municipal 2008-2025, SEGEPLAN 2009

“1as proyecciones de poblacion para el afio meta del plan, se realizaron mediante el programa Spectrum.
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La Union, Zacapa

Gréafico No. 7
Piramide poblacional 2009-2025
La Unidn, Zacapa
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Fuente: Proyeccion programa Spectrum. Con base a proyecciones censo municipal 2008.

a. Resumen de escenarios

El proceso de planificacion de un territorio, se refleja en dos escenarios: cOmo estamos
(escenario actual) y cdmo queremos estar (escenario futuro). En el cuadro 12, se representa
el escenario actual, que resume los indicadores mas significativos del afio base (2009) y el
escenario futuro, que plantea las metas a alcanzar al afio 2025, las cuales fueron propuestas
en forma participativa, con el propésito de mejorar dichos indicadores y por ende, la
calidad de vida de los habitantes de La Union.

Cuadro No. 12

Indicadores 2009 y 2025
La Union, Zacapa
- ANO BASE | ANO META

DIMENSION INDICADORES 2009 2025
< Poblacion Total 28,377 40,609
POBLACION Densidad Poblacional (habitantes / km?) 132 189
SOCIO Pobreza general 76.20% 30%
ECONOMICA Pobreza extrema 17.05% 5%
PEA Total 19476 23497
Tasa de desocupacion 23% 5%
Disparidad laboral entre mujeres y hombres segun la PEA 76% 30%
Rendimiento de maiz (gg/mz) 21 40
. Rendimiento de frijol (qa/mz) 10.5 20
ECONOMICA Rendimiento de café (qg/mz) 25 50
Area de produccion de naranja en mz 200 800
Area de produccion de ejote francés en mz 5 100
Km de carreteras asfaltadas 9 67
Comunidades rurales con servicio de internet 0% 100%
Tasa de mortalidad infantil (< 1 afio) 15.77 0
SOCIAL Tasa de mortalidad de 1 a 4 afios 5.28 0
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Tasa de mortalidad materna 0.27 0
Relacion habitantes por médico 9459 2000
Relacion habitantes por enfermera 946 580
No. de unidades de servicio de salud 8 20
Desnutricion crénica 59.5% 13%
Infectados por afio VIH y SIDA 3 0
Tasa neta de cobertura preprimario (2008) 42.00% 100%
Tasa neta de cobertura primario (2008) 98.00% 100%
Tasa neta de cobertura basico (2008) 14.00% 100%
Tasa neta de cobertura diversificado (2008) 0.57% 100%
Disparidad de género primaria (2008) 13.00% 0%
Disparidad de género basico (2008) 1.21% 0%
Disparidad de género diversificado (2008) 0.30% 0%
No. de docentes en todos los niveles 302 854
Establecimientos de nivel primario y medio con laboratorio de cdmputo 1.67% 100%
Tasa de analfabetismo 19% 1%
Viviendas con servicio de drenaje o letrinas 93% 100%
Viviendas con servicio de energia eléctrica 61% 100%
Viviendas con servicio de agua intradomiciliar 89% 100%
Viviendas con servicio de agua potable 0% 100%
Viviendas de adobe y bajareque sin repello 80% 0%
Viviendas con piso de tierra (2002) 61% 0%
Salones de usos maltiples 12 30
Cobertura forestal en mz (2003) 9,122 10,000
Tratamiento de aguas servidas 0% 100%
AMBIENTAL Tratamiento primario de aguas mieles 6.12% 100%
Tratamiento de desechos sélidos 0% 100%
Area de cultivo con estructuras de conservacion de suelos (mz) No se sabe 2300
NUmero de COCODES de primer nivel funcionando 52 73
NUmero de COCODES de segundo nivel funcionando 0 10
Porcentaje de mujeres participando en COCODES 22% 50%
INSTITUCIONAL - - —
Porcentaje de mujeres participando en el COMUDE 19% 50%
Reglamento de construccién municipal 0 1
Plan de Ordenamiento Territorial 0 1

Fuente: SEGEPLAN 2009

7.4 Ejes de desarrollo

Los ejes de desarrollo orientan la planificacion del desarrollo municipal a mediano y largo
plazo; articulan la situacion actual representada en el Modelo de Desarrollo Territorial
Actual, con la situacion futura deseada proyectada mediante un Modelo de Desarrollo
Territorial Futuro. Con el proposito de dar solucion a las diversas problematicas detectadas,
mediante el buen aprovechamiento de las potencialidades, se definieron cinco ejes de
desarrollo, como las grandes lineas estratégicas orientadoras del desarrollo del municipio de
La Union, siendo estos los siguientes:

o Eje de desarrollo 1: Desarrollo social sostenible con pertinencia cultural y de
género.

e  Eje dedesarrollo 2: Conservacion y uso racional de los recursos naturales.

e  Eje dedesarrollo 3: Reduccion de riesgo a desastres.
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o Eje de desarrollo 4: Desarrollo econémico con igualdad de oportunidades
o Eje de desarrollo 5: Fortalecimiento institucional

Eje de Desarrollo 1. Desarrollo social sostenible con pertinencia cultural y de género

a.  Servicio de salud

Segun la proyeccién de poblacion, la cantidad de nifios de 0 a 4 afios para el 2025, sera de
5,812 y la poblacion de mujeres en edad fértil, de 10 a 54 afios, de 26,050; estos grupos de
edades son prioritarios para el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS);
debiendo estar preparado para el fortalecimiento de programas nutricionales e
inmunizaciones, orientados a la poblacion infantil, asi como para la prevencion de
enfermedades que més afectan a este grupo de edad; en relacion al grupo de mujeres en
edad fértil, se tendran que implementar estrategias para fortalecer el programa de salud
reproductiva que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) impulsa en la
actualidad.

Para fortalecer el sistema de salud, el MSPAS con el apoyo de la organizacion no
gubernamental espafola “Medicus Mundi”, esta implementando una nueva estructura de
gestion en salud del primer nivel de atencion; para lo cual, estan considerando la
ampliacion de cobertura dividiendo el municipio en 4 sectores, cada uno de los cuales,
estara coordinado por un Equipo de Apoyo en Salud (EAPAS), el que a su vez, contara con
una red de servicios ubicados estratégicamente bajo la figura de Equipos Comunitarios de
Salud (ECOS), segun el siguiente cuadro.

Cuadro No. 13
Servicios de salud por sector y ubicacion geogréfica
La Unién, Zacapa

Sectores EAPAS ECOS
1 Cabecera municipal Cumbre Alta y Tres Pinos
2 Cabecera municipal Taguayni, La Laguna, Chagliitén, Campanario Oratorio,
Quebrada de Agua, Roblarcito y Capucalito
3 El Campo Tasharté Lampocoy, El Campo Tasharté, Pacayalito Oratorio, Cari y
Agua Fria Chapetén
4 La Jigua La Jigua, Corozal Arriba, Pefia Blanca y Timushan

Fuente: MSPAS 2010

Cabe resaltar, que los ECOS funcionaran en los 7 puestos de salud que actualmente existen,
siendo necesaria la construccidn de otros 11, para completar los 18 necesarios en este nivel
de atencion; los EAPAS funcionaran en los Puestos de Salud y Centro de Salud. Ademas,
se requiere la construccion de un edificio propio para el Centro de Atencion Permanente
(CAP).
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Cada EAPAS contara con el siguiente personal: 1 medico, 1 enfermero(a), 1 auxiliar de
enfermeria, 1 animador(a) comunitario, 1 animador(a) familiar, 1 oficinista y 1 piloto; por
su parte, cada ECOS contara con: 3 auxiliares de enfermeria. Para la implementacion de
estos nuevos servicios, el MSPAS y Medicus Mundi, estan capacitando a 30 auxiliares de
enfermeria que posteriormente estaran laborando en cada una de estas unidades de
atencion, quedando pendiente la contratacion del resto del personal.

Con esta nueva estructura de gestion en salud, podré alcanzarse la extensién de cobertura
necesaria para atender debidamente a toda la poblacién del municipio; no obstante, deberan
fortalecerse los servicios con medicamentos, equipo, infraestructura y el respectivo
personal, los que al momento son deficitarios.

Las metas en el sector salud, que se pretenden alcanzar al final del plan, son las siguientes:
- Reducir la relacion habitantes por médico, de 9,459 que habia en el 2009 a 2,000 en el

2025.

- Reducir la relacion habitantes por enfermera, de 946 (2009) a 580 en el 2025.

- Aumentar el nimero de unidades de servicio de salud, de 8 (2009) a 20 en el 2025.

- Reducir las tasas de mortalidad materna, infantil y nifios menores de 5 afios a 0%.

- Reducir el % de poblacion con desnutricion crénica, de 59% que habia en el 2008 a
13% en el 2025.

- Haber detenido y comenzado a reducir, para el 2015, la propagacion del VIH y sida.
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b.  Servicio de educacion

Para el afio 2025 el panorama en el contexto educativo del municipio de La Unién, se
proyecta de la siguiente manera: los grupos de edad de nifios y nifias de 4 a 6 afios, sera de
3,229, quienes demandaran el servicio de educacién en el nivel preprimario; la poblacion
de 7 a 12 afos que recibird educaciéon primaria sera de 5,624; en el nivel medio, la
poblacién de 13 a 15 afios, para el ciclo béasico, sera de 2,448; mientras que el grupo de
edad de 16 a 18 afios para el ciclo diversificado, sera de 2,871. Esta poblacién escolar (4 a
18 anos), crecera de 11,962 en el 2009 a 14,171 en el 2025; lo cual implica la construccion
y equipamiento de nuevas aulas, asi como la contratacion de mas personal docente. El
equipamiento que deberan tener los establecimientos de nivel medio serd: laboratorio de
computo, artes industriales y educacion para el hogar.

Las metas en el sector educativo, que se pretenden alcanzar al final del plan, son las
siguientes:

- La tasa neta de cobertura serd de 100% en todos los niveles, a diferencia de las tasas
registradas en el 2008, 42% preprimario, 98% primario, 14% béasico y 0.57%
diversificado.

- Tomando como base la proporcién de 20 alumnos por docente, en el nivel preprimario
se tendra que contar con 161 maestras; en el nivel primario 25 alumnos por docente, por
lo que habra 225 docentes.

- En el nivel medio se contara con 20 establecimientos del ciclo basico y 11 del ciclo
diversificado, distribuidos de forma estratégica en todo el territorio, asumiendo que
tanto basicos como diversificados, funcionaran en el mismo edificio, con el proposito
de optimizar la infraestructura; dicho nivel de atencion requiere de especializacion por
catedra, por lo que, considerando, una proporcion de 12 docentes por establecimiento
educativo, se tendra que contar con 240 maestros en el ciclo bésico y 132 en el
diversificado.

- Disminuir la disparidad de género a 0% en el 2025 para los niveles primaria y
secundaria, lo cual implica disminuir 13% en la ensefianza primaria, 1.21% en el ciclo
basico y 0.3% en diversificado.

- Lograr que el 100% de establecimientos de nivel primario y nivel medio cuenten con
laboratorio de informatica para el 2025, a diferencia de 1.67 en el afio 20009.

- Disminuir la tasa de analfabetismo de 19% que habia en el 2009 a 1% en el 2025,
considerando casos de personas con capacidades especiales.
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c.  Servicios basicos

Considerando un promedio de 4.5 personas por familia, se espera que en el afio meta del
plan existan 9,024 familias e igual nimero de viviendas, las que requeriran de los servicios
basicos como: agua, energia eléctrica y saneamiento basico, principalmente. De continuar
la dispersion de las viviendas el costo de llevar estos servicios a cada hogar sera elevado,
por lo que tendrd que trabajarse mucho en lo que respecta a la concentracién poblacional
(densificacion urbana), de tal manera que el crecimiento vaya hacia el centro de los lugares
poblados y no hacia afuera, como sucede en la actualidad, de tal manera que la distancia
promedio entre viviendas disminuya; otra posibilidad es formar concentraciones
poblacionales (comunidades urbanizadas) en lugares estratégicos y seguros del municipio,
criterios que contribuyen al plan de ordenamiento territorial. Sabiendo lo vulnerable del
municipio en cuanto a deslizamientos y hundimientos, tendra que tomarse en cuenta las
areas seguras para vivir, de tal manera que las nuevas viviendas se construyan sobre
terrenos solidos de bajo riesgo.

Metas: Se propone que la totalidad de las viviendas existentes en el futuro, posean los
servicios basicos de agua, energia eléctrica y saneamiento basico de forma adecuada.
Considerando un déficit de vivienda actual de 10% y los 3,201 nuevos hogares que se
formaréan, se espera que en el 2025 cada familia tenga su propia vivienda, lo que implica la
construccién de 3,784 viviendas en un horizonte de 16 afios; se propone ademas, que las
viviendas sean dignas de habitar, es decir paredes bien repelladas, sin piso de tierra, con
techo adecuado. De acuerdo al nimero de viviendas y las metas de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, los servicios basicos que seran requeridos en La Union, son los
siguientes: energia eléctrica 5,838, agua intradomiciliar 4,964, saneamiento basico 4,132.

Eje de Desarrollo 2. Conservacion y uso racional de los recursos naturales

Segun las proyecciones de poblacion realizadas, se calcula que en el afio 2025, habra 9,024
hogares que demandaran el servicio de agua potable dentro del municipio y rios libres de
contaminacion. En el contexto actual, tanto la cobertura forestal como los caudales de agua
de las fuentes existentes van disminuyendo gradualmente, agregando a ello la
contaminacion de los rios por el desfogue directo de aguas servidas, aguas mieles y basura;
por lo que, de continuar con esta tendencia, esta en riesgo la provision del servicio de agua
para uso intradomiciliar y para riego de cultivos horticolas en el afio 2025. Razo6n por la
cual, se debera acatar lo establecido en la meta como pais en los ODM, donde se establece
la necesidad de incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales para revertir la pérdida de recursos del medio ambiente (suelo, agua,
flora y fauna). Por lo que, se realizaran acciones orientadas al manejo integral de las
microcuencas existentes en el municipio, iniciando desde la zona de recarga hidrica hasta la
parte baja, dicho manejo incluird reforestacion, sistemas agroforestales, estructuras de
conservacion de suelos, manejo adecuado de los cultivos, adecuada disposicion de excretas,
plantas de tratamiento de aguas servidas y aguas mieles, manejo sostenible de los desechos
solidos, monitoreo constante de las fuentes de agua en cuanto a su caudal y calidad, entre
otros.
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Metas:

- Incrementar la cobertura forestal de 9,122 mz que habia en el afio 2003, a 10,000 mz
para el afio 2025.

- Que la totalidad de los lugares poblados que tengan el servicio de alcantarillado
sanitario, cuenten con sistema de tratamiento de aguas servidas.

- Que el 100% de beneficios de café cuenten con sistema de tratamiento de aguas mieles.

- Que se le de un manejo adecuado al 100% de los desechos solidos producidos en el
municipio.

- Establecer 2300 mz con estructuras de conservacion de suelos.

- Lograr la conservacion del bosque nuboso y convertirlo en destino ecoturistico,
generando ingresos economicos a traves del flujo de turistas y la venta de servicios
ambientales.

Eje de desarrollo 3: Reduccion de riesgo a desastres

Con el propdsito de reducir el riesgo a desastres, se ha planificado una serie de programas y
proyectos orientados hacia la prevencion y mitigacion de dafios. Se propone establecer un
sistema de alerta temprana e informacion a la poblacion, atencion de emergencias, la
reubicacion de familias que viven en alto riesgo, realizar obras de proteccion en areas de
riesgo, elaboracion de politica para la Gestion de Reduccion de Riesgo a Desastres
(GRRD), desarrollo de capacidades en la poblacion, apoyo psicosocial y recuperacion de
medios de vida de las familias afectadas.

Eje de desarrollo 4: Desarrollo econémico con igualdad de oportunidades

Se espera que para el afio 2025, la poblacién comprendida entre las edades de 10 a 14 sera
excluida de la poblacién econdmicamente activa (PEA), ya que se pretende que tanto los
nifios como las nifias comprendidos entre dichas edades se dediquen a estudiar (primaria y
basico); asimismo, la poblacion de la tercera edad mayor de 65 afios, disminuird su
participacion en la PEA, como resultado en las mejoras de la calidad de vida. Es decir, que
la PEA para el afio 2025, estara comprendida entre las edades de 15 a 64 afios, la cual serd
de 23,497 personas; esto implica crear nuevas fuentes de empleo, a través de proyectos
productivos, fortalecimiento a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES),
diversificacion productiva, fortalecimiento de los motores econdémicos del municipio,
proporcionar valor agregado al café, ejote francés, naranja y agua pura proveniente de los
manantiales; analizar cuantos de estos empleos se pueden generar en los sectores
agropecuario (actividades agricolas y pecuarias), industria (manufactura, construccion,
mineria, electricidad, etc.) y servicios (educacién, salud, comercio, financiero,
administracion, etc.), entre otros.
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Para fortalecer el sector comercial y lograr un desarrollo productivo sostenible en el
municipio, es necesario propiciar las alianzas pablico-privadas, en tal virtud, se mejoraran
las condiciones de infraestructura comercial y productiva, se contard con una red vial en
buenas condiciones; asimismo, las carreteras principales de acceso a la Cabecera Municipal
como: La Unién — Zacapa via Cari, La Union — La Libertad via Taguayni, La Union -
Camotan via Timushan, deberan estar debidamente asfaltadas, esto permitira que el
intercambio comercial con los municipios vecinos y la republica de Honduras, sea mas
fluido, por ende los productos llegaran a su destino en menor tiempo.

Por otra parte, el Corredor Tecnoldgico Interoceanico que pasara en jurisdiccion municipal
de La Unidn, se espera estard concluido en el afio 2015, el cual conectara directamente al
municipio con los océanos atlantico y pacifico, dandole un empuje al desarrollo de
actividades productivas, comerciales y turisticas, entre otras. Razén por la cual, se debera
construir dos carreteras asfaltadas que conecten la Cabecera municipal con dicho corredor,
una con direccion norte y la otra con direccion sur.

Metas:

- Reducir el porcentaje de personas en pobreza extrema de 17.05% que habia en el afio
2002 a 5% para el afio 2025, en concordancia con los objetivos de desarrollo del
milenio, asi como la pobreza general de 76.2% a 40%.

- Disminuir la tasa desocupacion en el municipio, de 23% registrada en el 2002 a 5% en
el 2025.

- Incrementar el area de produccion de ejote francés de 5mz que hay en el 2009 a 100
mz en el 2025, con el propdsito de establecer una planta empacadora.

- Diversificar la produccion de naranja en otras variedades para obtener produccion todo
el afio; esto implica también aumentar el area en 200 Ha que hay en el 2009 a 800 Ha
para el 2025, con el proposito de producir el volumen de produccién necesaria para
establecer una planta procesadora.

- Mejorar los rendimientos de los cultivos por unidad de produccién:

o Maiz, incrementar el rendimiento promedio de 21 a 40 qg/mz.

o Frijol, incrementar el rendimiento promedio de 10.5a 20 qg/mz.

o Café pergamino, incrementar el rendimiento promedio de 25 a 50 qg/mz.
o Ejote francés, lograr un rendimiento 6ptimo de 15 qg/mz.

Limitantes y recomendaciones para el desarrollo productivo: La topografia del
municipio, en un 97.5% posee un relieve que va de ondulado a muy inclinado, lo que no
permite el incremento de grandes extensiones de cultivo de hortalizas; razén por la cual, se
debe aprovechar la vocacion forestal, para el cultivo de arboles forestales productores de
maderas preciosas, asi como la diversificacion de frutales aptos para las condiciones
agroclimaticas del territorio.
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La tenencia de la tierra, es un factor limitante para las personas que viven en extrema
pobreza, por lo que se les deberd proporcionar asistencia técnica especial, asi como los
recursos necesarios para optimizar el recurso suelo, a fin de obtener el mayor provecho
posible en sus pequefias posesiones. En relacion a los cultivos de maiz y frijol de
subsistencia, que se cultivan en la parte alta del municipio, se debera propiciar el cambio de
uso y convertirlos paulatinamente en parcelas productoras de café, con el proposito de
aprovechar la altitud de las parcelas y el incremento de los ingresos econémicos, lo cual
constituye un gran reto, romper con los patrones culturales; esta accion podria realizarse
mediante el acceso al crédito agricola, a tasas de interés blando, acceso de insumos
agricolas a bajo costo, entre otras.

Eje de desarrollo 5: Fortalecimiento institucional

La municipalidad como el ente rector del desarrollo de La Unidn, serd la principal
impulsora y responsable de la ejecucion del presente Plan de Desarrollo Municipal (PDM),
quien, en coordinacion con el COMUDE, las diferentes instituciones del Estado, iniciativa
privada, COCODES, Cooperativas, Asociaciones y otros actores locales; debera convertirse
en el nodo articulador que coordine, armonice e integre de los distintos esfuerzos de estas
instancias, para que de forma unificada se impulse el desarrollo integral de la poblacion y el
territorio, responder en todo momento al alcance de la metas establecidas en los ODM.

Asimismo, la municipalidad debera impulsar el fortalecimiento permanente de la Oficina
Municipal de Planificacién (OMP), como el 6rgano dinamizador de la gestion territorial
para el desarrollo del municipio; a la vez, mediante una reingenieria de procesos, se hace
necesario fortalecer las distintas unidades internas de gestion municipal, entre ellas:
Secretaria, Tesoreria, AFIM, Gerencia, Registro Civil, IUSI, Catastro, Oficina de Gestion
Ambiental, OMM vy otras que consideren necesarias. Paralelo a este proceso, debera
también implementarse la actualizacion y/o elaboracion de herramientas administrativas
que faciliten el 6ptimo desempefio de las funciones de las referidas unidades, como: manual
de funciones, manual de normas y procedimientos, plan de recaudacion municipal,
reglamento interno, reglamento de construccién, plan de ordenamiento territorial y politicas
publicas municipales, entre otras. Un aspecto importante de estos procesos, constituye la
revitalizacion de la institucionalidad municipal y su capacidad instalada, lo que le facilitara
una efectiva administracion y generacion de ingresos, en el alcance de su propia
sostenibilidad y desarrollo hacia el 2025; para lo cual, un paso importante es la
actualizacion de los lugares poblados del municipio ante el INE, IGN y SEGEPLAN, a
efecto de incidir en cierta forma en el calculo del Situado Constitucional y por ende, sus
ingresos.

67




En el tema de participacion ciudadana y especialmente en el marco del sistema de los
consejos de desarrollo urbano y rural, deberd trabajarse fuertemente para alcanzar el
empoderamiento de la poblacion en la gestion del desarrollo municipal; puntualmente,
habrd que promover un proceso de legitimacion y legalizacion de los miembros de los
COCODES segun el numero de comunidades del municipio, para que luego, se puedan
conformar los COCODES se segundo nivel como lo establece el Decreto 11-2002,
debiendo tomar en cuenta para ello la nueva distribucion territorial, que ahora divide al
municipio en 10 microregiones; de las cuales, podrian salir los representantes que
participen en el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE), junto a las y los
representantes institucionales y de organizaciones del municipio. En este orden, también se
hace necesario realizar la identificacion y reconocimiento de la poblacion perteneciente a la
etnia Ch’orti’ en el municipio, en parte para el rescate de esta cultura y ademads, para que
pueda participar en los COCODES y COMUDE, asi como demandar el espacio que le
corresponde en el CODEDE y por qué no decirlo, en el Consejo Regional de Desarrollo
Urbano y Rural de la Region 111, donde podria ocupar un espacio de titular o suplente con
la persona representante Ch’orti’ de Chiquimula.

Debera apoyarse fuertemente el sistema de gestion de riesgo municipal, tanto a la propia
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres (COMRED), como a las
Coordinadoras Locales (COLRED); para quienes, se hace necesario implementar un
programa integral de fortalecimiento que contemple su efectiva reestructuracion,
capacitacion, equipamiento y el respectivo monitoreo de gestion, a efecto de ir generando
una cultura de prevencion y mitigacion en la poblacion, que les permita estar preparados
ante cualquier evento.

Otro aspecto importante en el tema institucional, constituye el fortalecimiento de las
instancias de servicio publico a nivel municipal, de esa cuenta, se hace necesario realizar la
construccion de infraestructura propia para el Centro de Atencion Permanente (CAP), PNC,
CONALFA, Supervision Educativa y Bomberos Municipales, entre otras; a efecto de
disponerles de condiciones adecuadas para la prestacion de los servicios.



7.5 Matriz de planificacion

Matriz No. 3
EJE DE DESARROLLO 1: Desarrollo social sostenible con pertinencia cultural y de género
La Union, Zacapa 2010

OBJETIVO ESTRATEGICO 1. Promover el desarrollo social sostenible con pertinencia cultural y de
género, para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion

OBJETIVOS

médico, de 9,459
que habia en el
2009 a 1,000 en

el 2025.
Reducir la
relacién

habitantes  por
enfermera, de

946 que habia en
el 2009 a 500 en
el 2025.

OPERATIVOS INDICADORES |PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
1.1 Mejorar | Aumentar el Abastecer de alimentos (leche,
las ndmero de Salud incaparina, trigo y harina) en los | Todo el municipio
condiciones unidades de a -y Puestos y Centros de Salud
de salud | servicio de salud, nutricion Construccion edificio Centro de .
integral de la | de 8 que habia en Recuperacion Nutricional Tres Pinos
poblacién el 2009 a 20 en el La Jigua, Cumbre
2025. Reducira 0 Alta, Chaglitén,
para el 2025, las Capucalito, Cari,
tasas de Tres Pinos,
mortalidad  que Construccién 'y equipamiento | Quebrada de
en el 2009 se [Extension de Puestos de Salud Agua, Pacayalito
registraron  en: |cobertura Oratorio,  Agua
materna 0.27, Fria ~ Chapeton,
infantil (<1 afio) Corozal Arriba y
15.77 y nifios de Timushan
1 a4 afos 5.28. Implementar el programa de
L Todo el municipio
extension de cobertura
Construccién y  equipamiento
edificio Centro de Atencion | Cabecera
/Atencion con| Permanente cabecera municipal | municipal
calidad y| La Unién
calidez Equipamiento Centro de Salud Comunidades con
tipo A y Puestos de Salud del .
o - servicio de Salud
municipio La Union
Ampliacién Centro de Salud tipo
A y equipamiento (vehiculo de
Salud doble traccion, clinica de atencion | Cabecera
reproductiva | a la mujer y un salén adecuado | municipal
para  atender  jovenes y
adolescentes) La Unién
Reducir la Contratacion de 10 médicos (para C
- abecera
relacion Centro y/o CAP y Puestos de municipal
habitantes  por Salud), La Union

Personal N

Contratacion de 6 enfermeras
profesionales y 48 auxiliares (para
Centro y/o CAP y Puestos de
Salud), La Unién

Comunidades con
servicio de Salud

medicamentos

Contratacion de personal medico
especializado: un psicologo (a),
ginecblogo obstetra, pediatra,
dentista y nutricionista para el
centro de salud.

Cabecera
municipal

Dotacion medicamentos a
servicios de salud La Unién

Comunidades con
servicio de Salud
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1. Promover el desarrollo social sostenible con pertinencia cultural y de
género, para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion

OBJETIVOS -
OPERATIVOS INDICADORES |PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
1.2 Promover | EI  100% de Construccién 'y  equipamiento | Comunidades sin
el desarrollo | establecimientos escuela preprimaria varias | edificio
educativo en | educativos comunidades La Uni6n preprimaria
sus distintas | cuentan con Construccion y  equipamiento Comunidades  sin
areas, infraestructura escuela primaria, varias dificio orimari
sectores y | adecuada. comunidades, La Union edificio primarta
niveles Mejoramiento y  ampliacion

escuela  preprimaria varias | Todo el municipio

comunidades La Unién

Mejoramiento y  ampliacion

escuela  primaria varias | Todo el municipio

comunidades La Unién

Mejoramiento y  ampliacién

Infraestructu
ra Educativa

edificios educativos nivel basico

Todo el municipio

y diversificado, varias
comunidades La Unién
Equipamiento edificio(s)

educativos (todos los niveles), La
Unidn, Zacapa

Todo el municipio

Cari, Lampocoy,
Corozal,
Campanario, La
Jigua, Taguayni,

Construccién y equipamiento | Pefia Blanca, La

instituto bésico varias | Laguna,

comunidades La Unidn Timushan,
Cumbre Alta,
Pefia Blanca,
Pacayalito
Oratorio
Cumbre Alta,
Cari, Lampocoy,
La Jigua,

Construccién Instituto Tlmusha[\, .

A _— Taguayni Colonia,

diversificado técnico centros de

microregion La Union Capucz_al,
Chaguiton, La
Laguna y
Campanario
Oratorio

Construccién Instituto

o . Cabecera
Tecnolégico Cabecera Municipal -
i municipal

La Uniodn

Construccién instituto

diversificado técnico con | Cabecera

internados, Cabecera Municipal, | municipal

La Unién

70




OBJETIVO ESTRATEGICO 1. Promover el desarrollo social sostenible con pertinencia cultural y de
género, para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion

OOPEI;I]?E;'PI/\?OSS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION

Se habra . Todo el
Becas para todos los niveles o

alcanzado el municipio
100% de Creacion de escuelas preprimarias Comunidades
cobertura en varias comunidades LapUnF;én donde no existe
todos los niveles ' el servicio
educativos - para Creacién de escuelas primarias Comunidades
el 2025, a P donde no existe

varias comunidades, La Unién

diferencia de los el servicio
% del 2008 que Timushan,
son de  42% Creacion de institutos de educacion | Cumbre  Alta,
preprimaria, 98% basica en comunidades estratégicas | Pefia Blanca y
primaria,  14% La Unidn Pacayalito
basico y 0.57% Oratorio
diversificado Cumbre  Alta,
Cari,
Lampocoy, La
Jigua,
Cobertgra Creacion instituto  diversificado Tlmushap,
educativa - Taguayni
técnico en los centros de :
X L Colonia,
microregion
Capucal
Chaguitén, La
Laguna y
Campanario
Oratorio
f:onstrucuon y equamle_n}o aula Cabecera
integrada (para atender a nifios con municipal
capacidades especiales) P
Creacion de 43 plazas en el renglon | Todo el
011 para el nivel preprimario municipio
Creacion de 37 plazas en el renglon | Todo el
011 para el nivel primario municipio
Contratar 377 docentes para atender Comumdgd_es
X . L con servicio de
el nivel medio basico vy L
L educacion
diversificado !
media
El 100% de Dotacion de material didactico y
establecimientos pedagdgico para estudiantes y | Todo el
de nivel primario docentes de todos los niveles con | municipio
y nivel medio pertinencia cultural
cuentan CoN |~ jidad Equipamiento de centros educativos
laboratorio  de ertinencia Y'de nivel primario, bésico vy Todo el
informéatica para gducativa diversificaco, con laboratorio de municipio
el 2025 informatica, varias comunidades La P
Unién
Res’catfa’r y promover el idioma Todo el
Ch’orti’ en las Escuelas y la _—
. municipio
comunidad
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1. Promover el desarrollo social sostenible con pertinencia cultural y de
género, para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Para el 2025, la Todo el
tasa de Contratacion de 34 alfabetizadores | municipio
analfabetismo se
ha reducido al Insumos productivos para
1%, a diferencia alternancia educativa en educacién | Todo el
de 19% que |Alfabetizacién| de adultos, La Unién, Zacapa municipio
habia en el 2009
Dotacion de Utiles escolares para
los participantes en el programa de | Todo el
alfabetizacion municipio
1.3 Brindar | Un 80% de Construccion guarderia infantil La
- Cabecera
apoyo a | madres uUnion, Zacapa municipal
madres trabajadoras
trabajadoras y | hacen uso de la Servicio
adulto mayor | guarderia. Social Construccion 'y equipamiento Cabecera
Un 40% de los edificio del adulto mayor (asilo de municipal
ancianos hacen ancianos) La Union, Zacapa
uso del asilo.
1.4 Mejorar la | EI 100% de las Dotacion equipos varios
infraestructura | viviendas (purificadores de agua) varias | Todo el
social 'y el | cuentan con comunidades La Unidn, Zacapa municipio
pleno acceso a | servicio de agua
los servicios | potable, energia Mejoramiento sistema de agua
bésicos eléctrica y potable (potabilizacion) del | Todo el
saneamiento municipio La Unidn, Zacapa municipio
basico (drenajes
0 letrinas) Agua Ampliacion  sistema de agua
potable varias comunidades La | Todo el
Unidn, Zacapa municipio
L . San Antonio
Construccion sistema de agua .
. Taguayni, El
potable en tres comunidades que no Triunfo y
cuentan con el servicio .
Volcancito
Construccion letrina varias Todo el
comunidades La Unidn, Zacapa -
municipio
Chichipate, La
Vegona |, La
. Colonia-
Egn_eamlento Construccion de sistemas de | Taguayni,
asico . N . .
drenaje sanitario, varias | Campanario
comunidades Avanzada,
Campanario
Oratorio,
Capucalito y
Corozal Arriba
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1. Promover el desarrollo social sostenible con pertinencia cultural y de

género, para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMA

PROYECTOS

UBICACION

Energia
eléctrica

Construccion  redes 'y  lineas
eléctricas de distribucion varias
comunidades La Unién, Zacapa

Oratorio y
Escuela
Pacayalito,
Chatun,
Planes,
Quebrada
Agua,
Roblarcito,
Roblaron,
Laguna,
Joconal,
Pacayalito, Pefia
Blanca,
Volcancito, Los

Los

de

Parachicos, El
Filo-Cari.
Ampliacién redes y lineas eléctricas
de distribucion 'y alumbrado | Todo el
publico varias comunidades La | municipio

Unidn, Zacapa

Instalacién sistemas fotovoltaicos

Comunidades

varias comunidades de dificil | sin servicio de
acceso La Unién, Zacapa energia eléctrica
El 100% de las Mejoramiento  vivienda  varias | Todo el
viviendas son comunidades La Unidn, Zacapa municipio
dignas de habitar, Construccion  vivienda  varias | Todo el
es decir que comunidades La Unién, Zacapa municipio
cuentan con Construccion servicio de pilas Todo el
paredes, techo y domiciliares, varias comunidades, -
piso adecuado. La Uni6n, Zacapa municipio
Construccion estufas mejoradas La | Todo el
Unidn, Zacapa municipio
Taguayni,
Peshaja,
\Viviendas Quebrada de
Agua, La
Cumbre
Campanario
. e Avanzada,
Construccion  lotificacion  con
servicios (sitios seguros), La Union Capucgll
’ Chaguitén,
Colonia  Vista
Hermosa,
Colonia La
Democracia,
Cabecera
Municipal.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1. Promover el desarrollo social sostenible con pertinencia cultural y de
genero, para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Incrementar el Pefia Blanca,
No. de salones Parachicos
de usos Taguayni,
multiples de 12 Guaranja, Plan
que habian al Agua Fria,
2009 a 30 en el Campanario
2025. . . . . Oratorio,
Mejoramiento instalaciones .
- . |Campanario
deportivas (campos de futbol) varias
. L Progreso, Tres
comunidades La Unidn, Zacapa " .
Marias La Jigua,

Capucal Chaguitén,

Tasharté ~ Campo,
Cari, Peshja,
Canton Quebrada,
Escuela Cumbre
Alta.

Construccion cancha polideportiva
(techo), diez comunidades, La Unién

Comunidades que
ya tienen cancha
polideportiva

Cultura
Recreacion

b

Mejoramiento cancha polideportiva

Colonia La
Democracia,
Parachicos y Los

Sagastume

Joconal, Roblarcito,
La Laguna,
Quebrada de Agua,
Roblarén,

Campanario
Oratorio, Tres

Construccion salén de usos mdaltiples |Pinos, Capucalito,

en varias comunidades, La Unién Capucal Chaguitén,
Peshja, La Jigua,
Corozal Arriba,
Corozal Abajo,
Canton Quebrada,
La  Vegona y
Pacayalito

Construccion parque deportivo 'y

_recro:eatlvo (J_uegos mf_antlles Y | comunidades no

jardines) varias comunidades La .

iy definidas
Union, Zacapa
Construccion Centro recreativo

(balneario)

Corozal Abajo
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Matriz No. 4

EJE DE DESARROLLO 2: Conservacion y uso racional de los recursos naturales
La Unidn, Zacapa 2010

OBJETIVO ESTRATEGICO 2. Promover la gestion ambiental municipal para la proteccion, conservacion
y uso racional de los recursos naturales

OBJETIVOS -
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
2.1 Promover el | EI 100% de los | Tratamiento de | Reposicion del sistema de |Cabecera
manejo lugares desechos drenajes sanitarios y plantas de |Municipal
integrado de | poblados que | liquidos tratamiento de agua residual, y la
desechos tienen el reposicion del sistema de drenaje
liquidos y | servicio de pluvial, en el casco urbano.
solidos alcantarillado Construccion sistema de |Tres Pinos,
sanitario, tratamiento de aguas servidas Campanario
cuentan con Progreso,
sistema de Capucal
tratamiento  de Chaguitén
aguas servidas. Chichipate, La
El 100% de Vegona I, La
beneficios de Colonia
café  cuentan Taguayni,
con sistema de Campanario
tratamiento de Avanzada,
aguas mieles. Campanario
Oratorio,
Capucalito y
Corozal Arriba.
Construccién de sistema  de |Zona cafetalera
tratamiento de aguas mieles en los
beneficios de café
Se le da un| Tratamiento de | Construccion infraestructura |Los Hernandez,
manejo adecuado| desechos tratamiento de desechos solidos |Taguayni
al 100% de los| sélidos La Uni6én
desechos  sélidos Equipamiento tren de aseo |Cabecera
producidos en el municipal La Unién Municipal
municipio. Programa educativo "manejo | Todo el
adecuado de los desechos liquidos |municipio
y s6lidos"
Construccién procesadoras de |Beneficios  de
abono organico mediante el uso |café
de pulpa de café y lombriz
coqueta roja.
2.2 Proponer un | Incrementar la | Manejo del | Reforestacién bosques | Todo el
manejo cobertura recurso bosque | energéticos (donde exista &rea |municipio
integrado de | forestal de comunitaria).
microcuencas 9,122 mz que Aprovechamiento  PINPEP vy |Todo el
habia en el afio PINFOR en areas con potencial.  |municipio
2003, a 10,000 Proteccion y conservacion de |Todo el
mz para el afio micro cuencas mediante especies |municipio

2025.

Establecer 2300
mz con
estructuras  de

como: bambu, amate, liquidambar
y arboles productores de maderas
preciosas.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2. Promover la gestion ambiental municipal para la proteccion, conservacion
y uso racional de los recursos naturales

OBJETIVOS <
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
conservacion de Ampliacion vivero municipal Cabecera
suelos Municipal
Manejo del | Construccién de sistemas | Todo el
recurso suelo agroforestales en cultivos limpios, | municipio
café y frutales, mediante el uso de
maderas preciosas, barreras vivas,
cercas vivas, barreras muertas,
etc.
Campafia de difusion para la | Todo el
concientizacion de la poblacién, | municipio
para que utilicen el suelo de
acuerdo a su capacidad.
Manejo del | Reforestacion zonas de recarga | Todo el
recurso agua hidrica y fuentes de agua municipio
Construccién sistema de agua | Todo el
potable y purificacion  de | municipio
nacimientos varias comunidades
La Unién
Monitoreo de fuentes de agua en | Todo el
la época seca municipio
Educacién Implementar un programa de | Todo el
ambiental educacion ambiental a nivel | municipio
municipal (dedicar un dia por afio
en los establecimientos
educativos para reforestacion)
2.3 Promover la | Un  zooldgico | Conservacion | Campafia de concientizacion y | Todo el
proteccion y | que conserva a | de la | divulgacion de la ley de | municipio
conservacion de | las especies | Biodiversidad | proteccion de especies animales
la biodiversidad | nativas en en peligro de extincion.
del municipio peligro de Construccién e implementacion | Cabecera
extincion. de un Zoolbgico para la | Municipal

conservacion de especies nativas
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Matriz No. 5

EJE DE DESARROLLO 3: Reduccidn de riesgo a desastres

La Union, Zacapa 2010

OBJETIVO ESTRATEGICO 3. Promover la gestion para la reduccion de riesgo a desastres que permita un

municipio seguro

OBJETIVOS 2
OPERATIVOS INDICADORES |PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
3.1 Fortalecer el | Se encuentra | Alerta Equipamiento e instalacion de | Cabecera
sistema establecido y | temprana sistema de alerta temprana y | municipal
municipal  de | funcionando: un prevencion de desastres.
gestion para la | sistema de alerta Equipamiento estacion |Cabecera
reduccion  de | temprana, una meteorolégica del INSIVUMEH, municipal
riesgos estacion para elevarla a tipo “A”.
meteoroldgica Equipamiento oficina de |Cabecera
tipo A, oficina de COMRED, La Unién municipal
COMRED vy un Equipamiento del Sistema de [Cabecera
SIG municipal Informacién Geografica municipal, [municipal
La Unidn.
Elaborar un mapa dindmico de [Todo el
riesgo (actualizado cada 5 meses)  |municipio
Monitoreo meteorolégico Estacion
meteoroldgica
Monitoreo de areas de [Todo el
deslizamientos y hundimientos municipio
Equipar las estaciones de radio [Todo el
transmision municipio
Informacion Elaboracion y divulgacién de spot [Todo el
publica televisivos y radiales sobre gestién municipio
de riesgos y el ambiente La Union
Divulgacion de la sensibilizacion [Todo el
ambiental y la gestion de riesgos a |municipio
través de la radio y tv local
Atencién de | Equipamiento a bomberos (Cabecera
emergencias municipales, La Union. municipal
Formar, equipar y capacitar la (Cabecera
cuadrilla de bomberos forestales, municipal
La Unidén
3.2 Desarrollar | Reubicadas el | Acciones de | Construccion de viviendas para la | Chichipate
intervenciones 100% de familias | mitigacion reubicacién de familias que viven
de mitigacion y | que habitan en en alto riesgo
proteccion alto riesgo Construccion de albergue en sitio [Cabecera
seguro, La Union municipal
El 100% de areas | Obras de | Construccion gaviones y taludes |Aéreas de
vulnerables a | Proteccién (bioingenieria), areas vulnerables a derrumbes N
deslizamientos, derrumbes 'y hundimientos, La fhundimientos
inundaciones, Union
derrumbes y Construccion sistema de aguas |Areas de
hundimientos, pluviales (disipadores de energia de derrumbes Y
cuentan con aguas pluviales) varias jhundimientos
estructuras de comunidades La Unién

proteccion .
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3. Promover la gestion para la reduccion de riesgo a desastres que permita un

municipio seguro

OBJETIVOS <
OPERATIVOS INDICADORES |PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Forestacion para la proteccion de |Areas
areas vulnerables a deslizamientos deslizamientos
con especies nativas
Manejo de estabilizacion de suelos |Areas
por medio de barreras muertas y deslizamientos
curvas a nivel La Unién
3.3 Impulsar | Se cuenta con | Politica para | Elaborar un mapeo de actores para | Todo el
una cultura de | una politica | la GRRD la GRRD municipio
prevencion sobre  GRRD, Elaborar una politica para la GRRD [Todo el
socializada con Municipal municipio
los actores | Desarrollo de | Capacitacién sobre GRRD a todo [Todo el
locales e | capacidades nivel varias comunidades La Unién, municipio
incorporada  al Zacapa
pensum de Capacitacién en desarrollo [Todo el
estudios. sostenible a  COCODES Y |municipio
COMUDE La Unidn, Zacapa
Incorporacion de la GRRD en el [Todo el
pensum de estudios municipio
Elaboracién de planes de respuesta, {Todo el
emergencia y otros municipio
Capacitacion y  asesoria  a [Todo el
productores agricolas sobre el uso y municipio
proteccion de dareas destinadas a
cultivos anuales y permanentes
Capacitacién y asesoramiento a [Todo el
actores locales sobre riesgo y municipio
ambiente en La Union, Zacapa
3.4 Promover la | EI 100% de las | Apoyo Charlas en las escuelas Todo el
recuperacion personas psicosocial municipio
post-desastres afectadas por los Implementacion de una oficina [Cabecera
de la poblacion | desastres, municipal de atencion psicosocial ~ municipal
reciben atencion Jornadas de atencion psicolégica a [Cabecera
psicosocial. la poblacion afectada municipal
Trabajo social a las victimas y |Lugares
afectados afectados

Recuperacion
de medios de
vida

Distribucién de insumos agricolas a
familias afectadas

Areas afectadas

Dotacién de silos para manejo
postcosecha de granos basicos

Areas afectadas

Elaboracién de un plan de
recuperacion comunitario y
municipal por tipo de riesgo La
Union, Zacapa

Areas afectadas
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Matriz No. 6
EJE DE DESARROLLO 4: Desarrollo econémico con igualdad de oportunidades
La Union, Zacapa 2010

OBJETIVO ESTRATEGICO 4. Impulsar el desarrollo econémico aprovechando las ventajas comparativas
del municipio de La Union

OBJETIVOS -
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
4.1 Promover la | Incrementar el Productividad Dotacién frutales (aguacate, | Tasharté, La
diversificacion | area de agricola lichi, banano criollo, platano, | Laguna, Chapeton,

de cultivos y
actividades
pecuarias.

produccion de
ejote francés de
5mz que hay en
el 2009 a 100 mz
en el 2025.
Aumentar el area
de naranja de 200
Ha que hay en el
2009 a 800 Ha
para el 2025.

El 80% de
productores de la
parte alta,
cambian el uso
del suelo de maiz
a cafe.

guanaba, pacaya Y citricos), Pacayalito,

parte alta La Uni6n Capucalito
Establecimiento de 600 Ha de | Altitudes desde 700
naranja, varias comunidades | a 1300 msnm

La Unién

Establecimiento de 95 Ha de
Ejote Francés, varias
comunidades, La Union

Tres Pinos (aldea y
caserios),
Campanarios,
Timushan,
Lampocoy y La
Vegona

Incentivar el cambio de uso
de parcelas de maiz a café

Parte alta

Establecimiento de hortalizas
de alta rentabilidad, bajo
condiciones controladas

La Jigua, Timushan,
Campanario
Oratorio,
Campanario
Progreso, Roblaron,
Roblarcito, Taguayni
(aldea y caserios),
Capucal Chaguitén y
Peshja
Capucalito,Guaranja.

Estan construidos
al menos 15
estanques para la
produccion de
peces y 300
colmenas para la
produccion de
miel.

Productividad
pecuaria

Dotacidn bolsas avicolas en
fomento a la produccion
rural, varias comunidades, La
Union.

Todo el municipio

Construccion apicultura
(apiarios para produccion de
miel)

La Laguna

Construccion piscicultura
(estanques para la produccién
de tilapia), varias
comunidades

Sitios no definidos

Mejoramiento infraestructura
agropecuaria (granjas
integrales), varias
comunidades

Tres Marias, Campo
Tasharté,

Lampocoy y
Esquipulitas

Financiamiento

Implementacion de créditos a
bajo interés (fideicomiso
rural) para pequefios
agricultores

Todo el municipio
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4. Impulsar el desarrollo econémico aprovechando las ventajas
comparativas del municipio de La Uni6n

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
4.2 Formar Disminuir la Capacitacién Construccion y Cabecera municipal
capital humano | tasa equipamiento centro de

para que desocupacion en capacitacion en artes y

hombres y el municipio, de oficios

mujeres tengan | 23% registrada

igualdad de en el 2002 a 5% Capacitacion por Todo el municipio

oportunidades

en el 2025

microregiones
procesamiento de frutas y
oficios (panaderia,
albafiileria, carpinteria,
costura, cocina, etc.)

Capacitacién disefio,
elaboracion y produccion
de artesanias de bambu

Todo el municipio

Empleo

Gestion de fuentes de
empleo en la construccion
del Corredor Tecnoldgico
Interoceénico

Este del municipio

4.3 Proveer de
infraestructura
en apoyo a la
productividad y
comercio  del
municipio

Para el 2025 se
le da valor
agregado al
100% de la

produccion de
café y ejote
francés, asi

como al 90% de

la produccion de

naranja.

Se cuenta con
una
embotelladora
de agua pura,
una
hidroeléctrica
municipal.

Agroindustria

Equipamiento centro de

acopio planta procesadora | Cabecera
de naranja Municipal
Construccion y
equipamiento edificio

centro de acopio y | Taguayni
beneficio seco de café

Construccion y
equipamiento edificio

planta empacadora de ejote | Tres Pinos

francés

Industria del
agua

Construccion de planta
para  potabilizacion vy
envasado de agua

Cabecera municipal

Estudio para generacion

hidroeléctrica en el L
L Todo el municipio

municipio.

Construccion  de  una

hidroeléctrica municipal.

Rio La Jigua

80



OBJETIVO ESTRATEGICO 4. Impulsar el desarrollo econdmico aprovechando las ventajas
comparativas del municipio de La Union

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Para el 2025 se Infraestructura | Construccion bodega
cuenta por lo productiva (silos) deposito de granos | Taguayni
P basicos comunitarios
menos con 13 - -
La Jigua, Timushan,
mz de Campanario
invernaderos, Oratgrio
113 mz de Cam anério
sistema de riego Construccion sistema de P
: . : Progreso, Roblaron,
por goteo y riego e invernaderos varias Roblarcito
aspersion y un comunidades o
o Taguayni (aldea y
deposito caserios), Capucal
municipal de Chaguitn, Peshia
granos basicos. gurton, 1,
Capucalito,Guaranja
Un mercado | Infraestructura | Construccion mercado -
- - - Cabecera Municipal
municipal comercial municipal
4.4 Impulsar el | Se encuentra Ecoturismo Construccién proyecto
desarrollo habilitado  un ecoturistico  (Disefio de
turistico parque senderos, canopi, camping, | Bosque Nuboso
ecoturistico cabafias y centro
recreativo).
Elaborar un plan de
desarrollo  turistico en
coordinacion ~ con  los _
s . Fuera del municipio
municipios Vecinos,
explotando el potencial
ecoturistico
45 Promover | La totalidad de | Promocion de | Participacion en espacios
los productos | los  productos productos de ferias de promocién de | Cabecera Municipal
locales dentro y | locales son productos a nivel |y fuera del
fuera del | conocidos fuera municipal, departamental, | municipio
municipio del municipio nacional e internacional.

Estudio para la

identificacion de

potenuglldades Todo el municipio
productivas y de

comercializacion del

municipio

Creacion de marca de

origen para el café
producido en La Union.

Todo el municipio

Promocion sitios
ecoturisticos del municipio
(ruta  turistica  Copan
Ruinas - Bosque nuboso -

Costa norte),
aprovechando el flujo
turistico  del  Corredor
Tecnologico.

Fuera del municipio
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4. Impulsar el desarrollo econdmico aprovechando las ventajas
comparativas del municipio de La Union

OBJETIVOS -
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
4.6 Mantener en | El 100% de la | Infraestructura | Mantenimiento camino
condiciones red vial del vial rural del municipio La Todo el municipio
propicias la red | municipio Unidn, Zacapa
vial del | recibe Mantenimiento carreteras
municipio, en | mantenimiento asfaltadas La Unién, Todo el municipio
apoyo a la | adecuado. Zacapa
productividad Incrementar el Mejoramiento calle varias

No. De km de comunidades, La Union, Todo el municipio

asfalto de 9 que
existen al 2009
a 67 km en el
2025.

Zacapa.

Construccién puente
vehicular

La Vegona-Cumbre
Alta, Roblarcito-
Roblaron, aldea
Guaranja y Corozal
Abajo-Cantén
Quebrada

Construccion puente
colgante peatonal
(Hamaca) varias
comunidades, La Union,
Zacapa

Rios y quebradas

Construccion carretera
asfaltada (vias que

interconectan La Union
con otros municipios y
Corredor Tecnoldgico)

La Unién-La
Libertad via
Taguayni; La
Unién-Puente

Jupilingo via
Timushan; La
Union- Zacapa via
Cari; Corredor
Tecnolégico -

Cabecera Municipal
- Bosque nuboso La
Union.

82




Matriz No. 7
EJE DE DESARROLLO 5: Fortalecimiento institucional
La Union, Zacapa 2010

OBJETIVO ESTRATEGICO 5. Impulsar el desarrollo politico institucional para una mayor efectividad
en la gestion municipal
OBJETIVOS -
OPERATIVOS INDICADORES |PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
5.1 Promover el | La OMP se Gestion Equipamiento OMP y sus
fortalecimiento encuentra municipal dependencias Municipalidad de
institucional de | debidamente La Unién (Equipo de cédmputo,
la Municipalidad | equipada. vehiculo de 4 y 2 ruedas, equipo
de La Uni6n topogréfico, Ploter, Estacion | Cabecera
Total, GPS) municipal
Capacitacién al Consejo
Municipal, funcionarios y Cabecera
empleados municipales. municipal
La Regulacion Campafia de concientizacién a la
municipalidad municipal poblacion para el pago eficiente | Todo el
ha de tasas y arbitrios municipales. | municipio
incrementado Elaboracion plan de recaudacion | Cabecera
al doble su municipal municipal
recaudacion Implementar un sistema para
tributaria. mejorar la recaudacion tributaria | Cabecera
Se aplica el municipal municipal
reglamento de Elaboracion manual de puestos y | Cabecera
construccion, funciones de la Municipalidad municipal
urbanizacion 'y Elaboracion de politicas publicas | Todo el
polit_lcas municipales municipio
publicas Implementar un reglamento de | Todo el
municipales. urbanizacion. municipio
Elaboracion de un reglamento de
construccién a nivel urbano y | Todo el
rural municipio
Se cuenta con | Ordenamiento | Actualizacién de lugares
un Plan de territorial poblados del municipio ante el Ciudad
Ordenamiento INE yel IGN Capital
Territorial Levantamiento  catastral del | Todo el
municipio municipio
Elaboracion de un plan de
ordenamiento territorial, La Todo el
Union municipio
5.2 Impulsar el | Las Gestion Construccién y equipamiento Cabecera
fortalecimiento instituciones de | interinstitucio | Subestacién de la PNC La Unién | municipal
de la | gobierno nal Reinstalar el  destacamento | Cabecera
institucionalidad | cuentan  con militar municipal
, asi como la | sedes propias. Construccion 'y equipamiento
coordinacion Existe  buena edificio supervision educativa | Cabecera
gubernamental y | coordinacion La Unién municipal
no entre Construccién 'y equipamiento
gubernamental municipalidad, edificio de CONALFA La | Cabecera
con presencia en | OG's y ONG's Unidn municipal
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OBJETIVO ESTRATEGICO 5. Impulsar el desarrollo politico institucional para una mayor efectividad
en la gestion municipal
OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES |PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
el municipio con presencia Equipamiento oficinas de las
en el municipio organizaciones  civiles  del | Sedes de
municipio organizaciones
Crear la mesa de gestion | Cabecera
interinstitucional de la Uni6n municipal
Capacitacién  sociedad  civil
organizada gestion de proyectos | Todo el
La Union municipio
5.3 Promover la | Al 2015 | Participacion | Diplomado para la formacion de | Todo el
participacion funcionan 73 | ciudadanay | liderezas municipio
ciudadana y su | COCODES de género Construccién de sede para el
empoderamiento | primer nivel y funcionamiento de COCODE's y | Cabecera
en la gestion del | 10 de segundo COMUDE municipal
desarrollo nivel. Capacitacion de COCODE's de | Todo el
municipal Las  mujeres primer y segundo nivel municipio
conforman el Identificacion y fortalecimiento | Comunidades
50% de de personas que mantienen la | con poblacion
participacion identidad cultural Maya-Ch'orti' | Ch'orti'
en los Consejos Crear presupuesto para la
de Desarrollo participacion de representantes
Ch'orti* en los espacios de
COMUDE, CODEDE,
CODERUR y CONADUR Municipalidad
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IX.  ANEXOS

Anexo 1. Cobertura de servicios por lugar poblado afio 2009, La Unién

N LUGARES FATEGORIA MICRO SERVICIO DE EDUCACION SERVICIO SERVICIOS BASICOS
°: POBLADOS I REGION | PREPRIM | PRIMARIA | BASICO | DIVERSIF | SALUD | AGUA | DRENAJES | LETRINAS | ELECTRICI
1 La Unién Pueblo | 2 2 2 1 C/S 1 1 1 1
2 Chichipate Aldea | 1 1 1 1 1
3 Chichipate Arriba Caserio | 1 1 1
4 El Triunfo Caserio | 1
5 Finca Dolores Finca | 1 1
6 Finca Santa Fe Finca | 1 1
7 Tres Pinos Aldea | 1 2 1 1 1 1
8 Chatin caserio | 1 1 1
9 Chagitillo caserio | 1 1 1 1 1
10 | Los Planes caserio | 1 1
11 | El Campo caserio | 1 1 1
12 | LaVegonal Aldea | 1 1 1 1 1
13 | LaVegonall caserio | 1 1 1
14 | LaVegona lll caserio | 1 1 1
15 | Pacayalito La Escuela Aldea 1l 1 1 1
16 | Pacayalito oratorio Aldea 1l 1 1 1
17 | Tasharté (Centro) Aldea 1l 1 2 1 1 1 1
18 | El Campo caserio 1l 1 1 P/S 1 1 1
19 | Guaranja caserio 1l 1 1 1 1 1
20 | Laligua caserio I 1 1 1
21 | Guaranja Aldea 1l 1 1 1 1
22 | Lampocoy (Centro) Aldea 1] 1 2 1 P/S 1 1 1
23 | Los Canan caserio 1l 1 1 1
24 | LaColonia caserio 1l 1 1 1
25 | Los Vasquez caserio 1l 1 1 1
26 | Los Diaz caserio 1l 1 1 1
27 | Los Ramirez caserio 1l 1 1 1
28 | LaCeiba caserio 1l 1 1 1
29 | Agua Fria (Chapeton) Aldea 111 1 1 1 1 1
30 | ElPlan caserio 1} 1 1 1 1 1
31 | Cari Aldea 11 1 1 1 1 1 1
32 | ElFilo caserio 1} 1 1 1
33 | Cumbre Alta Aldea v 1 1 1 1 1
34 | Cantén Quebrada Aldea \ 1 1 1 1
35 | Corozal Abajo Aldea ) 1 1 1
36 | ElArenal caserio \ 1 1
37 | Corozal Arriba Aldea \ 1 1 1 1 1 1
38 | Laligua Aldea ) 1 1 1 1 1 1
39 [ Tres Marias caserio \ 1 1 1 1 1
40 | Los Ramirez caserio \ 1 1 1
41 | ElSauce Aldea \i 1 1 1
42 | Timushan (Centro) Aldea ) 1 1 1 1 1
43 | Los Encuentros caserio VI 1 1 1
44 | Los Amador caserio \i 1 1 1 1
45 | LaEscuela caserio ) 1 1 1 1
46 | Pefia Blanca Aldea Vi 1 1 P/S 1 1
47 | Volcancito Aldea \i 1 1 1
48 | Campanario (Oratorio) Aldea VI 1 1 1 P/S 1 1 1
49 | Avanzada caserio VI 1 1 1 1 1
50 | Campanario Progreso Aldea )il 1 1 1 1 1 1 1
51 | Los Castilloy Los Suchite caserio VI 1 1 1
52 | Buenos Aires caserio Vi 1 1 1
53 | Los Herndndez caserio Vi 1 1
54 | Quebrada de Agua caserio VI 1 1 1 1
55 | La Democracia caserio Vi 1 1 1
56 | El Campo caserio )il 1 1 1
57 | Roblarcito Aldea Vi 1 1 P/S 1 1
58 | Roblaron Aldea VI 1 1 1
59 | Capucal Chaguiton Aldea Vil 1 2 1 1 1 1 1
60 | Capucal Centro Aldea Vil 1 1 1 1
61 | Peshja Aldea Vil 1 1 1 1 1 1
62 | ElLlanon caserio Vil 1 1 1
63 | LosJordan caserio Vil 1 1 1

87




No LUGARES . MICRO SERVICIO DE EDUCACION SERVICIO SERVICIOS BE»:ES(I:(.::“SC
POBLADOS REGION PREPRIM| PRIMARIA| BASICO |DIVERSIF| SALUD |AGUA |DRENAJES |LETRINAS |
64 | Taguayni (colonia) Aldea 1X 1 1 1 P/S 1 1 1
65 | Esquipulitas caserio 1X 1 1 1 1 1
66 | Los Parachicos caserio 1X 1 1 1 1 1
67 | Los Sanchez caserio IX 1 1 1 1 1
68 | Los Vasquez caserio 1X 1 1 1 1 1
69 [ San Antonio caserio IX 1 1 1
70 | Los Hernandez caserio IX 1 1 1 1
71 | Capucalito Aldea 1X 1 1 1 1 1 1
72 | Los Sagastume caserio IX 1 1 1
73 | Lalaguna Aldea X 1 P/S 1 1
74 | LaLaguna Abajo caserio X 1 1 1 1
75 | Joconal Aldea X 1 1 1
76 | La Fortuna Finca X 1 1 1
TOTAL 32 54 16 1 8 73 4 76 54
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Anexo 2: Acuerdo Municipal elaboracion PDM

Municipalidad de La Union, Zacapa
Tels: Fax 79418013, 79418029
www.munilaunion.com

Guatemala, C.A.

El Infrascrito Secretario Municipal del Municipio de La Union del Departamento de Zacapa.----=----

CERTIFICA:
Haber tenido a la vista el Libro nimero 26 de sesiones ptblicas ordinarias de Acuerdos del Concejo
Municipal, actualmente en uso en el que a folios Nos. 215 al 217 se encuentra el acta No. 033-
2009, de fecha trece de agosto del afio dos mil nueve, en la que se localiza el acuerdo tomado en
punto SEGUNDO que copiado literalmente establece:
“PUNTO SEGUNDO”: El honorable Concejo Municipal de La Unién Departamento de Zacapa.

CONSIDERANDO:
Que este cuerpo colegiado acordd crear La Unidad de Reordenamiento Territorial dentro de esta
municipalidad lo cual consta en el punto QUINTO, del acta 027-2009 de fecha dos de julio del afio
dos mil nueve.

CONSIDERANDO:
Que el reordenamiento territorial tiene como objeto orientar la gestion de desarrollo dentro del
municipio de La Unién, Departamento de Zacapa, para la elaboracién de un Plan De Desarrollo que
tienda a coadyuvar las politicas y planes de gobierno municipal.

CONSIDERANDO:
Que corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del Gobierno del Municipio,
velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base a los valores, cultura y
necesidades planteadas por los vecinos; conforme a la disponibilidad de recursos.

POR TANTO:
Con fundamento en lo considerado y en uso de las facultades que le otorga el Codigo Municipal en
sus Articulos 3,33. 35, 38, 39, 40, 41, 42, y La constitucion politica de la Republica de Guatemala
en sus articulos 253 y 254 después de amplia deliberacién y por mayoria absoluta de votos.

ACUERDA:
Articulo 1. Manifestar nuestro interés genuino y apoyo incondicional en la elaboracion del Plan de
Desarrollo de este Municipio de La Unién, mismo que se estara llevando a cabo con el apoyo de el
Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo “PNUD” y la Secretaria Planificacion y
Programacion de la Presidencia, SEGEPLAN™.
Articulo 2. VIGENCIA. El presente acuerdo es de vigencia inmediata.

Certificar el presente acuerdo donde fuere necesario para los efectos legales. Notifiquese.
Dado en el Palacio Municipal del municipio de La Unién, Zacapa a los trece dias del mes
de agosto del afio dos mil nueve. Fs. Se encuentran las firmas del Concejo y Alcalde
Municipal. Certifico Alvaro Misael Morales Oliva Secretario Municipal.-----------=====-=-----

Y para remitir a donde corresponde extiendo, firmo y sello la presente en el Municipio de
La Union, Departamento de Zacapa a los catorce dias del mes de agosto del Dos Mil
nueve. ;
W = T

L 7 L= P
' ro Misaet orales Olivj®
Secretario Municipal.
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Anexo 3.  Participantes Proceso PDM La Unidn
No. NOMBRE INSTITUCION No. NOMBRE INSTITUCION
1 | Telésforo Matias Vasquez ‘(Ige?sﬁgrltjéE Lajigua 49 | Raul Antonio Rafael R. Promotor Pro-Rural
2 | Ignacio Ramirez (':ZHQ;:ODE Chapet6n Agua 50 | Lubia Cortéz Chacén Mi familia progresa
3 [ Juan A. Barillas H. COCODE Cari 51 | Carlos Godoy INFOM
4 | Esther Ramirez COCOD,E Lajigua 52 | Selvint Asmen Sosa SIG Municipal PNUD
Tasharté
5 | Agustin Ramirez Pérez COCODE Pacayalito 53 | Rolando Duval PNUD
6 | Lidia Lépez COCODE Sauce 54 | Oscar Garcia PNUD
7 | Maria Adela Hernandez COCODE Roblarcito 55 | Luis A. Segura PNUD
8 | Nemecio Adelaido Oloroso COCODE Roblarcito 56 | Jacobo Garcia PNUD
9 | José Maria Lépez E. COCODE Lampocoy 57 | Reynaldo Marroquin ASORECH
10 | Rosa Esmeralda Mejia Diaz | COCODE Roblarén 58 | Edgar Lemus ASORECH
11 | José Ismael Ramirez '(::r(l’)aCODE Chapeton Agua 59 | Jacinto Daniel Revolorio P. Visién Mundial
12 | Justiniano Galdamez COCODE Cari 60 | Yansi Indira Vasquez Visién Mundial
13 | Esteban Ramirez COCOD,E Guaranja 61 | Leonidas Ramirez Vision Mundial
Tasharté
14 | Toméas Flores Gonzalez COCODE Corozal Abajo 62 | Lucrecia Landaverde Le6n MOVIMONDO
15 | Delfino Garcia Diaz gggg?f Campanario 63 | Joselyn Espafia Ortega MOVIMONDO
16 | Walter Duque ggg&?;g’l' La 64 | Carlos Enrique Méndez Proyecto Chorti
17 | Coronado Garcia COCODE Taguayni 65 | Magali Avila Chosco DIGEFOCE
18 | Hermelindo Gerénimo R. COCODE Capulito 66 | Oswaldo Salinas DIGEFOCE
19 | Elias Morales Madrid COCODE Tres Pinos 67 | Ada Estela Escobar Arias Forma(_ior_
comunitario
20 | Estanislao Garcia COCODE Cumbre Alta 68 | Jacobo Jiménez FCC
21 | Deisy Noemi Villagran Pérez | COCODE Timushan 69 | Eva Nineth Catalan CODEDE y FNM
22 | Cayetano Matias Ramirez COCODE Corozal Arriba 70 | Verénica Morales Lemus COREDUR
23 | José Victor Ledn Hernandez COCODE colonia 71 | Carlos Sagastume MARN
Taguayni
24 | Raul Antonio Rafael Ramirez | COCODE Lampocoy 72 | Luis Eduardo Gandara MARN
25 | Pilar Ramirez Escobar COCODE Tasharté 73 | Lesbia Onilda Cordén MAGA
26 | Hermelindo Gerénimo Coordinador Capucalito 74 | Silvia Hernandez De Le6n SEPREM
27 | Joaquin Ramirez Suchite COMUDE 75 | Elmer Barillas Klee SESAN
28 | Elias Morales Madrid COMUDE 76 | Maria Isabel Leonor SESAN
29 | Elder Humberto Cordén COMUDE 77 | Edgar Francisco Leal G. SESAN
30 | Abadi Sanabria COMUDE 78 | Williams Alvarado SOSEP
31 | Rolando Galvan COMUDE 79 | Noé Orlando Polanco Ministerio de Trabajo
32 | Maria Adela Ramirez COMUDE 80 | Elida Arita de Dénis DIDEDUC
33 | Deisy Noemi Villagran COMUDE 81 | Oscar Ovidio Franco Paz MINEDUC
34 | René Casasola Municipalidad de La Unién 82 | Olga Zacaria Esquivel MINEDUC
35 | Selvin Cordero Municipalidad de La Unién 83 | Amalia Villeda Lemus Zona Vial No. 8
36 | Nelsy Johanna Cordén Municipalidad de La Unién 84 | Erick Hernandez Salud
37 | Geovany Ramirez OMP 85 | Daniel Orellana CONRED
38 | Blanca Duque OMP 86 | Juan Pablo Oliva Hernandez | SE-CONRED
39 | Victor Hugo Ramirez Concejal | La Unién 87 | Estuardo Ramos SEGEPLAN
40 | Bruno Alvarez Municipalidad de La Unién 88 | Gerson Martinez SEGEPLAN
41 | Carlos Enrique Pérez M. Red Social 89 | Walfred Martinez SEGEPLAN
42 | Oscar Ovidio Sosa Oficina Forestal Municipal 90 | Cesar Huertas SEGEPLAN
43 | Donaldo Catastro Municipal 91 | Eunice Aldana SEGEPLAN
44 | Anibal R. Soriano Ramirez Superws_or de 92 | Marlem Ayala SEGEPLAN
Saneamiento
45 | lleana Pérez Mesa de la Mujer 93 | Oscar Martinez SEGEPLAN
46 | Boanerges Cordén ASODEILUZ 94 | Miguel Angel Moir SEGEPLAN
47 | Glendon Garcia Cienfuegos | ASODEILUZ 95 | Ricardo Miyares SEGEPLAN
48 | Anselmo Ramos CECAPRO 96 | Luis Ovando SEGEPLAN
97 | Velia Moscoso SEGEPLAN
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Anexo 4: FODA Participativo, La Union

FODA SOCIAL, LA UNION, ZACAPA

VARIABLES POSITIVAS

VARIABLES NEGATIVAS

FACTORES INTERNOS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Infraestructura en salud (Centro de Salud,
Puestos de Salud y Centros de
Convergencia)

Escaso personal y medicamentos para la atencion en

salud

Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Unién

Déficit del 40% en cobertura de salud

Programa: "Mi Familia Progresa", "Mi
Familia Aprende" y otros

El mas alto porcentaje de desnutricion cronica a
nivel departamental (60%)

Presencia de CONALFA

Inseguridad alimentaria y nutricional

Incremento en la matricula escolar

Alto indice de analfabetismo

80% de familias con acceso a agua entubada

Escasez de docentes, mobiliario y equipo en los
centros educativos

Escaso acceso a la educacion media (basico y
diversificado) y a educacion superior

Insuficiente infraestructura educativa

Falta de tratamiento del agua para el consumo
humano

Inadecuados sistemas de tratamiento de aguas
servidas y desechos sélidos

Constante deterioro de la infraestructura vial

Carretera asfaltada en malas condiciones

Solo el 60% del municipio cuenta con energia
eléctrica

Inadecuadas condiciones habitacionales en el area
rural

Déficit habitacional

Pocas opciones de recreacion para la poblacién

Altos indices de violencia intrafamiliar

FACTORES

EXTERNOS

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Estrategia Nacional para la Reduccién de la
Desnutricién Crénica

Incremento de la morbilidad y especialmente
materno infantil

Orientacidn de inversiones gubernamentales
y no gubernamentales hacia el municipio de
la Union.

Desercion y repitencia escolar

Apoyo de ASORECH y Municipalidad para
lograr mayor cobertura y calidad del agua

Mano de obra no calificada, poca oportunidad de
empleo formal
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FODA ECONOMICO, LA UNION, ZACAPA

VARIABLES POSITIVAS

VARIABLES NEGATIVAS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Alta produccion de café

Dependencia de empleo temporal por monocultiv

o

Zona de vida con potencial para la diversificacion
de cultivos

Falta de garantias para el acceso al crédito rural

Ruinas de Copan)

8 Disponibilidad de mano de obra agropecuaria Escasa capacidad técnica productiva
5 Ubicacién geogréafica estratégica. Limites
L terrltor!ales, mtgrmumupales, (Zacapa_, Gyalan, Escasa mano de obra calificada
=z | Camotan, Jocotan), departamental (Chiquimula) e
v | Internacional (Honduras)
'S:J Belleza escénica (paisaje) Escasas oportunidades de empleo
o C No se cuenta con planes de capacitacion,
= | Cuenta con mercado para comercializacion local : SRR S .
(@) asistencia técnica para las actividades agricolas y
< | de productos (casco urbano)
i forestales
Infraestructura comercial: ferreterias, pensiones, .
P ; . Falta de un centro de acopio para los productos
comedores, zapaterias, farmacias, panaderias y .
agricolas
otros
No se cuenta con proyectos de mini riego
OPORTUNIDADES AMENAZAS
Reforestacion de areas con café y sombra La baja en el precio del café
Certificacidn de origen para productos locales La intermediacion en la comercializacién del café
% Diversificacion de cultivos (hortalizas, frutales, Altos costos de produccion (insumos)
z ornamentales, otros)
W | Agroindustria, cadena que valora la produccién
= . Desempleo
X | agropecuaria (procesados, envasados, otros)
E,)J Desarrollo productivo artesanal Crisis econémica mundial
ﬁ Aprovechamiento de la ubicacion geografica
O | estratégica para la busqueda de mercados
5 (nacional e internacional)
E Desarrollo turistico-ecoldgico (Ruta Maya y

Generacion de energia hidroeléctrica comunitaria
y envasado de agua pura
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FODA AMBIENTAL LA UNION, ZACAPA

VARIABLES POSITIVAS

VARIABLES NEGATIVAS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Abundancia de recursos hidricos

Poca educaciéon ambiental

Riqueza en biodiversidad

Contaminacion ambiental

8 Ausencia de planes de manejo del recurso
E El clima hidrico limita el adecuado aprovechamiento
L del potencial del municipio.
E e No se tiene un adecuado manejo de las
= | Alta vocacion forestal ) P
o (Euencas hidrograficas
¢ | Cobertura boscosa Areas desforestadas por diversas causas.
E Areas protegidas en Sierra del Merendon Falta de un Plan Maestro para el manejo
2 (80 cab/SIGAP) sostenible del area protegida
L | Riqueza en biodiversidad Incendios forestales
Di,versidad de_ microclimas (sub troplical Falta de un Plan Maestro para el manejo
humedo, tropical muy seco y montafioso . . !
hamedo) sostenible del area protegida
UO> OPORTUNIDADES AMENAZAS
Z | Incentivos forestales (PINFOR-PINPET) Contaminacion ambiental
% Pago por servicios ambientales Calentamiento global-cambio climético
; Incendios forestales
v Deforestacién
e Cambio de uso del suelo
E Caza ilegal
2 Calentamiento global-cambio climatico.
LL

Altos costos de produccion
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FODA GESTION DE RIESGOS, LA UNION, ZACAPA

VARIABLES POSITIVAS

VARIABLES NEGATIVAS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Se cuenta con estudios técnicos de riesgo por
deslizamiento a nivel mundial

No hay planes de alerta temprana y
emergencia

Se tienen estudios técnicos geofisicos e
hidroldgicos para el casco urbano

Desinformacion de la poblacion en el tema

Sefial de radio, television y telefonia

Se tiene apoyo y monitoreo de SE-CONRED

No se tiene presencia permanente SE-
CONRED

Existe una estacion metereologica del
INSIVUMEH tipo "B"

Inconsistencia del Sistema Municipal para
la Reduccién del Riesgo (COLRED)

Todas las comunidades cuentan con acceso
terrestre

Terrenos con mucha pendiente

Existe una estacion de bomberos Municipales

Falta de bomberos forestales

FACTORES INTERNOS

En el presupuesto municipal se tiene un fondo
para la atencién de emergencias por desastres

Deficiente sistema de drenajes de aguas
servidas y pluviales en todo el municipio

Existe organizacion para la atencion a desastres

Drenajes del caso urbano estan colapsados

No se tiene atencion psicosocial post-
desastres

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Implementacion de alerta temprana

Deslaves y derrumbes

Interés de un alto porcentaje de la poblacion para
capacitarse y trabajar en el tema

Familias en areas de riesgo

FACTORES
EXTERNOS

Disefio e implementacidon de sitios seguros para
el crecimiento poblacional

Migracion y emigracién por psicosis post
desastre

Voluntad Politica

Apoyo gubernamental y no gubernamental




FODA POLITICO INSTITUCIONAL, LA UNION, ZACAPA

VARIABLES POSITIVAS

VARIABLES NEGATIVAS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Se cuenta con Oficina Municipal de Planificacion;
de la Mujer, Juventud y Nifiez, Ambiental y Gestion
de Riesgos

Inadecuados sistemas de regulacién municipal

Existen Mesas de la Mujer en todas las comunidades

Carencia de normas de construcciéon adecuadas
en el lugar

Se tiene conformada la Junta Municipal de
Seguridad

No existe un Plan Maestro de Ordenamiento
Territorial

8 Voluntad politica y empoderamiento de autoridades | Desactualizacidn de lugares poblados del
Z | locales municipio (aldeas, caserios...)
ﬁ COCODES Y COMUDE conformados y Falta de fortalecimiento de las Oficinas de
E funcionando Gestion Municipal (OMP, OMM...)
n Escasa participacion de la mujer en los procesos
'&J de desarrollo municipal
|C_> Falta de politicas pablicas municipales
2 Escasez de recursos financieros municipales
(I para la inversion social
No se tiene presencia del Ministerio de la
Defensa
Poco personal en la PNC
PNC desfortalecida
Se carece de infraestructura propia para
CONALFA
Escaso fortalecimiento de la organizacion
comunitaria
1) OPORTUNIDADES AMENAZAS
CZ) Cooperacién transfronteriza la Unién-Honduras Inseguridad
% Que el Consejo Municipal y los subsiguientes,
; elaboren su Plan de Gobierno Municipal (politica de Ingobernabilidad
ul | gobierno) tomando de base el PDM (politica
9 | pablica)
(03: Promocion y rescate del patrimonio e identidad
— | cultural (chorti, otros)
% Representacion del pueblo Chorti en el COMUDE Y

COCODE
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Anexo 5. Mapas
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Plan de desarrollo municipal

FINCA SAN AGUSTIN
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Anexo 6. SET DE INDICADORES Y DATOS BASE

Indicador / Dato

09. La Unién
Datos generales
1 1 | Extension territorial
Km2 INE, 2001 215.94
Ha. 21524
% del departamento 100.00
2 2 | Distancia en km de la ciudad capital %&I‘V/ DGC, 195
Educacion
3 1 | Tasa de cobertura neta MINEDUC, 2008
Pre primaria 42.36%
Primaria 98.25%
Secundaria (ciclo basico) 13.65%
Secundaria (ciclo diversificado) 0.57%
4 2 | Tasa de cobertura bruta MINEDUC, 2008
Pre primaria 51.30%
Primaria 114.59%
Secundaria (ciclo basico) 26.05%
Secundaria (ciclo diversificado) 2.18%
5 3 | Tasa de retencion / desercion MINEDUC, 2008
Pre primaria 15.53%
Primaria 16.60%
Secundaria (ciclo basico) 15.61%
Secundaria (ciclo diversificado) 21.05%
6 4 | Tasa de aprobacién MINEDUC, 2008
Primaria 77.50%
Secundaria (ciclo basico) 77.17%
Secundaria (ciclo diversificado) 73.33%
Informe ODM
7 5 | Tasa neta de escolarizacion de la ensefianza primaria 2010/ MINEDUC, 97.4
2008
Informe ODM
8 6 | Tasa bruta de escolarizacion de la ensefianza primaria ggég/ MINEDUC, 114.6
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o Informe ODM
9 7 Tasa de alfabetlzacmn de las personas en edades 2010/ MINEDUC, 732
comprendidas entre los 15 y los 24 afios 2008
Proporcién de estudiantes que comienzan el primer Informe ODM
10 8 P . d N e primer 1 5010/ MINEDUC, 40.3
grado y culminan el sexto grado de ensefianza primaria 2008
11 9 | Proporcién maestro / alumno MINEDUC, 2008
Pre primaria 23.29
Primaria 30.37
Secundaria (ciclo bésico) 20.76
Secundaria (ciclo diversificado) 12.67
Informe ODM
12 10 | Relacion de nifios y nifias en la ensefianza primaria 2010/ MINEDUC, 0.91
2008
Salud
Estudio Nacional
de Mortalidad
13 1 | Mortalidad materna (nimero de casos) Materna, 2007 / 1
Informe ODM,
2010
14 2 | Tasa de mortalidad infantil MSPAS, 2009 15.77
15 3 | Tasa de mortalidad de nifios entre 1y 4 afios MSPAS, 2009 5.28
16 4 | Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios MSPAS, 2009 7.79
17 5 | Partos por tipo de atencion MSPAS, 2009
Médica 22.49
Comadrona 9.09
Empirica 0.00
Ninguna 68.42
18 7 | No. de casos acumulados de VIH MSPAS, 2009 3
19 Relacién médico - habitante MSPAS, 2009 9338
MINEDUC /
20 8 | Desnutricion crénica SESAN, 2008 - 59.5
2009
Infraestructura
21 1 Proporcién de la poblacién con acceso a fuentes Informe ODM 875
mejoradas de abastecimiento de agua potable 2010/ INE 2002 '
22 2 | Porcentaje de viviendas con acceso a agua potable INE 2002 87.5
23 3 | Porcentaje de viviendas con acceso a alumbrado INE 2002 54.61
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Proporcién de la poblacién con acceso a servicios de

Informe ODM

cuenta propia o en empresa familiar

2010/ INE 2002

24 saneamiento mejorados 2010/ INE 2002 158

25 No. de plantas de tratamiento de aguas residuales DMP, 2009 0

26 No. de plantas de tratamiento de desechos sélidos DMP, 2009 0

27 Can_tldad de lineas de teléfono fijo por cada 100 INE, 2002 068
habitantes

Socio - econémicos generales

28 Porcentaje de la poblacién que se encuentra debajo de la | Informe ODM, 17.05
linea de pobreza extrema 2010/ INE 2002 '

29 Porcentaje de la poblacién que se encuentra debajo de la | Informe ODM, 76.20
linea de pobreza total 2010/ INE 2002 '

30 indice de Desarrollo Humano -IDH- INE, 2002 0.542

31 PEA INE, 2002 23,266
PEA mujeres % 12
PEA hombres % 88
PEA por tipo de actividad %
Agropecuaria 85.96
Minasy Canteras 0.02
Industria 1.74
Electicidad, Gas y Agua 0.40
Construccion 2.40
Comercio 3.89
Transporte y Comunicacion 0.76
Financiera 0.49
Administracion Pablica y Defensa 0.64
Ensefianza 0.80
Servicios Sociales y Personales 2.55
Organizaciones Territoriales 0.05
Otras 0.30

32 Proporcién de mujeres entre los empleados remunerados | INE, 2002
Sector agricola %
Sector no agricola %

aa p Informe ODM,
33 Relacion empleo - poblacion 2010 / INE 2002 29.49
34 Proporcion de la poblacion ocupada que trabaja por Informe ODM, 29.00
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Ambiente
35 1 | Area con cobertura boscosa MAGA’.2096 . 6385.51
(Memoria técnica)
. MAGA, 2006
o )

36 2 | Uso de la tierra (%) (Memoria técnica)
Infraestructura 0.62
Agricultura 53.31
Arbustos y matorrales 16.22
Bosque 29.85
Cuerpos de agua
Zonas aridas y mineras

37 3 | Conflictos de tierra SAA, 2009
No. de casos de Disputa de derechos 2
No. de casos de Ocupacion 0
No. de casos de Limites territoriales 1
No. de casos de Regularizacién 0

38 7 | No. de basureros DMP, 2009
Municipales 1
Vertederos clandestinos 9

39 8 | Proporcion del territorio que es area protegida CONAP, 2009

40 9 | Cantidad de lugares poblados con acceso a tren de aseo | DMP, 2009 1

Demograficos

41 1 | Poblacién total municipal INE, 2002
% Hombres 45.79
% Mujeres 54.21
% Indigena 0.40
% No Indigena 99.60
% Urbano 13
% Rural 87
Poblacién proyectada al 2008 27,425
Poblacién proyectada al 2009 28,013
Poblacién proyectada al 2010 28,651

42 2 | Poblacion por grupos de edad INE, 2002
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1-4 afios 3,866
5-9 afios 3,694
10-14 afios 3,825
15-19 afios 3,081
20-24 afios 2,537
25-29 afios 2,096
30-34 afios 1,725
35-39 afios 1,452
40-44 afios 1,190
45-49 afios 1,049
50-54 afios 890
55-59 afios 834
60-64 afios 721
65-69 afos 558
70-74 afios 454
75-79 afos 368
80y + afios 312
43 Densidad poblacional INE, 2002 133.11
44 Tasa de crecimiento poblacional INE, 2002 1.83%
Politico Institucional
45 Porcentaje de comunidades con COCODE DMP, 2009 71
6 E;(:srtﬁ:;ia de COMUDE (funcionando, se retinen 1 vez DMP, 2009 1
47 Proporcion de mujeres en COMUDE DMP, 2009 19%
48 Ingresos propios per capita del municipio gg(%EPLAN’ 15.31
49 Ingresos totales per capita del municipio g(l)z(%EPLAN, 332.08
Econdémicos
50 Dia(s) de mercado DMP, 2009 Ditrjr?;:l?o);
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51 2 | Cantidad de entidades financieras DMP, 2009 2

52 3 | Cantidad de centros de acopio DMP, 2009 0

Produccion agricola en quintales (3 cultivos mas
53 4 | importantes por municipio, hasta un maximo de 10 INE, 2003
cultivos para el departamento)

Frijol negro 7,047
Maiz blanco 63,945
Mel6n -
Sandia -

Tabaco (en rama) -

Tomate 2,767
Café (cereza) 223,904
Limén 466
Mango 5,738
Naranja 24,729
54 5 | Produccién pecuaria (cantidad de cabezas) INE, 2003
Bovino 69
Porcino 909
Aviares 38,863
Seguridad
55 1 | Tasa de homicidios Zzlgg,_l\zlloloNgGOB,

Tasa de homicidios 2008*

Tasa de homicidios 2009*

% de incremento o decremento entre afios 2008 y 2009*

Tercer
Viceministerio de
Apoyo
Comunitario,
MINGOB, 2009 /
PNC, 2009

56 2 | No. de acciones violentas contra mujeres 54

Tercer
Viceministerio de
Apoyo
Comunitario,
MINGOB, 2009 /
PNC, 2009

57 3 | Relacién de agente-habitantes 2086

Lo JUZAGADO DE
58 4 | No. de casos judiciales en el Juzgado de Paz PAZ, 2009 276

59 5 | % de autos o sentencias emitidas*
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La Union, Zacapa

Tercer
Viceministerio de
Apoyo
Comunitario,
MINGOB, 2009/
PNC, 2009

Tercer
Viceministerio de
Apoyo
Comunitario, 0
MINGOB, 2009 /
PNC, 2009, DMP,
2009

60

61
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X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacion y salud

Dialogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacién municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm
Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010
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Plan de desarrollo
Lay Unicm

EL PLAN DE DESARROLLO UNA RUTA HACIA EL BIENESTAR DE TODOS

El plan de desarrollo es un instrumento de planificacion participativa con enfoque territorial, que
recoge la problematica social, econémica, ambiental e institucional del municipio. Esta informacion
priorizada, provee la orientacién estratégica necesaria para alcanzar la superacién de los Objetivos
de desarrollo del milenio; Integra también, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento

basico y la instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable

frente a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climatico.

AQUI HAY QUE AGREGAR LOS
LOGOS DEL PNUD Y
PROHABITAT....se envian
adjunto al correo de entrega de
PDM_FINAL............

== Consejo de

DESARROLLO

La elaboracion de este

Con la asesoria
Plan de desarrollo municipal

técnico-metodologica

fue posible con el apoyo de: de SEGEPLAN
AT, g
LY SECRETARIN
Jlk PLANIFICACION Y PROGRAMACION
UN ARBOL, FUERTE S £E G E P L AN



