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EEE—— Plan de desarrollo municipal

I. PRESENTACION

El presente Plan de Desarrollo Municipal (PDM) del municipio de Concepcién Las
Minas, fue elaborado para gue sea de utilidad en la toma de decisiones de las
autoridades municipales. presentes v futuras.

En este documento se da a conocer el proceso seguido para eliborar dicho Plan,
consistiendo basicamente en reuniones con autoridades municipales, Técnicos de la
Oficina Municipal de Planificacion —OMP-, actores institucionales v territoriales;
biisqueda de informacion a nivel de institiciones con presencia en el territorio,
consulta de documentos de planificaciones anteriores como El Plan Estratégico
Municipal 2005 — 2015 elaborado con apoyo del PNUD, GTZ y la Comision
Trinacional del Plan Trifinio. el Plan de Desarrollo Municipal desarrollado en el 2008
por Ia Mancomunidad de nororiente ¥y municipios demoerdticos, X1 Cense de
poblacion v V1 de Habitacion del INE (2002):; se llevé a cabo diversas reuniones,
talleres ¥ encuentros de trabajo a nivel local ¥ nacional, para definir lineamientos y
acciones unificadas a seguir por todo el personal que lleva a cabo este proceso en los
diversos departamentos guienes orientaron desde su experiencia v especialidad las
diversas dreas que comprenden el Plan de Desarrollo Municipal.

Dentro del proceso de elaboracion del PDM de Concepeidon Las Minas, se realizaron
principalmente un taller ‘a nivel de COMUDE, unc a nivel de COCODES. una
reunion con Cooperantes internacionales v otras instituciones con presencia en el
drea, el primero fue para socializar la propuesta preliminar de miero regionalizacion y
obtener aportes para los proyectos establecidos en el Plan Estratégico. La
participacion en estas reuniones fueron con un aceptable niamero de participantes, el
mismo permitio socializar la propuesta preliminar del Plan de Desarrollo Temritorial
Municipal ¥ las propuestas de los Modelos de Desarrollo Territorial del Futuro.

El presente documento. contiene los objetivos del plan. Antecedentes del Proceso de
Planificacién Municipal, 1. Posteriormente se conceptualizan cuatro (4) dimensiones
de desarrollo: Ambiental, Econdmico productivo, Social v Politico Institucional,
ademas se incorporan la metodologia del Proceso de Planificacidon. Maodelo de
Desarrollo Territorial Actual, Propuesta de Planificacion Municipal, Ejes de
Desarrollo. Matrices de Planificacion, Modelo de Deésarrollo Territorial Futuro.
Programacion, Seguimiento y gestién de los PDM entre otros, = =7 == .

T




II. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de Concepcion Las Minas del
departamento de Chiquimula constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores
locales en el seno del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el
Concejo Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE—,
instituciones sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como
lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal y, el
acompanamiento técnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica', la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Codigo Municipal, la
Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracion de 15 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagndstico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes

" De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autonomas a mantener una estrecha
coordinacion con el organo de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

* La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el propdsito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

? Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.



El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales sobre
la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento técnico
proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que deberéd afio
con afio enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el COMUDE y
en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal (barrios, colonias,
aldeas, cantones, caserios y parajes).

Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que asiente la
referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con afio
pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las metas
propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las diferentes
expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en donde se
recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce toda la
ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la contribucion de cada
gjercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1.

2.

Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento para
la formulacién de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion
de informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.

Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.



El PDM se realizo teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio* resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015.

De igual forma, el PDM considerd la informacion relacionada con el Plan Nacional de
Reconstruccion con Transformacion e incorpor6 el enfoque de riesgo y el manejo integrado
de recursos hidricos en la planificacion del desarrollo.

La incorporacion de estos enfoques va encaminada no s6lo a prevenir desastres sino a
visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y solidaria, los procesos de
adaptacion al cambio climatico.

Finalmente, es pertinente sefalar que el proceso de planificacion superd barreras de
diversos tipos; sobre todo, aquellas escépticas o contrarias a la apertura democratica de la
discusion abierta de los problemas locales; y también presentar el PDM como un
instrumento de partida para el desarrollo local, perfectible e interactivo con la sociedad mas
que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagndstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

*Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.



IHI. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

Uno de los ejercicios de planificacion participativa que se registra en el municipio, fue la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP), la cual fue impulsada en noviembre de 2001
y elaborada durante el afio 2002, por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN), cuyo propoésito era proponer estrategias para disminuir la
pobreza general y extrema en el municipio; dicha metodologia no considerd el enfoque
territorial como mecanismo de gestion integral del desarrollo.

En el afio 2005 se elabora el Plan Estratégico Municipal 2005-2015, con el apoyo del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Cooperacion Alemana (GTZ)
y la Comision Trinacional del Plan Trifinio. En el afio 2008, la Mancomunidad de
Nororiente con el apoyo del programa Municipios Democraticos, en seguimiento a las
anteriores planificaciones, elabora el Plan de Desarrollo Municipal.

En el municipio de Concepcion Las Minas se han realizado procesos de planificacion
sectorial, por cada una de las Instituciones que tiene presencia en este municipio,
planificando bajo lineamientos anuales con la finalidad de asignacion econémica para cada
uno de los proyectos que se pretenden realizar en el afio tales como POA(s).

Cuando se inicid el presente proceso de Planificacion, se indicaba que el plan, planificado
para el periodo 2005 — 2015, ya se habia cubierto en un porcentaje aceptable, cuantificado
con base en la cantidad de proyectos que tenia contemplado realizar.

Ademas, cabe destacar diversos estudios que se han realizado en el municipio, que aunque
no son documentos de planificacion, constituyen una importante fuente de informacion,
entre éstos se puede mencionar las caracterizaciones municipales; dichos instrumentos han
sido por muchos afos, las herramientas bésicas que la Direccion Municipal de Planificacion
ha utilizado para elaborar los perfiles de proyectos de interés para el municipio.



IV.OBJETIVOS DEL PDM

4.1.

Objetivos General

Contar con un instrumento de planificacién con enfoque territorial y participativo que
recoge la problematica social, econdmica, ambiental e institucional del municipio y, de
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climatico.

4.2.

Objetivos Especificos

Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion
internacional con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas
territorialmente de manera consensuada.

Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y
de sus propuestas de solucion, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales
en la gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y
regional como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialdégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademas contd con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). El Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibid6 retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacion se sustentd en el Sistema Nacional de Informacién Territorial —
SINIT- y en la colaboracién de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dindmica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque
genera un clima de colaboracion y socializacion5. El proceso de planificacion se desarrolld
en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistio en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion.

Derivado de las actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes
actores en el seno del COMUDE. De manera participativa, se realiz6 un analisis de actores

° El taller, se define como una metodologia participativa, dialdgica e incluyente, de construccion colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando
para ello un set de herramientas proyectivas, pedagogicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.



locales, la compilacion y andlisis de informacion documental e institucional, asi como
caracterizaciones, diagnosticos municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza, planes
departamentales de salud, educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal.

Lo anterior permitio la formulacion de una base de informacion que sirvid a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase II: Diagndstico territorial

Esta fase contempld reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dinamicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y analisis FODA.

Con este procedimiento, se logroé una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de
los participantes y el analisis de la informacidén socialmente construida, lo que dio como
resultado, la elaboracion de un Diagndstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de
Desarrollo Territorial Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase III: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagndstico Municipal y su MDTA, se inicio la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada.

Se definié con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-.

La propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su andlisis con relacion al MDTA
permitié elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con
estos insumos se procedid a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase I'V: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizé a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformo en el nivel nacional
y departamental comisiones metodoldgicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

. 8



a. Monitoreo de las actividades

b. Solucién a problemas metodologicos

c. Disefio y utilizacion de guias y herramientas
d. Divulgacion del proceso

e. Sistematizacion del proceso

Plan de desarrollo municipal



VI. DIAGNOSTICO

Diagnostico actual del municipio de Concepcion Las Minas, es el resultado de
la fase de generacidon de condiciones y andlisis territorial, que permite obtener
una imagen que ubica, caracteriza, cuantifica y cualifica las dinamicas propias
del territorio, analizando las relaciones intra e inter municipales.

6.1. Descripcion general del municipio
6.1.1 Ubicacion Geografica

El municipio de Concepcion Las Minas es uno de los once municipios del departamento de
Chiquimula, y se encuentra ubicado al sur del departamento, colinda al Norte con el
Municipio de Quezaltepeque; al Sur con la hermana repiblica de El Salvador®, al Este con
el Municipio de Esquipulas; al Oeste con el municipio de Agua Blanca, del departamento
de Jutiapa. Ver figura 1.

Ubicaciom del mumicipio do

Cencapeidn Las Minas en o departamants Whicaciia el depariamenic
e

e Chiguimula ﬂ\‘ Repabbcn e Costrmils
g— | B
S CHIDUIMULA {{M L
—_f

.........................................
2K CHER R L
||||||

v £ = 40 Kipreron

Figura No. 1 Ubicacién del municipio

La altitud de la cabecera municipal es de 750 metros sobre el nivel del mar (msnm) y, sus
coordenadas geograficas son: latitud norte de 14 45 47 vy longitud oeste de 89 25 50 .

Cuenta con un 4area aproximada de 160 Km® y dista 48 kilometros de la cabecera
departamental y 223 kilémetros de la ciudad capital, utilizando inicialmente la carretera
CA-9 hasta Rio Hondo, Zacapa, seguidamente la carretera CA-10 hasta el municipio de
Quezaltepeque, para luego tomar la carretera CA-12, que conduce a la cabecera municipal

% Municipio de Metapéan, Depto. Santa Ana.



y posteriormente se accede a la aldea Anguiatd, lugar en el que se encuentra ubicada la
Aduana, La Ermita, frontera con El Salvador.

Micro regionalizacion

A la fecha se han establecido cuatro micro regiones que agrupan comunidades cuyas
caracteristicas son similares. Esta clasificacion se ha realizado con el proposito de
implementar acciones integradoras que promuevan el desarrollo en toda su extension. Estas
micro regiones se detallan en el Cuadro No. 1.

Cuadro No. 1
Micro regionalizacion y estrategias para el desarrollo
Concepcion Las Minas, Chiquimula

Micro regionalizacion Concepcion Las Minas

Micro | Casco Urbano
region |o Aldea Barrios o Caserios
Casco Urbano ]Iseilelégma, Pueblo Nuevo, solapado, el ahorcado, El rodeito, Los Llanitos, San
Apantes Quebfada de Hueso, El Yajal, Las Cruces, El Papayo, Las Huertas, Casa
Quemada, la Laguna.

I El Jicaro El Capulin, Jicaro Peinado, Limite.
La Quesera Las Anonas , Rodeo, Las Lajas, Tisizon.
Monte Barroso | Cruz de Ocote.
Liquiddmbar Los Mata, La hondura, el Olvido, Plan del Tigre.
Guacamayas Pglo Gordo, San J §rénimo, Llano Las Pitas, Las Mesas, Roble Gacho, San

Vicente, Agua Caliente, El Panal, Monte oscuro.

I Dolores Guachipilin, Monte grande, Sacramento, El Platanar.
El Espino Llano las tareas.
Limones El Tanque, Terrero
Cruz Calle San Isidro, El Cabildo.

H San José Valle Arriba, EI Obispo
El Obraje Quebrachos, Agua Caliente.
San Antonio La Avanzada, Las Marias, Camulian.
La Ermita Cuesta del Pito, El Chagiiite, Los Jiménez.
Valeriano Los Argueta, Santa Anita, La Reforma.
Anguiata La frontera, Alambrados, Las Burras.

v Conacastes Bordo El Llano, El Pinito, La Leona.
La Canada El Oratorio, Los Trigueros, El Molino, Los Planes, El Pinal.
El Socorro El Aguajal, Las granadillas, Las Presas.

Fuente: SEGEPLAN, 2010




6.1.2 Demografia
Poblacion

El Municipio de Concepcién las Minas tiene una poblacién de 12,853 habitantes’, de los
cuales, el 89.8% reside en el area rural y el restante 10.2 % se ubica en el area urbanag,
especificamente en los centros poblados y caserios del municipio. El crecimiento vegetativo
para el municipio es de 1.64 lo que refleja un crecimiento bajo en relacion a los demas
municipios del departamento, los cuales en su mayoria superan el 2 % de crecimiento
poblacional.

Estructura por edad y sexo

Segun las proyecciones realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica, para el 2010, el
54.53% de la poblacion son mujeres y el restante 45.47 % hombres, sin embargo acudiendo
al conocimiento local, se observa que la mayor parte de la poblacion actual residente en el
municipio son mujeres, ello obedece a que la poblacion masculina en edad productiva ha
emigrado a Estados Unidos de Ameérica, en busca de fuentes de trabajo que les permita
mejorar su calidad de vida.

Dentro de los grupos etarios, se observa que el total de nifios menores de 5 afios representa
el 15.92% de la poblacidon, razéon por la cual es indispensable implementar acciones
encaminadas a fortalecer la salud y nutricion de los nifios. Otros grupos etarios importantes
son: de 5 a 9 afos, 14.89%, de 10 a 14 afios, 13.33%, de 15 a 19 aios, 10.93% y de 20 a 24
anos con el 8.75% de la poblacion; precisamente en estas edades inician los procesos
educacionales, costumbres, habitos y cultura de los pueblos, ademas de encontrarse en estos
ultimos grupos, la mayor parte de la poblacion econdmicamente activa (PEA).

Constituye un grupo importante el rango de 5 a 9 y 10 a 14 afios, porque aqui se encuentran
todos los nifios que estan en edad escolar y que por alguna razén, no se matriculan afio con
afio. Estas situaciones es importante tomarlas en cuenta si se quiere contribuir al
cumplimiento del ODM numero 1, cuya meta 1 es reducir a la mitad el porcentaje de
personas que viven bajo extrema pobreza y el ODM numero 2, cuya meta 3 indica que es
indispensable velar para que en 2015 todos los nifios y nifias puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria.

7 Proyeccion de Poblacion, Instituto Nacional de Estadistica -INE- afio 2010.
¥ INE Censo de Poblacion y vivienda 2002.



Grifico No. 1
Piramide poblacional
Concepcién Las Minas, Chiquimula

Crnpros

LI = - 0
N n:-l.n?

iun
=)
n

B omwm T, e e T
LoD e P s

il I L
N
Cuis B
b LD

CalnCiun G
= e P L
Fel b B

= 3 b e P L
T

10,00 5.001 .00 5.00

._.
b
o

Bl L Fennening

Fuente: SEGEPLAN, 2010

En la grafica No. 1 se observa que el grueso de la poblacion (15.92%) se ubica en el rango
de edad de 1 a 5 afios, esta es la edad critica para el desarrollo de los nifios, puesto que es la
edad en la que se da la primera fase del desarrollo y, si en éste periodo los nifios sufren
desnutricion, las consecuencias se observardn en el futuro cuando los jovenes y adultos no
cuenten con un buen desarrollo fisico e intelectual, producto de las deficiencia nutricional
que se dio durante los primeros cinco afios de vida.

Concentracion Poblacional

El municipio reporta una densidad poblacional de 80 habitantes por kilémetro cuadrado’,
constituyéndose en el segundo municipio con menor densidad de habitantes por metro
cuadrado en el departamento, después de San José La Arada.

Patron de asentamiento

La baja densidad poblacional, permite observar que en todo el municipio (area urbana y

rural), las viviendas se encuentren dispersas unas de otras, lo que minimiza el impacto de
las acciones que se emprenden para el beneficio poblacional.

 INE Censo de Poblacion y vivienda 2002 y cartografia digital.



Las viviendas de la poblacion ademas de encontrarse dispersas, se encuentran ubicadas en
areas cuya topografia es quebrada, esto debido a que la mayor parte del area del municipio

es montafosa, lo que incrementa la vulnerabilidad de la poblacion a cualquier desastre
natural.
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Mapa No. 1
Centros poblados
Concepcion Las Minas, Chiquimula
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Condiciones de vida

El municipio de Concepcion las Minas es unos de los tres municipios del departamento en
donde se reporta la mayor migracion permanente representada en un 12.12%, esta
migracion se da principalmente fuera del pais, puesto que es comuin observar en los
hogares, que falta la figura masculina, puesto que en su mayoria han viajado a Estados
Unidos en busqueda de mejores condiciones de vida para ellos y su familia.

La migracion temporal también es un indicador importante puesto que el 3.53% de la
poblacion migra temporalmente a otros municipios del departamento y a la hermana
republica de El Salvador, en busqueda de fuentes de trabajo que les permita satisfacer sus
necesidades basicas.

En general, las condiciones de vida de la poblacién del municipio se ha visto beneficiada
por la generacion de recurso econdmico, producto del envio de remesas desde Estados
Unidos, puesto que en el departamento, es el municipio que reporta menor indice de
pobreza 37.09% y pobreza extrema 3.73% respectivamente, sin embargo la mayor parte de
la poblacion rural carece de los servicios basicos de salud, educacion, agua, etc., lo que
hace pensar que es necesario fortalecer las acciones encaminadas a reducir estos indices y
asi contribuir al cumplimiento de los ODM cuyo objetivo No. 1 es erradicar la pobreza
extrema y el hambre y especificamente en nuestro pais, reducir a 10% la pobreza extrema
para el afio 2015.

Recuadro No. 1 Pobreza y pobreza extrema
Concepcion Las Minas, Chiquimula

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el
Pobreza | Pobreza hambre.
Nivele general | extrema | \eta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el
Municipal 37.09 3.7 3.73% de personas cuyos ingresos sean inferiores a
Departamental 59 13 un dolar por dia.
Nacional 54% 16.8% Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones

Y - de extrema pobreza.
Concepcion Las Minas de acuerdo con los P

mapas de pobreza se encuentra dentro del rango | Afo base 1994, para este municipio es 39.07%
catalogado como bajo Meta de municipio 2015 = 19.5%

La proporcion de la poblacion en extrema pobreza
de acuerdo con la ultima medicion (2002) fue de
3.7%, lo que indica existe una brecha municipal de
15.8 %

Incrementando las oportunidades de desarrollo
comercial, mejorando los ingresos turisticos,
incrementando y mejorando las oportunidades de
empleo la meta propuesta es alcanzable.

Fuente: INE, 2002
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Mapa No. 2

Mapa de pobreza
Concepcion las Minas, Chiquimula
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Distribucion por etnias y flujos migratorios

No se reporta la presencia de etnias propias del municipio, la mayoria de la poblacion es
ladina (99%), y el restante 1% corresponde a personas de otras etnias, no propias de la
region, sino son pobladores que han emigrado de otros territorios del pais en busca de

mejores expectativas de vida'’.

El movimiento migratorio de la poblacion de Concepcién las Minas es variable e incidente
por la cantidad de personas que se movilizan a otras partes del departamento, del pais, e
inclusive a Estados Unidos de América, segun datos estadisticos del municipio, da cuenta
que existe una migracion temporal de 3.53% y una permanente de 12.12% la cual sobrepasa
el promedio que se registra en el departamento el cual es de 9.56%.

Dentro del municipio también se da migracion temporal en busca de empleo, o con fines de
incorporarse a trabajos de agricultura o mano de obra no calificada, ésta se da
principalmente a municipios como Esquipulas, Olopa e incluso al vecino pais de El
Salvador.

6.2. Historia, cultura e Identidad
Historia

Seglin informacion obtenida del Archivo General de Centro América, a finales del Siglo
XVIII, la provincia de Chiquimula y la intendencia de San Salvador se vieron inquietados
por una verdadera legion de vagos, holgazanes y delincuentes que ocasionaban cuantiosos
dafios en las haciendas y propiedad rural. El Gobernador y Capitan General del Reino de
Guatemala, como medida para combatir aquellos excesos, propuso la reduccion a poblado
de toda aquella gente que anduviese dispersa en valles, despoblados, montafias, etc.

Gobernaba interinamente las provincias de Chiquimula y Acasaguastlan, don Juan Joseph
de Paz, Corregidor, que al recibir el despacho, se puso a trabajar afanosamente en los
proyectos de reduccion de algunos valles de sus provincias, siendo uno de ellos el del valle
de Concepcion.

Queda en esa forma legalizada la provincia de Alotepeque, a la que se le fue llamando
Concepcion Las Minas, sin embargo su jerarquia juridica de tal, la obtuvo hasta el 14 de
septiembre de 1797, al autorizar la Audiencia al Alcalde Mayor de Chiquimula.

En la ley cuarta de la Constitucion Politica del Estado de Guatemala, decretada por la

Asamblea del 11 de octubre de 1825, ya se menciona a Concepcion Las Minas como
perteneciente al distrito No. 4 del circuito de Chiquimula. Fue elevada a la categoria de

' Ficha Técnica Municipal 2009.



municipio el 8 de junio de 1893, por orden del Presidente de la Republica Jos¢é Maria Reina
Barrios. Su nombre proviene de la patrona del lugar, la virgen de Concepcién y las Minas
por el hecho que en época de la colonia, los pobladores del lugar se dedicaron a la
explotacion minera.

Costumbre y tradiciones

Dentro de las costumbres del municipio de Concepcion Las Minas, se encuentra la
celebracion de su feria titular o patronal la cual se celebra en honor a la Virgen de
Concepcion en el mes de febrero de cada afo.

En los primeros afios de fundacién del municipio, la fiesta se llevaba a cabo en el mes de
diciembre en honor de la Virgen de Concepcion, sin embargo, los vecinos del municipio
decidieron trasladar las festividades al mes de febrero en virtud de que durante ese mes se
efectuaba la cosecha del café que representaba el patrimonio principal de la comunidad.

En efecto, actualmente la feria patronal se realiza la ultima semana del mes de febrero
siendo el 27 el dia principal, siempre en honor a la Virgen de Concepcion. Anteriormente
existia la tradicion de celebrar el jueves santo el Coloquio Cultural, el evento consistia en
vender comidas tradicionales del pueblo, sin embargo esta tradicion ya no se realiza.
Asimismo, rememora el Viernes del Apostolado cada primer viernes del mes, esta actividad
consiste en instalar ventas de toda indole en el parque, celebracion del dia del padre, dia de
la madre, festividades religiosas como la cuaresma, dia del nifio, la independencia patria y
fiestas de navidad y fin de afio.

6.3. Dimensiones
6.3.1 Dimension social

a. Salud

El municipio de Concepcion Las Minas cuenta con un Centro de Salud, ubicado en el casco
urbano del municipio y un puesto de salud ubicado en la aldea La Ermita, ademés existen
diez centros comunitarios. El personal que proporciona servicios de salud estd integrado
por un director del centro de salud, una enfermera profesional, un inspector de saneamiento
ambiental, dos técnicos en salud rural, cuatro asistentes de enfermeria, un oficinista y un
operativo, asi como 4 personas realizando actividades operativas, contratadas por parte de
la municipalidad. En el municipio se cuenta también con dos clinicas médicas, dos clinicas
dentales y farmacias.

La atencion en salud se proporciona a la poblacién a través del Sistema Nacional de
Atencion en Salud (SIAS), con el que se asegura que dicha atencion se brinde a todas las
personas que lo necesiten, tanto en el drea urbana como en el area rural.



Atencion del parto

La memoria de labores VIGEPI del ano 2010, indica que en dicho afio se atendieron un
total de 271 partos, de los cuales el 95.83% fueron atendidos por alglin servicio de salud y
unicamente el 1.81% no fueron atendidos por ningln servicio o fueron atendidos de forma
empirica. Este porcentaje sin atencion, aunque es bajo, pone en riesgo la vida del neonato
asi como de la madre, lo que obliga a los servicios de salud a fortalecer las acciones
encaminadas a contribuir al cumplimiento del ODM nuimero 4, donde se indica la necesidad
de reducir la mortalidad de nifios y nifias menores de 5 afios, en dos terceras partes para el
afo 2015.

Las comadronas estdn en constante capacitacion por el personal de Salud del municipio, a
quienes se les adiestra para prestar un servicio eficiente y de calidad y evitar la muerte
materna ¢ infantil, refiriendo los casos que lo ameritan al hospital modular del
departamento. Estos procesos es indispensable fortalecerlos a fin de que la porcion de la
poblacidon que atn no busca atencion en servicios de salud, los busque y asi contribuyan al
cumplimiento del ODM No. 4.

Recuadro No. 2 Asistencia en partos
Concepcion Las Minas, Chiquimula

Atencién del parto ODM 5: Mejorar la salud materna

Atencion No. %

recibida Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el 2015,

Medica 206 | 76.01 | las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos vivos”.

Comadrona 52 | 19.19 . . . o
— Proporcion de partos con asistencia de personal sanitario

Empirica 8 2.95 especializado (76.01%)

Ninguna 5 1.85

Total de partos 271 100 En el municipio la mayoria de partos son atendidos profesionales

de la medicina, lo que se refleja en las tasas de mortalidad materno-
infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 8 comadronas
adiestradas, que atienden a las pacientes a domicilio y en cualquier
horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Fuente: SIGSA, 2010/SEGEPLAN, 2010



Cobertura de la atencion prenatal

De las 271 mujeres atendidas por parto a nivel municipal, un total de 138 recibieron
atencion prenatal. Esto hace pensar que es necesario fortalecer el trabajo de informacion
con el proposito de incrementar la cobertura de atencion prenatal al 100%, lo que permitira
prevenir futuras complicaciones al momento del parto.

Mortalidad materna

Tanto en el afio 2010 como en los afios anteriores, en el municipio de Concepcion Las
Minas no se reportd ninguna muerte materna, lo que hace suponer que los servicios de
salud han prestado de manera eficiente la atencién a las mujeres en edad fértil (MSPAS,
2010).

Esto se constituye un éxito para los servicios de salud, pero al mismo tiempo es un reto
mayusculo, puesto que es indispensable mantener la tasa de mortalidad materna en los
valores actuales, con lo cual se esta contribuyendo al cumplimiento del ODM nuimero 5, el
cual pretende reducir entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en dos terceras partes.

Es de hacer notar, que la capacidad adquisitiva de las familias, tanto del 4rea urbana como
rural del municipio, es factor importante para buscar los servicios médicos, en cuanto a la
atencion prenatal.



Recuadro No. 3 Mortalidad materna
Concepciéon Las Minas, Chiquimula

Casos de muertes maternas

Descripcion Casos/Razon
Casos reportados a nivel 0
municipal (2010)
Razoén de mortalidad materna 118
por departamento (2005)
Razén de mortalidad materna 134
nacional (2007)

Fuente: SIGSA, 2010/SEGEPLAN, 2010

Mortalidad infantil

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62
para el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000
mil nacidos vivos”.

Para el nivel municipal se reporta Unicamente 6
muertes, no aplica la base de célculo de la razon de
mortalidad materna por cada 100,000 nacidos vivos.

El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para
ese afio 2009, la razon de MM se redujo a 134 muertes
por cada cien mil nacidos vivos.

A nivel municipal, en los ultimos afios no se han
reportado casos de mortalidad materna, sin embargo es
importante contar con programas de planificacién
familiar, nutriciéon de las mujeres, asi como, aumentar
la cobertura de atencidén prenatal y mejorar la atencidén
del parto, entre otros.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

El ODM numero 4, plantea la necesidad de reducir la mortalidad de nifios y nifias menores
de 5 anos en dos terceras partes para el 2015. Al no reportarse en el municipio casos de
mortalidad infantil en el afio 2010, la meta se ha cumplido, y contribuye para el
cumplimiento de la meta a nivel departamental y del pais, lo cual significa un gran avance
en materia de salud; sin embargo en el afio 2009, la memoria VIGEPI reporta que, la tasa
de mortalidad en nifios menores de cinco afios fue de 11.41 y para los menores de un afio de
11.36, situacion que evidencia la vulnerabilidad de este grupo de edad, prioritario para el

MSPAS.




Recuadro No. 4 Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
Concepcién Las Minas, Chiquimula

2009

Tasa de mortalidad de la nifiez,

Niveles

Tasa

<1 afo

<5 anos

Municipal

0

0

Departamental

22.93

22.15

Nacional

30

42

Fuente: SIGSA, 2010/SEGEPLAN, 2010

Mortalidad General

ODM 4: Reducir la mortalidad de los niiios menores de 5
afios

Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos
Vivos)
Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015
v De 11.41 a 0 la tasa de mortalidad en nifias y nifios
menores de 5 aflos
v' De 11.36 a 0 la tasa de mortalidad de nifios menores de
un afio

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad
infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en nifios y nifias
menores de cinco afios fue de 42.

En el municipio de Concepcion Las Minas, para el afio 2010, la
tasa de mortalidad en nifios menores de cinco afios y de un afio
fue de 0.

Aunque no hubieron casos de mortalidad infantil es necesario
contar con programas de salud reproductiva, medidas higiénicas,

acceso a agua limpia, servicios sanitarios, educaciéon en las

madre, mejores ingresos econdémicos en la familia y vacunacién,
para que estos indicadores prevalezcan.

En Concepcion Las Minas se reporta una tasa de mortalidad general de 4.67, esto debido a
que durante el afio 2010, se registraron un total de 60 defunciones. EIl siguiente cuadro
muestra las 10 causas principales de mortalidad general.

Cuadro No. 2

Causas de Mortalidad General

Concepcion Las Minas

. . . No. No.
No. Diez Primeras Causas de Mortalidad | g 0000 0 NS %* | Total
General . .
Masculinas Femeninas

1 | Infarto agudo al miocardio 7 18.92 4 17.39 11
2 | Accidente cerebro vascular 6 16.22 4 17.39 10
3 | Traumatismos/politraumatismos 5 13.51 0 0.00 5
4 | Diabetes mellitus 2 5.41 2 8.70




5 | Neumonias y bronconeumonias 3 8.11 1 4.35 4
] E;:at;fir:;edad pulmonar obstructiva 3 811 | 4 4
7 | Céncer hepético 1 2.70 1 4.35 2
8 | Cancer pulmonar 0 0.00 2 8.70 2
9 |Insuficiencia cardiaca congestiva 1 2.70 1 4.35 2
10 |Intoxicacion por plaguicidas 1 2.70 1 4.35 2
RESTO DE CAUSAS 8 21.62 6 26.09 14
TOTAL DE CAUSAS 37 100 23 100 60

Fuente: MSPAS, 2010

Es importante observar que es mayor el nimero de muertes masculinas reportadas 66.67%,
y que las primeras causas de muerte total en el municipio son el Infarto Agudo Miocardio y
accidente cerebro bascular; comportamiento similar al de afios anteriores.

El ODM namero 6, apunta hacia el combate de enfermedades importantes como el
VIH/SIDA, cuya meta indica, que para el 2015, se pretende haber detenido y comenzado a
reducir la propagacion del VIH/SIDA; durante el 2008, en el municipio no se reportaron
muertes por esta enfermedad, sin embargo, los registros del Area de Salud de Chiquimula,
dan cuenta que en los ultimos meses del 2009, se produjo una muerte y en el afio 2010 se
reportaron 2 casos positivos, ambos fallecieron (MSPAS, 2010). Aunque no es una
enfermedad que cause estragos en el municipio, se puede observar que los casos detectados
van en aumento, por lo que es importante poner atencion y aunar esfuerzos para informar a
la poblacion de los medios de transmision, sintomas, procedimiento para buscar apoyo, esto
principalmente porque en el municipio se ubica un paso fronterizo y es un lugar de paso de
personas que vienen o se dirigen a otros paises de Centro América.

Morbilidad

Para el afio 2010, se tuvo un registro de 9,751 casos de morbilidad general. En el Cuadro
No. 3, se muestran las primeras veinte causas de morbilidad general, siendo la primera
causa las infecciones respiratorias agudas (IRA), que representa el 17.18% y el 17.92%
para hombres y mujeres, respectivamente. La segunda causa de morbilidad la constituye la
enfermedad péptica, seguido por amigdalitis, otitis y el parasitismo intestinal.

El Centro de Salud del municipio ha implementado estrategias tendientes a prevenir y
posteriormente combatir algunos de los problemas en salud que afectan a toda la poblacion,
siendo los programas salud materno infantil, tuberculosis, ITS, Chagas, VIH/SIDA, etc. a
través de los cuales se ha estado esta dando atencion a toda la poblacion del municipio.



Cuadro No. 3
Primeras causas de morbilidad general
Concepciéon Las Minas Chiquimula

Veinte (20) Primeras Causas | Frecuencia Frecuencia
NS de Nforz)ilidad General Masculinos 7 Femeninos il Total
1 Resfriado comun 681 17.18 1037 17.92 1,718
2 Gastritis/enfermedad péptica 264 6.66 454 7.85 718
3 Amigdalitis 254 6.41 329 5.69 583
4 Otitis 236 5.95 301 5.20 537
5 Parasitismo intestinal 202 5.10 237 4.10 439
6 Diarreas 222 5.60 213 3.68 435
7 Neuralgia y neuritis 127 3.20 272 4.70 399
8 Anorexia 151 3.81 235 4.06 386
9 Artralgia 162 4.09 199 3.44 361
10 Infeccion del tracto urinario 111 2.80 234 4.04 345
11 Micosis 133 3.36 168 2.90 301
12 Cefalea 101 2.55 188 3.25 289
13 Dermatitis 117 2.95 133 2.30 250
14 Anemia 66 1.66 184 3.18 250
15 Mialgia 95 2.40 148 2.56 243
16 Artritis 81 2.04 159 2.75 240
17 Conjuntivitis 94 2.37 76 1.31 170
18 Hipertension arterial 53 1.34 84 1.45 137
19 Enfisema 64 1.61 59 1.02 123
20 Heridas multiples 53 1.34 37 0.64 90
RESTO DE CAUSAS 697 17.58 1,040 17.97 1,737
TOTAL DE CAUSAS 3,964 100 5,787 100 9,751

Fuente: MSPAS 2010

b. Seguridad Alimentaria

La SESAN reporta para el 2008, que en el municipio de Concepcion Las Minas la tasa de
desnutricion cronica es de 17.7%, constituyéndose en el municipio que cuenta con la menor
cifra del departamento, donde se tiene una media de 43%.

En el caso de desnutricion aguda tiene una tasa del 1%, con solo un caso reportado de
desnutricion aguda moderada, de acuerdo a los resultados anteriores, el municipio esta
categorizado como de bajo riesgo en vulnerabilidad nutricional, y es el municipio con la
tasa de desnutricion aguda mas baja.

No obstante que los datos anteriores son positivos para el municipio, y que existen
beneficios econdmicos para una parte de la poblacion, producto de las remesas enviadas por
familiares que se encuentran en Estados Unidos; existe otra parte de la poblacién que se
encuentra representada en los indices de pobreza extrema y total, que demandan acciones
que generen empleo para mejorar los ingresos familiares y por consiguiente se mejorara la
calidad de vida de esta proporcion de la poblacion.



Sin embargo, los servicios de salud siguen emprendiendo acciones estipuladas en los planes
departamentales y mesas de seguridad alimentaria, tendientes a reducir ain mas la
desnutricion en el municipio. Los servicios de salud realizan acciones como monitoreo de
peso y talla, mediante el cual se detectan nifios desnutridos y otros que han iniciado su
periodo critico quienes son atendidos mediante el seguimiento de un plan educacional a la
madre, el cual tiene como base, que el nifio ingiera alimentos naturales ricos en proteinas,
suplementos vitaminicos, acido félico y desparasitantes.

Los factores climaticos adversos, asociados a malas practicas agricolas para mejorar la
productividad de los cultivos, ademas de la mala calidad de los suelos, debido a que por la
topografia del area, estos son de vocacion forestal, no agricola, contribuye a que cierta
porcion de la poblacidon no dispongan de los alimentos necesarios para cubrir sus
necesidades minimas.

c. Educacion

El Ministerio de Educacion -MINEDUC, es responsable de asegurar que los habitantes del
territorio cuenten con los servicios de educacidon necesarios para su adecuada preparacion
académica. En el municipio existen centros educativos estatales y privados que han
contribuido a mejorar la cobertura educativa.

El ministerio de educacion reporta para el 2010, una tasa neta de cobertura para los niveles
educativos: preprimaria 35.59%, primaria de 94.90%, basico de 31.07% y para el
diversificado de 8.92% (MINEDUC, 2009). La tasa mas baja en cobertura de acuerdo a los
datos anteriores es el diversificado, sin embargo se pudo constatar que existe un alto
porcentaje de estudiantes en edad de cursar el diversificado, que prefieren viajar a la ciudad
de Chiquimula o Esquipulas a realizar sus estudios, principalmente en establecimientos de
caracter privado, cifras que son reportadas en dichos municipios, por lo que la tasa de
cobertura tiende a ser mayor (DMP, 2010).

Es notorio que la cobertura educativa disminuye segun el nivel de escolaridad, esto se debe
a muchos factores, entre ellos: la educacion primaria es la que se ofrece en toda el area
rural, distinto a los otros niveles educativos, los padres de familia necesitan invertir mayor
cantidad de recursos en la educacion basica y diversificado de sus hijos y muchas veces
prefieren retirar a sus hijos de los colegios, para que contribuyan a generar ingresos para el
hogar mediante la venta de su fuerza de trabajo o su incorporacion total a las labores
agricolas.

Educacion primaria

El ODM numero 2, plantea la necesidad de lograr que todos los nifios y nifias puedan
terminar un ciclo completo de ensefianza primaria. Otra vez las poblaciones rural, indigena
y femenina son las mas rezagadas: seis de cada diez mujeres aborigenes mayores de quince
afios no saben leer ni escribir.
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Segun el II Informe de Avances en el Cumplimiento de las Metas del Milenio en
Guatemala, aunque la evolucion de los indicadores muestra progresos, sobre todo en cuanto
a la matricula, la desercion escolar es alta, y se “deben hacer importantes esfuerzos para
que todos los nifios y nifias culminen la primaria”.

Una de las limitantes més grandes en el municipio para el cumplimiento de este objetivo es
la tasa de desercion escolar en la primaria que es de 9.79%; agregando a ello, de los nifios
que estudian en el nivel primario, solamente el 57% logran culminar el sexto grado; esto se
debe principalmente a que en las areas rurales, los padres de familia prefieren incorporar a
los nifios en las actividades agricolas y no enviarlos a la escuela (MINEDUC, 2009).

Como se puede observar en el Cuadro No. 4, en los afios 2005, 2007 y 2008, la tasa neta de
cobertura tiende a disminuir, pero se incrementa en el 2009; por lo que es indispensable
fortalecer las acciones que permitan captar poblacion estudiantil, y al mismo tiempo
proveer la infraestructura necesaria para albergar a todos los nifios en edad escolar que
ingresan a las escuelas del municipio.

Cuadro No. 4
Tasa neta de cobertura educativa para la primaria 2005 - 2009
Concepcion Las Minas, Chiquimula

Aio Poblacion 7 a 12 aiios Inscritos 7 a 12 afios Tasa Neta Cobertura
2005 2,065 1,856 89.88
2006 2,088 1,953 93.53
2007 2,111 1,925 91.19
2008 2,136 1,911 89.47
2009 2,158 2,048 94.90

Fuente: Proyeccion de Poblacion, INE, 2005 A 2008/MINEDUC 2009

La tasa poblacional de estudiantes coincide exactamente con la poblacion que recibe
educacion, lo cual describe que se mantiene la poblacion estudiantil desde el 2005 al 2008
segin MINEDUC en el municipio de Concepcion Las Minas.

Analfabetismo

El municipio reporta una tasa de analfabetismo en el afio 2010 de 23.77%, correspondiente
a 1,709 personas; la cual comparada con el resto de municipios y la media del departamento
29.73%, esta entre los tres municipios con indicares de analfabetismo mas bajos, sin
embargo es indispensable fortalecer las acciones que permitan disminuir ain mas la tasa de
analfabetismo, y asi contribuir al desarrollo de la poblacion.



Recuadro No. 5 Tasas de escolarizacion, terminacién y alfabetizaciéon
Concepcién Las Minas, Chiquimula

%
Nivel
TNE TTP | TA
Municipal 94.90 57 | 76.23
Departamental** | 97.34 | 53.08 | 82.6
Nacional 98.3 60.54 | 87.8

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y las
nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria.

v

%

En el caso de la TNE el municipio tiene una brecha
que superar de 5.10%, para cumplir con la meta
municipal y contribuir a la meta departamental y de
pais.

Proporcién de estudiantes que comienzan primer
grado y culminan sexto: aumentar de 57.% la tasa de
terminacion primaria que habia en 2008 a 100%*.
Esto implica superar una brecha del 43%.

Tasa de alfabetizacion (76.23) de personas entre 15 y
24 afios: aumentar del 76.23% al 100%%*, lo que

significa superar una brecha de 23.77%.

La meta del 100% aplica a nivel municipal,

departamental y nacional.

** (Jltima estimacion tasa de alfabetizacion, 2006.




Recuadro No. 6 Relaciéon entre mujeres y hombres en educacién
Concepcion Las Minas, Chiquimula

Indicador: proporcién entre hombres y ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia
mujeres en todos los niveles. de la mujer
.., Proporcion
Descripcién P B D Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
. enseflanza primaria y secundaria, preferentemente para el afio
Municipal 093] 1.14 1.07 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el afo 2015.
Departamental * 0.94| 1.02 1.38
Nacional 0.93 | 0.89 1.07 Para el municipio, en el nivel primario existe una relacion de 93

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

nifias por cada 100 nifios. En el nivel basico 14 nifias mas por
cada 100 nifios y en el nivel diversificado 7 mujeres mas por

cada 100 hombres.

Brechas de pais 0.07 primaria, 0.11 basico y 0 diversificado.

diversificado.

ese *Ultima estimacién, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

Brechas de municipio 0.06 primaria, -0.02 basico y -0.38 en

d. Servicios basicos

Vivienda

Las condiciones de las viviendas en el municipio de Concepcion las Minas se consideran
adecuadas, esto debido a que del total de viviendas (3,687), el 99.2% son construcciones
formales y unicamente el 0.8% son construcciones informales.

Hay que resaltar ademas que segun lo reporta el INE en el censo de poblacion y vivienda
2002, los materiales de construccion que prevalecen en el municipio son paredes de block
y adobe, piso de cemento, techo de lamina, teja y cemento. Estas condiciones se han visto
mejoradas enormemente gracias a las remesas que se reciben desde Estados Unidos y cuyo
principal destino es la construccion y/o mejoramiento de las viviendas, lo cual ha
fortalecido este importante sector de la economia.

Agua

Las viviendas que cuentan con servicio de agua entubada domiciliar representan el 83% del
total, de las cuales segun analisis bacteriologico del agua analizada en el laboratorio del
Area de Salud de Chiquimula, el 45.30% estan contaminadas con E.Coli (heces fecales) lo
que hace vulnerable a la poblacién a padecer de enfermedades gastrointestinales'".

! Reporte del laboratorio de bacteriologia de los meses de enero a junio 2009



El agua que se recibe en los domicilios no tiene ningun tratamiento para su potabilizacion,
debido a la carencia de infraestructura para tal fin; los habitantes que no cuentan con el
servicio, tienen que abastecerse de rios u otras fuentes cercanas a sus domicilios. Dentro de
las actividades de agua se tienen organizados 17 comités de igual nimero de sistemas de
agua, dichos comités realizan actividades de Operacion y Mantenimiento de los sistemas
para garantizar la continuidad en el servicio.

Letrinizacion

En cuanto a la disposicién de excretas en el municipio, los pobladores en sus hogares
cuentan con letrinas de foso ciego, letrinas de pozo seco ventilado y sanitarios lavables, sin
embargo, cierto grupo de la poblacidon alin no cuenta con este servicio, lo que provoca que
hagan sus necesidades fisiologicas en lugares inapropiados provocando la contaminacion
del suelo y de cuerpos de agua cercanos.

Es importante notar, que la mayor parte de la poblacion que carece de este servicio, se
encuentra en el area rural del municipio.

Con excepcion de los caserios La Quebrada y El Obraje, que cuentan con sistema de
drenajes, el resto de comunidades carecen de este servicio. En la cabecera municipal se
cuenta con drenajes s6lo para una parte de las viviendas.

Desechos solidos

Del total de viviendas en la cabecera municipal, inicamente 380 cuentan con el servicio de
tren de aseo, el resto de habitantes del area urbana y la totalidad del area rural depositan su
basura en botaderos clandestinos, y en el caso mas especifico del area rural en los terrenos.
El manejo de los desechos solidos carece de tratamiento, ya que son botaderos a cielo
abierto, sin ningun tipo de manejo, lo que provoca que sea una fuente de contaminacion
para toda la poblacion.

Cobertura eléctrica

Seglin la comision nacional de energia eléctrica, al 2009, la cobertura de energia eléctrica
en el municipio es de 98.3% es decir, un total de 2209 viviendas que tienen el acceso a este
servicio.

Al igual que el resto de la poblacion, en Concepcion Las Minas, la poblacion
frecuentemente manifiestan su inconformidad por el mal servicio que presta la empresa
encargada de la distribucion de la energia eléctrica, puesto que constantemente sufren de
cortes en el fluido eléctrico, lo que en mas de una ocasion ha ocasionado que sus aparatos
eléctricos de uso en el hogar se dafien o muestren desperfectos. Ademas de ello, existe
inconformidad por los altos precios de la energia, lo que provoca también que al momento
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de incrementar el precio de la energia eléctrica, se incrementen los precios de la canasta
basica.

Comunicaciones

Los pobladores del municipio, tanto del area urbana como rural, cuentan con el servicio de
telefonia celular proporcionado por las empresas que compiten en el mercado nacional y
cada habitante accede al servicio, dependiendo de las facilidades economicas que tenga.

En la cabecera municipal se cuenta con el servicio de telefonia fija proporcionado por
Telgua.

Se tiene acceso ademas a los canales de television abierta nacional, asi como de El Salvador
y en la cabecera se cuenta con el servicio de television por cable. Es de hacer notar que en
algunas comunidades ya se cuenta con el servicio de television por cable, puesto que
algunas familias se han agrupado para poder acceder a antenas parabolicas con las que
captan la sefial televisiva y luego comparten entre todos el servicio.

En cuanto a emisoras radiales, inicamente se cuenta con una emisora local y con dos radios
cristianas en la aldea Apantes y Caserio El Chagiiite, el resto son emisoras departamentales,
regionales, nacionales e internacionales (de El Salvador) las que tienen cobertura en el
territorio (DMP, 2010).

e. Seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana en el municipio esta a cargo de la Policia Nacional Civil, que
cuenta con 2 subestaciones policiacas, las que se encuentran ubicadas, una en la cabecera
municipal y otra en el punto fronterizo con la hermana republica de El Salvador, conocido
como Anguiatl, cumpliendo con el mandato constitucional, y fines primordiales del Estado
de Guatemala, de garantizar a los habitantes de la Republica, la vida, libertad, Justicia,
seguridad, paz y del desarrollo integral de la persona, de esa cuenta, se reporta que en el
municipio hay un agente de policia por cada 1,071 habitantes.

Hoy en dia, la violencia contra la mujer se ha incrementado de forma preocupante puesto
que se ha llegado al extremo de reportarse una muerte violenta diariamente. En este
sentido, el municipio no presenta altas estadisticas de hechos criminales, ya que al mes de
octubre 2009, en el territorio se registraron solamente 2 acciones violentas en contra de las
mujeres y 1 persona fallecida por acciones violentas, pero es importante hacer conciencia
en todos los sectores de la sociedad, que esa situacion debe detenerse e ir en descenso para
propiciar la tranquilidad de los vecinos.

Desde hace mas de cinco afios, en el municipio se formo la Junta de seguridad ciudadana,
pero actualmente no estd en funcionamiento, por diversas circunstancias, sin embargo,
resulta importante retomar el funcionamiento de esta junta, puesto que es también derecho
de la sociedad civil, el organizarse para apoyar a las autoridades en la prevencion de la



violencia. Es de hacer notar que a pesar de ser el municipio de Concepcion Las Minas un
paso fronterizo, no se reportan altos indices de delincuencia.

f. Participacion ciudadana

La participacion ciudadana en el municipio, se ve favorecida con la organizacion y
funcionamiento de 22 COCODES de primer nivel, donde se puede apreciar la participacion
del 25% de mujeres, lo que permite su proyeccion hacia el desarrollo de sus comunidades.
Este porcentaje afio con afio registra un leve incremento, lo que significa que las mujeres se
estan insertando a las diferentes estructuras organizativas del municipio, para jugar su rol
con equidad de género.

Existe una asociacion denominada Fraternidad, integrada por chucteros ausentes no
residentes. Todas las aldeas y caserios estan organizados en comités de desarrollo local,
promovidos y coordinados por la Municipalidad.

Los actores que en el municipio tienen su intervencion, son aquellos que se encuentran
insertos en las instituciones, publicas o privadas, gubernamentales y no gubernamentales,
ejerciendo su papel desde su competencia, los cuales manifiestan ser aliados en el proceso
de planificacion del municipio, lo que se considera una fortaleza en este fin.

g. Conclusiones Dimension Social

El municipio de Concepcion las Minas, ubicado en éarea fronteriza con la Republica de El
Salvador, es uno de los municipios que reportan las tasas mas bajas de pobreza y pobreza
extrema del departamento de Chiquimula, con poblacion ladina casi en su totalidad. Donde,
a pesar de ubicarse en el cordon fronterizo, no se considera un municipio con altos indices
de inseguridad, puesto que no se ha reportado incremento en los hechos delictivos.

Se registra una alta tasa de migracion masculina permanente, principalmente hacia Estados
Unidos de América, en busca de mejores condiciones de vida para su familia; lo cual ha
favorecido la calidad de las viviendas, el parque vehicular y comercio del municipio, por
ende a motivado a brindar cobertura total de la red vial. Esta situacion, también ha
permitido que la mayoria de la poblacidn, especialmente urbana, cuente con los servicios
basicos adecuados, puesto que poseen facilidad econdmica para adquirirlos, buscando la
calidad de los mismos. Situacion diferente se da en una fraccion de la poblacion rural,
quienes no cuentan con los servicios adecuados y tampoco tienen la capacidad econémica
para adquirirlos.

En aspectos de salud, no se tienen altas tasas de mortalidad infantil y materna, se cuenta
con aceptable cobertura de los servicios, sin embargo, la percepcion general de la poblacion
es que es indispensable mejorar la calidad de estos servicios; no se ha reportado alta
incidencia de enfermedades como el VIH/SIDA, a pesar de ser un area fronteriza y de paso
para personas de resto de Centro América y otros paises del sur
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Se tiene una aceptable cobertura educativa, sin embargo, es indispensable fortalecer las
acciones, a fin de garantizar que todos los niflos que se matriculan, finalicen sus estudios
cada afo, hasta completar su nivel primario; de esa forma se garantiza el cumplimiento de
uno de los ODM que pretende asegurar que todos los nifios y nifias finalicen su ciclo de
educacion primaria. Es de considerar que, la cobertura del ciclo basico es baja y mas aun el
diversificado, ya que éste ultimo, se localiza inicamente en el area urbana; situacion que
obliga a las autoridades educativas a desconcentrar tan importante servicio del nivel medio.

La energia eléctrica tiene buena cobertura en el municipio, no asi los servicios de agua y
saneamiento basico, donde se observan deficiencias, los cuales son indispensables en el
hogar, constituyendo una meta a corto plazo para las autoridades municipales, lograr la
cobertura total de dichos servicios; contribuyendo al alcance del ODM 7, donde se pretende
que los hogares tengan acceso a fuentes mejoradas de agua y saneamiento.

6.3.2 Dimension ambiental

a. Recursos Naturales

Suelos

Por ser un area montafiosa, la mayoria de los suelos tienen una topografia quebrada y en
algunos casos, la pendiente sobrepasa los 30°, lo que contribuye a que no se obtengan los
mejores rendimientos de los cultivos.

Es importante sefalar que los agricultores se ven en la necesidad de utilizar estas areas para
cultivo, debido a la falta de mejores terrenos, con caracteristicas topograficas y
edafologicas de mejor calidad.

En suelos con estas caracteristicas de topografia, el manejo para el aprovechamiento
forestal deberia ser la prioridad, por lo que es indispensable iniciar acciones que permitan
involucrar a los pobladores en los programas de manejo y aprovechamiento forestal.

Vocacion de los suelos

Aun cuando la vocacion de la mayoria de los suelos del municipio es de caracter forestal,
los agricultores ya tienen definidas las areas de cultivo, sin embargo, esta situacion es una
condicionante para que no se obtengan los rendimientos esperados en sus cosechas.

La mayoria de sus suelos presentan caracteristicas poco aptas para la produccion agricola,
toda vez que son suelos poco profundos sobre rocas y pendientes escarpadas, siendo
necesaria para su explotacion la aplicacion de riegos artificiales y productos agroquimicos.



Concepcion Las Minas, Chiquimula

Mapa No. 3
Cobertura forestal
Concepcién las Minas, Chiquimula
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Uso e intensidad de uso

El municipio aun conserva mucha de la riqueza forestal que hay dentro del mismo, con
mucha biodiversidad, recursos naturales y suelos adecuados para el establecimiento
forestal, por lo que al tener estas caracteristicas presentes en el suelo, las producciones
forestales son exitosas y la economia se ve reflejada en el buen nivel de vida de los
pobladores.

En cuanto a la produccion de granos basicos los pobladores tienen definidas las areas de
explotacion, en las cuales deben de implementarse nuevas técnicas de produccion como la
conservacion de suelos, tecnologia apropiada, modelos de manejo de finca y otros, que
permitan hacer un uso sostenible de los recursos del area.

Actualmente el 30.89% del area del municipio tiene cobertura forestal, a pesar de ser el
municipio que tiene mayor area cubierta por bosques, reporta que el 54.17% de su territorio
esta siendo sobre utilizado, es decir que dia a dia se degrada el suelo, como consecuencia
del mal uso que se da de €I, lo que en el futuro se convertiria en uno de los problemas mas
dificiles de controlar, puesto que los agricultores no tendrian areas para cultivo con alta
productividad, lo que los obligaria a ampliar la frontera agricola, a costa de eliminar la
cobertura forestal.

Flora y fauna

El municipio de Concepcion Las Minas esta ubicado dentro de la zona sub-tropical, bajo
htimeda, posee una franja montafiosa que cubre de bosque el treinta por ciento de su area.
Sin embargo, los habitantes observan que deberia haber mayor cobertura boscosa,
especialmente en la parte alta, que es la zona de recarga hidrica del municipio; con el
proposito de asegurar la sostenibilidad del recurso agua a largo plazo. Hay éareas pobladas
de Coniferos (Pino), y bosques mixtos. Se encuentran algunas especies de plantas en
peligro de extincion, como El Chicote, el martillo y el Liquidambar, entre otros; el unico
bosque protegido institucionalmente es el Macizo Monte Cristo, bautizado con el nombre
de Biosfera de la Fraternidad.

También cuenta con una finca que se puede considerar como modelo de finca llamada
Hacienda San José, en la cual, sea protegido y preservado la flora y fauna.
Paralelamente por la depredacion forestal, la fauna que hace algunos afos proliferaban en
gran variedad, se ha ido extinguiendo, debido a la caseria indiscriminada; sin embargo,
existe una gran variedad de animales que estan en peligro de extincion y que vale la pena
proteger, conservando su habitat natural.



Gestion integrada del recurso hidrico (GIRH)
Fuentes de agua

El municipio de Concepcion Las Minas estd rodeado de pequeios rios que se caracterizan
por ser poco caudalosos, pero que proveen del vital liquido a muchas comunidades que se
encuentran ubicadas cercanas, entre los principales se encuentran:

e Rio Las Minas o rio Loco, se ubica en la parte sur y sirve de linea divisoria con la
Republica de El Salvador en la frontera de Nueva Anguiatq.

e Rio Grande, se ubica en el oeste, constituyendo el limite parcial con el municipio de
Agua Blanca del departamento de Jutiapa.

e Rio Concepcion, que surte de agua al municipio de Concepcion y a la aldea El Jicaro.

El municipio cuenta con rios de caudal medio, que proporcionan abundantemente agua
durante la temporada de invierno, no asi en la de verano. Ademads cuenta con 19 quebradas,
entre las cuales podemos mencionar: Agua Caliente, Guadalupe, El Zapote y Quebrada
Honda. La cabecera municipal se ubica en medio de los rios Chalupada y El Grande por lo
que algunas personas han querido denominarle “La Mesopotamia Chapina”.

Aun cuando existe diversas fuentes hidricas en el territorio, durante la época de verano es
escaso el vital liquido y solamente algunas de las fuentes cuentan con suficiente caudal
capaz de abastecer a las comunidades y al area urbana de la cabecera municipal, por lo que
se hace necesario implementar acciones tendientes a proteger dichas fuentes de agua
mediante programas de reforestacion y conservacion del bosque, ademds de evitar que se
contaminen con desechos liquidos y s6lidos generados en los lugares mas poblados.

b. Gestion de riesgos

Analisis de riesgos

El moldeamiento del paisaje, desde montafia, valle y lomerios, propician un panorama apto
para considerar la susceptibilidad del municipio a deslaves, derrumbes, desprendimientos
de suelo, entre otros aspectos. La pérdida de los recursos naturales y el cambio climatico
global, ha incidido en el cambio de calima, se ha considerado como una amenaza al pasar
de un clima templado y frio a un clima mas calido.

Amenazas

Existen factores para clasificar al municipio en un nivel de amenazas considerablemente
alto, ya que tiende a padecer problemas de riesgo, especificamente de indole natural. La
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clasificacion surgio después de realizar un andlisis de 10 amenazas' priorizadas por los
habitantes del municipio, quienes identificaron y con un valor no mayor de 1 a 5
procedieron a categorizar el nivel de amenaza que consideran tiene dicho evento.

En el cuadro 5, se puede observar que de las 10 amenazas priorizadas, la deforestacion,
contaminacion por basura especialmente en los mantos acuiferos, el uso de agroquimicos,
la contaminacion por desechos liquidos, la erosion de los suelos y los incendios forestales,
son los que reciben una ponderacion mads alta, y son considerados los eventos que mas
amenazan al municipio.

Cuadro No. 5
Nivel de ponderacién por tipo de amenaza
Concepciéon Las Minas

Amenazas identificadas Nivel Ponderacion (%)
Deforestacion Muy Alto 65.00
Contaminacion por basura Muy Alto 65.00
Agotamiento de fuentes de agua Muy Alto 58.00
Uso indiscriminado de agroquimicos Muy Alto 50.00
Contaminacion por desechos liquidos Muy Alto 47.00
Erosion de los suelos Muy Alto 47.00
Incendios Forestales Muy Alto 46.00
Desertificacion Alto 45.00
Crecida de rios Alto 32.00
Sequias Alto 30.00

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Segun se observa en el cuadro anterior, de las diez amenazas priorizadas, 7 de ellas se
catalogan como Muy Alto y el resto como Alto y, es importante manifestar que los
incendios forestales estd clasificada como de muy alto riesgo la cual los entrevistados
manifiestan que casi nunca son controlados y carecen de permisos para rosa o quema lo que
lleva a un descontrol de estas quemas y la mayoria de las veces se les va de las manos a los
agricultores lo cual desencadena en una serie de incendios forestales en casi todo el
municipio y las autoridades no toman cartas en el asunto.

La mala utilizacion de los recursos naturales puede llevar a la pérdida de estos en un futuro
lo cual danaria significativamente el clima relativamente agradable del municipio y causar
pérdidas econdmicas importantes en los procesos productivos y ecologicos del municipio
que son una fuente muy importante de ingresos econdmicos a los habitantes.

Vulnerabilidades

Este analisis permitié ademas identificar a los dos indicadores con el mas alto nivel de
ponderacion de vulnerabilidad, siendo estos: el indicador ambiental.

'2 Para el analisis de amenazas, se utilizo un instrumento o herramienta categorizados como GR1 Y GR2,
disefiados por la Direccion de Gestion de Riesgo de SEGEPLAN.




Se analizaron tres criterios: gestion del recurso hidrico con enfoque de cuenca, cuya
ponderacion fue de 75%, luego, la intensidad del uso del suelo, cuya ponderacion fue
también de 70% y ecosistemas prioritarios (que incluye la identificacion y manejo de areas
protegidas), cuya ponderacion fue del 100%, generandose para todo el indicador un valor
promedio de 71.3% que lo ubica en la categoria de Critico.

Riesgo Total

El Riesgo Total del territorio visualizado desde los entrevistados es grande de lo cual
sugieren atender estos problemas a la mayor brevedad posible para evitar colapsos de estos
sistemas mas adelante. En el municipio de concepcién Las Minas, el resultado permite
determinar que se tiene un riesgo Alto de sufrir eventos desfavorables para la poblacion y la
economia.

Terremotos

Como el municipio esta ubicado en el area oriental del departamento, se ve afectado por
varias fallas geoldgicas que al activarse podrian provocar dafos a la infraestructura y
poblacion del municipio. Es importante indicar que en el municipio no existe un reglamento
que proporcione lineamientos sobre los requisitos minimos que debe cumplir una
construccion, con lo cual se incrementa el potencial del riesgo a sufrir muchos mas dafios al
momento de suftrir un terremoto.

Derrumbes

Debido a la topografia del territorio, se incrementa el riesgo de que en algunas areas se
sufran deslizamientos de tierra, especialmente en €época lluviosa, puesto que muchas de
estas dreas cuentan con poca o ninguna cobertura forestal lo que incrementa el riesgo de
escurrimientos de lodo y tierra asi como derrumbes de gran magnitud. Durante el invierno
las carreteras son sensibles a derrumbes principalmente los tramos carreteros de terraceria,
que se ven afectados provocando en algunos casos, interrupcion en el transito vehicular.

Desertificacion

Aunque los recursos naturales son abundantes, la desertificacion es una constante amenaza
debido al avance de la frontera agricola, especialmente en la parte baja del municipio y los
efectos del cambio climatico que van en franco ascenso, ocasionando pérdidas a nivel de la
agricultura, y escasez del recurso agua en algunas €épocas del afio.

Incendios forestales

Los incendios forestales se constituyen en eventos que ponen en riesgo a gran parte de la

poblacidn, puesto que las rozas mal manejadas y los incendios provocados, contribuyen a la
pérdida de cobertura forestal indispensable para minimizar los efectos del cambio
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climatico. Ademas de ello, en ocasiones los incendios forestales se generan cerca de las
areas pobladas lo que pone en riesgo a al poblacion de sufrir quemaduras producto del
fuego asi como a sufrir problemas respiratorios producto de la inhalacion del humo
provocado por la quema.



Concepcion Las Minas, Chiquimula

Mapa No. 4
Riesgos naturales
Concepciéon Las Minas, Chiquimula
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c¢. Saneamiento ambiental

La disposicion final de los desechos solidos en el municipio es inadecuada, debido a que al
no existir un plan de manejo de los desechos, estos son recolectados y arrojados en un
botadero a cielo abierto, donde no se hace el manejo adecuado, lo que provoca que en el
area se acumulen gases y constantemente se encuentra en llamas, con la consecuente
contaminacion del ambiente, puesto que se incrementa la emanacion de gases de efecto
invernadero como el CO, , contribuyendo negativamente al calentamiento global.

Al igual que otras areas, el tratamiento de los desechos solidos es un reto para las
autoridades, puesto que esto contribuiria a disminuir las tasas de morbilidad actual,
principalmente en el tema de las enfermedades respiratorias y gastrointestinales.

El manejo de los desechos liquidos también es deficiente puesto que aunque el municipio
cuenta con un sistema de recoleccion de aguas servidas, estas son transportadas y vertidas a
cielo abierto, lo que provoca contaminacion del ambiente, contaminacion de fuentes de
agua, al mismo tiempo, se vuelve un area en la cual proliferan vectores que incrementan el
riesgo de la poblacion hacia las enfermedades gastrointestinales.

Es un reto, el fortalecer la capacidad institucional en el manejo de aguas servidas, puesto
que de esta forma, se disminuiria el numero de fuentes de agua contaminadas con
microorganismos dafiinos a la salud de la poblacion.

Debido a la calidad de los suelos por su vocacion, no por su uso, los agricultores se ven en
la necesidad de utilizar productos quimicos en sus cultivos, los cuales por su deficiente
manejo, provocan contaminacion de los recursos: suelo, agua, aire y, en muchos casos, el
mal manejo de estos productos ha provocado intoxicacion de las personas.



Recuadro No. 7 Acceso a agua potable y saneamiento basico
Concepcién Las Minas, Chiquimula

TOt:l :: :;::Zzi?ziz(i)l?aicceso ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
sergvicios de saneamien)tlo Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de
. personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de
mejorados .
— saneamiento.
Total de viviendas 2,937
Viviendas con servicio 83% Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable y 67.5 %
de_ agua potable _ con acceso a servicios de saneamiento basico.
Viviendas con servicio 779
. ;. ()
de saneamiento basico Agua potable: afio base 1994, dato municipio= 79.7%

Meta de municipio 2015= 89.9%
Fuente: Memorias VIGEPI 2008

Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio = 49.44%
Meta de municipio 2015= 74.7%

La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes mejoradas de
abastecimiento de agua potable y saneamiento basico de acuerdo con

—a la altima medicion (2008) fue de 83% y 77%, lo que indica una
[X] brecha para contribuir con el ODM al afio 2015 de 6.9% para agua
L=

potable y la meta de saneamiento ya se alcanzd pero se debe
continuar haciendo esfuerzos para complementar la cobertura.

Fuente: SEGEPLAN, 2010 / DPM, 2009.

d. Conclusiones Dimension Ambiental

El ODM 7, plantea la incorporacion de los principios de desarrollo sostenible en las
politicas y programas nacionales a fin de invertir la pérdida de recursos del medio
ambiente, con el propdsito de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; sin embargo
muchas de los problemas actuales del territorio como la deforestacion, la erosion, la
contaminacion del agua, la pérdida de biodiversidad, el mal manejo de desechos solidos y
liquidos, ademéas del crecimiento urbano desordenado, contribuye a que se ve un tanto
lejana el cumplimiento de esta meta para el municipio.

La practica de la agricultura de subsistencia, sin diversificacion, contribuye a que los
rendimientos por unidad de area, en los terrenos de alta pendiente, sean minimos y los
agricultores utilicen sus cosechas para autoconsumo, no dejando lugar a excedentes para
comercializar y obtener ingresos adicionales, que les permitan diversificar la ingesta de
alimentos de alto valor nutritivo.

Esto va en detrimento, no solo de las condiciones ambientales como deforestacion,
disminucion y contaminacion de las fuentes de agua superficiales, azolvamiento de rios,
contaminacion del suelo, del aire, etc., sino de otras caracteristicas sociales como el
incremento de la tasa de desnutricion, morbilidad y mortalidad general, lo que al final
constituye una limitante para lograr el desarrollo integral en todo el territorio.
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La topografia de la mayoria del territorio constituye un alto riesgo para la poblacion de
sufrir deslaves y derrumbes, provocados por la erosion de los suelos, como consecuencia de
la deforestacion de las areas de ladera, la irregularidad de la época lluviosa, como efecto del
cambio climatico.

Los incendios forestales también constituyen un factor importante en el deterioro del
recurso bosque, puesto que las rozas sin manejo, los incendios provocados y la falta de
asesoria para el aprovechamiento forestal ha provocado que no se avance en el
cumplimiento del ODM 7, puesto que en el informe de avance de los ODM 2006, no se
mencionan avances en términos de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, ya que
la deforestaciéon ha avanzado entre 54 y 90 hectareas anuales, lo cual oscila entre 1.3 y
1.5% del total de la cobertura forestal del pais.

6.3.2 Dimension econémica
a. Empleo y migracion

En el municipio de Concepcion Las Minas, la poblacion econémicamente activa (PEA) es
de 24.82% mientras que la poblacion econdmicamente inactiva (PEI) es de 56.44%, estos
valores confirman que la mayoria de la poblacion que se encuentra en edad de trabajar y de
generar ingresos para sus familias, no se encuentra en el territorio, sino han emigrado a
otras areas territoriales, en su mayoria a Estados Unidos, con el proposito de mejorar sus
condiciones de vida.

La mayoria de personas que habitan el territorio y cuentan con empleo, trabajan en
instituciones estatales e instituciones privadas (especialmente del ramo bancario) y muchos
otros, trabajan por cuenta propia en sus labores agricolas.

Las remesas familiares enviadas por personas residentes en Estados Unidos, constituye la
principal fuente de ingresos de gran parte de la poblacion, por lo que algunos de ellos no
tienen como prioridad la busqueda de empleo, sino unicamente estdn a la espera de los
envios que se les hace de manera frecuente y su utilizacion principal es para instalar su
propio negocio y mejorar la calidad de sus viviendas.

b. Desarrollo productivo
Para el abordaje de este importante tema, es necesario conocer el perfil socioecondmico del

municipio, el cual agrupa muchos indicadores que fueron abordados en temas anteriores
(ver matriz 1).



Matriz No. 1
Perfil Socioeconémico
Concepcion Las Minas, Chiquimula

Descripcién Unidad

Extension Extension Territorial: 160 Km?. Altitud: 750 msnm
Topografia: en su mayoria con topografia quebrada.
Cuerpos de agua: Posee 3 rios: Las Minas, Grande y Concepcion y 19 quebradas

Poblacion Poblacion para el afio 2010: 12,853 habitantes; Hombres 45.47%, Mujeres 54.53%.
Crecimiento vegetativo: 1.64

Poblacion urbana: 10.2%, rural: 89.8%

Poblacion indigena: 1%, no indigena: 99%

Densidad poblacional de 80 habitantes por Km®

PEA: hombres 75% , mujeres 25%; agropecuario 66%, industria 11%, Servicios 23%
Pobreza (2002): 37.09%. Pobreza extrema: 3.7%

Produccion Uso de la tierra:

27.4% agricola (maiz, frijol, café, hortalizas, frutales),
39.89% arbustos y matorrales,

30.89% bosque natural,

1.82% centros poblados.

Fuente: SEGEPLAN 2010
Produccion agricola

La mayor parte de los habitantes del municipio se dedican a labores agricolas,
especialmente en el cultivo de café, naranja, tomate, frijol, maiz. La produccion en su
mayoria es vendida fuera del municipio y en algunos casos aislados, es exportada
directamente por los productores.

Segun el Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra (MAGA 2003), en el municipio se
dedican a la agricultura alrededor de 6,000 Ha, de las cuales 4, 200 Ha son granos basicos,
1,600 Ha de Café y 200 Ha de hortalizas; en cuya temporada de siembra y cosecha, se ven
en la necesidad de contratar jornaleros de otros municipios.

Es importante mencionar, que al igual que en otras areas del pais, la actividad agricola es
dominada por la produccion de granos basicos destinados al autoconsumo, cultivados por
los agricultores de subsistencia y que son muy pocas las personas que cuentan con las
tierras y los recursos adecuados para producir a gran escala, especialmente cultivos como el
café, cuyo producto final se destina a mercados internacionales.

Produccion pecuaria

La actividad pecuaria estd dominada por la crianza de ganado vacuno, cuyo mercado
principal son los municipios cercanos (Esquipulas, Quezaltepeque, Ipala). La leche
obtenida de la crianza de ganado lechero es comercializada localmente y cierto excedente
es comercializado en el municipio de Esquipulas. Algunos productores procesan la leche
artesanalmente para producir sub productos, que son comercializados localmente en el
municipio. En menor escala existe la crianza de ganado porcino y su produccion abastece el
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mercado local y en menor proporcion los mercados de los municipios de Quezaltepeque,
Chiquimula y Esquipulas.

En las comunidades, los pobladores realizan la crianza de aves de corral, en algunos casos
sin ningun manejo profilactico ni con infraestructura adecuada, por lo que en ocasiones
sufren le incidencia de enfermedades que provocan la muerte de sus aves. Existen ademas
pequeinios productores de huevo cuyo mercado es el municipio, sin embargo, en la aldea
Anguiatu, se encuentra una industria productora de huevo que compite con grandes
empresas ubicadas a nivel nacional.

Produccion forestal

A pesar de ser un municipio cuyos suelos son de vocacion forestal y en el departamento, es
el territorio que reporta mayor porcentaje de cobertura boscosa, no se cuentan con planes de
aprovechamiento forestal, que permitan hacer un uso y manejo sostenible de este recurso.
Cada propietario hace uso de la madera conforme sus necesidades le exijan, sin embargo, se
considera indispensable establecer y fortalecer la cobertura de programas como el PINFOR
y PINPET con el propdsito de que los agricultores vean en el bosque, no sélo una fuente de
madera y lefia sino una fuente de ingresos que, manejada de forma eficiente puede incluso,
proveer de mejores recursos que otros cultivos y durante un periodo de tiempo mas
prolongado.

Artesanias

La elaboracion de artesanias no es una actividad relevante en el municipio, inicamente se
puede mencionar las comunidades de Dolores, Rodeo, El Espino y El Platanar, lugares en
los que se elaboran las llamadas colaciones, que son dulces preparados a base de azlicar y
colorante, los que son trasladados directamente al municipio de Esquipulas y al Municipio
de Metapan de la Republica de El Salvador para su comercializacion.

Mineria

En lo que respecta a la mineria, se puede indicar que atn cuando las raices y el nombre del
municipio se asocian con la mineria en la actualidad no hay explotaciéon minera. El
municipio tiene potencial minero y cuenta con varias minas que se ubican en propiedad
privada pero que actualmente no se estan explotando.



Matriz No. 2

Motores Economicos
San José La Arada, Chiquimula

Principales Potencial
Aon R Mercados
Actividades Ao - productivo
Rt Actividades Condiciones Ny (Local,
Econémicas . . Ubicaciéon (Actual,
L Productos | secundarias | necesarias para su . AP departamental,
Primario (P) geografica | Dinamico, .
. que generan desarrollo nacional,
Secundario (S) Emergente, |. .
.. . internacional)
Terciario (T) Potencial)
Proteccion, . Sistemas Todo el
uso Incentivos agroforestales o municipio Actual
Forestal (P) Y forestales & g Pl Local
manejo de plantacion pura, | en especial
Mano de obra L
bosque financiamiento parte alta
Asistencia técnica,
. , .. |G ion d do, vias d Todo el Local
Agricultura (P) | Maiz y frijol eneraclonde | mereaco, vias ce 0clo ¢ Actual ocal,
empleo acceso, centros de | municipio departamental
acopio
Invernaderos,
Generacion de mercado, vias de Centro, Local
Agricultura (P) | Hortalizas acceso, sistemas de | noroeste y Actual M
empleo . . . departamental
riego, asistencia suroeste
técnica y crediticia
Mercado, vias de
" . M Parte alta Local,
. Cafée y Generacion de acceso, valor
Agricultura (P) . . del Actual departamental
frutales empleo agregado, asistencia s .
> 2 . municipio y nacional
técnica y crediticia
Bovino, Generacion de Mercado, valor
., . agregado,
Produccién porcino, empleo, o Todo el Local,
: . . capacitacion, L Actual
pecuaria (P) | avicola (sus seguridad . P municipio departamental
. . . asistencia tecnica y
derivados) alimentaria o
crediticia
Remesas familiares,
Remesas Construccion | Generacion de materiales, Todo el
. . . o L Actual Local
familiares (T) vivienda empleo disponibilidad de | municipio
mano de obra
Comercio y . Remesas familiares | Cabecera
.. . Generacion de L . Local,
Servicios (T) servicios o crédito, municipal, Actual . .
. . empleo . internacional
financieros mercado, red vial frontera

Fuente: SEGEPLAN, 2010.
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Plan de desarrollo municipal
Mapa No. 5
Mapa de produccién
Concepcion Las Minas, Chiquimula
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Infraestructura productiva

Es necesario hacer notar, que gran parte de los agricultores se dedican al cultivo de granos
basicos destinados al autoconsumo y, dichos agricultores no cuentan con tecnologia de
produccion, lo que provoca que los rendimientos de sus cultivos sean minimos y no existan
excedentes para la venta.

Unicamente una pequefia porcion de productores cuentan con infraestructura mejorada para
sus cultivos, siendo estos, quienes se dedican al cultivo de café, puesto que es indispensable
que cuenten con areas de beneficiado y secado del grano.

A pesar de la necesidad de contar con este tipo de infraestructura, no todos los productores
cuentan con ellas, puesto que la inversion que debe hacerse para contar con estas
instalaciones de demasiado grande y no todos tienen la capacidad econdmica para
realizarla.

De igual forma, la produccion pecuaria se realiza artesanalmente, los animales de crianza
no se encuentran estabulados ni en corrales, sino se observan deambulando por los montes
en busqueda de alimento, lo que no permite que tengan el peso esperado luego de largos
periodos de tiempo en manos de los productores.

¢. Mercado y condiciones del entorno

Los productores en el municipio carecen de centros de acopio para almacenar sus cosechas
en forma colectiva y comercializarlas en grandes volimenes y hacia un lugar determinado.

La comercializacion de los productos, principalmente se da a través de intermediarios que
les compran las cosechas en la comunidad de origen o en la cabecera municipal de
Concepcion las Minas y son estos intermediarios quienes trasladan el producto a los
mercados en Chiquimula, Quezaltepeque o Esquipulas y municipios vecinos de El
Salvador, quienes demandan mayor cantidad de productos debido al flujo de personas que
se movilizan. Lo que mas comercializan los intermediarios es maiz y frijol, ganado vacuno,
porcino y aves (pollos de engorde).

Las actividades comerciales dentro del municipio son diversas, existe un edificio para el
mercado Municipal el cual es insuficiente para los dias de plaza, donde se comercializa la
diversidad de productos de primera necesidad que se generan en el municipio, ademas se
cuenta con diversidad de negocios en el area urbana, quienes atienden la demanda diaria de
productos en el municipio.

El primer viernes de cada mes es un dia especial para el comercio en la Cabecera
Municipal, utilizdndose para el efecto la plaza del parque central y calles centrales para la
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comercializacion de productos agricolas y otros generados en el territorio, el cual
aprovecha la poblacion para abastecerse de estos productos.

El comercio en el mercado del municipio es local, puesto que es visitado inicamente por
los vecinos del lugar, obviamente por estar el municipio en el area fronteriza del territorio
nacional. Numerosos vecinos viajan a los municipios de Esquipulas, Quezaltepeque o
Chiquimula a realizar sus compras cuando no se encuentran en el mercado local, los
productos que se desean.

d. Servicios

Recursos financieros

En el municipio se prestan servicios bancarios por medio de tres agencias, de las cuales se
tiene presencia en la cabecera municipal y en el punto fronterizo conocido como Anguiatu.

Una de las instituciones financieras que tiene mayor movimiento financiero lo constituye la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Integral San José Obrero R.L, la cual ha tenido gran
aceptacion en el territorio, donde numerosos vecinos hacen sus transacciones financieras.

Las actividades bancarias toman relevancia, puesto que, debido a la gran cantidad de
personas que se encuentran en el extranjero y envian remesas a sus familiares en el
territorio, es indispensable contar con instituciones bancarias que faciliten el acceso a los
recursos que son enviados con regularidad.

Transporte

Para transportarse de los centros poblados a la cabecera municipal, los vecinos utilizan
vehiculos tipo pick up de doble traccién y en ocasiones lo realizan en vehiculos de su
propiedad. Las carreteras que dan acceso a las comunidades son de terraceria y con
dificultad para transitar en época de invierno.

Existe servicio de transporte extraurbano de la cabecera municipal a la frontera Nueva
Anguiatl con la reptblica de El Salvador, sirviendo a las aldeas que se encuentran en este
trayecto hasta llegar al limite del territorio nacional.

Esta carretera es asfaltada y se encuentra en regular estado, debido a que la vida util de los
materiales han llegado a su fin y es notorio ver muchos tramos de la carretera cubierta de
baches, lo que dificulta el transito por ella, al tiempo de dafarlos vehiculos que transitan.
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Recursos turisticos

El municipio cuenta con algunos atractivos turisticos que no cuentan con infraestructura
basica que provea de comodidades y facilidades a sus visitantes.

Algunos de estos sitios son: La Biosfera de la Fraternidad (Lugar Estratégico donde
convergen los paises de Guatemala, El salvador y Honduras), alli mismo se encuentran
localizadas Las Grutas en Aldea el Socorro, otro atractivo turistico es El Cerro El Sillon,
ubicado en Caserio Limones; el rio Grande, que recorre parte del municipio y en su parte
baja es visitado por vecinos del municipio y de los alrededores; El Parque Escuela, que se
localiza en caserio El Limite, en el cual se estd construyendo la primera Escuela Ambiental
a nivel regional.

También se pueden apreciar construcciones antiguas que son testigos de la actividad minera
que se desarrolld en el lugar, ubicadas en Aldea San José y el parque centenario de la
Cabecera Municipal.
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Mapa No. 6
Ubicacion del potencial turistico
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e. Conclusiones Dimension Economica

Por su posicion geografica, frontera con el hermano pais de El Salvador, el municipio de
Concepcion Las Minas tiene buenas condiciones para desarrollarse, en relacion al
intercambio de bienes y servicios, sin embargo no se ha explotado esta potencialidad.
Tanto el Estado como el gobierno local, no generan las condiciones idoneas que deberia de
ejercer como municipio fronterizo, ya que la condicion de su carretera asfaltada hacia la
frontera es deprimente; lo cual pone en desventaja competitiva no sélo al municipio, sino a
Guatemala en general.

Las condiciones de vida de la poblacion, se han mejorado por la generacion de recurso
economico, producto de las remesas provenientes de Estados Unidos, convirtiéndose en el
municipio con menor pobreza del departamento de Chiquimula; lo cual ha repercutido en la
calidad de las viviendas, el incremento del parque vehicular, comercio, el acceso a servicios
de calidad, entre otros. A pesar de considerarse un municipio con ciertos beneficios
economicos, producto de las remesas recibidas, no se observa un incremento significativo
de las actividades comerciales, puesto que la poblacion prefiere viajar a la cabecera
departamental, a otros municipios e incluso a El Salvador a realizar sus compras y se hacen
localmente.

Las actividades agropecuarias, siguen siendo el principal motor econdémico del municipio,
en especial granos basicos y café; sin embargo los rendimientos de maiz y frijol son bajos,
por lo que es necesario mejorar las estrategias productivas. Dichos productos agricolas son
trasladados facilmente, desde las comunidades a su mercado de destino, dentro y fuera del
municipio, gracias al acceso vial en todas las comunidades, lo cual favorece la movilidad
vehicular y el flujo comercial; pero también, es necesario el mantenimiento de dichas
carreteras de terraceria, debido a su deterioro durante la época de lluvias.

6.3.4 Dimension politico institucional
a. Administracion local e instituciones publicas y privadas
Existen en el municipio presencia de algunas instituciones gubernamentales que son las

encargadas de asegurar que la poblacion cuente con los servicios basicos minimos, las que
se pueden apreciar en el cuadro 6.



Cuadro No. 6
Presencia institucional gubernamental
Concepcién Las Minas, Chiquimula

CATEGORIA INSTITUCION ACTIVIDAD PRINCIPAL QUE DESEMPENA
Gubernamental Policia Nacional Civil | Seguridad ciudadana y resolucion de conflictos
Gubernamental Juzgado de Paz Asuntos legales
Gubernamental Supervision Educacion | Coordinacion Técnica de Educacion
Gubernamental Centro de Salud Cobertura de salud, a nivel del municipio
Gubernamental CONALFA Programas de alfabetizacion
Gubernamental CONAP Proteccion del area protegida biosfera de la fraternidad
Gubernamental RENAP Registro de las personas
Gubernamental TSE Registro de ciudadanos mayores de 18 afios

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Los servicios municipales

Dentro de los servicios que la municipalidad presta a los vecinos en el casco urbano
podemos mencionar: agua, drenajes, tren de aseo, reparacion alumbrado publico, arreglo de
calles, parque, centros deportivos. Area Rural: reparacion alumbrado publico, reparacion de
calles, tren de aseo, apoyo a los comités de agua y COCODES. Otros servicios: apoyo a la
educacion (tele secundarias y los demas niveles), salud, iglesias catdlicas y evangélicas,
centros deportivos y otros.

b. Funcionamiento del gobierno municipal

La administraciéon municipal cuenta con las siguientes dependencias: Direccion Municipal
de Planificacion —DMP-, Direccion Administrativa Financiera Integrada Municipal —
DAFIM-, Secretaria Municipal, Unidad de acceso a la informacién publica, Oficina
Municipal de la Mujer -OMM- ademas otras oficinas como [USI, Oficina Municipal del
Medio Ambiente, departamento de Electricidad, departamento control desechos soélidos,
entre algunas.

Direccion Municipal de Planificacion

El optimo aprovechamiento de los recursos existentes, repercute en la calidad de los
servicios prestados, solo es posible con la planificacion de todas las acciones del
municipio; la cual debe estar basada en criterios técnicos y humanos. En el municipio las
instituciones que laboran bajo la sombra del desarrollo, realizan procesos de planificacion,
a corto y mediano plazo, contribuyendo en el beneficio de los vecinos. La planificacion
debe ser flexible, susceptible a modificaciones, para adaptarse a cambios politicos, sociales
e institucionales que se den independientemente de la voluntad de la autoridad, sin dejar de
perseguir la operativizacion de las politicas.
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La Direccion Municipal de Planificacion, brinda asesoria y asistencia técnica a la Alcaldia,
Concejo Municipal, Consejo Comunitarios de Desarrollo - COCODE - entre sus
responsabilidades esta la de coordinar formular y ejecutar los planes de desarrollo urbano y
rural; tomando en cuenta las politicas y programas del Gobierno Central; asi como la
organizacion, direccion, coordinacidn, supervision y evaluacion de las actividades de la
Oficina. También tiene bajo su responsabilidad el control de los proyectos ejecutados por
administracion municipal.

Es responsable de apoyar, proponer y participar en los diferentes procesos de desarrollo
integral sostenible, que mejoren las condiciones de vida de los habitantes del Municipio.

c. Formas de organizacion comunitaria
Organizacion Comunitaria

Dentro del municipio de Concepcion las Minas, los vecinos estan integrados a nivel rural
en Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE s) donde su funcion especifica es dar
atencion prioritaria a la problematica del desarrollo en las diferentes areas. Asi mismo
existen asociaciones, comités pro mejoramiento de la comunidad, comités especificos para
cada tematica, quienes abordan la problematica desde su competencia.

Existe una red de comités de Agua en el municipio, quienes manejan todo lo relacionado
con el recurso, entre las cuales destacan funciones como conexiones, ampliaciones, control
de la calidad, y otras funciones especificas.

La iglesia en su afdn de formacidn cristiana, organiza grupos y da apoyo en temas
puntuales. Se puede resumir que la capacidad municipal estd basada en los pocos ingresos
de los impuestos y los emanados por los aportes constitucionales de ley. Se puede
mencionar que esta municipalidad no cuenta con apoyos directos de Instituciones no
gubernamentales que apoyen directamente al desarrollo del municipio.

Presencia institucional no gubernamental

Una de las debilidades del municipio en cuanto al desarrollo municipal, es que la presencia
de organizaciones no Gubernamentales en el municipio es muy reducida, en quienes se
pudiera apoyar y trabajar de forma coordinada, lo que viene a repercutir que el avance en
el logro de los objetivos de desarrollo es un proceso un poco mas lento, que si se contara
con el apoyo de estas instancias.



d. Conclusiones Dimension Politico Institucional

Aunque es evidente el grado de involucramiento que las autoridades municipales han tenido
en los ultimos tiempos, respecto a resolver los problemas que sufren los habitantes en el
territorio, es necesario fortalecer esos vinculos municipalidad y pobladores de forma que
los planteamientos de necesidades y posibles soluciones de los problemas sean generados
en el marco de la participacion ciudadana como tal.

Si las comunidades estuvieran debidamente organizadas e involucradas en los temas de
desarrollo, seria mas facil que puedan ser beneficiadas de alguno de los programas
implementados por las autoridades municipales, a fin de mejorar las condiciones de vida de
la poblacion. Ademas de ello, no se tiene conformado el COMUDE, nivel en el que los
COCODES pudieran realizar incidencia, asi como una mejor coordinacidon con las pocas
instituciones gubernamentales que tienen presencia en el municipio.

Una limitante que se observa en el aspecto organizativo, es la apatia con que la poblacion
ve este proceso, puesto que, como ya se indicd, la mayoria de la poblacion depende en gran
medida de las remesas que reciben del extranjero, y no ven en esta actividad, beneficio
alguno, por lo que es evidente la falta de presencia de organizaciones no gubernamentales
que implementen programas y proyectos de beneficio colectivo.

6.4. Sintesis del modelo del desarrollo territorial actual

El municipio de Concepcion las Minas es uno de los municipios del departamento de
Chiquimula que reporta las tasas mas bajas de pobreza (37.09) y pobreza extrema (3.73),
valores que son alentadores para alcanzar las metas del ODM numero 1, sin embargo es
necesario fortalecer las acciones en este tema a fin de erradicar por completo este mal que
aqueja a la poblacion, principalmente a la rural; donde ademads se tiene menor cobertura de
los servicios de agua y saneamiento basico, en los cuales también es necesario apuntarle a
la calidad de los mismos, a fin de mejorar las condiciones de dicho segmento de poblacion.

Esta poblacion rural, es la que se dedica a la agricultura de subsistencia, principalmente
granos basicos y en terrenos de ladera vulnerables a la erosion hidrica, lo que contribuye a
que los rendimientos de sus cultivos sean bajos y, en detrimento de la cobertura forestal del
municipio, ya que se registra deforestacion afio con afio. Como consecuencia, poco a poco
disminuye el caudal de las fuentes hidricas; a pesar de ello, es el municipio que reporta
mayor cobertura forestal de todo el departamento de Chiquimula, sin embargo, es
indispensable implementar acciones que permitan aprovechar los recursos de manera
sostenible, en aras de cumplir el ODM 7, que indica como fin primordial el garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente.

El municipio es de poblacion ladina casi en su totalidad. Sin embargo, se reporta una alta
tasa de migracion permanente, especialmente del género masculino, la cual se da
principalmente hacia Estados Unidos de América, en busca de mejores condiciones de vida



para su familia. Esta situacion ha permitido que la mayoria de la poblacion, especialmente
urbana, cuente con los servicios basicos adecuados, puesto que cuentan con la capacidad
econdmica para adquirirlos.

Lo anterior a motivado también, a que las personas vean con apatia el proceso organizativo;
donde a pesar que se cuenta con COCODES, no se tiene conformado el COMUDE, donde
se pudiera ejercer un buen ejercicio de participacion ciudadana y coordinacion
interinstitucional, a favor del desarrollo del municipio.

Se observa una excesiva dependencia de las remesas recibidas del extranjero, la poblacién
no busca nuevas fuentes de ingresos, la actividad econémica-comercial se ha estancado, si
bien, las condiciones de vida de los pobladores se notan en un nivel aceptable por la calidad
de vivienda que poseen, los bienes que han logrado adquirir, el nivel de educacion que se
posee y muchas otras caracteristicas, no puede asegurarse que estas condiciones sean
permanentes, puesto que todo esto no es producido dentro del territorio sino, es producto de
las remesas familiares recibidas.

La posicion geografica del municipio lo ubica en un area fronteriza con la hermana
Republica de El Salvador; cuyo potencial comercial, no se esta aprovechando, sino son los
pobladores de Concepcion Las Minas, quienes compran en dicho pais, dejando sus divisas
en éste lugar; es decir que la balanza comercial estd a favor del vecino pais. A pesar de ser
un area fronteriza, no se considera un municipio con altos indices de inseguridad, puesto
que no se ha reportado incremento en los hechos delictivos.

La mayoria de las comunidades se encuentran conectadas mediante carreteras de terraceria
que son transitables en toda época, aunque en algunas oportunidades, en época lluviosa, se
dificulta el acceso vehicular a poblados del area rural, por lo que es necesario su constante
mantenimiento.

En aspectos de salud, no se tienen altas tasas de mortalidad infantil y materna, se cuenta
con aceptable cobertura, sin embargo, la percepcion general de la poblacion es que es
indispensable mejorar la calidad de dicho servicio, lo que se traducird en una mejora
sustancial en las condiciones de salud de los habitantes. Es importante mencionar que, no se
ha reportado alta incidencia de enfermedades como el VIH/SIDA, a pesar de ser un area
fronteriza y de paso para personas de resto de Centro América y otros paises del sur, lo que
lo colocaria como un area de alta vulnerabilidad a esta enfermedad.

Se tiene una aceptable cobertura educativa, sin embargo, es indispensable fortalecer las
acciones a fin de garantizar que todos los nifios que se matriculan, finalicen sus estudios
cada afio, de esa forma se garantiza el cumplimiento de uno de los ODM que pretende
asegurar que todos los nifios y nifias finalicen su ciclo de educacion primaria. En el nivel
medio se tiene baja cobertura, especialmente en el ciclo diversificado, ya que ésta, se
centraliza en el 4rea urbana, por lo que es necesario acercar el servicio al area rural.
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL
7.1. Vision

Los habitantes del municipio de Concepcion Las Minas han mejorado su calidad de vida,
mediante la ejecucion de actividades ambientales, turisticas, productivas y organizativas
que han permitido mejorar su acceso a los servicios basicos, en armonia con el medio
ambiente, logrando un desarrollo sostenible del territorio.

7.2. Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF-

El Modelo de Desarrollo Territorial Futuro del municipio de Concepcion Las Minas,
analizado bajo las dimensiones social, ambiental, econdmica y politico institucional, da
cuenta que los procesos de desarrollo integral han mejorado ordenadamente.

La municipalidad, como ente rector del desarrollo, realiza acciones en forma coordinada
con los COCODES Yy las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, en el marco
del COMUDE; instancia en la que participan activamente los lideres comunitarios,
despertando el espiritu de ciudadania, como derecho y obligacion. La toma de decisiones en
cuanto a la seleccion de obras y proyectos, va respondiendo a las prioridades de inversion y
obedece a la problematica existente, donde se encuentra ya establecida una priorizacion,
que responde a las necesidades de los pobladores y en base a una planificacion que busca el
desarrollo integral del municipio.

A raiz de ello, se tiene una mejor cobertura y calidad de los servicios de educacion, salud,
energia eléctrica, agua y saneamiento basico. Lo cual ha favorecido la disminucion de
enfermedades gastrointestinales, disminucion de la mortalidad de nifios y nifias menores de
cinco afios y no se registran casos de mortalidad materna. La totalidad de la nifiez culmina
su nivel primario y las coberturas de nivel medio se han incrementado, por lo que se ha
elevado el nivel educativo del municipio.

La poblacion ha diversificado su economia, lo cual, le que permite generar fuentes de
ingreso alternas, evitando la dependencia de las remesas familiares; se ha promovido un
desarrollo sostenible del territorio en el que la poblacion cuenta con los medios de
produccion en concordancia con el medio ambiente, logrando revertir la pérdida de
recursos naturales: agua, suelo, bosque y biodiversidad.

Se mejord la conectividad vial con varios municipios y departamentos, haciendo mas
inmediato el acceso a las fronteras del pais, creando cadenas productivas y de prestacion de
servicios por parte de la poblacion.

Con la mejora de la calidad de vida, los indices de violencia han disminuido, se cuenta con
una PNC fortalecida y la poblacion se ha organizado en juntas de seguridad ciudadana, las
cuales apoyan, monitorean y actuan conjuntamente con las autoridades.
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7.3.  Analisis Demografico

Se realizd un andlisis de poblacion actual y se compard con la proyeccion futura calculada
al ano 2025, afio de finalizacion del actual PDM. Esto se realizé con el proposito de
determinar la cantidad de poblacion que se debera atender en el futuro y quienes deberan de
contar con los servicios minimos y los servicios de calidad definidos en la propuesta de
planificacion.

Cuadro No. 7
Proyeccion poblacional 2010 al 2025
Concepcion Las Minas, Chiquimula

2010 2025

Grupo etareo | Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

0-4 2,045 992 1,053 2,288 1,110 1,178
5-9 1,906 916 990 2,132 1,025 1,107
10-14 1,713 817 896 1,916 914 1,002
15-19 1,404 660 744 1,571 738 832
20-24 1,126 505 621 1,260 565 695
25-29 943 394 549 1,055 441 614
30-34 719 285 434 804 319 485
35-39 566 220 346 633 246 387
40-44 458 182 276 512 204 309
45-49 399 165 234 446 185 262
50-54 359 157 202 402 176 226
55-59 316 143 173 353 160 194
60-64 266 119 147 298 133 164
65-69 210 97 113 235 109 126
70-74 177 84 93 198 94 104
75-79 129 57 72 144 64 81
80+ 117 50 67 129 55 74
Total 12,853 5,843 7,010 14,375 6,535 7,840

Fuente: SEGEPLAN, 2010

La generacion de este cuadro se llevo a cabo por medio del programa spectrum y datos del
INE 2010, lo cual permiti6 establecer un aproximado de la cantidad de habitantes en el
municipio y hacer una proyeccion de la cantidad de habitantes, que en el 2025 estaran
habitando este lugar, los cuales fueron dados por grupos etarios y por sexo, en donde se
estima una poblacion total de 12,853 personas en el municipio en el 2010 y se proyecta
tener una poblacion estimada total para el 2025 de 14,375 totalizando un 11.86% de
crecimiento poblacional en 15 afios, lo cual tendra sus repercusiones en las necesidades y
servicios de éstas en el futuro.




Grifico No. 2
Proyecciones por grupos etarios
Concepciéon Las Minas, Chiquimula

2010 2025

i Femenino _ .
Masculino Masculino Femenino

10.00 3.00 0.00 5.00 10.00 5.00 0.00 5.00

Fuente: SEGEPLAN, 2010

En el grafico 2 se puede observar que, la mayoria de la poblacion lo constituird el grupo
etario de 0 a 4 afios, sin embargo es importante resaltar que en el grupo de 15 a 39 afios,
la poblacién se incrementard, lo que constituye una oportunidad importante, puesto que
es el rango de edad en la que se encuentran la poblacion econdmicamente activa, siendo
la edad clave para buscar el desarrollo econémico del territorio.

Analisis de Indicadores

El proceso de planificacion de un territorio, se refleja en dos escenarios: como estamos
(escenario actual) y como queremos estar (escenario futuro). En el cuadro 8, se
representa el escenario actual, que resume los indicadores mas significativos del afio
base (2010) y el escenario futuro, que plantea las metas a alcanzar al afo 2025, las
cuales fueron propuestas en forma participativa, con el propodsito de mejorar dichos
indicadores y por ende, la calidad de vida de los habitantes del municipio.



Cuadro No. 8
Indicadores 2010 y 2025
Concepcién Las Minas, Chiquimula

ANO ANO
DIMENSION INDICADORES BASE META
2010 2025
. Poblacion Total 12,853 14,375
POBLACION Densidad Poblacional (habitantes / km?) 59 75
Pobreza general 37.09% 5%
Pobreza extrema 3.73% 0%
PEA Total 24.82% 60%
. PEI 56.44% 20%
ECONOMICA Tasa de desocupacion 29% 10%
Rendimiento de maiz (qq/mz) 14.34 30
Rendimiento de frijol (qq/mz) 7.09 14
Km de carreteras asfaltadas 64 80
Tasa de mortalidad infantil (< 1 afio) 0% 0%
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios 0% 0%
No. de unidades de servicio de salud 3 7
Desnutricion crénica 17.7% 10%
Tasa neta de cobertura primario (2009) 94.90% 100%
SOCIAL Tasa neta de cobertura basico (2009) 31.07% 60%
Tasa neta de cobertura diversificado (2009) 8.92% 50%
Tasa de analfabetismo 23.77% 2%
Total de viviendas (2002) 2,142 3,782
Viviendas con servicio de drenaje o letrinas 74% 100%
Viviendas con servicio de energia eléctrica 98.3% 100%
Viviendas con servicio de agua domiciliar 81% 100%
Cobertura forestal en Ha. (2003) 22,290 24,515
AMBIENTE Tratamiento de aguas servidas 0% 100%
Tratamiento de desechos solidos 0% 100%
COCODES de primer nivel funcionando 22 22
COMUDE funcionando 0 1
INSTITUCIONAL Porcentaje de mujeres participando en COCODES 24% 45%
Plan de ordenamiento territorial. 0 1

Fuente: SEGEPLAN, 2010

7.4. Ejes de Desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio de
Concepcion Las Minas, se priorizaron problematicas y potencialidades analizando las
relaciones que pudieran existir entre ellas, lo que nos permitié evidenciar lineas de accion

estratégicas que se plantean como

los ejes de desarrollo 6ptimos que orientan la

planificacion del desarrollo municipal a mediano y largo plazo; articulando con ello, la

situacion actual

representada en el Modelo de Desarrollo Territorial Actual,

con la

situacion futura deseada proyectada mediante un Modelo de Desarrollo Territorial Futuro.




Deficiente servicio en educacion

La deficiencias fundamentales se basan en la falta de cobertura total en el municipio, falta
de docentes en las distintas escuelas del municipio aunque, todavia existen escuelas donde
hay maestros para dos o tres grados y el director atiende un grado en la escuela, esto
conlleva a que la cobertura sea deficiente, ya que pedagdgicamente no es correcto atender a
varios grados, porque se pierden muy facilmente los objetivos de aprendizaje, ademas el
director tiene obligaciones administrativas y no docentes, esto conlleva que los procesos
administrativos se atrasen, porque el director tiene grado que atender; superando estos
aspectos, mas la ampliacion y equipamiento de las escuelas rurales, tendriamos educacion
de calidad para nuestros nifos.

Deficiente servicio de salud

El municipio cuenta con cobertura salubrista gracias al programa de cobertura SIAS, pero
es de hacer notar que faltan puestos de salud en comunidades priorizadas en el MDTF, para
que la asistencia profesional pueda darse en forma mas cercana a la poblacion, los puestos
de salud existentes solamente cuentan con un enfermero o enfermera, lo cual no satisface
las necesidades de la poblacion en este primer nivel de atencion; donde, al igual que el
Centro de Salud, se requiere de personal médico, medicamentos, insumos y equipamiento
para mejorar la calidad de atencion al paciente.

Baja capacidad productiva y comercial

El sector econdmico en el municipio tiene un pilar importante que son las remesas
familiares por la cantidad de personas que viven en los estados Unidos, sin embargo, no se
tiene la capacidad de administracion y de inversion necesaria para darle un buen uso a
dichas remesas, a fin de que no sea una poblacidon de consumo sino generadora de riqueza.
Por lo que es necesario, el mejoramiento de las capacidades administrativas, productivas y
de intercambio comercial. Ademas, los rendimientos de granos basicos, son menores a la
media departamental, lo que evidencia la infertilidad de los suelos de ladera debido a la
erosion y la falta de buenas practicas agricolas.

Contaminacion ambiental

En el componente ambiental se manifiesta por la falta de cobertura del tren de aseo a las
comunidades rurales, los basureros no autorizados por falta de conciencia de la poblacion,
por aguas servidas de drenajes que terminan en los rios, falta de plantas de tratamiento de
desechos solidos y liquidos, la falta de intervencion por parte del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, INAB y la Municipalidad, ademas la deforestacion que se da por
inoperancia de la Ley Forestal y por la extension de la frontera agricola, repercuten en la
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disminucion de los caudales de las fuentes de agua, que en consecuencia pone en riesgo el
servicio de agua a la poblacion futura.

Para que la poblacion pueda disfrutar de un ambiente sano, es necesario que las
instituciones responsables tomen las medidas pertinentes.

Debilidad institucional y de infraestructura

Una de las debilidades en este municipio es que no cuentan con COMUDE vy esto repercute
en los procesos organizativos en el municipio, se pierde el espacio de participacion de la
ciudadania.

Las Potencialidades identificadas en el municipio se citan a continuacion:
Potencial Forestal

El municipio cuenta con 4&reas en proceso de ser protegidas por medio de proyectos que
estan consensuando juntamente con CONAP, Plan Trifinio y Municipalidad, asi como con
un potencial forestal, que incluye areas de bosque para proteccion y aptas para formar parte
del programa de incentivos forestales (PINPEP) del INAB, ya que el suelo es de vocacion
forestal y agricola.

Recurso Hidrico

Son un potencial que se debe cuidar, ya que son estos los que proporcionan el vital liquido
que abastece a la poblacion y que también es aprovechado por los agricultores en las areas
de cultivo para su produccion.

Acceso vehicular y mercado

La mayoria de las comunidades cuentan con vias de acceso, siendo estos de terraceria, lo
que permite el flujo de productos desde y hacia el casco urbano. Se cuenta con un mercado
que no esta definido como tal, sino que ocupa un espacio en el centro de la ciudad para que
los productores y artesanos puedan colocar a la venta sus productos, hasta el momento se
tiene contemplado la construccion de un mercado y una terminal de buses, aprovechando el
flujo vehicular que transita para la frontera de Anguiatq.

Ubicacion geografica

El municipio cuenta con la potencialidad de estar muy bien ubicado geograficamente para
el desarrollo econdmico, el comercio, la productividad y la prestacion de servicios a la
poblacion, especialmente por su frontera, que puede dar una potencialidad econdmica que
todavia no se ha explotado como debiera ya que hasta el momento solo sirve como paso de
vehiculos al pais vecino pero falta el aprovechamiento de captacion de usuarios de servicios
y bienes.



Mediante el analisis de las problematicas y potencialidades, se definieron los siguientes ejes
de desarrollo:

a. Desarrollo Social

b. Saneamiento

¢. Economico Productivo

Desarrollo social

En este eje de desarrollo se abordan aspectos como salud, en el que la prestacion de los
servicios constituye parte de la problematica analizada, puesto que se presta de forma
temporal en los centros de convergencia comunitarios.

En estos, la atencion se presta entre 1 a 2 veces por mes y, la distancia que existe entre las
comunidades y los puestos o centros de salud es muy grande, repercutiendo en el limitado
acceso que la poblacion, especialmente la rural, tiene a los servicios de salud. La falta de
medicamentos asi como el poco equipamiento de los puestos y centros de salud es otro
aspecto que debe mejorarse puesto que la mayoria de la poblacion no cuenta con los
recursos para acceder a servicios médicos privados y a medicamentos que en su mayoria
tienen precios elevados.

Seglin proyecciones la poblacion infantil de 0 a 4 afios para el 2025, sera de 2,288 y la
poblacion de mujeres en edad fértil, de 10 a 54 afios, de 8,599; estos grupos de edades son
prioritarios para el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS); deberan estar
preparados para el fortalecimiento de programas nutricionales e inmunizaciones, orientados
a la poblacion infantil, asi como para la prevencion de enfermedades que mas afectan a este
grupo de edad; en relacion al grupo de mujeres en edad fértil, se tendran que implementar
estrategias para fortalecer el programa de salud reproductiva que el MSPAS impulsa en la
actualidad.

Se plantea la posibilidad de proveer a todas las comunidades de los servicios basicos de
salud, educacion, energia eléctrica, acceso vial en buenas condiciones, mediante el
mejoramiento y equipamiento de escuelas de nivel primario y la construccion de edificios
educativos para el nivel basico y diversificado, esto con el proposito de lograr una
cobertura del 100% en el nivel primario, para que los nifios y nifias puedan completar este
importante nivel educativo, lo que permitiria cumplir con una de las metas de los ODM.

Se pretende ademas proporcionar a las comunidades priorizadas en cada micro region de un
centro educativo para el nivel bésico y diversificado, con el proposito de incrementar el
porcentaje de cobertura en estos niveles.

Para el ano 2025 el panorama en el contexto educativo del municipio de Concepcidon Las
Minas, se proyecta de la siguiente manera: los grupos de edad de nifios y nifias de 4 a 6
afos, sera de 2,210, quienes demandaran el servicio de educacion en el nivel preprimario;
la poblacion de 7 a 12 aifios que recibird educacion primaria sera de 1,744 ; en el nivel



medio, la poblacion de 13 a 15 aiios, para el ciclo basico, sera de 986; mientras que el
grupo de edad de 16 a 18 aiios para el ciclo diversificado, sera de 800.

Esta poblacion escolar (4 a 18) afios, crecera de 7,419 en el 2010 a 9,321 en el 2025; lo cual
implica la construccion y equipamiento de nuevas aulas, asi como la contratacion de mas
personal docente.

Toda la propuesta de desarrollo comunitario se basa en que todas las comunidades cuenten
con los servicios minimos para su desarrollo, pero también se plantea la posibilidad de que
las comunidades priorizadas por cada micro region, cuenten con servicios de calidad, la
cual se convertirad en centro de convergencia en el que se cuente con servicios basicos de
salud, educacion, acceso tecnologico, mediante la instalacion de centros equipados con
tecnologia de punta para complementar, tanto el proceso educativo como la actualizacion
en aspectos productivos y comerciales.

Saneamiento

Este eje de desarrollo se basa en que el 100% de las comunidades cuenten con sistemas de
deposicion de excretas (letrinas), cuenten con conexién domiciliar de agua y ademas en
cada comunidad se cuente con un area especifica para la deposicion de desechos solidos, lo
que contribuird a disminuir la contaminacion ambiental producida por estos factores en el
area rural.

En la actualidad el 74% (1,585) del total de las viviendas del municipio (2,142) cuentan
con acceso a servicios de saneamiento basico, y para el 2025 seran un total de 2,689
viviendas que demandaran este servicio, por lo que los proyectos encaminados hacia
satisfacer esta demanda seran prioritarios en el territorio.

Economico Productivo

Se espera que para el afio 2025, la poblacion comprendida entre las edades de 10 a 14 afios
sera excluida de la poblacion econdémicamente activa (PEA), ya que se pretende que tanto
los nifios como las nifias comprendidos entre dichas edades se dediquen a estudiar (primaria
y baésico); asimismo, la poblacion de la tercera edad mayor de 65 anos, disminuird su
participacion en la PEA, como resultado en las mejoras de la calidad de vida.

Es decir, que la PEA para el afio 2025, estard comprendida entre las edades de 15 a 64
anos, la cual sera de 5,334 personas; esto implica crear nuevas fuentes de empleo, a través
de proyectos productivos, fortalecimiento a las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES), diversificacion productiva, fortalecimiento de los motores econdmicos del
municipio.

La propuesta para lograr el desarrollo econémico productivo del municipio integra acciones
de otros ejes de desarrollo, por ejemplo, se pretende proporcionar los servicios basicos de
energia eléctrica, vias de comunicacion en buenas condiciones en toda época del afio,



conexion domiciliar de agua, letrinizacion, servicios educativos y servicios de salud a todas
las comunidades del territorio.

Sin embargo se plantea la posibilidad de que en cada micro region se prioricen
comunidades, las cuales puedan contar, ademds de los servicios basicos, con servicios de
calidad que incluyen, pero no se limitan a: construccién de un mercado micro regional en
el cual converjan los productores de la micro regién a realizar la compra venta de sus
productos, lo que contribuiria a eliminar dentro de la cadena productiva a los
intermediarios, traduciéndose esto en una mejora en los ingresos de los productores.

La construccién de centros de acopio para los cultivos mas representativos de la micro
region, contribuird a disminuir las pérdidas post cosecha, lo que mejorara los ingresos de
los agricultores, puesto que de esa forma se puede incrementar el area cultivada, con la
seguridad de que se tendra un area especifica para acopiar sus productos sin el peligro de
sufrir pérdidas por almacenarlo en condiciones no adecuadas.

La implementacion de un centro de comunicaciones en el que se presten los servicios de
telefonia, radio comunicacion, video llamadas e internet complementaria la calidad de los
servicios prestados en las comunidades seleccionadas por micro region.

En el cuadro 9 se enmarcan las estrategias de desarrollo econdomico local, segin las
potencialidades de cada region.

Cuadro No. 9
Estrategias de desarrollo econémico
Concepcién Las Minas, Chiquimula

CLAVE | NOMBRE DE LA MICROREGION || ESTRATEGIA DE DESARROLLO
PARA EL AREA

e Fomentacion del comercio inter fronterizo y

activacion de recursos econdmicos, a través del
A CORDON FRONTERIZO ordenamiento  territorial, mejorando  los
servicios prestados.

e Implementar proyectos eco turisticos que

B BIOSFERA DE LA FRATERNIDAD permitan la conservaciéon y la educacion
ambiental en la poblacion local como para los
turistas

e Incentivar en la poblacion, la gestion de créditos

C ZONA NUCLEO MUNICIPAL para la implementacion de microempresas, e

infraestructura de servicios.

e Tecnificaciéon agropecuario, y motivacion e
D ZONA BAJA SECA incentivacion de la diversidad de cultivos.

Fuente: DMP, 2009
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7.5.

Matriz de Planificacion

A continuacion se presenta el resultado de las matrices de planificacion concertada con los
diferentes actores: COCODES, actores institucionales, ONG y Sociedad Civil en general.
También se contempla la respectiva cartera de proyectos de inversion publica y
multisectorial, los cuales fueron priorizados y avalados por la DMP, ya que los mismos son
un requerimiento minimo para la consecucion y cumplimiento de los objetivos del presente
Plan de Desarrollo Municipal.

Matriz No. 3

EJE DE DESARROLLO 1: Desarrollo Social

Concepciéon Las Minas, Chiquimula

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Promover el desarrollo social sostenible y

educativo para el

OBJETIVOS z
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Cogstrucgon Y| Comunidades
equipamiento  Puestos .
y de Salud priorizadas
Aumentar y Extension de
1.1.1 Mejorar las | mejorar los cobertura Implementar el
condiciones de | puestos de salud programa de extension | Todo el municipio
salud de la | en todo el de cobertura
poblacion municipio de

Concepcion  Las
Minas.

IAtencion de calidad

Equipamiento Centro de
Salud tipo A y Puestos
de Salud del municipio.

Comunidades con
servicio de Salud

Mejorar la )
atencién de salud Contratacion de
mejorando la persor‘lal‘ médico | Cabecera municipal
cobertura Personal y especializado
salubrista ~ por |medicamentos
habitante. Dotacion medicamentos | Comunidades con
a servicios de salud servicio de Salud
Construccion . .
El  100% de equipamiento d}e] Co.mu.mdades. s
e . edificio preprimaria
1.1.2 Promover el | establecimientos escuelas preprimarias
desarrollo educativos
educativo en sus | cuentan con . . . .
distintas areas, | infraestructura InfraesFructura Equlpamlepto . de C().mll.nldaQes | sm
sectores y niveles adecuada. Educativa escuelas primarias. edificio primaria

Mejoramiento y
ampliaciéon de escuelas
preprimarias

Todo el municipio




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Promover el desarrollo social sostenible y educativo para el

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.
OBJETIVOS <
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Mejoramiento y
ampliacion de edificios
educativos nivel basico
y diversificado.
Equipamiento edificios
) educativos  de nivel | Todo el municipio
Se habra basico.
alcanzado el
100% de .
cobertura en Cobertura educativa Materiali didactico 'y
todos los niveles pedagoglco para
educativos. estudiantes y docentes
de todos los niveles.
Construccion  Instituto | La Quesera, Las
diversificado con | Guacamayas, San
Orientacion José, La Ermita.
tecnoldégica, uno en
cada microrregion.
Mejoramiento
instalaciones deportivas
Incremento  de
Fomento a 1
salones It 1 .
comunales y priura Y@ 14 Construccion salon  de
canchas recreacion usos miltiples en varias
1.13  Mejorar la | polideportivas comunidades y cancha
infraestructura polideportiva Todo el municipio
social y el pleno
acceso  a los | EI 100% de las Mejoramiento vivienda
servicios basicos viviendas varias comunidades
cuentan con, con [Casa digna para
paredes, techo y [ftodos y todas.
piso en Construccion  estufas
cementado. mejoradas
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Matriz No. 4

EJE DE DESARROLLO 2: Saneamiento y Ambiente
Concepcién Las Minas, Chiquimula

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1 Propiciar la conservacion y recuperacion de las areas boscosas a través
de la creacion de parques controlados municipales, asi como el aumento de areas protegidas, evitando los
incendios forestales la contaminacion por desechos solidos y aguas residuales.

OBJETIVOS -
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Mejoramiento del sistema
El 100% de los de drenajes y plantas de | Cabecera
lugares poblados tratamiento ~ de  agua | Municipal
que tienen el residual, en el casco
servicio de urbano.
2.1.1 Promover | alcantarillado Tratamiento de Cabecera
el manejo | sanitario, cuentan | desechos liquidos ., . Municipal y
integrado de | con sistema de Constr}l ccién - sistema  de las
desechos tratamiento de tratamiento de  aguas comunidades
liquidos idas. servidas iorizadas en
q y | aguas servi prioriza
solidos el municipio.
Manejo adecuado al| Tratamiento de | Infraestructura para el | Cabecera
100% de los| desechos sdlidos tratamiento de desechos | Municipal
desechos solidos solidos
producidos en el —
municipio. Implementagon de una Cabe_cc?ra
flotilla equipada para el | Municipal
tren de aseo municipal.
Programa de manejo de | Todo el
reciclaje de los desechos. municipio
Reforestacion en areas | Todo el
afectadas por incendios | municipio
forestales y por
Incrementar la | Manejo del recurso | aprovechamiento.
2.1.2 cobertura forestal | bosque
Implementar un | de 22,290 Aprovechamiento PINPEP | Todo el
plan de manejo | hectareas a 24,515 y PIN_FOR en dreas con | municipio
integrado de | hectareas para el potencial.
cuencas. 2025 en todo el — - -
municipio. Implementacioén de viveros | Comunidades

en una comunidad de cada
micro region.

priorizadas en
cada

microrregion
Construccion de sistemas | Todo el
agroforestales en cultivos | municipio
limpios.
Manejo del recurso | Campafia de difusion para | Todo el
suelo la concientizacion de la | municipio
poblacion, para que
utilicen el suelo de acuerdo
a su capacidad.
Plan de Ordenamiento | Todo el
Territorial municipio




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1 Propiciar la conservacion y recuperaciéon de las areas boscosas a través
de la creacion de parques controlados municipales, asi como el aumento de areas protegidas, evitando los
incendios forestales la contaminacion por desechos solidos y aguas residuales.

OBJETIVOS 7
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Monitoreo de fuentes de
agua en la época seca
Todo el
Mane;j L
ancjo del recurso Reforestacion zonas de | municipio
agua s
recarga hidrica y fuentes
de agua
Conservacion de la Campafia de divulgacion | Todo el
Biodiversidad de la ley de proteccidon de | municipio

especies animales y plantas
en peligro de extincion.
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Matriz No. 5

EJE DE DESARROLLO 3: Econémico Productivo
Concepcion Las Minas, Chiquimula

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1 Mgjorar la calidad de la infraestructura comercial aprovechando los flujos
de mercados nacionales e internacionales, propiciando la tecnificacion y capacitacion del personal

competente.
OBJETIVOS -
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Apantes, el
jicaro, El
Implementacion de Capulin, La
Huertos frutales Laguna, Las
Cruces, pueblo
3.1.1 Promover la | Incrementar la Nuevo, Las
diversificacion de | productividad Productividad huertas
cultivos y actividades | agricola 'y la |agricola Incentivar el cambio de
pecuarias, mejorando | cartera de uso de parcelas de maiz | Comunidades
los mercados la | negocios en el por cultivos de alto | priorizadas por
capacidad de | municipio valor nutritivo y | muni regién
negociacion y ventas. | incidiendo en el comercial.
incremento de la Establecimiento de
PEA de un hortalizas bajo
24.82% aun 60% condiciones .
Uno por muni
controladas. -,
Construccion de | "eErOM
mercados muni
regionales
Mejorar infraestructura | En  todo el
agropecuaria municipio
Implementacion de
créditos a bajo interés
‘ o (ﬁdelc~0m1so ‘rural) para | o . ol
Financiamiento pequefios agricultores L
i municipio
Construccion  de  un
mercado municipal con
capacidades modernas
3.1.2 Formar capital | Disminuir la tasa Construccion y
humano  para que | desocupacion en |Capacitacion equipamiento centro de | Cabecera
hombres y mujeres | el municipio, de capacitacion en artes y | municipal
tengan igualdad de | 29% existente a oficios
oportunidades un 10% para el Incremento de empleos
laborales en el | 2025 Empleo privados gracias a las
municipio gestiones fronterizas.
Mejores condiciones Incremento de visitantes | Cabecera
de de atencion 4 al municipio gracias a la | municipal
turistas que utilizan implementaciéon de una
la frontera. terminal moderna y un

mercado.
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IX. ANEXOS

Anexo No. 1 Punto Resolutivo CODEDE

PUNTO RESOLUTHD MNo. 02-200:

El honorable Consejo de Desamolle Wibanoe yw Rural del Depataments de Chiguimula, haciendo
uso de las facultades que le confieren los adiculos 10 v 20 de la Ley de los Consejos de Desarmllo
Urbano y Fural, Decreto 11-2002, v 2l Adiculo 56 del Reglamento de la Ley de los Consejos de
Desamollo Urbano v Rural, Acserdo Gubsmative 961-2002, en relacion a las fundones w toma de
deasiones del Consejo Depatamental de Desamallo.

CONSIDERANDO:

Que Lz Constitucion Polica de la Repdblica de Guatemnala, la Ley de los Consejos de Desarollo
Urbano v Rural, I3 Ley Marco de los Acuerdos de Paz, el Cadige Munidpal, la Ley Senaral de
Descentrafizaddn v fa Ley Preliminar de Regionalizacion son instrumentos que definen los
Eneamientos v elementos para orientar la Planificacion Temitorial en el pais. Adidonalments el
Decreto ndmero 11497, del Congreso de la Repiblica, establece que la Secretaria de
Planificadon v Programacon de la Presidenda (SEGEPLAN) ez el drgano rector de planificacian
del Estado v de apoyo 3 las atribudones de la Prasidenda de la Repiblica.

COMSIDERANDD:

Que 2l Procese de Planificacion Temitorial Integral —PTIl- impulsada por la Secretaria General de
Planificadon v Frogramacion de la Presidenda —SEGEPLAN-, como ente redor de |a planificadion
en Guatemala, generard las condidones favorables para establecar sinergias que orienten
ineEicnes  de mpado socal en los niveles municpal, teritonal, depatamental v nadonal.
Fundamentandose este proceso en la informacion de las potencialidades econdmicas, sociales,
culturales, del depadamento de Chiquimula, w capifalizar asi, recursos provenientes de las
enfidades del sector plblico, cooperacion intemadional e iniciativa privada tanto nacdonal como
foramea.

RESUELYE:

PRIMERD: Dar & apoye necesanio para que el proceso de planificacion termtodal integral para el
depatamento, cuente con la paridpacion constante de los diferentes sactores w que paricdpan en
el Consejo Depadamental de Desamollo de Chiquimmula.

SEGUNDD: Promower que &n fos diferentes niveles del Sistema de Consejos de Desarrolle del
depattamento; comunitario, municipal v departamental; se padicipe v aporte para la realizacion de
los distindos talleres de la Planificacion Temnitorial Integral.

TERCERD: Conwecar a las Oficdnas municpales de Planificacion v Unidad Técnica Departamental,
para que por medic del procese de analisis que se realice en el nivel comunitario, municipal,
infermunigpal v depatamental a través de los instrumentos metodoldgicos se obtenga una
planificadin y programacién de 13 inversion en estos niveles.

CUARTO: Solicitar & apoyo del Diredor Ejecutive del Consejo Deparfamental de Desarallo y ala
Delegadon depardtamental de la Secretaria de Planificadon v Programacion de la Presidencia de la
Republica, para que s& siva dar seguimiente 2 esta resoludon e infomar sobre lo actuado al
pleno de este honorable Consejo Departamental de Desamollo.



Anexo No. 2 Punto Resolutivo de CODEDE para promover el uso de los Planes Municipales de
Desarrollo como Instrumento de Inversion Publica.

PUNTO RESOLUTIVO No. 005-2010

El honorable Consejo de Desarrollo Urbano y Rural del Departamento de Chiquimula,
haciendo uso de las facultades que le confieren los articulos 10 y 20 de la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002, y el Articulo 56 del Reglamento
de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Acuerdo Gubernativo 461-2002,
en relacion a las funciones y toma de decisiones del Consejo Departamental de Desarrollo.

CONSIDERANDO

Que con fecha del 2 de marzo de 2005 reunidos en Paris, los Directivos de instituciones de
Cooperacion Internacional multilaterales y bilaterales, resuelven emprender acciones de
largo alcance y supervisables con vistas a reformar las formas en las que suministran y
gestionan la ayuda, mirando hacia el futuro la revision quinquenal de la ONU de la
Declaracion del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) . Reconocen
que es necesario aumentar el volumen de ayuda y recursos al desarrollo para lograr estos
objetivos, también es preciso aumentar al mismo tiempo de manera significativa la eficacia
de la ayuda al Desarrollo, asi como respaldar el esfuerzo que realizan los paises socios
reforzando sus gobiernos y mejorando el desempeiio del desarrollo, ya que muchos
donantes y paises socios estan haciendo de la eficacia de la ayuda al desarrollo una
prioridad de primer orden, y reafirman su compromiso de acelerar el progreso en su
aplicacion, especialmente en las areas siguientes:

a. Reforzar las estrategias de desarrollo nacional de los paises socios y sus marcos
operativos (por ej.: planificacion, presupuesto y marcos de evaluacion del
desempeiio).

b. Aumentar la alineacion de la ayuda al desarrollo con las prioridades, sistemas y
procedimientos de los paises socios, ayudando a incrementar sus capacidades.

c. Intensificar la mutua responsabilidad de donantes y paises socios hacia sus
ciudadanos y parlamentos, en cuanto a sus politicas, estrategias y desempefio en
materia de desarrollo.

d. Eliminar la duplicacion de esfuerzos y racionalizar las actividades de donantes, para
alcanzar el maximo rendimiento posible.

e. Reformar y simplificar politicas y procedimientos de los donantes para favorecer un
comportamiento de colaboracién y la alineacién progresiva con las prioridades,
sistemas y procedimientos de los paises socios.

f. Definir medidas y estandares de desempefio y responsabilidad para los sistemas de
los paises socios en gestion de finanzas publicas, aprovisionamiento, salvaguardias
fiduciarias y evaluacion medioambiental.

g. Aplicandolos de manera rapida y extensa, de acuerdo con las buenas practicas

ampliamente aceptadas.



CONSIDERANDO
Que en dicha declaratoria de Paris, los paises receptores de la ayuda al desarrollo se
comprometen a emprender las acciones concretas y efectivas para tratar los siguientes
planteamientos:

a. Debilidades en las capacidades institucionales de los paises para desarrollar e
implementar estrategias de desarrollo nacional dirigidas a los resultados.

b. Falta de compromisos que sean mas previsibles y multianuales sobre los flujos de
ayuda suministrados a los paises socios.

c. Delegacion de autoridad insuficiente a los actores de campo de los donantes y falta
de incentivos para colaboraciones de desarrollo eficaz entre donantes y paises
SOC10S.

d. Integracion insuficiente de programas e iniciativas globales en la agenda ampliada
de desarrollo de los paises socios, incluso en areas criticas como VIH/Sida.

e. Corrupcion y falta de transparencia que socavan el apoyo publico, imposibilitan la
movilizacidon y asignacion eficaz de recursos, y desvian los recursos destinados a
actividades vitales para erradicar la pobreza y para un desarrollo econémico
sostenible. Donde existe, la corrupcion impide que los donantes confien en los
sistemas de los paises socios.

CONSIDERANDO

Que segun la Declaratoria conjunta entre Gobierno de Guatemala y El Grupo de Donantes
Denominado G-13 de fecha 30 de mayo del dos mil ocho celebrada en la Ciudad de
Antigua Guatemala, ambas delegaciones coincidieron en resaltar las relaciones historicas
de amistad existentes entre los paises y organismos multilaterales que integran el G — 13 y
Guatemala.

Para tratar varios aspectos, especialmente:

Creacion del Consejo de Cooperacion Internacional:

El gobierno de Guatemala informa al G-13 que se ha conformado el consejo de
Cooperacion Internacional CCI como un instrumento politico y ejecutivo de coordinacion y
toma de decisiones, el cual esta integrado por la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN), Ministerio de Finanzas y el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Su objetivo general es, hacer efectiva la apropiacion, alineacion,
armonizacion, responsabilidad y resultados compartidos de los esfuerzos de
Cooperacion Internacional, de acuerdo a la Declaratoria de Paris.

CONSIDERANDO

Que dentro de las funciones del Consejo Departamental de Desarrollo se encuentra el “dar
seguimiento a la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del
Departamento, verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando sea oportuno, proponer
medidas correctivas a las entidades responsables”.

RESUELVE

PRIMERO: Aprobar el presente Punto Resolutivo para poner en marcha la
APROPIACION, donde los paises socios ejercen una autoridad efectiva sobre sus

7.



politicas de desarrollo y estrategias y coordinan acciones de desarrollo, apoyandose en los,
planes de desarrollo municipal, planes de desarrollo departamental y planes de desarrollo
nacional. Tomando en cuenta la Declaratoria de Paris, para apoyar los esfuerzos de
planificacion e inversion publica, que realizan las municipalidades y otras organizaciones
gubernamentales y de la sociedad civil, orientadas hacia el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion Chiquimulteca.

SEGUNDO: Incentivar a los Cooperantes Internacionales y nacionales del departamento o
que se encuentren en el pais a que participen activamente en la ARMONIZACION, donde
las acciones de los donantes son mas coordinadas, transparentes en su conjunto y
colectivamente eficaces. Aplicar, donde sea posible, disposiciones comunes a escala
nacional para planificar, financiar (disposiciones de financiamiento conjuntas),
desembolsar, supervisar, evaluar e informar al gobierno sobre las actividades de los
donantes y los flujos de ayuda. El uso incrementado de modalidades de ayuda basada en
programas puede contribuir a este esfuerzo. Trabajar juntos para reducir el nimero de
misiones de campo, de andlisis de diagnostico duplicadas y separadas, promoviendo el
adiestramiento conjunto para compartir las lecciones aprendidas y construir una comunidad
de practicas.

TERCERO: Solicitar a la Comision del Consejo Departamental de Cooperacion
Internacional, para que cree los instrumentos que favorezcan la ALINEACION, donde los
donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones y procedimientos nacionales
de desarrollo de los paises socios. Al mismo tiempo comprometiéndose a la GESTION
ORIENTADA A RESULTADOS, con la administracion de los recursos, mejorar la toma
de decisiones orientada a los resultados, por medio de Ila MUTUA
RESPONSABILIDAD, donantes y socios quienes seran los responsables de los resultados
del desarrollo.

CUARTO: Que los planes de desarrollo municipal que se aprueban sean tomados por las
autoridades municipales y departamentales como herramienta de toma de decisiones para la
toma de decisiones técnico-politicos.

QUINTO: Solicitar a las Secretarias de coordinacion ejecutiva de la presidencia y la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la presidencia, darle el respectivo
seguimiento, evaluacion e informar sobre los avances que se obtengan a partir de este punto
resolutivo. -----



X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org. gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacion y salud

Didlogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia
Servicio de informacién municipal
Mapas municipales y departamentales

http://www.inforpressca.com/municipal/mapas web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010




Salud, Educacion y Economia

United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2010

Salud
Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud

http://portal.mspas.gob.gt
Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacién y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad

http://conred.gob.gt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM
Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del

milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt
Abril 2010




Plan de desarrollo
Concepcicn Las Minas

EL PLAN DE DESARROLLO UNA RUTA HACIA EL BIENESTAR DE TODOS

El plan de desarrcllo es un instrumento de planificacion participativa con enfogue territarial, que
recoge la problematica social, econdmica, ambiental e institucional del municipio. Esta informacian
pricrizada, provee la orientacidn estratégica necesaria para alcanzar la superacion de |os Objetivos
de desarrollo del milenio; Integra también, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento

basico y la instrumentacion para la institucionalizacion de enfogques de racionalidad sustentable

frente a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos vy la adaptacion al
cambio climatico.
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e
La elabaracion de este Con la asesoria
Plan de desamolio municipal técnico-metodoldgica
fue posible con el apoyo de: de SEGEPLAN
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