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I. PRESENTACION

La Corporacion Municipal de Quezaltepeque, fundamentada en la autonomia que le
garantiza la Constitucion Politica de la Repiblica en el Articulo 253 v cumpliendo
con las competencias que le asigna el Cadigo Municipal en el capitulo 1., Articulo 33,
inciso ¢., considerd la importancia convocar a los distintos sectores de la sociedad
civil del municipio y a representantes de las instituciones publicas v privadas, con el
fin de desarrollar un proceso sistematico de Planificacién Estratégica Municipal.

El proceso tuvo dos clementos esenciales de participacion: 1) El nivel técnico: Para la
formulacion del marco filoséfico, técnico v estratépico del Plan. Conté con la
direccién v facilitacion de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN). presidido y coordinade por funcionaries v empleados
municipales de los diferentes niveles: Ejecutivo. gerencial, administrativo y técnico;
delegados de la sociedad civil organizada, representantes de instituciones ecstatales
gue lienen presencia en el municipio y miembros de la Cooperacién Internacional, vy,
2) El nivel comunitario y social, en el cual participd toda la poblacion del municipio,
a traves de los integrantes de los érganos de la coordinacién de los COCODES v
COMUDE, quienes compartieron su conocimiento, experiencia del ambito territorial,
sus necesidades y aspiraciones, identificando v priorizando alternativas de solucidn
que permitan mejorar su calidad de vida.

Es necesario resaltar que el Plan, estd formulado v estructurado, aplicande la nueva
guia conceptual y metodolégica de la SEGEPLAN, en la cual, a partir de los recursos
enddgenos del territorio, se propone activar las potencialidades sociales. econdmicas,
politico institucionales ¥ ambientales. v asi mizmo, se adiciond come un tema visible
del documento, la gestion del riesgo, elemento de vital importancia para identificar,
estimar, prevenir v reducir el riesgo en el municipio que me honro en representar.

Reconocemos la utilidad gue representa para cada municipio, este instrumento de
planificacién esperando que las autoridades electas por la soberana voluntad del
pueblo del municipio de Quezaltepeque, se empoderen de él y le den la continmidad
necesaria para su ejecuciom; asi mismo esperamos que todas las instituciones
publicas, privadas y la Cooperacién Internacional, que deseen apoyar a nuestro
municipio, lo tomen nury en cuenta para evitar duplicidad de esluerzos ¥
dispersién de acciones, favoreciendo a mejorar la inversidn publica.

Atentamente, i

do'Marales Sandoval
Cipal de Quezaliepeque

Br. Alvaro
Alealds M

J
et )



II. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de Quezaltepeque del departamento
de Chiquimula constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el seno
del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE—- en donde confluyen el Concejo
Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODE-,
instituciones sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como
lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal y, el
acompafiamiento técnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica', la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Codigo Municipal, la
Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracién de 19 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagnéstico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnoéstico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.

" De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autonomas a mantener una estrecha
coordinacion con el organo de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

> La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el proposito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que

2

promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.




El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1. Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales sobre
la situacién actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento técnico
proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que debera afio
con afio enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el COMUDE vy
en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal (barrios, colonias,
aldeas, cantones, caserios y parajes).

2. Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

3.  Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que asiente la
referencia béasica medible de la situacion actual del municipio para que afo con afio
pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las metas
propias del desarrollo proyectado y deseado.

4. Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

5. Constituirse en un instrumento de politica piblica municipal, que sirva a las diferentes
expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en donde se
recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce toda la
ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la contribucion de cada
ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1. Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

2. Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento para
la formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion
de informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.

3. Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.



El PDM se realizé teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio* resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015.

De igual forma, el PDM consider6 la informacion relacionada con el Plan Nacional de
Reconstruccion con Transformacion e incorpord el enfoque de riesgo y el manejo integrado
de recursos hidricos en la planificacion del desarrollo.

La incorporacion de estos enfoques va encaminada no s6lo a prevenir desastres sino a
visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y solidaria, los procesos de
adaptacion al cambio climatico.

Finalmente, es pertinente sefalar que el proceso de planificacion superd barreras de
diversos tipos; sobre todo, aquellas escépticas o contrarias a la apertura democratica de la
discusion abierta de los problemas locales; y también presentar el PDM como un
instrumento de partida para el desarrollo local, perfectible e interactivo con la sociedad mas
que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagndstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.




III. ANTECEDENTES DE PLANIFICACION

Los procesos de Planificacion Participativa, inician con la elaboracion de la Estrategia para
la Reduccion de la Pobreza del municipio de Quezaltepeque (ERPM) publicada en marzo
del 2003, impulsada por SEGEPLAN, PNUD y UNOPS; cuyo proposito era, proponer
estrategias para disminuir la pobreza general y extrema en el municipio; dicha metodologia
no considerd el enfoque territorial como mecanismo de gestion integral del desarrollo.

En el ano de 2005 y 2006, se inicia con el proceso de elaboracion del Plan Estratégico
Participativo del municipio de Quezaltepeque, siendo liderado por SEGEPLAN y PNUD,
sin embargo, a medio proceso se retira PNUD y es retomado por el Proyecto Trinacional de
la Cuenca Alta del Rio Lempa (PTCARL), a peticion de la Mancomunidad de Nororiente,
pero lamentablemente el proceso no se llego a consolidar.

En Octubre de 2007, mediante la buena voluntad politica del Alcalde Municipal, acuerdan
con la Mancomunidad de Nororiente darle seguimiento al proceso de elaboracion del Plan
Estratégico de Desarrollo Municipal, que se habia quedado inconcluso en el afio 2006 y
cuya informacion fue recuperada en parte; dicha planificacion se realizd6 mediante la
asesoria técnica del Contrato Operativo No. 5 del programa Municipios Democraticos,
construyendo de esta forma el Plan de Desarrollo Municipal 2008 —2019.

En el afio 2009 y 2010, SEGEPLAN impulsa el proceso de planificacion municipal a escala
Nacional, con el propdsito de implementar el Sistema Nacional de Planificacion; se
establecid que en todos aquellos municipios en los cuales existiera un Plan de desarrollo
previamente elaborado, el aporte metodologico de SEGEPLAN seria una actualizacion del
mismo.

Para el caso del municipio de Quezaltepeque, se evaluo el avance del plan, elaborado en el
afio 2008, en el marco del programa Municipios Democraticos y validados por el consejo
municipal de Quezaltepeque, se actualizaron los indicadores, se llend la matriz de
vulnerabilidad, amenaza y riesgo y se identificaron los indicadores del municipio,
vinculados a los objetivos de desarrollo del milenio, todo esto fortalecid la propuesta de
desarrollo municipal de este municipio.

Cabe destacar, que se han realizado distintos estudios, diagndsticos y caracterizaciones del
municipio, que han permitido conocer y analizar la situacion de los distintos actores y
sectores sociales del municipio, pero basicamente se trata de informacion que ha servido
para la toma de decisiones y direccionar parte de la inversion social publica y privada.



IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1.  Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que
recoge la problematica social, econdmica, ambiental e institucional del municipio y, de
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico y la
instrumentacién para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climatico.

4.2.0Dbjetivos especificos del PDM

a. Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion internacional
con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente de
manera consensuada.

b. Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y de
sus propuestas de solucion, asi como establecer mecanismos mensurables vy
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

c. Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

d. Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

e. Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales en
la gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y regional
como parte del Sistema Nacional de Planificacion.




V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificaciéon municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarrolld teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio —ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacién y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademds cont6 con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). El Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibid6 retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacion se sustentd en el Sistema Nacional de Informacién Territorial —
SINIT- y en la colaboracién de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dinamica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque

. ., . q. ., 5 . 2y ’
genera un clima de colaboracion y socializacion™. El proceso de planificacion se desarrollo
en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistio en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes lideres
comunitarios.

> El taller, se define como una metodologia participativa, dialégica e incluyente, de construccion colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando
para ello un set de herramientas proyectivas, pedagoégicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.



De manera participativa, se realizé un analisis de actores locales, la compilacion y analisis
de informaciéon documental e institucional, asi como caracterizaciones, diagndsticos
municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza, planes departamentales de salud,
educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala municipal. Lo anterior
permitio la formulacion de una base de informacidén que sirvid a los participantes como
insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase I1: Diagnostico territorial

Esta fase contempld reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dinamicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y analisis FODA. Con este procedimiento,
se logré una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacion socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion
de un Diagndéstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado por lideres comunitarios.

Fase I1I: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inici6 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problemadtica identificada. Se
definié con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-. La
propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su andlisis con relacion al MDTA
permitio elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro —-MDTF. Con
estos insumos se procedid a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizo a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformd en el nivel nacional
y departamental comisiones metodoldgicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:
Monitoreo de las actividades

Solucién a problemas metodologicos

Disefio y utilizacion de guias y herramientas

Divulgacién del proceso

Sistematizacion del proceso

o e o




VI. DIAGNOSTICO

El diagnéstico del municipio de Quezaltepeque, es el resultado de la fase de generacion de
condiciones y andlisis territorial, que permite obtener una imagen que ubica, caracteriza,
cuantifica y cualifica las dindmicas propias del territorio, analizando las relaciones intra e
inter municipales.

6.1. Descripcion general del municipio
6.1.1. Ubicacion geografica y demografica

El municipio de Quezaltepeque, pertenece al departamento de Chiquimula, esta
conformado por una villa, 25 Aldeas y 88 Caserios; limita al norte con los municipios de
San Jacinto y San Juan Ermita, al este con los municipios de Olopa y Esquipulas, al sur
con el municipio de Concepcion Las Minas, al oeste con el municipio de Ipala, estd situado
en una depresion o valle que circunscriben cerros, colinas y montafias, esta situado en el
Km. 198 ruta a Esquipulas, a una altitud de 649.68 msnm, haciéndolo un municipio de
clima templado agradable entre las coordenadas siguientes: 14° 38’ 04” latitud norte y 89°
26’ 36” longitud oeste; su extension territorial es de 236 km?.



Mapa No. 1 Mapa Base, Quetzaltepeque, Chiquimula
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Regionalizacion

El proceso de organizacion del territorio en Guatemala se llamo desde su origen micro
regionalizacion y ha sido desarrollado de manera independiente en varias zonas del pais y
con diferentes objetivos y resultados. La Micro regionalizacion, tiene un marco juridico de
respaldo en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural; el Cédigo Municipal conceptualiza a las microregiones como
entidades locales territoriales.

Cuadro No. 1
Lugares poblados por Microregion
Quezaltepeque, Chiquimula

Micro Lugar Poblado Categoria R Lugar Poblado Categoria
reg. reg.

Quezaltepeque Villa La Pena Aldea
Agua Caliente Caserio Pedregalito Caserio
Yocon Aldea Rincén Del Burro Caserio

I San Juan Caserio Mora Caserio
Llano Grande Aldea Chiramay Aldea
Encuentros Abajo Caserio La Cumbre Paraje
Salitre Caserio La Ruda Caserio
Encuentros Arriba Aldea I La Cidra Paraje
San Nicolas Aldea Los Planes Caserio
Ciracil Caserio Agua Fria Caserio
El Comun Caserio Pedregal Aldea
Morro Grande Caserio Cuje Caserio
Palmilla Aldea El Chile Caserio
Cruz De Piedra Caserio Quequexque Caserio
Cimarrén Caserio Potrerillo Aldea
Palmilla Abajo Caserio Recibimiento Caserio
Pinalito Caserio Salfate Aldea
Azacualpa Aldea Salfate Abajo Caserio

I Caulote Caserio Portezuelo Caserio
Guatalon Aldea Tierra Colorada Caserio
Llano Galan Caserio Plan Del Pito Caserio
Titoque Caserio Padre Miguel Aldea
La Calera Caserio v Pata De Buey Caserio
Mojon Agua Zarca Caserio Boyeros Caserio
La Puerta De La Montafia Caserio Las Cebollas Caserio
Plan Del Morro Paraje Santa Teresa Paraje
Nochan Aldea Las Delicias Finca
Charaguin Caserio Las Araditas Finca
Ojo De Agua De La Garza Caserio Santa Cruz Aldea

Valle Los Portillos Caserio
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Micro Lugar Poblado Categoria Micro Lugar Poblado Categoria
reg. reg.
Rio Grande Aldea Pozas Aldea
El Caracol Caserio El Tablén Caserio
El Orégano Caserio Limoén Caserio
Las Mesas Paraje Escobas Caserio
El Mojon Caserio Cuernavaca Caserio
San Jacintillo Caserio Majadas Caserio
Los Pérez Caserio La Tigra Caserio
El Capulin Caserio San José Cubiletes Aldea
Yerbabuena Aldea La Comunidad Caserio
Los Espaiia Caserio Palmar Aldea
El Arenal Caserio El Mojon Caserio
Vv Estanzuela Abajo Aldea VI Cubiletes Aldea
Concepcion Caserio Ceitillal Caserio
Espinal Caserio Cuje Caserio
El Achiote Caserio La Cafiada Caserio
Portezuelo Caserio Jicaro Cubilete Caserio
Llano De San Marcos Caserio Terrerito Caserio
Javillal Caserio Ciracilito Caserio
Estanzuela Arriba Aldea Piedras Gordas Caserio
Guayabo Caserio San Antonio Caserio
Tecuante Caserio San Juan Caserio
Ojo De Agua Escondida Caserio San Marcos Caserio
Tichanchor Caserio
El Orégano Paraje

Fuente: DMP, 2008

En la planificacion es importante considerar el ordenamiento interno del municipio en
microregiones como etapa inicial, ya que esta persigue los siguientes objetivos:

Clasificar el territorio municipal, en el proceso de ordenamiento territorial.

Promover espacios necesarios para la planificacion participativa municipal.

Identificar espacios fisico- geograficos, en busca de consolidar areas protegidas y de
riesgo (medio ambiente).

Proyectar un desarrollo municipal integral y equilibrado entre lo urbano y rural.
Facilitar espacios de participacion compatibilizando el territorio municipal con la
organizacion social de los COCODES.(bases de participacion social)

Orientar las inversiones municipales otorgando mas importancia a las necesidades,
mas que a los deseos.

Acerca espacialmente la planificacion participativa municipal a las mujeres y jovenes
(genero)

Entre los beneficios que se obtienen con la microrregion se pueden mencionar los
siguientes: mejora la gestion del territorio municipal, fomenta la solidaridad entre
comunidades, permite superar la vision comunitaria que tienen los pobladores, ampliar la
cobertura de los servicios, articular a las comunidades mediante la integracion de cadenas
productivas, mejorar el aprovechamiento de los recursos naturales y mejorar la gestion del
territorio municipal.
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Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 2 Microrregiones Quetzaltepeque, Chiquimula
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Demografia
Poblacion

Segtin las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), el municipio de
Quezaltepeque, al 2010 cuenta con una poblacidn total de 26,382 habitantes, de los cuales,
el 46.12% son hombres y el 53.88% mujeres; registrando un crecimiento vegetativo de
1.44, seglin memoria de labores 2010 del Centro de Salud.

Grafico No. 1
Piramide poblacional 2009
Quezaltepeque, Chiquimula
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Fuente: INE 2002.

La piramide poblacional representada en la grafica anterior demuestra que el mayor
segmento de poblacion lo integra los nifios entre las edades de 1 a menores de 5 afos, lo
cual nos permite visualizar las necesidades de cobertura en los rubros de salud y seguridad
alimentaria, asimismo las edades de 5 a 14 afios, es un grupo prioritario para el servicio de
Educacion; con la finalidad de cumplir con los ODM, especificamente los objetivos 1, 2 y
4 que precisan para el 2015, lograr la cobertura total en estos rubros y dar beneficios a los
futuros pobladores de esta region.

En cuanto a habitantes comprendidos entre las edades de 15 a 19 anos representa el
10.94%, esta poblacion esta lista para incorporarse a los procesos econdémicos productivos
del municipio, ampliando de esta manera la fuerza laboral joven en el municipio. La nifiez
y juventud comprendida entre las edades de 0 a 19 afos, conforma el 55.04% del total de la
poblacion cachacera. Esta alta poblacion joven, tiene que aprovecharse en cuanto al proceso
educativo y cultural, para que estas generaciones sean buenos ciudadanos consientes de sus

derechos y obligaciones.



Concentracion y densidad poblacional

La densidad poblacional del municipio es de 112 habitantes por Km?; manifiesta un alto
indice de ruralidad, ya que el 89.79% de la poblacion reside en el area rural, mientras que el
restante 10.21% reside en el drea urbana. De esa cuenta, el casco urbano municipal es el
centro mas poblado en el municipio, con una poblacion de 4,274 habitantes.

La cabecera municipal es el nicleo generador que contiene la mayor cantidad de servicios
basicos y que presenta mayor concentracion de viviendas, ademas se ha convertido en un
punto comercial muy importante dentro del departamento ya que su posicion estratégica, su
cercania con las fronteras de Honduras via Agua Caliente, y frontera de El Salvador via
Anguiatu, por su topografia es montafiosa y con un importante porcentaje de pendiente.

Distribucion por etnias y flujos migratorios

La poblacion del municipio de Quezaltepeque estd compuesta en su mayor parte por
ladinos y un pequefio porcentaje de indigenas® que representa el 2%, quienes pertenecen al
grupo Ch’orti’, siendo el 98% de la poblacion considerado como grupo étnico no indigena.

A pesar de la alta densidad poblacional existente en las comunidades en este municipio, es
imperante que las autoridades trabajen de manera conjunta y no aislada para la
erradicacion de la pobreza extrema y el hambre, que son problemas que aquejan al sector
Ch’orti’.

Los flujos migratorios se dan principalmente hacia otros municipios vecinos, abarcando un
total del 1.2% de la poblacion que migra a trabajos temporales en la busqueda de
oportunidades de trabajo. Entre los destinos se pueden mencionar: Esquipulas, Concepcion
las Minas, Camotan y otros, principalmente para incorporarse en actividades agricolas
mediante la venta de mano de obra no calificada o en el corte de café. Sin embargo existen
los flujos migratorios definitivos que tienen un 5.04% que en su mayoria viajan en
busqueda de nuevas oportunidades fuera del pais y en un nimero muy reducido se trasladan
hacia otros municipios o departamentos del pais (SEGEPLAN, 2010a).

Patron de asentamiento

El patron de asentamiento en el municipio de Quezaltepeque, obedece a que los centros
poblados en el caso de muchas comunidades rurales, sus viviendas estdn distantes o
dispersas unas de otras, lo que da como resultado, tener pocas posibilidades de contar con
los servicios basicos, como, alcantarillado, recoleccion o tren de aseo, agua entubada y
otros que se pudieran ofrecer, si las viviendas se encontraran concentradas para darles un
mejor tratamiento.

% Memoria de Estadisticas Vitales y Vigilancia Epidemiologica, MSPAS, afio 2008.
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Muchas de estas viviendas se ubican en lugares de topografia quebrada, con altas
pendientes, las cuales en relacion de oportunidades, son vulnerables al riesgo, por la erosion
hidrica y deslaves generados en el lugar, dado por su mala disposicion y ubicacion.




Plan de desarrollo municipal

Chiquimula

Mapa No. 3 Centros Poblados Quetzaltepeque,
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6.2. Historia, cultura e identidad
Historia

El origen etimoldgico del nombre del municipio se deriva de las voces escritas en Idioma
Nahuatl: Quetzal=Quetzales y Tepec=Cerro, por ello Quezaltepeque significa Cerro de
Quetzales, en vista que sobre la cima del Volcan de Quezaltepeque o Cerro de Chiramay,
se localiza una extensa area de bosque nuboso, habitat del quetzal.

La colonizacion de Quezaltepeque, se inicia en el afio 1530 en una forma lenta y timida,
dada la hostilidad del elemento indigena razon por la cual este pueblo fue el primero del
corregimiento de Chiquimula de la Sierra. Por disposicion de las Cortes de Espana de fecha
29 de julio de 1821, se le dio a Quezaltepeque, el titulo de Villa y en la Constitucion
Politica del Estado de Guatemala. Decretado por la Asamblea Constituyente el 11 de
octubre de 1825, aparece que Quezaltepeque pertenecia al circuito de Chiquimula, luego
durante el régimen de don Manuel Estrada Cabrera y segun el acuerdo gubernativo del 24
de diciembre de 1913, fue ratificado el titulo de Villa a la cabecera municipal de
Quezaltepeque.

Cultura e identidad

Puede decirse que en Quezaltepeque se ha llegado a un mestizaje dominante, quedando
reducidos los vestigios de la raza indigena Ch’orti’, especialmente algunas areas rurales.
Toda la poblacion ha adoptado como lengua propia el castellano. Un porcentaje reducido de
sus habitantes todavia conservan un traje tipico que consiste en camiseta y calzoén de manta
blanca para los hombres y blusa blanca de manta con golas adornadas de encajes y enaguas
color azul a cuadros, confeccionadas con enagiiillas largas y vueludas para las mujeres.

Costumbres y tradiciones

La fiesta titular se celebra actualmente en honor al santo patrén, San Francisco de Asis, del
8 al 12 de noviembre, antes se celebraba del 2 al 4 de octubre, este traslado se debid a que
en el mes de octubre las lluvias ain copiosas, dificultaban el éxito de las actividades.
Durante estas fiestas el patron San Francisco, es acompafiado por los santos patrones de
Olopa, San Jacinto y Esquipulas (La Divina Pastora, San Jacinto y Santiago
respectivamente).

Las comunidades religiosas indigenas conservan sus costumbres y participan en las fiestas
entre otras actividades con el baile de los Moros, San Francisco de Asis es venerado
también fuera del ambiente puramente catolico, a través de una cofradia indigena, donde
toma el nombre de San Francisco Conquistador, esto debido a las circunstancias en que fue
encontrada la escultura, se relata que a la venida de los espaioles, los indigenas pusieron
resistencia y los conquistadores consideraron las distintas formas de someterlos, por lo que



“hicieron aparecer” una escultura de piedra en el nacimiento del rio Shutaque, llamado en
la historia “Rio de la Conquista”, de esta forma los indigenas se sometieron al poder de los
conquistadores, a través de la fe, debido a que se le atribuia a la escultura de San Francisco
un mensaje especial para la comunidad.

Todos los afios, los indigenas se reunen la noche del 24 de abril, en el lugar donde se
encontr6 la imagen de San Francisco Conquistador y le piden bendiciones para la
agricultura y abundante agua, ofreciendo en sacrificio un pavo y rociando su sangre
alrededor del nacimiento del rio.

El dia 19 de diciembre de cada afio, San Francisco Conquistador es llevado en procesion
desde la casa del padrino saliente a la casa del entrante, este acto recibe el nombre de “La
Pasada del Santo”, evento que es acompafiado por una banda de cuero, con un toro
construido de varas y petate, llamado “Torito Pinto” y dos chinchineros que bailan frente a
la imagen durante el recorrido. Ultimamente la banda de musica civil de la cabecera
municipal ameniza dichos actos con marchas y musica popular.

6.3. Dimensiones
6.3.1. Dimension social
a. Salud

El Gobierno de Guatemala, a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -
MSPAS- mediante la implementacion de sus diferentes programas pone a disposicion del
100% de la poblaciéon del municipio, el acceso al servicio de salud principalmente a través
del Sistema Integrado de Atencion en Salud —SIAS- programa coordinado por el Centro de
Salud, quienes con el apoyo de prestadoras de servicio presentes, se apoyan mutuamente
para dar cobertura en salud preventiva.

La cobertura existente en el municipio de Quezaltepeque en atencion a primeras consultas
prenatales es de un 71%, la accesibilidad a la planificacion familiar es del 100%. En el
mapa 4 se observa la ubicacion geografica de los diferentes centros de atencién que han
sido implementados para la prestacion de los servicios de salud, siendo en un Centro de
Salud ubicado en la cabecera municipal, 3 puestos de salud y 32 Centros de Convergencia,
ubicados estratégicamente.
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Mapa No. 5 Acceso a Servicios de Salud Quetzaltepeque, Ch
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Indicadores de salud

El municipio de Quezaltepeque tiene una tasa de natalidad de 20.05, su tasa de mortalidad
general es de 5.69%, representada por 150 defunciones.

En el Cuadro No. 2 se resumen las diferentes tasas de mortalidad general por grupos de
edades, en ¢l se puede observar que la edad de 60 o mas afos representa el rango de edad
en el que se incrementa la mortalidad general.

Es importante observar que en la edad de 0-7 dias de nacido, se reportan 5 defunciones de
niflos recién nacidos, esta situacion es importante complementarla con acciones que
permitan disminuir o eliminar las muertes de infantes hasta menores de 4 afios, ya que en
este rango de edad, se reporta una tasa de 0.90 de mortalidad.

Cuadro No. 2
Tasas de Mortalidad General
Quezaltepeque, Chiquimula

Mortalidad por Grupos de Edad Numero de| Poblacion Constante Tasa d ¢
Defunciones Mortalidad

Tasa de mortalidad de 0 a 7 dias 5 529 1,000 9.45
Tasa de mortalidad de 8 a 28 dias 1 529 1,000 1.89
Tasa de mortalidad infantil (< 1 afio) 8 529 1,000 15.12
Tasa de mortalidad de 1 a 4 afos 3 3,337 1,000 0.90
Tasa de mortalidad de 5 a 9 afios 1 3,915 1,000 0.26
Tasa de mortalidad de 10 a 14 afios 1 3,518 1,000 0.28
Tasa de mortalidad de 15 a 19 afios 5 2,884 1,000 1.73
Tasa de mortalidad de 20 a 24 afios 4 2,311 1,000 1.73
Tasa de mortalidad de 25 a 39 afos 17 4,568 1,000 3.72
Tasa de mortalidad de 40 a 49 afos 13 1,756 1,000 7.40
Tasa de mortalidad de 50 a 59 afios 14 1,386 1,000 10.10
Tasa de mortalidad de 60 a mas afios 84 1,842 1,000 45.60
Tasg de mortalidad de mujeres en edad 3726

fértil (10 a 54 afos) 11 ’ 1,000 1.26
Tasa de mortalidad materna 0 8,726 100,000 0.00
Razén de mortalidad materna 0 529 100,000 0.00
Tasa de mortalidad General 150 26,380 1,000 5.69

Fuente: MSPAS, 2010

Morbilidad

Para el afio 2010 se tuvo un total de 27,685 causas de morbilidad general en el municipio,
segin la memoria VIGEPI de ese afio, las cuales se describen en el Cuadro No. 3.



Cuadro No. 3

Primeras Veinte causas de Morbilidad General.

Quezaltepeque, Chiquimula

Veinte (20) Primeras Causas de | Frecuencia Frecuencia
I, Niorz)ilidad General Masculinos o Femeninos o e
1 Resfriado comun 2,341 26.54 3392 17.98 5,733
2 Enfermedad de la piel 1,108 12.56 1,921 10.18 3,029
3 Amigdalitis 607 6.88 1147 6.08 1,754
4 Parasitismo intestinal 634 7.19 1,028 5.45 1,662
5 Gastritis/enfermedad péptica 281 3.19 1373 7.28 1,654
6 Cefalea 126 1.43 1,377 7.30 1,503
7 Neumonias y bronconeumonias 599 6.79 674 3.57 1,273
8 Artritis 151 1.71 855 4.53 1,006
9 Diarreas 571 6.47 672 3.56 1,243
10 Anemia 203 2.30 685 3.63 888
11 Infeccion del tracto urinario 110 1.25 776 4.11 886
12 Amebiasis 366 4.15 541 2.87 907
13 Faringitis 205 2.32 429 2.27 634
14 Mialgia 151 1.71 477 2.53 628
15 Conjuntivitis 156 1.77 260 1.38 416
16 Otitis 131 1.49 263 1.39 394
17 Hipertension arterial 89 1.01 302 1.60 391
18 Avitaminosis 116 1.32 262 1.39 378
19 Secresion uretral 7 0.08 358 1.90 365
20 Dismenorrea 0 0.00 312 1.65 312
RESTO DE CAUSAS 869 9.85 1,760 9.33 2,629
TOTAL DE CAUSAS 8,821 100 18,864 100 27,685

Fuente: MSPAS, 2010
Mortalidad materna

El objetivo quinto de los ODM’ esta enfocado a mejorar la salud materna, el cual pretende
que ninguna mujer deberia morir por razones vinculadas con su embarazo, parto o
puerperio. Historicamente, la situacion de la salud reproductiva de la mujer guatemalteca ha
sido un serio problema. Esto constituye un desafio, ya que la meta de pais pretende reducir
de 248 que habia en 1989, a 62 para el 2015, las muertes maternas por cada 100,000
nacidos vivos.

En el afio 2010, en el municipio no se reportaron casos de mortalidad materna, al igual que
en afios anteriores, sin embargo, es importante que se sigan implementando acciones para
mantener la tasa de mortalidad materna a cero. Tanto las prestadoras de servicios de salud,
como personal institucional, realizan capacitacion a comadronas tradicionales y atencion al
grupo de mujeres embarazadas en todas las localidades del municipio, tomando como punto
de convergencia los centros seleccionados para tal finalidad, esto con la intencidon de
obtener una estadistica anual de cero en defunciones por embarazos, parto o puerperio.

7 ODM -Objetivos de Desarrollo del Milenio.

2%




Recuadro No. 1
Mortalidad materna

Quezaltepeque, Chiquimula

Casos de muertes maternas

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta SA: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para
el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil

nacidos vivos”.

Descripcion Casos/Razon
Casos reportados a nivel 0
municipal (2009)
Razoén de mortalidad materna 118
por departamento (2005)
Razoén de mortalidad materna 134

nacional (2007)

Para el nivel municipal se reporta unicamente una
muerte, no aplica la base de célculo de la razon de

Fuente: SIGSA, 2010/SEGEPLAN, 2010

mortalidad materna por cada 100,000 nacidos vivos.

El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para
ese afno 2009, la razon de MM se redujo a 134 muertes
por cada cien mil nacidos vivos.

No se reportaron casos de mortalidad materna en el
municipio en el ano 2010, sin embargo es importante
contar con programas de planificacidén familiar, nutricién
de las mujeres, asi como, aumentar la cobertura de
atencion prenatal v mejorar la atencidén del parto, entre
otros, para que la tasa de mortalidad se mantenga a cero.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Recuadro No. 2
Asistencia en partos

Quezaltepeque, Chiquimula

Atencion del parto

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos

vivos”.

Proporciéon de partos con asistencia de personal sanitario

especializado (51.96%)

Atencion recibida No. %

Medica 300 | 56.71
Comadrona 208 | 39.32
Empirica 18 3.40
Ninguna 3 0.57
Total de partos 529 100

En el municipio la mayoria de partos son atendidos
profesionales de la medicina, lo que se refleja en las bajas
tasas de mortalidad materno-infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 76
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Fuente: SIGSA, 2010/SEGEPLAN, 2010




Mortalidad Infantil

En el municipio de Quezaltepeque, segin la memoria VIGEPI 2010, se reportan 3 casos
de muertes en nifios y nifias de 1 a 4 afios, cuyas causas fueron Diarreas, Septicemia y
Tumor Cerebral; mientras en que menores de 1 afo, se registran 8 casos, cuya causa
principal es la neumonia y bronconeumonia (ver cuadro 4).

Cuadro No. 4
Causas de Mortalidad en nifios y nifias menores de 5 afios
Quezaltepeque, Chiquimula

No. Causas de Mortalidad en menores de 1 a 4 afios No. Muertes %*
1 Diarreas 1 33.33
2 Septicemia 1 33.33
3 Tumor cerebral 1 33.33

Total de causas 3 100
Causas de Mortalidad en menores de 1 aiio
1 Neumonias y bronconeumonias 3 37.50
2 Sepsis bacteriana del recién nacido 2 25.00
3 Sindrome de dawn 1 12.50
4 Asfixia del nacimiento no especificada 1 12.50
5 Neumonia por aspiracion 1 12.50
Total de causas 8 100

Fuente: MSPAS, 2010

Los 11 decesos reportados, en este importante grupo de edad, representa el 7.33% de la
mortalidad general del municipio, lo que lleva a las autoridades salubristas a tomar cartas
en el asunto, ya que uno de los grandes retos como pais, es reducir de 110, que habia en
1987 a 37 para el afio 2015, la tasa de mortalidad en los nifios y nifias menores de 5 afios
por mil nacidos vivos, que es la meta que presenta el objetivo cuarto de los ODM.

La mayoria de esfuerzos realizados por el personal de salud del municipio estdn siendo
encaminados a evitar el deceso de infantes en el municipio. La atencion al grupo infantil es
una de las prioridades de las autoridades de salud del municipio por lo que las acciones
concretas hacia ellos se reflejaran en seguir disminuyendo este indicador y que al afio 2015
se pueda superar esta meta.




Recuadro No 3

Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios

Quezaltepeque, Chiquimula

Tasa de mortalidad de la nifiez, 2009

Tasa
Niveles
<l ano | <5 anos
Municipal 15.12 0.90
Departamental 22.93 22.15
Nacional 30 42

ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifos
menores de 5 afios

Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre
1990 y 2015, la mortalidad de los nifios menores
de 5 afios” (por mil nacidos vivos)
Con esta meta se pretende reducir para el afio
2015
v' De 14.29 a 0 la tasa de mortalidad en
nifias y nifios menores de 5 afios
v' De 10.71 a 0 la tasa de mortalidad de
nifios menores de un afio

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional
para mortalidad infantil fue de 30 y la tasa de
mortalidad en niflos y nifias menores de cinco
afios fue de 42.

En el municipio de Quezaltepeque, para el afio
2010, la tasa de mortalidad en nifios menores de
cinco aflos fue de 0.90 y para los menores de un
afio de 15.12.

Para contribuir a mejorar estas cifras, es necesario
contar con programas de salud reproductiva,
medidas higiénicas, acceso a agua limpia,
servicios sanitarios, educacion en las madre,

mejores ingresos econdémicos en la familia y
vacunacion.

Fuente: SIGSA, 2009/SEGEPLAN, 2010

Mortalidad General

En el municipio se registraron un total de 150 muertes en el 2010, siendo 92 hombres y 58
mujeres. Entre de las diez primeras causas de mortalidad general reportadas, se encuentran:
infartos agudos del miocardio, que hacen un total de 20 decesos (11 varones y 9 mujeres);
en segundo lugar aparecen las muertes de agresion por armas de fuego para un total de 11
defunciones. Estas estadisticas, al igual que el resto de causas de mortalidad general, se

reflejan en el Cuadro No. 5.




Cuadro No. 5
Diez Primeras Causas de Mortalidad General
Quezaltepeque, Chiquimula

No. Diez Prin!eras Causas de No. Mu(.ertes ot No. Mufertes ot Total
Mortalidad General Masculinas Femeninas

1 Infarto agudo al miocardio 11 11.96 9 15.52 20
2 Herida por arma de fuego 11 11.96 0 0.00 11
3 Neumonias y bronconeumonias 6 6.52 3 5.17 9
4 Insuficiencia cardiaca congestiva 8 8.70 1 1.72 9
5 Cirrosis hepatica 5 5.43 4 6.90 9
6 | Ulcera gastrica 4 4.35 4 6.90 8
7 Accidente cerebro vascular 1 1.09 6 10.34 7
8 Diabetes mellitus 3 3.26 2 3.45 5
9 Herida por arma blanca 4 4.35 0 0.00 4
10 | Traumatismos/politraumatismos 3 3.26 1 1.72 4
Resto de causas 36 39.13 28 48.28 64

Total de causas 92 100 58 100 150

Fuente: MSPAS, 2010

Por su parte, el Centro de Salud del municipio, para combatir o prevenir algunos de los
problemas en salud que afectan a toda la poblacion, estd dando atencion a la poblacion a
través de los programas de: Salud materno infantil, Tuberculosis, enfermedades prevenibles
por vacuna, Planificaciéon Familiar, Chagas, ITS, VIH SIDA, seguridad alimentaria y
nutricional, salud mental, infecciones respiratorias agudas y otras, como parte de los
compromisos de estado para reducir la propagacion de estas.

En el caso del VIH en el afio 2010 no se reportaron casos positivos, sin embargo es posible
que existan casos que no estan registrados en los servicios de salud (MSPAS, 2010). A
nivel de la Direccion de Salud del municipio existe un departamento de promociéon y
divulgacion que pretende dar atencion a estas enfermedades, promoviendo actividades
promocionales con jévenes y personas vulnerables a ella; tratando de dar cumplimiento con
ello al objetivo No 6 de los ODM, que esta relacionado a combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras enfermedades, pero principalmente para reducir la propagacion del
mismo.

b. Seguridad alimentaria

Los efectos generados producto del cambio climatico, han sido determinantes en la
produccion de alimentos, situacion que al momento no se quiere reconocer como tal, sin
embargo la destruccién de los bosques y el avanece de la frontera agricola continua sin
cesar; lo cual podria afectar los procesos productivos y la sostenibilidad econdmica,




incidiendo en un alto riesgo a inseguridad alimentaria especificamente, donde se considera
fundamental generar capacidades en los productores para producir sus alimentos.

El ODM 1 esta enfocado a erradicar la pobreza extrema y el hambre, teniendo como meta
reducir de 20% que habia en 1989 a 10% para el afio 2015 el porcentaje de personas que
viven con menos de 1 ddlar diario en Guatemala, y reducir a la mitad entre 1990 y 2015 el
porcentaje de personas que padecen de hambre.

La incidencia de pobreza general en el municipio representa el 56.77% y la pobreza
extrema 10.42%, lo que refleja una inestabilidad alimentaria, que lleva a este porcentaje de
pobladores a ser victimas de sequias y otras dimensionales del cambio climatico y corren el
alto riesgo de padecer consecuencias de falta de alimentos para la subsistencia.

En el afio 2010, la tasa de desnutricion aguda en el municipio es de 21%, con 86 casos de
desnutricion, distribuidos de la siguiente forma: desnutricion aguda moderada 61 casos,
desnutriciéon aguda severa 25 casos, los resultados anteriores, categorizan al municipio
como de mediano riesgo en vulnerabilidad nutricional (MSPAS, 2010).

La tasa de desnutricion cronica para el municipio es 30.7, que aunque se encuentra por
debajo del promedio departamental (50.5 segun el censo de talla en escolares 2008), si
refleja la inestabilidad alimentaria existente en el municipio, aunque sin reportes de
defunciones por esta causa; sin embargo, es una problematica que debe de ser atendida y
mantener en vigilancia, para que en un futuro no desencadene problemas nutricionales de
mayor envergadura.

El problema de desnutricion cronica se agudiza por el poco acceso a alimentos con que
cuenta la poblacion, debido a muchos factores, entre ellos la poca diversidad de alimentos
disponibles, debido a los sistemas de cultivo tradicionales en las comunidades rurales,
puesto que la dieta de la poblacion se basa principalmente en el consumo de granos basicos
como el maiz y el frijol. También tiene que ver la calidad de los alimentos, la higiene del
hogar, la disponibilidad del servicio de agua y saneamiento, asi como el acceso econdmico.



Recuadro No 4
Pobreza y pobreza extrema
Quezaltepeque, Chiquimula

Porcentaje de pobreza
. Pobreza | Pobreza
Niveles
general extrema
Municipal 56.77 10.42
Departamental 59 13
Nacional 54% 16.8%

Quezaltepeque de acuerdo con los mapas de
pobreza se encuentra dentro del rango

catalogado como bajo

Fuente: INE 2002/SEGEPLAN, 2010

¢c. Educacion

Nivel primario

ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el
hambre.

Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el
7.66% de personas cuyos ingresos sean inferiores a un
dolar por dia.

Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de
extrema pobreza.

Afio base 1994, para este municipio es 1.55%
Meta de municipio 2015 =0.8% ,

La proporcion de la poblacion en extrema pobreza de
acuerdo con la ultima medicion (2002) fue de 10.4%,
lo que indica existe una brecha municipal de -9.6 %,
por lo que se evidencia un aumento de la pobreza.

Incrementando las oportunidades de desarrollo
comercial, mejorando los ingresos turisticos,
incrementando y mejorando las oportunidades de
empleo la meta propuesta es alcanzable.

Este es uno de los bastiones importantes de la educacion en el pais, sin embargo los
problemas nutricionales y de pobreza y pobreza extrema inciden en los rendimientos
académicos y de deserciones durante el ciclo escolar, la desercion tienen un mayor impacto
en los tiempos de siembra y barbecho ya que muchos de estos escolares acompafan a sus
progenitores a labores de labranza y cosecha.

El ODM 2 persigue lograr la ensefianza primaria universal; en el municipio de

uezaltepeque se reporta una que la tasa de cobertura neta para la primaria es del 99.62%
Q peq p q p p ,

aunque es un indicador muy alentador, esto no garantiza que todos los nifios tengan

cobertura educativa, puesto que en algunos poblados, los nifios asisten a escuelas de
comunidades aledafias porque son mas accesibles y cercanas que los establecimientos
educativos de sus propias comunidades (MINEDUC, 2010).




Ciclo basico

Este nivel educativo tiene una cobertura del 40.87% en el afo 2010, siendo aun
deficiente, a pesar de que es atendido en forma estratégica en el municipio, existen
comunidades distantes del centro de estudios donde a los estudiantes les es dificil asistir
(MINEDUC, 2010).

En el casco urbano existen 8 centros educativos, de los cuales, 2 pertenecen al sector
Oficial y 6 al Privado; en el 4rea rural la cobertura se da a través del sistema
Telesecundaria, en las micro regiones 3, 4, 5 y 6 con dos centros educativos cada una y
el sistema NUFED en la micro region 2 con un centro educativo, siendo ésta ultima
donde el servicio es deficiente, ya que es una de las areas mas pobladas y mas pobres del
municipio.

Ciclo diversificado

Este nivel educativo posee una cobertura del 12.49% en el afio 2010, se puede observar
que es relativamente poca la poblacion que tiene la oportunidad de continuar estudios en
este ciclo educativo, lo cual se debe factores como la distancia y costo econdmico de
transporte, ya que es atendido Unicamente en la Villa de Quezaltepeque, existiendo 6
centros educativos, 2 Oficiales y 4 privados, que funcionan en tres jornadas y plan fin de
semana; las carreras disponibles son Magisterio en Educacion Fisica y Bachiller en
Computacion, del sector oficial; por otra parte el sector privado ofrece las carreras de
Perito Contador, Perito en Administracion de Empresas, y Bachiller en Ciencias y Letras
(MINEDUC, 2010).

La cobertura, educativa, en los ciclos basico y diversificado, en el municipio de
Quezaltepeque, es representada en el mapa 5.

Analfabetismo

Segun datos de la Comision Nacional de Alfabetizacion (CONALFA), la tasa de
analfabetismo existente en el municipio al 2010 es de 31.88%; sin embargo es de
considerar, que en un mayor porcentaje de analfabetas, estdn considerados los adultos
mayores, de los cuales, en su mayoria nunca asistieron a una escuela por falta de
cobertura educativa en afios anteriores, por lo que, es necesario se implementen
programas de alfabetizacion, a través de alianzas estratégicas entre gobierno municipal y
CONALFA, para que este porcentaje baje considerablemente en los proximos afios.



Mapa No. 6 Cobertura en educacion en los ciclos basicos y diversificados
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Recuadro No 5

Tasas de escolarizacién, terminacion y alfabetizacion
Quezaltepeque, Chiquimula

Nivel %
TNE | TTP | TA
Municipal 99.62 | 67.4 | 68.12
Departamental** |97.34 |53.08| 82.6
Nacional 983 160.54| 87.8

Fuente: MINEDUC, 2010 / SEGEPLAN, 2010.

ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y las
nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de
enseflanza primaria.

v" En el caso de la TNE el municipio tiene una brecha
minima de 0.38% que superar, para el cumplimiento de
la meta municipal y para contribuir al cumplimiento de la
meta departamental y de pais.

v Proporcion de estudiantes que comienzan primer grado y
culminan sexto: aumentar de 67.4% la tasa de
terminacion primaria que habia en 2008 a 100%*. Esto
implica superar una brecha del 32.6%.

v Tasa de alfabetizacion de personas entre 15 y 24 afios:
aumentar del 68.12% al 100%%*, lo que significa superar
una brecha de 31.88%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal, departamental y nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2010.

Recuadro No 6

Relacion entre mujeres y hombres en educacion
Quezaltepeque, Chiquimula

Indicador: proporcién entre hombres
y mujeres en todos los niveles
Descripcion P Prop(]);rci()n D
Municipal 093 | 1.21 |1.17
Departamental * 094 | 1.02 |1.38
Nacional 0.93 | 0.89 |1.07

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y
la autonomia de la mujer

Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
enseflanza primaria y secundaria, preferentemente para el
afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el afio
2015.

Para el municipio, en el nivel primario existe una relacion de
93 nifias por cada 100 nifios. En el nivel basico 21 nifias mas
por cada 100 nifios y en el nivel diversificado 17 mujeres
mas por cada 100 hombres.

Brechas de pais 0.07 primaria, 0.11 bésico y 0 diversificado.

Brechas de municipio 0.06 primaria, -0.02 basico y -0.38 en
diversificado.

*Ultima estimacion, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010.




d. Servicios basicos
Saneamiento Basico

Unicamente en la cabecera municipal se cuenta con el servicio de drenajes. El 86% de la
poblacién cuenta con este servicio, el resto utiliza otros medios para la deposicion de las
excretas, lo que contribuye a incrementar el potencial de contaminacioén del ambiente.

Es comun observar que en algunas viviendas del casco urbano y de ciertas comunidades, se
han instalado estructuras como los sumideros para evitar la escorrentia de las aguas
servidas.

A nivel rural, inicamente el 37% de la poblacion cuenta con cobertura de letrinas, lo que
constituye un grave problema para la salud y el saneamiento bésico, puesto que el resto de
la poblacion realiza sus necesidades fisiologicas al aire libre, incrementando de esa forma,
el potencial de contaminacion del ambiente y especialmente del agua, lo que a su vez
incrementa las posibilidades de la poblacion de sufrir enfermedades gastro intestinales.
Segun la informacion proporcionada por el centro de salud, las microrregiones 2, 5 y 6 son
las més afectadas y donde se hace mas evidente la carencia de este servicio.

Sistema de Agua Potable

Las viviendas que cuentan con servicio de agua entubada domiciliar, representan el 85%
del total, el 6% la obtienen a través de llena cantaros y el resto se abastecen de rios u otras
fuentes cercanas a sus domicilios. En los ultimos afios, se han perforado pozos para brindar
cobertura en algunas comunidades y en otras, donde el agua proviene de nacimientos
naturales, es conducida por gravedad hacia la comunidad, en forma entubada.

El agua que llega a la cabecera municipal proviene del nacimiento del rio La Conquista,
recibe tratamiento con cloro constantemente, siendo el de mayor importancia para el
municipio, debido al gran caudal de agua que fluye del mismo, sin embargo la zona de
recarga hidrica donde se ubica éste, necesita un tratamiento integral, para asegurar a largo
plazo la existencia del vital liquido.

La Energia Eléctrica

La cobertura del servicio de energia eléctrica ha logrado alcanzar hasta un 100% del total
de viviendas en el 4rea urbana y un 96% en el area rural, esto a través del Plan de
Electrificacion Rural. Solamente las comunidades de Puerta de la Montafa y Las Cebollas,
correspondiente a las microregiones 2 y 4 respectivamente, no cuentan con este servicio.




Comunicaciones

El municipio cuenta con servicio telefonico de lineas domiciliarias de TELGUA en la
cabecera municipal. La poblacion del area rural cuenta con cobertura de telefonia celular
de 3 empresas privadas.

A nivel de la cabecera, existen cinco centros de café internet, que prestan sus servicios
principalmente a estudiantes y usuarios en general. A nivel urbano y rural, ciertos hogares
cuentan con internet proporcionado por un servidor de telefonia celular.

Red vial y puentes

El municipio tiene accesibilidad por la carretera Interamericana que conduce hacia las
Republicas de El Salvador y Honduras; ademas cuenta con carreteras de terraceria y
veredas que comunican a todas las comunidades rurales entre si y con la cabecera
municipal.

Por ser un municipio rico en hidrografia (rios, riachuelos y quebradas) cuenta con varios
puentes de hamaca o colgantes y en la carretera Interamericana se encuentran puentes sobre
los rios: “Rio Grande”, “La Conquista”, “Tutunico”, “Salfate” y “Lucia Sazo”, que
reciben los mismos nombres.



Quezaltepeque, Chiquimula
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e. Seguridad ciudadana

En el municipio de Quezaltepeque se cuenta con un juzgado en la cabecera del municipio,
con un personal muy reducido, consistente en un juez y un secretario. Segun los reportes de
la PNC, al realizar el céalculo segin el total de la poblacion y el numero de agentes
asignados al municipio, cada agente de la policia tiene a su cargo 1,742 habitantes.

Se reporta ademas un total de 18 defunciones por acciones violentas de las cuales 4 fueron
mujeres. Estas acciones violentas, son la segunda causa de mortalidad general en el
municipio, por lo que se constituye en un problema de inseguridad, que enfrentan las
autoridades policiacas y la poblacion en general.

Justicia y proteccion de los Derechos Humanos

Desde 1986, con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que a través de sus
normas protege los Derechos Humanos, en el titulo II, Capitulo I, Los derechos civiles y, en
el Capitulo II, los Derechos Econémicos, Sociales y culturales, para su defensa se crearon
instituciones especificas como La Comision de los Derechos Humanos y el Procurador de
los Derechos Humanos, en calidad de Comisionado del Congreso de la Republica, con
facultades de supervisar la administracion de los derechos, asi como también la Corte de
Constitucionalidad, la ley de amparo, etc.

En el Municipio, no existe la oficina de la Procuraduria de los Derechos Humanos, de esa
cuenta, las personas que necesiten realizar la denuncia de cualquier tipo de abuso en contra
de los derechos tutelados en la constitucion y las leyes respectivas, deben denunciarlo en el
Juzgado de Paz del Municipio.

f. Participacion ciudadana

Las organizaciones comunitarias y municipales son el punto de apoyo de los gobiernos
locales, instituciones de desarrollo y todas aquellas que ejercen incidencia en el municipio;
de esa cuenta, existen organizados 42 COCODES, y comités de diferente indole, entre los
que se encuentran de agua, de desarrollo local y otras que fueron integradas con un fin pre
establecido; dichas organizaciones, coordinan actividades desde sus capacidades 'y
competencias.

Por su parte, el COMUDE no esta funcionando en el municipio, por lo que, es necesario
que las autoridades de turno, consideren este importante nivel del Sistema de Consejos de
Desarrollo, a fin de que la participacion de los COCODES, ONG’s y entidades de gobierno,
sea mas proactiva y funcional, en coordinacion con la municipalidad.
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Mujer y el enfoque de género

La participacion de la mujer, como sector importante para el desarrollo y elemento integral
de la sociedad, se sigue valorizando, ya que es promovido por la Municipalidad y las
organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales, realizando procesos de
aprendizaje, participacion y propuestas que han incidido en concretizar proyectos.

Las capacitaciones se contintian dando con el apoyo de organizaciones como la Oficina
Municipal de la Mujer- OMM, capacitandose en mddulos pecuarios, artesania y otros.

Es notorio el avance que en el tema de equidad de género se viene manifestando, por lo que
en esa logica, la mujer esta ganando espacios de participacion en los diferentes roles de
actuacion. De esa cuenta, el 23.3% de los miembros de los 6rganos de coordinacion de los
COCODES, son mujeres, considerandose una participacion aceptable; sin embargo, es
necesario fortalecer sus conocimientos, a fin de que la incidencia sea activa en la toma de
decisiones y gestion para el beneficio de sus comunidades.

g. Conclusion dimension social

En el municipio de Quezaltepeque, el patron de asentamiento obedece a que los centros
poblados, en el caso de muchas comunidades rurales, sus viviendas estan distantes o
dispersas unas de otras, lo que da como resultado, tener pocas posibilidades en los vecinos
de contar con los servicios basicos, como, alcantarillado, recoleccion o tren de aseo, agua
entubada y otros que se pudieran ofrecer si las viviendas se encontraran concentradas para
darles un mejor tratamiento; sin embargo, a pesar de esta dificultad, se ha tenido avances en
cuanto a la prestacion de los servicios basicos de agua y energia eléctrica, mientras que la
cobertura en saneamiento es baja, por lo que se convierte en una prioridad para las
autoridades de turno, a fin de alcanzar la meta propuesta en el ODM 7, donde se pretende
que la poblacidn tenga acceso a fuentes mejoradas de agua y saneamiento.

El indice de pobreza extrema (10.42%), quinto lugar en el departamento, después del area
Ch’orti’, asi como la tasa de desnutricion cronica (30.7), refleja inestabilidad alimentaria en
este grupo vulnerable de poblacion; siendo una problematica que debe ser atendida y
mantener en vigilancia.

En el centro y puestos de salud, se muestra deficiencia en cuanto a personal, medicamentos,
insumos y equipo médico quirurgico, sin embargo, los indicadores de mortalidad en nifios
menores de 5 afos, estan por debajo del promedio departamental, con lo cual se ha
contribuido a disminuir la brecha para el logro del ODM4, a pesar de ello, se realizan
esfuerzos por parte del personal de salud, tanto institucional como voluntario, para
disminuir aun mas los casos de muertes en nifios, asi como, mantener en cero casos la
mortalidad materna. Es de evidenciar, que las acciones violentas, constituyen la segunda
causa de mortalidad general, siendo un problema grave de inseguridad para los ciudadanos.




En cuanto al sistema educativo, son alentadoras las coberturas logradas en el nivel primario
y se consideran regulares las del ciclo basico, en comparacion con el resto de municipios
del departamento, sin embargo, en el ciclo diversificado se registra baja cobertura, debido a
la centralizacion de este servicio en la cabecera municipal, por lo que, es necesario
coordinar esfuerzos entre la municipalidad y el MINEDUC, para que los egresados del
ciclo basico en el area rural, tengan oportunidad de continuar sus estudios.

La presencia de la educacion superior también tiene significancia en el municipio ya que
existen dos centros de estudios superiores la Universidad Mariano Galvez y la Universidad
Panamericana, con la carrera de pedagogia unicamente, esperando que estas casas de
estudios superiores, diversifique la oferta de carreras, a fin de brindar a la poblacion
estudiantil, el desarrollo académico y personal, que este pujante municipio necesita.

6.3.2. Dimension ambiental
a. Recursos naturales
Suelos

La mayor parte del suelo es ocupada por arbustos y matorrales, se ve reflejado en todo el
municipio; el cultivo de granos bésicos, consistente en maiz y frijol, ocupa el segundo
lugar, produciéndose en todo el municipio; el area boscosa se encuentra en su mayoria, en
las micro regiones 2, 3, 4 y 6; las partes mas altas colindantes con Olopa y Esquipulas, son
caracteristicas del cultivo de café, pertenecen a las micro regiones 2 y 3. El cultivo de
hortalizas se realiza en las comunidades de Pozas y Estanzuela (arriba y abajo), en las
micro regiones 5 y 6; en lo que respecta al cultivo de cafia de azucar se realiza en la micro
region 1, especificamente en la Villa de Quezaltepeque; es preciso hacer notar que existen
muchas parcelas dedicadas a producir pasto para ganado, por lo general en las micro
regiones 1, 3 y 4.

Vocacion de los suelos.

Por su topografia, se puede definir que el municipio es de vocacion forestal, pero la misma
necesidad de la poblacion los ha obligado a sembrar sus cultivos limpios como maiz, frijol,
sorgo en laderas; en algunas comunidades, se ve la produccién bajo plastico de tomate y
chile, asi como sistemas de riego por goteo; estas areas son como parcelas demostrativas
que las instituciones como ASORECH y MAGA impulsan en las comunidades. El aumento
de la poblacion en el municipio y la necesidad de mas tierra para el establecimiento de
cultivos limpios, han provocado una reduccion considerable del area boscosa, ocasionando
una disminuciéon muy considerable en las fuentes de agua, el deterioro de los suelos por la
erosion hidrica y un desequilibrio ecolédgico en el area.
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Uso e intensidad del suelo

El cambio de uso que han recibido especialmente los suelos de zonas escarpadas, de lo
forestal al cultivo de maiz y frijol, ha repercutido en la perdida de la capa fértil del suelo,
por lo que es necesaria la implementacion de sistemas y/o estructuras de conservacion de
suelo capaces de evitar la degradacion de los mismos. Aunque en la mayoria de los
agricultores, estas técnicas son conocidas, no las aplican, debido a una falta de seguimiento
por parte de las instituciones que han trabajado en el municipio, quienes simplemente
desarrollaron los proyectos por un tiempo definido y dejaron a las comunidades sin
seguimiento, a lo cual los agricultores siguieron con la forma tradicional de sus cultivos.

Flora y fauna

En el municipio de Quezaltepeque predominan los bosques mixtos, de especies como Pino,
Roble y Encino de mayor a menor importancia, cubriendo un area de 26.29 Km?
correspondiente a las microregiones 1, 2, 3 y 4; los bosques de coniferas, se aprecian
especialmente en las microregiones 3, 4 y 6, cubriendo un area de 16.62 Km?, donde
predomina la especie de pino (Pinus Oocarpa); en las microregiones 1 y 2, se cuenta con
bosques de latifoliadas, abarcando una pequefia area de 0.68 Km?.

En los valles y principalmente en las riveras de los rios o vegas, pueden apreciarse
importantes vestigios de lo que fueron exuberantes bosques tropicales, en donde
predominan las ceibas, conacastes y cedros, asi como especies frutales nativas, tales como
la sunsa, mamey, mango, chicozapote, tamarindo, jocote, entre otros.

El recurso bosque tiene una alta vulnerabilidad a la destruccion por cortes clandestinos,
incendios forestales y cambio de uso de la tierra, lo que explica que ha sido aprovechado en
forma incontrolada, a pesar de los esfuerzos de las asociaciones locales en la sensibilizacion
a la poblacion, para la proteccion de sus recursos y promover la recuperacion de los
mismos; sin embargo, también se carece de politicas ambientales a largo plazo que
garanticen la proteccion y/o aprovechamiento de los recursos naturales.

Areas de reserva o protegidas

Se cuenta con el area protegida Volcan de Quezaltepeque, administrada por CONAP, fue
declarada en 1956 segun acuerdo gubernativo 21-06-56; estd ubicada en la zona limitrofe
con el municipio de Esquipulas, contando con 332 hectéreas en la zona nucleo y un total de
1,072 hectéreas en la zona de amortiguamiento. Ademas, existe en proceso de declarar area
protegida el bosque nuboso de Chiramay, que es habitat del quetzal y otras especies unicas
en la region.




Gestion integrada del recurso hidrico (GIRH)

La mayor parte del territorio del municipio de Quezaltepeque, se ubica dentro de la cuenca
hidrografica del Rio Motagua, perteneciente a la subcuenca del Rio Grande de Zacapa,
posee un area de 187.21 Km?, siendo los rios La Conquista, Tutunico, Lucia Sazo, Salfate
y Apantes los principales afluentes. Los rios antes mencionados nacen principalmente en la
coma del volcan de Quezaltepeque, en el Cerro de Montecristo y en la cumbre del Cerro de
Las Cebollas. El rio La Conquista, cumple un papel importante en el desarrollo del
municipio, ya que de su vasto nacimiento se capta el agua para el servicio de la cabecera
municipal.

A la subcuenca del Rio Ostlia Guija, pertenece un area de 42.80 Km?, zona colindante con
los municipios de Ipala y Concepcion Las Minas; por tltimo la subcuenca del Rio Olopa,
conforma una pequefia area de 13.96 Km?, colindante con los municipios de Olopa y
Esquipulas. Estas son aguas que presentan buenas condiciones para irrigacion, su ph es
ligeramente alcalina, esto probablemente se debe a la alta calidad de iones carbonato y
bicarbonato en el agua, el sodio se presenta en promedio muy bajo en las distintas cuencas,
lo que dgduce que el peligro de solidificacion del suelo es bajo, estas cuencas se clasifican
en CISI°.

b. Gestion de riesgo
Amenazas

En general, el municipio de Quezaltepeque es afectado por amenazas socio-naturales,
donde las acciones del hombre, al intervenir o mal utilizar los recursos naturales, sumado a
eventos ambientales, puede ocasionar situaciones de riesgo.

Durante el invierno las carreteras son sensibles a derrumbes principalmente los tramos
carreteros de terraceria, que se ven afectados provocando interrupcion en el transito
vehicular. También existen zonas expuestas a deslizamientos, especialmente en las
microregiones 1 y 2. En lo que respecta a riesgo por sequias, las micro regiones mas
afectadas son 1, 2, 5 y 6, en este caso es necesario mejorar la infiltracion de agua durante la
época lluviosa, mediante la implementacion de sistemas agroforestales, estructuras de
conservacion de suelos y reforestacion, brinddndole mayor proteccion a las zonas de
recarga hidrica.

Una de las amenazas de alto riesgo es la deforestacion, provocada por el avance de la
frontera agricola y ganadera, asi como los incendios forestales y la tala inmoderada de
arboles; lo cual estd provocando el desecamiento gradual de las fuentes de agua, por otro
lado la erosion del suelo de ladera en época de lluvias, acabando con la capa fértil del
mismo.

¥ Caracterizacién cuencas de Quezaltepeque CUNORI
C1S1 agua con salinidad baja y sodicidad baja.
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Vulnerabilidad

Se considera que el municipio de Quezaltepeque, es de vulnerabilidad muy alta, debido a
que no hay capacidad de respuesta para enfrentar los riesgos, la mayoria de la poblacion
desconoce de la existencia de COMRED Y COLRED, no poseen conocimiento sobre
gestion de riesgos, no poseen planes de emergencia, ni conocen a las instituciones de
primera respuesta, en fin, la poblacion no mantiene una actitud previsora ante la ocurrencia
de un desastre. En el aspecto funcional, existe vulnerabilidad por contaminacion de
desechos solidos y liquidos, debido a que no se cuenta con sistemas de manejo de los
mismos. Otro factor es el ambiental, debido al mal uso y manejo de los recursos naturales.

c¢. Saneamiento Ambiental
Disposicion de excretas y aguas servidas

El nimero de viviendas que cuentan con servicio de letrinas y drenajes representa el 76%
del total, el resto realizan sus necesidades fisiologicas al aire libre, siendo en las
microregiones 2, 5 y 6 donde se hace mas evidente la carencia de este servicio, lo que
implica la contaminacion de los rios por excretas, en especial el rio La Conquista que es el
afluente principal que pasa por la cabecera municipal. Solamente la Villa de
Quezaltepeque, Yocon y Llano Grande de la microregion 1, poseen servicio de drenajes, sin
embargo no se cuenta con una planta de tratamiento de aguas servidas, por lo que se vierten
directamente en el rio La Conquista, provocando la contaminacion del mismo.

Recuadro No 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
Quezaltepeque, Chiquimula

Total de viviendas con acceso

. o = ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
agua intradomiciliar y servicios

de saneamiento mejorados Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de
Total de viviendas 5,863 personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios
Viviendas con servicio 6% basicos de saneamiento.
(V]

de agua potable

Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable y 67.5

Viviendas con servicio .. . L .
93% % con acceso a servicios de saneamiento basico.

de saneamiento basico

Fuente Memoria de labores VIGEPI, 2008 Agua potable: afio base 1994, dato municipio= 73.8%,

Meta de municipio 2015= 86.9%

Saneamiento bésico: aflo base 1994, dato municipio = 23.24%
Meta de municipio 2015=61.6 %.

La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes mejoradas
de abastecimiento de agua potable y saneamiento basico de
acuerdo con la ultima medicion (2008) fue de 86% y 93%, lo que
indica una brecha para contribuir con el ODM al afio 2015 de -
0.9% y 31.4% respectivamente.

Fuente: SEGEPLAN, 2010 / DPM, 2009.




Manejo de basura

La cabecera municipal cuenta con un tren de aseo que recolecta la basura y la traslada al
unico basurero municipal ubicado en la aldea Salfate, sin embargo, proliferan algunos
basureros no autorizados; pero debido a que no existe una planta de tratamiento de
desechos solidos, la basura es quemada, por lo que también se contamina el aire debido a la
emision de CO2. En el area rural en su totalidad no realizan adecuada disposicion de
basuras, las tiran en los patios de las casas y durante el invierno la escorrentia superficial
las lleva hacia los rios, provocando la contaminacion de los mismos.

d. Conclusion dimension ambiental

El municipio de Quezaltepeque, es en su mayoria de vocacion forestal, sin embargo se
registra un cambio de uso, dichas areas de ladera, se han utilizado para el cultivo de granos
basicos, sin estructuras de conservacion de suelos; lo cual ha provocado la erosion de los
mismos, durante la época de lluvias.

A pesar de que el municipio es favorecido con riqueza forestal e hidrica, el recurso bosque
ha disminuido considerablemente en los ultimos anos, debido a cortes clandestinos,
incendios forestales y avance de la frontera agricola, lo que explica que ha sido
aprovechado en forma incontrolada, como consecuencia, se percibe disminucion del
recurso agua en los diferentes afluentes, lo que a largo plazo, puede afectar el servicio a la
poblacién, asi como las areas agricolas bajo riego; a dicha problematica, se agrega la
contaminacion generada por basuras y aguas residuales. Esta problematica, se deberia
trabajar mediante esfuerzos conjuntos, entre municipalidad, instituciones, asociaciones
locales, COCODES vy poblacion en general; brindando un adecuado manejo integral a las
microcuencas del municipio.
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6.3.3. Dimension econéomica
a. Empleo y Migracion
Empleo

La poblacion econdmicamente activa (PEA) del municipio de Quezaltepeque, al 2002,
constituida por el 79% de hombres, y el 21% de mujeres; dicha PEA se encuentra
distribuida en los sectores econémicos, de la siguiente forma: el 73% pertenece al sector
agropecuario, el 8% al sector industria y 19% se ubica en el sector servicios. La mayor
parte de la poblacion ocupada es mano de obra no calificada (ver cuadro 6), donde se
evidencia la gran demanda de educacién y capacitacion para formar capital humano.

Cuadro No. 6
Personas segun Ocupacion
Quezaltepeque, Chiquimula

Ocupacion Personas Porcentaje

Trabajadores no calificados 4167 16.83%
Operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios 543 2.19%
Agricultores y trabajadores calificados agrop. y pesqueros 1483 5.99%
Trab. de servicios y vendedores de comercios y mercados 572 2.31%
Operadores de instalaciones y maquinas y montadores 80 0.32%
Técnicos y profesionales de nivel medio 160 0.65%
Empleados de oficina 133 0.54%
Profesionales, cientificos e intelectuales 53 0.21%
Personal directivo de la administracion publica y empresas 36 0.15%
Fuerzas armadas 5 0.02%
N/D 17527 70.79%

TOTAL 24759 100.0%

Fuente: Censo Poblacion y Viviendas INE, 2002
b. Desarrollo productivo
Produccion agricola

El sector productivo del municipio, esta basado en forma predominante por la agricultura y
la produccion pecuaria, siendo los cultivos de mayor a menor importancia el maiz, frijol,
café, pasto de corte y cafia de azlcar, éste ultimo ha disminuido en un 80%. Se cuenta con
infraestructura artesanal de moliendas de cafia de azucar, beneficios de café¢ y granjas
pecuarias de produccion lechera, cerdos, pollos de engorde y gallinas ponedoras.

El almacenaje para el consumo se hace en silos metélicos familiares; unicamente a nivel de
compradores mayoristas privados, se cuenta con bodegas para el almacenaje de café, maiz
y frijol, durante la época de cosecha, para la venta de la temporada.



En el municipio ademas, se cuenta con hornos artesanales para la produccion de pan y en
menor cantidad molinos y mezcladoras para produccion de Tiste, que es la bebida que
identifica al municipio de Quezaltepeque.

En el siguiente cuadro, se presenta la vocacion productiva por microregiones, en orden de
importancia.

Cuadro No. 7
Vocacion Productiva por Microregiones
Quezaltepeque, Chiquimula

MICROREGION VOCACION ECONOMICA
I Servicios e industria, produccion de maiz y frijol
11 Produccion de maiz, frijol y café
11T Produccion de café, maiz y frijol
v Produccién de ganado, café, maiz y frijol
\% Produccion de ganado, maiz y frijol
VI Produccion de ganado, maiz y frijol

Fuente: DMP, 2008

Forestal

El aprovechamiento forestal estd constituido en dos aserraderos importantes, que solo se
dedican al procesamiento y cortes de distintos tipos o variedades de arboles, de los cuales,
un pequeflo porcentaje de los agricultores trabajan bajo el programa PINFOR, administrado
por el Instituto Nacional de Bosques (INAB), sin embargo, hay que hacer notar, que las
licencias autorizadas por el INAB, la tala inmoderada y clandestina, asi como los focos de
incendios forestales por distintas causas, han llevado a las montafias a perder su cobertura
forestal, impactando negativamente al ambiente y la perdida de especies de flora y fauna
propias del municipio.

La deforestacion ha alcanzado una porcidn significativa del area, debido a la extraccion de
madera y lefia para combustible, ya sea por consumo o venta y por la necesidad de tierras
para cultivo, lo que ha ocasionado, que un alto porcentaje del area del municipio, esté
desprovisto de vegetacion.

Artesania y pequeiia industria

La actividad artesanal, la realizan pequefias industrias que basan su producciéon en la
confeccion de petates, lazos, hamacas, sombreros, alfefiiques (dulce de cana de azucar),
tiste (bebida tipica de Quezaltepeque), ceramica (ollas, comales, jarros, etc.), se
confecciona cuero y se fabrica teja, adobe y ladrillo de barro.

Infraestructura productiva

La infraestructura productiva en el municipio lo constituyen los sistemas de riego,
invernaderos para la produccion de tomate y chile especificamente, galpones para la crianza




de aves (pollos de engorde y gallinas ponedoras), trapiches para la elaboracion de dulce de
panela y batido. También es importante hacer resaltar, el auge de la produccion de cerdos y
ganado vacuno, en infraestructuras minimas, que estan situadas en comunidades aledanas al
casco urbano, destinadas para la venta en canal en el mercado municipal de la Villa de
Quezaltepeque y algunos extendiéndose a municipios cercanos como San Jacinto,
Esquipulas, incluso Chiquimula.

Turismo o ecoturismo

Por la cercania de esta poblacion con la ruta interamericana CA-10, permite al turista un
rapido acceso al casco urbano donde se encuentra ubicada la Iglesia Parroquial San
Francisco, considerada joya de la arquitectura colonial, o bien visitar las tradicionales
moliendas de cana de azucar donde se fabrica dulce de panela, cachaza y ricos batidos.

Ademads, cuenta con balnearios naturales como Pefia Rajada y Puente Lucia Sazo; asi
mismo La Presa y el nacimiento del rio La Conquista. Existen otros lugares turisticos que
no han sido explotados, los que pueden ser visitados con facilidad por estar totalmente
accesibles: Las Cuevas del Calichal en aldea Guatalon, Las Cuevas del Cerro las Campanas
y el Resumidero, en la comunidad de Bitoque; también el Cerro de las Campanas donde
puede tenerse la oportunidad de apreciar el bellisimo Quetzal. Y para los amantes al
alpinismo, Quezaltepeque ofrece la opcidon de escalar el Volcan de Quezaltepeque o
Chiramay. La parte alta ofrece al turista una vista tinica. Es de destacar, que todos estos
lugares estan rodeados de leyendas misteriosas, narrados por los vecinos del lugar.

Matriz No. 1
Perfil Socioeconémico
Quezaltepeque, Chiquimula

Descripcion Unidad

Extension Extension Territorial: 236 Km?. Altitud: 649 msnm
Topografia: en su mayoria accidentada, posee pequeiios valles en las riberas de los rios.
Principales rios: La Conquista, Tutunico, Lucia Sazo, Salfate y Apantes

Poblacion Poblacién para el afio 2010: 26,382 habitantes; Hombres 46.12%, Mujeres 53.88%.
Crecimiento vegetativo: 1.44

Poblacién urbana: 10.21%, rural: 89.79%

Poblacion indigena: 2 %, no indigena: 98%

Densidad poblacional de 112 habitantes por Km®

Tasa de Analfabetismo: 31.88

PEA: hombres 79% , mujeres 21%; agropecuario 73%, industria 8%, Servicios 19%
Pobreza general (2002): 56.77%. Pobreza extrema: 10.42%

Produccién Uso de la tierra:

33.26% agricola (maiz, frijol, café, pasto de corte, cafia de azucar),
48.29% arbustos y matorrales,

17.79% bosque natural,

0.56% centros poblados.

Fuente: SEGEPLAN 2010




Matriz No. 2
Motores Econémicos
Quezaltepeque, Chiquimula

Principales Potencial Mercados
Actividades - . . productivo
Econémicas Actividades Condiciones Ubicacién (Actual (Local,
. Productos | secundarias | necesarias para su . ., .’ |departamental,
Primario (P) geografica | Dinamico, .
. que generan desarrollo nacional,
Secundario (S) Emergente, |. .
.. . internacional)
Terciario (T) Potencial)
Generacion de Asistencia técnica. Todo el Local,
Agricultura (P) | Maiz y frijol mercado, vias de .. Actual departamental
empleo municipio .
acceso y nacional
. Generacion de Invernade’ros,
Hortalizas empleo mercado, vias de Veeas de Local
Agricultura (P) | (Tomate, P acceso, sistemas de £as Potencial M
. - . . los rios departamental
Chile) riego, asistencia
técnica y crediticia
Mercado, vias de
acceso Local,
Agricultura (P) Café Gen;;aclfél de beneficiado, P;izsiga Actual deﬁ:’girr?:ln éal,
P asistencia técnica y . .
e internacional
crediticia
. ., Pastos, mercado,
Bovino Generacion de vaslc())rsa rZ ca dci)o
Produccion | (carne, leche empleo, ca acigtac%(’)n ’ Todo el Actual Local,
pecuaria (P) y sus seguridad capacitacion, municipio departamental
derivados) alimentaria asistencia tecnica y
crediticia
Generacion de
empleo, venta Infraestructura,
. Pr t - medi a ra
Comercio (T) Odl.lc 08 de comida, cdios de C b;c.e Actual Local
varios hospedaic transporte, fuentes | municipal
tralfspo I%te7 de financiamiento
Dulces Infraestructura, Cabecera Local,
Agroindustria deriva dos7 de Generacion de valor agregado, municipal Actual departamental,
S) la cafia. tistes empleo mercado, fuentes de | y lugares nacional e
’ financiamiento aledafios internacional

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

¢. Mercado y condiciones de entorno

La ubicacion geografica del municipio y a la accesibilidad, ha contribuido al pujante
desarrollo comercial, especialmente de la cabecera municipal, favoreciendo su cercania con
las fronteras de Anguiati en Concepcion Las Minas (frontera con El Salvador) y la de Agua
Caliente en Esquipulas (frontera con Honduras).

Los buses extraurbanos que van de Chiquimula a Esquipulas y Concepcion Las Minas,
realizan una parada obligatoria en la Villa de Quezaltepeque, sin embargo, no se cuenta con
una adecuada terminal de buses, que brinde al pasajero una estancia agradable y por ende
genere ingresos econdmicos; lo anterior, junto a la condiciones no adecuadas de




infraestructura del mercado municipal, pone en desventaja competitiva al municipio, el cual
se merece estar en una mejor posicion.

La red vial, que interconecta al 100% de lugares poblados, favorece el flujo comercial,
cuyos productos producidos en todas las comunidades, pueden ser trasladados facilmente
hacia los lugares de destino. El intercambio comercial en menor escala, se realiza
especialmente los dias de mercado que son jueves y domingo, donde, la mayoria de
emprendedoras son mujeres.

Los empresarios de la cabecera municipal, en industria y comercio especialmente, han
jugado un rol importante en el desarrollo del municipio, favoreciendo a muchas familias
debido a la generaciéon de empleo; algunos de ellos son integrantes de la cadmara de
comercio filial Chiquimula.

Sistemas de comercializacion

Casi toda la transaccion comercial, se realiza en el mercado municipal, especialmente con
los intermediarios, los cuales son los encargados de manejar los precios y cantidades a
vender. En lo que concierne a productos agricolas, las empresas un poco mas formales,
venden por mayor, con entrega a domicilio; pero en un 90%, esos productos se
comercializan directamente en la cabecera departamental; la comercializacion de café y
dulce de panela son en un menor porcentaje distribuidos fuera del municipio creando
fuentes de empleo y aumento de flujo de efectivo en el municipio.

d. Servicios

En el municipio, se ofrecen los servicios de transporte de carga pesada, asi como buses
urbanos y extraurbanos; asi mismo, destacan los servicios de hoteleria y restaurantes.

Respecto a los servicios financieros, existen en el municipio las ONG’s Asociacioén
Campesina Intercomunal de Quezaltepeque (ACIDEQ) y la Asociacion de Desarrollo
Integral Sostenible de Quezaltepeque (ADISQUE), que proporciona créditos blandos a
microempresarios socios, especialmente en el 4rea agropecuaria; también existe una
agencia de la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Jos¢ Obrero (COOSAJO R. L.) y en
relacion a la Banca formal existe Agencia de BANRURAL, Punto Azteca y G&T
Continental; para la recepcion y envio de remesas al extranjero, se cuentan con una agencia
de Western Union.

En cuanto al servicio de telecomunicaciones, destaca la telefonia fija y satelital, sefial de
cable, también se cuenta con servicios de café Internet; al alcance de vecinos y visitantes.
Sin embargo hay que resaltar que no es el 100% de los habitantes que pueden acceder a
todos estos servicios, ya que la mayoria de ellos, se concentran en la cabecera municipal.



e. Conclusiones dimension econémica

Aunque la vocacion del municipio de Quezaltepeque es forestal, la mayoria de la fuerza
laboral del municipio, se dedica a realizar actividades agricolas, especialmente maiz y
frijol, que constituye la dieta alimenticia basica; le sigue la crianza de ganado bovino,
cultivo de café y el cultivo de cafia; las hortalizas se cultivan en pocas proporciones.
Debido a la produccion de cafia y sus derivados, al municipio se le denomina la “Tierra de
la Cachaza”, dichos productos como dulce de panela y batidos, tienen mucha demanda;
aunque esta actividad ha disminuido Gltimamente.

El municipio tiene buena ubicacion geografica, queda cerca de dos fronteras El Salvador y
Honduras, potencialidad que se debe aprovechar para facilitar las relaciones comerciales
con ambos paises. El comercio en el municipio esta bastante desarrollado, sin embargo, la
infraestructura del mercado municipal no es la adecuada; asimismo, no se cuenta con una
terminal de buses que satisfaga las necesidades de los propietarios y usuarios, ya que para
este fin es utilizada una calle de la cabecera municipal.

Ademés del comercio, uno de los grandes motores que mueven la economia del municipio
es el café, cultivo caracteristico de la parte alta del municipio, colindante con Olopa y
Esquipulas; sin embargo, en estas dareas estan siendo utilizadas para cultivos menos
rentables como maiz y frijol, lo cual por un lado, se mantiene la situacion de pobreza en un
area tan rica, y por otro lado, se esta deteriorando una importante zona de recarga hidrica.

6.3.4. Dimension politico institucional
a. Administracion local e instituciones

En el municipio de Quezaltepeque se encuentran instaladas las siguientes instituciones
gubernamentales: Policia Nacional Civil que cuenta con una comisaria y 17 agentes para
resguardar el orden en el municipio, el Ministerio de Educaciéon que cuenta con una
distribucion de docentes de la siguiente manera el 17.71% trabaja en el nivel preprimaria, el
23.75% trabaja en el nivel primario, el 12.33% trabaja en nivel béasico y solamente el 6.47%
lo realiza en el nivel diversificado, contando con un total de 126 centros educativos en
todos los niveles; se cuenta con un centro de salud tipo B, cuyo personal lo constituye un
médico, una enfermera profesional, 6 enfermeras auxiliares, dos técnicos en salud y un
inspector de saneamiento ambiental; se cuenta con un juzgado de paz, atendido por un juez
de primera instancia, un secretario y dos de servicio, también se cuenta con una oficina del
RENAP, un campamento de la zona vial 8 de Caminos y la Municipalidad.

Entre las entidades privadas, existen en el municipio 7 Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) de primer nivel y 2 ONG’s de segundo nivel, 6 establecimientos
educativos privados, 2 universidades privadas que funcionan en plan fin de semana, 3
agencias de la banca de inversion y una cooperativa de ahorro y crédito. La cooperacioén
internacional, utiliza las ONG’s para canalizar sus aportaciones de ayuda, en proyectos de




salud, agropecuarios, servicios basicos, ambientales, etc.; entre los principales cooperantes
se encuentran Los Paises Bajos, Alemania y Espafia.

Por su parte, las organizaciones religiosas, tanto catdlicas como evangélicas, juegan un
papel importante en el desarrollo del municipio, promoviendo el amor a Dios y al prdjimo y
contribuyendo en el rescate de los valores, que tanto se han perdido en la sociedad en
general.

b. Funcionamiento del gobierno municipal

Gestion municipal

Esta a cargo del Alcalde Municipal, la cual se realiza a nivel municipal con los actores y
sectores, nivel departamental, regional y nacional, especialmente para gestionar la
inversion destinada al municipio de parte del gobierno central, por medio de las
instituciones del estado, ademds la gestion del Aporte Constitucional del 10%. La gestion
municipal deberia también orientarse hacia la inversion privada, para la generacion de
fuentes de empleo en el municipio, asi como a otras instancias como la Cooperacion
Internacional, cuya gestion actualmente la realizan las ONG’s presentes en el municipio.

Gestion Operativa

Corresponde a la Direccion Municipal de Planificacion (DMP), la cual coordina el proceso
de planificacion del municipio y asiste al Concejo Municipal en la priorizacion y gestion de
las demandas ciudadanas, convirtiendo en proyectos la problematica y necesidades de las
comunidades rurales y la cabecera municipal.

c¢. Formas de organizaciéon comunitaria

En concordancia con la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en el municipio
se encuentran conformados 42 Concejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES), donde
la participacion de la mujer figura en un 23%. Aun no se ha conformado el Consejo
Municipal de Desarrollo, que seria un gran aliado del desarrollo del municipio, donde
podrian converger todas las entidades gubernamentales y no gubernamentales, los lideres
comunitarios y la municipalidad como rector del desarrollo. Debido a ello, los presidentes
de los COCODES unicamente se limitan a realizar labores de gestion de proyectos para sus
comunidades, cuando también deberian ser participes en la toma de decisiones.

En las comunidades también es comun observar a comités de diferente indole como agua,
desarrollo local, etc, quienes coordinan actividades desde sus capacidades y competencias.
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d. Conclusion dimension politico institucional

En el municipio de Quezaltepeque, tienen presencia organizaciones tanto gubernamentales
como no gubernamentales, que interactiian en el territorio; en el caso de las ONG’s realizan
sus acciones en su mayoria con financiamiento internacional, pero se observa falta de
coordinacion, tanto entre las mismas como con la Municipalidad, que es la rectora del
desarrollo del municipio, tal es el caso que en la DMP no se tiene conocimiento acerca de
las acciones que cada organizacion (en especial las ONG’s) realizan en el municipio.
Debido a ello, es necesario que la municipalidad tome el rol que le corresponde como
rectora del desarrollo del municipio y se pueda crear una mesa sectorial compuesta por
todos los actores que interactian en el municipio, donde cada organizacion sea
gubernamental, no gubernamental o de cooperacidn internacional, de a conocer las acciones
que realiza, con el propdsito de no duplicar esfuerzos, sino luchar juntos por el desarrollo
del municipio.

Otra de las debilidades que se observa, es la falta del COMUDE, donde los COCODES
podrian ser escuchados por el pleno; asi la Municipalidad e Instituciones podrian conocer y
brindar solucion a los problemas que mas aquejan a las comunidades rurales.

6.4. Sintesis del modelo de desarrollo territorial actual

El municipio de Quezaltepeque es favorecido por su ubicacion geografica estratégica, ya
que converge con los municipios fronterizos de Esquipulas y Concepcion Las Minas,
también posee el unico acceso asfaltado hacia el municipio de Olopa. Debido a ello, a
tenido un buen crecimiento en el aspecto comercial, definiéndose como uno de los
principales motores econdémicos del municipio; un aspecto que ha contribuido a este
desarrollo, lo constituye la interconexion vial en la totalidad de las comunidades, cuya
produccion de las comunidades puede transportarse fAcilmente a su destino de venta.

El maiz y frijol constituyen la base de la dieta alimenticia, siendo los cultivos de mayor
produccion y los que han propiciado el avance de la frontera agricola, sin embargo en la
mayoria de los casos, se produce en areas de ladera, sin utilizar sistemas de conservacion de
suelos, lo cual ha provocado la erosion de éstos, disminuyendo por consiguiente los
rendimientos de tan importantes cultivos. El café, se constituye también, como un
importante motor econdémico de la parte alta sureste del municipio; producto que es
trasladado al casco urbano, donde se le da valor agregado por parte de empresas locales,
para ser vendido en oro a nivel nacional e internacional. Por su parte la ganaderia, estd mas
desarrollada en la parte noroeste del municipio;

El municipio es de vocacion forestal, recurso que disminuye afo con aio, debido a
incendios forestales, cambio de uso del suelo y tala inmoderada; situacion que ya esta
afectando los caudales de los afluentes. Por lo que es fundamental prestarle atencion al
tema ambiental, para lograr la sostenibilidad de los recursos naturales, a largo plazo.




En cuanto a la cobertura de servicios, agua y energia eléctrica estan en niveles aceptables,
aunque el proposito de las autoridades es llegar al 100%; sin embargo se ha descuidado el
saneamiento ambiental; por lo que, es necesario prestarle atencion a la poca cobertura de
servicios sanitarios, asi como a brindar tratamiento adecuado a los desechos solidos y
liquidos, incluyendo las aguas mieles, para evitar la contaminacion de los afluentes, en
especial el rio La Conquista.

En el sistema de salud, presenta deficiencias en cuanto a personal, medicamentos, equipo e
insumos; sin embargo, se han tenido logros significativos, por ejemplo mantener a cero la
mortalidad materna; sin embargo se contintlan reportando varios casos de mortalidad en
niflos y nifias menores de cinco afios, auque son cifras menores que el nivel departamental,
no dejan de poner en alerta a las autoridades. Hay que tomar en cuenta, que la segunda
causa de mortalidad general son las muertes violentas, por lo que constituye un reto para las
autoridades bajar los indices delincuenciales.

Son evidentes las necesidades de salubridad en las comunidades, se ha avanzado en servicio
de agua entubada, sin embargo, se ha descuidado el saneamiento ambiental; por lo que, es
necesario prestarle atencion a la poca cobertura de servicios sanitarios, asi como a brindar
tratamiento adecuado a los desechos solidos y liquidos que se producen, especialmente en
la cabecera municipal, donde se contamina el rio La Conquista.

En el tema educativo, se observan buenas coberturas en nivel primario, en el ciclo basico
se ha logrando avanzar, debido a la ubicaciéon de establecimientos en comunidades
estratégicas; sin embargo, el ciclo diversificado solo se encuentra concentrado en la
cabecera municipal, por lo que no todos los jovencitos tienen la oportunidad de continuar
sus estudios.

En general, los procesos de desarrollo se van generando de manera lenta, mal orientada y
desordenada, ya que muchas veces, la toma de decisiones en cuanto a la seleccion de obras
y proyectos no obedece a la problematica existente, donde se encuentra ya establecida una
priorizacion que responde a las necesidades de los pobladores, siendo estos los que
debieran de impulsar y promover ante las autoridades competentes el avance de lo
planificado.
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2010-2025, de Quezaltepeque; fue elaborado
mediante un proceso de planificacion participativa facilitado por SEGEPLAN, con la
colaboracion del gobierno municipal, con la activa intervencion de un equipo técnico de
instituciones locales y departamentales, sector productivo, lideres comunitarios y sociedad
civil organizada; quienes identificaron las principales necesidades y problemadticas, asi
como las potencialidades del municipio, hasta llegar a las propuestas de solucion e
intervenciones que incidan de manera sostenible al desarrollo integral del municipio, con
una vision de largo plazo en un horizonte de 15 afios (2010-2025), analizando el presente y
proyectando el futuro de la poblacion en el contexto territorial, concibiendo esta
planificacion como el marco orientador del desarrollo municipal, que trascienda los
sucesivos periodos de gobierno.

La prioridad de este PDM, es lograr los Objetivos y Metas de Desarrollo del Milenio,
acordadas en el seno de la Naciones Unidas, siendo los siguientes:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre,

Lograr la ensefianza primaria universal,

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir el VIH y sida, el paludismo y otras enfermedades
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

e Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Con la ejecucion de los proyectos planificados, se habra mejorado la calidad de vida de los
habitantes del municipio, es decir, un crecimiento econémico mas equitativo, un desarrollo
social mas participativo y la preservacion del ambiente.

7.1.  Vision

Para el afno 2025, los habitantes del municipio de Quezaltepeque han mejorado su calidad
de vida, mediante la ejecucion de actividades econdémicas, ambientales, turisticas y
productivas, que han permitido mejorar su acceso a los servicios basicos, en armonia con el
medio ambiente, logrando un desarrollo sostenible del territorio.



7.2. Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF-

El modelo de desarrollo territorial futuro del municipio de Quezaltepeque, analizado bajo
los ejes de desarrollo propuestos, da cuenta que los procesos de desarrollo han mejorado
ordenadamente.

Los habitantes han avanzado en su desarrollo en forma sostenible, en armonia con el medio
ambiente, se ha logrado revertir la pérdida de los recursos bosque, agua y suelo, mediante
un adecuado manejo de los bosques, los cafetales y los suelos de la areas de cultivo y
ganaderas; logrando mejores condiciones de recarga hidrica, mayor infiltracion del agua de
lluvia, aumento del recurso agua, por consiguiente se ha logrado construir un habitar
especial para la biodiversidad del municipio. También se han logrado disminuir los niveles
de contaminacién de los afluentes, ya que se cuenta con un adecuado manejo de los
desechos solidos y liquidos.

El municipio ha mejorado su desarrollo comercial, ya que se tiene adecuada infraestructura
del mercado y terminal de buses, asi como una buena red vial que facilita el acceso a las
comunidades. Los productores locales cuentan con espacios muni regionales que les
permiten realizar intercambios comerciales primarios entre las comunidades cercanas,
generando mayores ingresos econdémicos, debido a los bajos costos de traslado de los
productos. Este desarrollo econdmico va de la mano con la mejora de la calidad educativa,
ya que, se han implementado laboratorios de computacion, asi como institutos de educacion
basica con orientacion técnica, lo cual permite mejorar la capacidad productiva y comercial
en el area rural.

Se ha logrado tecnificar la produccion agricola, mediante la implementacion de sistemas de
riego adecuados e infraestructura para produccion de hortalizas bajo condiciones
controladas; asimismo, mediante las practicas de conservacion de suelo y sistemas
agroforestales en las areas de cultivo, se mejorado la fertilidad de los suelos y por
consiguiente han incrementado los rendimientos de los cultivos de maiz y frijol.

El sistema de salud cuenta con mejores condiciones de infraestructura y cobertura, personal
e insumos, por lo que se presta un servicio de calidad, logrando disminuir los casos de
mortalidad en nifios y nifias menores de 5 afios y se mantiene en cero la mortalidad
materna. Por su parte los indices de muertes violentas y delincuenciales han disminuido,
debido organizacion de juntas de seguridad ciudadana, quienes monitorean y actian
conjuntamente con las autoridades policiacas.

La toma de decisiones en cuanto a la seleccion de obras y proyectos va respondiendo a las
prioridades de inversion y obedece a la problematica existente, donde se encuentra ya
establecida una priorizacion que responde a las necesidades de los pobladores y en base a
una planificacion que busca el desarrollo econdmico local. Una de las fortalezas
identificadas en el territorio lo constituyen las instancias gubernamentales, institucionales y
de ONG, como los de la cooperacion internacional por medio de programas especiales, que
atienden los servicios de salud, educacion, seguridad alimentaria, etc.
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7.3.

Para el abordaje del Plan de Desarrollo Municipal de Quezaltepeque, se hace necesario
conocer y analizar la situacion de la poblacion actual y su entorno; a su vez, con ello
establecer la poblacion futura y las necesidades que ésta demandara y habra que atender,

Analisis Demografico

para alcanzar su bienestar y desarrollo hacia el afio 2,025.

Con base en las proyecciones INE para el afio 2010, se realizé el calculo de proyeccion’ de
la poblacion para el afio 2025 como afio meta del plan, por género y grupos de edades.
Segun resultado obtenido, la poblacion de Quezaltepeque al 2010 es de 26,382 y se estima
que para el 2025 ésta sera de 29,751 habitantes (ver cuadro 10), en Quezaltepeque para el

afio 2025 sera relativamente joven y habra que priorizar su atencion.

Cuadro No. 8
Poblacion por grupo etario afios 2010 y 2025
Quezaltepeque, Chiquimula

2010 2025

Grupo etario | Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

0-4 4,202 2,066 2,136 4,709 2,320 2,389
5-9 3,915 1,908 2,007 4,391 2,146 2,245
10-14 3,517 1,701 1,816 3,948 1,917 2,031
15-19 2,884 1,375 1,509 3,242 1,554 1,688
20-24 2,310 1,051 1,259 2,609 1,200 1,409
25-29 1,933 820 1,113 2,197 952 1,245
30-34 1,474 593 881 1,683 698 985
35-39 1,160 458 702 1,327 541 786
40-44 939 379 560 1,072 445 627
45-49 817 343 474 929 399 530
50-54 736 327 409 833 376 457
55-59 651 299 352 734 341 393
60-64 547 248 299 618 283 335
65-69 431 202 229 485 229 256
70-74 364 175 189 408 197 211
75-79 264 119 145 298 136 162
80+ 236 105 133 268 119 149
Total 26,380 12,169 14,213 29,751 13,853 15,898

Fuente: SEGEPLAN, 2010

? Las proyecciones de poblacion para el afio meta del plan, se realizaron mediante el programa Spectrum.
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Grafico No. 2
Piramides poblacionales afio 2010 y 2025
Quezaltepeque, Chiquimula
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Fuente: SEGEPLAN, 2010

En cuanto a la migracion, se espera que vaya reduciendo gradualmente, para ello se
tendran que fortalecer las bases productivas y crear nuevas fuentes de empleo, a fin de que
la poblacion no salga del municipio, de lo contrario ésta se incrementara.

a. Analisis de Indicadores

El proceso de planificacion del territorio, se refleja en dos escenarios: como estamos
(escenario actual) y coémo queremos estar (escenario futuro). En el cuadro que
posteriormente se presenta, se observa el escenario actual, que resume los indicadores mas
significativos del afio 2010 al 2025.



Cuadro No. 9
Indicadores 2009 y metas al 2025
Quezaltepeque, Chiquimula

Linea base | Meta
Indicadores 2010 2025
Educacién
1 Tasa de cobertura neta primaria 99.62 100
2 | Tasa de cobertura neta béasico 40.87 100
3 | Tasa de cobertura neta diversificado 12.49 100
4 | Tasa de Desercion intra-anual primaria 4.52 0
5 Tasa de Analfabetismo 31.88 2
Salud
1 | Mortalidad materna (por cada 100,00 mujeres en edad fértil 10-54 afios) 0 0
2 | Mortalidad infantil < 1 afio 15.12 10
3 | Mortalidad de nifilos menores de 5 afios 0.90 5
4 | Desnutricion cronica 30.70 10
Infraestructura
1 Cobertura del servicio de agua intradomiciliar % 85 100
2 | Porcentaje acueductos con sistema de cloracion funcionando 2 50
3 | Cobertura eléctrica (%) 93.9 100
4 | Proporcion de la poblacion con acceso a servicios de saneamiento mejorados 60 80
Socio-econémicos generales
1 Incidencia de Pobreza general 56.77% 80%
2 | Incidencia de Pobreza extrema 10.42% 2%
3 | Empleados % 25.38 40
4 | Migracion Permanente (%) 1.35 1.0
Ambiente
1 Cobertura de bosques % 21.31 50
2 | Plantas de tratamiento desechos liquidos 0 1
3 | Planta de tratamiento desechos solidos 0 1
4 | Plantas de tratamiento para aguas mieles 0 3
Demogrificos
1 | Poblacion total municipal 26,380 29,751
Politico Institucional
1 ‘ Proporcion de mujeres en COCODES 31.5% 50%
Econémicos
1 Rendimiento de maiz (qq/mz) 25.39 30
2 | Rendimiento de frijol (qq/mz) 7.58 25
3 Café (cereza) (qq/mz) 50 90
Seguridad
1 No. de fallecidos por acciones violentas 13 0
2 | No. De acciones violentas contra mujeres 3 0
3 | Relacion habitantes por agente 1742 500

Fuente: SEGEPLAN, 2010




7.4. Ejes de desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio de
Quezaltepeque se priorizaron problematicas y potencialidades analizando las relaciones
que pudieran existir entre ellas, lo que nos permitié6 evidenciar lineas de accion
estratégicas que se plantean como los ejes de desarrollo Optimos que orientan la
planificacion del desarrollo municipal a mediano y largo plazo; articulando con ello, la
situacion actual representada en el Modelo de Desarrollo Territorial Actual, con la
situacion futura deseada proyectada mediante un Modelo de Desarrollo Territorial Futuro.

A partir de ello se permitira transformar y superar la probleméatica del municipio,
aprovechandose de las potencialidades existentes; para lo cual, se definieron ejes de
desarrollo, sobre los cuales giraran las acciones encaminadas a alcanzar los objetivos y
metas propuestas, de una manera ordenada; siendo éstos, los siguientes:

EJE DE DESARROLLO 1: Cobertura de los Servicios Basicos

EJE DE DESARROLLO 2: Econémico Productivo y Turismo

EJE DE DESARROLLO 3: Recursos Naturales, Ambiente y Riesgo

EJE DE DESARROLLO 4: Seguridad, Participacion Ciudadana y Género

Vale la pena mencionar, que a nivel técnico, se establecieron unos aspectos basicos, con el
proposito de orientar la inversion para el desarrollo del municipio, los que se describen en
el siguiente grafico.

Grafico No. 3
Aspectos de Inversion para el Desarrollo
Quezaltepeque, Chiquimula
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7.5.

Matrices de planificacion

En las matrices de planificacion, se contempla la respectiva cartera de programas y
proyectos, los cuales fueron priorizados y avalados por la DMP, ya que los mismos, son un
requerimiento minimo para la consecucion y cumplimiento de los objetivos. En el caso de
los indicadores, mediran el impacto logrado con la ejecucion de los proyectos.

Matriz No. 3

EJE DE DESARROLLO 1: Cobertura de los Servicios Basicos

Quezaltepeque, Chiquimula

Objetivo Estratégico 1.1 Promover el desarrollo integral en los habitantes del municipio mejorando la
infraestructura y la calidad educativa

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION

Construccion  de | Micro region 11

establecimientos micro region 111

1.1 Incrementar los | Incrementar la educativos de nivel | micro region IV

espacios fisicos y | cobertura educativa basico con | micro region V

la cobertura de la
educacion  basica
con orientacion
técnica u oficio.

del nivel basico de
un 36.70% a un
75% para el 2025

Educéandonos para
el futuro

orientacion técnica

micro region VI

Construccion y
Equipamiento  de
una Escuela de
Artes y Oficios

Cabecera
municipal
Micro region I

1.2 Fortalecer los
comités de padres

de familia para
integrarlos a los
procesos
educativos

Comités de padres
de Familia y
monitores
educacionales en el
100% de las
comunidades.

Implementacion de
6 laboratorios de

computacion en
escuelas de nivel
primario

Apoyando la
educacion

Fortalecimiento de
la organizacién a
nivel de
comisiones
educativas

Todo el municipio

Construccion  de
laboratorios de
computacion en las
escuelas primarias
de mayor poblacion

Un laboratorio por
micro region.

estudiantil.

Implementaciéon de | Un laboratorio por
equipo a los | micro region
laboratorios de

computacion




Objetivo Estratégico 1.2 promover el desarrollo integral en los habitantes del municipio
mejorando la calidad de vida.

OBJETIVOS 5
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Aldea el Arenal
Construccién de | T cro region V'.
Salud para todos y Aldea  potrerillos
nuevos puestos de .
todas salud region I11.
’ Aldea cubiletes
region VI
Ampliacion y
mejoramiento  de | Aldea Limon Pozas
1.2.1 Mejorar la puestos de salud
calidad de existentes
atencion en | Minimizar las Mejorar el acceso
salud muertes maternas a los servicios de .
reproductiva, de 6.16% a 0. salud  de o | Comunidades
para  disminuir pobladores en priorizadas
la  tasa de riesgo
muerte materna Fortalecimiento
mediante el de la salud
equipamiento y reproductiva
mejoramiento Ampliar Ia
Eiels(izscgzzgfug Salud . atencion en salud En todas l.as
reproductiva a mujeres | Micro regiones
adolecentes en
edad fértil
Reforzar los
servicios
periféricos de
salud hasta el
primer nivel de
referencia
Alimentos por | En todas las
trabajo micro regiones
Capacitacion a los | Un vigilante de
1.2.2 Reducir la vigilantes de salud | salud por micro
Disminuir la | desnutricién del | Programa de | en preparacion de | region
tasa de 25.7% al 10% seguridad alimentos y
desnutricion en nifios de 0 a | alimentaria nutricion.
en el 10 afios. Ampliar la | En todos los
municipio atencion al grupo | puestos y centro
prioritario de | de salud

niflos menores de
5 afios de edad al
grupo de edad
escolar




Objetivo Estratégico 1.2 promover el desarrollo integral en los habitantes del
municipio mejorando la calidad de vida.

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Aumentar del Introduccién  de

93.9% de energia eléctrica a | Comunidades  sin

1.2.3  Mejorar
la calidad y
condiciones de

vida del los
habitantes  del
municipio
mediante la
introduccion de
la energia
eléctrica, agua
domiciliar y
letrinizacion.

cobertura eléctrica

las comunidades

servicio de energia

existente a una , C que les falta el | eléctrica
Energia eléctrica L
cobertura del Rural servicio
100% en todo el ' Ampliacion  del | Micro region 11
municipio. servicio de | Micro region II1
energia eléctrica Micro region IV
Micro region V
Introduccion y | Micro region 11
mejoramiento de | Micro region 111
los sistemas de | Micro region IV
Agua en tu casa agua domiciliar Micro region V
Brindar una Introduccién  de | Micro region 11
cobertura servicio de agua | Micro region 111

mantenimiento de
los sistemas de
agua domiciliar de
un 100%
mejorando la
cobertura del 87%
existente.

potable en | Micro region IV
comunidades Micro region V
Construccion  de | Micro regiones
clorinadores  en | II

todos los tanques | IV

de captacion VI
Mejoramiento  y | Micro regiones
ampliacion  del | II

servicio del agua | I

entubada vV

Formacion y | En todas las micro
capacitacion  de | regiones
juntas de agua
comunitarias
Mejorar la Implementacion Micro region 11
cobertura existente de fosas sépticas y | Micro region II1
de letrinizacién del | Letrinizacion entrega de loza | Micro region IV
60% y aumentarla | comunitaria sanitaria lavable. Micro region V
a una cobertura Mejoramiento de | Micro region IV

total del 100%

los sistemas de
letrinizacion

Micro region V




EJE DE DESARROLLO 2: Econémico Productivo y Turismo

Matriz No. 4

Quezaltepeque, Chiquimula

Objetivo estratégico 2.1 Mejorar la calidad de la infraestructura comercial aprovechando los flujos de
mercados nacionales e internacionales, propiciando la tecnificacion y capacitacion a los prestadores de
servicios en el municipio.

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Organizaciéon de
productores  del
municipio, por | En todo el
actividad y | municipio
relacion
productiva
Creacion de
infraestructura
basica para la|Todas las micro
291 Ofrecer creacion .de regiones
. mercados  micro
mayor cantidad | . . . .
Disminuir la regionales
de productos, - —
mejorando la pobreza  general Identificacion de
. de un 29.25% a . productos locales | Todas las micro
calidad, o Encadenamientos .
. un 40% y la . y artesanales por | regiones
mediante la comerciales S
mejoracontinua pobreza extrema muni region
. de 10.42% a 2% Intercambios
de capacidades .
. para el 2025 comerciales entre
productivas y de
S T productores
comercializacion.
locales y
productores  de
otros municipios
y departamentos | Todo el municipio
Asistencia técnica
para
diversificacion 'y
comercializacion
agricola y
artesanal
2.2.2 Mejorar el Construccion  de
Hnereso . casas —mayas  a Grupos priorizados
econdmico en los grupos de oF Micro reién
hogares Incrementar el productores p &
capacitando a | PEA existente de organizados

padres y madres

de familia en
oficios
productivos 0
ocupaciones.

35.57% al 41.50%
para el 2025

Productividad Comercial

Proyectos de mini
riego

Grupos priorizados
por micro region




Objetivo estratégico 2.1 Mejorar la calidad de la infraestructura comercial aprovechando los flujos de
mercados nacionales e internacionales, propiciando la tecnificacion y capacitacion a los prestadores de

servicios en el municipio.

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADOR PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Capacitaciones
en oficios | Micro regiones
productivos v
VI
Mejoramiento
de servicios | Todo el municipio

2.2.3 Desarrollar

las destrezas
gerenciales  de
personas 0
grupos

organizados que
posean una
empresa turistica

Consolidar la
posicion de los
destinos
turisticos
municipio
promoviendo
los servicios e
infraestructura
turistica.

del

basicos para el
turista.

Somos turismo

Elaboracion de | Cabecera municipal
planes de

capacitacion en

temas de

Turismo

Promocion Todo el municipio
turistica del

municipio

Diseflo de planes
de negocios, de
gestion local 'y
de mejora de los
servicios
turisticos.

Comunidades
priorizadas con
areas eco turisticas

Acceso vial a los

centros poblados

en donde existen
areas turisticas

Comunidades
priorizadas
micro region

por

Creacion de una
oficina

municipal de
atencion al
turista.

Cabecera municipal




Matriz No. S
EJE DE DESARROLLO 3: Recursos Naturales, Ambiente y Riesgo
Quezaltepeque, Chiquimula

Objetivo estratégico 3.1 Propiciar la conservacion y recuperacion de las areas boscosas, a través del aumento de
areas protegidas, evitando los incendios forestales.

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADOR PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
3.1.1 Inscribir | Incrementar el . Manejo de Areas
areas con | nimero de areas tegid , .

. protegidas
potencial de | protegidas de 2 Areas Protegidas if:iﬁg;;;fﬁiﬁ
proteccion ante el | existentes a 6 ante el
CONAP CONAP para el 2025

Conservacion  de
las areas protegidas

Prevencion y

Control de , ..
. areas priorizadas
Incendios .
con anterioridad
Forestales

areas priorizadas
con anterioridad

Acceso a los

Proteccion de recursos Incentivos
naturales forestales
Formacion del [
Areas
grupo de guarda S
b priorizadas
Incrementar del 14% osques
3.1.2 Elaborar un .
Pl de Manei de los bosques bajo
d anl ¢ b ancjo manejo a un 35% vy Recuperacion  de | Lugares
¢ los DOSques| . .acién de planes de areas deforestadas | priorizados
existentes para su ., .
- conservacion, manejo -
conservacion. . Manejo de
y aprovechamiento.
subproductos  del |
. Areas
beneficiado del
. productoras  de
café café
Construccion  de
aboneras
Conservacion del medio Construccion  de| .
. . Areas de dicadas
ambiente barreras vivas y .
a la agricultura
muertas
Capacitacion para | ;
P ., p Areas donde
educacion .
. existen
ambiental y .
. beneficios de
manejo de aguas .
. café
mieles.




Matriz No. 6

EJE DE DESARROLLO 4: Seguridad, Participacion Ciudadana y Género
Quezaltepeque, Chiquimula

Objetivo estratégico 4.1 Mejorar la seguridad ciudadana, incrementando la participacion de la poblacion con
equidad de género en decisiones importantes en el municipio.

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADOR PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Construccion de una
. . Cabecera
jefatura policial "
municipal
) ) Construccion de 3 En .co(rinumdades
Mejor y mayor seguridad estaciones policiales priorizadas -~ por
acciones ilicitas y
de peligrosidad.
Aumentar la En todo ol
S cobertura por agente S
Disminuir la policial municipio
4.1.1 Contribuir | cobertura de
a mejorar la |seguridad Formacion y
seguridad existente de acompafiamiento de En todo el
Cludadana, habitantes ~ por organizaciones municipio
mejgrgnd(?, la | agente  policiaco juveniles
participacion de 1,742 a 500
ciudadana. habitantes por Fortalecimiento de
agente, aumentar . .. ., |la organizaciones de En todo el
la participacién de | Campafia de concienciacion | qesarrollo urbano — municipio
la mujer en sobre participaci()n rural
COCODES  del | ciudadana
31.5 % existente a Capacitaciones  en
un 50. aspectos de
organizacion, En todo el
participacion municipio
ciudadana y

democratizacién con
enfoque de género.
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IX. ANEXOS

Anexo No. 1
Punto Resolutivo CODEDE, apoyo proceso de planificacion

PUNTO RESOLUTIO Ma. 02-2003:

El honorable Consejo de Desamolle Urbano yw Rural del Depadaments de Chiquimula, haciendo
uso de las facultades que le confieren los articulos 10 w 20 de la Ley de los Consejos de Dezarrollo
Urbang v Rural, Decrefo 11-2002, v ol Ardiculo 56 del Reglamento de la Ley de los Consejos de
Desamolle Uibano v Rural, Aocserdo Subsmative 451-2002, en relacion a las fundones v toma de
dedasiones del Consejo Deparfamental de Desamallo.

CONSIDERANDO:

Que Lz Constitudon Polfica de la Replblica de Guatemala, la Ley de los Consejos de Desarralla
Urbano w Rural, la Ley Marce de los Acuerdos de Paz, el Cadige Munidpal, la Ley General de
Descentraizadin v la Ley Pmrliminar de Regionalizacidn son instrumentos que definen los
neamientos v elementos para orientar |a Planificacion Temitorial en el pais. Adiconalmente el
Decreto ndmers 11497, del Congrese de la Repiblica, establece que la Secretaria de
Planificacon v Programadcon de la Presidenda (SEGEPLAMN) es el drgano rector de planificadian
del Estado w de apoyo a las atribudones de la Presidencia de la Repiablica.

CONSIDERANDO:

Que 2l Proceso de Planificadon Temitorial Integral —PTI- impulsada por la Secetaria General de
Planificacion v Programacion de la Presidencia—SEGEPLAMN-, como ente recor de la planificadian
en Guatemala, generard las condicdones favorables para establacar zinergias que orienten
inweiones de mpade sodal en los niveles municipal, territonal, depatamental v nadonal.
Fundamentandose este proceso en I3 informacion de las potencialidades econdmicas, sociales,
cubbsrales, del departamento de Chiquimula, w capitalizar asi, recursos provenientes de las
enfidades del sector publico, cooperacion internacional e inicdativa pivada tanto nadonal coma
foranea.

RESUELYE:

PRIMERD: Dar & apoyo necesanie para que el proceso de planificacion teritodal integral para el
departamento, cuente con la padidpacion constante de los diferentas sactores w que padicdpan an
el Consejo Departamental de Desamollo de Chiquimmula.

SEGUNDD: Promower que en los diferentes niveles del Sistema de Consejos de Desamollo del
departamento; comunitario, municipal v depatamental; se paticpe v aporte para la realizaddn de
los distintos talleres de la Planificacion Temitorial Integral.

TERCERD: Comwocar a las DMidnas municpales de Planificadon v Unidad Técnica Departamental,
para que por medio dal procese de andlisis que se realice en el nivel comunitario, munidpal,
infermunigpal v depadamental a fravés de los instrumentos mefodeldégicos se obtenga una
planificaddn v programacion de la inversion en estos nivees.

CUARTOD: Solictar el apoye del Diredor Ejecutivo del Consejo Depatamental de Desarollo w ala
Delegadon depaftamental de la Secretaria de Planificadon w Programacion de |3 Presidencia de la
Repibica, para que se sinva dar seguimiento a esta resoludon e informar sobre lo actuado al
plens de este honorable Consejo Departamental de Desarrollo.




Anexo No. 2

Punto Resolutivo de CODEDE para promover el uso de los planes Municipales de
Desarrollo como instrumento de Inversion Publica

Punto resolutivo 05-2010
El Consejo departamental de desarrollo aprueba los Planes Municipales de Planificacion
como Instrumentos para la toma de decisiones para la inversion publica y de la
Cooperacion Internacional.

PUNTO RESOLUTIVO No. 005-2010

El honorable Consejo de Desarrollo Urbano y Rural del Departamento de Chiquimula,
haciendo uso de las facultades que le confieren los articulos 10 y 20 de la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002, y el Articulo 56 del Reglamento
de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Acuerdo Gubernativo 461-2002,
en relacion a las funciones y toma de decisiones del Consejo Departamental de Desarrollo.

CONSIDERANDO

Que con fecha del 2 de marzo de 2005 reunidos en Paris, los Directivos de instituciones de
Cooperacion Internacional multilaterales y bilaterales, resuelven emprender acciones de
largo alcance y supervisables con vistas a reformar las formas en las que suministran y
gestionan la ayuda, mirando hacia el futuro la revision quinquenal de la ONU de la
Declaracion del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) . Reconocen
que es necesario aumentar el volumen de ayuda y recursos al desarrollo para lograr estos
objetivos, también es preciso aumentar al mismo tiempo de manera significativa la eficacia
de la ayuda al Desarrollo, asi como respaldar el esfuerzo que realizan los paises socios
reforzando sus gobiernos y mejorando el desempefio del desarrollo, ya que muchos
donantes y paises socios estan haciendo de la eficacia de la ayuda al desarrollo una
prioridad de primer orden, y reafirman su compromiso de acelerar el progreso en su
aplicacion, especialmente en las areas siguientes:

a. Reforzar las estrategias de desarrollo nacional de los paises socios y sus marcos
operativos (por ej.: planificacion, presupuesto y marcos de evaluacion del
desempefio).

b. Aumentar la alineacion de la ayuda al desarrollo con las prioridades, sistemas y
procedimientos de los paises socios, ayudando a incrementar sus capacidades.

c. Intensificar la mutua responsabilidad de donantes y paises socios hacia sus
ciudadanos y parlamentos, en cuanto a sus politicas, estrategias y desempefio en
materia de desarrollo.

d. Eliminar la duplicacion de esfuerzos y racionalizar las actividades de donantes, para
alcanzar el maximo rendimiento posible.

e. Reformar y simplificar politicas y procedimientos de los donantes para favorecer un
comportamiento de colaboraciéon y la alineacidon progresiva con las prioridades,

sistemas y procedimientos de los paises socios.
6'



f. Definir medidas y estandares de desempefio y responsabilidad para los sistemas de
los paises socios en gestion de finanzas publicas, aprovisionamiento, salvaguardias
fiduciarias y evaluacién medioambiental.

g. Aplicandolos de manera rdpida y extensa, de acuerdo con las buenas practicas
ampliamente aceptadas.

CONSIDERANDO

Que en dicha declaratoria de Paris, los paises receptores de la ayuda al desarrollo se
comprometen a emprender las acciones concretas y efectivas para tratar los siguientes
planteamientos:

a. Debilidades en las capacidades institucionales de los paises para desarrollar e
implementar estrategias de desarrollo nacional dirigidas a los resultados.

b. Falta de compromisos que sean mas previsibles y multianuales sobre los flujos de
ayuda suministrados a los paises socios.

c. Delegacion de autoridad insuficiente a los actores de campo de los donantes y falta
de incentivos para colaboraciones de desarrollo eficaz entre donantes y paises
S0Ci0s.

d. Integracidn insuficiente de programas e iniciativas globales en la agenda ampliada
de desarrollo de los paises socios, incluso en areas criticas como VIH/Sida.

e. Corrupcién y falta de transparencia que socavan el apoyo publico, imposibilitan la
movilizacion y asignacion eficaz de recursos, y desvian los recursos destinados a
actividades vitales para erradicar la pobreza y para un desarrollo econdémico
sostenible. Donde existe, la corrupcion impide que los donantes confien en los
sistemas de los paises socios.

CONSIDERANDO

Que segun la Declaratoria conjunta entre Gobierno de Guatemala y El Grupo de Donantes
Denominado G-13 de fecha 30 de mayo del dos mil ocho celebrada en la Ciudad de
Antigua Guatemala, ambas delegaciones coincidieron en resaltar las relaciones historicas
de amistad existentes entre los paises y organismos multilaterales que integran el G — 13 y
Guatemala.

Para tratar varios aspectos, especialmente:

Creacion del Consejo de Cooperacion Internacional:

El gobierno de Guatemala informa al G-13 que se ha conformado el consejo de
Cooperacion Internacional CCI como un instrumento politico y ejecutivo de coordinacion y
toma de decisiones, el cual esta integrado por la Secretaria de Planificacién y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN), Ministerio de Finanzas y el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Su objetivo general es, hacer efectiva la apropiacion, alineacion,
armonizacion, responsabilidad y resultados compartidos de los esfuerzos de
Cooperacion Internacional, de acuerdo a la Declaratoria de Paris.

Que dentro de las funciones del Consejo Departamental de Desarrollo se encuentra el “dar
seguimiento a la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del
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Departamento, verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando sea oportuno, proponer
medidas correctivas a las entidades responsables”.

RESUELVE

PRIMERQ: Aprobar el presente Punto Resolutivo para poner en marcha la
APROPIACION, donde los paises socios ejercen una autoridad efectiva sobre sus
politicas de desarrollo y estrategias y coordinan acciones de desarrollo, apoyandose en los,
planes de desarrollo municipal, planes de desarrollo departamental y planes de desarrollo
nacional. Tomando en cuenta la Declaratoria de Paris, para apoyar los esfuerzos de
planificacion e inversion publica, que realizan las municipalidades y otras organizaciones
gubernamentales y de la sociedad civil, orientadas hacia el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién Chiquimulteca.

SEGUNDO: Incentivar a los Cooperantes Internacionales y nacionales del departamento o
que se encuentren en el pais a que participen activamente en la ARMONIZACION, donde
las acciones de los donantes son mas coordinadas, transparentes en su conjunto y
colectivamente eficaces. Aplicar, donde sea posible, disposiciones comunes a escala
nacional para planificar, financiar (disposiciones de financiamiento conjuntas),
desembolsar, supervisar, evaluar e informar al gobierno sobre las actividades de los
donantes y los flujos de ayuda. El uso incrementado de modalidades de ayuda basada en
programas puede contribuir a este esfuerzo. Trabajar juntos para reducir el numero de
misiones de campo, de andlisis de diagnéstico duplicadas y separadas, promoviendo el
adiestramiento conjunto para compartir las lecciones aprendidas y construir una comunidad
de practicas.

TERCERO: Solicitar a la Comision del Consejo Departamental de Cooperacion
Internacional, para que cree los instrumentos que favorezcan la ALINEACION, donde los
donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones y procedimientos nacionales
de desarrollo de los paises socios. Al mismo tiempo comprometiéndose a la GESTION
ORIENTADA A RESULTADOS, con la administracion de los recursos, mejorar la toma
de decisiones orientada a los resultados, por medio de la MUTUA
RESPONSABILIDAD, donantes y socios quienes seran los responsables de los resultados
del desarrollo.

CUARTO: Que los planes de desarrollo municipal que se aprueban sean tomados por las
autoridades municipales y departamentales como herramienta de toma de decisiones para la
toma de decisiones técnico-politicos.

QUINTO: Solicitar a las Secretarias de coordinacion ejecutiva de la presidencia y la

Secretaria de Planificacion y Programacion de la presidencia, darle el respectivo
seguimiento, evaluacion e informar sobre los avances que se obtengan a partir de este punto

resolutivo.



Anexo No. 3 Matriz FODA

niveles

Promocion y divulgacion del
programa.

distintos niveles de educacion. 3.
Gestionar becas de estudio en los

distintos niveles. 4.

Promover

flexibilidad de horarios para que las
mujeres asistan a los programas de

alfabetizacion. S.

Que los

animadores y facilitadores sean
locales.
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s |8 LOCALIZACION
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1 Promover el desarrollo [las condiciones de | Infraestructura en | Inseguridad 1. Gestionar el Incremento de | 1. Impulsar programas y, o
social sostenible con Jd integral de la | salud (Centro de | alimentaria y personal médico, enfermeria y | proyectos  productivos y
pertinencia cultural y [lacion Salud, Puestos de | nutricional técnicos en  Salud. 2. | agropecuarios. 2. Zonificar las
de género, para el Salud y Centros de Dotacion de Medicamentos y | areas productivas en funcion
mejoramiento  de  la Convergencia) Equipo médico hospitalario. | del uso potencial del suelo. 3.
calidad de vida de la 3. Elevar la categoria del | Desarrollar programas para uso
poblacion centro de salud de B a | de tecnologia propia y
categoria A. 4. Fortalecer el | apropiada en procesos
personal voluntario de salud. productivos. 4. Gestion de
subsidios agricolas. 5.
Gestionar  la  dotacion ~ de
alimentos a la  poblacion
vulnerable.
2 Plan Estratégico de | El mas  alto | Estrategia Nacional para 1. Operativizar o | 1. Promover acciones para la | 1. Formalecimiento de la 1. Implementar un
Seguridad porcentaje de | la Reduccion de la reacondicionar el Plan | prevencion de desnutricion | COMUSAN  para la programa de
Alimentaria y | desnutricion Desnutricion Cronica Estrategico de  Seguridad | cronica. implementar la Estrategia abastecimiento de
Nutricional de La | crénica a nivel Alimentaria. 2. Gestionar Nacional de Reduccion de alimentos (leche,
Unién departamental recursos para ejecutar los la Desnutricion Cronica y vitacereal, incaparina,
(60%) proyectos propuestos en el la gestion de programas. suplementos, trigo s
Plan. harina,etc), en puestos y
centros de salud.
3 Programas:  “Mi Orientacion de 1. Gestionar la ampliacion de 1. Proponer programas y
Familia Progresa” inversiones cobertura. 2. Promover la proyectos priorizados,
y  “Mi Familia gubernamentales y no permanencia o relacionados con las areas
Aprende” y otros gubernamentales hacia institucionalizacion de los de inversion de las OG sy
n el municipio de La programas. 3. Sensibilizar a ONGs.
< Unién la poblacion para que el
8 beneficio sea directamente a la
7] familia.
4| = Escaso personal y
medicamentos para
la atenciéon en
salud
5 Déficit de Incremento de la 1. Solicitar al Ministerio de Salud
cobertura en salud morbilidad extension de cobertura. 2.
del 40% especialmente Gestionar  la  disposicion  de
materno infantil servicios basicos. 3. Solicitar al
ministerio  de  educacion la
implementacion de programas de
educacion en salud. 4. Gestionar el
mejoramiento y el acceso a
vivienda digna. 5. 100 % de
cobertura en i izaci
6 Promover el | Presencia de | Alto indice de Analfabetismo 1. Gestionar la ampliacion de | 1. Proceso de sensiblilizacion 1. Sensibilizar a los padres de
desarrollo CONALFA analfabetismo cobertura a traves de la | dirigida a poblacion analfabeta, familia para promover el desarrollo
educativo en sus Municipalidad. 2. Establecer | para motivar su alfabetizacion. educativo de sus hijos. 2.
distintas ~ éreas, alianzas  estrategicas  con Mantener los  programas  de
sectores y instituciones educativas. 3. transferencia condicionada en los
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intrafamiliar

participacion y expresion a las
mujers. 3. Promover el respeto
a los derechos y valores.

MATRIZ FODA DE ANALISIS DE LAS Justificacion de objetivos Identificacion de condiciones previas Propuesta de lineas de accién > proyectos Identificacion de aliados estratégicos y supuestos IDENTIFICACION DE
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7 Incremento en la | Escasez de Desercion y | 1. Garantizar la permanencia. 1. Incidir en el gobierno 1. Motivar al Docente, padres de
matricula escolar docentes, repitencia municipal para contratacion de familia y estudiante. 2. Involucrar
mobiliario y escolar docentes locales. 2. Gestionar a los padres de familia en el
equipo en los la dotacion de mobiliario, proceso ensefianza aprendizaje. 3.
centros educativos equipo y material didactico para Promover la  educacion  con
las  escuelas publicas del pertinencia cultural.
municipio.
8 Escaso acceso a la 1. Gestionar la creacion de
educacion  media establecimientos educativos de
(basico y nivel medio y superior.
diversificado) y
superior
9 Insuficiente 1. Gestionar la amplicacion y
infraestructura construccion de centros
educativa educativos. 2.  Creacion de
doble jornada educativa. 3.
Cracion de albergue para
docentes y estudiantes.

10 Mejorar la | 80% familias con | Falta de | Cobertura y calidad del 1. Garantizar el suministro de | 1. Implementar Sistemas de | 1. Proponer y gestionar 1. Proteccion de las
infraestructura acceso a agua | tratamiento del | agua con el apoyo de agua. 2. Aumentar la | desinfeccion de agua proyectos de cobertura, fuentes de abastecimiento.
social y el pleno | entubada agua  para el | ASORECH y cobertura al 100 % de agua calidad, uso y manejo del 2. Programa de
acceso a los consumo humano Municipalidad entubada. 3. Ampliacion de agua. 2. Campafias de capacitacion para uso y
servicios basicos caudales y sistemas de educacion ambiental. manejo del agua.

captacion. 4. Sensibilizacion
en el uso y manejo adecuado
del servicio de agua.

11 Inadecuados Proponer el desarrollo de 1. Construccion de fosas

sistemas de sistemas de tratamineto para septicas
tratamiento de aguas servidas y de deshechos

aguas  servidas y solidos

desechos sélidos

12 Constante Adquisicion de comboy

deterioro  de la municipal, para mantenimiento
infraestructura vial permanente de carreteras

13 Carretera asfaltada 1. Gestionar el mantenimieinto

en malas permaente de la infraestructura

condiciones vial. 2. Gestionar Comboy de
Gobierno especificamente para
la epoca de invierno.

14 Solo el 60% del 1. Gestionar ante Deorsa, el 1. Construccion de una

municipio cuenta incremente de KW para el hidroelectrica municipal
con energia municipio de la Union. 2.
eléctrica gestionar la  ampliacion de
cobertura
15 Inadecuadas 1. Promomer proyectos de | Aporvechar la intervension
condiciones mejoramiento de vivienda. 2. | del Gobierno central en el
habitacionales en Identificacion de sitios seguros | procesos de
el area rural para la  construccion de | reasentamiento de la
vivienda poblacion de la union
16 Déficit Organizar a la personas que 1. Proyectos de Solucion
habitacional carecen de vivienda para habiacional. 2. Programas
gestionar ante el ministerio, de loatificacion.
17 Pocas opciones de Propiciar y destinar espacios y 1. Mejoramiento de areas
recreacion para la actividades para recreaccion y deportivas
poblacion cultura, de facil acceso a la
poblacion
18 Altos indices de 1. Sensibilizacion a la
violencia poblacion. 2. Crear espacios de




Justificacién de objetivos

Identificacion de condiciones previas

Propuesta de lineas de accién > proyectos
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19 Impulsar el | Promover la | Alta produccion de | Dependencia de | Reforestacion de areas | La baja en el | 1. Buscar un mercado [ 1.produccion de abono organico | 1. accesar al PINPEP [ 1. Mantener altos estandares de
desarrollo diversificacion café empleo temporal | con café y sombra precio del café alternativo para  colocar la [ con pulpa de café. 2. promocion | 2. Recuperacion de | calidad, en la produccion y
econoémico de cultivos 'y por monocultivo produccion de café. 2. | de otras actividades de tipo | cobertura forestal 3. | comercializacion del café. 2.
aprovechando  las | cadenas de valor (café) Industrializacion del café. 3. | agricola e industrial [ venta de oxigeno 4. | Promover el valor agregado y la
ventajas a la produccion Promocion del consumo de café | (diversificacion ~de cultivos: | certificacion de origen diversificacion.
comparativas del | local de calidad. 3. Promocion del | banano, pacaya, citricos,
municipio de La café organico. platano, artesanias, otros) 3.
Unién capacitar mano de  obra
calificada: panaderia,
albaiiileria, mecanica,
carpinteria, otros (educacion
formal o informal)
20 Certificacion de Origen | La Promover la | 1. Fortalecer la organizacion de
para productos locales intermediacion certificacion de origen | Asociaciones y cooperativas para
en del café comercializacion del café. 2.
comercializacio Fometar las economias de escala.
n del café 3. Megjorar la calidad de producto.
4. Construccion de infraestructura
para propiciar la cadena de valor
del café. 5. Promover ferias
caficulturra y agricolas.

21 Zona de vida con | Falta de garantias | Diversificacion de | Altos costos de | Diversificacion de cultivos que | Gestionar programas de micro- | 1. Promover iniciativas | 1. Establecimiento de ambientes
potencial para la | para el acceso | cultivos (hortalizas, | produccion se adapten a las condiciones | credito o Sistemas de credito | para siembra de | controlados para la produccion
diversificacion  de | crédito rural frutales, ornamentales, | (insumos) productivas del municipio. con seguro agricola hortalizas y fruticultura. | agricola. 2. Compra de mayores
cultivos otros) 2. Aprovechamiento de | volumenes de los insumos. 3.

los programas de apoyo | Asistencia y asesoria tecnica para
al desarrollo rural. los agricultores. 4. Mano de obra
local.

2| o Agroindustria,  cadena 1. Estudios de mercado. Viveros certificados

1 de valor a la produccion 2. Ampliacion 'y
= agropecuaria tecnificacion de cultivos
3 :
Z (procesados, envasados, potenciales del
8 otros) municipio.
231+ Impulsar el | Belleza escénica Desarrollo  turistico — 1. Reestauracion, proteccion y Enlaces con operadores Disefio de senderos, canopi,
o desarrollo (paisaje) ecolégico (Ruta Maya y conservacion del paisaje y de turismo para camping, cabafias y centro
turistico Ruinas de Copéan) bosque nuboso. potenciar el  turismo recreativo en el bosque nuboso.
proviniente de ruta
maya (Copan-Quirigua)

24 Fomentar la | Disponibilidad  de | Escasa mano de | Desarrollo  productivo | Desempleo 1. Coordinacion con INTECAP | Capacitacion en la industria | 1.Fomentar la | 1. Fomentando la divesificacion
asociatividad mano de  obra | obra calificada | artesanal para mano de obra calificada. | agropecuaria organizacion agricola. 2. Orientar la inversion
productiva en | agropecuaria Escasa capacidad 2.Visitas tecnicas. comunitaria para | publica y privada para generar
igualdad de tecnica produccion artesanal. 2. | oportunidades de empleo. 3.
oportunidades productiva Promover a traves de la | Sensibilizacion a la poblacion para
para hombres y municipalidad ferias | la  superaion y  desarrollo
mujeres artesanales. 3. Apertura | profesional.

de tiendas para venta de
artesanias.

25 Explotar la | Ubicacion Escasas Aprovechamiento de la 1. Asfaltando las vias de | 1 Formacion de mano de obra | 1 Promover la 1 Ruta turistica Copan Ruinas
ubicacion geografica oportunidades de | ubicacion  geografica comunicacion con los | calificada. 2  Canales de | produccion agropecuaria Bosque nuboso Costa norte
estratégica  del | estratégica. Limites | empleo estratégica  para la diferentes lugares colindantes. | comercializacion y artesanal a nivel (Quirigua, Rio dulce y Tikal
municipio de La | territoriales bisqueda de mercados 2 Getiionar ante INGUAT el nacional e internacional. entre otros). 2 participacion en
Unién intermunicipales (nacional e desarrollo turistico. Promover 2 Caracterizcion de los espacios  de  ferias  de

(Zacapa, Gualan, internacional) el desarrollo artesanal. 4 productos y elaborar promocion  de  productos
Jocotan, Camotén), Gestionar ante INTECAP la estudios de mercado nacionales e internacinales
departamental formacion de guias locales para

(Chiquimula) e la atencion de turistas

internacional

(Honduras)

26 Promover el Generacion de energia | Crisis 1 Elaboracion  de 1. Planta de envasado de agua
aprovechamiento hidroeléctrica economica estudios para la pura. 2. plantas comunitarias de
sostenible y comunitaria y envasado | mundial construcion de energia electrica.
sustentable  del de agua pura hidroelectricas
recurso_hidrico y itaria; 2
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forestal del Gestionar  ante el
municipio gobierno  central  la
construcion de
hidroelectricas
itaria:
MATRIZ FODA DE ANALISIS DE LAS Justificacién de objetivos Identificacion de condiciones previas Propuesta de lineas de accién > proyectos Identificacion de aliados estratégicos y supuestos IDENTIFICACION DE
CONDICIONES DE DESARROLLO programiticos PROYECTOS
AMBITO INTERNO AMBITO EXTERNO AMBITO INTERNO AMBITO EXTERNO
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S | &
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27 Promover la gestion | Promover un manejo | Abundancia de | Poca educacion 1 Proteccion y manejo | 1 Gestionar ante el MARN 1 Construccion de plantas de
ambiental municipal | integrado del recurso | recursos hidricos ambiental adecuado de las fuentes de | programas de educacion tratamiento de aguas servidas 2
para la proteccion, | hidrico agua. ambiental Mini  riegos. 3  Bosques
conservacion y uso energeticos. 4 Reforestacion

28 racional  de ~ los Promover la | Riqueza en Caza ilegal 1 Identificacion de especies 1 Campana de
recursos naturales - P . Lo

proteccion biodiversidad para la conservacion conscientizacion. 2

conservacion de la Divulgacion y aplicacion de la

biodiversidad del ley. 3 Gestionar la instalacion

municipio de una instancia gubernamental
de prevencion

29 Areas protegidas | Falta de un Plan 1 Gestionar el pago por | 1 Elaborando los planes 1 Socializacion y

en Sierra  del | Maestro para el servicios ambientales. 2 | pertinentes para el manejo y conscientizacion
Merendon (80 | Manejo Gestionar ante el gobierno | conservacion del  area
cabs./SIGAP) Sostenible  del central el apoyo para la | protegida
Area Protegida proteccion del area protegida. 3
gestionar ante las instanciaa
correspondientes la
;‘é legalizacion del area protegida
0| & El clima Cal 1Di agricola.
=) global cambio
g climtico
31| < Alta vocacion Incentivos  forestales | Incendios 1 Promoviendo cultivos agro 1 Gestionr a  SIPECIF | Programas de conservacion de
o forestal (PINFOR-PINPET) forestales forestales. 2 Reforestancion. 3 campaiias de prevencion de | suelos
Reduccion de la frontera incendios forestales 2
agricola. 4 conservacion de las Insentivos forestales
especies nativas
32 Cobertura boscosa Pago por servicios | Deforestacion 1 Proteccion y consrvavcion de 1 Gestionar ante las | 1Gestional  progrmas  de | Estufas ahorradoras de lefia
ambientales micro cuencas organizaci ionales ¢ i forestal. 2
internacionales Implementacion de planes de
manejo forestal. 3
Establecimineto  de  bosques
energeticos.
33 Cambio de uso del 1 Determinar la capacidad de
suelo uso del suelo
34 Promover el manejo Contaminacion Contaminacion 1 Establecimiento de
integrado de ambiental ambiental vertederos manejados
desechos liquidos y tecnicamente.
solidos Implementacion de plantas de
tratamieno para aguas
servidas
35 ""3’ Promover la gestion | Fortalecer el sistema | Se cuenta con | Inconsistencia Voluntad politica 1 Socializacin de los estudios | 1 Connformacion y | 1 Gestion a diferentes
Z o para la reduccion de | municipal de gestion | estudios técnicos | del Sistema con los habitantes. 2 | capacitacion de las | entidades para la
° 5 riesgo a desastres | para la reduccion de | de riesgo  por | Municipal para la Implementacion de sistemas de | COLRED implementacion de sistemas
2 & que permita un | riesgos deslizamientos a | Reduccion  del alerta temprana. de prevencion de desastres
5 ™ municipio seguro nivel municipal Riesgo
< (COLRED)
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36 Se tienen estudios | Terrenos con Deslaves 1 Socializacin de los estudios | I Implementando practicas 1 Reforetacion. 2
técnicos geofisicos | mucha pendiente derrumbes con los  habitantes. 2 | de conservacion de suelos. Encausamiento de aguas de
e hidrologicos Implementacion de sistemas de | 2 Dando el uso adecuado a Iluvia.
para el  casco alerta temprana. 3 Implementar | los suelos
urbano un reglamento de urbanizacion
37 Se tiene el apoyoy | No se tiene la 1 Impulsa la organizacion de | 1 Gestionar ante SE -
monitoreo de SE- | precencia las COLRED y su capacitacion. [ CONRED la instalacion de
CONRED permanente  SE- 2 Mantener un sistema de | una oficina permanete con
CONRED informacion a la poblacion. 2 | personal y equipada
estableciendo sistemas de alerta
temprana
38 Existe una 1 Gestionar la elevacion de
Estacion categoria a tipo "A". 2
Meteorologica del Sistematizar la informacion e
INSIVUMEH tipo informar a nivel municipal
“g»
39 Todas las 1 Gestionar ante Ministerio de
comunidades comunicaciones que los tramos
cuentan con carreteros sean incluidos en el
acceso terrestre sistema de conservacion vial
del pais. 2 Adquisicion por la
municipalidad de un comboy
40 En el presupuesto apoyo gubernamental y 1 Incrementar el fondo para 1 Elaboracion de estudios de
municipal se tiene no gubernamental mergencia cada afio. 2 Que no preinversion y gestion de los
un fondo para la se utilice para otros fines recursos. 2 Gestionar la
atencion de reibicacion de familias que
emergencias  por viven en alto riesgo. 3
desastres Ordenamiento territorial
41 Existe una | Falta de 1 Instalaciones adecuadas. 2 | 1 Gestionando ante
Estacion de | bomberos Capacitacion  constante. ~ 3 | SIPECIF la instalacion de
Bomberos forestales Equipamiento. 4Sistema de | bomberos forestales
Municipales comunicacion con las
comunidades. 5 incremento de
personal bomberil
42 Sefial de radio, 1 Gestionar la obtencion una
television frecuencia municipal o
telefonia  celular comunitaria con cobertura en
en todo el todo el municipio. 2 utilizar los
municipio medios de comunicacion para
mantener informada  ala
poblacion
43 Impulsar una cultura No hay planes de | Implementacién de un 1 Estbleciendo planes de | 1 Gestionar ante  SE-
de prevencion alerta temprana y | Sistema de  Alerta alerta temprana y de | CONRED la agilizacion de la
emergencia Temprana capacidad de respuesta implementacion del sistema
de alerta temprana
44 Desinformacion Interés de la poblacion 1 Establecer sistemas de | 1 Estebleciendo  planes
de la poblacién | para capacitarse y informacion y divulgaci i les de itaci
en el tema trabajar en el tema hacia la poblacion
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45 Carencia de Familias en areas 1 Elaborando un reglamento 1 Traslando a las familias a
normas de de riesgo de construccion a nivel viviendas en sitios seguros
construccion urbano y rural
adecuadas al
lugar
46 Desarrollar Deficiente IConstruccion de sistemas
intervenciones  de sistema de de drenaje sanitario en
mitigacion drenajes de aguas lugares factibles y el
servidas y encausamiento de aguas de
pluviales en todo lluvia
ol A
47 Drenajes del 1 Construccion de Drenajes
casco urbano pluvial y sanitario
estan col d
48 Disefio e 1 Urbanizacion. 2 Acceso vial
implementacion de
sitios seguros para el
crecimiento
poblacional
49 Promover la No se tiene Migracion y 1 Gestionar ante instancias 1 Informacion y divulgacion | Charlas en las escuelas
recuperacion  post- atencion emigracion  por pertinentes la apertura de periodica a la poblacion
desastres de la psicosocial  post psicosis post una oficina de atencion
poblacion desastres desastre psicosocial
50 Impulsar el | Promover el [ Voluntad politica | Inadecuados Ingobernabilidad 1 Progrmas de capacitacion a
desarrollo  politico | fortalecimi y d i sistemas de las autoridades locales. 2
institucional ~ para | institucional de la | de autoridades | regulacion Comunicaciéon constantes con
una mayor | Municipalidad de La | locales municipal la poblacion
efectividad en la | Union
gestion municipal - - - - - c ——
51 Se tiene | No existe un Plan Inseguridad 1 Elaboracion de un plan de 1 Gestionar ante el ministerio
conformada la | Maestro de ordenamiento territorial de gobernacion el incremento
Junta  Municipal | Ordenamiento de elementos policiales y la
de Seguridad Territorial restauracion del ejercito
52 Existen Mesas de | Desactualizacion 1 Crear espacios de | 1 Gestionar ante el el INE y
la Mujer en todas | de lugares participacion a la mujer el IGN la actualizacion
las comunidades poblados del
municipio
g (a]deés.
) caserios....)
o
53 E Se cuenta con | Falta de 1 Equipamiento. 2
= Oficina Municipal | fortalecimiento Capacitaciones. 3 incremento
% de Planificacion; | de las Oficinas del personal
5 de la  Mujer, | de gestion
O Juventud y Nifiez; [ municipal (OMP,
E Ambiental y | OMM, ....)
3 Gestién de Riesgo
54 | &~ Falta de politicas 1 Elaboracion de politicas
e publicas publicas municipales
55 Escasez de 1 reestructuracion  del
recursos presupuesto municipal para
financieros orientar mas  inversion
municipales para social
la inversion
social
56 Impulsar el No se tiene 1 Gestionar la reinstalacion
fortalecimiento de la presencia del de un destacamento militar
institucionalidad  y Ministerio de la
dinaci6 Defensa
57 gubernamental y no Poco personal en 1 Incremento del personal
gubernamental  con laPNC dela PNC
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58 presencia en el PNC 1 Fortalecimiento de la
icipi desfortalecida PNC
59 Se carece de
infraestructura
propia para
CONALFA
60 Promover la [ COCODES y | Escaso Promocién y rescate 1 Capacitacion para el | 1 Impulsar programas de | 1  Lograr espacios de
participacion COMUDE fortalecimiento del  patrimonio e empoderamiento capacitacion para la | capacitacion
ciudadana y  su | conformados y | de la | identidad cultural conocimiento de la ley de | organizacion comunitaria
p i en i organizacio (Ch’orti’, otros) consejos de desarrollo
la gestion  del comunitaria
desarrollo icipal
61 Escasa Representacion del 1 Sensibilizacion a la | 1 Nombrar un representante
participacion de | pueblo Ch'orti” en el poblacion en el tema de | del publo chorti ante el
la mujer en los | COMUDE y CODEDE genero comude y negociar la
procesos de representacion ante el
desarrollo CODEDE
municipal
62 Que el Concejo 1 Empoderamiento de la
Municipal y  los sociendad civil para dar
subsiguientes, elaboren seguimiento al PDM
su Plan de Gobierno
Municipal (politica de
gobierno) tomando de
base el PDM (politica
publica)
63 Cooperacion 1Estableciendo relaciones
transfronteriza La bilaterales

Union - Honduras
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X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social
Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema

http://www.asies.org.gt
Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacién y salud

Diélogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacién municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010




Salud, Educacion y Economia

United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2010

Salud
Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud

http://portal.mspas.gob.gt
Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad

http://conred.gob.gt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del milenio,
Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.

http://www.segeplan.gob.gt

Abril 2010

Anexos

Pagina Municipal
Fotografias del municipio
www.inforpressca.com

Septiembre 2010




Plan de desarrollo
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Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacién territorial y |la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacidn. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracién
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca gue la planificacion e inversion sectorial, la municipal. la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacion internacional, respondan a la misma vision gue fue plasmada en el trabajo
participative que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de |a poblacion.

o I Consejo de
DESARROLLO
Y

La elaboracion de este Con la asesoria

Plan de desarrollo municipal técnico-metodoldgica
fue posible con & apoyo de: de SEGEPLAN
e 9
bl
E‘i:ﬁ'* aecid ;

i S ELRETHREILR
PLANIFICACION Y PROGRAMACION
S G E P L A N
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