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II. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal —PDM- del municipio de Yupiltepeque del
departamento de Jutiapa, constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores
locales en el seno del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen
el Concejo Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —
COCODE-, instituciones sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales,
asi como lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde, el Concejo Municipal y, el
acompafiamiento técnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante
sefialar que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial
realizados en el municipio, tanto, por el gobierno local, como, por organizaciones
sociales, instituciones académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrollo en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica', la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Codigo Municipal,
la Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo, tuvo una duracion de 11 meses, en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagndstico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo
colectivo de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas:
el diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los
mismos, fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los
pasos subsiguientes.

' De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autonomas a mantener una estrecha
coordinacion con el organo de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

? La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el propoésito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que

2

promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion ™.
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El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que
cumplird con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1. Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales,
sobre la situacion actual del municipio, combinado con los aportes de
conocimiento técnico, proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales;
conocimiento que deberd afio con afio enriquecerse, a través de ejercicios de
didlogo permanente en el COMUDE vy en los diversos espacios de organizacion
privada, social y comunal (barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

2. Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico
del espacio inmediato, en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y
la comunidad.

3. Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que
asiente la referencia basica medible de la situacion actual del municipio, para que
aflo con afio, pueda servir como punto de comparacion del avance en el
cumplimiento de las metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

4. Una guia ordenada y priorizada, para la toma de decisiones sobre la inversion en
el municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de
las comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

5. Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal,
en donde se recrean las estrategias de desarrollo, sobre una linea de base que
conoce toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacién —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1.

Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial, en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional,
en las politicas publicas; y viceversa.

Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento
para la formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion
de informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.



3. Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.

El PDM se realiz6 teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio®, resultado que
plantea retos importantes, para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma,
el PDM considerd la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion
con Transformacion e incorporo6 el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos
hidricos en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va
encaminada no sélo a prevenir desastres, sino a visualizar progresiva y socialmente de
manera aplicada y solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climatico. Finalmente,
es pertinente sefalar que el proceso de planificacion superd barreras de diversos tipos;
sobre todo, aquellas escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion
abierta de los problemas locales; y también presentar el PDM como un instrumento de
partida para el desarrollo local, perfectible e interactivo con la sociedad, mas que un fin
en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 3 complementarios. Los
capitulos principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio,
objetivos, metodologia, el diagnoéstico y la propuesta de planificacion; los restantes
capitulos complementarios son documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.

-



1.

ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

Los antecedentes de planificacion que se encuentran documentados en el municipio de
Yupiltepeque del departamento de Jutiapa son los siguientes.

Informacion bésica del municipio de Yupiltepeque, departamento de Jutiapa; se
presentan los datos sobre las principales caracteristicas fisicas, demografia,
cultura e 1identidad, social, economias y produccion, vulnerabilidad,
infraestructura de apoyo a la produccion, seguridad y derechos humanos.

2002 fue elaborada bajo los auspicios de SEGEPLAN una caracterizacion del
municipio. El contenido de este documento brinda informacional general sobre
los aspectos territoriales, recursos naturales, recursos humanos, economia,
organizaciébn comunitaria y participativa , aspectos sociales, infraestructura,
administracion , riesgo de desastres naturales y aspectos ambientales, existentes
en el territorio de este municipio

2003  Estrategia de Reducciéon de la Pobreza, elaborada con el aval de
SEGEPLAN, INCIDE y AECIL En Su estructura inicial se plantean
generalidades y antecedentes histéricos del municipio, descripcion del medio
fisico, caracteristicas socioeconomicas, factores productivos, factores de
produccién y comercio, seguridad alimentaria y nutricional, desastres naturales y
administracion municipal. Este documento también incluye FODAS , visiones y
misiones sectoriales, concluyendo con matrices estratégicas, las cuales se
encuentran construidas bajo la técnica del marco logico incorporando objetivos
estratégicos, metas, plazo, indicadores verificables y supuestos; estas matrices
estratégicas incluyen los siguiente sectores: educacion recreacion, cultura y
deportes, salud y asistencia social, econdémico productivo, turismo, medio
ambiente y recursos naturales, seguridad ciudadana y justicia, infraestructura y
saneamiento ambiental, fortalecimiento institucional, derechos humanos y paz,
derechos de familia, de la mujer y de la nifiez, finalmente en el documento se
incorpora una matriz de desastres.

2007. Plan estratégico Territorial de la Mancomunidad del cono sur.  Inicia
describiendo los objetivos del plan, antecedentes del proceso de planificacion y la
descripcion del proceso de planificacion estratégica territorial.  Posteriormente
presenta informacion relacionada con los indicadores bésicos de los municipios
que conforman la Mancomunidad del Cono Sur. Este documento Incluye una
andlisis FODA que sirve como referente para la construccion de la matriz de
planificacion, vision, mision, objetivos estratégicos, estrategias operativas, fuentes
de financiamiento, propuesta de divulgacion, seguimiento y evaluacion. En los
anexos del documento se incluyen: una matriz de proyectos por componente, una
matriz de planificacion fisica, y una matriz de plan de pre inversion.



IV.  OBJETIVOS
Objetivo general

Contar con un instrumento de planificaciéon con enfoque territorial y participativo que
recoge la problemadtica social, economica, ambiental e institucional del municipio, y
priorizada, que provea la orientacion estratégica necesaria, para alcanzar la superacion de
los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico, y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable,
frente a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la
adaptacion al cambio climatico.

Objetivos especificos

De manera consensuada, orientar las prioridades de inversion publica, privada, y de
cooperacion internacional con ideas de proyectos, que respondan a las necesidades
priorizadas territorialmente.

e Sentar bases de conocimiento social ampliado, de la problematica territorializada
y de sus propuestas de solucion, asi como, establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

e Orientar el esfuerzo local, para contribuir a la superacion de los ODM.

e Plantear las bases de conocimiento local, para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

e Proveer un instrumento, que contribuya a fortalecer las relaciones
intermunicipales en la gestion de soluciones a problemas comunes, en los niveles
departamental y regional, como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO DE PLANIFICACION

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y analisis, orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion, relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialdgico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial, las metas establecidas en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio —ODM- y los enfoques de racionalidad
sustentable, contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada
de Riesgo y Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la
socializacion y ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN, en permanente relacion con
el personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademas, conté con el
apoyo de profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del
marco del SNP, (politica publica, inversion publica, planificacion territorial). El
Facilitador de SEGEPLAN a su vez, recibio retroalimentacion permanente departe de un
equipo departamental multidisciplinario, con la coordinacion de un Técnico especialista
en planificacion. Asi también, la planificacion se sustentd en el Sistema Nacional de
Informacion Territorial —SINIT- y en la colaboracion de los funcionarios de la
delegacion de SEGEPLAN en el Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la
iniciativa del Alcalde Municipal en apoyar la dinamica de planificacion.

El método del ‘taller’ fue utilizado ampliamente durante todo el proceso, porque genera
un clima de colaboracion y socializacién necesario en este tipo de metodologia®. El
proceso de planificacion se desarrolld en cuatro fases, las cuales se describen a
continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistio en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio, para que
asumieran el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado
de las actividades anteriores, se facilitd la concertacion politica entre los diferentes
actores en el seno del COMUDE. De manera participativa, se realiz6 un analisis de
actores locales, la compilacion y analisis de informacion documental e institucional, asi
como caracterizaciones, diagndsticos municipales, estudios de reduccion de la pobreza,

® El taller se define como método esencialmente participativo, dialogico e incluyente, de construccion
colectiva de conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o
maternos, utilizando para ello un set de herramientas proyectivas, pedagégicamente mediadas, mismas que
relativizan la importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.



planes departamentales de salud, educacién, y el estudio de indicadores en la escala
municipal; lo que permitié la formulacién de una base de informacion, que sirvio a los
participantes, como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase II: Diagnostico territorial

Esta fase contempld reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron
diversas herramientas de recoleccion de informacidon para conocer las diferentes
dindmicas territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la
situacion actual del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo
participativo, gestion del riesgo analisis del sistema de lugares poblados, y andlisis
FODA. Con este procedimiento, se logré una interrelacion entre la percepcion, el
conocimiento de los participantes y el andlisis de la informacion socialmente construida,
lo que dio como resultado, la elaboracion de un Diagnostico Municipal y su sintesis
denominado Modelo de Desarrollo Territorial Actual —-MDTA— " validado en el
COMUDE.

Fase I11: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnoéstico Municipal y su MDTA, se inici6 la tercera fase del proceso, para ésta
se tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que
incorporaban a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la
sociedad civil. En esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias
generales para aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problematica
identificada. Se definid6 con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos
estratégicos, operativos, programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de
Planificacion -MP-. La propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco
estratégico (matriz de planificacion y sintesis del desarrollo territorial), y su analisis con
relacion al MDTA, permitié elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial
Futuro — MDTF -, con estos insumos se procedio a redactar el presente plan, el cual ha
sido validado por el COMUDE vy avalado por el Concejo Municipal para su
implementacion y promocion.

Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizd a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose
a lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformé en el nivel
nacional y departamental comisiones metodologicas que tuvieron como finalidad lo
siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucién a problemas metodologicos

Disefio y utilizacion de guias y herramientas

Divulgacién del proceso

Sistematizacion del proceso.
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VI DIAGNOSTICO

6.1. Distribucion geografica y demografia
6.1.1 Ubicacion Geografica

a. Ubicacion

El municipio de Yupiltepeque, se encuentra localizado al sur - este del Departamento de
Jutiapa, situado en la latitud 14°19°58""; longitud 89°42°34"" a una altura de 1,439 metros
sobre el nivel del mar. Tiene una extension territorial de 36 kmsz, a una distancia de la
cabecera departamental de 23 kilometros y a 145 kilometros de la ciudad capital.

b. Colindancias

Yupiltepeque colinda al norte con Jutiapa; al este con Asuncién Mita y Atescatempa: al
sur con Jerez; al oeste con Zapotitlan y El Adelanto, todos municipios del departamento
de Jutiapa. Yupiltepeque estd ubicado sobre la ruta 23, de la cabecera departamental de
Jutiapa, cuenta con 22 Kilometros totalmente asfaltados. De Yupiltepeque a Jerez hay 17
kilometros, 9 hacia el Adelanto y Zapotitlan, y 15 a Atescatempa, ruta que conduce a San
Cristobal Frontera.

c. Estructura espacial o distribucion actual

Integrado por la cabecera municipal. El resto del municipio lo conforman, 11 aldeas y
cinco caserios. Este municipio no cuenta con ninguna iniciativa orientada hacia la micro
regionalizacion, con el fin de desarrollar programas municipales o nacionales, aspecto
que puede tener su origen en la superficie reducida del municipio.

Figura 1. Localizacion del municipio de Yupiltepeque



6.1.2 Demografia
a. Poblacion

El territorio del municipio de Yupiltepeque, estd integrado por 17 lugares poblados que
incluyen la cabecera municipal, 11 aldeas y 5 caserios; segun el INE, en el XI Censo de
Poblacion y VI de Habitacion, cuenta con una poblacion total de 14,933 habitantes
(INE, 2010). La distribucion de la poblacion por sexo, muestra que para ese mismo
periodo el 45.8% de la poblacion pertenece al sexo masculino y el restante 54.2% al
sexo femenino. (INE, 2002)

Grafica 1
Poblacion por sexo, 2010
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Fuente: INE 2002, proyecciones de poblacién a 2010

En el area urbana reside 21.32% de la poblacion, mientras que en el area rural, el
78.68%, como se puede observar en la grafica 2. Esta situacion tiene fuerte incidencia
en la prestacion de los servicios publicos en el &mbito municipal.
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Grafica 2
P. urbanay rural
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Fuente: INE 2002

Cuadro No. 1
Datos de poblacion

Yupiltepeque, Jutiapa
Demografia Cuantificacion

Total de Nacimientos 2,009 412

Total de Nacimientos 2,010 332

Tasa de Natalidad 21.77
Crecimiento Vegetativo 3.2

Tasa de Fecundidad 72.6

No. de Mortinatos 0

Fuente: Area de Salud de Jutiapa, MSPAS 2010

b. Crecimiento poblacional

La tasa de crecimiento poblacional municipal es de 2.1%, mientras que la
departamental de 1.5%, esta situacion hace presion sobre la planificacion municipal, a
fin de considerar el crecimiento poblacional, en los procesos de planificacion de los
planes y programas, en el corto y mediano plazo, con el propdsito de brindar servicios
basicos de calidad a la poblacion.
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c¢. Poblacion por grupos de edad

Para el afio 2010 la poblacion asciende a 14,933 habitantes. La pirdmide poblacional
del municipio, presenta la caracteristica de una base ancha y una ctspide pequeia,
propias de una poblacion joven, ubicado en el rango de edades de 4 a 40 afios,
indicando las grandes demandas de servicios bésicos para la atencién a la poblacion,
tales como: educacion, salud, vivienda, seguridad alimentaria, fuentes de empleo etc.

Grafica 4
Piramide poblacional 2009
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Fuente: INE, con base a Censo realizado en 2002.
d. Concentracion y densidad poblacional

La densidad poblacional con relacion a la extension territorial del municipio se
encuentra en 36 hab/km?~ Para el afio 2010 la densidad de poblacién es 414 hab/km?.

12.



e. Poblacion segun grupo étnico

La poblacion indigena originaria de Yupiltepeque pertenece al pueblo Xinka. Se ha
desarrollado un proceso de ladinizacion, elemento que sirve para explicar la pérdida de
identidad de la poblacion Xinka residente en el territorio municipal. La anterior
situacioén, requiere la intervencion de programas de educacidon intercultural para
recuperar la identidad y el idioma propio de la poblacién Xinka.

Grafica 5
Poblacion Indigena y No Indigena
Yupiltepeque, Jutiapa (2002)
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f. Condiciones de vida

Segun el informe de PNUDS, el municipio de Yupiltepeque se encuentra situado en un
0.568 de indice de desarrollo humano, en comparacion al indice departamental que es
el 0.556, se puede inferir que el municipio esta situado en un desarrollo bajo. El indice
de desarrollo humano nacional es de 0.640.

Otro indicador fundamental para explicar las condiciones de vida de los habitantes de
Yupiltepeque, esta relacionado con la pobreza. La informacién relacionada con los
objetivos del milenio, sitan al municipio con una pobreza 31.1% y una pobreza
extrema 80.7%, considerandose altos indices, cuya atencién requiere la intervencion
del Estado en el contexto municipal.

El tercer censo de talla, indica que en Yupiltepeque existe un indice de vulnerabilidad
de 30.7%, el que se considera en limite de vulnerabilidad baja. Otros indicadores del
municipio son el indice de marginalidad 64.22% que es considerado alto, y el indice
de desigualdad de 19.6%.

% indice de desarrollo humano 2008-2009.



6.2 Historia, cultura e identidad

a. Historia

El municipio qued6 unido al circuito de Mita en el departamento de Chiquimula por
Decreto del 27 de Agosto de 1,836 al distribuirse los pueblos de Guatemala para la
administracion de justicia. Posteriormente, a través del decreto de gobierno con fecha
23 de Febrero de 1,848 el departamento de Mita se dividid en tres distritos para su
administracion, quedando Yupiltepeque dentro de la jurisdiccion de Jutiapa.

El 9 de Octubre de 1,850 fueron suprimidos los distritos mencionados supra. El
departamento de Jutiapa fue creado por medio de un Decreto Gubernativo, el 18 de
mayo donde se incluyo a Yupiltepeque.

Otro aspecto historico relacionado con Yupiltepeque, lo constituye la guerra fratricida
que tuvo lugar entre El Salvador y Guatemala, siendo su escenario el territorio
municipal. En el sitio conocido con el nombre de “Los Entrecijos” murio el Presidente
de la Republica de El Salvador, General Tomas Regalado, el 11 de Julio de 1,906
dando fin a dicho conflicto.

Etimologicamente el nombre de Yupiltepeque se deriva de las voces mexicanas: YOPI,
Dios TOTOC de los Pipiles y TEPERL= Cerro Montafia; de lo que se deduce el Cerro
del Dios TOTOC.

b. Cultura e identidad

Los pobladores originarios de Yupiltepeque pertenecian al pueblo Xinka. Con el
tiempo, se fue perdiendo esta identidad, al extremo que segin el Gltimo censo de
poblacion, el 86.67% es ladina. Los descendientes que se denominaban Xinkas,
actualmente no conservan ningun rasgo de sus tradiciones ancestrales. El proceso de
ladinizacion, ha sido progresivo implicando una pérdida de su cultura, asumiendo todas
las caracteristicas ladinas, tanto en términos de su idioma, vestimenta y costumbres
(INE, 2002).

¢. Costumbres y tradiciones

Yupiltepeque es un municipio lleno de tradiciones y folklore, que ademas de celebrar
sus fiestas patronales con actividades religiosas y deportivas, presentan un baile de
invierno y verano, el cual se realiza el 3 de mayo, y el 24 de diciembre con motivo del
cambio de estacion. Entre las danzas folkloricas que se presentan en este municipio se
puede mencionar la danza de "Los Viejos" y "El Venado-.



d. Feria titular

La feria titular del municipio fue instituida por acuerdo gubernativo del 14 de
noviembre del afio 1,936 en honor al Patrén San Lucas, que se celebra del 15 al 20 de
octubre.

6.3 Dimensiones

Para entender las dinamicas existentes en el territorio, se procedio a desarrollar el
Modelo de Desarrollo Territorial Actual (MDTA), en su realizacién se tomaron en
cuenta factores sociales, economicos, medio ambientales y politicos institucionales. La
combinacion de estos los elementos, permitieron establecer las actuales dindmicas que
se presentan.

6.3.1 Dimension social

Este analisis permite conocer la forma en que se realiza la prestacion de los servicios a
la poblacion, especialmente con relacion a salud, educacion. También se toman en
cuenta servicios basicos como la energia eléctrica, agua potable, saneamiento ambiental,
telecomunicaciones, sistema vial, medios de comunicacion y transporte, asi como, los
elementos relacionados a la seguridad y la participacion ciudadana.

a. Salud

Dentro de los objetivos de la politica de salud en Guatemala, se plantea la satisfaccion
de las necesidades de salud de la poblacion, mediante la entrega de servicios de salud
con calidad, y equidad, con enfoque intercultural en los diferentes niveles de atencion,
para lo cual se requiere el fortalecimiento del papel rector del Ministerio de Salud.

La salud depende de las condiciones socioecondmicas, culturales y ambientales en las
que la poblacion desarrolla sus actividades. Seguin el Ministerio de Salud, durante el
2010 la cobertura en el municipio fue del 100%, atendida por todos los servicios de
salud.

Tasa de mortalidad materna: Guatemala tiene una alta tasa de mortalidad Materna. El
departamento de Jutiapa, a nivel nacional registra una baja tasa de mortalidad materna.
Para el caso del municipio de Yupiltepeque se presenta una tasa de 0% por lo que no se
reportaron muertes maternas (MSPAS, 2010).



Recuadro No. 1
Mortalidad materna

Yupiltepeque, Jutiapa
Casos de muertes maternas, R
Descripeia o OPM S: Mejorar la salud materna
Casos reportados a nivel municipal o Meta 5A: “Reducir las muertes maternas de 248 que
(2009) habia en 1989 a 62 para el 2015, por cada 100,000 mil
Razén de mortalidad materna por e nacidos vivos”.
departamento (2009)
Razon de mortalidad materna nacional 134
(2007) El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para
Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010. ese aflo, la razén de MM se redujo a 134 muertes por

cada cien mil nacidos vivos.

La no existencia de casos defuncion materna se deben al
éxito _en el ambito municipal de los programas de
planificacién familiar, nutricion de las mujeres, asi
como, aumentar la cobertura de atencién prenatal y
mejorar la atencion del parto, entre otros.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Esperanza de vida: Este indicador muestra el bienestar, la conservacion y la
prolongacion de la vida humana que constituye el objetivo central de las politicas y los
programas de salud. En el municipio de Yupiltepeque se tiene estimada una esperanza
de vida de 65 afios. (MSPAS, 2010)

Tasa de mortalidad infantil. Por definicion, la tasa de mortalidad infantil en nifios
menores de un afo, es un indicador demografico que sefiala el nimero de defunciones
de nifios en una poblacion de cada mil nacimientos vivos registrados, durante el primer
afio de su vida, en Yupiltepeque la tasa de mortalidad infantil es de 0%. MSPAS, 2010).

La tasa de mortalidad infantil en niflos menores de cinco afios, constituye la
probabilidad de que un nifio nacido vivo en un afio especifico muera antes de alcanzar
los cinco anos de edad. Para el afio 2010 esta tasa es de 0.6% segliin las memorias de
labores del area de Salud de Jutiapa (MSPAS, 2010).



Recuadro No. 2
Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
Yupiltepeque, Jutiapa

Tasa de mortalidad de la nifiez, | | OpM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5
2007 afos
Niveles Tasa
<l afio |<5 Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
afios mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos
Municipal 0 0.6 vivos)
(2009) ) Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015
Departamental 39 33 v" De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios
(2009) menores de 5 aflos
Nacional 45 34 v' De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de
un afio

Fuente: SIGSA, 2010

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad
infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en nifos y nifias
menores de cinco aflos fue de 42.

En el municipio, para el ano 2010, la tasa de mortalidad en
nifios menores de cinco afios fue de 0.6 % y para los menores
de un afio de 0 %

Para contribuir a mejorar estas cifras, es necesario contar con
programas de salud reproductiva, medidas higiénicas, acceso a
agua limpia, servicios sanitarios, educacion en las madres,
mejores ingresos econdmicos en la familia y vacunacion.
Fuente: SEGEPLAN. 2010.

Atencion durante el parto: La asistencia a partos en el municipio es realizada en su
mayor parte por asistencia médica con el 73.80%, el restante 26.2% es cubierto por
comadronas especializadas.

Recuadro No. 3
Asistencia en partos
Yupiltepeque, Jutiapa
Atencién del parto ODM 5: Mejorar la salud materna

Atencién No %

recibida : Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
Meédica 245 73.80 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
Comadrona 87 | 2620 || Vivos”
Empirica 0 0.00 . . . i
Ninguna 0 0.00 Pr0p0.r01.on de partos con asistencia de personal sanitario
Total de partos 332 100 especializado (médico o enfermera)

Fuente: SIGSA, 2010 En el municipio los 245 partos recibieron algtn tipo de

atencion médica, lo que se refleja en las tasas de mortalidad
materno-infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 26
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.




Indicadores basicos de salud del municipio: Los principales indicadores relacionados
con la atencion a la salud de los habitantes del municipio de Yupiltepeque se encuentran
contenidos en el Cuadro No.2. La presencia del Ministerio de Salud se desarrolla por
medio de centro de salud y dos puestos de salud, con las cuales se cubre la demanda de
los servicios de salud que son requeridos por la poblacion.

Cuadro No. 2
Indicadores basicos de salud
Yupiltepeque, Jutiapa
% indicador % cantidad
Tasa bruta de mortalidad x 1000 habitantes 3.69
Tasa de mortalidad infantil x 1000 nacidos vivos. 0
Tasa de mortalidad materna x 10,000 nacidos vivos. 0
Tasa global de fecundidad x 1000 mujeres en edad fértil. 82.7

Meédicos por 10,000 habitantes
Enfermeras profesionales por 10,000 habitantes
Enfermeras auxiliares por 10,000 habitantes.

Comadronas por 10,000 habitantes. 26
Esperanza de vida al nacer en afios. 65
Infraestructura Puesto de Salud 2

Fuente: Area de Salud Jutiapa, MSPAS, 2010
b. Seguridad alimentaria y nutricional

La seguridad alimentaria, es el acceso de todas las personas por medio fisico, social y
econdmico, a los alimentos suficientes y nutritivos, que satisfagan sus necesidades
energéticas diarias y preferencias alimentarias, para llevar una vida sana y activa.

En el tercer censo nacional de talla en escolares del primer grado, se puede observar que
en el municipio la tasa de prevalencia de retardo en la talla es de 30.7%. La
vulnerabilidad nutricional se encuentra en el limite de la baja, situacion que debe
traducirse como la necesidad de fomentar los programas de apoyo a la seguridad
alimentaria y nutricional de los nifios que viven en su territorio. (SESAN, 2008)

Cuadro No. 3
Seguridad alimentaria y nutricional
Yupiltepeque, Jutiapa

Seguridad Alimentaria y Nutricional No. Total

No. de nifios de 6 meses a < 1 afio que inician control de crecimiento 300
No. de nifios de 1a < 5 afios que inician control de crecimiento 371
No. de nifios anémicos de 6 a menos de 24 meses vistos 3

No. de nifios anémicos de 6 a menos de 24 meses tratados 3

No. de nifios < 5 afios tratados por desnutricion 2

No. de re consultas por control de crecimiento en < de 5 afios 3.540
Total de nifios < 5 afios que inician control con micronutrientes 2.570
No. de nifios < 5 afos vistos en el servicio 4211




Seguridad Alimentaria y Nutricional No. Total

No. de. nifios entre 5y 6 meses vistos en el servicio que reciben lactancia materna 171
exclusiva

No. de nifios entre 5 y 6 meses vistos en el servicio 174
No. de re consultas prenatales 706
No. de re consultas a puérperas 214
No. de embarazadas que inician suplementacion con Acido Folico 406
No. de embarazadas que inician suplementacion con Hierro 406
No. de puérperas que inician suplementacion con Hierro 214
No. de nifios menores de 1 aflo que recibieron vitamina "A" 331
No. de nifios comprendidos de 1 a 3 aflos que recibieron vitamina "A" 928

Fuente: Area de Salud de Jutiapa, MSPAS, 2009

Recuadro No. 4
Pobreza y pobreza extrema
Yupiltepeque, Jutiapa

Porcentaje de pobreza

Nivel Pobreza | Pobreza
general | extrema
Municipal 80.7 31.1

Departamental | 4729 11.7

Nacional 51.02% | 15.22%

Yupiltepeque tiene una
pobreza del 80.7 se
encuentra  dentro  del

rango catalogado como
muy alto.

ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de personas cuyos
ingresos sean inferiores a un dolar por dia.

Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de extrema pobreza.

Afo base 1994, para este municipio es 9.9%
Meta de municipio 2015 = 5%

La proporcion de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo con la
ultima medicion (2002) fue de .31.1%, lo que indica existe una brecha
municipal de -26.1%.

Entre las acciones necesarias pueden indicarse: mejoramiento en la
prestacion de los servicios de salud, ampliacion y equipamiento de los
centros educativos, asi como una agenda de competitividad para contar
con empleo y fomento a las inversiones que les permita a sus habitantes
disponer de los ingresos necesarios para la satisfaccion de sus
necesidades basicas.

Fuente: Mapas de pobreza 1994-2002 /SEGEPLAN, 2010

c¢. Educacion

En el cuadro 4 se muestran los establecimientos existentes en el municipio en los
niveles de educacion formal, en los ciclos de: preprimaria 16, primarial9, basicos 8,
diversificado 4 (MINEDUC, 2009).




Cuadro No. 4
Establecimientos educativos
Yupiltepeque, Jutiapa
Nivel Municipal Oficial privado | Cooperativa Total
Preprimaria 0 16 0 0 16
Primaria 0 19 0 0 19
Basico 1 4 3 8
Diversificado 1 3 0 4
Total 47

Fuente; MINEDUC, 2009

Tasa de escolaridad neta: Indica porcentualmente la poblaciéon en edad escolar
correspondiente a cada nivel, que efectivamente estd escolarizada. Para el caso de
Yupiltepeque para el ciclo lectivo 2009 se manifestdé una tasa de escolaridad neta del
118.4%.

Tasa de terminacion de la primaria. El indice de terminacién de primaria hace
referencia al numero de alumnos, independientemente de su edad, matriculados en
ultimo curso de primaria menos el nimero de repetidores es ese curso, dividido entre el
numero de nifios en edad de concluir oficialmente los estudios de primaria. Para el
municipio de Yupiltepeque fue de 69.6%, esto quiere decir, que de cada 100 nifios que
se inscribieron en el primer afio de primaria, aproximadamente 70 terminaron
exitosamente el sexto de primaria.

Tasa de analfabetismo. La tasa de analfabetismo en Yupiltepeque es 17.1%, mientras
que la tasa de alfabetizacion tiene un indicador del 82.9%.

Cuadro No. 5
Alumnos inscritos y Tasa Neta de Cobertura
Yupiltepeque, Jutiapa
Afo Alumnos inscritos Tasa Neta de Cobertura (TNC)
Preprimaria | Primaria | Basico | Diversificado | Preprimaria | Primaria | Basico | Diversificad
2009 832 3299 1096 294 62.86 111.53 | 56.77 15.19

Fuente: MINEDUC, 2009

Tasa escolaridad bruta: Matricula total, independientemente de la edad, se divide por
la poblacién de todo el grupo de edad de los niveles de preprimaria, primaria, basicos y
diversificado. En el ciclo lectivo 2009 en el municipio de Yupiltepeque se dieron las
siguientes tasas de escolaridad bruta: 89.37% nivel de preprimaria, 133.26% en
primaria 90.72% en basico y finalmente 24.03% en diversificado.
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Recuadro No. 5

Tasa de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion
Yupiltepeque, Jutiapa

Nivel %
TNE TTP TA
Municipal 111.5 69.6 82.9
Departamental** | 110.56 66.60 | 79.92
Nacional 86.30% | 60.5% | 82.02

Fuente: MINEDUC, 2009

ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios
las nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria.

v’ Tasa neta de escolaridad primaria (TNE) en 2009

fue 111.5: el municipio para llegar al 100%*, y
superar una brecha por 11.5%

v Proporcion de estudiantes que comienzan primer
grado y culminan sexto. La tasa de terminacion

primaria (TTP) fue 69.6, para llegar afio 100%
debe superarse una brecha del 30.4 %.

v’ Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 1
y 24 afios que saben leer y escribir. La tasa de
alfabetizacion en Yupiltepeque es de 82.9,
situacion que implica que se debe superar una
brecha de 17.1%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal,
departamental y nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2006.

y

5

Tasa de aprobacion: En Yupiltepeque la tasa de aprobacion para el nivel primario fue
de 88%, para el nivel basico 77.51% y diversificado fue de 82.92%.

Tasa de reprobacion: La tasa de reprobacion en este municipio para el afio 2009 fue
12.00% en primaria, 22.49% en basicoy 17.08% en diversificado.

Relacion entre nifias y nifios en la ensefianza primaria: En el municipio, en primaria
por cada 100 nifios habian 99 nifias, en basico por cada 100 jévenes cursaron el mismo
nivel educativo 80 senoritas, finalmente en el nivel diversificado por cada 100 jovenes
habian 104 sefioritas.



Recuadro No. 6
Relacion entre mujeres y hombres en la educacion
Yupiltepeque, Jutiapa

todos los niveles.

Indicador: proporcion entre hombres y mujeres en

. Proporcion
Descripcion
P B D
Municipal 0.99 0.80 1.04
Departamental * 0.94 0.91 1.1.2
Nacional 0.93 0.89 1.00

Fuente: MINEDUC, 2009

Relacion alumno/docente:

En Yupiltepeque esta relacion muestra los siguientes datos: 29.59%

ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y
la autonomia de la mujer

Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los
géneros en la enseflanza primaria y secundaria,
preferentemente para el afio 2005, y en todos los
niveles de la ensefianza para el afio 2015.

Para el municipio, en el nivel primario existe una
relacion de 99 nifias por cada 100 nifios. En el
nivel basico 80 nifias por cada 100 nifios y en el
nivel diversificado 104 mujeres por cada 100
hombres.

Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 basico y -0.07
diversificado.

Brechas de municipio 0.01 primaria, 0.2 basico y
-0.4 en diversificado.

*Ultima estimacion, 2009

preprimaria,

30.20% en el nivel de primaria, 4.51% en el ciclo béasico y 6.91% en el nivel de

diversificado

d. Servicios basicos

La infraestructura existente en el municipio de Yupiltepeque fue disefiada para el
funcionamiento de los servicios basicos, que serviran de soporte para el desarrollo de

actividades que se desarrollan en el d&mbito municipal.

En ese contexto se puede

observar en el recuadro 7 que existe una baja cobertura en la distribucion de agua y la
prestacion del sistema de servicio sanitario (SEGEPLAN, 2009)
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Recuadro No. 7

Acceso a agua potable y saneamiento basico

Total de viviendas con acceso agua
intra-domiciliar y servicios de
saneamiento mejorados

Yupiltepeque, Jutiapa

Total de viviendas 3,142
Viviendas con servicio de 80%
agua potable

Viviendas con servicio de 20%

saneamiento basico

Fuente INE, Municipalidad 2002

3

0%
0%

Fuente: INE 2002

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente

Meta 7C: Reducir a la mitad, para el ano 2015, el
porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua
potable y a servicios basicos de saneamiento.

Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua
potable y 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento
basico.

Agua potable: afio base 1994, dato municipio= 67.2%
Meta de municipio 2015= 83.56%

Saneamiento bésico: afio base 1994, dato municipio =
19.2& %
Meta de municipio 2015=47.5 %.

La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes
mejoradas de abastecimiento de <agua potable y
saneamiento basico de acuerdo con la ultima medicion
(2009), fue de 80% y 20%, lo que indica superar
brechas 3.56% y 27.5% respectivamente, para alcanzar
la metas de los ODM en el 2015.

Fuente: SEGEPLAN, 2010/ DPM, 2009.
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Servicio de agua potable: La cobertura de agua es variable, debido a que en la
cabecera municipal y en algunas aldeas como las lajas, la perlita y el jicaro se da una
cobertura entre el 95% y el 100% La otra perspectiva del servicio es que existen aldeas
y caserios con baja prestacion del servicio, como es el caso de el Sillon, las brisas y el
Amatillo (INE, 2002, DMP 2010)

Grafica 7
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Fuente: INE 2002

Drenajes: Con relacion al servicio de drenajes solo la cabecera municipal y la aldea el
jicaro cuentan con un servicio aceptable, en el resto de aldeas y sus respectivos caserios
es el servicio es nulo (INE 2002, DMP2010)

Grafica 8
Hogares con servicio sanitario
Yupiltepeque, Jutiapa
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Fuente: INE 2002
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La grafica anterior, resulta elocuente para evidenciar que la mayor parte de los hogares
que residen en el area rural cuentan letrina o pozo ciego, asi como con excusado
lavable, siendo mas alta la cantidad de hogares que no disponen de servicio sanitario.

En la cabecera municipal el 35.88% disponen de servicio sanitario, seguido de la aldea
el Jicaro con el 15.9% y la aldea las brisas con el 15.3%.

Energia eléctrica: Fue introducida por el Instituto Nacional de Electrificacion (INDE),
en 1969, actualmente el servicio es prestado por la empresa DEORSA con presencia en
los ultimos cuatro afios, evidenciando que el 85% cuentan con servicio de energia
eléctrica.

Grafica 9
Tipo de alumbrado
Yupiltepeque, Jutiapa
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Equipamiento: Constituye el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las
actividades econdmicas.

Cuadro No. 6
Equipamiento de servicios publicos
Yupiltepeque, Jutiapa

Equipamiento

Teléfonos publicos

Teléfonos domiciliares

Red de telefonia celular

Puesto de Salud

Cementerio General

Estacion de Bomberos Municipales

Estacion de Policia Nacional Civil (PNC)

Salon de usos multiples

Juzgado de paz




Escuelas

Edificio Municipal

Salon Municipal

Plaza central

Iglesias catolicas y evangélicas.

Mercado

Campo de Futbol

Alumbrado publico

Clinicas médicas privadas

Fuente: DMP Municipalidad de Yupiltepeque, 2010

Sistema vial: La principal via de comunicacion de la ciudad capital hacia el municipio,
es una carretera de 140 kilometros de longitud totalmente asfaltada, 118 kilometros
corresponden a la carretera centroamericana ruta CA-1, hasta la cabecera departamental
de Jutiapa; y los 22 kilometros restantes corresponden a la ruta nacional No. 2.

En el municipio, las vias de acceso a las comunidades en su totalidad son de terraceria,
con una extension total de 39.7 kilometros, de los cuales 17.6 son transitables por
vehiculo. El resto solamente son transitables a pie o con bestia de carga.

Transporte: La linea “ELVIRA “funciona con dos buses de Jerez a la ciudad capital,
con escala en Yupiltepeque y Jutiapa. También opera la empresa “ESCOBAR” cubre la
ruta a Zapotitlan - Guatemala y viceversa. La empresa “CUBANITA” cubre Guatemala
- Jerez y Zapotitlan - Guatemala, Yupiltepeque via San Cristobal Frontera en dos
horarios, con un nimero de seis buses. Transporte ELVIRA cubre la ruta Guatemala -
Jerez.

Telecomunicaciones: El municipio dispone de ocho lineas telefénicas comunitarias,
las cuales en su totalidad estan ubicadas en la cabecera municipal. Una en la
Municipalidad y siete en casas particulares. Adicional a estas lineas, un alto porcentaje
de la poblacion utiliza la telefonia celular. Existe una oficina de correos y telégrafos
privatizada denominada El Correo que presta sus servicios para la recepcion y envio de
correspondencia.

Cuadro No. 7
Centros poblados
Yupiltepeque, Jutiapa

Tiempo en minutos a la cabecera

Lugar poblado municipal en vehiculo

Cabecera Municipal.
La Perlita.

El Calvario.
Las Lajas.
Los Yanes.
Pueblo Vigjo.
Las Brisas.
La Perla.

El Jicaro.

El Llano.

El Amatillo.
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Tiempo en minutos a la cabecera

Lugar poblado municipal en vehiculo

EL Sauce.

Estanzuela.

El Sillon.

San. José Vista Hermosa.
Aspitia Quintanilla.

El Jocotillo

Fuente: SEGEPLAN, 2009

e. Seguridad ciudadana

Zonas de inseguridad: Las zonas de mayor inseguridad en Yupiltepeque son El Llano,
Pueblo Viejo y El Sillon

Hechos delictivos. Los principales problemas que se detectan en el municipio de
Yupiltepeque, son: muerte violenta, disparos con arma de fuego, expendio de drogas,
accidentes de transito, conductores de vehiculos en estado de ebriedad, violencia
intrafamiliar, robo a transeuntes, robo de vehiculos, alcoholismo y vagancia juvenil.

Cobertura: Segun los datos del Ministerio de Gobernacién se establece que para
brindar una buena cobertura que debe haber 1 agente por cada 500 habitantes. Con base
a la poblacion de Yupiltepeque deberia de contar con 30 agentes asignados
encontrandose en un déficit de 16 agentes.

Relacion agente/ciudadano: Se tiene asignados 15 agentes para el municipio,
situacion que manifiesta una relacion de 0.001 agentes por cada ciudadano.

Organizacion comunitaria de seguridad: Existe una junta local de seguridad que se
retne con frecuencia.

f. Participacion ciudadana

En el municipio se conformaron 17 Consejos Comunitarios de Desarrollo, distribuidos
entre la cabecera municipal, aldeas y caserios.

Sintesis de la dimension social

Yupiltepeque es uno de los municipios en donde estuvo asentada la poblacion Xinka,
sin embargo, por diversos fendmenos, especialmente el de la transculturizacioén se fue
generando una pérdida de la identidad de la poblacion, respecto a su cultura e idioma
materno, situacion que se ve reflejado en el ultimo censo de poblacidén en donde cerca
del 86% se identifica como ladina.



Se pueden observar en el territorio municipal, altos indices de pobreza y extrema
pobreza, por ausencia de politicas publicas que promuevan las inversiones y empleo en
el &mbito municipal. A pesar de lo anterior, existe una buena atencion de los servicios
de salud, siendo la poblacién atendida en el centro de salud.

En el tema de educacién, se manifiesta en el nivel primario una alta cobertura,
adoleciendo de programas de educacion bilingiie que fomenten el rescate del idioma,
valores y principios de los pueblos originarios. La educacion preprimaria, primaria y
basica es cubierta fundamentalmente por el sector oficial, con el apoyo de la
municipalidad y cooperativas. En el caso del nivel diversificado, la mayoria de
instituciones que atienden este servicio son de caracter privado, ofreciendo este servicio
a estudiantes de otros municipios. En Yupiltepeque todavia existe una alta tasa de
analfabetismo, situacion que requiere la atencion de las autoridades de la entidad rectora
de la educacion con el apoyo de la municipalidad.

Existe una baja cobertura en los servicios basicos municipales, especialmente en lo
relacionado con la distribucién de agua potable y la construccion de drenaje sanitario
adecuada, para evitar los problemas de insalubridad relacionados con la ausencia de este
servicios, siendo mas notoria la ausencia de agua potable y drenaje sanitario en el area
rural del municipio.
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Plan de desarrollo municipal
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6.3.2 Dimension Ambiental
a. Recursos Naturales

Los ecosistemas terrestres estan delimitados por las caracteristicas geograficas en el
municipio. En su jurisdiccion existen cuatro montanas, seis cerros, una loma, un paraje,
seis riachuelos y 30 quebradas. Segun Holdrige, Yupiltepeque se encuentra en la zona
de vida bosque humedo subtropical

b. Suelo

La clasificacion de sus suelos es la denominada Mongoy, la cual se define como suelos
con declive dominante de 25 a 40 %, con drenajes de suelo regular moderadamente alto
con capacidad de abastecimiento de humedad y una capa que limita la penetracion de
las raices de 75- 90 cms.

El 75% de los suelos son de topografia quebrada y 25% plano. La textura es 60%
franco arcilloso y 40% franca. El 20.9% del suelo en el municipio es de vocacion
forestal. En el Municipio actualmente estdn siendo utilizadas, el 90.1% para la
agricultura, 8.3% esta constituido en matorrales y 1.5% bosque secundario o arbustos.

Cuadro 8
Uso actual y uso potencial del suelo
Yupiltepeque, Jutiapa
Uso Actual Uso potencial

Actividad Superficie (has) % (has) %
Agricola 3,246.36 90.18 346.00 9.62
Pecuario 0 0.0 0.0 0.0
Forestal 0 0.0 2,900.0 80.6
Total 3,246.36 90.18

Fuente: MAGA, SIG-SEGEPLAN, Afio 2002.

Esto implica que el uso actual que se le da al suelo en el municipio de Yupiltepeque no
esta vinculado con la vocacién y potencial del mismo, por lo que la capacidad forestal
productiva del municipio se ha visto relegada o en el peor de los casos ausentes.

Cuadro 9
Uso actual de 1a tierra
Yupiltepeque, Jutiapa
Descripcion Km?2

Agricultura limpia anual 39.19
Charral o matorral 15.95
Bosque secundario (arbustal) 0.54
Total 55.67

Fuente: MAGA, 2002.
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Segun la clasificacion de la potencialidad del uso del suelo en el municipio de
Yupiltepeque es la siguiente: Clase VII, 51.6%, Clase VI, 21.1%, Clase 1V, 14.8% y
Clase 111, 14.4%.

De acuerdo a la cuantificacion de los suelos segun su clase agrologica, se puede
deducir, que la mayor parte de su area debe ser dedicada al uso exclusivo de bosques
protectores o areas silvestres, elemento que requiere de medidas institucionales en las
diferentes dimensiones, a fin de que el suelo sea usado segin su vocacion, brindando
otras fuentes de inversion y empleo a la poblacién que vive en el municipio.

Cuadro 10
Clases de suelos
Yupiltepeque, Jutiapa

Clase Extension Km2
Clase III 6,92
Clase IV 8,21
Clase VI 11,76
Clase VII 28,70
Total 55,68

Fuente: MAGA 2003.

c¢. Faunay Flora

Fauna: Dentro de la fauna existente en el municipio de Yupiltepeque existe una gran
variedad de especies, destacan las ardillas, armados, conejos, garrobos, iguanas, buhos,
gavilanes, serpientes, aves migratorias, cotusa, tacuazin, tepeizcuintes, y mapaches.

Flora: La flora no es significativa. Dentro de las especies que se encuentran en el
territorio municipal se encuentran: conacaste, ciprés, mora, paraiso y cablote Izote,
maguey y pifiuelas, Mango, nance, naranjo, limén, anona, lima, mora, morro, papaya,
cuajilote, chincurro, marafidon, cambray, granada, granadilla guayabo y guineo, geranio,
buganvilia, rosal, narciso, diamela, reseda, julia, clavel, flor de china, pascua roja,
jazmin, flor de fuego, quince afios, aleli, confite, mirasol, chula, margarita, nardo y
Jacaranda.

d. Clima

El municipio estd ubicado a una altura maxima sobre el nivel del mar de 1,439 metros,
se localiza en zona de bosque tropical seco. Su temperatura oscila entre los 18 y 30
grados centigrados, con una precipitacion pluvial media anual de 1,220 mm en un lapso
de 5 a 6 meses y con vientos de 16 Km/ h promedio.



e. Gestion integrada del recurso hidrico

En el Municipio, no se localizan en su jurisdiccion geografica, recursos hidrograficos de
importancia, cuenta con 30 quebradas, 7 rios y 6 riachuelos. Debido a la topografia
irregular del municipio, se tiene un marcado descenso de aproximadamente 300 metros,
situacion que favorece la captacion de agua de diversos nacimientos que se originan en
sus montafias y cerros.

El agua obtenida de los nacimientos es utilizada para el consumo humano en la cabecera
municipal, aldeas y caserios del municipio.

f. Gestion de riesgo GR

La gestion de riesgo se encuentra vinculada a la planificacion del desarrollo, debido a
que se definen las propuestas para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, teniendo
como proposito transversal el bienestar de las personas.

En los talleres participativos se establecieron las amenazas y vulnerabilidades que
afectan a los habitantes de Yupiltepeque, siendo el factor econémico el de mayor
incidencia, seguido por el tema ambiental, segin la informacion proporcionada por las
personas participantes en estos talleres.

Grafica 10
Valoracion de los Factores de vulnerabilidad.
Yupiltepeque, Jutiapa.
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Fuente: SEGEPLAN 2009

En la grafica 11 se puede observar que la micro — region 1, tiene el mayor nivel de
vulnerabilidad, siendo identificados como problemas fundamentales, los
deslizamientos, derrumbes, huracanes, temporales, la contaminacion por la existencia
de desechos solido y de las fuentes de agua.
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Plan de desarrollo municipal

Grafica 11
Nivel de Vulnerabilidad por micro region.
Yupiltepeque, Jutiapa.
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Respecto al impacto de los factores de vulnerabilidad en las microrregiones, en los
talleres participativos se volvio a identificar como principal factor el econdmico,
seguido del cultural ideologico y del factor ambiental. Cabe destacar que en las tres
microrregiones identificadas, el comportamiento de los factores de vulnerabilidad es
similar.

Grafica 12
indicadores y factores de vulnerabilidad por microregion
Yupiltepeque, Jutiapa
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g. Sintesis de la dimension ambiental

La mayor parte del suelo del territorio es de vocacion forestal. Debido a la generacion
de ingresos y empleo para sus habitantes se hace un uso intensivo del suelo,
especialmente en la produccion agricola de granos bésicos, elemento que hace presion
sobre el avance de la frontera agricola en el ambito municipal,

Su clima es calido seco, con manifestaciones de fuertes vientos que tienen impacto
severo sobre las construcciones. En el municipio no existe distribucion de agua,
situacion por la que los riachuelos y quebradas existentes en su territorio, cubren la
demanda de este liquido por parte de la poblacion; su topografia es irregular
caracterizdndose por un descenso de aproximadamente 300 metros, elemento que
contribuye a favorecer la captacion de agua de diversos nacimientos que se originan en
sus montafias y cerros

Con relacion a las amenazas y vulnerabilidades del territorio, se enfrentan problemas
recurrentes por los deslizamientos, derrumbes, huracanes, temporales, la contaminacion
por la existencia de desechos solidos y de las fuentes de agua.

A continuacion obsérvese el mapa No. 2:
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6.3.3 Dimension economica

a. Empleo y migracion

Poblacion economicamente activa

La Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) de Yupiltepeque es de 3,744 personas,
equivalente al 28.62% del total de la poblacion del municipio. De las cuales el 86.70%

es de sexo masculino y el 13.30% de sexo femenino.

Lo anterior encuentra su

explicacion en el hecho de que la actividad que genera mas empleo en el municipio es la
agricultura, siendo realizadas en su mayoria por los miembros del sexo masculino.

(INE, 2002)
Recuadro 8
Empleo
Yupiltepeque, Jutiapa
PEA ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el
hambre
PEA Hombres 86.70% Meta 1B: Lograr empleo pleno y productivo y
trabajo decente para todos, incluyendo
PEA Mujeres 13.3% mujeres y jovenes.
PEIA Hombres 24.98% 1. La relaciéon empleo — poblacion, en el
_ municipio es de 28.62%.
PEIA Mujeres 75.02%

Fuente: INE, 2002 / SEGEPLAN 2010

2. La proporcion de la poblacién ocupada
que trabaja por cuenta propia o en una
empresa familiar es de 81.31%,
ocupando el tercer lugar de los
porcentajes mas altos a nivel
departamental.

En el cuadro 8 se puede observar que los hombres (86.70%) forman la mayor parte de la
poblacion econOmicamente activa, y las mujeres (75.02%) el grueso de la poblacion

econdmicamente inactiva.

Ademas de factores historicos - culturales respecto a la

division sexual del trabajo, el hecho de que las mujeres constituyan el grueso de
poblacidon econdémicamente inactiva, se encuentra asociado a factores de exclusion y

marginacion.
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Cuadro 11
Poblacion economicamente activa e inactiva
Yupiltepeque. Jutiapa

Municipio y lugar poblado | Total | PEA H PEAM |Total |[PEIAH PEIA M

Total 3.744 3.246 498 | 6.280 1.569 4.711
Yupiltepeque 808 547 261 1.189 423 766
El amatillo 376 369 7 647 137 510
Estanzuela 296 287 9 524 92 432
El jicaro 531 489 42 759 152 607
El sillon 115 111 4 374 101 273
El calvario 301 283 18 663 186 477
El llano 242 228 14 292 41 251
San José vista hermosa 100 82 18 200 55 145
La perla 246 235 11 495 91 404
Las lajas 96 51 45 73 32 41
Pueblo viejo 158 156 2 275 62 213
Las brisas 320 299 21 607 139 468
Aspitia 19 10 9 16 8 8
El sauce 12 9 38 11 27
El manzanillo 32 32 - 60 9 51
Jocotillo 15 15 - 29 20
Monzones 69 37 32 32 16 16
Poblacion dispersa 8 6 2 7 5 2

Fuente: INE 2002

Tipo de Empleo

En el municipio de Yupiltepeque, la agricultura representa actividad productiva en
donde se encuentra ocupada la mayor parte de la poblacion, a continuacion se ubican la
construccion, prestando servicios de albanileria. El resto de actividades reflejan niveles
de ocupacién muy bajos. (INE, 2002)

Cuadro No. 12

PEA por Tipo de Actividad

Yupiltepeque, Jutiapa
Tipo de Actividad PEA
Poblacion trabajando en agricultura, casa, silvicultura, caza, pesca 3.238
Poblacion trabajando en explotacion de minas y canteras 2
Poblacion trabajando en industria manufacturera textil y alimenticia 89
Poblacion trabajando en electricidad, gas, agua 3
Poblacion trabajando en construccion 86
Poblacién trabajando comercio por mayor y menor, restaurantes y hoteles 68




Tipo de Actividad PEA
Poblacion trabajando en transporte, almacenamiento y comunicaciones 27
Poblacion trabajando en establecimientos financieros, seguros, bienes 55
Poblacion trabajando Participacion Publica y Defensa 53
Poblacion trabajando en ensefianza 41
Poblacion trabajando en servicios comunales, sociales, personales 46
Poblacion trabajando e organizaciones extraterritoriales 0
Porcentaje de participacion en rama de actividad no especificadas 32

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica INE, 2002

b. Desarrollo productivo

Agricola: Los productos principales son granos basicos, destacandose la produccion de
maiz, el frijol y el sorgo; mientras que el cultivo del café, arroz y otros granos se
siembra en menor escala. Existen otros tipos de cultivos como: cana de azucar,
hortalizas y frutales, los cuales no generan ingresos representativos para la economia del
municipio.

Cuadro 13
Volumen y valor de la produccion por cultivo
Yupiltepeque. Jutiapa

Cultivo Volumen (qq/mx Precio (Q) Total de la produccion
Q
Maiz 60 Q. 40.00 Q.2,400.00
Frijol 15 Q.150.00 Q.2,250.00
Café¢ (Pergamino) 25 Q.290.00 Q.7,250.00

Fuente: Oficina de Planificaciéon Municipal.- Yupiltepeque 2002

La produccion agricola se destina en parte para el consumo local y el resto para venta
en la cabecera departamental. Uno de los problemas mas significativos que enfrentan
los productores, es la existencia de una fuerte demanda de los intermediarios, al extremo
que el 89% de la produccion local, se comercializa con los intermediarios en las
propias aldeas, un 11% vende a intermediarios de la cabecera municipal o
departamental. Esta situacion requiere el desarrollo de canales de comercializacion
propios de los productores municipales, a fin de obtener precios més favorables que
incidan en el mejoramiento de las condiciones de vida y el bienestar de la poblacion.
En el municipio se dan diferentes clases de cultivos, tales como el frijol, maiz, maicillo,
tomate, chile, cebolla, café, jocote, mango, chile, y cafia de aztlicar.

Pecuario: La produccion pecuaria principal es ganado vacuno, el 40% lechero y sus
derivados son consumidos a nivel local, tales como: leche, queso, crema, requeson etc.,
y un 60% para carne y uso doméstico. También puede observarse que el municipio
cuenta con produccion de ganado porcino y caprino.
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La produccion lechera mensual es de 450 botellas por animal, y el tiempo de
produccidn por animal, se mantiene normalmente durante 8 meses, total de botellas en 8
meses 3,600 cada botella tiene un valor de Q 3.00, total del valor de la produccion de
leche por animal: Q10,800.00 por familia.(DMP, 2010)

Cuadro 14

Produccion Pecuaria
Yupiltepeque. Jutiapa

Bovino Porcino Caprino

Total de cabeza | 1568 Total de cabeza | 159 Total cabezas | 45

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica —INE-, Censo Agropecuario, 2003.

Forestal: El Municipio cuenta con dos areas forestales, una en Pinal I y la otra en el
Pinal II, que son explotadas por la comunidad de la cual se extrae madera para
construccion de viviendas u otra clase de infraestructura local. Las especies mas
frecuentes son sauce, conacaste, ceibo, madre cacao, palo jiote y cedro.

Industrial: En el municipio no se desarrollan actividades industriales.

Artesania: Fabricacion de algunos adornos, como: llaveros, ceniceros, estos de los
subproductos de la madera; aparejos, redes, hamacas, lazos, etc. que da empleo a
algunas personas.

En cuanto al volumen de la produccion de aparejos, es minima debido a la falta de
tecnologia, sin embargo, se producen 90 aparejos mensuales, a un precio de Q. 175.00
c/u, Yupiltepeque representa uno de los municipios de Jutiapa que produce la mejor
calidad de aparejos, tanto en los materiales como en la fabricacion. (DMP, 2010)

Servicios financieros. Actualmente BANRURAL apoya al sector agropecuario y las
cooperativas de crédito-ahorro apoyan la produccion cafetalera. (Renacimiento 59 y La
Felicidad RL).



Matriz No. 1
Perfil socioeconémico
Yupiltepeque, Jutiapa

Descripcién
Extension territorial 36 km”
Cobertura de Bosque 0.54 km”
Cuerpos de Agua 7 rios
Poblaciéon

Poblacion total 14,933 habitantes (INE, 2010).
Crecimiento Poblacional departamental 2.5%
Crecimiento Poblacional Nacional 1.5%
Crecimiento Poblacional Municipal

Poblacion urbana 2788 (INE. 2002)
Poblacion rural 10291(INE. 2002)
Poblacion indigena 1743(INE. 2002)
Poblacion no indigena 11333(INE. 2002)
Densidad poblacional 414(INE. 2002)
Poblacion econdomicamente activa 3.744 (INE. 2002)
PEA Hombres 3.246(INE. 2002)
PEA Mujeres 498(INE. 2002)
Desempleo 6.280%
Pobreza general Nacional 51.02%
Pobreza general departamental 47.29%
Pobreza general municipal 80.7%
Indice de desarrollo humano Nacional 0.640
Indice de desarrollo humano Departamental 0.556
Indice de desarrollo humano Municipal 0.568
Tasa de cobertura por el Ministerio de Salud 100%
Mortalidad Materna 22.27%
Esperanza de vida 65
Comadronas adiestradas 26
Preprimaria 62.86%
Primaria 111.53%
Bésicos 56.77%
Diversificado 15.19%

Analfabetismo
Nacional 12.2%
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Descripcion
Departamental 10.9%
Municipal 17.1%
Seguridad Ciudadana
Agentes de la PNC asignados 14
Agentes de la PNC necesarios 30
Delitos Registrados Asaltos ,robos y violaciones
Participacion ciudadana

Comités de Desarrollo 17
ONG'S

Cooperativas 2

Principales Actividades Productivas

Agricultura 86.58%
Industria Manufacturera 4.8%
Servicios comunales 1.81
Comercio 6.8

Gestion de Riesgo

Cuentan con atencion de CONRED

Vulnerabilidad
El municipio presenta un grado medio de vulnerabilidad
Lugares poblados
17 lugares poblados
Transporte

Buses de Yupiltepeque a la ciudad de Guatemala, hacia la cabecera municipal y servicio de microbuses a
otros municipios del departamento

Tenencia y uso de la tierra

Privada, comunal, municipal

Fuente: SEGEPLAN. Afio 2009




Matriz No. 2

Motores Econémicos
Yupiltepeque, Jutiapa

Principales Productos Actividades Condiciones | Ubicacion | Potencial Mercados
Actividades secundarias que | necesarias geografica | productivo
Econdémicas generan para su
desarrollo
Promocion y
ta del Local
. Generadora de venta de fincas ocala
Café producto a Actual nivel bajo
empleo. .
nivel
nacional.
Primario:
Agricultura Subsi :
e ubsistencia y Oy Local y
DECHEIEE Agricultura G’ra'nos generadora de Vet Ambltp Actual departamen
silvicultura, bésicos empleo departamental | municipal tal
caza, pesca
Comercializacion Local
. . Venta local y | Ambito departamen
Fruticultura en el ambito local .
departamental | municipal taly
y departamental !
nacional
Secundario: Industria
Industria p . Cabecera
S romocion L
manufacturera, Carpinteria Empleo local municipal y | actual Local
construccion, aldeas
minas y
canteras. Agroindus- .
. At 0
tria iversones. | mumeipa | Deseolo de
Fruticultura Empleo paty potencial Local
locales y lugares . .
. agroindustrial
nacionales poblados
Terciario: Comercio | Granos Venta en el Desarrollo de | Cabecera Utilizacion de | Local y
Comercio, informal basicos y ambito municipal | infraestructur | municipal y | mercado departamen
turismo, productos de a de mercado | ambito municipal tal
servicios: subsistencia municipal
electricidad,
agua, etc. - 9 -,

Turismo Mercado Generacion de Promocién de | Cabecera Desarrollo del | Local y
localy viade |empleoe las bondades | municipal y | potencial departamen
paso en la inversion turisticas del | &mbito turistico del | tal
mancomunida municipio municipal | municipio
d del cono sur Aprovechar el

corredor
tecnoldgico
Actividades | Banrural y Generacion de Aprovechar Cabecera Microcrédito | Local y
privadas y de | cooperativas | empleo e las “politicas | municipal y | para PYMES | nacional
crédito de ahorro inversion del MINECO | ambito
municipal
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Principales Productos Actividades Condiciones | Ubicacion | Potencial Mercados
Actividades secundarias que | necesarias geografica | productivo
Econémicas generan para su
desarrollo
Artesanias | Fabricacion de | Desarrollo del Programas de | Cabecera Bueno, si esta | Local y
adornos, comercio formal |apoyoala municipal | acompailado | departamen
llaveros, e informal pequeiia y de un proceso |taly
ceniceros, mediana de mercadeo | nacional
estos de los empresa
subproductos
de la madera;
aparejos,
redes,
hamacas,
lazos, etc..

Fuente: SEGEPLAN, 2009
¢. Mercado y condiciones del entorno
Flujos Comerciales a lo interno del Municipio

Debido a la falta de recursos econémicos por parte de los pequeiios productores, se ven
obligados a recurrir a los intermediarios para poder comercializar los productos a lo
interno, entre comunidades rurales y hacia la cabecera municipal.

Flujos Comerciales a lo externo del Municipio

Los intermediarios toman parte en el proceso de comercializacion a lo externo del
municipio, compran los productos agricolas originados en el municipio, para luego
trasladarlos al mercado departamental y al mercado nacional, lo que eleva los costos.

d. Servicios

Los servicios basicos en Yupiltepeque, tales como agua potable, servicio sanitario y
energia eléctrica fueron desarrollados en la dimension social.

Transporte: La linea “ELVIRA “funciona con dos buses de Jerez a la ciudad capital,
con escala en Yupiltepeque y Jutiapa. También opera la empresa “ESCOBAR” cubre la
ruta a Zapotitldn - Guatemala y viceversa. La empresa “CUBANITA” cubre Guatemala
- Jerez - Zapotitlan — Guatemala — Yupiltepeque, via San Cristobal Frontera, en dos
horarios, con seis buses. Transporte ELVIRA cubre la ruta Guatemala - Jerez.

Telecomunicaciones: El municipio dispone de ocho lineas telefonicas comunitarias
las cuales en su totalidad estan ubicadas en la cabecera municipal. Una en la
Municipalidad, y siete en casas particulares. Adicional a estas lineas, un alto porcentaje
de la poblacion utiliza la telefonia celular. Existe una oficina de correos y telégrafos
privatizada denominada: El Correo, que presta sus servicios para la recepcion y envio
de correspondencia.
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Recursos Turisticos: En Yupiltepeque no se encuentran recursos turisticos, sin
embargo, cabe destacar que el municipio, es un paso importante para la mancomunidad
del Cono Sur, situacion que provoca el paso de visitantes y turistas.

Servicios Financieros: Actualmente BANRURAL apoya al sector agropecuario y las
cooperativas de crédito-ahorro apoyan la produccién cafetalera. (Renacimiento 59 y La
Felicidad RL).

e. Migracion

La migracion de los habitantes del municipio generalmente ocurre entre los meses de
noviembre y abril. Migran para ofrecer la mano de obra, en lugares como: la costa sur
para la zafra de cafia de aztcar, el centro y areas productoras de café.

Otra parte de la poblacion emigra al vecino pais de El Salvador, empleandose como
mano de obra en corte de café y una minoria que se dedica siempre a la zafra; un grupo
menor se traslada a las aldeas aledafias, siempre con el propdsito de generar ingresos
por medio de jornales.

f. Sintesis de la dimension economica

El municipio de Yupiltepeque cuenta con un potencial econémico fuerte, debido a que
tiene una posicion estratégica dentro de la mancomunidad del Cono sur, siendo un paso
para la interconexion con esos municipios hacia como hacia la frontera con el Salvador.

La economia del municipio se encuentra sustentada en la produccion agricola, siendo un
productor de granos basicos, los cuales sirven para abastecer la demanda local. FEl
excedente de la produccion agricola, es aprovechado por intermediarios quienes la
comercializan tanto en el mercado departamental como en el 4mbito nacional.

Se realiza la extraccion de madera, la cual ademas del uso domestico permite la
elaboracion de las artesanias locales, cubre la demanda para la elaboraciéon de muebles,
asi como para construccion de viviendas u otra clase de infraestructura local. Las
especies mas frecuentes son sauce, conacaste, ceibo, madre cacao, palo jiote y cedro.

Se cuenta con un buen servicio de transporte, debido a que por ser un paso para los
municipios de la mancomunidad el cono sur, existe una fluidez de transporte desde este
municipio a la mancomunidad, hacia la cabecera departamental, y a la ciudad capital.

Se ofrecen en el &mbito municipal, servicios de entidades financieras y de crédito, los

cuales contribuyen a fomentar el desarrollo de los pequefios empresarios que residen en
el municipio.
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Plan de desarrollo municipal
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6.3.4. Dimension Politica Institucional:
a. Instituciones publicas

Existe una fuerte presencia de instituciones publicas para la atencion de las
demandas y necesidad de la poblacion. Algunas de estas, tienen sede en &mbito
municipal, y otras cuentan con delegaciones departamentales, las cuales se
presentadas en el cuadro siguiente:

Cuadro 15
Presencia de instituciones publicas
Yupiltepeque, Jutiapa.

No Institucion
1 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2 Direccion General de Caminos
3 Ministerio de Trabajo y Prevision Social
4 Proyecto de Desarrollo de Fruticultura y Agroindustria (PROFRUTA)
5 Instituto Nacional de Bosques (INAB)
6 Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ)
7 Ministerio de gobernacion
8 Ministerio de Educacion
9 Ministerio de Salud
10 Secretaria General de Planificacion
11 Oficinas del Registro Nacional de Personas RENAP
12 Juzgado de Paz
13 Ministerio de Cultura y Deportes
15 Oficina de Correos

Fuente. DMP 2010

b. Cooperativas

Se cuenta con la presencia de dos cooperativas de ahorro que apoyan la produccion
cafetalera.

Cooperacion internacional
En el municipio de Yupiltepeque se cuenta con la presencia INCIDE y el apoyo de
AECI, asi como instituciones relacionadas con la aplicacion en el ambito municipal del

Plan Trifinio.

Funcionamiento del gobierno municipal

El Concejo Municipal estd integrado de la siguiente manera:
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Cuadro 16
Integrantes del Consejo Municipal
Yupiltepeque, Jutiapa.

Nombre Cargo

Carlos Anibal Godoy Torres Alcalde Municipal
Mizrain Bernal Cisneros Sindico |

Benito Asencio Asencio Sindico 11

Efrain Escobar Barillas Sindico suplente
Natanael Gonzales Salazar Concejal |

Carlos Raul Martinez Cabrera Concejal 11

Samuel Cortez Godoy Concejal 111
Arnulfo Antonio Rodriguez Escobar Concejal IV

Elsa Evila Ordofiez Barrientos Concejal suplente |
Alejandro Monzon yaiies Concejal suplente 11

Fuente. DMP Yupiltepeque, 2010

Direccion Municipal de Planificacion DMP

La Direccion Municipal de Planificacion, esta organizada por un Coordinador y un
técnico que se encargan de tener actualizados los diagnosticos comunitarios, formular
proyectos con las Instituciones, mantener organizadas a las comunidades, tener un

banco de proyectos y priorizar conjuntamente con las comunidades.

Oficina Municipal de la Mujer OMM

La municipalidad cuenta con una Oficina Municipal de la Mujer, tiene la funcién de
coordinar y promover la organizacion de la mujer en las comunidades, y apoyar en la

gestion de proyectos de desarrollo integral para estas organizaciones.
¢. Formas de organizacion comunitaria

La participacion social en las decisiones municipales se realiza por medio del
Sistema de Consejos de Desarrollo, situacion por la cual, tanto en la cabecera
municipal como en las aldeas y caserios, se cuenta con COCODES, siendo en total
17 Consejos Comunitarios de Desarrollo los que se encuentran organizados en el
municipio. Se debe establecer la articulacion entre los COCODES vy las
organizaciones locales.

d. Presupuesto de ingresos y egresos de Yupiltepeque

Desde de la perspectiva técnica debe existir un equilibrio entre los ingresos y los
egresos, a fin garantizar el cumplimiento de los compromisos de las



municipalidades, para satisfacer las demandas y las necesidades de los habitantes
del territorio municipal.

Presupuesto de Ingresos

En el municipio de Yupiltepeque el presupuesto vigente para el afio 2010 fue de 21
millones de quetzales, de los cuales ingresaron efectivamente 14 millones de quetzales,
con una ejecucion del 59.44%. En la grafica se puede observar que el aporte
constitucional constituye el 48% del total de las transferencias de capital, mientras que
el IVA PAZ es del 47%.

La segunda partida presupuestaria en importancia, es la que se refiere a las
transferencias corrientes, que comprenden transferencias a personas, las prestaciones
de seguridad social, a otras entidades, al sector publico empresarial y no empresarial,
la cual para el mismo periodo, tuvo una ejecucion de 65.95%.

Para el caso del municipio de Yupiltepeque, se puede observar que para el afio 2010
otra fuente importante de ingresos, fue la adquisicion de deuda por un monto de 3.5
millones de quetzales, los cuales ingresaron de forma integra a las arcas municipales,
situacion por la cual su ejecucion fue del 100%

Grafica 13
Transferencias de capital
Yupiltepeque 2010
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Fuente: STAF MUNI

48.



Cuadro 17
Presupuesto de Ingresos 2010
Yupiltepeque, Jutiapa

Presupuesto de Ingresos de Yupiltepeque
ENERO A DICIEMBRE DEL 2010

Asignacién

Concepto anual Ampliaciones Vigente Ingresos % ejec.
Ingresos tributarios 83.960,00 0,00 83.960,00 39.278,60 | 46,78%
Ingresos no tributarios 42.900,00 0,00 42.900,00 15.084,00 | 35,16%
Venta de bienes y servicios de la

administracion publica 24.880,00 0,00 24.880,00 7.708,60 | 30,98%
Ingresos de operacion 320.726,00 0,00 320.726,00 160.856,70 | 50,15%
Rentas de la propiedad 30.000,00 0,00 30.000,00 38.976,17 | 129,92%
Transferencias corrientes 1.637.500,00 183.248,20 | 1.820.748,20 | 1.200.871,76 | 65,95%
Transferencias de capital 8.317.500,00 | 7.041.180,21 | 15.358.680,21 | 9.129.962,60 | 59,44%
Disminucion de otros activos

financieros 0,00 241.041,87 241.041,87 0,00 0,00%
Endeudamiento publico interno 0,00 | 3.500.000,00 | 3.500.000,00 | 3.500.000,00 | 100,00%
Total 10.457.466,00 | 10.965.470,28 | 21.422.936,28 | 14.092.738,43 | 65,78%

Fuente: SIAF MUNI

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos vigente de Yupiltepeque para el ejercicio fiscal 2010, es de
21.5 millones de quetzales, por el objeto de gasto, los renglones presupuestarios de
mayor importancia son: Propiedad, planta, equipo e intangibles, seguidos de los
servicios personales, materiales y suministros, servicios de la deuda y servicios no
personales.

En el anexo se presenta el presupuesto de egresos del periodo comprendido entre los
anos 2008 — 20009, cabe destacar, que existe una tendencia a una baja ejecucion
presupuestaria, debido a que en el 2008 fue de 66.78%, en 2009 de 68.58%, mientras
que en el 2010 de 65.78%.

Cuadro 18
Presupuesto de Egresos 2010
Yupiltepeque, Jutiapa

EGRESOS DE YUPILTEPEQUE DE ENERO A DICIEMBRE DEL 2010

APROBADO

OBJETO DEL GASTO INICIAL MODIFICACIONES | VIGENTE EJECUTADO

Servicios Personales 2.253.600,00 339.851,08 | 2.593.451,08 2.330.858,69 | 89,87%

Servicios No Personales 2.123.290,00 130.740,56 | 2.254.030,56 1.634.040,44 | 72,49%

Materiales y Suministros 2.038.000,00 16.605,22 | 2.054.605,22 915.896,19 | 44,58%




EGRESOS DE YUPILTEPEQUE DE ENERO A DICIEMBRE DEL 2010

APROBADO

OBJETO DEL GASTO INICIAL MODIFICACIONES | VIGENTE EJECUTADO
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles 2.791.760,00 11.236.621,87 | 14.028.381,87 9.976.078,77 | 71,11%
Transferencias Corrientes 493.350,00 143.472,29 636.822,29 162.726,12 | 25,55%
Transferencia de Capital 400.000,00 32.350,00 432.350,00 237.720,00 | 54,98%
Servicios de Ta Deuda Publica 'y Amortizacion de otros

pasivos 900.000,00 -280.000,00 620.000,00 100.628,77 | 16,23%
Otros Gastos 0,00 7.615,27 7.615,27 7.615,27 | 100,00%
Total 11.000.000,00 11.627.256,29 | 22.627:256,29 | 15.365.564,25 | 67,91%

Fuente: SIAF MUNI

Segun el manual de clasificaciones presupuestarias, existen varios componentes para
analizar la estructura presupuestaria, siendo el més conocido el denominado tipo de
gasto, el cual se divide en: gastos de funcionamiento, gastos de inversion y gastos por
el pago del servicio de la deuda.

Los gastos de funcionamiento se refieren a todas aquellas partidas presupuestarias que
permitirdn desarrollar las funciones de las entidades publicas, en este caso de las
municipalidades, se incluyen en estos los servicios personales y no personales,
materiales, suministros y transferencias corrientes.

Los gastos de inversion incluyen servicios personales y no personales, materiales y
suministros, propiedad planta y equipo, y transferencias de capital.

La orientacion del situado constitucional es la generacion de la inversidon municipal,
situacion por la que se puede observar en la grafica 13 que en el municipio de
Yupiltepeque para el periodo comprendido entre los afios 2006 y 2010 se han
privilegiado los gastos de inversion, lo que demuestra que las transferencias de capital,
especialmente el situado constitucional y el IVA PAZ, constituyen el mecanismo de
financiamiento que prioriza la inversion en el ambito municipal.

Grafica 14
Tipo de Gasto
Yupiltepeque, 2010
20,000,000.00
15,000,000.00 = GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO
10,000,000.00 B GASTOS DE
INVERSION
5,000,000.00 GASTOS DE DEUDA
0.00
2010 2009 2008 2007 2006

Fuente: SIAF MUNI
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Finalmente, debe destacarse que en la estructura presupuestaria del municipio de
Yupiltepeque, se puede observar una tendencia a la reduccion del servicio de la deuda,
situacién que permite contar con un presupuesto que se ejecuta con fondos propios.

e. Sintesis de la dimension Politico Institucional:

En el municipio, funcionan diferentes instituciones de gobierno central que son
responsables de apoyar el desarrollo econdmico, social, cultural, ambiental y politico
institucional, aunque en su mayoria no tienen presencia directa con una oficina en el
municipio, si no que, la atienden desde las oficinas centrales que se encuentran en la
cabecera departamental de Jutiapa. Las Unicas que tienen presencia directa, son: el area
de salud que atiende en el centro de salud, el Ministerio de Educacion que tiene un
supervisor de educacion, Ministerio de Gobernacién con una subestacion de la Policia
Nacional Civil.

También existen organizaciones de la sociedad civil, que se involucran en el proceso de
un desarrollo integral, especificamente dentro del sector agropecuario, .industrial,
educativo, social y de servicio publico.

Se cuenta con una Direccion Municipal de Planificacion bien integrada y una Oficina de
la Mujer, quienes apoyan a la corporaciéon en la ejecucion de todos los programas y
proyectos de desarrollo integral.

Actualmente, se cuenta con 17 COCODES y el COMUDE que esta integrado por los
presidentes de los COCODES, los jefes de instituciones presentes en el municipio y la
sociedad civil organizada.

Finalmente, en el tema presupuestario para el ejercicio fiscal 2011, se evidencia un
equilibrio entre los ingresos y egresos, lo cual indica una ejecucion presupuestaria, que
vincula el gasto con los ingresos municipales.
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Sintesis Modelo de Desarrollo Territorial Actual

Yupiltepeque es uno de los municipios en donde estuvo asentada la poblacién Xinca.
Por diversos factores se fue generando una pérdida de la identidad de la poblacion,
respecto a su cultura e idioma materno. Se manifiestan altos indices de pobreza y
extrema pobreza, existe una buena atencion de los servicios de salud, siendo la
poblacién atendida en el centro de salud.

En el tema de educacién se manifiesta en el nivel primario una alta cobertura,
adoleciendo de programas de educacion bilingiie que fomenten el rescate del idioma,
valores y principios de los pueblos originarios. La educacion preprimaria, primaria y
basica es cubierta fundamentalmente por el sector oficial, con el apoyo de la
municipalidad y cooperativas. En el caso del nivel diversificado la mayoria de
instituciones que atienden este servicio son de carédcter privado. Cabe destacar como
reto educativo que en Yupiltepeque todavia existe una alta tasa de analfabetismo. Se
puede observar una baja cobertura en los servicios basicos municipales, siendo mas
notoria la ausencia de agua potable y drenaje sanitario en el area rural del municipio,
situacion que incide en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La mayor parte del suelo del territorio es de vocacion forestal, sin embargo, por las
razones de generacion de ingresos y empleo para sus habitantes se hace un uso intensivo
del suelo, especialmente en la produccion agricola de granos bésicos. Su clima es célido
seco, con manifestaciones de fuertes vientos que tienen impacto severo sobre las
construcciones. En el municipio no existe distribucion de agua, por los riachuelos y
quebradas existentes en el territorio, que cubren la demanda de la poblacion por este
liquido.

Con relacion a las amenazas y vulnerabilidades del territorio, se enfrentan problemas
recurrentes por los deslizamientos, derrumbes, huracanes, temporales, la contaminacién
por la existencia de desechos solidos y de las fuentes de agua.

Cuenta con un potencial econdmico fuerte, debido a que tiene una posicion estratégica
dentro de la mancomunidad del Cono sur, siendo un paso para la interconexion con e€sos
municipios hacia como hacia la frontera con el Salvador.

La economia del municipio se encuentra sustentada en la produccion agricola, siendo un
productor de granos basicos tanto para el mercado local como el departamental. Se
realiza la  extraccion de madera, la cual ademas del uso doméstico permite la
elaboracion de las artesanias locales; cubre la demanda para la elaboracion de muebles,
asi como para construccion de viviendas u otra clase de infraestructura local. Se cuenta
con un buen servicio de transporte.

Se ofrecen en el ambito municipal servicios de entidades financieras y de crédito, los
cuales contribuyen a fomentar el desarrollo de los pequefios empresarios que residen en
el municipio. En el municipio de Yupiltepeque funcionan diferentes instituciones de
gobierno central que son responsables de apoyar el desarrollo econdmico, social,
cultural, ambiental y politico institucional; en su mayoria no tienen presencia directa
con una oficina en el municipio, la atienden desde las oficinas centrales que se
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encuentran en la cabecera departamental de Jutiapa. Las unicas que tienen presencia
directa son: el area de salud que atiende en el centro de salud, el Ministerio de
Educacion que tiene un supervisor de educacion, Ministerio de Gobernacion con una
subestacion de la Policia Nacional Civil. = También existen organizaciones de la
sociedad civil, que se involucran en el proceso de un desarrollo integral,
especificamente dentro del sector agropecuario, industrial, educativo, social y de
servicio publico. Actualmente existen 17 COCODES y el COMUDE que esta
integrado por los presidentes de los COCODES, los jefes de instituciones presentes en
el municipio y la sociedad civil organizada.
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Plan de desarrollo municipal

MDTA Municipio de Yupiltepeque, Jutiapa.
Esquema Geografico.
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

La propuesta del Plan de Desarrollo Municipal de Yupiltepeque, fue elaborado con base
a la metodologia construida por SEGEPLAN para la elaboracion de planes de desarrollo
municipales, la cual, es eminentemente participativa; con los actores locales, quienes se
apropiaran de este documento a fin de contar con una agenda municipal de mediano
plazo, con el conocimiento de los problemas que enfrenta el municipio, la generacion de
las condiciones para potencializarlos, asi como, tejer de forma participativa una imagen
del suefio de municipio que se pretende construir en los proximos quince amnos.

Vision

Para el afio 2025 Yupiltepeque serd un municipio con armonia urbana y rural, con
cohesion social, igualdad, equidad y sostenibilidad de sus recursos econdmicos,
sociales, culturales, naturales y ambientales.

Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF)

El Modelo de Desarrollo Territorial Futuro de Yupiltepeque, se construyd con base al
cumplimiento de los Objetivos del Milenio, en tal sentido, se pretenden generar las
inversiones publicas en materia de gasto social, con el propdsito de enfrentar los atrasos
que en materia educativa y de salud presenta su poblacion.

En ese contexto, en materia educativa se plantea la construccion, ampliacion y
equipamiento de centros educativos en todos los niveles; se persigue que como eje
transversal, se construya un modelo educativo intercultural, que busque el rescate del
idioma, de los valores y principios de la cultura Xinka; asimismo, la construccion de
centros de educacion tecnologica, que pretende la ampliacion de la cobertura educativa
en los niveles de basico y diversificado.

La salud y la salubridad es uno de los elementos rectores de este plan, situacion por la
cual se plantea que a nivel de aldeas y caserios, se debe desarrollar la cobertura del
sistema de agua potable y del sistema de servicio sanitario, a fin de elevar el nivel y
calidad de vida de los habitantes del territorio; adicionalmente se plantea la
construccion, ampliacion y equipamiento de puestos de salud, que permitan brindar
oportunamente estos servicios a la poblacion de Yupiltepeque.

En la dimension econdmica, la aplicacion de medidas sugeridas en el Plan estratégico
territorial de la Mancomunidad del Cono Sur de Jutiapa, es importante, asi como, el
otorgamiento de créditos a productores agropecuarios, industriales y artesanales,
pretendiendo la diversificacion de la produccion en el municipio, de manera que
permita a la poblacién, la generacion de nuevas fuentes de empleo e ingreso para
reducir los indices de pobreza y extrema pobreza existentes en Yupiltepeque.
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El tema ambiental, se formula como un eje transversal, debido a que se debe
implementar un ambicioso programa de reforestacion, que permita hacer un manejo
sustentable del recurso bosque y su impacto directo en los recursos hidricos.
Adicionalmente deben desarrollarse procesos continuos de capacitacion en el ambito de
COCODES para el manejo de los recursos naturales del municipio.

Finalmente, se plantea el fortalecimiento del Sistema de Consejos de Desarrollo, para el
fortalecimiento de la participacion ciudadana, garantizar una presencia mas directa de
las instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales y la construccion de
pequenias y medianas empresas que desarrollen la inversion privada en el ambito
municipal.
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MDTF Municipio de Yupiltepeque, Jutiapa.
Esquema Geografico.
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Ejes de desarrollo

Eje de desarrollo 1. Servicios basicos modernos y de calidad, con pertinencia cultural.
Yupiltepeque es uno de los municipios en donde viven los descendientes del pueblo
Xinca, por razones historicas, culturales y politicas se ha fue perdiendo esta identidad.
En ese contexto se plantean una serie de acciones para el rescate del idioma y de la
cultura de este pueblo. Adicionalmente, se busca la modernizacion continua de los
servicios basicos, a fin de contrarrestar los problemas relacionados con brindar
oportunamente salud y educacion a los habitantes de este territorio.

Eje de desarrollo 2. Productividad y competitividad economica municipal. Este eje de
desarrollo, persigue eliminar las brechas econdémicas, buscando combatir las causas que
generan la pobreza y extrema pobreza, asi como, construir las bases para la eliminacion
de la inequidad y desigualdad social por medio del aprovechamiento de las capacidades
productivas y el fomento a iniciativas para generar micros, pequefias y medianas
empresas en el ambito municipal.

Eje de desarrollo 3. Manejo sostenible y sustentable del medio ambiente y de los
recursos naturales.  Existen fendmenos naturales que continuamente afectan al
territorio, en ese sentido, se persigue la aplicacion de medidas de gestion ambiental, a
fin de contrarrestar los efectos causados por estos fenomenos y por el ser humano,
construyendo ecosistemas que permitan una buena relacion entre el hombre y la
naturaleza.

Eje de Desarrollo 4. Fortalecimiento institucional en el &mbito municipal. Se pretende
fortalecer el Sistema de Consejos de Desarrollo, el fortalecimiento técnico y financiero
de la municipalidad, asi como, garantizar mayor presencia de entidades publicas,
privadas y organizaciones no gubernamentales.

Eje de desarrollo 5. Desarrollo intermunicipal. Como resultado de esfuerzos de los
municipios de  Yupiltepeque, Zapotitlan, Atescatempa, El Adelanto y Jerez, se
conformo la mancomunidad del Cono Sur de Jutiapa, por medio de la cual, se formula
una serie de acciones que tienen como objetivo de largo plazo el fomentar el desarrollo
imtermunicipal.  En ese contexto, el proceso de planificaciéon en cada uno de los
municipios que conforman la comunidad, debe incluir elementos considerados por los
otros municipios, con el propdsito de mejorar la calidad de vida de los habitantes.



Problematicas, Potencialidades y Ejes de desarrollo

Problematicas

Potencialidades

Eje de desarrollo

Bajo desarrollo socio cultural
del municipio
Se encuentra determinado por los
siguientes factores:
e Bajo nivel de salud y
salubridad

Presencia del Ministerio de Salud
Presencia del Ministerio de
Educacion

Servicios basicos modernos y
de calidad, con pertinencia

¢ Bajo nivel educativo . .. cultural
. Compromiso con los Objetivos
o Faltaf 46 1nfra.estructura y del Milenio
servicios basicos
¢ Inseguridad ciudadana
Retraso econémico del
municipio
Las principales causas son:
e Pérdida de cosechas Mancomunidad del Cono Sur de
e Disminucion de empleo Jutiapa
e Altos costos de produccion A Productividad y
. Corredor tecnologico competitividad econémica
e Ventas de productos a bajos pe!
. L . \ municipal
precios Fideicomiso de crédito para el
e Poca iniciativa de inversion desarrollo de empresas
e Productos de baja calidad agropecuarias, industriales y
. artesanales
e Bajos ingresos
Perdida y alteracion de los
ecosistemas del municipio
e Perdida de recursos naturales
.y . Proyectos de PINPET y
e Deforestacién y mal manejo PINFOR
de los bosques Manejo sustentable y

e Destruccion y exterminio de
flora y fauna

e Contaminacion del medio
ambiente

e Presencia de riesgos naturales

Plan de Gestion ambiental
Manejo integrado de las cuencas
y de los recursos hidricos

sostenible del medio ambiente
y de los recursos naturales

Débil gestion administrativa
politico institucional
o Falta de credibilidad de las
autoridades
e Poca participacion ciudadana
¢ Bajos ingresos municipales
e Falta informacion de los
proyectos y su priorizacion
por los cocode
o Falta de ingresos propios para
generar proyectos de
desarrollo
e Inseguridad ciudadana

Sistema de Consejos de
Desarrollo fortalecido
Modernizacion de los servicios
publicos municipales
Capacitacion continua de los
funcionarios municipales

Apoyo organizaciones nacionales
e internacional desarrollo
municipal

Fortalecimiento institucional
en el Ambito municipal
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Matriz de Planificacion

Matriz No 3.
Eje de desarrollo. Servicios basicos modernos y de calidad, con pertinencia cultural
Yupiltepeque, Jutiapa

Objetivo estratégico 1. Brindar educacion de calidad para construir las capacidades necesarias en los
habitantes y eleven su nivel de vida

Objetivo Indicadores Programas Proyectos Ubicacion
operativo
Construccion y
equipamiento de instituto | cabecera municipal
Desarrollar 20% de quip - AP . P
. . ., de educacion diversificada
capacidades incremento  de | Formacion —
o L Construccion y
técnicas y | la cobertura | académica . . . ..
. . equipamiento de instituto | cabecera municipal
profesionales en | anual de la | técnica y L N
. . . tecnoldgico
los estudiantes del | educacion profesional 5
L . Capacitacion docentes
municipio diversificada . . . ..
nivel  diversificado. e | cabecera municipal
instituto tecnologico
Construccion de un .
s El Sillon
Edificio para Tele
secundaria
. . Aldeas Pueblo Viejo,
Creacion de Institutos de . !
. Vista Hermosa y las
Fomentar la | 10% anual de Tele secundaria Lajas
ampliacion  del | incremento  de | Educacion — —
. , . Construccion de instituto ..
nivel de | la cobertura | basica para el cabecera municipal

educacion basico
en el municipio

educativa en el
nivel basico

futuro

de educacion basica

Circulacion instituto
. Estanzuelas
Basico
Circulacion instituto .
. El Amatillo
bésico
Capacitacion personal | Cabecera municipal

docente de nivel basico

y aldeas

Ampliar la
cobertura 'y la
calidad educativa
en Yupiltepeque

Mantener el
100% de
cobertura
educativa en el
nivel primario

Educacion
primaria para
todas y todos

ampliacion y reparacion

. . El Amatillo
escuela primaria
Clrcula}c1on escuela El Amatillo
primaria
Ampliacion y

equipamiento de escuelas

Cabecera municipal

primarias  de  centros | y aldeas
poblados
Capacitacion personal | Cabecera municipal

docente nivel primaria

y aldeas

Circulacion de la Escuela

. . El Sauce
Primaria
Equipamiento de la escuela , .
quipa . San José Vista
primaria con 130 pupitres
X Hermosa
y 4 catedras
Ampliacion de la
circulacion de la escuela .
. Las Lajas
primaria
Construccidén Escuela para , .
. ucla p San José Vista
parvulos
Hermosa
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Objetivo Indicadores Programas Proyectos Ubicacion
operativo
Educacion . y
. Circulacion escuela .
primaria para . El Jocotillo
primaria
todas y todos
Ampliacion y
equipamiento de escueclas | Cabecera municipal
. ., 15% anual de pre primarias de centros | y aldeas
Brindar educacion | . .
. incremento de | Educacion poblados
preprimaria en el . L —
. . la  educacion | preprimaria Construccion escuela de
ambito municipal L , Los Yanez
preprimaria Parvulos
Capacitacion de docentes [ Cabecera municipal
de preprimaria y aldeas
Fomentar la | 209 de . . 3 Cabecera municipal
. . & Educacion Curso de idioma xinka umeip
educacion incremento de | ... . y aldeas
e s bilingiie —~ — —
bilingiie educacion . Educacion bilingiie | cabecera municipal y
. I intercultural .
intercultural bilingiie intercultural aldeas

Objetivo estratégico 2. Mejorar los servicios de salud para elevar la calidad de vida de

los habitantes

Brindar
oportunamente los
servicios a los
habitantes del
municipio

5%
incremento
anual de
cobertura
salud

de

la
de

Salud para
todos y todas

Construccion de puesto de
salud Aldea el Llano

El Llano

Ampliacion del puesto de
salud, equipamiento 'y
recurso humano.

Cabecera municipal

Creacion de una Farmacia
Municipal

Cabecera municipal

Creacion de centros de
Servicios de Salud

El  Amatillo, El
Llano, El Sillon y
San  José  Vista
Hermosa

Objetivos 3. Brindar los servicios basi

COS necesarios en

el municipio a fin de contribuir con el cumplimiento

de los objetivos del milenio.
Restauracion de drenajes
. Cabecera
del 4rea central de la
.. departamental
cabecera municipal
Introducciéon  de  agua .
. Las lajas
potable aldea las lajas
Introducciéon  de  agua
potable en centros | Aldeas y caserios
poblados
10% anual de Construccion de Basurero .
. .. El Calvario
incremento  del Municipal
Dotar a los | servicio de agua Implementacion de Tren Cabecera municipal
habitantes del | potable de Aseo Municipal P
municipio de los [ 20% anual ~de | Saneamiento Construccion de planta de
servicios de | incremento de | ambiental Tratamiento de agua de la .
. . Cabecera municipal
saneamiento anual de Quebrada que atraviesa el
ambiental basicos | servicios de area urbana
saneamiento Mantenimiento  de agua
basico potable por gravedad, | Cabecera municipal
Barrio Agua Tibia

Construccion Proyecto de
Agua potable, las Lajas

Las lajas

Construccion de letrinas y
saneamiento ambiental a
nivel comunitario

Aldeas y caserios
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Objetivo Indicadores Programas Proyectos Ubicacion
operativo

Redisefio de tuberia de

agua potable La Perla

Construccion de Drenajes | La Perla

Construccion de drenajes

. El Jicaro
sector arriba

o,
10% anual de Cambio de tuberia del

incremento del royecto de agua por | ElJicaro
Dotar a  los | servicio de agua proy g P

. bombeo
habitantes del | potable Perforacion 1o P
municipio de los | 20% anual de | Saneamiento .- P El Jocotillo
L ] . mecanico
servicios de | incremento de | ambiental - -
. Mejoramiento
saneamiento anual de ., .
. - . ampliaciéon del sistema de | El Sauce
ambiental basicos | servicios de
. agua potable
saneamiento —
basico Construccion tanque de
captacion red de .
P i Los Yanez

conduccion 'y distribucion
de agua potable

Perforacion de un Pozo de | Cabecera municipal
Agua Potable

Objetivo Estratégico 4. Contar con la infraestructura necesaria que permite el desarrollo, deportivo, artistico y
cultural del municipio

Construccion de
Polideportivo Cabecera | Cabecera municipal
Municipal

Aldeas El Llano, El
Construccion de | Sillon, La Perla, Las
polideportivos Brisas, el Sauce y

Cabecera Municipal.

Cabecera Municipal,

Creacion de un centro y en la aldea EI

turistico,
Sauce
5% de Fortalecimiento de la ..
i Ay Cabecera municipal
Construlr la incremento comision de cultura p
infraestructura - -
.. | anual en la | Deporte y | Mejoramiento campo de
para la reaccion - Estanzuela
construccion de | cultura  para | futbol
cultural vy . - -
. infraestructura todas y todos Mejoramiento campo de .
deportiva de la . El Calvario
., deportiva y futbol
poblacion
cultural Techado cancha .
. . El Calvario
polideportiva
nstruccion ancha .
Construccion de cancha y El Calvario

graderio escuela primaria

Construccion ~ de  una
cancha polideportiva en la | La Perla
escuela

Compra de terreno para

campo de futbol La Perla
Compra de terreno para .

campo de futbol. Las Lajas
Construccion cancha

pollcrieportlva barrio el Aldea el Jicaro
paraiso.




Matriz 4.
Productividad y competitividad econémica municipal
Yupiltepeque, Jutiapa

Objetivo Estratégico 1. Infraestructura para el desarrollo econémico

Objetivo Indicadores Programas Proyectos Ubicacion
operativo

Contar con la | 15% anual de | Infraestructura | Apertura de carretera entre | Aldeas las
infraestructura | construccion  de | para el | aldea las brisas, el sauce y | brisas, el sauce
necesaria para | infraestructura desarrollo vista hermosa y vista hermosa

promover el
desarrollo
econdémico del
municipio

para el desarrollo

Reparacion y mantenimiento | Aldeas y
de caminos caserios
Pavimentacion calle principal | El Amatillo
instituto basico

Mejoramiento calle barrio —el | Aldea el Llano
campo

Construccion de puente en rio | Aldea el Llano
taguapa 20x6 metros

Construccion de puente en el | Aldea el Llano

rio del barrio los Lopez 20x4
metros

Mejoramiento calle el desafio

Aldea el Jicaro

Mejoramiento calle Cecilio
interiano

Aldea el Jicaro

Mejoramiento calle Nicolas
Salazar

Aldea el Jicaro

II fase de la pavimentacion de | Las Brisas
la calle principal

Apertura de carretera de aldea | Las Brisas
las brisas a caserio el sauce

(carretera el mangén) 2.5

kiléometros

Ampliacion de tinel en aldea | Las Brisas
Las Brisas

mejoramiento calle barrio el | Las Brisas
campo aldea

Pavimentacion calle la | Cabecera
campana municipal
Pavimentacion  calle  “c” | Cabecera
iglesia catolica municipal
Empedrado fraguado de 1 | Pueblo Viejo
kiléometro

Ampliacion de puentes de la | La Perla
carretera principal

350 ml x 3 de ancho | LaPerla
empedrado  fraguado  de

callejon principal

Construccion de puente el | La Perla

manaco
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Objetivo Indicadores Programas Proyectos Ubicacion
operativo
Contar con la | 15% anual de | Infraestructura | II fase mejoramiento calle | La Perla
infraestructura | construccion  de | para el | principal
necesaria para | infraestructura desarrollo 375 ml De rodadas y | La Perlita
promover el | para el desarrollo
empedrado fraguado
desarrollo
econémico del Segunda fase de rodadas y | El Sauce
municipio empedrado fraguado
Mejoramiento de puente del | El sauce
rio tahuapa
Construccion de un puente en | Las lajas
el rio, la poza de la gallina
Mejoramiento de la ' calle | Las lajas
principal
Mejoramiento de la calle | Los yanes

principal

Reconstruccion del puente en
el rio que pasa por la
comunidad

Los Quintanillas

Mejoramiento de la carretera
principal

Los quintanillas

Construccion  de  puente
tahuapa, San José¢ Vista
Hermosa

San José Vista
Hermosa

Tercera fase, mejoramiento de

San José Vista

la carretera Hermosa
Ampliacion de camino
vecinal, acceso a vereda el
cementerio, los  fajardos,
cabecera municipal
Objetivo estratégico 2. Promover el desarrollo agropecuario del municipio
2% anual de | Programa de | Dotacion de insumos agricolas | Cabecera
incremento en la | desarrollo a pequefios agricultores municipal
creacion de | agropecuario, Asesoria técnica agropecuaria | Cabecera
pequetias y | para dinamizar | a pequefios y medianos | municipal
medianas la actividad | productores
cmpresas Zig:gi?a de}{ Créditqs a pequetios Cab§c§ra
municipio. comerciantes y productores | municipal
agropecuarios
Establecimiento de una | Cabecera
oficina de asesoria y asistencia | municipal
agropecuaria y forestal
Establecimiento de una | Cabecera
oficina de asesoria y asistencia | municipal
agropecuaria y forestal.
Venta municipal de insumos | Cabecera
agropecuarios al pequeflo y | municipal
mediano productor
Estudio para Diversificacion | Todo el
agricola en el municipio municipio

ls




Objetivo Indicadores Programas Proyectos Ubicacion
operativo
2% anual de | Programa de | Creacion de una asociacion de | Cabecera
incremento en la | desarrollo agricultores y ganaderos municipal
cream?n de agropecuario, Construccion de un centro de | Cabecera
pequenas y | para dlnqmlzar acopio para la | municipal y el
medianas la actividad T .
, comercializacion de granos | Jicaro
empresas agricola Y | basicos y leche
ganadera  del Const i6n de mini riegos Aldeas
municipio onstruceion g . y
caserios
Construccion de charcas y | Aldeas y
embalses caserios
Desarrollo Fideicomiso para la micro, | Cabeceara
comercial pequeia y mediana empresa. | municipal
Construceion de un mercado | Cabeceara
municipal municipal
Construccion e | Cabecera
implementacion del mercado | municipal
municipal
Compra de 10,000 sacos de | Concejo
fertilizante Municipal
Ampliacion de proyecto de | Pueblo Viejo
energia eléctrica
Construccion de corredor eco
turistico en laguna de
Promover las Atescatempa, volcan Chingo,
bellezas 5% anual  de cataratas de Zapotitlan, Mancomunidad
naturales para | incremento del | Desarrollo eco | cataratas del Sauce y Rio de del Cono Sur de
incentivar el | turismo en la | turistico Paz Jutiapa
turismo en la | mancomunidad Campaiia de difusion del

mancomunidad

corredor eco turistico en el
ambito departamental y
nacional

Mancomunidad
del Cono Sur de
Jutiapa

66.




Matriz No.5
Manejo sustentable y sostenible del medio ambiente y de los recursos naturales
Yupiltepeque, Jutiapa

Objetivo estratégico 1. Promover el manejo sustentable y sostenible del medio ambiente en beneficio de la

poblacion.

Objetivos
operativos

Indicadores

Programas

Proyectos

Ubicacion

Fomentar la
cultura de
manejo de los
recursos
naturales, para
mejorar la
calidad de vida
de sus
habitantes

5% anual de
incremento en
el manejo de
los recursos
naturales

Programa de
desarrollo ambiental
y natural del
municipio para
asegurar la
conservacion,
proteccion,
explotacion y
racionalizacion de
los recursos.

Reforestacion y manejo de
bosques

todo el municipio

Capacitacion y asesoria técnica

sobre sensibilizacion en centros
aprovechamiento y manejo de la | educativos del
flora y fauna. municipio
Capacitacion en centros centros
educativos sobre educacion educativos del
ambiental. municipio
Programa de prevencion de

riesgo COCODE

Proyecto de estufas mejoradas

aldeas y caserios

Plan de Gestién ambiental COCODE
Proyecto de manejo de recursos | area boscosa del
hidricos municipio
Identificacion de los lugares de

mayor vulnerabilidad COCODE
Capacitacion en medidas para

enfrentar amenazas y desastres | COCODE
Construccion de planta de Cabecera
tratamiento de desechos solidos | municipal

construccion de planta de
desechos liquidos

area urbana

Programa de difusion sobre la
importancia del agua potable

Cabecera
municipal




Matriz No.6
Fortalecimiento institucional en el Ambito municipal
Yupiltepeque, Jutiapa

Objetico estratégico 1. Fortalecer a las instituciones y entidades que atienden a la poblacion en el ambito

municipal
Objetivos
operativos Indicadores Programas Proyectos Ubicacion
Organizacion de la Mujer a
nivel comunitario y
Municipal. COCODE
Programa para el
desarrollo y
Brindar atencis atenciédn de la Programa de capacitacion
rindar atencion . . frt
cinal a | mujer y nifiez del | técnica para las
municipalta 1a municipio para | organizaciones de mujeres COCODE
mujer y la nifiez ..
propiciar una
mejor vida 'y
seguridad.
Divulgacion de los derechos
de la mujer y la nifiez. Municipalidad
Aldeas y
Becas para la Niiiez caserios
Construccion, equipamiento y
Brindar recurso humano del edificio | Cabecera
seguridad 5% anual de para la Policia Nacional Civil | municipal
ciudadana con incremento de Fortalecimiento del comité
enfoque seguridad de Seguridad Ciudadana Cabecera
preventivo ciudadana municipal. municipal
Programa de Capacitacion sobre aspectos
Brindar 294 anual de se.gurldad. de sglpfi, ahmentgcmn y
seouridad incremento en la alimentaria y nutricion para mejorar la
€ y . nutricion en el dicta familiar COCODE
alimentaria y seguridad S
L : . municipio para
nutricion a la alimentaria y .
oblacion nutricional mejorar la
P calidad de vida | Creacion de Tiendas
de los habitantes | Comunitarios de consumo. COCODE
Compra de Terreno y
. 3% anual de Construccion de Salon
Construir .
. construccion de Comunal Estanzuelas
infraestructura . Infraestructura
municipal infracstructurg municipal i . .
p municipal p Construccidn salon comunal | Las Brisas
Implementacion de una
farmacia Comunitaria. La perlita
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Matriz No.7

Desarrollo intermunicipal

Yupiltepeque, Jutiapa

Objetico estratégico 1. Aprovechar los esfuerzos desarrollados por la Mancomunidad del Cono Sur para
propiciar el desarrollo intermunicipal

Objetivos operativos Indicadores Programas Proyectos Ubicacion
Construccion de corredor eco
turistico en laguna de
Atescatempa, volcan Chingo,
cataratas de Zapotitlan, Mancomunidad
cataratas del Sauce y Rio de |del Cono Sur
Paz de Jutiapa
Campaiia de difusion del
Fortalecer la Desarrollo eco corredor eco turistico en el Mancomunidad
mancomunidad del 5 % anual de turistico ambito departamental y del Cono Sur
Cono Sur, siendo del promocion de la nacional de Jutiapa
mecanismo del mancomunidad Diagnostico del Impacto del
desarrollo Corredor tecnolégico en el Municipalidad
intermunicipal desarrollo municipal de Zapotitlan
Diagnostico de las
oportunidades del
aprovechamiento del
comercio fronterizo y el
desarrollo de la franja de
Desarrollo comercio e industria en San | Municipalidad
fronterizo Cristobal, Atescatempa de Zapotitlan
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EGRESOS DE YUPILTEPEQUEENERO A DICIEMBRE DEL 2010

APROBADO
OBJETO DEL GASTO INICIAL MODIFICACIONES | VIGENTE EJECUTADO
Servicios Personales 2.253.600,00 339.851,08 2.593.451,08 2.330.858,69 | 89,87%
Servicios No Personales 2.123.290,00 130.740,56 | 2.254.030,56 1.634.040,44 | 72,49%
Materiales y Suministros 2.038.000,00 16.605,22 | 2.054.605,22 915.896,19 | 44,58%
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles 2.791.760,00 11.236.621,87 | 14.028.381,87 9.976.078,77 | 71,11%
Transferencias Corrientes 493.350,00 143.472,29 636.822,29 162.726,12 | 25,55%
Transferencia de Capital 400.000,00 32.350,00 432.350,00 237.720,00 | 54,98%
Servicios de la Deuda Publica y Amortizacion de otros
pasivos 900.000,00 -280.000,00 620.000,00 100.628,77 | 16,23%
Otros Gastos 0,00 7.615,27 7.615,27 7.615,27 | 100,00%
Total 11.000.000,00 11.627.256,29 | 22.627.256,29 | 15.365.564,25 | 67,91%

ENERO A DICIEMBRE DEL 2009

APROBADO
OBJETO DEL GASTO INICIAL MODIFICACIONES | VIGENTE EJECUTADO | % ejec
Servicios Personales 2.045.600,00 344.595,00 | 2.390.195,00 2.118.828,06 | 88,65%
Servicios No Personales 2.084.650,00 -335.638,33 1.749.011,67 1.119.818,56 | 64,03%
Materiales y Suministros 1.891.000,00 683.599,61 2.574.599,61 996.703,65 38,71%
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles 2.194.500,00 5.075.804,84 | 7.270.304,84 5.674.694,81 | 78,05%
Transferencias Corrientes 404.250,00 14.408,00 418.658,00 104.014,00 | 24,84%
Transferencia de Capital 150.000,00 33.500,00 183.500,00 168.340,00 | 91,74%
Servicios de la Deuda Publica y Amortizacion de otros
pasivos 1.230.000,00 -976.825,66 253.174,34 0,00 0,00%
Otros Gastos 0,00 4.323,14 4.323,14 4.323,14 | 100,00%
Asignaciones Globales 0,00 12.000,00 12.000,00 870,00 7,25%
Total 10.000.000,00 4.855.766,60 | 14.855.766,60 | 10.187.592,22 | 68,58%

ENERO A DICIEMBRE DEL 2008

APROBADO
OBJETO DEL GASTO INICIAL MODIFICACIONES | VIGENTE EJECUTADO | % ejec
Servicios Personales 1.551.100,00 646.571,86 | 2.197.671,86 2.033.605,82 | 92,53%
Servicios No Personales 1.466.250,00 266.812,60 | 1.733.062,60 1.035.876,22 | 59,77%
Materiales y Suministros 2.054.460,00 -31.055,57 | 2.023.404,43 592.750,50 | 29,29%
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles 3.269.140,00 3.767.702,09 | 7.036.842,09 5.323.214,83 | 75,65%
Transferencias Corrientes 349.050,00 116.247,31 465.297,31 179.462,79 | 38,57%
Transferencia de Capital 80.000,00 115.000,00 195.000,00 159.210,00 | 81,65%
Servicios de la Deuda Publica y Amortizacion de otros
pasivos 1.230.000,00 -673.162,00 556.838,00 167.875,28 | 30,15%
Asignaciones Globales 0,00 6.000,00 6.000,00 0,00 0,00%
Total 10.000.000,00 4.214.116,29 | 14.214.116,29 9.491.995,44 | 66,78%
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Presupuesto de Ingresos de Yupiltepeque
ENERO A DICIEMBRE DEL 2010

Asignacion
Concepto anual Ampliaciones Vigente Ingresos % ejec.
Ingresos tributarios 83.960,00 0,00 83.960,00 39.278,60 | 46,78%
Ingresos no tributarios 42.900,00 0,00 42.900,00 15.084,00 | 35,16%
Venta de bienes y servicios de la
administracion publica 24.880,00 0,00 24.880,00 7.708,60 | 30,98%
Ingresos de operacion 320.726,00 0,00 320.726,00 160.856,70 | 50,15%
Rentas de la propiedad 30.000,00 0,00 30.000,00 38.976,17 | 129,92%
Transferencias corrientes 1.637.500,00 183.248,20 | 1.820.748,20 | 1.200.871,76 | 65,95%
Transferencias de capital 8.317.500,00 | 7.041.180,21|15.358.680,21 | 9.129.962,60 | 59,44%
Disminucién de otros activos
financieros 0,00 241.041,87 241.041,87 0,00 0,00%
Endeudamiento publico interno 0,00 | 3.500.000,00 | 3.500.000,00 | 3.500.000,00 | 100,00%
Total 10.457.466,00 | 10.965.470,28 | 21.422.936,28 | 14.092.738,43 | 65,78%

Enero a diciembre del 2009
Asignacion
Concepto anual Ampliaciones Vigente Ingresos % ejec.
Ingresos tributarios 51.760,00 0,00 51.760,00 43.355,30 | 83,76%
Ingresos no tributarios 43.100,00 0,00 43.100,00 42.685,00 | 99,04%
Venta de bienes y servicios de la
administracion publica 7.880,00 0,00 7.880,00 14.101,00 | 178,95%
Ingresos de operacion 322.726,00 0,00 322.726,00 160.367,85 | 49,69%
Rentas de la propiedad 30.000,00 0,00 30.000,00 20.785,44 | 69,28%
Transferencias corrientes 1.477.850,00 173.408,28 | 1.651.258,28 | 1.135.061,52 | 68,74%
Transferencias de capital 6.916.150,00 | 4.951.334,99 | 11.867.484,99 | 7.645.394,08 | 64,42%
Disminucién de otros activos
financieros 0,00 985.479,03 985.479,03 0,00 0,00%
Total 8.849.466,00 | 6.110.222,30 | 14.959.688,30 | 9.061.750,19 | 60,57%
Enero a diciembre del 2008

Asignacion
Concepto anual Ampliaciones Vigente Ingresos % ejec.
Ingresos tributarios 15.100,00 0,00 15.100,00 16.314,80 | 108,05%
Ingresos no tributarios 5.100,00 30.000,00 35.100,00 45.370,15 | 129,26%
Venta de bienes y servicios de la
administracion publica 13.450,00 0,00 13.450,00 3.252,40 | 24,18%
Ingresos de operacion 201.560,00 90.000,00 291.560,00 201.306,30 | 69,04%
Rentas de la propiedad 15.000,00 30.000,00 45.000,00 26.540,91 | 58,98%
Transferencias corrientes 1.229.030,00 155.522,72 | 1.384.552,72 | 1.037.599,45| 74,94%
Transferencias de capital 7.160.070,00 | 3.181.108,99 | 10.341.178,99 | 6.829.839,81 | 66,05%
Disminucién de otros activos
financieros 0,00 161.186,33 161.186,33 0,00 0,00%
Total 8.639.310,00 | 3.647.818,04 | 12.287.128,04 | 8.160.223,82 | 66,41%
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X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2011

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob. gt

Abril 2011

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2011

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2011

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2011

Salud, Educacion y Economia

United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2011

Salud
Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud

http://portal.mspas.gob.gt
Abril 2011




Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2011

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad

http://conred.gob.gt

Abril 2011

Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del
milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.

http://www.segeplan.gob.gt
Abril 2011

Presupuesto

Ministerio de Finanzas Publicas

Presupuestos municipales del periodo de 2003 -2011
www.minfin.gob.gt

Abril 2011

Economia

Desarrollo de la MIPYME
WWW.mineco.gob. gt

Abril 2011

Macroeconomia

Estadisticas economicas de Guatemala
www.banguat.gob.gt

Abril 2011
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Plan de desarrollo

Yupliepegue

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrolle con la planificacion territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de |la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracién
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca gue la planificacién e inversién sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacién internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el trabajo

participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacion.
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La elaboracion de este Con la asesoria
Plan de desarrollo municipal técnico-metodoldgica
fue posible con el apoyo de: de SEGEPLAN
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