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El Gohierno Munieipal de Quesada, Jutiaps, considers impogane volver a convogar a bos
distintos seclores de In sociedad civil del municipio v & representantes de las instilucions
piblicas v privadas, con el fin de desarrollar un progeso sistematico de Planificacson
Estratégicn Municipal con enfoque Territorial, con el propdsité, de conter con un
instrumento que integra los liveambentos que orfentoran el desarrolio del mundeipio

El proceso tuvo dos espacios esenciales de participacion. 1) Bl nivel fécnico: Para s
Farmulackon del marco filosafico, téenico yastrarégico del Plan  Conte con l@direccidn v
facilitacion de ln Secretaria de Plagificacion v Programacion de [ Presidencen
(SEGEPLAN), v fue coordinado por k' Direccion Munieipal de Planificacion, progesa en
el cual participeron delegndos dé la Bociedad civil organizads, represcriamtes de
instilsckones calatnles gue tienen -pre::unc,l-l.-'-]. el municipic v, 2) El nivel commitanio v
social, en el cual particips toda la poblacian del municipio, & traves de los integrantes de los
crganos de la coordinacidn de los COCODES v COMUDE, quichss compartieron s
conmpcimiento, experiencia  del  ambito i sipe necesidades vy aspiraciones,
identificando v priorizando. altemnativas de solucion gue permitan mejorar s calidad de
wvida '

El Plan de Desasrollo Munigipal se convierte entonces. &0l in mecanisma gue Facilita y
articular las pobiticas pablics 'y la imversion en ol Ambite municipal Ademas, permite
realizar vinculackones v arientacisnes de La inversion publica, privedn a la construccidn del
desnrrolio desde In perspectiva

Es nscesario rosaliar que el Plan, esta fomulads y estniciurado, sphicando ln nueva guls

2 y metodologica de la Secretiria e Planificacion y Programacidn de I
m _SEGEPLAN-, en la ¢ual, & partir #¢ los recursos endogenos del territorio, se
propone acfivar lns potencialidades sogiales, econdmicas, politico institucionales ¥
ambientabes, v asi mismo, se adiciond como un terma visible del documendo, la gestion del
riesge, clemento de vieal importancis gaa idenifican, estiman, prevenit ¥ redusit o Sl

en el municipio que mig oo en represetar

Un agradecimionio cxpecial a los funciconarios de SEGEPLAN, que participaron en todo o

‘procee de planificacion, por su motivackon, dedicacion ¥ esfuerzo, a los migmbros de |
(3P, miembros de las insthuciones pablicag.y privadas, por s apoyvo permanente, en la
parte tEcnica ¥ fimanciers on cadn las % g Tormiilacion, o que ha permitidas la
generackon de informagion basica irer cof pna guia en la bizqueds del desarrollo
de Mismigipic.

Chuesada Jutiapa, Jil,rti:p.u




Il. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de Quesada del departamento de
Jutiapa, constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el seno del
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el Concejo Municipal,
delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-, instituciones sectoriales
con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como lideres y lideresas de la sociedad
civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —-SEGEPLAN-,
contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal y, el acompanamiento técnico
de la Direcciéon Municipal de Planificacion. Es importante sefialar que se asumieron todos
aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados en el municipio tanto por el
gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones académicas y agencias de
cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo lo
prescrito en la Constitucion Politica de la Republica', la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural’, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Codigo Municipal, la Ley General
de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacién, que son instrumentos que
definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duraciéon de 2 meses en los que paso a paso se realizaron
diversas actividades de: diagnostico, problematizacion e identificacion de potencialidades y de
visualizacioén en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el municipio. Un resultado
importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que constituyen las estrategias generales
del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo de planificacion, se compilaron en el
documento en sus dos partes constitutivas: el diagndstico y el plan. En estas actividades, el
didlogo franco y abierto entre los participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas
y las soluciones a los mismos, fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que
permitieron avanzar a los pasos subsiguientes.

El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira con
varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

" De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y auténomas a mantener una estrecha
coordinacion con el 6rgano de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

> La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el propoésito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de politicas
de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional publica y privada”.
3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre otros,
“garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que promueva el
bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.




1. Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales, sobre la
situacion actual del municipio, combinado con los aportes de conocimiento técnico
proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que debera afio con afio
enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en los diversos espacios de
organizacion privada, social y comunal (barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y
parajes).

2. Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del espacio
inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la comunidad.

3. Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que asiente la
referencia basica medible de la situacion actual del municipio, para que afio con afio pueda
servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las metas propias del
desarrollo proyectado y deseado.

4. Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

5. Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las diferentes
expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en donde se recrean las
estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce toda la ciudadania local (y
nacional) garantizando asi, la democracia y la contribucién de cada ejercicio de gobierno, al
desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion — —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1. Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial, en tanto sus demandas
se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en las politicas
publicas y viceversa.

2. Establecerse como una base de informacion organizada integral, como instrumento para la
formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las desigualdades
sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccién de informacion
sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.

3. Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.

El PDM se realizd, teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio®, resultado que plantea

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracién del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.




retos importantes para alcanzar como sociedad para el ano 2025. De igual forma, el PDM
consideré la informacién relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccién con
Transformacion e incorpord el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos en
la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no sélo a
prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y solidaria,
los procesos de adaptacion al cambio climatico.

Finalmente, es pertinente sefialar que el proceso de planificacion superd barreras de diversos
tipos; sobre todo, aquellas escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion
abierta de los problemas locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida
para el desarrollo local, perfectible e interactivo con la sociedad mas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos, metodologia,
el diagnostico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos complementarios son
documentos y anexos.




lll.  ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

En el ano 2009, se inicia en el municipio de Quesada, Jutiapa el Proceso de Planificacion
Territorial, con el apoyo técnico-metodoldgico-financiero de SEGEPLAN. El punto de partida
de este proceso de planificacion ha sido la informacién oficial del municipio por parte del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el Sistema Nacional de Informacion Territorial
(SINIT) de SEGEPLAN, enriquecida con la informacidon proporcionada por la municipalidad,
las instituciones de gobierno y por representantes de la sociedad civil con presencia en el
municipio, durante los talleres y reuniones técnicas del proceso de planificacion. Por
situaciones imprevistas se tuvo que detener el proceso en el 2010.

En el afio 2011 se retoma el proceso de Planificacion Territorial en Jutiapa; con el apoyo
técnico-financiero de Cooperativa El Recuerdo RL., de San Pedro Pinula. Como apoyo a
SEGEPLAN la Cooperativa El Recuerdo continuo a partir de donde se quedo el proceso,
desarrollando los talleres necesarios para completar la informacion para los PDM de 6
municipios de Jutiapa; Comapa, Conguaco, Jalpatagua, Moyuta, Pasaco y Quesada. En el
municipio de Quesada, destacan diversos estudios, que a pesar de no ser documentos de
planificacion, constituyen una importante fuente de informacion, en el municipio de Quesada
no hay antecedentes de planificacion, con lo cual es aspecto negativo para el desarrollo del
municipio, porque la DMP, no cuenta con los lineamientos adecuados para fortalecer el
proceso.




IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1 Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo, que recoge
la problematica social, econdmica, ambiental e institucional del municipio y, de forma
priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion de los
ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico y la
instrumentacién para la institucionalizacién de enfoques de racionalidad sustentable frente a
las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al cambio
climatico.

4.2. Objetivos especificos

Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion internacional, con
ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente de manera
consensuada.

a. Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y de sus
propuestas de solucion, asi como establecer mecanismos mensurables y participativos de
monitoreo del cumplimiento del PDM.

b. Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

c. Plantear las bases de conocimiento local, para avanzar en el didlogo sobre las necesidades
de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de recursos hidricos en el
municipio.

d. Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales en la
gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y regional como
parte del Sistema Nacional de Planificacion.




V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y analisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio —-ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN y Cooperativa El Recuerdo en
permanente relacion con el personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion,
ademads contd con el apoyo de profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e
induccion del marco del SNP, (politica publica, inversion publica, planificacion territorial). La
Facilitadora de SEGEPLAN a su vez, recibid retroalimentacién permanente de un equipo
departamental multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en
planificacion. Asi también, la planificacion se sustentd en el Sistema Nacional de Informacion
Territorial —SINIT- y en la colaboracion de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN
en el Departamento.

La participacion de la Corporacién Municipal fue importante, particularmente la iniciativa del
Alcalde Municipal en apoyar la dinamica de planificacion. La metodologia del ‘taller’ fue
utilizada ampliamente durante todo el proceso porque genera un clima de colaboracion y
socializacion’. . El proceso de planificacion se desarrolld en cuatro fases las cuales se
describen a continuacion

Fase I: Generacion de condiciones

Consistio en preparar las condiciones dptimas para motivar la participacion de los diferentes
actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran el
compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las actividades
anteriores, se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el seno del
COMUDE. De manera participativa, se realizo un analisis de actores locales, la compilacion y
analisis de informacion documental e institucional, asi como caracterizaciones, diagnosticos
municipales, estrategias de reduccion de la pobreza, planes departamentales de salud,

> El taller, se define como una metodologia participativa, dialdgica e incluyente, de construccion colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando
para ello un set de herramientas proyectivas, pedagodgicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.




educacion entre otros; y, el estudio de indicadores en la escala municipal. Lo anterior permitio
la formulacion de una base de informacion que sirvio a los participantes como insumo para
iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase II: Diagnostico territorial

Esta fase contempld reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dindmicas territoriales
y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual del municipio a
través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del riesgo, andlisis del
sistema de lugares poblados y analisis FODA. Con este procedimiento, se logréo una
interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el andlisis de la
informacion socialmente construida, dando como resultado, la elaboracion de un Diagnostico
Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial Actual -MDTA—
validado en el COMUDE.

Fase III: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inici6 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban a
los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En esta
fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para aprovechar las
potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se definid con base a
estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos, programas ¢ ideas de
proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificaciéon -MP-. La propuesta de desarrollo a
través de la integracion del marco estratégico (matriz de planificacion y sintesis del desarrollo
territorial) y su andlisis con relacion al MDTA permitio elaborar un alcanzable Modelo de
Desarrollo Territorial Futuro -MDTF-. Con estos insumos se procedié a redactar el presente
plan, el cual ha sido validado por el COMUDE vy avalado por el Concejo Municipal para su
implementacion y promocion.

Fase I'V: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realiz6 a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a lo
largo de la implementacién de la metodologia. Para ello se conformd en el nivel nacional y
departamental comisiones metodologicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucién a problemas metodoldgicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso

a.
b.
C.
d.
e.




VI. DIAGNOSTICO

El diagnostico territorial es un proceso mediante el cual se analizan los territorios en los
aspectos fisico sociales, poblacion, cultura, economia, movilidades, el medio ambiente,
organizacion territorial y gobierno local, con el objetivo de tomar las decisiones de actuacion
en cuanto a proyectos y programas que conlleven al desarrollo del territorio. El territorio es
determinado por las acciones sociales y biofisicas que se conjugan en un determinado espacio,
por lo que se construye historica y socialmente.

Es una sintesis de la situacion integral del municipio como el punto inicial del proceso de
planificacion. Se construye a partir de la caracterizacion y el analisis-diagnostico territorial,
teniendo en cuenta las diversas variables y elementos que conforman el sistema territorial del
municipio. Del mismo se extrae de un modo rdpido una percepcion de las dindmicas y
problematicas territoriales mas significativas, asi como del entorno socioeconémico y cultural.

Se debe mencionar que en el proceso de planificacion territorial de SEGEPLAN Ila fase del
Diagnostico Territorial es elaborado en base a 4 dimensiones las cuales abordan el contexto
urbano y rural de cada localidad, aspectos ambientales, demograficos, econdmicos, sociales,
fisicos y dotacion de servicios basicos. Esta agrupacion se realiza con el objeto de ordenar y
facilitar el manejo de la informacion obtenida.

El diagnostico territorial realizado en el municipio de Quesada es la imagen del territorio, en la
cual se presenta su estado situacional actual en sus diferentes dimensiones y que permite
analizar e identificar los principales factores que afectan o podria incidir en el mismo. Es el
resultado de la fase de generacion de condiciones y andlisis territorial, que permite obtener una
imagen que ubica, caracteriza, cuantifica y cualifica las dinamicas propias del territorio,
analizando las relaciones intra e inter municipales; en lo social, ambiental, econdmico y
politico institucional. Para la construccion de este documento es necesario tener conocimiento
de los Objetivos del Milenio y poder hacer una relacién sobre los avances de los mismos a
partir de los compromisos asumidos por el gobierno central. El diagndstico nos ayuda
encontrar las potencialidades para el desarrollo a través de una metodologia participativa.

6.1 Distribucion geografica y demografica

6.1.1 Ubicacion Geografica y Sub-regionalizacion

a. Ubicacion y Colindancias

El municipio de Quesada, se encuentra situado en la parte Oeste del departamento de Jutiapa,
en la Region IV o Region Sur-Oriental. Se localiza en la latitud 14° 16' 16" y en la longitud
90° 02' 17". Limita al Norte con los municipios de Casillas (Santa Rosa) y Jutiapa (Jutiapa);

al Sur con los municipios de Jalpatagua y Jutiapa (Jutiapa); al Este con el municipio de
Jutiapa (Jutiapa); y Oeste con los municipios de San José Acatempa y Jalpatagua (Jutiapa).

9.




Plan de Desarrollo Municipal e ——

Cuenta con una extension territorial de 227 cuadrados, y se encuentra a una altura de 980
metros sobre el nivel del mar, por lo que su clima es generalmente templado. La distancia de
esta cabecera municipal a la Ciudad de Jutiapa es de 19 kilémetros.
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Figura No. 1, Ubicacion Geografica, Quesada, Jutiapa.
Fuente: Instituto Geografico Nacional, IGN.

b. Estructura Espacial o Distribucion Actual

El municipio estd conformado por un pueblo (Quesada, cabecera municipal), 10 aldeas, 27
caserios, por su ubicacion geografica y caracteristicas se han agrupado en 5 microrregiones,
segun se muestra en siguiente cuadro y en el Mapa 1.




Quesada, Jutiapa

MAPA No. 1

Division politica y micro regionalizacion
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6.1.2. Demografia

Segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), la poblacion del municipio
para el 2010 es de 19,811 habitantes, de los cuales, 9,734 personas son de sexo masculino
equivalente al 49.1% y mujeres que representan el 50.9% restante de la poblacion, teniéndose
una densidad poblacional de 87.27 habitantes por Km?.

Cuadro No. 1
Poblacién por sexo segin grupos de edad y area geografica
Quesada, Jutiapa

Poblacion Grupos de edad Area
Concepto Total Sexo
H M 0-4 5-14 15-59 60-64 65+ | Urbana |Rural
Habitantes 19811 | 9732 | 70,857 | 3154 4082 9557 465 |1112 | 2147 15722
Porcentaje 100.00 | 49.13 50.9 1592 | 27.72 48.24 2.34 |5.61 12 88.0

Fuente: Proyecciones INE 2010.

La distribucién de la poblacion en el municipio por grupos de edades y sexo, se puede apreciar
claramente en el grafico 1, donde se tiene un comportamiento con presencia fuerte en la base
de la piramide que constituye a nifios y jovenes.

En el taller de Mapeo Participativo y Analisis de Lugares Poblados, tomando en cuenta los
flujos de poblacion, se pudo determinar que en el municipio se manifiestan dos tipos de
migracion para la poblacion de las diferentes aldeas, siendo las siguientes: migracion a
Estados Unidos de Norte América en un 5% aproximadamente y otros 10% para la ciudad
capital, la mayoria de personas se dedica a la agricultura, ganaderia y otros trabajos.

Grafico No.1
Piramide Poblacional afio 2010
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6.2 Historia, Cultura e identidad
a. Historia

El municipio Quesada inici6 su vida administrativa municipal correspondiente al
departamento de Jutiapa, regida por un alcalde auxiliar, un comisionado militar y un
representante de los vecinos para todos los asuntos de tierra. Asi transcurrio la existencia de
Quesada hasta el 18 de junio de 1897, con base al acuerdo gubernativo de esa fecha, fue
elevada a categoria de municipio adjudicandole a su jurisdiccion la aldea de Don Diego y el
caserio Santa Gertrudis; gobernaba en aquel entonces el General José Maria Reina Barrios
(Memoria Municipal 2009).

Quesada se establecido como parte del engranaje administrativo de la nacidn, las autoridades
que lo conformaron fueron: un alcalde municipal primero, un alcalde municipal segundo y un
Consejo compuesto por un sindico y cuatro regidores, adicionalmente para la atencion de
todos los asuntos administrativos habia un secretario municipal, registrador civil y un tesorero;
con el objeto de extender la atencidn a los vecinos nombraban alguaciles quienes prestaban su
servicio sin sueldo, para lograr este cometido formaban grupos cada semana para otorgar el
servicio (Memoria Municipal 2009).

En el afo de 1934, cuando el pais era gobernado por el General Jorge Ubico Castafieda,
dispuso suprimir la figura de Alcalde municipal por un Intendente municipal, siempre con su
corporacion de Sindico y Regidores, en aquella época al sitio que ocupaban dichas autoridades
se le llamo Intendencia municipal. Los intendentes municipales eran nombrados por el
Ejecutivo con un sueldo mensual y generalmente eran personas de otros lugares del pais,
quienes en su momento debian acreditar su preparacion, necesaria para desenvolverse en la
direccion del municipio (Memoria Municipal 2009). En el afio de 1946, y como consecuencia
de la revolucion de 1944 se vuelve nuevamente a la figura de Alcalde municipal nombrado
juntamente con su corporacion de sindicos y regidores electos por el pueblo mediante el voto
publico. La sede del Alcalde y Corporacion tomd el nombre de Alcaldia Municipal y a los
regidores se les cambio el nombre por el de Concejales (Memoria Municipal 2009).

b. Cultura e Identidad

Entre las principales actividades culturales y tradiciones que se celebran en el municipio de
Quesada se encuentran: Feria titular en honor a la patrona Virgen de Santa Catarina Martir.

¢. Costumbres y Tradiciones
Las costumbres o tradiciones en el municipio de Quesada son muy sencillas, pero de mucho

contenido social, ya que se puede apreciar el espontaneo sentido de confraternidad y que
anima a la unidad espiritual entre familias.




d. Fiesta Patronal

La feria titular se celebra del 25 al 30 de noviembre de cada afio y es en honor a la Virgen de
Santa Catarina Martir.

e. Lugares Sagrados

En el municipio de Quesada no se cuentan con lugares sagrados, solo se tienen las iglesias y
templos donde se llevan a cabo los servicios religiosos y donde se congrega la comunidad.

f. Dias Festivos

Se celebra el 3 de mayo de cada afio el dia de la Cruz, realizando entradas en la diferente
comunidad del municipio donde asignan mayordomos que son encargados de celebrar esta
actividad.

6.3 Dimensiones
6.3.1 Dimension social
a. Salud

Cobertura: El Municipio de Quesada es atendido por un centro de salud tipo B que se ubica
en la Cabecera Municipal.

El personal que atiende el centro de salud 1 medico, 1 enfermera profesional, 5 enfermeras
auxiliares, 2 técnicos en salud rural, 2 técnicos en vectores, 1 oficinista, 1 guardian, 1
bodeguero y 1 operativo de mantenimiento.

El Centro de Salud tipo B, es el que retine la mayor cantidad de servicios a nivel municipal;
entre los cuales se pueden mencionar: medicina general, enfermeria, hipotermias, curaciones,
cirugia menor, toma de muestras de Papanicolaou.

Es importante mencionar que las comadronas juegan un papel indispensable en los servicios
de atencion primaria. Actualmente el municipio cuenta con 30 comadronas adiestradas que se
ubican en distintas comunidades del territorio municipal, ellas cuentan con el aval y la
autorizacion del Ministerio de Salud y son capacitadas en diversos temas por lo menos 1 vez al
mes (MSPAS, 2010).

Respecto a los servicios privados de salud a nivel local, no existe ninguno, y en el municipio
solamente hay 4 farmacias.

En el afio 2010 prevalece el tipo de asistencia de partos por medio de asistencia médica en un
84.67%, sin embargo aunque la asistencia de partos por comadrona sea del 12.44% como lo
refleja el siguiente cuadro, es necesario seguir capacitando e instruyendo a las comadronas,
quienes son el referente mas inmediato para las mujeres, principalmente del area rural, asi




como también es necesario dotarla del material, herramientas e insumos necesarios para la
atencion.

Cuadro No. 2
Partos por tipo de atencién recibida
Quesada, Jutiapa

No. Atencion recibida Frecuencia %*
1 Médica 381 84,67
2 Comadrona 56 12,44
3 Empirica 3 0,67
4 Ninguna 10 2,22
5 Total de partos 450 100

Fuente: MSPAS, 2010

Respecto a la cobertura de atencion prenatal en el afio 2010 se contabilizan segin la memoria
de labores 444 consultas de primer control y 306 consultas de segundo control a mujeres
puérperas (MSPAS, 2010).

El 69.4% de las mujeres embarazadas estd comprendido en mujeres menores de 20 afios; en
un porcentaje de 9.2 % corresponde @ embarazos de mujeres mayores de 40 anos (MSPAS,
2010). Para contrarrestar esta situacion es necesario seguir invirtiendo recursos para
sensibilizar, capacitar y orientar a hombres y mujeres sobre temas de salud sexual y
reproductiva.

Movilidad: La movilizacion de la poblacion para recibir atencion en salud es hacia los
diferentes servicios del municipio como sigue: Centro de Salud tipo B que estd ubicado en la
cabecera municipal, y Puesto de Salud la Aldea de Santa Gertrudis quienes atienden a la
poblacion distribuidas de acuerdo al siguiente cuadro.

Cuadro No. 3
Movilidad en salud
Quesada, Jutiapa

Unidad de Salud Lugar poblado Area de Cobertura

(Tipo de servicio e institucion a la que pertenece: donde se ubica

Centro o Puesto de salud, Servicio de salud no
gubernamental y Consultorios del IGSS)

El Amaton, las quebradas, nuevo

. ‘ chaparron, la pava, San Fernando,
Centro de Salud Tipo B Area Urbana El Jocote, El Salitrillo, El Retiro,
entre otras.
Puesto de salud Santa Gertrudis

Fuente: MSPAS, 2010

El centro de salud se limita a atender casos leves de salud. En el caso de enfermedades
complicadas, los pacientes son referidos a otros centros asistenciales principalmente hacia la
cabecera departamental de Jutiapa (MSPAS, 2010).
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Morbilidad y Mortalidad

En lo que respecta a morbilidad infantil, las principales causas se muestran en siguiente
cuadro.
Cuadro No. 4
Causas de Morbilidad Infantil
Quesada, Jutiapa

No. Diez Primeras Causas de Morbilidad Infantil Numero de Casos %*
1 | Amigdalitis 182 5,31
2 Infeccidn urinaria 158 4,61
3 | Parasitismo 129 3,77
4 Amebiasis 114 3,33
5 | Resfriado comun 59 1,72
6 | Conjuntivitis 49 1,43
7 | Alergia 47 1,37
8 Dermatitis 32 0,93
9 Influenza con neumonia 31 0,90
10 | Micosis 21 0,61

Resto de causas 2,604 76,01
Total de causas 3,426 100

Fuente: MSPAS, 2010

Las diez principales causas de enfermedades a nivel general representan el 43.58% de
frecuencia en los hombres y el 44.21% las mujeres, estas enfermedades estan relacionadas, en
su orden, de la siguiente manera:

Los resultados en cuanto al tema de VIH, en el municipio de Quesada, son alentadores, ya que
no existen casos de pacientes con este virus, no obstante se deben implementar programas de
prevencion y sensibilizacion a toda la poblacion, incluyendo centros educativos, para evitar su
propagacion.

Con relacion a las causas principales de mortalidad, ésta se da principalmente por infarto
agudo al miocardio, heridas de arma de fuego, neumonia y bronconeumonias, accidente
cerebro vascular entre otras. La siguiente tabla presenta el comportamiento de las tasas de
mortalidad materna, neonatal, infantil y general durante el afio 2010.

Cuadro No. 5
Tasa de mortalidad

Quesada, Jutiapa
Rango de edad Tasa
Tasa de mortalidad de 0 a 7 dias 0.00
Tasa de mortalidad infantil (< 1 afio) 0.005
Tasa de mortalidad de 1 a 4 afos 1.85
Tasa de mortalidad materna 0.79
Tasa de mortalidad General 0.22

Fuente: MSPAS, 2010




Es notable observar que la tasa de mortalidad materna y de neonato es 0 como se observa en
la tabla anterior, y de acuerdo a las metas planteadas en los Objetivos del Milenio
especificamente para el objetivo 4 consiste en Reducir de 110, que habia en 1987, a 37 para el
afno 2015, la tasa de mortalidad en los nifios y nifias menores de 5 afios por mil nacidos vivos,
de acuerdo a estos resultados el municipio de Quesada contribuye a alcanzar la meta de pais,
no obstante es importante promover y ejecutar programas de salud para evitar que se
incrementen las tasas de mortalidad.

Cuadro No. 6
Causas de mortalidad general
Quesada, Jutiapa
. . . No. Muertes No. Muertes
No. | Diez Primeras Causas de Mortalidad General . %* . %* | Total
Masculinas Femeninas
1 | Insuficiencia cardiaca 2 9,52 4 17,39 6
2 | Tumor gastrico 2 9,52 1 435 3
3 | Diabetes mellitus 0 0,00 4 17,39 4
4 | Herida por arma de fuego 3 14,29 0 0,00 3
5 | Tumor hepatico 2 9,52 2 8,70 4
6 | Accidente cerebro vascular 2 9,52 3 13,04 5
7 | Tumor colon 0 0,00 3 13,04 3
8 | Asfixia 1 4,76 0 0,00 1
9 | Leucemia 0 0,00 2 8,70 2
10 | Epilepsia 1 4,76 0 0,00 1

Fuente: MSPAS, 2010

Prevalencia de VIH

Los indicadores respecto al tema de prevalencia al VIH son alentadores ya que hasta el
momento no se reportan casos positivos de VIH (MSPAS, 2010). Esto puede considerarse
un aporte al cumplimiento de la Meta 7 de los ODM, que demanda, la detencion y reduccion
de la propagacion del VIH y Sida para el afo 2015.

Es importante que en el municipio se procure la cero prevalencia respecto a este virus y para
ello, es necesario que los estudiantes del nivel primario, basico y diversificado, asi como a la
poblacion en general, reciban campafias de informacién y sensibilizacion sobre Salud Sexual y
Reproductiva, asi como de la prevencion del VIH. Desde el ambito familiar es necesario que
padres y madres se involucren en el proceso formativo y educativo de hijos e hijas, para que al
momento de tomar decisiones respecto a la vida sexual, sea de manera responsable.

Prevencion

Las inmunizaciones realizadas a nifios menores de 1 afios en el municipio en el ano 2010,
fueron de la siguiente forma: BCG 88%, (primera dosis) antipolio OPV 85% (primero,
segunda y tercera dosis) Pentavalente 102.98% ((primera, segunda y tercera dosis), SPR 85%
(MSPAS 2010).
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Recuadro No. 1
Mortalidad materna
Quesada, Jutiapa

Casos de muertes maternas, ODM 5: Mejorar la salud materna
Descripcion Casos/Razon Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62
MM para el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000
mil nacidos vivos”.

Casos reportados a nivel

cinal (2009 1 Para el nivel municipal se no reportan casos, no aplica
gun} mga ( l? dad la base de célculo de la razon de mortalidad materna
azon de mortalida por cada 100,000 nacidos vivos.
materna por 84

El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para
ese afio, la razon de MM se redujo a 134 muertes por
134 cada cien mil nacidos vivos.

departamento (2005)
Razén de mortalidad
materna nacional (2007)

No obstante que el municipio tiene 1 caso reportado,
es necesario implementar acciones que permitan
aumentar y brindar un servicio integral especializado.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Fuente: MSPAS, 2010.

Recuadro No. 2
Asistencia en partos
Quesada, Jutiapa

Atencién del parto

ODM 5: Mejorar la salud materna

Ateflc.i(')n No. % Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62
recibida para el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000
Médica 381 84.67 mil nacidos vivos”.
Comadrona 56 12.44 Proporciéon  de partos con asistencia de personal
Empirica 3 067 sanitario especializado (médico o enfermera)

En el municipio la mayoria de partos la asistencia en
médica es bajo el nimero de casos son atendidos por
Total de partos 450 100 comadronas, y esto se refleja en las tasas de
mortalidad materno-infantil reportadas. No obstante
a lo anterior es necesario seguir capacitando e
instruyendo a las comadronas, quienes son el referente
mas inmediato para las mujeres, principalmente del
area rural, asi como también es necesario dotarla del

material, herramientas e insumos necesarios para la
Fuente: MSPAS, 2010 atencion.

Ninguna 10 2.27

Fuente: SEGEPLAN, 2010




Medicina tradicional

Respecto a la cobertura de atencidon prenatal en el 2010 se contabilizan 444 casos de primer
control, no obstante las escasez de recursos materiales y humanos, ademas hay conciencia en
las mujeres embarazadas de asistir a controles, resultado que se refleja en el porcentaje de
mortalidad materno infantil, durante el periodo 2010 (MSPAS, 2010).

Recuadro No. 3
Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
Quesada, Jutiapa

Tasa de m""‘;};g;d dela nifiez, ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores

de 5 afios
Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y

Niveles Tasa

<l aflo | <5 afios

Municipal 1215 L2 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por

mil nacidos vivos)

Departamental 39 33 Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015

Nacional 30 42 v' De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y

nifios menores de 5 afios
v De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios
menores de un afo

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para
mortalidad infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en
nifios y nifias menores de cinco afios fue de 42.

En el municipio, para el afio 2010 la tasa de mortalidad
en nifios menores de cinco afios es 1.22 y para los
menores de un aio fue de 12.15.

Aunque estos resultados son alentadores es importante
que se realicen acciones estratégicas de salud preventiva
para evitar que se incrementen las tasas de mortalidad
infantil.

Fuente: MSPAS, 2010

b. Seguridad Alimentaria y Nutricional

La seguridad alimentaria y nutricional se fundamenta en cuatro pilares: disponibilidad, acceso,
consumo y utilizacioén biologica de los alimentos. En el afio 2009, la disponibilidad de granos
basicos (maiz y frijol) se vio afectada debido al largo periodo de sequia. Segtn los datos de las
SESAN, se pudo observar que el municipio de Quesada, no esta en alto riesgo alimentario
porque de 48 lugares poblados 24 que estan categorizados como en riesgos solo 15, estan en
medio riesgo.

El Consumo, es un pilar dificil de estimar, ya que se ve influenciado por la cultura de la

poblacion en relacion a la eleccion de alimentos de buena calidad. En el caso de la Utilizacion
Bioldgica, esta se ve influenciada por la falta de cobertura del servicio de agua entubada,
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ademas la calidad del vital liquido es poco aceptable, requiriendo un tratamiento adecuado
para que sea apta para el consumo humano sin ocasionar dafnos al mismo.

Segun la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) y el centro de salud de
Jutiapa, para el 2009 la tasa de desnutricion crénica en el municipio no hay desnutricion
cronica, pero se tiene desnutricion moderada en 0.10, desnutricion aguda severa en un 0.10 y
desnutricién aguda en 0.20.

Condiciones de vida: La incidencia de la pobreza general y pobreza extrema en el municipio,
se interpreta asi: 64 de cada 100 habitantes son pobres (64.8%) y de éstos, 5, son
extremadamente pobres (18.8%)°. Reducir la pobreza general y extrema, representa un reto
muy importante que se puede lograr principalmente, si se mejoran las condiciones de vida de
las personas, mediante una fuerte inversion en el capital humana y los medios de produccion.

(SEGEPLAN 2006)
Recuadro No. 4
Pobreza y Pobreza Extrema
Quesada, Jutiapa

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Nivel Pobreza | Pobreza
general | extrema | | Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de
Municipal 64.84 |18.8 personas cuyos ingresos sean inferiores a un dolar por dia.
Departamental | 66.16 23.98
Nacional 543% 1168% Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de

, extrema pobreza.
Jutiapa de acuerdo con los ‘mapas de

pobreza se encuentra dentro del rango " A
catalogado como medio. Afio base 1994, para este municipio es 15.13%

Meta de municipio 2015 = 7.6%

La proporcion de la poblacion en extrema pobreza de
acuerdo con la ultima medicion (2002) fue de 18.8%,
existiendo una brecha municipal de -11.2%, lo que indica
que como municipio al 2010 ain existe una brecha alta
para cumplir con la meta establecida como municipio.

Reducir la pobreza general y extrema, representa un reto
muy importante que se puede principalmente, si se
mejoran las condiciones de vida de las personas, mediante
un fuerte inversion en el capital humana y los medios de
produccion.

Fuente: Mapas de pobreza 1994-2002

/SEGEPLAN, 2010.
Fuente: SEGEPLAN, 2010.

SEstudio de Mapas de la Pobreza, 2002 por SEGEPLAN, INE y URL con apoyo del BM, tomando como base el
Censo de Poblacion y Vivienda del afio, 2002 y la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida —ENCOVI 2000.




c. Educacion

En el contexto educativo, el municipio Quesada, ha tenido un nivel favorable con la
oportunidad de acceso y permanencia, aunque la precaria situacion econdémica en algunas
familias del area rural ha sido una limitante para lograr que sus hijos culminen la escuela
primaria y con mayor dificultad sus estudios del nivel medio (ciclo basico y diversificado).

Para conocer la situacion actual del municipio de Quesada en los distintos niveles educativos,
se hace un andlisis del comportamiento de los indicadores mas importantes, donde se ven
reflejados los logros y avances, asi como de la atencion del servicio que se esta brindando a la
comunidad educativa.

Como se puede observar en el Cuadro 7, al hacer una comparacion de la situacion educativa
del municipio de Quesada de los afios 2008-2009; en los diferentes niveles educativos, se
refleja como se ha mejorado la tasa de cobertura neta, lo que es posible gracias a la
implementacion de programas y proyectos educativos de beneficio a la poblacion escolar.

Cuadro No. 7
Analisis comparativo de cobertura neta por nivel educativo
Quesada, Jutiapa
Afios Preprimaria (%) Primario (%) Basico (%) Diversificado (%)
Total | H M Total H M Total H M  |Total H M

2008 | 58.38 |55.68| 61.37 | 97.59 | 94.78 | 100.66 | 37.69 | 40.14 | 35.08 | 2.26 1.90 2.65

2009 | 63.18 |62.74| 63.67 | 103.39 | 101.66 | 105.25 | 41.10 | 45.79 | 36.18 | 3.86 4.21 3.50

Fuente: Ministerio de Educacion (2008, 2009). Anuario Estadistico.

Ademas, en cuanto a la educacion de la nina se puede sefialar que su participacion se ha
incrementando notablemente en los tres niveles educativos, pero en los afios comparados, se
puede demostrar que la participacion de las nifias en relacion a los varones es levemente mas
baja. Seglin la meta de pais propuesta en los objetivos del milenio, en este municipio, se ha
logrado eliminar la disparidad de género en los tres niveles, cumpliéndose la equidad en el
derecho a la educacion.

En relacion al indicador de repitencia del afio 2009, se puede determinar que en los niveles
medio ciclo basico y diversificado, es nula al hacer la comparacion del municipio con
departamento y mas baja en relacion al pais solamente en el caso del nivel medio basico, por
lo que se tendrd que capacitar a los profesores e implementar algunas metodologias o técnicas
educativas que permitan disminuir este indice y mejorar los resultados como municipio. No asi
en el nivel primario donde el indice de repitencia es mayor en el municipio que en el
departamento y pais. Es importante sefialar que este fendmeno se presenta mas en los varones
que en las nifias en el nivel primario y mas en las nifias en el nivel medio ciclo bésico y
diversificado. (Cuadro 8)
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Cuadro No. 8
Analisis comparativo de repitencia por nivel educativo
Quesada, Jutiapa

Area Primario (%) Basico (%) Diversificado (%)
Geogrifica Total H M Total H M Total H M
Municipio 10.8 11.99 9.65 0.79 0.47 1.19 cem | e | -
Departamento 11.92 13.09 10.66 2.07 1.75 243 0.74 0.35 1.08
Pais 12.71 13.73 11.60 3.33 3.82 2.77 1.24 1.19 1.30

Fuente: MINEDUC 2009.

Recuadro No. 5
Tasa de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion
Quesada, Jutiapa

Nivel % ODM 2: Lograr la enseiianza primaria universal.
TNE | TTP | TA
Municipal 1228 | 72.7 | 89.6 Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y

las nifas de todo el mundo puedan terminar un ciclo
Departamental** | 104.8 | 63.6 | 81.4 completo de ensefianza primaria.

Nacional 9833 | 60.54 | 87.80 | | ¥ Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): en el
caso de Quesada, se ha alcanzado la meta de
municipio.

v Proporcion de estudiantes que comienzan primer
grado y culminan sexto: aumentar de 72.7% la tasa
de terminacion primaria (TTP) que habia en 2008
a 100%%*.

v Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15 y
24 anios: aumentar del 89.6% que habia en el 2002
al 100%%*.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal,
departamental y nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2006.

SEGEPLAN, 2010.

Fuente: MINEDUC, 2009 / SEGEPLAN, 2010




Recuadro No. 6
Relacion entre mujeres y hombres en educacion
Quesada, Jutiapa
ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la
autonomia de la mujer

Indicador: proporcion entre hombres
y mujeres en todos los niveles.

D ipcio P i6 .. . .
eseripeion P m[]);rcmn]) Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la

Municipal 0921 079 | 1.72 erjseﬁanza primaria y seC}mdaria, preferer}temente para ~el
afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para el afio
Departamental* 0.92]| 0.75 | 1.03 2015.

Nacional 097| 095 1.07

Para el municipio, en el nivel primario existe una relacion
de 92 ninas por cada 100 nifios. En-el nivel basico 79 nifias
por cada 100 niflos, y para el nivel diversificado es mayor,
con 7 mujeres mas por cada 100 hombres.

Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 basico y -0.07
diversificado.

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

Brechas de municipio 0.08 primaria y 0.21 basico

*Ultima estimacién, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

El comportamiento del indicador de desercion escolar que se dio en el municipio de Quesada
en el afio 2009, puede determinar que en los niveles pre-primario, primario y medio, ciclos
basico, es menor en el municipio, al hacer la comparacion con departamento, pero en el nivel
diversificado es menor en el municipio en comparacion con departamento pero menor que
pais, posiblemente se deba a factores como pobreza, la falta de interés de los padres de familia
y alumnos, a que tengan que migrar a otros lugares en busca de empleo, aunque se espera que
con ¢l apoyo de los programas educativos, como gratuidad educativa y becas, esta situacion
se mejore. Es importante hacer mencién que a nivel de municipio este indicador se presenta
mas en los nifios que en las nifias en preprimaria, primaria y en el ciclo diversificado, no asi en
el ciclo basico en donde esta es mayor en las nifas.

Cuadro No. 9
Analisis comparativo de desercion por nivel educativo
Quesada, Jutiapa

Area Pre primario (%) Primario (%) Basico (%) Diversificado (%)
Geografica | Total| H M |[Total| H M |Total| H M |Total| H M
Municipio 6.85| 6.78| 6.92| 6.78|7.67 5.83| 8.35 9.09| 7.41| 649| 13.51 -
Departamento | 8.55| 8.91 8.19| 7.42 7.65| 7.18| 6.90 7.36| 6.38| 3.73 4.12 3.38
Pais 6.50| 6.87| 6.12| 572 6.06| 5.34| 9.20| 10.11| 8.18| 8.39 8.82 7.97

Fuente: Ministerio de Educacion (2009). Anuario Estadistico.




El incremento en la matricula escolar y el nimero de docentes por nivel educativo y el
promedio de alumnos atendidos por docente. Actualmente se puede establecer que en todos los
niveles educativos el promedio de alumnos por docente es alto, segiin lo recomendado por el
MINEDUC que se consideran promedios aceptables de atencion a escolares.

Cuadro No. 10
Indice de analfabetismo
Quesada, Jutiapa

Afios Analfabetismo (%)

Total Hombres Mujeres
2004 24.76 24.66 24.86
2010 20.76 20.04 17.87

Fuente: CONALFA 2004 — 2010.
d. Servicios Basicos

El municipio de Quesada, cuenta con servicios como: agua potable, energia eléctrica,
transporte, manejo de basura, comunicaciones.

Vivienda
El municipio cuenta con 4,446 viviendas, segin censo INE 2002, siendo en un 98.2% de tipo
formal; cuyos materiales de construccion de pared, piso y techo se pueden apreciar en el
grafico 2

Entre los materiales utilizados para la construccion de paredes el 78.56 % es de adobe de las
vivienda son de ladrillo, block, adobe, bajareque y el 18.01% de block restante contempla los
materiales de concreto, madera, lamina, lepa y otros. En el material del piso de hogares el
75.3% es de tierra son de ladrillo de cemento, trota de cemento y tierra; con el tipo de techo
los que mas predominan son teja, ldmina de zinc y paja.

Grafico No. 2
Materiales de Viviendas
Quesada, Jutiapa
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Fuente: IX Censo de poblacion y VI de habitacion, INE 2002.




B Quesada, Jutiapa

En cuanto a la cobertura de los servicios de agua, servicio sanitario y energia eléctrica como
se muestra en grafico 3, en el municipio para el afio 2002 segun censo INE, en el servicio de
agua intradomiciliar aun existe el reto de mejorar dicho servicio ampliando la cobertura y
asegurando la disponibilidad del recurso de manera permanente y de buena calidad, en cuanto
al servicio sanitario menos de la mitad de hogares en el municipio cuentan con acceso a
saneamiento basico adecuado, sin embargo se cuenta con la propuesta de las autoridades de
lograr la cobertura total de este servicio, en el caso del servicio de energia eléctrica el
municipio refleja un alto porcentaje de cobertura, el cual es distribuido por la empresa
DEORSA.

En el Municipio hay 3,597 viviendas con servicio sanitario conformado el 76.50% del total
de viviendas

Agua potable

Agua: en el Municipio hay 3,597 viviendas que cuentan con este servicio conformando el
80% del total de viviendas. En el area urbana el agua es entubada, la cual no recibe
tratamiento para su consumo.

Energia eléctrica

Actualmente el servicio es prestado por la empresa DEORSA. El 95.74 % de las
comunidades cuentan con servicio con una cobertura promedio de viviendas en el municipio
de 99.43 %.

Grifico No. 3
Cobertura de servicios de agua, servicio sanitario y energia eléctrica
Quesada, Jutiapa
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Fuente: IX Censo de poblacion y VI de habitacion, INE 2002.




Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
Quesada, Jutiapa
Total de viviendas con acceso ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio

agua intradomiciliar y servicios ambiente
de saneamiento mejorados

Total de viviendas 4,446 Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje
Viviendas con servicio R7.5% de personas sin acceso sostenible al agua potable y a
de agua potable ' servicios basicos de saneamiento.

Viviendas con servi.cio 322

de saneamiento basico ' Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable y

67.5 % con acceso a servicios de saneamiento basico.

Agua potable: afio base 1994, dato municipio= 72.8%
Meta de municipio 2015= 86.4%

Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio =
32.2%. Meta de municipio 2015= 58.4%.

La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua potable y saneamiento
basico de acuerdo con la tltima medicion (2002) fue de
87.5% y 32.2%.

Fuente INE, 2002 Fuente: SEGEPLAN, 2010

Infraestructura vial

( : o ¥ . El Municipio de Quesada al Este hay 2 1/2
'}' . : kilometros a la aldea Buena Vista, en el
~ . . enlace con la carretera Internacional del
\ = ) N Pacifico CA-2, por la cual, al noreste son
| unos 15 kilometros a la cabecera
departamental de Jutiapa. Cuenta también
con caminos departamentales, vecinales,
roderas y veredas que unen a sus poblados y
propiedades rurales entre si, y con los
municipios vecinos.

Transporte y comunicaciones la movilidad
T | de transporte, segun informacion
~ 74 proporcionada en el taller de mapeo
- _ o T . participativo, es dada por bus y microbuis que
T ‘\\ . “ . circulan dentro del municipio, para las
e ¥ ./~ comunidades rurales hay transporte de buses
Figura 2. Movilizacién, DMP 2011 para todas las comunidades.




El recorrido de los microbuses para la el departamento de Jutiapa es de 17 km con media hora
de recorrido con un costo de la cabecera municipal de Q5.00.

En cuanto a medios de comunicacion, con los que cuenta el municipio se tiene cobertura de la
telefonia movil, teléfonos comunitarios y teléfonos residenciales de TELGUA. Un aproximado
del 10% de la poblacion cuenta con linea fija y un 80% de telefonia celular, también se
dispone del servicio de internet por linea fija y modem inalambrico, asi como servicio de
television por cable, en el area urbana y rural.

|-

El Municipio se cuenta con una radio llamada Radio Quesada Educativa.

Cuadro No. 11
Cantidad de Comunicaciones por Tipo de Acceso Vial
Quesada, Jutiapa

Tipo de Ruta Km. Tipo de Acceso Vial
Rutas Primarias 15.97 Asfalto y microbuses
Rutas Secundarias 23.55 Asfalto y microbuses
Rutas Terciarias 15.51 Pavimento microbuses y Tuc

Fuente: DMP, 2010

Recreacion y Deporte: el deporte es una de las actividades necesarias que deben ser parte del
las dinamicas dentro de una poblacion y que es sumamente beneficiosa en el desarrollo de la
salud tanto fisica como mental, asi como para crear caracter y disciplina, toma de dediciones,
cumplimiento de reglas y que se puede aplicar en todos los aspectos de la vida cotidiana. Por
lo tanto, la creacion de instrumentos que puedan dar respuestas a las necesidades de la
juventud y de programas gubernamentales vinculados a la juventud, el deporte, salud,
educacion, empleo, medio ambiente, asi como la expresion cultural, pueden contribuir a
desarrollar capacidades que contribuyan a mejorar el nivel de vida de la poblacién. En
Quesada se realizan 1 campeonato de futbol, con jugadores de todas las edades, lo cual es




importante para promover el deporte y mantener activa a la juventud. Quesada cuenta con el
estadio Esmeralda. Y se apoya el futbol femenino y masculino, en todos los deportes, en dicho
municipio se cuenta con selecciones en dos categorias siendo las siguientes nifiez y de adultos,
tanto de hombres y mujeres.

e. Seguridad Ciudadana

Institucionalmente, la seguridad del municipio estd a cargo de la sub estacion 2161 ubicada en
ubicada en barrio la Guasa cuenta con 15 elementos, lo que significa que hay 1 elemento
policial por cada 1320 habitantes, comparando esta situacion con la cabecera departamental
que hay 1 policia por cada 1,489 habitantes, se deduce que existe déficit de elementos
policiales a nivel del territorio municipal para brindarle mejor seguridad a los ciudadanos.

Zonas de Inseguridad Ciudadana:
Lugares poblados de alto riesgo segiin informe de la PNC, del municipio de Quesada, se
presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 12
Lugares poblados en alto riesgo

Quesada, Jutiapa
Lugares poblados que prestan mayor inseguridad Como afecta esta inseguridad en el
ciudadana (criminalidad y violencia) territorio
1 San Fernando Asaltos
2 El Calvario Asaltos
3 El Retiro Asaltos
4 Cuesta el Macho Asaltos
5 Santa Gertrudis Asaltos
6 Tule Asaltos
7 Quesada Asaltos
8 Jicaro Asaltos
9 Potrerillo Asaltos
10 La Montaiiita Asaltos

f. Participacion Ciudadana

Organizacién y participacion comunitaria: En el Municipio, existe un alto grado de
organizacion comunitaria en actividades competentes para el desarrollo integral del
mismo. Entre las organizaciones comunitarias estan 31 Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODE), distribuidos en las distintas comunidades cuyo objetivo es
alcanzar el desarrollo para mejorar el nivel de vida de sus pobladores, ademas se cuenta
con 1 Comités de Desarrollo en el area Urbana. Todos estan legalizados por la
Municipalidad debidamente inscritos en el Registro Civil.




El Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) también estd organizado y participan
los Consejos Comunitarios, Organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales del
area urbana y rural.

Contexto organizativo e institucional: El municipio de Quesada cuenta con varias
organizaciones de la sociedad civil relacionadas a los diferentes ambientes Sociales,
culturales, economicos y politicos entre los cuales se pueden mencionar: Cooperativa
Quezacoop, la Asociacion de Ganaderos de Quesada, la Asociacion de Microbuseros, la
Asociacion de Mototaxis, Comuna de Conduefios y Casa de la Cultura.

g. Sintesis Dimension Social

En el contexto educativo para el municipio de Quesada, se cuenta con una cobertura alta en el
nivel primario, sin embargo para mejorar la atencidén, cobertura, promocion y retencion
educativa, se hace necesario fortalecer todos los niveles, con la creacion de plazas para
docentes, ampliar la infraestructura, dotar de mobiliario, apoyar con materiales educativos, y
tecnologia (equipamiento de computadoras), aunque con mayor énfasis en el nivel medio,
haciéndose necesaria la apertura de otros centros educativos y de carreras técnicas, para
responder a las necesidades e intereses de la comunidad educativa. Sobresale en el d&mbito
educativo el hecho que en el nivel primario se ha contribuido a cumplir el ODM 2, meta 3 de
pais, pero habra que aplicar algunas metodologias innovadoras que permitan la retencion y
mejorar los resultados de promocién en los escolares.

Seglin informacion obtenida de la memoria de labores del MSPAS, en el sector salud para el
municipio de Quesada se evidencia deficiencia, lo que hace necesario mejorar los servicios
para que toda la poblacion tenga acceso y reciban una atencion de calidad y calidez. También
se evidencia que es necesaria la contratacion de personal médico, enfermeras profesionales,
promotores de salud, ampliar los horarios de servicio, dotacion de medicamentos para tener
una mayor cobertura y brindarle un mejor servicio a la poblacion. Ademas, de los servicios
basicos con los que cuenta el municipio, la mayor deficiencia se encuentra en los drenajes ya
que so6lo el 32% de la poblacion cuenta con este servicio, haciendo sus necesidades al aire
libre lo que implica el aumento a la contaminaciéon ambiental. En cuanto al agua se debe
ampliar la cobertura para las comunidades faltantes. Con respecto a la energia eléctrica el
municipio cuenta con una cobertura total.

Para el municipio de Quesada con relacion al indice de desnutricion cronica no presenta mayor
problema, lo que lo coloca entre los municipios con el indicador mas bajo del departamento,
aun asi se hace necesaria la implementacion de proyectos productivos para las comunidades
afectadas, asi como la implementacion de programas nutricionales, para garantizar la
seguridad alimentaria.

En el municipio de Quesada se tiene una alta participacion ciudadana, y cuenta con una
organizacion positiva, a través los Concejos Comunitarios de Desarrollo — COCODE, y grupos
de mujeres los cuales estan contribuyendo al desarrollo integral del municipio, porque se ve
reflejada la activa participacion de la mujer en los COCODE, y es por ello que en los servicios
basicos Quesada se puede decir que esta en un 85%, lo cual es muy importante para el
municipio.
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6.3.2 Dimension Ambiental
a. Recurso Suelo

Compuesta por las series de suelo tipo Mongoy, Jalapa, Quesada, Ayarza, Sansare,
Sabinal, Suelos Aluviales, Chicaj, Talquesal. Que son suelos de color café rojizo oscuro,
con texturas francos a franco arcilloso.

Se conforma principalmente por las montafias: Corral Falso, Quebradas de las Mulas y
Rincon Grande; asi como por los cerros: Buena Vista, Cabrera, Cumbres Altas y otros
mas que en total son 13 los cerros que se encuentran altivos dentro de su territorio.

Uso de la tierra, se presenta a continuacion en el siguiente cuadro

Cuadro No. 13
Uso de la tierra
Quesada, Jutiapa

Quesada 13,203.66 has

Infraestructura

79.89
Agricultura

5859.35
Granos basicos 4993.94
Café 828.77
Plantacion forestal
Plantacion conifera 36.63
Arbustos matorrales 4.728.54
Bosque natural
Bosque latifoliado 18.50
Bosque mixto 1130.49
Cuerpos de agua 24.81
Rios 24.81

b. Recurso Hidrico

El municipio de Quesada es bafiado por la vertiente de varios rios, entre los cuales estan:
De Los Muertos, Las Lajas, Paz, Tempisque, Trapichito y Ulumina; asi también
atraviesan su territorio las quebradas Agua Escondida, Del Muerto, El Pinito y otras; el
riachuelo Esquivel y los zanjones: El Pucal, Los Aposentos y Paso Hondo.




c. Topografia

Una de las grandes fortalezas del municipio de Quesada, es su topografia plana, que ocupa
mas del 80% de superficie, apta para agricultura; el resto posee cierto tipo de terreno

ondulado.
Cuadro No. 14
Nacimientos de Agua
Quesada, Jutiapa
No. Nombre del Dueiio del nacimiento Quiénes hacen uso de Focos de
nacimiento de agua de agua estas fuentes de agua contaminacién
1 El Naranjo Comunal Quesada, Los Ranchos, El | No
Jocote
2. Juan Maeda Santa Gertrudis Los Comunes
Palmeras
El Retiro
3 Los Chorros Municipal Quesada
El Retiro
Los Ranchos
El Rodeo
El Edén
Palmeras
4. Finca El Tesoro Finca El Tesoro Los Comunes Drenaje Santa
Gertrudis
5. Eminencia German Rivera La Brea No
Santa Gertrndis
6. Salton Santa Gertrudis Santa Gertrudis No
7. Sauce Santa Gertrudis Santa Gertrudis No
8. El Mango Santa Gertrudis Santa Gertrudis No
9. Buena Vista Eduarda de Escriba San Fernando, Buena Vista, | No
Vista Hermosa, Nuevo
Chaparrén, El  Calvario,
10. Linda Vista Andrés Cordero Linda Vista No
11. Caiia de Cristo Comunal Salitrillo
12. Finca Primavera Rodolfo Pellecer Rio de Paz, La Pava
13. Los Corado Santa Gertrudis Santa Gertrudis
14. El Cujal El Tule El Tule
15. Cabeza de Toro El Tule El Tule
16. La Vibora Las Quebradas Las Quebradas
17. El Hato Las Quebradas Las Quebradas
18. Santa  Gertrudis, EIl | Santa Gertrudis, Agua | Santa Gertrudis
Salitre Caliente

Fuente: Nacimientos de Agua. Proporcionada por el DMP.




Quesada, Jutiapa

Figura No. 3. Nacimientos de Agua. Proporcionada por el DMP

d. Gestion de riesgo (GR)

En el municipio de Quesada los riesgos que predominan son de caracter antropicas, causados
principalmente por el hombre como los incendios forestales, desforestacion y otros
relacionados con la contaminacion del medio ambiente.




Cuadro No. 15

Amenazas Naturales

Quesada, Jutiapa

Nombre de los
o = lugares poblados Otros lugares
sz afectados o que afectos Causas de la q Impacto en
S = Amenaza d ibir el | indirect ¢ A Recurrencia 1 N
z £ pueden recibir el | indirectamente o menazas el municipio
2 impacto directo expuestos
de la amenaza
1 Inundacion y Inundaciones | Enel Pérdidas de
Crecida de Rio de Paz La parte costera de las areas invierno de cosechas y
Rios. del departamento | productivas y | cada afo animales y
de Jutiapa poblados. viviendas.
Azolvamient
ode
terrenos,
incomunicac
ion.
2. Derrumbes y Topografia del | En el Incomunicac
Deslizamient | Aldea Laguna area. invierno de i6n vial.
o Seca y la Brea cada afio
3 Temporales | Todo el Todo el Presencia de Cada3o04 Pérdidas de
Municipio departamento Huracanes y afios. cosechas y
que afectan el animales y
pais. viviendas.
Azolvamient
ode
terrenos,
incomunicac
i6n
4 Sequias Todo el Todo el Desforestacion | Cada 3 o0 4 Pérdidas de
Municipio departamento y afios. cosechas,
contaminacion hambruna,
del medio falta de agua
ambiente para
consumo por
bajos niveles
de
manantiales.
Vientos Todo el territorio | Todo el Ubicacion En los meses | Pérdidas de
5 que comprende el | departamento geografica de cosechas,
centro del Noviembre viviendas
municipio. hasta febrero | afectadas.
de cada afio

Fuente: taller de riesgos 2009




Cuadro No. 16

Amenazas Antropogénicas

Quesada, Jutiapa

Nombre de los

= lugares
= blados
% po Otros lugares
s afectados o
= afectos Causas de la . Impacto en el
2 Amenaza que pueden o . Recurrencia ..
o e indirectamente Amenazas municipio
= recibir el "
S o 0 expuestos
z directo de la
amenaza
1 Desforestacion | Laguna Seca, Todo el Talas Todo el ano | Escases de
La Brea, El departamento inmoderada de fuentes de
Pinito Santa bosques, agua,
Gertrudis , El incendios, contaminacion
Tule, Salitrillo, rozas, frontera y cambio del
Jicaro El agricola medio
Jocote ambiente
Contaminacion | Cabecera Todo el Falta de Todo el Afio. | Contaminacion
2 por desechos municipal municipio basureros, tren del medio
solidos y principalmente de aseo , planta ambiente,
liquidos y todas la de tratamiento enfermedades,
comunidades. y drenajes plagas,
3 Incendios Poblados Rozas y Cada Afio Pérdidas de la
Laguna Seca, alrededor del frontera masa boscosa.
La Brea, El volcan agricola
Pinito Santa
Gertrudis , El
Tule Salitrillo,
Jicaro El
Jocote
4 Sustancias Areas de Todo el Uso Todo el afio Contaminacion
Agroquimicas y | produccion Departamento inadecuado e Ambientales ,
Quimicas. agropecuaria inmoderado de enfermedades ,
de todo el agroquimico intoxicaciones
municipio por parte de los y muerte
productores
5 Erosion Laguna Seca, Cada Afo Bajas
La Brea, El Desforestacion Producciones y
Pinito Santa pérdidas de
Gertrudis/, El areas de trabajo
Tule Salitrillo, agricolas.
Jicaro El
Jocote
6 Agotamiento de | Todo el Otros Desforestacion | Cada afio Escases de
acuiferos y Municipio municipios y sequia fuentes de agua
desecamiento vecinos potable.
de rios

Fuente: Taller de andlisis de riesgo COMUDE
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Es importante hacer un analisis descriptivo de algunas de amenazas priorizadas que se
presentan en el cuadro, para comprender la forma en que inciden en el territorio, resumiendo
de esta forma, la percepcion de los participantes el taller participativo sobre gestion de riesgos.
(SEGEPLAN 2010c¢)

- Agotamiento de fuentes de agua y desecamiento de rios: Esta es una amenaza con nivel
de riesgo muy alto, catalogada por los pobladores como la més prioritaria; segin comentaron
las personas en el Taller Participativo, es lamentable la disminucion en el caudal de agua de
los rios, asi como las quebradas que atraviesan el municipio, cuyas causas principales son la
falta de lluvias y la deforestacion ocasionada tanto en el municipio, como en todos los
municipios que tienen jurisdiccion en las cuencas de dichos rios.

- Crecidas de rios / inundaciones: en los ultimos anos, las crecidas de los rios han
producido derrumbes, llevandose parte de los terrenos dedicados a la agricultura en las aldeas
cercanas, con la tormenta del Huracan Mich y el AGHATA, se dio la pérdida de cosechas y
perdida de paredes de viviendas.

- Sequias: los indices de amenaza por sequias se registra en muy alto, debido a que se da en
todo el municipio de Quesada como, mientras que en el oeste del municipio, el indice es
extremadamente alto; lo que da como resultado hambrunas, y inseguridad alimentaria.

- Erosion: Esta amenaza estéa relacionada a las lluvias torrenciales, deforestacion y falta de
estructuras de conservacion de suelos, afectando las parcelas de cultivos y las vias de acceso
de las aldeas

- Deforestacion: afio con afio disminuye la cobertura de bosques que hay en el municipio
provocando escases de agua y contaminacion del medio ambiente.

- Contaminacion por sustancias agroquimicas: Esta amenaza fue priorizada con nivel de
riesgo alto, debido a los agroquimicos que se aplican al cultivo de tabaco, tomate, chile, y
cebolla. Ademas, se teme que los agroquimicos que se aplican al suelo en los cultivos
extensivos de melon y sandia, contaminen el manto freatico, que es la tnica fuente de
abastecimiento del servicio de agua intradomiciliar en los lugares poblados, salvo la aldea Tres
Pinos que se abastece de un nacimiento.

e. Saneamiento ambiental

Basuras: Solamente en el area urbana hay servicio de tren de aseo que es utilizado por un
40 % de las viviendas, el resto de la poblacion utiliza un basurero municipal o la entierra,
debido a que en las aldeas principales y caserios no pasa el tren de aseo.

Disposicion de desechos solidos: El tren de aseo municipal presta el servicio de recoleccion
de basura en la Cabecera Municipal dicha basura es depositada a cielo abierto sin normas
sanitarias, en el basurero municipal, en Quesada solo se reconoce un basurero, municipal.




f. Sintesis dimension ambiental

El Municipio de Quesada cuenta con una diversidad de suelos, los cuales son apropiados para
muchos cultivos, cabe mencionar que dicho municipio cuenta con varios nacimientos de agua,
los mismos abastecen a toda la poblaciéon del municipio; Quesada es un municipio que no
carece de aguas en las aldeas.

Con respecto a saneamiento ambiental Quesada, cuenta solo con una planta de tratamiento que
esta ubicada en la aldea Rio de Paz, pero en la cabecera municipal solo hay un tren de aseo
municipal, careciéndose de un manejo adecuado de la basura, lo que hace necesario la
implementacion de una planta de tratamiento de desechos sélidos y liquidos que contribuya a
bajar los indices de contaminacién en el municipio.

Siguiendo con la gestion del riesgo se puede observar que Quesada no es un municipio de alto
riesgo ya que su terreno es plano en algunas partes y ondulado en otras, es por ello que no
cuenta con muchas amenazas para la poblacion. Pero se hace necesario que las autoridades
municipales incorporen el tema de gestion de riesgos en todos sus planes, programas y
proyectos para reducir y lograr una cultura de riesgos en el municipio.

Dicho municipio estd iniciando con un trabajo de analisis y vulnerabilidades, esto como la
plataforma que servird para el estudio de gestion de riesgo, el cual tendrd como objetivo
plantear soluciones a la problematica ambiental, se tiene planificado formar las coordinadoras
locales y la coordinadora municipal para la reduccion de desastres, lo cual es una estrategia
para tratar desde las comunidades las posibles amenazas de la naturaleza, si bien es cierto
Quesada no esta ubica en alto riesgo, pero si en riesgo minimo.
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6.3.3 Dimension Economica
a. Empleo y Migracion

En el municipio de Quesada no se tiene estipulada la migracion de una forma formal, pero se
presenta de la siguiente manera: Cuadro No. 17
Migracion
Quesada, Jutiapa

! - De dénde A dénde Jiggicdo en Por qué
-~ EEUU, salen van que S¢ migran
~Guatermal e o, . . movilizan .
—— k| = Quesada Jutiapa Todo el afio | Econdémico
_.11 = g h_\z'-, \ . Rio de Paz Jutiapa, Todo el afio | Corte de
: h 0 T ‘~ - Asuncion Melén
' E Mita
" ¥ A Quesada Guatemala Todo el afio | Econémico
= | i | ElJocote EEUU Todo el aflo | Econdomico
: = p Santa EEUU Todo el afio | Economico
- i) _l : Gertrudis
T o . = F -'-':.:- Asu_n;:—lon Mita: | El Tule EEUU Todo el afio | Econémico
- ‘“-.1\\ —dJ utia;':ﬁ"'g'l,'-’ = by Riode Paz | EEUU Todo el afio | Econémico
e - il Fra)

8 . J
- J i —

)

gl \ ]

Figura No. 4 Movilidad Migracional.
Fuente: DPM ano 2010

b. Poblacion Economicamente Activa —PEA-

Segun el INE, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) del Municipio de Quesada es de
5,993 personas de las cuales el 72 % es de sexo masculino y el 28% de sexo femenino.

Cuadro No.18

Poblacion Econémicamente Activa por Tipo de Actividad

Quesada, Jutiapa

Tipo de Actividad PEA
Poblacion trabajando en agricultura, casa, silvicultura, caza, pesca 3,125
Poblacion trabajando en explotacion de minas y canteras 6
Poblacion trabajando en industria manufacturera textil y alimenticia 428
Poblacion trabajando en electricidad, gas, agua 28
Poblacion trabajando en construccion 360
Poblacion trabajando comercio por mayor y menor, restaurantes y hoteles 361
Poblacion trabajando en transporte, almacenamiento y comunicaciones 147
Poblacion trabajando en establecimientos financieros, seguros, bienes 124
Poblacion trabajando Participacion Piblica y Defensa 146
Poblacion trabajando en enseflanza 73
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Tipo de Actividad PEA
Poblacion trabajando en servicios comunales, sociales, personales 1,138
Poblacion trabajando e organizaciones extraterritoriales 0
Porcentaje de participacion en rama de actividad no especificadas 43

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica INE, 2002

c. Desarrollo productivo

Las principales actividades productivas del municipio son la agricultura y ganaderia.

Dentro de la agricultura se establecen 2 categorias que ubican cada uno de los cultivos segin
la extension cultivada actualmente:

Cultivo de tomate, pepino, cebolla, tabaco, vegetales orientales, yuca, berenjena, loroco,
Cultivo de granos basicos (maiz y frijol), arroz.

Cuadro No. 19
Produccion Agricola
Quesada, Jutiapa

Cultivo Numero de Superficie Produccién Rendimiento

Fincas sembrada (Mz) (quintales) (Quintales por
Arroz 10 13 386 28.86
Frijol Negro 1286 1601 14867 9.29
Maiz Blanco 1800 2554 70049 27.43
Sorgo 145 213 3680 17.24

Fuente: INE, IV Censo Nacional Agropecuario 2003

Cuadro No.20
Produccién Pecuaria
Quesada, Jutiapa

Especie Numero de Fincas Produccién
Bovinos 271 3,101
Aves 21 1,373

Fuente: INE, IV Censo Nacional Agropecuario 2003

Cuadro No.21
Productores de Traspatio por sexo
Quesada, Jutiapa

Total de Productores Hombres Mujeres

2,263 204 9% 2,059 91 %

Fuente: INE, IV Censo Nacional Agropecuario 2003




Cuadro No. 22
Perfil Socioeconémico
Quesada, Jutiapa

Concepto Descripcion

Extension Extension Territorial: 227 km2

Poblaciéon 19,811 habitantes para el 2010.

0.80% crecimiento de la poblacion, del 2002 al 2009

12.3 % urbano y 89.7 % rural

Indigena 1.5 % y No indigena 98.5 %

Densidad poblacional 87 habitantes por km? (2010)

Desempleo: 23 %

Indice de Desarrollo Humano: 0. 720

PEA 72 % hombres y 28 % mujeres, Pobreza 64.84 % y Pobreza extrema 18.79 % (2002)

Produccion | Produccion: 4993.94 % agricola (Maiz, frijol, algunas hortalizas, frutales), Arbustos y matorrales
% cobertura forestal, Centros Poblados.

- cultivos anuales: 520.80 Has.

- cultivos permanentes: 180 .10 Has.

- Bosque: 113.3 Has.

Fuente: SEGEPLAN 2010.

d. Potencial Econémico Productivo:

En el municipio se han desarrollado diversidad de actividades que le dan realce y un empuje al
desarrollo del municipio, siendo las principales la comercializacién de granos bdsicos, y la
actividad ganadera.

e. Comercio

En la cabecera municipal, se realizan actividades comerciales de diferente indole, tales como:
ferreterias, farmacias, tiendas de productos domeésticos, carnicerias, gasolineras, librerias,
restaurantes, comedores, distribuidoras de refrescos.

f. Mercado y condiciones del entorno

El flujo interno de mercado se da especialmente en la cabecera municipal, donde convergen
los pobladores para el intercambio comercial de bienes y servicios.

Segun el Taller de Mapeo Participativo, se identifica al 70 % de vendedores de afuera y un
30 % local, el mercado solo es el jueves y domingos.
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Cuadro No. 23

Motores Econémicos

Quesada, Jutiapa

Principales Potencial
. 8.6 . Mercados
Actividades n.o Condiciones productivo
L. Actividades . ., Local,
Econémicas . necesarias Ubicaciéon Actual,
N Productos secundarias . . departamental,
Primario (P) para su geografica | Dinamico, .
g que generan nacional,
Secundario (S) desarrollo Emergente, | . .
.. . internacional
Terciario (T) Potencial
Invernadero
Mercado y
Hortalizas ., vias de
L e Generacion de
(maiz, frijol, empleo acceso Municipio Local
Agricultura (p) tomate, p Sistemas de P Actual ’
. de Quesada departamental
cebollay riego
chile dulce Asistencia
técnica y
crediticia
Todas las
Mini aldeas del
despensas municipio
SRR . Asistencia de Local,
. carpinterias, | Generacionde |, .
comercio L técnica y Quesada, y actual departamental
diversidad de empleo .
. mercado la y nacional
negocios ;
ropios muebleria
p del
Amaton.
Turicentro Fortalecimien
Quesada Generacién de toa Casco
Turismo (P) |Islandiay empleo infraestructur | urbano y el Actual Local
Chorros de p ay Retiro
Pepe milla ampliacion

Fuente: SEGEPLAN 2010.

g. Servicios:

Dentro de los servicios tenemos Turicentro La Quesada Islandia y los Chorros de Pepe Milla
ademds se cuenta con talleres de mecénica, enderezado y pintura, salones de belleza,
peluquerias, barberias.

En lo que respecta a servicios financieros, existe en la cabecera municipal dos agencias
bancarias BANRUAL, BANCO G&T y Cooperativa Guayacan RL.

h. Potencial turistico

El municipio cuenta con afluencias de turistas locales, nacionales e internacionales, que visitan
los CHORROS DE PEPEMILLA, el cual estd situado a 6 km de la Cabecera Municipal
ubicado en la aldea EI Retiro.




En cuanto al servicio de comunicaciones, se dispone del servicio de telefonia celular,
domiciliar y publica; internet por linea fija y modem inaldmbrico, centros de computacion, asi
como servicio de television por cable, en el area urbana y todas sus aldeas.

i. Sintesis dimension economica

Se puede determinar que dicho municipio es activo economicamente, debido que el 51% de la
poblacidn cuenta con su negocio propio, y la migracién es minima.

Los habitantes de la cabecera municipal y las principales aldeas tienen un flujo de comercio
como por ejemplo: El Amaton es una aldea con mayor actividad econémica con la carpinteria,
elaborando todo tipo de muebles de madera, cabe mencionar que es la que vende muebles a
todos los comerciales de los municipios de Jutiapa, El Progreso y Asuncion Mita.

Otras actividades econdmicas y que predominan en el municipio son la ganaderia y la
agricultura con granos basicos, ademds de tomate, pepino, chile dulce, jalapefio, loroco, entre
otras. Con las actividades mencionadas anteriormente se generan empleos para la poblacion y
especialmente para mujeres campesinas, ya que en varios casos los grupos de mujeres
comercializan el loroco.

Cabe mencionar que los dos turicentros que hay en el municipio representan oportunidad de
trabajo y generacion de ingresos una para la familia que es la duefia porque Quesada Islandia
es privado y los Chorros de Pepe Milla generan ingresos municipales, los chorros de Pepe
Milla es un turicentro y un patrimonio cultural, debido a que esta cercano a las ruinas de Pepe
Milla, dicho turicentro es municipal y de los ingresos que se obtienen, se realizan obras en las
diversas aldeas del municipio.

Se puede sintetizar que el Municipio de Quesada es econdmicamente activo, donde hombres,
mujeres participan activamente en sectores productivos, la mayoria de habitantes de la
cabecera municipal y de las principales aldeas, cuentan con su propio negocio y los cuales
generan empleos para muchas personas.
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6.3.3. Dimension Organizacion Territorial
a. Administracion local e instituciones

Las instituciones publicas con presencia en el municipio de Quesada son: Ministerios de
Educacion (Supervision Educativa), el de Salud Publica y Asistencia Social, (Centro de
Salud), Ministerio de Gobernacion (subestacion de la Policia Nacional Civil), coordinacion
Municipal de CONALFA, Organismo Judicial (Juzgado de Paz), Tribunal Supremo Electoral,
RENAP, cabe mencionar también la tinica presencia de una ONG, Quesada Solidaria.

Segun informacion recabada de la poblacidon, en mapeo participativo, en el sector privado, se
cuenta con la Cooperativa Guayacan RL, que proporciona créditos agricolas a organizaciones
gremiales de pequenos empresarios agroindustriales, productores, ligadas a los sectores
productivos que constituyen el perfil econémico del municipio.

En el Municipio no se cuenta con la presencia de ninguna Universidad, pero esta no es una
limitante para que la poblacidon que egresa del ciclo diversificado contintie sus estudios, ella
que la cabecera departamental de Jutiapa, le brinda ese servicio educativo del nivel superior.

b. Funcionamiento del gobierno municipal

El gobierno municipal funciona como un o6rgano colegiado, donde el Concejo Municipal,
integrado por el alcalde, sindicos y concejales, toman las decisiones trascendentales para el
beneficio del municipio, promoviendo la ejecucion de programas y proyectos de desarrollo, en
atencion a las necesidades prioritarias que demanda la poblacion y el territorio; para ello, se
apoya del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) y de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODE).

Para ‘el desarrollo de su gestion, la municipalidad de Quesada cuenta con la Direccion
Municipal de Planificaciéon (DMP), la Oficina Municipal de la Mujer (OMM), y la distintas
unidades de trabajo como: Secretaria, Tesoreria y IUSI, entre otras; no obstante, se hace
necesario impulsar el fortalecimiento de estas instancias, para el logro de mejores resultados
en la prestacion del servicio publico municipal, para lo cual, se tiene la total voluntad politica
de las autoridades locales.

En el tema de politica publica municipal, se hace necesaria la formulacion e implementacion
de politicas enfocadas a la atencion de temas prioritarios en el municipio, como: gestion de
riesgo, proteccion y conservacion ambiental, fortalecimiento de la gestion municipal y
desarrollo local, entre otras. Asimismo, segun la percepcion de la poblacion en Taller de
Mapeo Participativo, se carece de la aplicacion de sistemas de regulacion municipal, por no se
contarse con un Reglamento de Construcciéon, ni un Plan de Ordenamiento Territorial
principalmente. Con respecto a los servicios municipales hay un sistema de recoleccion de
desechos solidos (tren de aseo) insuficiente, porque no cubre a todas las comunidades, ademas
no se cuenta con planta de tratamiento, lo que permite la proliferacion de botaderos
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clandestinos y graves impactos ambientales. En gestion municipal, con miras a la
implementacion de un Plan de Desarrollo Municipal, se hace necesario fortalecer las oficinas
municipales, el concejo municipal, el sistema de consejo de desarrollo y la participacion
ciudadana. El Concejo Municipal funciona regularmente y existe debilidad en las capacidades
de administracion, en gestion municipal y desarrollo local. EI COMUDE como organizacion
vela por el buen funcionamiento y desarrollo, participando activamente en la solucion de la
problematica del municipio, lo que fortalece la participacion ciudadana y la gestion municipal.

Una de las principales debilidades encontradas fue la ausencia de un Plan de Desarrollo
Municipal que serviria de base para la elaboracién del Plan Operativo Anual, ademas no se
tiene un plan de ordenamiento territorial y el trabajo de la DMP, consiste en apoyar a la
identificacion y priorizacion de necesidades en forma participativa con las comunidades.

¢. Formas de organizacion comunitaria

El nivel de organizacidon comunitaria es alto, ya que la Cabecera Municipal, barrios, aldeas,
cuentan con Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE) organizados y funcionando.
Esta organizacion se visualiza como una de las mayores fortalezas del municipio que
promueven y favorecen la participacion ciudadana.

d. Sintesis dimension politico institucional

En este contexto es importante resaltar que el municipio tiene presencia de instituciones
estatales, organizaciones sociales, municipales, asi como la organizacion de Juntas Escolares,
COCODE de primer nivel en todas las comunidades y COMUDE, dentro de las cuales existe
buena relaciébn y comunicacioén, lo que se perciben como una buena oportunidad para
promover el desarrollo de Quesada.

Es importante mencionar que algunas instituciones estatales no tienen edificio propio para su
funcionamiento, por lo que se hace necesario considerar la infraestructura para las mismas.

Se considera necesaria la implementacion y puesta en marcha de un sistema de regulacion
municipal que norme el ordenamiento territorial para que se disminuya la construccion de
viviendas en areas vulnerables y de alto riesgo.

La implementacion de programas como: Mi Familia Progresa, Gratuidad educativa,
Becas de la Excelencia, Bolsas de estudio, Becas de educacion especial, han manifestado
resultados positivos ya que se ha incrementado la matricula escolar, asi como la
asistencia de nifias, nifios y jovenes en los establecimientos educativos, también las
madres de familia hacen uso de los servicios de salud, para llevar el control y cuidado de
sus hijos.
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6.4 Modelo de Desarrollo Territorial Actual - MDTA —

El Municipio de Quesada del departamento de Jutiapa, se localiza a 104 kilometros de la
ciudad capital. Cuenta con una extension territorial de 227 km?, con una altura de 195 metros
sobre el nivel del mar en su cabecera departamental y una densidad poblacional de 87
habitantes por kiloémetro cuadrado, el 98.5% de la poblacion es ladina, el 89.6% reside en el
area urbana y el resto en el area rural.

Segun la poblacién por rango de edades, no se refleja una alta proporcion infantil, pero seria
necesario para el municipio una mejor y mayor cobertura en la atencion de educacion a los
niflos, asi mismo se tiene una gran mayoria identificada como poblacion econdémicamente
activa, lo que manifiesta un potencial para el desarrollo municipal. Al igual que el
crecimiento poblacional aunque se manifiesta bajo, demanda un mejor acceso a los servicios
basicos tales como educacion, salud, vivienda, seguridad alimentaria y fuentes de empleo.
Otro aspecto importante a considerar, es el acceso a salud que actualmente tiene la poblacion,
asi como a la calidad y cobertura de los mismos; a pesar que Quesada ha tenido avances
significativos en indices de salud, existe la necesidad de contratar personal y mejorar la
atencion asi como el equipamiento necesario para brindar un mejor servicio. En el sector
educacidn, aunque se tiene un nivel favorable con la oportunidad de acceso y permanencia, es
necesario seguir contribuyendo a lograr las metas de pais en relacion a los ODM para el 2015.

En el contexto educativo, para mejorar cobertura, atencion, promocion, retencion educativa y
mantener la equidad de género es necesario fortalecer los tres niveles, con material y equipo
(tecnologia), ampliacion de infraestructura, haciendo énfasis en la necesidad de establecer
centros educativos de carreras técnicas que respondan a las necesidades e intereses del
municipio. El municipio posee suficiente disponibilidad de agua, del vital liquido para el
servicio intradomiciliar, las cuales son necesarias para toda la poblacidon es por ello que es
indispensable trabajar la reforestacion para evitar la escases del vital liquido.

Los potenciales economicos del municipio, el comercio, agricultura, ganaderia y el turismo,
son las principales fuentes de ingresos. Quesada, por ser un territorio eminentemente agricola
hay potencial para la produccion de cultivos destinados a la exportacion, por lo que es
necesario un fortalecimiento en asistencia técnica y crediticia, que consolide e incremente las
producciones juntamente con la seguridad del mercado. Ademas, existe la mano de obra
calificada y no calificada en el sector pecuario, comercio y servicios.

Dentro de los ingresos econdémicos familiares estan las remesas que reciben de familiares en
Estados Unidos, la contratacion de mano de obra y en muchos casos también son un ingreso
econdmico aunque en menor escala la produccion de granos basicos (maiz y frijol) y la crianza
de aves y cerdos cuando estos se comercializan, constituyéndose en la mayoria solo como la
base alimenticia del hogar. Por lo que, propiciar la crianza de aves de traspatio, seria un aporte
significativo a la seguridad alimentaria de las familias y posiblemente un impulso a pequenas
empresas. La presencia institucional y la organizaciéon social son una oportunidad para
promover el desarrollo, existiendo buena relacion y comunicacion entre ambos, siendo
necesario fortalecer el sistema de consejos de desarrollo en todos sus niveles.
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2011-2025, de Quesada, Jutiapa; fue elaborado
mediante un proceso de planificacion participativa facilitado por SEGEPLAN y Cooperativa
El Recuerdo, con el apoyo del gobierno municipal, con la activa intervencién un equipo
técnico de instituciones locales y departamentales, sector productivo, lideres comunitarios y
sociedad civil organizada; quienes identificaron las principales necesidades y problematicas,
asi como las potencialidades del municipio, hasta llegar a las propuestas de solucion e
intervenciones que incidan de manera sostenible al desarrollo integral de Quesada, con una
vision de largo plazo en un horizonte de 15 afios (2011-2025), analizando el presente y
proyectando el futuro de la poblacion en el contexto territorial, concibiendo esta planificacion
como el marco orientador del desarrollo municipal, que trascienda los sucesivos periodos de
gobierno.

La prioridad de este PDM, es lograr los Objetivos y Metas de Desarrollo del Milenio,
acordadas en el seno de la Naciones Unidas, siendo los siguientes:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre,

Lograr la ensefianza primaria universal,

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer,

Reducir la mortalidad infantil,

Mejorar la salud materna,

Combatir el VIH y sida, el paludismo y otras enfermedades

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Con la ejecucion de los proyectos planificados, se habra mejorado la calidad de vida de los
habitantes del municipio, es decir, un crecimiento econdmico mas equitativo, un desarrollo
social mas participativo y la preservacion del ambiente.

7.1 Vision

Con este contexto, en el seno del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE), mediante la
participacion de lideres comunitarios, instituciones y organizaciones sociales y productivas del
municipio, se formula la Visién de municipio, la cual orienta el desarrollo de Quesada hacia
un norte deseado, planteandose asi:

VISION: Que al 2025 los habitantes de Quesada, tengamos mejores condiciones de vida, con
el acceso a todos los servicios bdsicos, con una economia dindmica que asegure la
productividad y sostenibilidad con enfoque de conciencia social, ambiental y politico
institucional, impulsados desde una plataforma de participacion ciudadana.




7.2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF)

Con la implementacion del Plan de Desarrollo Municipal, se espera que Quesada sea un
municipio transformado, con desarrollo integral sostenible, en todas las dimensiones del
desarrollo: social equitativo, ambiental, economico.

El municipio manifestard buena cobertura en salud, es decir que se contara con 3 servicios de
salud ubicados estratégicamente, la atencion serd de calidad y las tasas de mortalidad infantil
y menores de 5 afios, seran de 0 por cada 1000 nacidos vivos. Se espera que la cobertura en
educacion sea de 99, 80 y 50% para primaria, basico y diversificacion respectivamente, en el
ciclo basico se espera que existan 15 establecimientos distribuidos estratégicamente en el
municipio, donde los jovenes tendran la oportunidad de estudiar una carrera de nivel medio.
Se espera que con el alcance de este nivel educativo, la poblacidn sea mas prospera, con mejor
calidad de vida.

La totalidad de la poblacion tendra pleno acceso a los servicios basicos (agua, energia eléctrica
y saneamiento basico) de calidad. Las viviendas estaran construidas con materiales adecuados,
las paredes de adobe y bajareque estaran repelladas, no tendran piso de tierra sino de ladrillo o
concreto y con techo adecuado.

En el 2025, también se espera tener una mayor cobertura forestal, se realizaran acciones
orientadas a la reforestacion, implementacion de sistemas agroforestales, estructuras de
conservacion de suelos, manejo adecuado de los cultivos, adecuada disposicion de excretas,
plantas de tratamiento de aguas servidas, manejo sostenible de los desechos s6lidos, monitoreo
constante de las fuentes de agua en cuanto a su caudal y calidad, entre otros. Se habra logrado
el incremento del recurso bosque y convertirlo en destino eco turistico junto con la
caracteristica turistica del municipio que es la paleontologia, generando ingresos econdémicos a
través del flujo de turistas y la venta de servicios ambientales.

La municipalidad como el ente rector del desarrollo de Quesada, deberd convertirse en el
articulador que coordine, armonice e integre los distintos esfuerzos de las instituciones del
Estado, iniciativa privada, COCODES, Cooperativas, Asociaciones y otros actores locales,
para que de forma unificada se impulse el desarrollo integral de la poblacion y el territorio,
respondiendo en todo momento al alcance de la metas establecidas en los ODM. En cuanto a
la participacion ciudadana, se espera una mayor insercion de la mujer en los diferentes
espacios, asumiendo un papel protagonico en el desarrollo del municipio.
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7.3 Resumen de escenarios

El proceso de planificacion de un territorio, se refleja en dos escenarios: como estamos
(escenario actual) y como queremos estar (escenario futuro). En el Cuadro 24 se representa el
escenario actual, que resume los indicadores mas significativos del afio base (2010) y el
escenario futuro, que plantea las metas a alcanzar al afio 2025, las cuales fueron propuestas en
forma participativa, con el proposito de mejorar dichos indicadores y por ende, la calidad de
vida de los habitantes de Quesada.

Cuadro No. 24
Indicadores 2010 - 2025
Quesada, Jutiapa

DIMENSION INDICADORES AN(Z)O?(? SE AN(;()DZ/ISE TA
. Poblacion Total 19811 21921
POBLACION Densidad Poblacional (habitantes /km?) 87 97
Pobreza general 64.84% 20%
Pobreza extrema 18.8% 2%
PEA Total 5993 9,178
Tasa de desocupacion 23% 5%
ECONOMICA I]))]izsi)‘aridad laboral entre mujeres y hombres segun la 729 28%
Rendimiento de maiz (qq/mz) 60 75
Rendimiento de frijol (qq/mz) 9.76 15
Comunidades rurales con servicio de Internet 8% 75%
Comunidades rurales con servicio de seiial de cable 80% 100%
Tasa de mortalidad de 1 a 4 afos 0.53% 0
Relacion habitantes por médico 14811 1,873
Relacion habitantes por enfermera 9905 400
No. de unidades de servicio de salud 1 5
Desnutricion cronica (2008) 0% 0
Tasa neta de cobertura preprimario (2008) 63.18% 90%
Tasa neta de cobertura primario (2008) 103.39% 99%
Tasa neta de cobertura basico (2008) 41.10% 80%
Tasa neta de cobertura diversificado (2008) 3.6% 50%
Disparidad de género primaria (2008) (méas hombres que 6.7% 0%
SOCIAL mujeres) )
Disparidad de género basico (2008) (mas mujeres que 6.9% 0%
hombres) )
Disparidad de género diversificado (2008) (mas mujeres 6.7% 0%
que hombres)
SOCIAL No. de docentes en todos los niveles 130 290
Establecimientos de nivel primario y medio con
. . 0 20
laboratorio de computo
Tasa de analfabetismo (2009) 89.6% 0%
Total de viviendas (INE 2002) 4446 3,312
Viviendas con servicio de drenaje o letrinas 76.5% 100%
Viviendas con servicio de energia eléctrica 95.7% 100%
Viviendas con servicio de agua domiciliar. 80% 100%
Viviendas con servicio de agua potable 0% 100%
Viviendas de block y bajareque (80 % block y 11% 91% 100%
bajareque)
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ANO BASE | ANO META
DIMENSION INDICADORES 2010 2025
Viviendas con piso de torta de cemento 29% 100%
Salones de usos miltiples 6 4
Cobertura forestal en Ha. (2003) 0.40 90
AMBIENTE Tratamiento de aguas servidas 0% 40%
Tratamiento de desechos solidos 0% 50%
Numero de COCODES de primer nivel funcionando 33 100%
Porcentaje de mujeres participando en COCODES 10% 50%
Porcentaje de mujeres participando en el COMUDE 0% 30%
Reglamento de construccién municipal 0 1
INSTITUCIONAL Plan de Ordenamiento Territorial 0 1
Organizaciones de mujeres 2 5
Organizaciones de jovenes 0 5
Organizacion de la tercera edad 0 1

Fuente: Taller participativo, COMUDE. (2011)

7.4 Ejes de desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio de
Quesada, se priorizaron problematicas y potencialidades analizando las relaciones que
pudieran existir entre ellas, lo que nos permiti6 evidenciar lineas de accidon estratégicas que
se plantean como los ejes de desarrollo 0ptimos que orientan la planificacion del desarrollo
municipal a mediano y largo plazo; articulando con ello, la situacion actual representada en el
Modelo de Desarrollo Territorial Actual, con la situacion futura deseada proyectada mediante
un Modelo de Desarrollo Territorial Futuro.

a. Problematica

MEDIOAMBIENTAL

Figura 5.Desarrollo sostenible. Fuente: GTZ 2007

Problematica del Municipio de Quesada:

e Deficiente manejo de aguas residuales: segin lo expuesto por los participantes el
mayor problema que se tiene es la falta de drenajes en el municipio, ya que hasta la
fecha solo existen en la cabecera municipal y en la aldea Santa Gertrudis, segin los




participantes esto estd causando problemas a la comunidades porque tiene cada uno
construye su fosa séptica y si no se encuentran a flor de tierra.

e Falta de industria lo ven como una problematica, debido a que es un municipio que
cosecha diversidad de cultivos, los cuales las mayores ganancias quedan a los
intermediarios.

b. Potencialidades

Potencialidades del Municipio de Quesada:

e Sus habitantes cuentan con sus propios negocios, es por ello que la migracion es
minima.

e (Cuenta con centro turistico el cual fomenta la economia del municipio y también los
ingresos municipales.

e Tienen una cobertura educativa en un 100% en los niveles de preprimaria y primaria.

e Las carreteras estan asfaltadas y pavimentadas en un 80% para las aldeas y caserios del
municipio.

e (Quesada es un municipio que los servicios basicos esta en un 90%, debido a que en la
mayoria de aldeas, se cuenta con luz, agua, y servicios sanitarios.

e Las aguas entubadas estan cloradas para evitar las infecciones intestinales.

e Se esta trabajando la reforestacion.

Con el propodsito de dar solucion a las diversas problematicas detectadas en el municipio,
mediante el buen aprovechamiento de las potencialidades, se han definido seis Ejes de
Desarrollo, como las grandes lineas estratégicas orientadoras del desarrollo del municipio, los
cuales se describen a continuacion:

El eje de desarrollo social equitativo, pretende orientar la inversion social hacia las
comunidades lejanas y grupos mas vulnerables del municipio, asi como la construccion de
instalaciones de salud. También permitird lograr una mayor participacion del sector mujeres
dentro de las organizaciones sociales y contar con mayor seguridad ciudadana mediante la
construccion y equipamiento de un centro de formacidn integral para la mujer, capacitacion a
los COCODE vy la construccion, equipamiento y fortalecimiento de la subestacion de la
policia nacional civil.

El eje de desarrollo ambiental sustentable, permitird regenerar y conservar los recursos
naturales mediante el manejo integral de las cuencas; tratamiento de los residuos sélidos y
liquidos y la implementacién de un plan de ordenamiento territorial que permitira mitigar los
riesgos ante desastres naturales.

El eje de desarrollo econémico local, fomentara los motores de desarrollo del municipio,
siendo la producciéon de maiz, frijol, tomate y el desarrollo del comercio, por medio del
fomento de buenas practicas, formacion técnica y encadenamientos productivos, de manera
que habrd mas y mejores empleos que reduzca sustancialmente la pobreza en el municipio.
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7.5 Matriz de planificacion

Matriz No. 1

EJE DE DESARROLLO 1: Desarrollo social equitativo
Quesada, Jutiapa 2011

Objetivo estratégico 1.1: Fortalecer el derecho a la educacion, la salud y la alimentacion, sobre todo en
comunidades y aldeas de Quesada, garantizando el desarrollo social con equidad.

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
1.1.1. Fortalecer la Al 2015 la Acceso y calidad en | Construccion, Vista hermosa,
cobertura y calidad | mortalidad materna | salud Ampliacion y cabecera Municipal,

del sistema de salud
para que disminuya
la mortalidad
materna e infantil en
el municipio.

se ha mantenido en
0/100,000 NV y se
ha reducido la
mortalidad infantil a
10/1000 NV.

Al12018 el 75% de
partos son atendidos

equipamiento de
puestos de salud.

Calvario.

Contratacion de
auxiliares de

Santa Gertrudis y
cabecera municipal

por personal enfermeria.
calificado. (MSPAS)
1.1.2. Lograr la Al 2015 la Transferencia Transferencia Laguna Seca, Brea.

seguridad
alimentaria y
nutricional en
comunidades
priorizadas para que
se reduzca la
desnutricion cronica
en el municipio.

desnutricién cronica
en escolares ha
disminuido a 5% y
el porcentaje de
niflos menores de 5
aflos con peso
inferior a lo normal
a 17%.

tecnologica en SAN

tecnologica para la
produccion de
granos basicos.

Huertos familiares

Brea, Jocote, Retiro,
Jicaro, Pinalito.

1.1.3. Fortalecer la
cobertura'y calidad
del sistema
educativo para que
se alcance la
enseflanza universal
y se prepare a la
poblacion del
municipio a una
vida productiva.

Al 2015 el Alfabetizacion Alfabetizacion Pinalito, Retiro,
analfabetismo se ha (CONALFA, Jicaro, Rio de Paz y
eliminado en Municipalidad)
hombres y mujeres
Al 2015 se ha Acceso y calidad Joyona
incrementado a educativa Mejora del acceso
100% la tasa neta de educativo en
escolaridad comunidades del
primaria. municipio de

Quesada
Al12021 se ha Comunes
incrementado a Ampliacion, La libertad, vista
100% la tasa de construccion, hermosa.
nifios que reparacion de aulas.

comienzan el ler
grado y culminan
6to.

Construccién
Instituto Basico.

Comunes y
Calvario.
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Objetivo estratégico 1.1: Fortalecer el derecho a la educacion, la salud y la alimentacion, sobre todo en
comunidades y aldeas de Quesada, garantizando el desarrollo social con equidad.

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
Construccién Comunes, Santa
A12021 se ha Instituto de Gertrudis
incrementado la tasa Diversificado.
neta de escolaridad
de pre-primaria a
90%, ciclo basico a Construccion Cabecera
80%, y Fomento del complejo deportivo. | Municipal.

diversificado a 75%.

deporte escolar y
asociativo

Objetivo estratégico 1.2: Mejorar las capacidades y la proteccion de las mujeres, la familia y la nifiez,
potenciando la igualdad entre géneros y fortaleciendo la participacion y seguridad ciudadana en Quesada, Jutiapa

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS

1.2.1. Brindar Al 2015 se ha Cabecera municipal
acceso a servicios incrementado a 40% Centro de

de formacion y y para 2021 a 100% | Atencion integral de | formacion integral

atencion integral de | la proporcion de la mujer de la mujer

la mujer, para que
se aumente su
capacidad
productiva, su
participacion civica
y su proteccion en
el municipio.

M/H en COCODE y
COMUDE.

A12015 se ha
aumentado a 100%
la proporcion de
M/H en la
educacion primaria
y secundaria, en el
sector no agricola y
en la cantidad de
créditos otorgados a
MiPyME

Becas para la
capacitacion técnica
de la mujer.

Mejora de acceso a
microcréditos para
mujeres.

Bordo Alto, La
Pava. La brea, San
Fernando, San
Gertrudis, El Jocote,
Las Quebradas, El
Tule, Los Comunes,
El jicaro, Cabecera
Municipal.

1.2.2. Fortalecer el
sistema de consejos
de desarrollo y la
gestion municipal
para que se instituya
la gobernanza
democratica e
incluyente.

Para 2012, el 100%
de COCODE y
COMUDE estan
legalizados y se
reunen al menos una
vez al mes.

Fortalecimiento de
consejos de
desarrollo

Capacitacion de
COCODE y
COMUDE en sobre
la ley de consejos
de desarrollo.

Casco urbano,
Todas las aldeas y
Caserios.

1.2.3. Prevenir la
violencia, el delito y
la discriminacion
para que se aumente
la seguridad
ciudadana.

Reduccion del 10%
anual la tasa de
homicidios y
victimas de
violencia.

Apoyando la
seguridad ciudadana

Capacitacion de la
poblacion en
seguridad
ciudadana.

Fortalecimiento de
sub estacion PNC

Cabecera
Municipal, todas las
aldeas y caserios del
municipio.
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Matriz No. 2
EJE DE DESARROLLO 2: Desarrollo ambiental sustentable
Quesada, Jutiapa 2011

Objetivo estratégico 2.1. Mejorar la gestion del ambiente y de los recursos naturales, incorporando los principios

de sostenibilidad y gestion de riesgos, para que se garantice un ambiente sano y productivo para las futuras

generaciones.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMA

PROYECTOS

UBICACION

2.1.1. Brindar
acceso a fuentes de
agua, saneamiento
del medio y
vivienda que
satisfaga las
condiciones de vida
de las familias.

Al 2015 se ha
incrementado a 80%,
la poblacion con
acceso sostenible a
fuentes mejoradas de
agua.

Gestion de recursos
hidricos

Estudio, para la
ampliacion de
planta de
tratamiento de
aguas residuales
(MSPAS, MARN,
MUNI)

Cabecera Municipal

A12018 se ha
incrementado a 75%,
la poblacion con
acceso a mejores
servicios de
saneamiento.

Al12015 ha reducido
a 10% los hogares
con disposicion
inadecuada de
desechos solidos y a
50% el porcentaje de
aguas residuales no
tratadas.

Saneamiento del
medio.

Construccion de
letrinas.

La libertad

Construccion de
drenajes

Comunes, vista
hermosa, Joyona
Grande

Construccion y
ampliacion sistema
de alcantarillado
sanitario.

El Amaton, Rio de
Paz, Buena Vista,
El Tule, Comunes

Capacitacion para la
prevencion de
desechos solidos

Regionde 1 a5

Construccion planta
de segregacion y
compostaje residuos
solidos.

Cabecera Municipal

Construccion planta
de tratamiento de
Aguas Servidas

Cabecera municipal

Construccion muro
perimetral
cementerio
municipal

Cabecera Municipal

2.1.2. Incrementar
las hectareas
reforestadas y las
areas naturales y
cuencas manejadas
de manera
sostenible, para la
conservacion de los
recursos naturales y
la biodiversidad.

Al12021 se ha
incrementado las
areas reforestadas,
de manera que llegue
a un balance positivo
la dinamica forestal.

Manejo sustentable
de bosques y areas
naturales

Reforestacion

2.1.3. Implementar
la gestion de riesgos
y el ordenamiento
territorial para

A12012 se ha
reconstruido la
infraestructura
dafiada por Agatha.

Gestion de riesgos

Reconstruccion de
dafios provocados
por Tormenta
Agatha.

Cabecera Municipal




Objetivo estratégico 2.1. Mejorar la gestion del ambiente y de los recursos naturales, incorporando los principios
de sostenibilidad y gestion de riesgos, para que se garantice un ambiente sano y productivo para las futuras

generaciones.

OBJETIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS

reducir las

amenazas y la Al 2015 se cuenta Ordenamiento Estudio para el Municipio de
vulnerabilidad en el | con un estudio de territorial ordenamiento Quesada

municipio

ordenamiento
territorial.

territorial con
enfoque de riesgos
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Matriz No. 3

EJE DE DESARROLLO 3: Desarrollo econémico local
Quesada, Jutiapa 2011

Objetivo estratégico 3.1. Fortalecer la produccion agricola, la pesca, el comercio y el turismo, facilitando mas y
mejores trabajos que permitan la satisfaccion de las necesidades de la familia, la sociedad y el ambiente.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

3.1.1. Mejorar la

A12015 se ha

Formacion para la

Centro de desarrollo

Cabecera municipal

formacion y reducido a la mitad | productividad agro forestal.
capacitacion para la | el % trabajadores no
productividad para calificados/PEA. Capacitacion cursos
que se incrementen técnicos en Regionde 1 a5
las oportunidades Al 2021 se han productividad y
laborales y las duplicado las oficios técnicos
buenas practicas de | personas adscritas al
produccion y IGSS.
manufactura en el
municipio. Al12021 se ha
reducido a la mitad
la tasa de desempleo
3.1.2. Fortalecer la Al 2015, se ha Apoyando la Establecimiento de | Cabecera municipal
cadena productiva disminuido a 6% la | infraestructura maquila

del municipio,
mejorando la
productividad y la
comercializacion de
la produccion local

poblacion en
extrema pobreza.

productiva y el
acceso a mercados

Pavimentacion
carretera

Vista hermosa, san
Fernando, El
Amaton, Zarzalito

Al12021 se ha

Servicios de

Mejora de acceso a

duplicado el crédito | desarrollo servicios Regionde 1 a5

bancario al sector empresarial y financiamiento y

privado. financieros aseguramiento rural.
3.1.3. Fomentar el Aumento anual de Promocioén del Mejora de Cabecera
turismo de base 10% el nimero de turismo balnearios Municipal, el
natural. turistas recibidos, municipales Retiro.

personas empleadas
en sector turistico e
Ingresos
municipales por
turismo
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IX. ANEXOS
1. Listado de Lugares Poblados
POBLACION
NOMBRE LUGAR POBLADO | CATEGORIA | URBANA | RURAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL
Quesada Pueblo 2147 0 1092 1055 2147
Laguna Seca Aldea 0 548 285 263 548
La Brea Aldea 0 696 362 334 696
El Tule Aldea 0 1257 626 631 1257
Santa Gertrudis Aldea 0 1062 549 513 1062
Salitrillo Aldea 0 4717 254 223 477
Los Comunes Aldea 0 613 312 301 613
La Pava Aldea 0 691 343 348 691
Don Diego Rio De Paz Aldea 0 1307 651 656 1307
El Retiro Aldea 0 1225 616 609 1225
El Jocote Aldea 0 880 439 441 880
El Jicaro Aldea 0 764 393 371 764
Buena Vista Aldea 0 588 289 299 588
El Calvario Aldea 0 185 90 95 185
San Fernando Aldea 0 665 337 328 665
Los Potrerillos Aldea 0 450 233 217 450
Bordo Alto Aldea 0 606 305 301 606
El Amatén Aldea 0 418 215 203 418
Las Quebradas Aldea 0 495 255 240 495
El Zarzalito Aldea 0 369 183 186 369
El Pinito Aldea 0 58 35 23 58
El Jocote Aldea 0 655 316 339 655
Las Anonas Caserio 0 80 48 32 80
Las Palmeras Caserio 0 35 21 14 35
Ojo De Agua Caserio 0 44 24 20 44
La Libertad Caserio 0 284 149 135 284
El Edén Caserio 0 178 90 88 178
El Rodeo Caserio 0 158 78 80 158
El Pinalito Caserio 0 157 75 82 157
Nuevo Chaparrén Caserio 0 142 68 74 142
Viejo Chaparréon Caserio 0 79 41 38 79
Vista Hermosa Caserio 0 252 134 118 252
Trojas Caserio 0 58 33 25 58
El Hato Caserio 0 49 25 24 49
Los Chivos Caserio 0 44 24 20 44
Joya Verde Caserio 0 0 0 0 0
Los Corrales O Las Cruces Caserio 0 0 0 0 0
Ranchos Caserio 0 197 97 100 197
El Tesoro Caserio 0 0 0 0 0
La Joyona Caserio 0 0 0 0 0
Linda Vista Caserio 0 0 0 0 0
La Montadita Caserio 0 0 0 0 0
Total Municipio De Quesada 2147 15766 9087 8826 17913
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2.

FODA

DIMENSION: SOCIAL - CULTURAL
Analisis de la Situacion Actual, Quesada

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
1. Clinica Quesada | 1. ONG Quesada | 1. Falta de medicina | 1. Enfermedades
Solidaria Solidaria y atenciéon  en (diarrea y
2. Centro de Salud centro de salud paludismo)
3. Fuentes de agua 2. Ampliacion y | 2. Banda de
4. Escuelas en todas construccion  de asaltantes
las aldeas escuelas  en El| 3. Pobreza
5. Instituto de Calvario, La | 4. Falta de cosechas
educacion basica Libertad, Rodeo,
en la Cabecera Ojo de Agua
Municipal 3. Falta de interés de
6. Instituto padres de familia
Guatemalteco de por enviar a sus
Educacion hijos a la escuela
Radiofonica - 4. Explotacion de la
IGER-, en nifiez en el trabajo
cabecera 5. Violencia
municipal intrafamiliar
7. Comadronas en 6. Falta de
todas las organizacion de la
comunidades mujer
8. Carreteras en 7. Falta de
buen estado mantenimiento de
9. Drenajes en Tule carretera en Bordo
y Santa Gertrudis Alto
10. Agua Potable en 8. Falta de
todas las aldeas letrinizacion en
11. Clinica de ONG, Salitrillo 'y Las
apoya a la Quebradas
desnutricion 9. Inseguridad
12. Estadio municipal Ciudadana
13. Centro  Turistico 10. Asaltantes
de los Chorros de 11. Desnutricion en El
Pepe Milla Calvario, Pinalito,
El Retiro, La Brea,
El Jicaro
12. Falta de casa de la
Cultura
13. Falta de
polideportivo




DIMENSION: ECONOMICA
Analisis de la Situacion Actual, Quesada

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
1. Fertilizante del | 1. Clasificacion de | 1. Poco Abastecimiento | 1. Plagas y
Gobierno semillas para la de fertilizantes enfermedades
Municipal agricultura 2. Falta de asesoria en agricultura
2. Créditos para | 2. Explotacion mineral sobre  plagas y y ganaderia
ganaderia e enfermedades parala | 2. Desastres
industria agricultura naturales
3. Asesoria técnica 3. Asesoria técnica
para ganaderia para ganaderia es
4. Terrenos fértiles insuficiente
5. Clima 4. Falta de materia
6. Area potencial prima para
para todo cultivo industrializacion en
7. Crianza de El Amaton
gallinas, marranos, 5. Poca demanda de
conejos, colmenas productos
8. Centro Turistico industriales en El
Chorros de Pepe Amatoén
Milla y Quesada 6. Falta de promocion
Islandia turistica en el Retiro
9. Ruinas de Pepe 7.. Mejoramiento de
Milla, en El Retiro infraestructura
10. Remesas turistica
familiares 8. Falta de empleo
11. Explotacion
mineral ‘en Las
Quebradas




DIMENSION: AMBIENTAL - NATURAL
Analisis de la Situacion Actual, Quesada

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
1. Area potencial de | 1. Vivero comunal 4. Falta de promocion de Incendios
bosques en Linda Programas de la reforestacion Forestales
Vista, laguna gobierno para el |5. Envenenamiento de Mal wuso de
Seca, El Tule, La curso forestal peces en todo el licencia del
Brea 3. Capacitaciones municipio, pero mas recurso forestal
2. Basurero sobre medio pronunciado en Rio de Falta de
Municipal ambiente por parte Paz, Rio Trapichitos, aplicacion  de
3. Muchos del gobierno central |6. Contaminacion de leyes para
nacimientos  de fuentes de agua caceria ilegal
agua en todo el 7. Fosa séptica de Los Acuerdos para
municipio Comunes y Rio de evitar la
Paz en mal estado contaminacion
8. Propagacion de del agua con
sancudos insecticidas y
9. Huracanes, derrumbes basura
y desbordamiento de
rios en época de
invierno
10. Mucha extraccion de

area de las fuentes de
agua de EI Retiro,
Jicaro, Potrerillos y
Rio de Paz.




X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacion y salud

Dialogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacion municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.minedue.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010




Plan de desarrollo
Quesada

Y

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacién a través de la vinculacién
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacion territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracion
de los planes municipales, departamentales y regicnales.

Se busca que la planificacion e inversion sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacion internacional, respondan a la misma visién que fue plasmada en el trabajo

participativo que dic como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacion.
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