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PRESENTACION

El municipio de El Estor en su inicio era denominado Bahia de Se’ke'nel gue
etimoldgicamente significa en el Idioma Q'eqgchi’ “Bahia de la Molendera”, debido a que
en aguel enlonces vivia un grupo de indigenas procedenles de Aila Verapaz, cuyas
mujeres surtian de tortilas de maiz y viveres a los trabajadores madereros.
Actualmente su nombre es El Estor, el origen no esta debidamente documentado y se
cree que a finales del siglo pasado los sefiores Ingleses Skinner & Klee se
establecieron en la aldea, junto a la playa de la bahia de Se’ke'nel, estos tenian un
almacen de mercancias conocido como "THE STORE"™ (Tienda-aimacén). Por ia cuai ia
gente empezd a castellanizar la palabra “El Estor” y asi iniciaron a referirse a todo el
municipio.

El municipio se caracteriza por ser unc de los tres municipics donde se ubica el lago
mas grande del pais, siendo el lago de lzabal, su topografia (montafias, lago ) lo hace
ser uno de los municipios mas pintorescos del departamento de lzabal; sin embargo
estas caracteristicas lo hacen wvulnerable ante la naturaleza, prueba de ello
recientemente el acontecimiento acaecido en el afio dos mil quince, cuando cinco
comunidades de la Sierra Sanla Cruz fueron afeciadas debido a un deslave gue
provoco grandes pérdidas materiales; sin apartarnos de las comunidades que durante
el invierno se ven seriamente afectadas a consecuencia de las inundaciones.

En este sentido, es sumamente importante tomar como base la propia Constitucidn
Politica de la Repiblica en la que asigna a las municipalidades, como una de sus dos
funciones especificas, "atender el ordenamiento territorial de su jurisdicciéon”, sin que
en ella o en otro cuerpo legal existente se defina qué realmente quiere decir el término
y hasta donde se extiende el concepto para la aplicacién del mismo.

Considerando de gran importancia para el municipio la implementacion de un Plan de
Desarrollo Municipal vy de Ordenamiento Territorial que permita anticiparse a los
eventos provocados por fendmenos naturales y sobre todo para prevenirlos, para
ofrecer de esa manera a los habitantes de este municipio un espacio que les permita
vivir en condiciones favorables y seguras para alcanzar una mejor calidad de vida, de la
misma forma es contar con el instrumento que facilite el uso ordenado del territorio y
asi potencializar los resultados de ftoda actividad de la poblacion, priorizando también el
desarrollo estructural, de acuerdo a las necesidades de cada territorio en las diferentes
tematicas.

El gobierno local consiente de su compromiso ha guerido ser ejemplo en la
implementacién de este Plan de Ordenamiento Territorial, para demostrar que cuando
existe voluntad politica y el firme deseo de hacer una gobernanza diferente, es posible
alcanzar las metas y los planes dentro del sistema nacional de Planificacion,
asumiendo de esta forma su responsabilidad, interesandose por el beneficio de la
colectividad y no respondiendo a intereses de indole particular.




MARCO LEGAL

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Las municipalidades tienen la obligacién de
propiciar el desarrollo social, econdmico, tecnoldgico y el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion. Articulos 97. Medio Ambiente y equilibrio ecoldgico y 253. Autonomia Municipal.

Cédigo Municipal. Establece que el gobierno local debe atender los servicios publicos, el
ordenamiento territorial y sus formas, su fortalecimiento econdmico y la emisién de sus
ordenanzas y reglamentos. Articulos 3 Autonomia y 4 Formas de ordenamiento territorial.
Ademas, establece la obligatoriedad de las municipalidades de formular, ejecutar y aprobar planes
de ordenamiento territorial y desarrollo integral, que incluya los usos del suelo. Articulos 14.
Formulacion y ejecucion de planes, 143. Planes de usos de suelo y 144. Aprobacidn de los planes.

Ley de Concejos de Desarrollo Urbano y Rural: Se establecen entre las funciones del Concejo
Municipal de Desarrollo, garantizar, dar seguimiento y evaluar la ejecucién de las politicas, planes
y programas municipales de desarrollo. Ademas, establece la cooperacion obligada de todas las
entidades publicas para el cumplimiento de las funciones del Sistema de Consejos de Desarrollo.
Articulo 12. Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo y 30. Cooperacion Obligada.

Ley Orgdnica del Presupuesto y su Reglamento, articulo 20. El Organismo Ejecutivo, a través de
sus dependencias especializadas, practicara una evaluacién anual del cumplimiento de los planes y
politicas nacionales y del desarrollo general del pais. En funcidon de los resultados de esta
evaluacidn dictara las politicas presupuestarias y los lineamientos generales. Sobre estas bases las
entidades preparardn sus propuestas de prioridades presupuestarias en general, y de planes y
programas de inversién publica, en particular, para la formulacién del proyecto de presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado. Articulo 23. La Secretaria de Planificaciéon y
Programacion de la Presidencia, a mads tardar el 28 de febrero de cada afo, presentara el informe
de evaluacion de la ejecucidn de la politica general del Gobierno. Con base en esta evaluacidn, el
Ministerio de Finanzas Publicas, en coordinacidon con dicha Secretaria, propondrd las politicas
presupuestarias y los lineamientos generales para la formulacidn del Proyecto de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

Punto Resolutivo 08-2017 (CONADUR). Se instruye a las instituciones y a las entidades del Estado
que correspondan para que, en el ambito de su competencia, atiendan las prioridades y metas
estratégicas de desarrollo aprobadas para ser incluidas en su planificacién y formulacién
presupuestaria 2019-2032.




INTRODUCCION

Las prioridades de pais y sus metas estratégicas de desarrollo contenidas en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) K’atin Nuestra Guatemala 2032 y en la Agenda 2030 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) trazan la ruta a seguir para lograr cambios esperados en la
poblacién y el entorno territorial en el que se desenvuelve.

La gestidon de la planificacion y el ordenamiento territorial a nivel municipal, contribuyen al
proceso de coordinacién y organizacién para implementar dichas prioridades, lo cual requiere
de la decisidn politica de las autoridades locales, que trascienda periodos lectivos, de tal
manera que se concrete en instrucciones técnicas para el desarrollo de intervenciones costo
efectivas, la asignacién de presupuesto vinculado a una planificacidn estratégica y en el
fortalecimiento de capacidades institucionales.

La planificacién y el ordenamiento territorial son procesos técnico — politicos y participativos
que se complementan entre si y son el medio para auto determinar las decisiones del
desarrollo en el municipio. Parten del conocimiento del territorio y del comportamiento de sus
dindmicas sociales, econdmicas, ambientales y politico — institucionales para identificar la
problematica y potencialidades del municipio y con base a ellas, plantear alternativas a través
de la planificacién estratégica y operativa y del reglamento de ordenamiento territorial, asi
como la asignacién de recursos para incidir en el desarrollo del territorio.

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT se construyé mediante un
proceso participativo, liderado por la municipalidad de El Estor del departamento de Izabal,
con la participacién de diversos actores claves: institucionales, lideres comunitarios,
estudiantes universitarios, entre otros, con la asesoria técnica metodoldgica de la Secretaria
de Planificacién y Programacién de la Presidencia —SEGEPLAN—, en el marco de la legislacién
vigente y en concordancia con las prioridades nacionales de desarrollo (Katun 2032 vy la
Agenda 2030) y la incorporacién de los enfoques transversales de la planificacién como:
Equidad Etnica y de Género, Gestién de Riesgo y Cambio Climatico, Servicios Ecosistémicos y
Mejoramiento de Vida.

El contenido del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial se estructura de la
siguiente forma: 1) Informacidon general del municipio asi como la organizacién actual del
territorio; 1) un Modelo de Desarrollo Territorial Actual-MDTA y Tendencial que presenta dos
escenarios el actual y tendencial, a partir de un analisis integrado por problematicas,
potencialidades, la relacién con amenazas, vulnerabilidades, uso actual del suelo y
caracteristicas del territorio; Ill) Modelo de Desarrollo Territorial Futuro-MDTF, que lo
conforma la vision de desarrollo del territorio, la organizacién territorial futura, los usos
futuros del territorio y complementado con el escenario futuro de desarrollo; y V) Directrices
generales para la gestion y seguimiento del PDM-OT funcién o tarea que recaera, en los
tomadores de decision o con aquellos que tengan compromisos con el desarrollo del
municipio, principalmente la municipalidad, las entidades de gobierno, organizaciones
privadas y la sociedad civil.




METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO

El Proceso de construccién de la construccién del PDM-OT, las fases que lo componen y los
principales pasos de cada una: Fase |. Generacidn de condiciones; Fase Il. Andlisis y diagndstico
territorial; Fase Ill. Planificaciéon y ordenamiento territorial; y, Fase IV. Gestién y seguimiento.

Fase | Generacion de condiciones

Se constituye la fase primordial o necesaria en la que se toman las decisiones para asumir el
proceso PDM-OT (decision politica, técnica y social). El concejo municipal de El Estor en esta
fase, a través del acta No. 010-2018, aprobé el inicio al proceso de actualizaciéon del PDM-OT,
en el acta ese establecieron los compromisos, se asignaron los enlaces técnicos y politicos que
liderarian el proceso, estableciendo los roles que deberian desempeiar, se aprobaron
recursos para el desarrollo del proceso, el gobierno local gestiond apoyo del proyecto
Gobernabilidad Urbana para financiamiento de talleres participativos.

El COMUDE validé el inicio del proceso en el municipio, y se integré la mesa técnica PDM-OT,
asignando la responsabilidad del cumplimiento de la actualizacién del proceso, para estos
efectos se formuldé un plan de trabajo de la mesa, donde se definieron sus funciones,
actividades a desarrollar, cronograma de actividades y plazos definidos, asi como los
productos.

Fase Il Diagnostico y andlisis territorial

En esta fase se realizd el andlisis de la situacion actual del municipio basado en datos
geograficos y estadisticos oficiales; se actualizaron variables e indicadores, de acuerdo a las
problematicas identificadas en talleres participativos, y se planted el modelo de desarrollo
territorial actual; se analizaron las causas que originaron las problematicas identificadas.

Durante las reuniones técnicas y talleres participativos de amenazas y vulnerabilidades,
analisis de uso actual del suelo y de problematicas y potencialidades, se incorporaron,
elementos o factores internos y externos que definen los enfoques transversales, equidad
étnica y de género; gestion de riesgo y mitigacion/adaptacidon a los efectos del cambio
climatico; enfoque ecosistémico y enfoque de mejoramiento de vida

Fase lll Planificacion y ordenamiento territorial
En esta fase se planted el nuevo modelo de gestion territorial del municipio a futuro, el

modelo de desarrollo territorial futuro (MDTF), el cual determinara la proyeccién de nuevas
dinamicas territoriales del municipio alineadas a las prioridades nacionales del pais.

Es la fase de toma de decisiones del municipio en términos de planificacién y ordenamiento
territorial, en este momento se definieron en reuniones técnicas con las autoridades locales y
el personal técnico asignado, de la municipalidad de El Estor, los resultados y productos
estratégicos de desarrollo vinculadas a las prioridades nacionales (Plan K’atun, )y las
directrices y lineamientos normativos de ordenamiento territorial, con base en la visidon de
desarrollo, la organizacién, usos y escenarios futuros del territorio.




Fase IV Gestidn y seguimiento

Esta fase contempla la socializacidn, gestion y seguimiento del PDM-OT del municipio de El
Estor y donde deberan trabajar en forma coordinada la mesa técnica PDM-OT Concejo
municipal y otros actores que contribuyen al desarrollo del municipio.

lll.  INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

El municipio de El Estor, es un territorio con mucha riqueza de recursos naturales, sus
caracteristicas sociales, culturales y productivas, que lo hacen Unico, La cultura predominante
es la Q'eqchi, debido a que sus pobladores pertenecen en su mayoria a este grupo étnico. La
cultura ladina, es una cultura de transicidn, producto del mestizaje de la cultura espafiola y
nahual durante el periodo colonial, y producto también de las constantes inmigraciones
internas.

Es una zona de recarga hidrica muy importante que ha conservado recursos forestales. Sus
suelos son fértiles para la agricultura, con climas diversos, los cuales estan enfrentando un
proceso de reconcentracién para la produccidn de palma africana y caia de azlicar. También
cuenta con reserva de minerales e hidrocarburos, entre ellos niquel y petrdleo.

El Municipio de El Estor se encuentra ubicado en el departamento de lzabal, a sélo 43
kildmetros de Rio Dulce, y a 305 kildmetros de la Ciudad de Guatemala, en la costa noreste del
Lago de Izabal. El drea del municipio es 2,896 km? es el municipio con mayor extension
territorial a nivel departamental.

Se puede acceder a él por dos vias terrestres, la primera es a través del departamento de Alta
Verapaz, y dista de la capital 305 km. Y la segunda a 320 km. Por medio de la ruta CA-9. Dista
120 km. De la cabecera departamental. También se puede accesar a él por via acuatica desde
la aldea Mariscos del municipio de Los Amates con una distancia de 21 millas nauticas.

El origen de El Estor es el resultado de un anglicismo. Relatos histdricos verbales refieren que a
finales del siglo XIX una familia inglesa de apellido Skinner-Lee tenia un depdsito de madera y
otras mercancias en la aldea, cerca de la ahora llamada bahia de Se’ke’nel. Estos comerciantes
se referian a este almacén como: “the store” (tienda almacén)®.

De ahi que los pobladores de los alrededores empezaran a llamar al sitio El Estor. El nombre
paso de ser aldea de Izabal a municipio por Acuerdo Gubernativo del 31 de mayo de 1,890y la
Municipalidad de El Estor se constituye el 5 de noviembre de 1890.

En la zona urbana se concentran muchos servicios importantes, como bancos, oficinas
turisticas y de transporte, hoteles, restaurantes, pequefios centros turisticos, entre otros,
haciendo de esta una zona atractiva como centro de servicios para la regién del Polochic,
ademas, por su cercania con la carretera CA-13 y Rio Dulce.

La situacion actual del casco urbano, a pesar de su crecimiento, es regular, pues todavia
presenta un modelo de asentamiento concentrado y ordenado, claramente dividido vy

1Plan de Desarrollo Municipal El Estor, Izabal 2011-2025




jerarquizado. El trazo de su red vial es ortogonal y regular, sobre todo en las arterias que van
de este a oeste. Esto lo dota de una buena conectividad y buena relacién con la carretera 7E,
pues existen muchos puntos en donde esta se enlaza al resto del entramado local.

La poblacién del municipio es de 99,498 habitantes (20% de la poblacién departamental), el
91% de ellos son de la etnia Q’eqchi. El municipio es predominantemente rural. El censo de
poblacién del 2002 puso en evidencia que sdlo el 32.61% de los habitantes reside en zonas
urbanas y el 67.39% restante vive en pequefias comunidades (aldeas, parajes, caserios y
fincas) dispersas por toda la Sub Regién con menor grado o nulo acceso a servicios. La
carencia de servicios puede relacionarse con la enorme trascendencia que histdricamente ha
tenido y mas concretamente en las actividades agropecuarias, como parte de la economia de
subsistencia.

Grafica 1l
Pirdmide poblacional 2017 municipio de El Estor, Izabal
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Fuente: Datos INE- proyecciones y estimaciones de poblacidn basadas en el Xl censo de poblacién (2002).

Segun proyecciones del INE para el afo 2013, existen registradas 4,682 viviendas en el casco
urbano de las cuales 4,260 son formales y 421 informales, representando estas ultimas el 9%.
En base a estas proyecciones y el area del casco urbano, se estima que El Estor tiene una
densidad poblacional 34 hab /km?2.

Para el afio 2017 la poblacién del municipio de El Estor es de 95,195, el 49.85% son mujeres y
el 50.15% hombres, el 53% de la poblacién corresponde al rango de edad de 0 a 20 afios

La cabecera presenta una expansion en sentido este-oeste, paralelo a la Ruta Nacional E7,
debido a su imposible crecimiento hacia el sur por el Lago de lzabal y hacia el norte por su
topografia, especificamente por la Sierra Santa Cruz.




Mapa 1
Ubicacién del municipio de El Estor, Departamento de Izabal 2018
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IV. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA) Y TENDENCIAL.

4.10rganizacidén actual del territorio

Con base en los registros de la direccion municipal de planificacién (DMP), para el afio
2017 el municipio cuenta con ciento cuarenta y cuatro lugares poblados (37 aldeas, 79
caserios, 31 barrios) que, para un mejor funcionamiento territorial-administrativo se
organizan en doce microrregiones y cada una estd representada en el Consejo Municipal
de Desarrollo (COMUDE) por un Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODE) de
segundo nivel.

Con base en el analisis de la organizacién actual del territorio municipal se identifican diez
lugares poblados a los cuales se les reconoce como centralidades, por sus funciones
prestadoras de servicios publicos; por la importancia de sus actividades comerciales,
potencial turistico o por una mejor movilidad que atraen a mayor cantidad de personas
segun su dindmica predominante.

Se considera que conforme al nimero de habitantes con respecto al total municipal, la
actividad comercial, potencial turistico, accesibilidad y servicios que prestan, las cinco
centralidades mas importantes son: El Estor, que también es la cabecera municipal y
cuenta con la prestacidon de diversos servicios bdsicos y tiene conectividad con otros
municipios y la cabecera departamental; Chichipate; Agua Caliente El Paraiso; Sepur Zarco
y Sepur Limite, comunidades que cuentan con mayor poblaciéon atendida, prestacidon de
servicios de salud; educacidon en varios niveles, acceso a otras comunidades, comercio,
fuentes de empleo y potencial turistico, entre otros.

El Estor es un polo de desarrollo econdmico vy turistico, al ser la cabecera municipal, cuenta
con prestacidn de diversos servicios basicos, por ejemplo, salud con un centro de atencién
materno infantil, educacién en todos los niveles incluido el universitario, entidades
bancarias y financieras, servicio de transporte, hoteles, restaurantes, centros de negocios
entre otros y acceso a otros municipios, y a la cabecera departamental.

Chichipate es la segunda centralidad mas importante del municipio, cuenta con servicios
de educacion incluyendo el nivel diversificado y basico, Agua Caliente El Paraiso, Sepur
Zarco y Sepur Limite, cuentan con mayor poblacién atendida en prestacidn de servicios de
salud, educacidn en varios niveles, y conectividad a otras comunidades, comercio, fuentes
de empleo, potencial turistico, entre otros, con Chichipate y la cabecera municipal agrupan
el 52.49% de la poblacién total del municipio.

La cabecera municipal es el Unico centro poblado que cuenta con cloracién del agua, la
cual no cuenta con certificacién de calidad del agua; cuenta con servicio de recoleccidn de
desechos sdlidos, aunque el servicio estd concesionado y, alcantarillado publico, sin
embargo, la baja cobertura y mal estado de la red de captacién de este uUltimo provoca
problemas de contaminacién por colapso y desfogue de drenajes a cuerpos de agua;
aunado a lo anterior, hay contaminacidon por desechos sélidos que se evidencia en la
existencia de botaderos clandestinos en zonas cercanas a las dreas habitadas.




La produccidn agricola extensiva se da en gran parte del territorio del municipio de El
Estor, en la microrregién Il Playa Pataxté , principalmente por el cultivo de palma africana,
de igual forma en la microrregidén lll La Ensenada, en las comunidades Chinabal, Bocancha,
y Semuy I, en las fincas el Murciélago y El Recreo; ademas del cultivo de palma africana se
cultiva banano y hule, y en las microrregién V Sexan, microrregién X Cadenas Semuc,
microrregién Rio Sauce Lote 12, en los caserios Jalaute y Bongo, se cultiva cardamomo, en
la comunidad de Santa Rosa, se dedican a la ganaderia.

Segun datos de la DMP, la gran variedad de recursos naturales con las que cuenta el
municipio, le permiten diversificar y aumentar las actividades econdmicas, siendo las
principales: la pesca artesanal, comercio, artesania, agricultura, ganaderia, la mineria y el
turismo.

El municipio esta rodeado por muchas fuentes de agua y una de las principales que le
permite explotar la pesca artesanal es el Lago de lzabal, el cual posee gran variedad de
especies de peces, las cuales se comercializan dentro y fuera del municipio.

Actualmente, ademds de la Fundacién Defensores de la Naturaleza (FDN) y Organizaciones
Gubernamentales existe un comité quienes regulan la ley de pesca, para hacer un uso
racional y sostenible del lago. En cuanto a esta actividad se realiza en forma artesanal y
practicamente desorganizada, se estima que hay aproximadamente 650 pescadores (sélo
100 estan autorizados), con una venta aproximada de 20 quintales semanales de pescado®.

En lo artesanal el municipio de El Estor se dedica al trabajo con barro en el disefio de ollas,
tazas, asi como la elaboracidn de adornos con las conchas que se puede obtener de
especies marinas en menores cantidades. Actualmente en algunas comunidades elaboran
bolsas y telas tipicas que comercializan a nivel local

De acuerdo al siguiente mapa de movilidad, se puede identificar que la accesibilidad y la
movilidad de las personas en el territorio municipal, se da principalmente para acceder a
los servicios de salud, educacidon y al comercio de productos. Desde el area sur del
municipio la movilidad se da principalmente por empleo, hacia la cabecera municipal. Por
comercio de productos agricolas y sus subproductos la movilidad se da hacia la cabecera
municipal y de alli hacia el resto del departamento. Para acceder a educacién superior y
servicios de salud especializados es necesario movilizarse hacia la cabecera departamental
de lzabal.

Se cuenta con infraestructura vial urbana y rural en el municipio aunque presenta algunos
deterioros, principalmente en algunos caminos rurales ubicados en las distintas
centralidades, que se encuentran en estado precario, asi mismo la movilidad por via
acuatica presenta algunas carencias como el no contar con equipo de resguardo para los
lancheros y para los pasajeros, y sin normativas para asegurar a las personas que utilizan
este servicio.

2 DMP municipalidad de El Estor, Izabal

L P




Mapa 2

Organizacion territorial, municipio de El Estor, lzabal 2018
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En el territorio existen diferencias de limites municipales principalmente con el municipio
de Livingston, lzabal, y los municipios de Panzos, Cahabon, y Chahal. Derivado de estas
diferencias de limites existen conflictos para la prestacidn de servicios bdsicos y la
ejecucion de proyectos de inversidn publica, a varias comunidades ubicadas en el territorio
en conflicto, lo cual a su vez deriva en conflictos sociales, entre esas comunidades se
puede mencionar Rio Sumachito y Rio Pita.

Figura 1. Diferencias Limitrofes Departamento de lzabal
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4.2Escenario actual

El escenario actual del municipio de El Estor es una sintesis de las problematicas
priorizadas y sus causas y su relacidon con las caracteristicas fisicas y de organizacién del
territorio, sustentado en indicadores cuantitativos y cualitativos.

4.2.1 Uso actual del territorio municipal

Con base en el andlisis de las caracteristicas fisicas del territorio y dindmicas
sociales, econdmicas y ambientales que se desarrollan en el mismo, en el territorio
de El Estor es necesaria una gestion de uso del suelo acorde a su vocacion, el mapa
de intensidad de uso refleja que se realiza un sobre uso y sub uso del suelo,
respectivamente, derivado del uso que actualmente se le da al territorio y que
genera los conflictos actuales.




Entre los factores que dan origen a la forma de ocupacién del municipio de El Estor
estdn: La limitacion de las opciones laborales en el municipio se debe a que la
agroindustria ofrece, sobre todo, trabajos estacionales y los sueldos devengados no
son suficientes para la satisfaccién de las necesidades bdsicas de la poblacién.

El proceso de reconcentracidn de la tierra también impide que las familias de
campesinos puedan acceder a la tierra para producir sus propios alimentos.

Seglin el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —MAGA-, las
categorias de capacidad maxima de uso de los suelos en el municipio de El Estor son
las siguientes:

Tierras de vocacidn para cultivos limpios, con ninguna o pocas limitaciones

Clase agroldgica ll: son aptas para la agricultura bajo riego, tienen relieve plano,
productividad alta con buen nivel de manejo.

Clase agroldgica Ill: Con medianas limitaciones para produccién agricola, aptas para
cultivos en riego y cultivos muy rentables, relieve plano a ondulado o suavemente
inclinado, productividad mediana con practicas intensivas de manejo, cubren un
area no significativa en el municipio

Tierras no aptas para agricultura

Clase agroldgica V: Son tierras preferentemente no cultivables, aptas
principalmente para pastos, bosques o desarrollo de la vida silvestre, factores
limitantes muy severos para cultivos, generalmente con mal drenaje y
pedregosidad, con relieve plano u ondulado.

Tierras aptas para cultivos permanentes o vida silvestre

Clase agroldgica VI: son tierras no cultivables, salvo para algunos cultivos perennes o
principalmente para produccion forestal. Tiene factores limitantes muy severos: de
relieve, profundidad y rocosidad. Con relieve ondulado fuerte o quebrado.

Clase agroldgica VII: son tierras no cultivables y abarcan 339,989has., aptas
solamente para fines de produccién forestal, relieve quebrado con pendientes muy
inclinadas.

Clase agroldgica VIIl: cubre un area de 18,036 has., son aptas para parques
nacionales, recreacion y vida silvestre, para proteccién de cuencas hidrograficas,
poseen relieve muy quebrado, escarpado o playones.




Figura 2. Mapa departamental de capacidad de uso de la tierra (USDA)
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Las amenazas a las que esta expuesto el municipio de El Estor’ y que se localizan en
los mapas 3, y 4 de amenazas y vulnerabilidades son: entre las amenazas naturales
las que mas prevalecen son inundaciones y deslizamientos, éstos uUltimos son mas
recurrentes en la parte norte del municipio, otros lugares poblados que estan mas
expuestos a las inundaciones son: Barrio San Jorge, Barrio Las Brisas, Barrio La
Coroza, Caserio Rio Zarco, y El Sauce, 14,137 es la poblacion afectada. Entre las
amenazas socionaturales mas recurrentes son la deforestacién e incendios
forestales que se dan en la mayoria de las microrregiones.

Entre las amenazas antropogénicas las que son mds recurrentes son, ocupaciones,
en el drea urbana, histdricamente se han realizado ocupaciones que han creado
algunos conflictos, principalmente al gobierno local para la prestacién de los
servicios publicos y por estar asentados en lugares expuestos y vulnerables a
inundaciones: entre ellos: Barrios El Esfuerzo, El Shupdn y El Zapotillo.

Otra amenaza latente en el municipio es la conflictividad agraria y social por
extraccion minera, y en este punto se puede mencionar algunas medidas que toma
la poblacion como el cierre de caminos para ingresar a la cabecera en algunas
ocasiones como protesta, ademads otros grupos delincuenciales se aprovechan de
estos conflictos para cobrar por dejar pasar vehiculos, esto se da en la misma
intensidad en el drea urbanay rural.

La vulnerabilidad del municipio es alta, ante las distintas amenazas a la que estd
expuesto, por esta razén es importante fortalecer los entes responsables en el
territorio de promover acciones estratégicas para responder a los distintos eventos
naturales, socionaturales y antropogénicos que pongan en riesgo la vida de la
poblacidn.

® Taller participativo analisis de amenazas y vulnerabilidades municipio de EIl Estor 2018
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Mapa 3
Amenazas y vulnerabilidades EL estor, Izabal 2018
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Mapa 4
Amenazas y vulnerabilidades casco urbano, EL estor, lIzabal 2018
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El uso actual de la tierra es de bosques latifoliados y mixtos, arbustos y matorrales,
humedales con bosque, pastos naturales, granos basicos (maiz y frijol), cultivo de
café, cardamomo, palma africana, hule, arroz, caina de azlcar, banano, pastos
cultivados, zona inundable y centros poblados.

En los ultimos anos se ha incrementado el desarrollo de la agricultura extensiva, por
lo que se ha cambiado el uso de la tierra del cultivo de arroz y actividades pecuarias
por los de cultivos de palma africana y cafia de azlcar para la agro exportacion.

La produccion agricola extensiva se da en gran parte del territorio del municipio de
El Estor; en la microrregidn Il Playa Pataxté se encuentra la finca Pataxté, donde se
cultiva palma africana, también en la microrregiéon VIII La Ensenada, en las
comunidades Chinabal, Bocancha, y Semuy I, en las fincas el Murciélago y El
Recreo; ademas del cultivo de palma africana se cultiva banano y hule, y en la
microrregidn V Sexan, en la microrregién X Cadenas Semuc, microrregion Rio Sauce
Lote 12, en los caserios Jalaute y Bongo, se cultiva cardamomao.

En la microrregion lll, La Ensenada en la comunidad de Santa Rosa se dedican a la
ganaderia. En casi todas las microrregiones del municipio de El Estor, los suelos han
sido utilizados para agricultura de subsistencia (maiz y frijol). En las partes medias y
altas se estdn utilizando las tierras para el desarrollo de la agricultura de
exportacion, con cultivos de café, cardamomo, hule y economias mixtas en cultivos
en asocio con café-banano-cardamomo.

La explotacién de niquel en El Estor, Izabal en Guatemala empezé en la década de
1950, cuando un terrateniente de la localidad mandd muestras muy promisorias a
la Hanna Mining Company. A inicios de los afios 60, El municipio de El Estor fue
descubierto como un sitio de grandes reservas minerales, particularmente el niquel.
En ese tiempo, la transnacional Hanna Mining Co, empezd sus exploraciones en El
Estor y esta presencia generd cambios econdmicos importantes para los vecinos del
municipio, asi como nuevas expectativas.

La empresa Exploraciones y Explotaciones Mineras de Izabal (EXMIBAL), obtuvo en
febrero de 1971 una licencia por 40 afios para la explotaciéon de niquel en el
municipio de El Estor. EXMIBAL es la subsidiaria local de la compafiia canadiense
Internacional de Niquel (INCO, por sus siglas en inglés), la cual inicié6 una sociedad
con Geostar Metals Inc. (GEOSTAR) y Chesbar Resources Inc. (CHESBAR), también de
capital canadiense®.

Diez afos después de otorgada la licencia e iniciada la explotacién minera, EXMIBAL
decide retirarse del pais debido a la baja internacional de los precios del niquel en el
afno 1981. En el 2003, Skye Resources (Canada) inicia negociaciones para comprar
la propiedad de INCO en EXMIBAL. Al afo siguiente, se anuncia la compra del 70%
de las acciones de INCO, al tiempo que se vencia la concesidn original. En 2004, el
Ministerio de Energia y Minas volvié a otorgar licencias de exploracion y explotacion
por un periodo de tres anos a EXMIBAL. Como resultado del uso del agua que la

* Guatemala. Procurador de los Derechos Humanos La mineria y los derechos humanos en Guatemala. -- Guatemala: PDH, 2005. Pag. 9




empresa hara en el lago de lzabal: “se esterilizard por la constante ebulliciédn a que
sera sometida para su purificaciéon, se devolverd al lago lo que exterminara la flora y
la fauna lacustre.” El recurso hidrico fue otorgado en concesion de forma gratuita;
su uso diario.

La Compaiiia Procesadora de Niquel de Izabal, S.A. (PRONICO) es una subsidiaria de
Solway Investment Group, firma que creé la empresa en diciembre de 2013, luego
de que en septiembre de 2011 adquiriera los derechos para el proyecto Fénix, con la
compra de Compafifa Guatemalteca de Niquel (CGN). Actualmente esta empresa
rusa posee el 98,2 por ciento, mientras que el gobierno guatemalteco posee el 1,2
por ciento restante®. El objetivo primordial de CGN es el aprovechamiento eficiente
y responsable del niquel, aportando al progreso y desarrollo del municipio de El
Estor y sus comunidades y velando por la proteccién del entorno natural de la
cuenca de Izabal’.

Desde que se iniciaron las exploraciones de la Compaiiia Hanna Mining Co, El Estor
empezd a vislumbrar un futuro mejor. La compaiia tomdé el nombre de
Explotaciones Mineras de lzabal, esta compaiiia después de lograr algunas
conservaciones por parte del gobierno del 14 de agosto de 1,965, levanté una
planta y empezd a procesarse en fuentes de trabajo. La compaiia llegd a
constituirse en el punto central, en torna a ella giré6 muchos anos la economia del
territorio y que dio un auge sin precedentes, se generaron empleos, y se dinamizo la
economia local. La compafiia tuvo que retirarse la caida del precio del Niquel a nivel
internacional.

Se puede evidenciar, en la historia, y en las reflexiones de algunos participantes en
los analisis participativos, que las acciones mineras tuvieron un impacto econémico
y comercial en el municipio de El Estor, al inicio de las operaciones mineras, también
motivd el disefio y urbanismo del municipio, trazado con perspectivas de
crecimiento. Desde entonces hasta la actualidad, pareciera que El Estor se ha
detenido en el tiempo, pues el crecimiento que en aquella época lograra se detuvo
considerablemente. Esto quizd se deba a que desde que se inicié la explotacién
minera en el municipio, ha estado asociada a disputas y violencia principalmente
por la tenencia de la tierra, y la degradacion de los recursos naturales.

Seglin miembros de la comunidad g’eqchi el nucleo de la disputa entre la
comunidad y la empresa minera, es la discrepancia en torno a la propiedad de la
tierra en la que estd ubicada la mina. Varias familias q’eqchis se atribuyen la
propiedad de esas tierras, a las que consideran sus tierras ancestrales. La
comunidad indigena también afirma que la reclamacién de la empresa sobre la
tierra es ilegitima, ya que se fundamenta en titulos de propiedad que le fueron
otorgados por el gobierno militar en 1965, en una época la que los pueblos

5 .

http://www.pronico.com.gt/
® La mineria en Guatemala: Derechos en peligro. Amnistia Internacional. (2014)
7 http://www.pronico.com.gt/
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indigenas locales estaban siendo oprimidos, masacrados y expulsados de sus tierras
en el marco del conflicto armado interno®.

En el andlisis participativo de problematicas y potencialidades, se abordd que existe
una division respecto a la explotacién minera, y los cultivos extensivos de palma
africana en el municipio de El Estor, existen dos posturas, una parte de los
asistentes considera que la empresa de aceite de palma africana NaturAceites y la
minera Companfia Guatemalteca de Niquel (CGN)-PRONICO, en sus actividades
productivas la primera y de extraccién mineral la segunda, contaminan al lago de
Izabal; y demas recursos naturales del territorio, la otra parte considera que estas
son fuente de empleo y potencial de desarrollo econdmico local, lo que ha
provocado conflictividad social en el territorio, siendo los pescadores agremiados y
artesanales los mas afectados, pues consideran que la empresa minera no sélo
extrae, sino que ademas deforesta, excava y contamina.

Es asi como la actividad minera, que debié ser una oportunidad para el desarrollo
econdmico del municipio de El Estor, ha sido causa de divisién en la poblacién,
causado grandes problemas en términos de conflictos sociales y degradacién del
medio ambiente. Debido a la deficiente legislacién y a la débil capacidad
institucional del gobierno, asi como a la falta de participacién ciudadana en la toma
de decisidon sobre los proyectos mineros generan estas problemadticas y limitan el
desarrollo integral de los territorios.

Fotografia 1. Vista de la mina CGN-Pronico, desde comunidad Las Nubes, El Estor, Izabal

P— |

Fuente: Tomada www.plazapublica.com.gt/ Santiago Batén. 2018

El sistema orografico del El Estor presenta un sistema montafioso conformado por la
Sierra de Santa Cruz, y la sierra de Las Minas, mismas que corresponden a dareas
protegidas, y ocupan el 0.06% y 19.25% del territorio respectivamente.

8 Conflictos mineros y pueblos indigenas de Guatemala. Joris van de Sandt 2009. Cordai.




Mapa 5

Uso actual del suelo, municipio de EL estor, Izabal 2018
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Fuente: INAB, taller participativo analisis uso actual del territorio. Elaboracion: Municipalidad El Estor, 2018
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El municipio de El Estor, cuenta con las siguientes areas protegidas:

Tabla 1
Areas protegidas. Municipio de El Estor 2017

No. NOMBRE Categoria de Manejo Diacsl):r::ﬁ?ila
1 |Bocas del Polochic ** Refugio de Vida Silvestre Legigziir:;%s_%
2 | Pataxté Reserva Natural Privada ReSOlug;(é;ZSOE(;gONAP
3 | Chabiland Cerro Reserva Natural Privada ReSOlug;(;;ZSOE(;gONAP
4 | Chabiland Esquina Reserva Natural Privada RESOIU(;;(;;ZSOE(;;:ONAP
5 | RioZarco Chiquito Reserva Natural Privada RESOIU()Cgig;ZSOE(;gONAP
6 | Selempin Reserva Natural Privada Reso'“ﬂg?zsoE(;gONAP
7 |Llote9 Reserva Natural Privada ReSO|u1C€ii(é;ZSOE(;gONAP
8 |Llote8 Reserva Natural Privada ReSOIl"zcli(;;ZSOE(;gONAP
9 |Llote10 Reserva Natural Privada RESOIUZCB;ZSOE(;SONAP
10 |Lote1l Reserva Natural Privada RESOIUZCJZ;ZSOE(;SONAP
11 |Lote6 Reserva Natural Privada RESOIUZCE;ZSOE(;EONAP
12 | Chajmaik Reserva Natural Privada ReSOlug;ﬁ/r;gg;CONAP
13 | El Pujol Fraccién B Reserva Natural Privada ReSOlug;(;;ZSOE(;;ONAP
14 | El Pujol fraccion C Reserva Natural Privada ReSOlu?,cg(é;ZSOE(;(SZONAP
15 | Finca Setal Reserva Natural Privada RESOIUS;s/nZ(S)E'gCONAP
16 | Sierra de Las Minas Reserva de Biosfera Decreto 49-90

Fuente: Listado de dreas protegidas SIGAP 2017.

En el municipio también se encuentra la Reserva privada Setal, reconocida
oficialmente por el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- a través de la
resolucién 87/2009 y ademds esta registrada en la Asociacién Nacional de
Reservas Ecolégicas Privadas de Guatemala -ARNPG-, y con ello se convierte en la
primera Reserva Natural Privada, bajo la tutela de un proyecto minero en
Guatemala.
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Esta reserva cuenta con 617 hectareas. Cerca del 80% de la reserva se encuentra
dentro del limite Nor-este del Refugio de Vida Silvestre Bocas del Polochic, el cual
es un Humedal RAMSAR, con reconocimiento mundial, por lo cual la reserva es
importante para la conservacién de los procesos bioldgicos de la regidn.

En el municipio existen dos zonas con caracteristicas topograficas e hidrograficas
categdricamente diferentes; una de ellas se encuentra al norte del lago de lzabal,
en sentido norte-sur, forma parte de la porcidn terrestre terminal del sistema
orografico de Los Cuchumatanes, constituyendo su elevacién maciza mas alta.
Este sistema separa los subsistemas de Chama y de Santa Cruz aproximadamente a
la altura del limite departamental entre Izabal y Alta Verapaz; en esta zona la
pendiente es abrupta y alcanza inclinaciones que van desde 16% al 32%.

La otra zona se encuentra localizada en el delta del rio Polochic y se abre al
extremo oeste del lago de lzabal; el delta es un sector amplio, llano, de
aproximadamente 35 kildmetros de longitud por 18 de ancho; incluye una
pequefia zona de terrenos mas bajos que el nivel del mar; se sitla entre Las Sierras
de Santa Cruz, hacia el norte y Sierra de las Minas hacia el Sur, de las que reciben
importante aporte de agua; es un area pantanosa y ocasionalmente de dificil
acceso; esta zona al igual que toda el drea que rodea al Lago de Izabal en una zona
de tres kildmetros aproximadamente es plana, esto incluye las poblaciones de El
Estor y Chichipate.

Segln el analisis participativo, en el municipio se han dado cambios severos o
evidentes en el uso del territorio; se registran conflictos sociales por
incompatibilidad de usos; en los ultimos afios se ha incrementado el desarrollo de
la agricultura extensiva, por lo que se ha cambiado el uso de la tierra del cultivo de
arroz y actividades pecuarias por los de cultivos de palma africana y caia de azlcar
para la agroexportacién. Un dato positivo es el aumento en la cobertura forestal
que para el afio 2010 mostrd un incremento del 0.37% respecto a la cobertura
registrada para el afio 2006. (INAB, MAGA - Mapa de Bosques y Uso de la Tierra
2012).

El uso urbano del municipio de El Estor se da mayoritariamente en la cabecera
municipal y aldea Chichipate. En la cabecera municipal se concentran los
equipamientos publico-administrativos del municipio (dependencias del Registro
Nacional de las Personas, MAGA, Juzgado de paz, Comité Nacional de
Alfabetizacién, Tribunal Supremo Electoral, Policia Nacional Civil y la Coordinacion
Técnica Administrativa de Mineduc, SESAN, RIC, AMASURLI, y recientemente se
apertura una oficina de la Secretaria de Asuntos Agrarios y cuenta con un
delegado municipal de SE CONRED, de lo que evidencia presencia del Estado en el
territorio.

L P




Mapa 6
Uso actual del suelo, municipio de EL estor, Izabal 2018
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4.2.2 Deficiente calidad educativa y baja cobertura educativa

La poblacidn en edad escolar al afio 2017 es de 34,992 comprendidos entre cinco y
19 aios, que comprende los niveles educativos de pre primario, primario, basico y
diversificado. En cuanto a la poblacidon relacionada con el nivel primario son
aproximadamente 14,343 alumnos, de los cuales el 51.51% corresponde a nifios y el
48.49% a nifias; teniendo en cuenta que El Estor es un municipio mayoritariamente
indigena, la educacién bilinglie es fundamental para el desarrollo integral de la
nifiez. Sin embargo, la situacién de la educacién en el municipio, refleja cambios
negativos principalmente en el nivel primario, tal es el caso de la tasa neta de
escolaridad del 78.91% correspondiente al afo 2016, con 17.34 puntos porcentuales
menos de lo reportado en el 2011 con 96.25%. (Mineduc, 2018)

Con relacidn a la desercién escolar, para el 2016 en el nivel primario se observé el
3.78%, presentando una disminucion significativa respecto al 8.62 % del 2011. En
este caso, el mayor riesgo es para los nifos ya que, se considera que el trabajo de
los nifios contribuye a la economia familiar, por lo que abandonan la escuela para
sumarse al trabajo de sus padres, o la migracién de la poblacién para trabajar de
forma temporal en actividades principalmente agricolas, lo cual obliga a que los
nifios y nifas interrumpan y no finalicen el ciclo escolar. Y probablemente otra causa
muy importante es la institucional la falta de docentes, o docentes poco calificados,
sin capacitacién, infraestructura deteriorada, poco presupuesto para la refaccién
escolar, y no contar con insumos y material didactico.

El Estor como cabecera municipal cuenta con servicios educativos en los niveles pre
primario, primario, basico, diversificado y educacion superior. Las centralidades Los
Angeles Pancald, Sepur Zarco, Playa Pataxté, La Ensenada, Agua Caliente EL Paraiso,
El Bongo, Sexan Lote 11, Sepur Limite cuentan con los niveles educativos de pre
primaria, primaria y basico.

La centralidad Chichipate, adicionalmente es la Unica que cuenta con nivel
educativo diversificado, y de educacién primaria para adultos, este ultimo es
municipal.

En cuanto a la infraestructura educativa, para el 2017, seglin datos del Ministerio
de Educacién, el municipio de El Estor reportd 298 centros educativos en el area
urbanay rural en el sector publico, de estos 102 son establecimientos educativos de
nivel pre primario, 32 en parvulos y 70 pre primaria Bilinglie, 124 del nivel
primario, en el nivel basico, el territorio con 21 establecimientos educativos y solo 3
a nivel diversificado, estos Ultimos 1 en drea urbana y 1 en el drea rural, como se
muestra en la tabla siguiente.




Tabla 2
Establecimientos educativos 2017, Municipio de El Estor

Cantidad de establecimientos educativos
No. Niveles educativos Abiertos Cerrados
Urbano Rural Urbano Rural

1 | Pre primaria Bilinglie 1 69 0 18
2 | Pre primaria Parvulos 4 28 1 6
3 | Primaria 4 120 1 21
4 | Basico 2 19 1 0
5 | Diversificado 1 2 0 0
TOTAL 12 238 3 45

Fuente: Datos estadisticos MINEDUC 2018

Adicionalmente, existen 48 establecimientos que se encuentran temporalmente
cerrados: 48 establecimientos en los niveles, pre primario 25, primario 22 y basico 1,
las razones varian entre que no existen suficientes docentes, o bien los docentes
estan distribuidos sin tomar en cuenta las necesidades de cada centro educativo, o
el deterioro de la infraestructura, debido a que no siempre aceptan desempefiar sus
funciones en comunidades muy retiradas. (Ver tabla 2)

Es importante mencionar que la poblacidon mayoritariamente se localiza en el area
rural y se hace referencia sobre la demanda de centros educativos a nivel basico y
diversificado, Es importante mencionar que existe una alta movilidad en la
poblacion en busca de acceso a servicios de educacion, obligando a los nifios/nifias y
adolescentes a trasladarse desde su comunidad al centro urbano mas cercano
donde se localizan la mayoria de los centros educativos.

El sector oficial no cuenta con la cantidad suficiente de recursos para atender a la
poblacién escolar a nivel del municipio ya que el Ministerio de Educacién no facilita
los medios necesarios para la contratacién de docentes, y, por otro lado, los
docentes no siempre aceptan ir a desempenar su funciéon en las comunidades mas
retiradas, a esta situacion se agrega la falta de material didactico docente y para los
estudiantes.

Para contribuir con esta problematica, la municipalidad de El estor, aunque no estd
dentro de sus competencias propias, apertura 38 establecimientos educativos en los
niveles: Pre primaria Bilinglie 8 en el area rural, nivel primario 13 en el area rural, en
el nivel bdsico 3 en el area rural y dos establecimientos para primaria para adultos 1
en el drea urbanay 1 en el drea rural.

La ubicacion de estos centros educativos es: En el nivel pre primario en las
comunidades Barrio El Chupén, La Revolucién, Barrio Santa Cruz, La Unidn Setal
Naab Aliha, Barrio El Renacer y la Hondonada, Barrio La Unién, Barrio El Zapotillo.

En el nivel primario los centros educativos se encuentran en Barrio La Unién, Barrio
El Chupdn, La Revolucion, Barrio Santa Cruz, Colonia El Paraiso, Colonia La
Bendicién, La Unidn Setal Naab Aliha, comunidad indigena El Mirador, Rio Balandra,




La Unidn Pataxté, Caserio San Lucas Tierra Colorada, Barrio el Renacer, Barrio El
Zapotillo, y Caserio La Hondonada.

En el nivel bdsico en la comunidad de Chichipate, que se identific6 como una
centralidad, existe un establecimiento para basico y uno para educacién primaria de
adultos nocturno, ambos en jornada nocturna.

Los barrios La Unidn y Zapotillo, son asentamientos cercanos al area urbana los
cuales fueron resultados de ocupaciones hace varios afios, y posteriormente las
familias, fueron vendiendo sus terrenos, por lo que la municipalidad determiné la
obligatoriedad de la prestacién de servicios basicos a las familias, siendo la
educacion uno de ellos.

4.2.3 Baja cobertura en salud

Para la atencién de la salud de la poblacidn, el municipio de El Estor Segun el Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) de del municipio de El Estor, y de la base de datos del
INE, existe el siguiente equipamiento en salud:

Para el primer nivel de atencién segln datos de la memoria de labores (VIGEPI
2016), el municipio cuenta con cinco puestos de salud fortalecidos, ubicados en las
comunidades de Chinebal, Xalibenque, Chichipate, El Bongo y Pataxté; las ultimas
identificadas como centralidades del municipio, pero estos no cuentan con insumos
médicos ni medicamentos. Aparte de ello se cuenta con tres centros de
convergencia’ en donde actualmente no brindan atencién y Gnicamente se utilizan
cuando se realiza alguna campafia de vacunacién o actividad para promocién o
prevencion; esto se debe a que quienes se hacian cargo de estos servicios eran las
prestadoras del programa de extensién de cobertura de salud, pero este programa
no tuvo seguimiento desde hace mas de tres afios.

Para el segundo nivel de atencién existe un Centro Atencién Materno Infantil
(CAIMI), el cual no cuenta con equipamiento para funcionar como tal, y de acuerdo
con el Ministerio de Salud, se identifica como un Centro de Salud tipo B, ubicado en
la cabecera municipal.

Basicamente la poblacién urbana y rural del municipio de El Estor depende de la
atencion primaria, que brinda el CAIMI, que se ubica en la cabecera municipal; ante
la poca cobertura de salud, la poblacion debe movilizarse y recorrer grandes
distancias para obtener servicios especializados y emergencias de gran impacto
pues su capacidad de atencién es limitada. Los servicios de salud responden a la
atencién de emergencias y no de prevencién.

9 Red de servicios MSPAS. Red de servicios MSPAS. Se entiende por Centro Comunitario de Salud, el establecimiento de menor
complejidad de la red de servicios, que tiene bajo su area de responsabilidad programatica una poblacion menor de mil quinientos
habitantes.
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Para el caso de las mujeres en gestacién, principalmente las del area rural y de las
comunidades mas lejanas, son atendidas por las comadronas en sus comunidades,
pero al momento de presentarse alguna complicacién la distancia se convierte en la
barrera entre la vida y la muerte, tanto para la madre como para el bebé.

El recurso humano disponible para la atencién de los centros de salud que atienden
a la poblacion del municipio de El Estor consiste en: cinco médicos, tres enfermeras
profesionales y 21 enfermeras auxiliares. También cuenta con 188 comadronas
capacitadas y registradas.

La tasa de mortalidad materna no ha tenido ningin cambio significativo en el
periodo de los afios 2015 y 2016, y en el primer trimestre del afio 2017.

Tabla3
Tasa de mortalidad materna, Municipio de El Estor 2015-2017

Distritos 2015 2016 2017
Cantida % Cantidad % Cantidad %
d
El Estor 3 10.75 3 10.36 3 9.91
Departamento 11 7.42 15 9.96 9 5.76

ente: memorias VIGEPI 2015-2017 DASIZA

También es importante abordar el tema de embarazos adolescentes'® en el
municipio, en el afio 2016 de 609 partos registrados el 28.73% corresponden a
embarazos prematuros en un rango de edad de 11 a 19 afios, para el afio 2017 de
519 partos registrados el 28.75% corresponde a embarazos adolescentes en el
mismo rango de edad.

Estas cifras se vuelven alarmantes al conocer que en el afio 2016 hubo un parto en
nifas de 11 y 12 afios cinco en nifios de 13 afios y nueve partos en adolescentes de
14 anos, en el afio 2017 hubo un parto de una nifia de 10 afios.

Esta situacidn demuestra una situacién grave de violacién de los derechos humanos
en nifias y mujeres que son victima de un embarazo no deseado. Para ellas, un
embarazo a tan temprana edad es una sentencia de vida a la pobreza. Existe un
fuerte vinculo entre la pobreza y el embarazo a temprana edad pues este es mas
frecuente entre adolescentes pobres y con menor educacion.

El tipo de atencién brindado en los partos registrados durante los afios 2016 y 2017
se describe en la siguiente tabla.

' Cifras de los afios 2016 y 2017 Ministerio de salud Publica y asistencia social.2018




4.2.4

Tipo de asistencia médica en partos 2016-2017

Tabla 4

Médica Paramédica | Comadrona Empirica Total
315 47 377 38 777
288 40 348 11 687

Fuente: MSPAS 2018

De acuerdo con los datos proporcionados por la direcciéon del area de salud de
Izabal, la tendencia de la mortalidad infantil en los Ultimos tres afios en el municipio
de El Estor es hacia la reduccién de casos, pues en el afio 2015 se registraron 56
casos de mortalidad de la nifiez, en el afio 2016, 29 y en el primer trimestre del afio
2017, 12. Sin embargo, es una preocupacion latente que es urgente realizar alianzas
y acciones que busquen reducir en su totalidad la mortalidad de la nifiez en el
municipio.

Las principales causas de mortalidad de la nifiez en el municipio del Estor, durante el
primer trimestre del afio 2017 se debieron a neumonias, bronconeumonias, choque
hipovolémico, septicemia no especificada, diarreas y gastroenteritis de presunto
origen infeccioso.

Desnutricidn crénica y aguda

Segun el cuarto censo de talla en el 2015 el porcentaje de alumnos con desnutricidn
crénica reflejé un 41.3% de 987 nifos analizados en el municipio de El Estor; en
comparacion con el dato del censo 2008 que fue de 43% presenta una reduccidn
positiva muy leve de 1.7 puntos porcentuales, es el municipio con la mas alta
prevalencia de desnutricién crénica a nivel departamental (Mineduc, SESAN, 2015).
El 96.68% de los nifios con desnutricién son de la etnia Q'ueqchi, el 3.11% son de
origen castellano, 0.21% pertenece a otras etnias.

En las doce microrregiones existe prevalencia de desnutricién, pero las de mayor
prevalencia son los siguientes 15 lugares poblados: Comunidad de Semochoch, Los
Angeles Pancald, Caserio Chinebal, Barrio Semo Chichipate, Aldea La Ensenada,
Aldea Chichipate, Aldea El Bongo, Chinabenque, Baldio Nueva Esperanza, Aldea
Sepur Zarco, Aldea San Marcos y del Casco Urbano Barrio Nuevo, Barrio San José
Cantén, Barrio San Francisco y de la Escuela Virgilio Rodriguez Macal del Barrio El
Centro.

No se ha logrado mayores avances en la desnutricién crénica y aguda en el
municipio, la situacién de vulnerabilidad por desnutricidn en nifios con este
problema aun es alta (ENSMI 2015). El Estor ha sido priorizado en afos anteriores,
dentro de programas de gobierno que los ha identificado en una categoria de
vulnerabilidad nutricional de alta a muy alta, es decir, municipio con “muy alta” y
“alta” prevalencia de desnutricién crénica™.

11 Fyente: MINISTERIO DE EDUCACION — SESAN. Tercer Censo Nacional de Talla en Escolares del Primer Grado de Educacién Primaria
del Sector Oficial de la Republica de Guatemala.
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4.2.5

Segin la informacién proporcionada en los talleres participativos, entre las
principales causas relacionadas con el problema, se identifica como factores
relevantes: la baja produccién de alimentos, especialmente de granos basicos para
autoconsumo; el limitado acceso a alimentos por la capacidad econédmica familiar;
amenazas como la sequia en algunas areas y el agotamiento de fuentes de agua,
derivado de la contaminacién por residuos y desechos sélidos y liquidos; la baja
cobertura del servicio de agua entubada en el drea urbana y la inexistente
prestaciéon del mismo en el drea rural o la cloracién del agua en todo el municipio;
vulnerabilidad alimentaria de la poblacion, un dato muy importante, que se abordd
en el taller participativo de problematicas y potencialidades, es que los participantes
consideran que muchos casos son resultado de la cultura y creencias de la etnia
g’ueqchi, y no llevan a los nifios a los servicios de salud, o de impedir el control y
monitoreo ambulatorio del personal de salud.

Las condiciones precarias del territorio en acceso a servicios y la fragilidad de los
medios de vida de la mayoria de la poblacidn del municipio, principalmente del drea
rural, ha incidido en el incremento de la desnutricién, Esta situacién deriva de la
exposicion de dreas productivas ante amenazas como las heladas, deslizamientos,
peligro de erosidn, incendios forestales y la sequia; sumado a la vulnerabilidad por
los estimulos relativos al clima vinculado a los recursos hidricos y la baja produccién
agricola, en comparacién con lo que se evidencié en el PDM 2010 las amenazas
antes indicadas persisten y han aumentado su frecuencia e intensidad, y se adiciona
otras amenazas entre ellas inundaciones, segin mapa de amenazas y
vulnerabilidades.

En algunas épocas del afio las familias se quedan sin alimento pues al no contar con
condiciones para el almacenamiento, venden la mayor parte de su cosecha, o bien
por los bajos niveles de Ingresos monetarios, el agenciarse de alimentos por parte
de las familias pobres es aun mas dificil. Actualmente, muchos campesinos no
poseen tierra o cuentan con parcelas muy pequeias lo que limita el desarrollo de
actividades productivas aun para la subsistencia.

Por su parte, la escasa infraestructura en atencién primaria en salud, es insuficiente
para atender a la poblacién, principalmente a la nifiez del area rural, donde se
presenta mayor prevalencia de desnutricién crénica. (ENSMI 2015).

Conflictividad agraria y social

Guatemala en la actualidad se coloca como el cuarto pais mds desigual del
continente americano, presentando una de las situaciones mds regresivas en cuanto
al desarrollo humano de las poblaciones campesinas e indigenas. La estructura
social desigual en el pais, se fue consolidando durante los afos, reforzada por las
acciones de apoyo del Estado a grandes inversiones agricolas, que se orientaban
utdpicamente hacia supuestos polos de desarrollo regionales y contribuyeron a
profundizar la exclusién social. Ofertar su mano de obra, era la Unica alternativa
para la sobrevivencia de los campesinos.




En este contexto, la conflictividad agraria se ha incrementado durante la dltima
década concentrandose en ciertas regiones estratégicas para la industria extractiva
y agroexportadora por sus riquezas naturales. De ahi que el municipio de El Estor se
ubique en una de las regiones de mayor interés para los poderes econémicos, lo
qgue implica ser una de las mas conflictivas del pais.

A nivel departamental el Municipio de El Estor, es el que mds presenta altos indices
de conflictividad, agraria, ambientales y sociales derivadas de las dos anteriores. La
conflictividad catalogada como estructural, radica principalmente en |la
problemdtica relativa a la certeza juridica de las tierras que posesionan las
comunidades indigenas y campesinas, aunado a ello procesos de concesiones
realizadas por el Estado a empresas transnacionales para la exploraciéon y
explotacién minera, por otro lado, los procesos de reconcentracidn de tierras que
en las ultimas décadas se han desarrollado por la implementacién de proyectos de
monocultivos en la region.

Durante el periodo 2005 y 2010, surgieron momentos dificiles de la conflictividad
agraria en el municipio de El Estor, ante la implementacién de acciones por parte
de la empresa minera, por otra parte, los procesos de regularizacién de tierras que
desarrollaba el Fondo de Tierras en el area norte del municipio, durante el cual se
identificaron corrimientos y disputas entre las comunidades y particulares, y en el
ano 2010, también fue declarado zona en proceso catastral por el Registro de
Informacién Catastral en el aflo 2010, el municipio de El Estor, esto evidencié aun
mas los conflictos existentes entre los diferentes actores, por disputas que
existen entre finqueros, comunidades y empresas que manifiestan tener
derechos sobre la propiedad*?.

Ante la creciente conflictividad, para abordar la problematica social en el municipio
se organizé la Coordinadora Multisectorial de Tierras, Comisidon de Conflictividad
Agraria, conformada por la institucionalidad agraria: Secretaria de Asuntos Agrarios,
Fondo de Tierras, Registro de Informacién Catastral, CONAP, y otras entidades como
la PDH, COPREDEH, MAGA, y organizaciones locales como AEPDI y otras, con el
respaldo del gobierno Municipal. A través de la Coordinadora, se plantea su
abordaje de manera pacifica, articulando los esfuerzos institucionales para
encontrar alternativas de solucién a la problematica agraria, ambiental y los
problemas sociales derivados de ellas, a través de la mesa multisectorial agraria y
socio ambiental del municipio de El Estor™.

De acuerdo a la mesa multisectorial agraria y socio ambiental, en el municipio de El
Estor se han identificado 132 casos de conflictividad agraria, de los cuales sdélo se
estdn atendiendo oficialmente 90, entre ellos 19 son de alto impacto y los otros 42
se les da asistencia cuando es requerida.

12 Plan de desarrollo municipal municipio, El Estor 2011-2025
13 Plan Estratégico Mesa Multisectorial Agraria y Socio Ambiental, municipio de El Estor, Departamento de Izabal 2018-2022




Los 19 casos de impacto que se les estd dando seguimiento son los de las
comunidades siguientes: Baldio Sacarila, Caserio Belén, Sierra de las Minas, Pataxté,
CGN, Lote 12, Lote 9, Lote 16, Chacpoaela, La Revolucidn, El Zapote, San Miguel,
Sepur Zarco, Sierra Santa Cruz, Semuc, El Sauce, Quebrada Seca, Chabil Utzaj, ver
tabla 5.

Tabla 5
Situacion actual casos de conflictividad agraria
municipio de El Estor 2015-2017

No. Tipos de casos de conflictividad agraria A LG
casos
1 Comunidades posesionadas en areas baldias 21
2 Comunidades atendidas en vias de conciliaciéon vy
negociacion sobre fincas privadas 22
3 2017Comunidades en fincas nacionales 21
4 Comunidades en area protegidas de la Sierra de las Minas 15
5 Comunidades en areas de la Sierra Santa Cruz 20
6 Comunidades posesionadas en dreas de OCRET u OCREN 3
7 Comunidades en negociacion con la minera Compaiiia 6
Guatemalteca de Nlquel-CGN-
8 Fincas nacionales entregadas 8
9 Caso de comunidades finalizados 14
10 Nuevas ocupaciones a partir de 2008 minera Compaiiia )
Guatemalteca de Nlquel-CGN-
TOTAL 132

Fuente: Mesa multisectorial agraria y socio ambiental municipio de El Estor. 2018

La conflictividad social del municipio de El Estor se refiere, sobre todo, a estructuras,
habitos culturales y practicas que propician los conflictos. En él existen grandes
desigualdades sociales, econdémicas y exclusion tienden a enfrentar mayores
problemas y violencia por el hecho, entre otros factores, de que la mayoria de la
poblacién no tiene cubiertas sus necesidades. Histéricamente el municipio de EL
Estor se ha caracterizado por una alta conflictividad por demanda de tierras lo que
ha provocado, ocupaciones, desalojos y re-ocupaciones, situacidn que se ha
acentuado en los ultimos afios.

Confluyen en el municipio significativas inversiones privadas en actividades
agroindustriales relacionadas con el cultivo de la cafia y la palma africana, asi como
fuertes inversiones en la industria extractiva, junto a altisimos niveles de pobreza y
exclusién que afectan a la mayoria de las habitantes, que son indigenas y
campesinos. La conflictividad social ha caracterizado esa realidad contradictoria en
el municipio de El Estor.

Confluyen en el municipio significativas inversiones privadas en actividades
agroindustriales relacionadas con el cultivo de la cafia y la palma africana, asi como
fuertes inversiones en la industria extractiva, junto a altisimos niveles de pobreza y
exclusién que afectan a la mayoria de las habitantes, que son indigenas y




campesinos. La conflictividad social ha caracterizado esa realidad contradictoria en
el municipio de El Estor.

Los problemas agrarios del municipio, derivados de causas estructurales, como la
falta de certeza juridica para las comunidades, también limita la realizacién de
proyectos de desarrollo social, y la explotacién de los recursos naturales, han
provocado conflictos sociales, que han trascendido a actos violentos, en los ultimos
anos, lo que pone en riesgo la vida de la poblacidn, el turismo y que no sea atractivo
para inversiones.

4.2.6 Uso inadecuado del suelo segtin su vocacion

El municipio de El Estor es un territorio rico en recursos naturales, con grandes
potencialidades hidricas y forestales, como de suelos de vocacién agricola y forestal
de alta calidad producto de la diversidad climdtica, lo cual se complementa con
reservas de minerales e hidrocarburos, como el niquel, entre otros.

El mayor porcentaje de la poblacidn se dedica a la agricultura. Los principales
cultivos son: El maiz, el frijol, el arroz, el limén y la naranja. Siendo los dos primeros
cultivos de subsistencia, se comercializa en pequeiias cantidades. El cultivo de
palma africana ha contribuido al uso inadecuado de suelo.

Entre los elementos que constantemente contribuyen y estan amenazando el
ecosistema natural, presente en municipio de El Estor, se visualizan los siguientes:
Avance de la frontera agricola, Incendios forestales, Desarrollo de agricultura de
subsistencia en terrenos de alta pendiente, Desarrollo de la agricultura extensiva,
Extraccion ilegal de recursos forestales maderables y no maderables, Ocupaciones y
asentamientos humanos, Desarrollo de las actividades mineras.

En las partes medias y altas del municipio se han utilizado las tierras para el
desarrollo de la agricultura de subsistencia, (maiz y frijol), asi como en la parte alta
se cultiva café y cardamomo, esta ha sido establecida en areas de alta pendiente y
sin practicas adecuadas de conservacion de suelos, sin embargo, el uso de suelo
inadecuado se da en las doce centralidades que conforman el municipio de El Estor.
Esta actividad representa un riesgo de degradacidn del suelo por procesos erosivos
de origen hidrico que tiene como resultado la produccién de sedimentos que son
arrastrados a las corrientes hidricas superficiales, que posteriormente llegan al Lago
de lzabal.

4.2.7 Vulnerabilidad de la poblacién por el cambio climatico

Por su ubicacién y proximidad al océano Atlantico, el municipio de El Estor es
altamente vulnerable a eventos extraordinarios que han provocado desastres
naturales, especialmente huracanes, tormentas, depresiones tropicales,
deslizamientos e inundaciones, vientos fuertes, heladas y sequias. Estos han
ocasionado alteraciones en los niveles de contaminacién provocando danos sobre el
medio ambiente y los recursos naturales, especialmente en el recurso hidricoy en la
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degradacion del suelo y los bosques y estos pueden incrementarse como resultado
del cambio climatico.

La vulnerabilidad en los fendmenos naturales en el municipio de El Estor presenta
niveles altos, debido a la falta de organizacion, preparacidon y normas que regulen
los asentamientos humanos. La vivienda, presentan deficiencias en sus
caracteristicas constructivas, el tipo de material predominante con que estan
construidas las viviendas esta condicionado por la economia familiar, es por ello por
lo que el material de las viviendas es precario. Este tipo de vivienda se encuentra
por lo general en el area rural, ya que el tipo de vivienda que posee mejores
condiciones se encuentra ubicada en el drea urbana.

La principal amenaza identificada segin mapa de amenazas y vulnerabilidades en el
municipio de El Estor es inundaciones y crecidas de rios el area de mayor afectacion
es donde se encuentran: El drea sur donde se encuentra la microrregion |y VIII, es
donde han tenido mayores pérdidas de cultivos, principalmente la microrregién |,
siendo estas Caserios Pombaaq y Poligonno Setolox.

La infraestructura expuesta y los medios de vida, son: Viviendas, infraestructura
publica, pero principalmente los medios de vida: cultivos, y animales de patio.

A nivel municipal, existe la COMRED, fortalecida, con la participacién de diversos
actores, coordinada por el Sefior Alcalde Municipal con responsabilidad delegada al
Director de la DIGAM, cuentan con un Plan Municipal de Respuesta a Desastres,
alineado al Plan Nacional de Respuesta.

A nivel comunitario, se han fortalecido las capacidades en las comunidades de Ila
regidon sur (microrregion 1), a través de capacitaciones y se han integrado creadas
recientemente son las siguientes: asociacién de agricultores del Polochic, Aldea
Boca Ancha, aldea Chichipate, aldea Chinebal, aldea Naranjal Yaxte, aldea
Semococh, en el casco urbano se encuentra establecido por el momento la Colred
del Barrio el Esfuerzo donde se han ocasionado la crecida y desborde de una
quebrada seca que atraviesa por medio de ese barrio. SE CONRED ha trabajado
este tema en acompafiamiento de la municipalidad, en coordinacién con
Defensores de la naturaleza y La cruz roja.

Baja cobertura de servicios basicos en el drea rural

El acceso a servicios basicos es limitado, especialmente el area rural. El municipio de
El Estor no supera el 50% de cobertura de servicio de drenaje en las dreas urbanas y
el tratamiento de aguas es practicamente nulo. En las zonas rurales es inexistente el
sistema de drenaje, en todos los casos las descargas se realizan directamente a
afluentes. Al convivir en una regién articulada por un lago la prioridad del
saneamiento ambiental es alin mas relevante.

Con base a informacién proporcionada por la municipalidad existe al afio 2017, 62
lugares poblados que no tienen acceso al servicio de agua domiciliar, distribuidas en
las microrregiones de la Il a la XI, las mas afectadas estan en las microrregiones Il
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(Playa Pataxté), IV (Nimlabenque), V (Sexan) y VI (Chichipate), 1X(Jalaute, Sierra
Santa Cruz) X (Cadena Semuc) y XI(Rio Sauce, Lote 12) al relacionarlo con el indice
de cobertura del servicio publico de distribucidon de agua del Ranking de la gestidn
municipal 2016 se encuentra en la categoria “baja” (0.0524) que evidencia la
brecha. Respecto a informacién del PDM 2010 en el municipio existian 8363
viviendas, del 75% tenia cobertura de agua entubada. Con respecto a la calidad
Unicamente en la cabecera municipal se clora el agua.

Unicamente el casco urbano cuenta con tren de aseo para la recoleccién de basura,
representando Unicamente el 2.69% de todo el municipio el 75% del casco urbano
cuenta con agua potable y un 95% con drenajes, el 29.03% del area rural tiene
acceso a agua potable.

La situacién del manejo de residuos y desechos sdélidos el municipio de El Estor, no
difiere de la del resto del pais, por lo general, se halla en un estado critico. Los
residuos se acumulan en las orillas de las carreteras, en las calles y en las quebradas,
0 se queman a cielo abierto sin control el servicio de recoleccién de basura estd a
cargo de una empresa. Los sitios de disposicién final son inadecuados y las
operaciones ineficientes.

Siempre en aspectos de saneamiento han existido iniciativas en diferentes periodos
de tiempo para impulsar programas de letrinizacién, motivo por el cual algunas
viviendas principalmente en el area rural cuentan con este servicio.

La condicién se agudiza derivado a que no existe infraestructura para saneamiento
(disposicidn y tratamiento de aguas residuales), aungque en la cabecera municipal
existe drenaje sanitario y pluvial pero el destino final del agua residual se vierte en
los rios.

Segun datos del PDM 2010, la Cobertura a nivel del municipio de energia eléctrica
es de 23% siendo el casco urbano y alrededores viviendas préximas a la carretera,
para el afio 2016 se incrementd el nimero de viviendas con acceso a energia
eléctrica segln datos del Ministerio de energia y minas, el indice de cobertura
eléctrica del municipio de El Estor es de 65.95%, con 8178 viviendas registradas, y
5,393 usuarios.

Bajo fomento econdmico y turistico

En el municipio de El Estor 5 de cada 10 habitantes se encuentra en situacién de
pobreza, pero si se analiza individualmente lo que ocurre en el drea urbana donde el
indice de pobreza es del 50%, lo que hace una diferencia significativa con el drea
rural donde el porcentaje de pobreza es de 77% es decir 7 de cada 10 habitantes
no cubren sus necesidades minimas.

Las principales fuentes de ingreso de la poblaciéon de El Estor, en situacion de
pobreza no extrema, son Jornalero, agricola, venta de produccidn agricola, remesas.
familiares, externas, comercio, y pesca artesanal.




Los bajos ingresos monetarios que genera la mayor parte de la poblacién en el
municipio de El Estor, incide en el también bajo nivel de consumo de esta. La
problematica se agrava respecto a que la principal modalidad en términos generales
de agenciarse de alimentos por parte de las familias pobres es por medio de la
compra de estos debido a que muchos campesinos no poseen tierras o cuentan con
parcelas muy pequefias, no obstante, que los medios de vida se complementan con
la produccién agricola para el autoconsumo como por la venta de algunos
excedentes; adicionalmente las fluctuaciones en los precios de los alimentos
comprados también afecta a las familias. Asi de este modo el empleo juega un papel
preponderante en la dindmica econémica del municipio.

Segun datos del Censo INE 2002, la PEA del municipio de El Estor es de 9,931, el
88.39% son hombres y el 11.61 mujeres, Son las mujeres las que en general
padecen mas la problematica laboral.

El municipio de El Estor es mayormente rural (67%) y en su mayoria es indigena
(91%); asi mismo, la poblacidon que reside en las areas rurales padece de altos
niveles de pobreza rural no extrema (un 82.4%, mientras que a nivel nacional es de
50.2%.

En municipio de El Estor tiene salida al Atlantico y cuenta con grandes recursos
hidricos, y potencialidades de indole cultural, agrario y de reservas naturales
(publicas y privadas), que puede propiciar un clima de inversiones publico-privadas
en diferentes sectores de mediana y pequeia empresa, generadores de empleo e
ingresos no vinculados a las actividades agricolas, sin embargo existe poca
publicidad y promocién turistica, algunas desventajas del territorio y que pueden
contribuir a esta situacion es la conflictividad social del municipio y que existe poca
infraestructura para albergar y resguardar a turistas como lo son hoteles,
restaurantes, acceso y seguridad.

En el municipio no se ha aprovechado la industria ecoturistica, agro turistica y
comunitaria y con un atractivo cultural y étnico la cual puede ser un generador de
empleo para los habitantes del municipio, tanto del area rural como del darea
urbana.




Mapa 7
Analisis de problematicas y potencialidades, El Estor, Izabal

Leyenda
(® Cabecera Municipal
D.l’mite Municipal
® Aldeas
Problematicas
@ Deficiente Calidad Educativa y Baja Calidad
@ Baja Cobertura en Salud
® Desnutricidon Crdnica y Aguda
3, Conflictividad Agraria
0 Baja Cobertura en Servicios Basicos
“ Poco Fomento Econémico y Turistico
Vulnerabilidad de Poblaciéon por Cambio Climatico
Potencialidades

Infraestructura Vial

ALDEA SEPUR ZARCO

ALDE/ OLH
@\LDEA SAN MARCOS |

i

Recurso Hidrico

@ Existe Cobertura en Salud

@ Existe Cobertura en Educacion

Turismo

N Pesca
[ agricola
-L. Geografica,Riqueza Natural y Areas Protegidas

Areas con Cobertura Forestal

|:|Lago de Izabal

Fuente: Taller participativo analisis de problematicas y potencialidades. Elaboracién: Municipalidad de El Estor, 2018.

42



El municipio presenta diversas potencialidades, es decir aspectos o caracteristicas
favorables para impulsar o generar desarrollo, como:

4.2.10 Infraestructura vial

En el municipio de El Estor existe una infraestructura vial en un estado aceptable,
gue permite una accesibilidad y comunicacidn con las microrregiones del municipio,
y les facilita el acceso a los servicios, cuenta ademds con el mejor sistema de calles y
avenidas asfaltadas y adoquinadas en el casco urbano. El sistema hacia las
comunidades del area rural se encuentra en regulares condiciones, aunque en un
menor porcentaje existen adn algunas comunidades las mds lejanas, de dificil
acceso.

El municipio también ofrece el mejor sistema de comunicacidn en transporte a la
CA13 en Rio Dulce. Desde estos dos puntos existe con mayor frecuencia circulacion
de transporte publico de pasajeros, asi como de tipo comercial.

4.2.11 Recurso Hidrico

El municipio de El Estor forma parte de la Cuenca Hidrografica del Lago de lzabal y
Rio Dulce, es un sistema compuesto por las subcuencas del lago de Izabal- Rio Dulce,
rio Polochic, los que presentan atributos naturales por la diversidad de rios.

El territorio, es rico en recursos hidricos, fuentes de agua con volumen suficiente
para satisfacer las necesidades de la poblacidn, sin embargo, a pesar de contar con
importantes recursos, existe deficiencia en la cobertura a nivel urbano,
incrementandose en el area rural La dispersién de la poblacién y los centros
poblados dificultan la cobertura de los servicios.

4.2.12 Existe cobertura en salud

La poblacién de El Estor cuenta con infraestructura en salud, y aunque no es
suficiente para toda la poblacién, ha contribuido para mantener los indicadores de
salud, e incluso la disminucién de algunos, el personal actual, aunque no es
suficiente, brinda los programas y atencidn a la poblacidn que puede accesar a los
servicios.

4.2.13 Existe cobertura en educacion

En el sector educativo, el municipio de El Estor cuenta con equipamiento en el area
urbana y rural con 298 centros educativos de los cuatro niveles educativos, en el
casco urbano incluye educacidn superior, la municipalidad ha aperturado en el area
rural dos centros educativos para educacion primaria para adultos.

4.2.14 Cultura Q'ueqchi

El 91% de la poblacién de El Estor es de la etnia q’ueqchi, y su riqueza cultural y
étnica, se puede identificar en Ila cosmovision Q’eqchi’ tanto tienen su
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particularidad de accionar dentro de sus comunidades sobre el cuidado del medio
ambiente desde la época precolombina; dichas acciones son practicadas bajo los
principios de “El hombre como parte de ese mundo, viviendo en equilibrio con su
entorno sea este animal, vegetal, astrondmico, cdsmico y humano” de esta forma el
Maya

Q’eqchi’ no hace prevalecer al ser humano sobre los elementos de la naturaleza
sino mas bien se ubica como parte complementario del todo.

Los componentes de la cosmovision Maya Q’eqchi’ respecto a la proteccién del
medio ambiente son: las tradiciones, la espiritualidad, los valores filoséficos, los
apellidos, la organizacidn social, el traje y su forma de educacion.

El Maya Q’eqchi’ es cosmogdnico, mantiene una relacidn respetuosa con la
naturaleza, arraigada en su espiritualidad y cosmovisidn, expresada en sus ritos
ceremoniales en sus tradiciones como las danzas, musica, canto, cuentos vy
leyendas; en sus apellidos; en sus juegos; en sus principios filoséficos; en sus trajes y
en su calendario.

El Maya estd convencido que en la medida en que destruye su entorno se destruye
asi mismo y por eso se dedica al cuidado supremo de la tierra, todo lo que se mueve
en el espacio infinito y lo que la tierra produce, asi como los animales son
determinantes en el mantenimiento del equilibrio del Universo.

Los lugares poblados identificados como los de mayor antigliedad e importancia en
el area por su densidad y pertenencia q’ueqchi se ubican en el drea de la cuenca del
lago de lzabal son: Nueva Esperanza, Lancetillo, Chinebal, Rio Zarquito, Pataxté,
Chichipate, Setal, Chapin Abajo, y Selempin.

Agricultura, Pesca y turismo (Localizacién geografica, riqueza natural y areas
protegidas)

Por sus caracteristicas naturales y ubicacién, El Estor es un territorio rico en
recursos naturales, sus suelos son fértiles para la agricultura, con climas diversos,
los cuales estan enfrentando un proceso de reconcentracidn para la produccién de
palma africana y cafia de azlcar, y cultivo de arroz, agricultura de exportacién, con
cultivos de café, cardamomo, hule y economias mixtas en cultivos en asocio café-
banano- cardamomo. Asi como con agricultura de subsistencia (maiz y frijol).

No obstante, la gran variedad de sistemas productivos que maneja la economia
familiar campesina, esta enfrenta un acceso limitado a recursos productivos (tierray
capital). Asi mismo, a nivel nacional, la actividad agropecuaria/
silvicola/pesquera/acuicola es la principal fuente de ingresos del nucleo familiar, la
cual se complementa con otras actividades no agricolas que se realizan dentro o
fuera del grupo familiar (elaboracién de artesanias, pequefias agroindustrias,
turismo, empleos esporadicos, etc.
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El municipio de El Estor cuenta con sitios de atractivo turisticos, de los cuales
podemos mencionar: balnearios El Boquerdn, El Rio Sauce, El Chulaquito aguas
termales El Paraiso, la Reserva las Bocas del Polochic y El Lago de lzabal. A
continuacién, describimos los principales.

Parque ecoldgico el Boquerdn: Se encuentra a solo 15 minutos de El Estor. Es un
impresionante Caindn en donde la naturaleza ha tallado formaciones rocosas, en sus
paredes, existe abundante vegetacidn, monos y aves.

Finca El Paraiso: Es una cascada de agua caliente azufrada que cae en un refrescante
rio de agua helada, formando una piscina natural, ideal para nadar y relajarse, se
encuentra a 25 minutos de El Estor, en el area existe restaurante y otros servicios
para los turistas.

Bocas del Polochic y el lago de lzabal: También son atractivos turisticos del
municipio, se pueden hacer recorridos por el lago y visitar sus playas, ademas
cuentan con el mamifero mds grande del lago de lzabal, “El Manati” especie en
peligro de extincidn, su lugar de habitad son las bocas del Polochic, Rio Oscuro el
Estor y Chocdn Machacas situado en jurisdiccion de Livingston Izabal.

En el municipio existe poca infraestructura para albergar y reguardar a turistas
como lo son hoteles, restaurantes, acceso y seguridad. Asi mismo existe poca
promocién y publicidad turistica y de la cultura q’ueqchi.

Areas con cobertura forestal

El drea protegida mds intervenida por actividad humana es el drea de proteccion
especial Sierra de Santa Cruz, pero su categoria de manejo permite el uso sostenido
del recurso en casi toda su extensién. En esta area hay asentamientos humanos con
grupos familiares de bajos ingresos econdmicos y dependientes de los recursos
naturales. Los sitios que se encuentran menos amenazados son el refugio de vida
silvestre Bocas del Polochic. Estas dreas tienen categorias restrictivas de manejo
restrictivas, y aunque estas tasas de deforestaciéon son bajas pueden afectar sitios
de gran importancia bioldgica.

El cambio de cobertura forestal es un buen indicador de manejo apropiado de
recursos ya que la mayor cantidad de los procesos de conservacién (hidrica, habitat,
suelos) y servicios ambientales (ciclos naturales) se basan en el drea boscosa. Un
buen porcentaje del bosque de El Estor estd en dreas protegidas, por lo que cuenta
con alguna forma de manejo y administracién tendiente al uso y proteccidn del
mismo. Este porcentaje tiende a incrementar.

Las tasas de deforestacion estdn relacionadas con cambios en el uso de la tierra,
esto significa que en algunas dreas de bosque se estan convirtiendo en dreas
agricolas o urbanas. Por ello en el drea de proteccidén especial Sierra de Santa Cruz,
donde hay asentamientos humanos, las tasas negativas de cambio de cobertura
forestal son mayores. El area protegida Sierra de Santa Cruz requiere de medidas
urgentes de intervencién para la reduccidn de la tasa de deforestacion.




4.3Escenario tendencial

4.3.1 Deficiente calidad educativa y baja cobertura

Segun estadisticas de educacidn el municipio de El Estor registré en el afno 2011 una
cobertura en el nivel primario de 96.25% y para el afio 2016 de 78.91% mostrando
una tendencia negativa. Con un comportamiento similar se encuentra la educacion
en los niveles, pre primario que presentd una cobertura neta de educacién de
61.65% en el 2011 alcanzando 51.52% en el afio 2016; y diversificado con cobertura
de educacion en el afio 2011 de 9.81% y en el afio 2016 9.43%.

Segun informacidn obtenida en los talleres participativos realizados en el municipio,
los principales factores que influyeron en esta caida de la cobertura educativa, es
Infraestructura deteriorada, baja capacidad de establecimientos en relacién con la
cantidad de nifios atendidos, incumplimiento del nimero de dias de clases,
docentes no capacitados.

De continuar el comportamiento de cobertura del nivel primario en esas
condiciones de inestabilidad, se estima una tendencia decreciente respecto a la
poblacién futura a atender, por lo que continuard como una problematica sin
resolver para el municipio.

Por el contrario, el nivel basico muestra una tendencia positiva, pasando de 26.87%
en el 2011 a 27.95% en el afio 2016, con un aumento leve de cobertura de 0.08%.
De continuar la cobertura del nivel bdsico en similares condiciones, para los
siguientes afios se estima en condiciones favorables derivado a que, si se atiende
infraestructura educativa y docencia, seguirdn los resultados positivos.

Segun informacidn obtenida en los talleres participativos realizados en el municipio,
los principales factores que influyeron en esta caida de la cobertura educativa, es
Infraestructura deteriorada, baja capacidad de establecimientos en relacién con la
cantidad de nifios atendidos, incumplimiento del nimero de dias de clases,
docentes no capacitados.

En la actualidad el municipio de El Estor cuenta con 298 centros educativos de todos
los niveles, en el area urbana y rural, incluyendo la educacidon superior.
Adicionalmente, existen 48 establecimientos que se encuentran temporalmente
cerrados en los niveles, pre primario 25, primario 22 y bdsico, uno; las razones
varian entre que no existen suficientes docentes, o bien los docentes estdn
distribuidos de forma incorrecta, o el deterioro de la infraestructura, debido a que
no siempre aceptan desempefiar sus funciones en comunidades muy retiradas, por
lo que deben realizarse gestiones para aperturar estos centros y mejorar la
cobertura en los cuatro niveles educativos, considerando la infraestructura de los
centros educativos, el nimero de dias de clases, la calidad del docente entre otras.
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Grafica 2
Tasa de cobertura educativa, varios niveles periodo 2011 al 2016
El Estor, lzabal
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Fuente: MINEDUC 2018

El tema de cobertura educativa representa un desafio para el municipio en la
implementacion de estrategias que contribuyan a aumentar las tasas en los cuatro
niveles de educacién y dar servicio a la poblacién joven que, de acuerdo a sus
rangos de edad, demandaran el servicio educativo.

Baja cobertura en salud

En el municipio de El Estor la atencidn de servicios de salud es basicamente del nivel
primario, a través de los puestos de salud y centros de convergencia que se
encuentran en el drea rural, es decir, el primer contacto de la poblacién con los
servicios de salud, por medio de establecimientos y acciones comunitarias
contempladas en los servicios bdsicos de salud principalmente en actividades de
promocién, sin embargo, muy poco en prevencién. En un nivel secundario de
atencion, el municipio cuenta con el CAIMI, pero debido a falta de equipamiento, su
funcionamiento es el de un centro de salud tipo B; se ubica en el area urbana, cuya
funcidén es diagnédstico y tratamiento.

En el drea rural se cuenta con seis puestos de salud y tres centros de convergencia;
sin embargo, el que cuenten con estos Ultimos no significa que se proporcione una
eficiente cobertura, ya que este tipo de unidades Unicamente cuentan con un
botiquin de primeros auxilios y medicamentos para enfermedades comunes, y no
existe personal permanente; anteriormente estos servicios eran atendidos por las
prestadoras de servicios de extensidén de cobertura, pero hace mas de tres afios este
programa fue cancelado.

La siguiente grafica presenta la tendencia de la mortalidad materna en el municipio
de El Estor, aunque se identifica una disminucién considerable de casos, existen
factores que persisten en el municipio y que contribuyen en la mortalidad materna.
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Grafica 3
Casos de mortalidad materna 2011 al 2016
El Estor, lzabal
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Los principales factores de riesgo que afectan la mortalidad materna en el
municipio son la distancia y los tiempos de transportacién y de espera,
principalmente para las mujeres indigenas y del area rural, un hecho muy
importante es que ellas no deciden por si mismas sobre la busqueda de
atencion médica, es posible que esta decisidn la tome el esposo o el suegro.

Por otra parte, también inciden algunos aspectos culturales, los servicios de
salud en general, hacen muy poco para ofrecer servicios culturalmente
adecuados.

Es importante que se implementen programas con perspectiva cultural, para
abordar los obstaculos principales, y los factores que mas influyen al tomar la
decisién de asistir a los servicios de salud a al momento del parto, para reducir y
erradicar la mortalidad materna.

Mas de trescientas adolescentes se convirtieron en madres durante los afios 2016 y
2017 en el municipio de El Estor, muchas de ellas se embarazaron producto de
desinformacién sobre sexualidad, o por matrimonios en edad muy precoz, otro
factor se infiere puede ser producto de violaciones, pero no esta comprobado. Las
consecuencias de estos embarazos en nifas y adolescentes son terribles para ellas y
para la sociedad.

Para las nifias las consecuencias son desalentadoras porque un embarazo determina
problemas mentales graves, interrumpe un plan de vida y contribuye a un
ahondamiento de la victima y de su familia en el circulo de la pobreza. Para la
sociedad, estos embarazos se constituyen en un freno y obstaculo para el desarrollo
socio-econdmico.

Para contrarrestar esta situacion se requiere asegurar la educacién formal,
incorporar educacién sexual en las escuelas, apoyar a las familias y los adolescentes
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con espacios de didlogo amigables. Que en los servicios de salud la atencién del
personal médico sea con criterios necesarios para las adolescentes embarazadas,
incluyendo el apoyo psicoldgico.

Ademas, si se considera que muchos de estos embarazos son resultado de abusos
sexuales y violencia, es de vital importancia empoderar a estas nifias y sus familias
en el conocimiento de sus derechos, denunciando a los perpetradores y rompiendo
el silencio, el cual frecuentemente impide que estas situaciones salgan a luz publica.

El tipo de asistencia a partos que prevalece en el municipio es la atencién médica
con un 41.92 % vy la atencién brindada por las comadronas registra un 50.65%,
tomando en cuenta estos datos, es necesario fortalecer las capacidades de las
comadronas, y promover que la atencidén en los servicios de salud sea con
perspectiva cultural.

En relacién con la situacién de la mortalidad infantil y de la nifiez, en el municipio de
El Estor, la tendencia segun datos del afio 2010 es el incremento, identificando que
la tasa de mortalidad infantil fue de 10.74%, y para el afio 2016 de 12.83%, esto
quiere decir que por cada mil niflos y nifias que nacen en el municipio, 12 mueren
antes de cumplir su primer afo de vida. Por el contrario, la tendencia de la tasa de
mortalidad de la nifiez es la disminucidn, segln datos estadisticos en el afio de 2010
fue 4.79% y de 3.13% para el afio 2016, lo que significa que por cada mil nifios y
nifias que nacen, 3 mueren en el municipio de El Estor, antes de cumplir 5 afios de

vida.
Grafica 4
Tasas de mortalidad infantil y de la nifiez 2010y 2017
El Estor, Izabal
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Es importante retomar programas de prevencidn en salud con pertinencia cultura,
tomando en cuenta que la poblacion mayoritaria en el municipio pertenece a la
etnia g’ueqchi, y que se mejore la accesibilidad a los servicios, de manera
predominante presenta niveles de pobreza extrema, grado de educacidon bajo,
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factores éstos que, al conjugarse con otros aspectos culturales de las poblaciones
indigenas que las pone en desventaja, son limitantes para el acceso a los servicios
de salud, todo lo cual los convierte en un grupo de alto riesgo.

4.3.3 Desnutricion crénica y aguda

En la siguiente grafica, se evidencia la tendencia del indice de prevalencia de
desnutricidn crdnica, del municipio de El Estor, durante los afios 2001, 2008 y 2015,
y se identifica una disminucién, en cada periodo, aunque esa disminucién no es

significativa.

Grafica 5

Comportamiento de los alumnos con desnutricion cronica, El Estor, Izabal
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Segln datos de la direccidn area de salud de Izabal, también hubo una disminucidn
el porcentaje de casos de nifio menores de cinco afios con desnutricién crénica y

casos de desnutricién aguda, de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 6

Situacion actual desnutricion municipio de El Estor, Izabal

Tipo de desnutricion

2015

2016

2017

Porcentaje de niflos menores
de cinco afios con
desnutricion cronica

28.4%

19.3%

11.5%

Porcentaje de nifios menores
de cinco afios con
desnutricion aguda

74

29

45

Fuente: MSPAS 2018

Segun datos de los servicios de salud, el estado nutricional de las nifias y nifios del
municipio de El Estor, reflejan sus condiciones de salud, pero también la pobreza y
limitantes de desarrollo de la poblacién, el estado nutricional esta estrechamente




asociado a su morbilidad y mortalidad, por esa razén las acciones en salud incluyen
la antropometria para obtener un control de peso y talla, pero es importante
agregar acciones y enfoques sociales estratégicos como mejoramiento de vida, para
que la poblacién a través de cambios de actitud puedan con los recursos con que
cuenten en las comunidades salir de sus condiciones de pobreza, con apoyo
institucional.

Una adecuada nutricion de las niflas y nifios es esencial para su crecimiento,
desarrollo y buena salud. En las mujeres es fundamental para: una buena salud y
productividad en sus labores; para reducir el riesgo de infecciones, enfermedades y
muerte; para ayudar a su recuperacion de enfermedades; para reducir el riesgo de
problemas en el embarazo y el parto; para asegurar el nacimiento de nifias y nifios
con un peso adecuado, y para la produccién de leche materna™.

El territorio es productor de granos basicos, en algunas épocas del afio las familias
se quedan sin alimento pues al no contar con condiciones para el almacenamiento,
venden la mayor parte de su cosecha y se queda desabastecido el territorio. Por los
bajos niveles de ingresos monetarios, el agenciarse de alimentos por parte de las
familias pobres es aun mas dificil. Actualmente, muchos campesinos no poseen
tierra o cuentan con parcelas muy pequefias lo que limita el desarrollo de
actividades productivas aun para la subsistencia, sumando a esta situacién la
problematica agraria en el municipio.

Con base a los datos analizados, de no contar con intervenciones institucionales
adecuadas enfocadas a los servicios de abastecimiento y culturales, se infiere que la
tendencia se mantendria en los parametros histéricos o podria aumentar.

4.3.4 Conflictividad agraria y social

En el estudio de conflictividad agraria del valle del Polochic se reconoce que la
historia agraria del Valle del Polochic tiene muchas contradicciones que evidencian
la discriminacidon hacia los pueblos indigenas, para favorecer a ciertas familias
poderosas. De alli se infiere que las razones de la conflictividad agraria del municipio
de El Estor, como parte de la regién del Polochic, esté relacionada con el despojo de
tierras a poblaciones indigenas para favorecer a personas influyentes o empresas
extranjeras para explotacion de recursos.

La Secretaria de Asuntos Agrarios del municipio de El Estor ha registrado casos de
conflictividad agraria en el municipio, ver grafica cinco, asi como su seguimiento a
través diversas mesas de didlogos integradas por instituciones sectoriales, y actores
sociales, para la identificacion de soluciones que beneficien a la poblacién afectada.
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Grafica 6
Casos de conflictividad agraria, El Estor, 1zabal 2011-2017
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posesionadas en areas fincas nacionales dela Sierra Santa Cruz negociacién con CGN finalizados
baldias

Fuente: Mesa multisectorial de conflictividad agraria. El Estor, Izabal 2018

En la actualidad politicamente se ha reconocido que en el pasado hubo abusos de
poder que afecto a la poblacién campesina e indigena, sin embargo, se hace
necesario encontrar un punto de equilibrio que lleve a resarcir a la parte afectada.

En el area protegida de Sierra Santa Cruz, existe un caso emblemadtico, en el afo
2000 se detuvo el proceso de regularizacién en el Fondo de Tierras, debido a la
aparicién de propietarios de una finca de 247 caballerias asentada en el darea
posesionada, afectando a 18 comunidades, siendo estas la ocupacién de 18
comunidades, siendo ellas, Rio Socela, El Bongo, Caxlampdn, Rio Pita, Caserio Belén,
Rio Sumachito, El Zapotal, La Llorona, Santa Maria La Llorona, La Chiclera, La
Quebrada y Jalaute, San Marcos, Rio Quixan, Chipunit, Santa Lucia, El Quetzal, Agua
Caliente, este proceso se encuentra en tramite, porque se pretenden justifica que la
inscripcion es andmala.

Plan Grande y Tablitas siempre del mismo caso, estdn en dreas producto de
compensaciones laborales, pero no tienen certeza juridica.

En cuanto a los casos en proceso y por su diversidad y alta complejidad ha sido
necesario atenderlos por medio de la coordinacidn interinstitucional conformando
mesas de didlogo y negociacion de acuerdo con la organizacidn acompaiiante y de
acuerdo con el bloque donde se encuentre el conflicto. Al 90% de los casos se les da
seguimiento desde las siguientes Mesas de trabajo conformadas asi:

e Mesa para los Casos con acompafiamiento de Unidon Verapacenses de
Organizaciones Campesinas —UVOC-

e Mesa para los casos con acompafiamiento de la Fundaciéon Turcios Lima,
casos relacionados con Areas Protegidas

e Mesa para la atencién de la Conflictividad Agraria de Izabal MICAI.
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e Mesa para la atencién de casos relacionados con la empresa Chabil Utzaj
e Mesa de coordinacién multisectorial del Estor Izabal

La conflictividad social en el municipio de El Estor, es resultado de la conflictividad
agraria es una zona donde la donde la mayoria de la poblacién es pobre y
extremadamente pobre, a nivel departamental cuenta con indicadores de pobrezay
pobreza extra mas altas, asi como el indice de desigualdad y el IDH. La escasa
presencia del Estado ha sido uno de los factores generadores de dicha
conflictividad. La subsistencia en condiciones sumamente precarias ha sido dificil
para la mayoria de sus habitantes.

Otro aspecto importante al tratar la conflictividad agraria en El Estor, es la exclusidn
de las mujeres a los derechos de la tierra, la contraposicién entre el sistema juridico
nacional y el sistema juridico maya, incompatibilidades entre los modelos de
desarrollo y las visiones de propiedad privada individual y propiedad comunal, su
uso, reivindicaciones y lucha por la tierra, y los insuficientes o deficientes programas
de acceso a la tierra desarrollados histéricamente.

Los conflictos sociales en el municipio vienen a ser la manifestacidon especifica de
dicha conflictividad y la lucha expresada entre por lo menos dos partes
interdependientes que perciben metas incompatibles, escasez de recursos e
interferencia mutua para alcanzar sus metas u objetivos.

La utilizacion de la violencia para mantener un orden impuesto sobre bases
ilegitimas no hace mas que complicar el proceso, y si los espacios de didlogos
actuales y otros espacios de resolucién de

conflictos, municipales, departamentales y nacionales, no dan respuesta inmediata,
no facilitan los procesos para solventar a las familias y poblaciones afectadas, de
forma igualitaria, y con aplicacion del marco legal, tomando en cuenta la pertinencia
cultural, los casos y conflictividad social del municipio de El Estor, se podria agravar.

Uso inadecuado del suelo segln su vocacion

De acuerdo al mapa de uso actual de suelo del municipio de El Estor, y al andlisis
participativo, las practicas agricolas actuales en el municipio de El Estor, ponen en
evidencia los dafios ocasionados a la calidad del suelo, debido al impacto que han
generado los monocultivos, y la falta de biodiversidad, que generan o facilitan la
erosion del suelo, debido a la mala prdctica de técnicas agricolas, laboreo excesivo y
la eliminacidn de la cobertura forestal.

Las tasas de deforestacion estdn relacionadas con cambios en el uso de la tierra,
esto significa que en algunas dreas de bosque se estan convirtiendo en dreas
agricolas o urbanas. Por ello en el drea de proteccidén especial Sierra de Santa Cruz,
donde hay asentamientos humanos, las tasas negativas de cambio de cobertura
forestal son mayores.
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Grafica 7
Cobertura forestal, El Estor lIzabal 2011, 2006, 2010
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El cambio de cobertura forestal es un buen indicador de manejo apropiado de
recursos ya que la mayor cantidad de los procesos de conservacion (hidrica, habitat,
suelos) y servicios ambientales (ciclos naturales) se basan en el drea boscosa. Un
buen porcentaje del bosque de El Estor estd en areas protegidas, por lo que cuenta
con alguna forma de manejo y administracién tendiente al uso y proteccidn del
mismo. Este porcentaje tiende a incrementar.

Aunque el recurso forestal ha sido identificado como un potencial para el municipio,
condicién que puede ser modificada negativamente de continuar con la dindmica
irregular que presenta la ultima década, ademds por la presion al recurso forestal
principalmente por la amenaza de los incendios forestales y la extraccién ilegal de
madera provocados por asentamientos humanos y grupos delincuenciales. La
tendencia para los siguientes afios es de mayor cobertura tal como lo presenta la
grafica anterior condicionada a implementar acciones de control y monitoreo, y
programas de incentivos forestales, para lograr la recuperacidon de suelos, y el uso
de practicas de conservacidon o recuperacién de suelos, de tipo mecdnica o
agrondmica.

Vulnerabilidad de la poblacién por el cambio climatico

Por su ubicacion y proximidad al océano Atlantico, el municipio de El Estor es
altamente vulnerable a fendmenos naturales que han provocado desastres
naturales, especialmente huracanes, tormentas, depresiones tropicales,
deslizamientos e inundaciones, vientos fuertes, heladas y sequias. Estos han
ocasionado alteraciones en los niveles de contaminacidén provocando danos sobre el
medio ambiente y los recursos naturales, especialmente en el recurso hidricoy en la
degradacion del suelo y los bosques, y han afectado a poblaciones vulnerables a
inundaciones por exposicion, en pérdidas de medios de vida, y deterioro
infraestructura de sus viviendas, principalmente diez comunidades ubicadas en el
area sur del municipio.




Es de considerar que estos fendmenos pueden incrementarse como resultado de los
impactos del cambio climatico, que se prevén en el futuro para el pais y region
centroamericana.

Segun percepcidon de SE CONRED, en su analisis de riesgo, identifica el municipio de
El estor con una vulnerabilidad socio econdmica con un nivel de riesgo: en
vulnerabilidad socio econdmica, de exposicidn a eventos naturales, y con una falta
de capacidad para abordar emergencias considerado muy alto, debido a esta
situacién, fue asignado un delegado municipal de SE CONRED que ha iniciado el
proceso de fortalecimiento municipal en gestion de riesgo, a través de la COMRED y
COLRED en coordinacién con organizaciones como defensores de la naturaleza y
cruz roja.

Es de vital importancia y debe ser un tema prioritario, definir politicas, estrategias y
acciones que se enfoquen a las amenazas y a los territorios mas vulnerables como
las diez comunidades del drea sur del municipio y se desplieguen medidas de
adaptacion al cambio climdtico para reducir las pérdidas en términos de vidas,
infraestructura y medios de vida que, de mantenerse segun la tendencia actual,
seguiran impactando en el municipio. Contar en su presupuesto de ingresos y
egresos, con asignacion presupuestaria para el tema de reduccion del riesgo para el
darea urbana y rural; establecer normativas y metodologias de evaluaciones de
riesgo de amenazas multiples que permitan revisar, actualizar y socializar posibles
escenarios futuros para reducir el impacto.

4.3.7 Baja cobertura de servicios basicos en el area rural

La insuficiente prestacién de los servicios publicos en el municipio de El Estor, a
pesar de ser competencias propias municipales, se evidencian en las ultimas tres
mediciones del ranking de la gestién municipal, donde la tendencia del indice de
servicios publicos presenta un comportamiento decreciente.

Grafica 8

Ranking de la gestidon municipal,
El Estor, Izabal
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De no realizar ninguna intervencién, y de seguir la tendencia de la prestacion
deficiente de servicios bdsicos de agua, luz, drenajes, recoleccidn y procesamiento
de basura con una disparidad en la calidad de los servicios basicos y en la
accesibilidad a los mismos, para la préxima década y media, la cobertura y calidad
del servicio publico de agua para los vecinos, estard comprometida, porque la
mayor parte de la poblacidn, especialmente en el area rural, no contara con este
servicio publico. Persistird la utilizacion de métodos alternativos como aljibes en los
lugares poblados donde la cobertura es escasa o inexistente, en ausencia de
politicas publicas municipales para la dotacidn.

La disposicion y tratamiento de aguas residuales que corresponde al servicio de
alcantarillado sanitario y pluvial y su correspondiente conexiéon a sistemas de
tratamiento (plantas de tratamiento de aguas residuales), no serd suficiente para
prestar el servicio a la poblacién del municipio, a la fecha su condicién es inexistente
para la cabecera municipal y para el drea rural. Lo anterior provocara que las aguas
residuales sigan vertiéndose en los rios, derivando en la proliferacién de
enfermedades parasitarias causadas, entre otras, por la contaminacién de fuentes
de agua para el consumo humano.

En cuanto a la gestién y manejo de los residuos y desechos sélidos, a pesar de que
en la cabecera municipal se habra ampliado la cobertura de recoleccién, y se habra
mejorado el servicio, en el area rural seguira presentando déficit la prestacion de
este servicio. Se acentuard la ausencia de infraestructura para el tratamiento y
destino final de los desechos sélidos y la proliferacion de vertederos a cielo abierto
que continuaran contaminando, incidiendo en las enfermedades respiratorias y
contribuyendo a los gases de efecto invernadero.

De acuerdo a los aportes proporcionados por los actores en el proceso, la cobertura
de energia eléctrica ha aumentado gradualmente en los ultimos afios en el
municipio; esto se ve evidenciado en las ultimas lecturas del indice de cobertura de
energia eléctrica del Ministerio de Energia y Minas, donde se percibe un incremento
de los usuarios en un 0.43%." A este ritmo, la cobertura del servicio para el afio
2032, estara abarcando a la mitad de la poblacién del municipio; aun por debajo de
la cobertura de energia eléctrica del departamento para el afio 2016 (85.54%).

4.3.8 Bajo fomento econémico y turistico

La dinamizacion de la economia del municipio es un desafio grande vy
multidimensional, importante para reducir los niveles de pobreza actualmente
existentes, y en las condiciones sobre la conflictividad social actual, por lo que es
necesario promover, impulsar y generar un desarrollo econdmico sostenido,
inclusivo, con un enfoque solidario, mediante la ampliaciéon de oportunidades para
generar mayores y mejores fuentes de empleo, incrementar la inversién municipal
para fomentar y facilitar la inversién productiva, y para el sector turistico focalizar la

15 seguin el indice de Cobertura Eléctrica del Ministerio de Energia y Minas, en el 2015 se tenian 2,717 usuarios de un total de 6,172
viviendas (44.02%) y en el 2016 se presentan 2,814 usuarios de un total de 6,305 viviendas (44.63%).




inversién en aquellas comunidades con mayor potencial y hacer mas eficiente el uso
de los factores productivos (tierra, capital, fuerza de trabajo, tecnologia y
empresarialidad), y con un alto potencial aun no desarrollado para el turismo,
agroturismo, ecoturismo, turismo comunitario.

Tabla 6
Potencialidades y limitantes turisticas El Estor, Izabal

Limitantes
Pocas comunidades cuentan con
acceso de vehiculo, en algunas
solo se puede llegar en vehiculo de
doble traccién.
Escasa vigilancia policial.
Presencia de

Potencialidades
e Localizacion geografica, riqueza naturaly | e
dreas protegidas
e El Plan Maestro de turismo 2015-2015
contempla la promocién del turismo en
el municipio a través de la region Izabal .
Caribe Verde. °
e Atractivos: lago de Izabal, El Boquerdn,
Finca el Paraiso,
e Reserva Bocas del Polochic.

grupos
delincuenciales

Fuente: Plan de desarrollo Integral Polochic 2014

Es importante aprovechar la oportunidad de estar dentro la regién Caribe Verde,
priorizada y contemplada en el Plan Maestro Turistico 2015-2025, y crear fuentes de
empleo que permitan mejorar los indicadores sociales: Pobreza, pobreza extrema,
IDH y desigualdad.

A continuacién, se presenta la sintesis del escenario actual y tendencial, del municipio de El Estor:

Tabla7

Sintesis de escenario actual y tendencial

Escenario actual

Escenario tendencial

Problema central 1: Deficiente calidad
educativa y baja cobertura

Magnitud: tasa neta de cobertura
preprimaria 62.70% (2018), tasa neta de
cobertura primaria 92.74% (2018)

Tasa neta de cobertura nivel basico 30.50%
(2018)

Tasa neta de cobertura nivel diversificado
10.70% (2018)
Poblacion preprimaria: 7771 nifios de area
rural

Poblacion primaria: 14343 nifios del area
rural

Territorio: Todo el municipio

Causas directas:

e Infraestructura deteriorada e insuficiente
mobiliario.

e Baja capacidad de establecimientos en
relacion a la cantidad de nifios atendidos

Indicador proyectado:

Tasa de cobertura neta educacién preprimaria 76.70%,
(2032)

Tasa de cobertura neta
(2032)

Tasa de cobertura neta educacién basica 50.50% (2032)
Tasa de cobertura neta educacién diversificada 30.70%
(2032)

educaciéon primaria 98.74%

Factor de éxito o fracaso: en el periodo 2010-2016 se
redujo la tasa neta de cobertura educativa en los
niveles preprimaria y primaria, debido a varios factores,
siendo los principales, poca capacidad de los
establecimientos actuales, infraestructura deteriorada,
incumplimiento de los dias obligatorios de trabajo de
los docentes.

Percepcion de efectos o implicaciones: En el 2032 el
escenario serd que los indicadores de cobertura
educativa en pre primaria y primaria, se reducirdn aun

L P




Escenario actual

Escenario tendencial

e Incumplimiento con los dias obligatorios
de trabajo

e Politicas educativas y sindicato no se
enfocan en la calidad educativa

e Dafios a infraestructura educativa por
desastres

e Mala coordinacién de capacitaciones que
afectan horario de trabajo de maestros

mas, si no se realizan acciones estratégicas, que
permitan contar con establecimientos educativos con
infraestructura y mobiliario en buenas condiciones, que
exista una coordinacién interinstitucional para que los
estudiantes reciban clases los dias obligatorios
establecidos, y en las condiciones aceptables, y cuenten
con material didactico necesario.

Problema central 2: Baja cobertura en salud

Magnitud: Tasa de mortalidad infantil
12.85% (2016) Tasa de mortalidad de la nifiez
3.13 (2016)

Casos de mortalidad materna 2 (2016)

Poblacién:

2671 nifios (menores de un afo)

13290 nifios (menores de cinco afios)

31471 mujeres en edad fértil (10 a 57 afios)

Territorio: Todo el municipio

Causas directas:

e Centro de atencién materno infantil —
CAIMI- no cuenta con equipamiento
suficiente para funcionar

e Los servicios de salud no son suficiente
para cubrir a la poblacién

e Creencias y costumbre de la cultura
Q’eqchi

e Falta de seguimiento al plan de
emergencia familiar y comunitario

Indicador proyectado:

Mortalidad infantil 5.85 (16 muertes) (2032)
Mortalidad de la nifiez 1.66% (18 muertes) (2032)
Mortalidad materna 1 caso de muerte materna (2032)

Factor de éxito o fracaso: en el periodo 2010-2016 el
Unico indicador de salud que se incrementd es
mortalidad infantil, la mortalidad materna y mortalidad
de la nifiez, mostraron una leve disminucidn, sin
embargo, esto evidencia que los servicios de salud y el
personal actual no son suficientes para la poblacion
demandante de este servicio.

Percepcion de efectos o implicaciones:

El servicio de salud Caimi, con el que cuenta el
municipio actualmente, no funciona como tal, porque
no cuenta con el equipo, personal y condiciones de
infraestructura para su funcionamiento, y si no se
realiza la inversién necesaria para fortalecer Ia
infraestructura y el recurso humano de los servicios
actuales, la tendencia de estos indicadores en el afio
2032 serd el incremento.

Problema central 3: Desnutricion crénica y
aguda

Magnitud:

Tasa de prevalencia desnutricién crdnica:
28.4 (2015)

Casos de desnutricion aguda: 45 (2017)
oblacién:

2671 nifios (menores de un afo)

13290 nifios (menores de cinco afios)
Territorio: Todo el municipio

Causas directas:
e Acceso vy
inadecuados

consumo de alimentos

e Renuencia del padre de familia a los
servicios de salud

e Practicas inadecuadas de atencidn

materno infantil

e Agua, saneamiento y servicios basicos

Indicador proyectado:
Desnutricidn crénica 11.40% (2032)
Desnutricidon aguda: 25 casos (2032)

Factor de éxito o fracaso: en el periodo 2010-2016 la
prevalencia en desnutricidn crénica se redujo, asi como
la desnutricién aguda, el seguimiento de casos de
forma ambulatoria, podria haber contribuido con esta
disminucidn, con el poco personal con el que cuenta los
servicios, pero se infiere que puede haber subregistro,
porque los padres no llevan a los nifos a los servicios
de salud para ser evaluados.

Percepcion de efectos o implicaciones: En el 2032 se
prevé que la prevalencia de desnutricidn crénica y los
casos de desnutricién aguda, se incrementen si no se
cuenta con suficiente personal en los servicios de salud,
y si no se implementan programas de prevencién de
desnutricidn con perspectiva cultural.
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Escenario actual

Escenario tendencial

inadecuados.
e pérdida de cultivos por inundaciones lo
que provoca falta de acceso a alimentos.

Problema central 4: Conflictividad agraria

Magnitud: 57 casos (2014)

Poblacion:

Territorio: poblacion de las comunidades:
Baldio, Sacarila, Caserio Belén, Sierra de las
Minas, Pataxte, CGN, Lote 12, Lote 9, Lote 16,
Chacpoaela, La Revolucion, El Zapote, San

Miguel, Sepur Zarco, Sierra Santa Cruz,
Semuc, El Sauce, Quebrada Seca, Chabil
Utzaj.

Causas directas:

e Falta de certeza juridica sobre el derecho
de propiedad de la tierra, falta de
regularizacion de los derechos de
propiedad de la tierra, insuficiencia vy
deficiencia de los programas de acceso a
la tierra Marco legal ambiguo

e Inscripciéon anémala

e Ausencia del Estado en zonas de
conflicto
e Organizaciones sociales (ONGS,

promueven la conflictividad social)

Indicador proyectado:
60% de casos resueltos (23 casos) (2032),

Factor de éxito o fracaso: En el afio 2010 al ser
declarado el municipio de El Estor, como zona en
proceso catastral, evidencio la conflictividad social que
histéricamente ha tenido el municipio, lo que ocurre
por disputas que existen entre finqueros, comunidades
y empresas que manifiestan tener derechos sobre la
propiedad.

La mesa multisectorial agraria y socio ambiental del
municipio de El Estor formulé un plan Estratégico del
periodo 2018-2022, para abordar la creciente
conflictividad que vive el municipio, donde Ila
articulaciéon de esfuerzos es indispensable para
solucionar esta problematica social y ambiental del
territorio, de manera pacifica, articulando los esfuerzos
institucionales para encontrar alternativas de solucion
a la problematica agraria, ambiental y los problemas
sociales derivados de ellas.

Percepcion de efectos o implicaciones: Se tendra en el
2032 el incremento de casos en conflictividad agraria, si
no se fortalecen los espacios de didlogos y se agilizan
los procesos para solucionar los conflictos, es
importante que el plan estratégico de la mesa de
conflictividad agraria, se haga efectivo para que los
casos sean abordados de una forma efectiva vy
transparente, para reducir la conflictividad social en el
municipio, que limita el desarrollo integral del
municipio.

Problema central 5: Uso inadecuado del
suelo segun su vocacion

Magnitud: Cobertura forestal 25.93% (2016)
Acceso a agua potable domiciliar en los
hogares del municipio de El Estor 32.21%
(2018)

Acceso a saneamiento basico en los hogares
del municipio de El Estor 91.86% (2018)
Ecosistemas: 20,760 ha. Refugio de Vida
Silvestre Bocas del Polochic

Causas directas:
e Degradacidn fisica del suelo
e Contaminacion de fuentes de agua

Indicador proyectado: Cobertura forestal 28%

Acceso a agua potable domiciliar en los hogares del
municipio de El Estor 50% (2032)

Acceso a saneamiento basico en los hogares del
municipio de El Estor 97.86% (2032)

Factor de éxito o fracaso: en el periodo 2006-2010 se
incrementa la cobertura forestal, debido a la proteccion
de la zona boscosa, y los incentivos forestales estatales,
las acciones que realizan administradores de las zonas y
areas protegidas, y zonas boscosas y sus ecosistemas.

Percepcion de efectos o implicaciones: Se tendra en el
2032 el decremento de la cobertura forestal si no se
aplican acciones y normativas de ordenamiento
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Escenario actual

Escenario tendencial

e Crecimiento frontera agricola

e Falta de aplicacion legislacién ambiental
e Falta de educacién ambiental

e Deforestacion

territorial para los usos del territorio de forma amigable
para los recursos naturales, y si no se protegen las
areas protegidas, y zonas de proteccidn y uso especial.

Problema central 6: Vulnerabilidad de la
poblacién por el cambio climatico

Magnitud: indice de Riesgo Municipal 5.4%
(2017)

Poblacion:

Territorio: Linea

Causas directas:

e Asentamientos en zonas inseguras (a
orillas de los rios o en zonas cercanas)

e Pérdida y sobre uso de los recursos
naturales

e Escaso interés en politicas ambientales y
medidas de resiliencia.

Indicador proyectado: indice de riesgo final 4.5%
(2032)

Factor de éxito o fracaso: en el periodo 2010-2016 Se
establecid en el municipio una unidad de SECONRED,
con una persona encargada, en coordinacidon con la
municipalidad y apoyo de Defensores De La Naturaleza,
logrando  conformar coordinadores locales 'y
municipales para la reducciéon de desastres en algunas
comunidades con alto riesgo a inundaciones.

Percepcion de efectos o implicaciones: Para el 2032 si
se logra la operativizaciéon de las coordinadoras locales
para la reduccion de desastres actuales, y la
conformacién en otras comunidades, se logrard contar
con territorios resolvientes, con alto grado de
preparacion para hacer frente a los desastres que
puedan ocurrir, y el municipio de El Estor, podra reducir
el indice de riesgo final, lo que permitird minimizar las
pérdidas de medios de vida de la poblacién y/o pérdida
humana.

Problema central 7: Baja cobertura de
servicios basicos en el area rural

Magnitud: indice de Servicios Publicos 0.3696
(2018)

indice General Ranking de |la
Municipal 0.5250 (2018)

Poblacion: 95,195

Poblacion indigena: 86,627
Territorio: Todo el municipio

Gestion

Causas directas:

e Centralizacién de servicios bdsicos

e Crecimiento poblacional

e Falta de ordenamiento a asentamientos
humanos

e No se da tratamiento al agua

e Varias comunidades no cuentan con
drenajes

e Area rural no cuenta con recoleccién de
basura.

Indicador proyectado: indice de Servicios Publicos 0.14
(2032)

indice General
0.14(2032)

Ranking de la Gestién Municipal

Factor de éxito o fracaso: en el periodo 2010-2016 En
este periodo se reduce notablemente la cobertura de
servicios basicos, debido al crecimiento poblacional, la
centralizacién de la mayoria de los servicios basicos, la
inversion actual no ha sido suficiente para incrementar
la cobertura con servicios publicos de calidad
principalmente en el area rural, donde existe mayor
poblacidn.

Percepcion de efectos o implicaciones:

Se tendra en el 2032 una reduccién considerable de la
cobertura de servicios publicos de calidad,
principalmente en el drea rural, si no se amplia la
cobertura de los servicios basicos y de saneamiento, y
se mejoran los ya existentes. Los servicios publicos
no sdlo satisfacen ciertas necesidades primordiales de
la poblaciéon, sino que mds bien son instrumentos y
medios con los que la ciudadania debe contar para el
pleno desarrollo de su potencial humano, social y
econdmico.
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Escenario actual

Escenario tendencial

Problema central 8: Poco fomento

econdmico y turistico

Magnitud: Mercado Laboral 75.35 (2018)
indice de Competitividad Local 45.39 (2018)
Poblacion: 95,195

Territorio: Todo el municipio

Causas directas:
e Falta de programas de
econdmico local

fomento

e Poca estructura de promocion del
municipio como destino turistico

e Poco fomento de la inclusién vy
promocion de la cultura Q’eqchi

e Ausencia de procesos de gestidn

turistica.

Indicador proyectado: Mercado Laboral 5 (2032) indice
de Competitividad Local 14 (2032)

Factor de éxito o fracaso: en el periodo 2010-2016 No
existen programas de promocién turistica del municipio
existe poca coordinacién INGUAT y gobierno local y
alianzas publico-privadas.

Percepcion de efectos o implicaciones: En el 2032 el
municipio estara categorizado en los ultimos lugares a
nivel nacional en competitividad local, si no se
potencializan los lugares turisticos como oferta
turistica, se mejora la prestacion de servicio, y la
accesibilidad mejorando las carreteras y logrando una
buena planificacién y coordinacién interinstitucional y
alianzas publico privadas.

Potencialidad 1: Infraestructura vial
Magnitud: indice de Competitividad Local
45.39 (2018)

Poblacion: 95,195

Territorio: Todo el municipio

Factores que limitan el desarrollo de la

potencialidad:

e Poca inversion en vias de acceso vy
ordenamiento vial

Proyeccién: indice de Competitividad Local 59.39
(2032)

Factor de éxito o fracaso: Es necesaria la gestion del
gobierno local e importante alianzas publico privadas
para la mejora de las carreteras, ordenamiento vial y
seguridad vial, para mejorar la competitividad a nivel
nacional.

Potencialidad 2: Recurso Hidrica

Magnitud: Cobertura forestal 25.93% (2016)
Ecosistemas: 20,760 ha. Refugio de Vida
Silvestre Bocas del Polochic
Territorio: Cuenca Lago de
Polochic.

Izabal, Rio

Factores que limitan el desarrollo de la

potencialidad:

e Deforestacion zonas de recarga hidrica.

e Inexistencia de regulaciones para el
tratamiento de aguas tanto del consumo
doméstico como del consumo industrial,
que son vertidas a los rios sin ningun
tratamiento.

e Contaminacion por desechos sélidos vy
liquidos.

Proyeccion: Cobertura Forestal 28% (2032)

Factor de éxito o fracaso:

Coordinacién y alianza interinstitucional (MARN;
CONAP; INAB; municipalidad, Defensores de la
naturaleza, para el desempefio del rol de cada

institucién para la proteccion de las zonas de recarga
hidrica a través de acciones de control y vigilancia de
los recursos, Promover la aplicacion de tecnologias
limpias para el manejo sostenible del agua, muestra la
situacion actual de la gestidn de los recursos hidricos.

Potencialidad 3: Existe cobertura en salud

Magnitud: Tasa de mortalidad infantil
12.85% (2016) Tasa de mortalidad de la nifiez
3.13 (2016)

Proyeccion: Mortalidad infantil 5.85 (16 muertes)
(2032)
Mortalidad de la nifiez 1.66% (18 muertes) (2032)

Mortalidad materna 1 caso de muerte materna (2032)
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Escenario actual

Escenario tendencial

Casos de mortalidad materna 2 (2016)
Poblacién:

2671 nifios (menores de un aino)

13290 nifios (menores de cinco afios)
31471 mujeres en edad fértil (10 a 57 afios)
Territorio: Todo el municipio

Factores que limitan el desarrollo de Ila

potencialidad:

e Limitada inversién en los servicios de
salud.

e Los servicios de salud actuales y el
recurso humano no son suficiente para
cubrir a la poblacidn

e Creencias y costumbre de la cultura

Factor de éxito o fracaso: en el periodo 2010-2016 el
Unico indicador de salud que se incrementd es
mortalidad infantil, la mortalidad materna y mortalidad
de la nifiez, mostraron una leve disminucidn, sin
embargo, esto evidencia que los servicios de salud y el
personal actual no son suficientes para la poblacion
demandante de este servicio, por lo que es necesario
incrementar la inversion en salud para brindar
asistencia de calidad a la poblacidn.

Q’eqchi
Potencialidad 4: Existe cobertura en | Proyeccion: Tasa de cobertura neta educacion
educacién preprimaria 76.70%, (2032)
Tasa de cobertura neta educacién primaria 98.74%
Magnitud: Tasa neta de cobertura | (2032)

preprimaria 62.70% (2018), tasa neta de
cobertura primaria 92.74% (2018)

Tasa neta de cobertura nivel basico 30.50%
(2018) Tasa neta de cobertura nivel
diversificado 10.70% (2018)

Poblacion preprimaria: 7771 nifios de area
rural

Poblacion primaria: 14343 nifios del area
rural

Territorio: Todo el municipio

Factores que limitan el desarrollo de Ila

potencialidad:

e Infraestructura deteriorada e insuficiente
mobiliario.

e Baja capacidad de establecimientos en
relacién a la cantidad de nifios atendidos

e Incumplimiento con los dias obligatorios
de trabajo

Tasa de cobertura neta educacion basica 50.50% (2032)
Tasa de cobertura neta educacién diversificada 30.70%
(2032)

Factor de éxito o fracaso: en el periodo 2010-2016 se
redujo la tasa neta de cobertura educativa en los
niveles preprimaria y primaria, sin embargo, ya se
cuentan con algunos establecimientos por lo que es
necesario invertir para mejorar la prestacion del
servicio, promover la contratacion de nuevos docentes
capacitados, para ampliar la cobertura en los niveles
educativos, y evitar el incumplimiento del nimero de
dias obligatorios de clases.

Potencialidad 5: Cultura Q’eqchi

Magnitud: 45.39 (2018)
Poblacion: 86627 (etnia g eqchi)
Territorio: Todo el municipio

Factores que limitan el desarrollo de la

potencialidad:

e Falta de programas de fomento
econdmico local

e Poca del

estructura de promocidn

Proyeccion: 59.39% indice de competitividad local
(2032)

Factor de éxito o fracaso: en el periodo 2010-2016 No
existen programas de promocion turistica del municipio
existe poca coordinacién INGUAT y gobierno local y
alianzas publico-privadas, es necesario fortalecer las
organizaciones que promuevan el desarrollo de la
cultura g’eqchi, y promover alianzas entre actores
importantes del municipio, para promover acciones
estratégicas con perspectiva cultural.
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Escenario actual

Escenario tendencial

municipio como destino turistico
e Poco fomento de la inclusion vy
promocidn de la cultura Q’eqchi

Potencialidad 6: Agricola, Pesca y turismo

Magnitud: 45.39 (2018)
Poblacion:95195
Municipio: Todo el municipio

Factores que limitan el desarrollo de la

potencialidad:

e Inexistencias de politicas publicas locales
que promuevan entornos favorables
para la industria agropecuaria.

e Poca inversién para el fortalecimiento de
la pesca artesanal.

e Falta de programas de fomento
econdmico local, turismo ecoldgico.

e Poca estructura de promocion
municipio como destino turistico.

del

Proyeccion: 59.39% indice de competitividad local
(2032

Factor de éxito o fracaso:

Es necesario e importante generar formas innovadoras
de usar la industria agropecuaria para el desarrollo
econdmico del territoriob como politicas de
descentralizacién, enfoques participativos,
fortalecimiento de los roles comunitarios,
reforzamiento de los importantes roles del sector
publico, promocién de las asociaciones publico-
privadas, mayor enfoque de la mujer en la agricultura,
promover inversidn en destinos turisticos ecoldgicos,
fortalecimiento de las organizaciones de pescadores
artesanales, busqueda de la adicion de valor en los agro
negocios, entre otras opciones con perspectiva cultural
y étnica.

Potencialidad 7: Localizaciéon geogrdfica,
riqueza natural y dreas protegidas

Magnitud: 45.39 (2018)
Poblacion: 95,195
Territorio: Todo el municipio

Factores que limitan el desarrollo de la

potencialidad:

e Ausencia de fomento de la
turistica

industria

e Inexistencia de programas de promocién
turistica

e Pocas empresas que se dedican al
turismo.

e Deforestacion.

e Degradacién de los recursos naturales.

Proyeccion: 59.39% indice de competitividad local

Factor de éxito o fracaso:

Promover incentivos y oportunidades para que las
empresas de todo tipo inviertan de forma productiva,
generen puestos de trabajo y crezcan, e implementar
programas que ofrezcan mercado laboral competente,
normas de ordenamiento territorial, seguridad
ciudadana, y asi ademas estimular el aumento de la
productividad, esencial para un crecimiento sostenido.

Potencialidad 8: Areas cobertura

forestal

con

Magnitud: Cobertura forestal 25.93% (2016)
Ecosistemas: 20,760 ha. Refugio de Vida
Silvestre Bocas del Polochic
Territorio: Cuenca Lago de
Polochic.

Izabal, Rio

Factores que limitan el desarrollo de Ila
potencialidad:

e Deforestacion zonas de recarga hidrica.

e Degradacién de los recursos naturales.

Proyeccion: Cobertura Forestal 28% (2032)

Factor de éxito o fracaso:

Coordinacién y alianza interinstitucional (MARN;
CONAP; INAB; municipalidad, Defensores de la
naturaleza, para el desempefio del rol de cada

institucién para la proteccion de las zonas de recarga
hidrica a través de acciones de control y vigilancia de
los recursos, Promover la aplicacion de tecnologias
limpias para el manejo sostenible del agua, muestra la
situacién actual de la gestién de los recursos hidricos.
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V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO (MDTF)

Es la propuesta de gestion del territorio, en funcidn de la organizacidn territorial futura,
los resultados y productos estratégicos, directrices y lineamientos normativos de
ordenamiento territorial para alcanzar la vision de desarrollo del municipio.

5.1Vision de desarrollo del municipio

Para el afio 2032, los habitantes del municipio de El Estor, poseen mejores condiciones de
vida y desarrollo humano, en un ambiente seguro y buena gobernanza, de paz social, con
el apoyo institucional del Estado y organizaciones locales fuertes comprometidas y
capaces de promover juntos un desarrollo integral sostenible, prospero, incluyente y
competitivo.

5.2 Organizacion Territorial Futura

Los resultados de talleres participativos y reuniones técnicas para la territorializacion de la
vision de desarrollo del municipio de El Estor, propicid un analisis a través del cual se
formuld una propuesta de intervencién estratégica del territorio, que consiste en cuatro
aspectos fundamentales

e Generar una movilidad eficiente para garantizar la comunicacién del area rural con
la cabecera municipal y el flujo comercial inter e intra municipal;

e Potenciar polos de desarrollo con el objetivo de facilitar el acceso a servicios a los
centros poblados del municipio y, potencializar especialidades como las
comerciales y turisticas con especial atencién diversidad de lugares turisticos del
territorio;

e Definir zonas en donde la gestién del riesgo disminuird estratégicamente la
vulnerabilidad a inundaciones y;

e Definir zonas estratégicas para implementar politicas de diversificacion de cultivos
y conservacion de suelos.

El modelo de gestidon territorial contempla lugares poblados jerarquizados, identificados
como centralidades por su actividad econdmica, turistica y de prestacién de servicios,
espacios publicos, construidos y naturales y conectividad vial.

El Estor Cabecera, municipal

Es la cabecera municipal, su especialidad son las actividades econdmicas, de comercio,
mercado permanente, servicios financieros, salud, educacidn, turismo. Las acciones para
fortalecimiento de esta centralidad, deben enfocarse en Dinamizar la economia municipal
aprovechando el potencial turistico, el comercio local, mejorar la conectividad y movilidad
y mejorar el acceso a servicios de salud, educacién y basicos (definiendo areas de inversién
en materia de salud y educacién, buscando e incentivando soluciones alternativas de
proveer servicios basicos de agua, luz y saneamiento.




Aldea Chichipate

La Especialidad de esta centralidad es servicios de salud, educacién comercio mercado
permanente, es de vital importancia por su cercania a la cabecera municipal. Se debe
ampliar la cobertura de servicios de salud, y educacién, promover el desarrollo econémico
local.

Aldea Agua Caliente, Paraiso

La especialidad de esta centralidad es principalmente el turismo, también brinda servicios
de educacién, salud, comercio formal e informal, mercado permanente. Deben realizarse
acciones para fortalecer los lugares turisticos con sefializacién, seguridad, y promoviendo
la cultura local, posicionandolos como oferta turistica a nivel nacional.

Aldea Sepur Limite

Esta centralidad, sustenta su especialidad en la prestacidon de servicios de educacion,
agroindustrial, comercio formal e informal, mercado. Para su fortalecimiento es necesario
desarrollar acciones para mejorar los servicios de educacién, ampliando al nivel
diversificado, y fortalecer del desarrollo econdmico local.

Aldea Sepur Zarco

Servicios de educacidn, salud, comercio formal e informal, mercado permanente,
agroindustria son la especialidad de esta centralidad de vital importancia para el
municipio. Se necesita fortalecer los servicios de salud, ampliando la cobertura, y los
servicios de educacién adicionando el nivel diversificado y ampliar cobertura de servicios
de agua y saneamiento basico.

Aldea Sexan Lote 11

Esta centralidad cuenta con la especialidad de prestacion de servicios de educacién, salud,
comercio formal e informal, mercado permanente, agroindustria. Deben desarrollarse
acciones para fortalecer los servicios de salud, ampliando la cobertura, y los servicios de
educacion adicionando el nivel diversificado y ampliar cobertura de servicios de agua y
saneamiento bdsico.

Aldea Playa Pataxte

La especialidad de esta centralidad, radica en la prestacion de servicios de educacion,
salud, comercio formal e informal, mercado permanente, agroindustria, industria
manufacturera. Esta centralidad es de vital importancia, porque a través de la
agroindustria puede generar diversos empleos. Es importante que se fortalezcan los
servicios de salud, ampliando la cobertura, y los servicios de educaciéon adicionando el
nivel diversificado y ampliar cobertura de servicios de agua y saneamiento basico y
aprovechar la industria en el area para promover proyectos de desarrollo social.

Aldea El Bongo

L .




Los servicios de salud, educacion, comercio, mercado, son la especialidad de esta
centralidad, para su fortalecimiento debe ampliarse la cobertura de servicios de salud y
educacion, adicionar el nivel diversificado, y fortalecer el mercado local.

Aldea La Ensenada

Esta centralidad es importante en el municipio, su especialidad es la prestacion de
servicios de educacion, agroindustria, comercio y turismo. Es importante que se
desarrollen acciones para potencializar los lugares turisticos con los que cuenta, y ampliar
la cobertura mejorar los servicios de educacidn y adicionar el nivel diversificado, ampliar
cobertura de servicios de agua y saneamiento basico, y promover mercado local de
artesanias.

Aldea Los Angeles Pancala

La especialidad de esta centralidad son la prestacidon de servicios de educacién, salud,
comercio, agroindustria. Es necesario promover acciones estratégicas para fortalecer los
servicios de salud y educacién, adicionar el nivel diversificado, y fortalecer el mercado
local.




Mapa 8

Organizacion futura del territorio

Angeles Pancala

Leyenda
(® Cabecera Municipal
D Limite Municipal
Rios
—— Rutas Nacionales
Rutas Municipales

|:| Lago de lzabal

Organizacion Territorial Futura
Centralidad-Educacion,Agroindustria,Comercio
Centralidad-Educacion,Agroindustria,Comercio,Turismo
Centralidad-Educacién,Salud,Comercio,l.Manufacturera
Centralidad-Educacion,Salud,Comercio,Agroindustria
Centralidad-Educacién,Salud,Comercio,Turismo
Centralidada-Salud,Comercio,Educacion
Centralidad-Comercio,Educacién,Salud,S.Financieros,Turismo
Nodo de Movilidad Estratégica-Jalauté
Nodo de Movilidad Estratégica-Area Sur
Nodo de Movilidad Estratégica-Buena Vista
[>  Nodo de Movilidad Estratégica-Ruta Acuatica
P Nodo de Movilidad Estratégica-Lote 14
Nodo de Movilidad Estratégica-Lote 12
Nodo de Movilidad Estratégica-Nimlabenque
Nodo de Movilidad Estratégica-Ensenada

) Nodo de Movilidad Estratégica-Chichipate

v

® e ® Corredor Turistico(Plan Maestro de Turismo INGUAT)

Fuente: Reunidn técnica usos futuros del territorio municipio de El Estor, Izabal 2018
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5.3 Escenario futuro de desarrollo

Es la sintesis de cdmo debera ser la situacion futura del municipio, de tal manera que, se atienda la pr

potencialidades del territorio en funcion de las prioridades del pais.

Tabla 8

Sintesis escenario actual y futuro municipio de El Estor, Izabal

Escenario actual

Escenario futuro

Problema central 1: Deficiente calidad educativa y baja

cobertura

Magnitud: tasa neta de cobertura preprimaria 62.70% (2018),
tasa neta de cobertura primaria 92.74% (2018)

Tasa neta de cobertura nivel basico 30.50% (2018)

Tasa neta de cobertura nivel diversificado 10.70% (2018)
Poblacidn preprimaria: 7771 nifios de area rural

Poblacidén primaria: 14343 nifios del area rural

Territorio: Todo el municipio

Causas directas:

e Infraestructura deteriorada e insuficiente mobiliario.

e Baja capacidad de establecimientos en relacion a la cantidad
de nifos atendidos

e Incumplimiento con los dias obligatorios de trabajo

e  Politicas educativas y sindicato no se enfocan en la calidad
educativa

e Dafios ainfraestructura educativa por desastres

e Mala coordinacion de capacitaciones que afectan horario de
trabajo de maestros

Meta de pais: Cobertura preprimaria 59.30, cobertura primaria 88%

Brecha del municipio: cobertura educacién preprimaria 14%, cobertura de
educacién primaria 6%, cobertura educacién bdsica 20% cobertura
educacion diversificada 20%

Meta municipal:

Tasa de cobertura neta educacion preprimaria 76.70%, (2032)
Tasa de cobertura neta educacién primaria 98.74% (2032)
Tasa de cobertura neta educacion basica 50.50% (2032)

Tasa de cobertura neta educacion diversificada 30.70% (2032)

e Infraestructura en buenas condiciones con insumos y equipo suficientes
y adecuados para prestacion de servicios de calidad.

e Ampliaciéon de infraestructura para atender la demanda actual de
estudiantes.

e Cumplimiento con los dias obligatorios de trabajo en los centros
educativos.

e Politicas educativas con enfoque en la calidad educativa y perspectiva
étnica vy cultural.

Problema central 2: Baja cobertura en salud

Magnitud: Tasa de mortalidad infantil 12.85% (2016) Tasa de
mortalidad de la nifiez 3.13 (2016)

Meta de pais: Mortalidad de la nifiez 25, Mortalidad materna 93.
Brecha del municipio: Mortalidad infantil 7, mortalidad de la nifiez 1.47,
Mortalidad materna 2 casos

ca actual y se impulsen las
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Escenario actual

Escenario futuro

Casos de mortalidad materna 2 (2016)

Poblacién:

2671 nifios (menores de un afio)

13290 nifios (menores de cinco afios)

31471 mujeres en edad fértil (10 a 57 afios)

Territorio: Todo el municipio

Causas directas:

e Centro de atencién materno infantil =CAIMI- no cuenta con
equipamiento suficiente para funcionar

e Los servicios de salud no son suficiente para cubrir a la
poblacidn

e Creenciasy costumbre de la cultura Q’eqchi

e Falta de seguimiento al plan de emergencia familiar y
comunitario

Meta municipal:

Mortalidad infantil 5.85 (16 muertes) (2032)
Mortalidad de la nifiez 1.66% (18 muertes) (
Mortalidad materna 1 caso de muerte mater

e Centro de atencién materno infantil —CAIMI- cuenta con equipamiento
suficiente para funcionar

e Los servicios de salud son suficiente para cubrir a la poblacion

e Programas de servicios de salud con perspectiva de la cultura Qeqchi

e Dan seguimiento al plan de emergencia familiar y comunitario

Problema central 3: Desnutricidn crénica y aguda

Magnitud:

Tasa de prevalencia desnutricion crénica: 28.4 (2015)
Casos de desnutricion aguda: 45 (2017)

oblacion:

2671 nifios (menores de un afio)

13290 nifios (menores de cinco afios)

Territorio: Todo el municipio

Causas directas:

e Acceso y consumo de alimentos inadecuados

e Renuencia del padre de familia a los servicios de salud

e  Practicas inadecuadas de atencién materno infantil

e Agua, saneamiento y servicios basicos inadecuados.

e pérdida de cultivos por inundaciones lo que provoca falta de
acceso a alimentos.

Meta de pais: Desnutricion crénica 31.70.
Brecha del municipio: desnutricidn crénica 17, desnutricién aguda 20 casos

Meta municipal:
Desnutricidn crénica 11.40% (2032)
Desnutricién aguda: 25 casos (2032)

e Accesoy consumo de alimentos adecuados

e Padres de familia asisten y llevan a sus hijos a los servicios de salud
e  Prdcticas adecuadas de atencidn materno infantil

e Agua, saneamiento y servicios basicos adecuados.

e Implementan practicas agricolas resilientes al cambio climatico.
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Escenario actual

Escenario futuro

Problema central 4: Conflictividad agraria

Magnitud: 57 casos (2014)

Poblacion:

Territorio:  poblacién de las comunidades: Baldio, Sacarila,
Caserio Belén, Sierra de las Minas, Pataxte, CGN, Lote 12, Lote 9,
Lote 16, Chacpoaela, La Revolucidn, El Zapote, San Miguel, Sepur
Zarco, Sierra Santa Cruz, Semuc, El Sauce, Quebrada Seca, Chabil
Utzaj.

Causas directas:

e Falta de certeza juridica sobre el derecho de propiedad de la
tierra, falta de regularizacion de los derechos de propiedad
de la tierra, insuficiencia y deficiencia de los programas de
acceso a la tierra Marco legal ambiguo

e Inscripcién andmala

e Ausencia del Estado en zonas de conflicto

e Organizaciones sociales (ONGS, promueven la conflictividad
social)

Meta de pais:

Brecha del municipio: 34 casos

Meta municipal: Cobertura Forestal 60% de
(23 casos) (2032)

onflictividad agraria

e Las familias cuentan con certeza juridica sobre el derecho de propiedad
de la tierra, la regularizacién de los derechos de propiedad de la tierra,
suficientes programas de acceso a la tierra

e Instituciones del Estado en zonas de conflicto promoviendo un dialogo
abierto y transparente.

Problema central 5: Uso inadecuado del suelo segun su
vocacion

Magnitud: Cobertura forestal 25.93% (2016)

Acceso a agua potable domiciliar en los hogares del municipio de
El Estor 32.21% (2018)

Acceso a saneamiento bdsico en los hogares del municipio de El
Estor 91.86% (2018)
Ecosistemas: 20,760 ha.
Polochic

Refugio de Vida Silvestre Bocas del

Causas directas:

e Degradacion fisica del suelo

e Contaminacién de fuentes de agua
e Crecimiento frontera agricola

Meta de pais: 33.7

Brecha del municipio: Cobertura forestal 2.07

Acceso a agua potable domiciliar en los hogares del municipio de El Estor
17.79%

Acceso a saneamiento basico en los hogares del municipio de El Estor 6%

Meta municipal: Cobertura forestal 28%

Acceso a agua potable domiciliar en los hogares del municipio de El Estor
50% (2032)

Acceso a saneamiento basico en los hogares del municipio de El Estor
97.86% (2032)

e Recuperacion del suelo
e Proteccion de zonas de recarga hidrica
e Aplicacion y promocidn de la legislacion ambiental
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Escenario actual

Escenario futuro

e Falta de aplicacion legislacion ambiental
e Falta de educaciéon ambiental
e Deforestacion

e Implementacion de programas educacid tal
e Reforestacion

Problema central 6: Vulnerabilidad de la poblacion por el
cambio climatico

Magnitud: indice de Riesgo Municipal 5.4% (2017)
Poblacion:
Territorio: Linea

Causas directas:

e Asentamientos en zonas inseguras (a orillas de los rios o en
zonas cercanas)

e Pérdiday sobre uso de los recursos naturales

e Escaso interés en politicas ambientales y medidas de
resiliencia.

Meta de pais:
Brecha del municipio: 0.90
Meta municipal: indice de Riesgo Municipal 4.5 (2032)

e Asentamientos humanos en zonas adecuadas y seguras.
e Recuperacion y proteccion de los recursos naturales

e Promocién de politicas ambientales y medidas de resiliencia.

Problema central 7: Baja cobertura de servicios basicos en el
area rural

Magnitud: indice de Servicios Pdblicos 0.3696 (2018)

indice General Ranking de la Gestién Municipal 0.5250 (2018)
Poblacion: 95,195

Poblacidn indigena: 86,627

Territorio: Todo el municipio

Causas directas:

e  Centralizacion de servicios basicos

e Crecimiento poblacional

e Falta de ordenamiento a asentamientos humanos
e No se da tratamiento al agua

e  Varias comunidades no cuentan con drenajes

e Area rural no cuenta con recoleccién de basura.

Meta de pais:
Brecha del municipio: indice de Servicios Publicos 0.14 (2032)
indice General Ranking de la Gestién Municipal 0.14(2032)

Meta municipal: indice de Servicios Publicos 0.5096 (2032)
indice General Ranking de la Gestidn Municipal 0.6660 (2032)

e Descentralizacion de servicios basicos

e Ordenamiento de los asentamientos humanos a través de normativas.

e Tratamiento a aguas residuales.
e Comunidades cuentan con drenajes
e Area rural cuenta con recoleccién de basura
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Escenario actual

Escenario futuro

Problema central 8: Poco fomento econémico y turistico

Magnitud: Mercado Laboral 75.35 (2018) indice de
Competitividad Local 45.39 (2018)
Poblacion: 95,195

Territorio: Todo el municipio

Causas directas:

e Falta de programas de fomento econdmico local

e Poca estructura de promocidon del municipio como destino
turistico

e Poco fomento de la inclusion y promocion de la cultura
Q’eqchi

e Ausencia de procesos de gestion turistica.

Meta de pais: 70
Brecha del municipio: Mercado Laboral 5 (
Local 14 (2032)

ice de Competitividad

Meta del municipio: Mercado Laboral 75.35 (2032) indice de

Competitividad Local 59.39 (2032)

e Implementacion de programas de fomento econdmico local

e Programas de promocion del municipio como destino turistico
e Fomento e inclusidon y promocion de la cultura Q’eqchi

e Procesos locales de gestidn turistica.

Escenario actual

Escenario futuro

Potencialidad 1: Infraestructura vial

Magnitud: indice de Competitividad Local 45.39 (2018)
Poblacidn: 95,195
Territorio: Todo el municipio

Factores que limitan el desarrollo de la potencialidad:
e Pocainversion en vias de acceso y ordenamiento vial

Meta de pais: 70
Meta del municipio: indice de Competitividad Local 59.39 (2032)

e  Gestion del gobierno local e importante alianzas publico privadas para
la mejora de las carreteras, ordenamiento vial y seguridad vial, para
mejorar la competitividad a nivel nacional.

Potencialidad 2: Recurso Hidrica

Magnitud: Cobertura forestal 25.93% (2016)

Ecosistemas: 20,760 ha. Refugio de Vida Silvestre Bocas del
Polochic

Territorio: Cuenca Lago de lzabal, Rio Polochic.

Factores que limitan el desarrollo de la potencialidad:
o Deforestacidn zonas de recarga hidrica.

Meta de pais: 33.70 cobertura forestal
Meta del municipio: Cobertura Forestal 28% (2032)

(MARN; CONAP; INAB;
municipalidad, Defensores de la naturaleza, para el desempefio del rol

e Coordinacion vy alianza interinstitucional
de cada institucion para la proteccién de las zonas de recarga hidrica a
través de acciones de control y vigilancia de los recursos, Promover la
aplicacién de tecnologias limpias para el manejo sostenible del agua,
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Escenario actual

Escenario futuro

e Inexistencia de regulaciones para el tratamiento de aguas
tanto del consumo doméstico como del consumo industrial,
gue son vertidas a los rios sin ningun tratamiento.

e Contaminacién por desechos sélidos y liquidos.

muestra la situacion actual de la gestion de los recursos hidricos.

Potencialidad 3: Existe cobertura en salud

Magnitud: Tasa de mortalidad infantil 12.85% (2016) Tasa de
mortalidad de la nifiez 3.13 (2016)

Casos de mortalidad materna 2 (2016)

Poblacién:

2671 nifios (menores de un afio)

13290 nifios (menores de cinco afios)

31471 mujeres en edad fértil (10 a 57 afios)

Territorio: Todo el municipio

Factores que limitan el desarrollo de la potencialidad:

e Limitada inversion en los servicios de salud.

e Los servicios de salud actuales y el recurso humano no son
suficiente para cubrir a la poblacidn

e Creencias y costumbre de la cultura Q’eqchi

Meta de pais: Mortalidad de la nifiez 25, Mortalidad materna 93.
Meta municipal:

Mortalidad infantil 5.85 (16 muertes) (2032)

Mortalidad de la nifiez 1.66% (18 muertes) (2032)

Mortalidad materna 1 caso de muerte materna (2032)

los servicios de salud y el personal actual no son suficientes para la
poblacion demandante de este servicio, por lo que es necesario
incrementar la inversion en salud para brindar asistencia de calidad a la

poblacidn y con perspectiva étnica y cultural.

Potencialidad 4: Existe cobertura en educacion

Magnitud: Tasa neta de cobertura preprimaria 62.70% (2018),
tasa neta de cobertura primaria 92.74% (2018)

Tasa neta de cobertura nivel basico 30.50% (2018) Tasa neta de
cobertura nivel diversificado 10.70% (2018)

Poblacidn preprimaria: 7771 nifios de area rural

Poblacidn primaria: 14343 nifios del area rural

Territorio: Todo el municipio

Factores que limitan el desarrollo de la potencialidad:
e Infraestructura deteriorada e insuficiente mobiliario.
e Baja capacidad de establecimientos en relacion a la cantidad

Meta de pais: Cobertura preprimaria 59.30, cobertura primaria 88%
Meta municipal:

Tasa de cobertura neta educacidn preprimaria 76.70%, (2032)

Tasa de cobertura neta educacién primaria 98.74% (2032)

Tasa de cobertura neta educacion basica 50.50% (2032)

Tasa de cobertura neta educacion diversificada 30.70% (2032)

e Invertir para mejorar la prestacién del servicio, en la mejora de la

infraestructura educativa, y construccién de nuevos centros educativos,
promover la contratacion de nuevos docentes capacitados, para

ampliar la cobertura en los niveles educativos, y evitar el
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Escenario actual

Escenario futuro

de nifos atendidos
Incumplimiento con los dias obligatorios de trabajo

incumplimiento del nimero de dias obli e clases.

Potencialidad 5: Cultura Q’eqchi

Magnitud: 45.39 (2018)
Poblacidén: 86627 (etnia q"eqchi)
Territorio: Todo el municipio

Factores que limitan el desarrollo de la potencialidad:

Falta de programas de fomento econdémico local

Poca estructura de promocién del municipio como destino
turistico

Poco fomento de la inclusién y promocién de la cultura
Q’eqchi

Meta de pais: 70
Meta del municipio: 59.39% indice de competitividad local (2032)

e fortalecer las organizaciones que promuevan el desarrollo de la cultura
g’eqchi, y promover alianzas entre actores importantes del municipio,
para promover acciones estratégicas con perspectiva cultural..

Potencialidad 6: Agricola, Pesca y turismo

Magnitud: 45.39 (2018)
Poblacién:95195
Municipio: Todo el municipio

Factores que limitan el desarrollo de la potencialidad:

Inexistencias de politicas publicas locales que promuevan
entornos favorables para la industria agropecuaria.

Poca inversion para el fortalecimiento de la pesca artesanal.
Falta de programas de fomento econdmico local, turismo
ecoldgico.

Poca estructura de promocién del municipio como destino
turistico.

Meta de pais:
Meta del municipio: 59.39% indice de competitividad local (2032)

e Generar formas innovadoras de usar la industria agropecuaria para el

desarrollo  econdmico del territorio, como politicas de

descentralizacidn, enfoques participativos, fortalecimiento de los roles
comunitarios, reforzamiento de los importantes roles del sector

publico, promocion de las asociaciones publico-privadas, mayor

enfoque de la mujer en la agricultura, promover inversion en destinos
turisticos ecolégicos, fortalecimiento de las organizaciones de
pescadores artesanales, busqueda de la adicién de valor en los agro

negocios, entre otras opciones con perspectiva cultural y étnica.
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Escenario actual

Escenario futuro

Potencialidad 7: Localizacion geografica, riqueza natural y areas
protegidas

Magnitud: 45.39 (2018)
Poblacion: 95,195
Territorio: Todo el municipio

Factores que limitan el desarrollo de la potencialidad:
e Ausencia de fomento de la industria turistica

e Inexistencia de programas de promocion turistica
e  Pocas empresas que se dedican al turismo.

e Deforestacion.

e  Degradacion de los recursos naturales.

Meta de pais: 70

Meta del municipio: 59.39% indice de comp local (2032)

e Programas de fomento de la industria tu
e Programas de promocion turistica
e Varias empresas se dedican al turismo.

Potencialidad 8: Areas con cobertura forestal

Magnitud: : Cobertura forestal 25.93% (2016)

Ecosistemas: 20,760 ha. Refugio de Vida Silvestre Bocas del
Polochic

Territorio: Cuenca Lago de lIzabal, Rio Polochic.

Factores que limitan el desarrollo de la potencialidad:
e Deforestacidn zonas de recarga hidrica.

e  Degradacion de los recursos naturales.

Meta de pais: 33.70 cobertura forestal
Meta del municipio: Cobertura Forestal 28% (2032)

e Coordinacion y alianza interinstitucional MARN; CONAP; INAB;
municipalidad, Defensores de la naturaleza, para el desempefio del rol
de cada institucion para la proteccidon de los recursos naturales a través
de acciones de control y vigilancia de los recursos, Promover la
aplicacién de tecnologias limpias para el manejo sostenible del agua, y
utilizacion de recursos para turismo ecoldgico de bajo impacto

ambiental.
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5.4 Resultados y productos estratégicos del desarrollo

Desde el afio 2016 Guatemala realiz6 un ejercicio técnico para la identificacion de
necesidades y problematicas vividas en el territorio y que eran prioritarias de atender
desde el Estado para alcanzar el desarrollo. Este ejercicio se llevd a cabo con la
participacién de distintos sectores y actores en el dmbito nacional; a nivel municipal se tuvo
la participaciéon y colaboracidn con los actores locales participantes de las Unidades
Técnicas Departamental (UTD).

Se aglutinaron todos los ejercicios de priorizacién realizados en todo el territorio nacional,
apoyado con un sdlido ejercicio metodoldgico se logré la identificacion de las Prioridades
Nacionales de Desarrollo (PND), que se convirtieron en area de intervencién que posibilitan
el desarrollo, siendo estas las siguientes: 1.) Proteccion Social y Disminucion de la pobreza;
2. Acceso a servicios de salud; 3. Acceso al agua y gestion de los recursos naturales; 4.)
Impulso de la inversion y empleo; 5.) Seguridad Alimentaria y Nutricional; 6.) Valor
econdmico de los recursos naturales; 7.) Transparencia y fortalecimiento institucional; 8.)
Educacidon; 9.) Reforma Fiscal Integral y 10) Ordenamiento territorial. Cada una de las
Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) contiene Metas Estratégicas del Desarrollo
(MED’s) que se convierten en mecanismos que faciliten el cumplimiento de la PND.

A nivel municipal las problematicas identificadas en el diagndstico, se encuentran
estrechamente vinculadas a las prioridades nacionales por medio de las MEDS identificadas
y las PND para el municipio de El Estor se ven reflejadas de la manera siguiente:

Tabla 9
Vinculacién de las Prioridades Nacionales de Desarrollo y las Problematicas municipales

Problematica municipal Vinculada a la prioridad y la MED
Problema central 1: Deficiente | Prioridad:
calidad educativa y baja cobertura Educacion

Meta estratégica de desarrollo:

Para 2030, velar por que todas las nifas y todos los
nifos tengan una enseflanza primaria y secundaria
completa, gratuita, equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos

Problema central 2: Baja cobertura | Prioridad:
en salud Acceso a servicios de salud

Meta estratégica de desarrollo:

Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la
proteccién contra los riesgos financieros, el acceso a
servicios de salud esencial de calidad y el acceso a
medicamentos y vacuna seguros, eficaces, asequibles y
de calidad para todos.




Problematica municipal

Vinculada a la prioridad y la MED

Problema central 3: Desnutricion
crénica y aguda

Prioridad:
Seguridad alimentaria y nutricional

Meta estratégica de desarrollo:

Para el afio 2032, reducir en no menos de 25 puntos
porcentuales la desnutricidon crénica en nifios menores
de cinco afios, con énfasis en los nifos y nifias de los
pueblos maya, xinka y garifuna, y del area rural.

Problema central 4: Conflictividad
agraria

Prioridad:
Reduccién de la pobreza y proteccion social

Meta estratégica de desarrollo:

Para 2030, potenciar y promover la inclusién social,
econdmica y politica de todos, independientemente de
su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién
o situacién econdmica u otra condicién.

Problema central 5: Uso inadecuado
del suelo segln su vocacién

Prioridad:
Acceso al agua y gestién de los recursos naturales

Meta estratégica de desarrollo:

Para 2020, promover la ordenacidn sostenible de todos
los tipos de bosques, poner fin a la deforestacién,
recuperar los bosques degradados e incrementar la
forestacién y la reforestacidn a nivel de pais.

Prioridad:
Acceso al agua y gestién de los recursos naturales

Meta estratégica de desarrollo:
Para 2030, lograr la ordenacidon sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales.

Problema central 6: Vulnerabilidad
de la poblacion por el cambio
climatico

Prioridad:
Fortalecimiento institucional, seguridad y justicia

Meta estratégica de desarrollo:
MED 12 -Crear instituciones eficaces, responsables y
transparentes a todos los niveles.

Problema central 7: Baja cobertura
de servicios basicos en el area rural

Prioridad:
Ordenamiento territorial

Meta estratégica de desarrollo:

El 100.0% de los municipios cuentan con planes de
ordenamiento territorial integral que se implementan
satisfactoriamente.

Prioridad:
Ordenamiento territorial

Meta estratégica de desarrollo:

En 2032 los gobiernos municipales alcanzan una mayor
capacidad de gestién para atender las necesidades y
demandas de la ciudadania.




Problematica municipal

Vinculada a la prioridad y la MED

Problema central 8: Poco fomento
econdmico y turistico

Prioridad:
Impulso a la inversion y empleo

Meta estratégica de desarrollo:

Se ha reducido la precariedad laboral mediante la
generacion de empleos decentes y de calidad. a)
Disminucién gradual de la tasa de subempleo a partir
del ultimo dato disponible: 16.9% b) Disminucidn
gradual de la informalidad a partir del dltimo dato
disponible: 69.2%. c) disminucion gradual de la tasa de
desempleo a partir del ultimo dato disponible: 3.2%. d)
Eliminacion del porcentaje de trabajadores que viven en
pobreza extrema.

Prioridad:
Empleo, inversion

Meta estratégica de desarrollo:

Para 2030, elaborar y poner en practica politicas
encaminadas a promover un turismo sostenible que
cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los
productos locales




En la siguiente matriz se describen los resultados y productos estratégicos de desarrollo por prioridad nacion
identificada la que estd vinculada a una problematica o potencialidad™, asi se da respuesta por me
correspondiente al municipio de El Estor y productos (bienes y/o servicios), necesarios para alcanzar la vi
tomando en cuenta las propuestas relacionadas con los enfoques de la planificacidon y ordenamiento territ

gestidn de riesgo y cambio climatico; enfoque ecosistémico; y, mejoramiento de vida.

Tabla 10

Resultados y productos estratégicos del desarrollo

a estratégica de desarrollo
esultados con una meta
desarrollo del municipio ,
uidad étnica y de género;

Resultado municipal/

30.50% 2018 a 50.50% en 2032).
Anuario estadistico 2018

sistema escolar

Prioridad y MED Resultado nacional /Indicador . Productos Responsables
Indicador
Para el 2032, se ha
incrementado la cobertura de | Estudiantes del nivel preprimario MINEDUC
educacién en el nivel | atendidos en el sistema escolar
Sin RED asociado preprimaria en 14 puntos
L ] porcentuales (de 62.70% 2018 a | Nifios y nifias del nivel preprimario
Prlorld.a'd. 76.70% en 2032) Anuario|atendidos con  alimentacién| MINEDUC
Educacidn estadistico 2018 MINEDUC) escolar
Estudiantes de primaria bilinglie
Meta estratégica de desarrollo: Para el 2032, se ha . .p g MINEDUC
. atendidos en el sistema escolar
Para 2030, velar porque todas incrementado la cobertura de - - -
- s ., . . .| Estudiantes de primaria
las nifias y todos los nifios educaciéon en el nivel primario . .
o . . . . monolingue atendidos en el MINEDUC
tengan una ensefanza primaria y | Sin RED asociado en 6 puntos porcentuales (de sisterna escolar
secundaria completa, gratuita, 92.74% 2018 a 98.74% en 2032). Nif A5 del nivel ori -
equitativa y de calidad que Anuario estadistico 2018 tmos'dy ninas de n|vI§z prltma'rllo MINEDUC
produzca resultados de MINEDUC) atendidos con alimentacion
o . escolar
aprendizajes  pertinentes vy - - —
. Para el 2032, se ha | Estudiantes del ciclo basico
efectivos. . . . MINEDUC
incrementado la cobertura de | atendidos en el sistema escolar
. . educacién en el nivel basico en . . , .
Sin RED asociado 20 puntos porcentuales (de Estudiantes del ciclo basico por
P P telesecundaria atendidos en el MINEDUC

16 . .
Consultar la herramienta 2.4_Escenario_futuro
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Resultado municipal/

Prioridad y MED Resultado nacional /Indicador Indicador Productos Responsables
MINEDUC). -
Para el 2032, se ha . o
incrementado la cobertura de Estudlrfmtes del ersificado
educacion en ol nivel en el sistema escolar.
Sin RED asociado diversificado en 20 puntos MINEDUC
porcentuales (de 10.70% 2018 a
30.70% en 2032) Anuario
estadistico 2018 MINEDUC)
N|no.y nifia menor c!e 5 afios con MSPAS
Para el 2032, se ha disminuido |a | Monitoreo de crecimiento
tasa de mortalidad infantil en 7| Nifio y nifia menor de 5 afios con
puntos (De 29 muertes infantiles su'plemen'facién de MSPAS
en 2016 a 13 en 2032). Memoria | Micronutrientes
VIGEPI 2016. DASIZA. Nifio y nifia de 1 afio a menor de 5 MSPAS
Prioridad: Para el 2024, se ha disminuido la afios, con desparasitacion
Acceso a servicios de salud tasa de mortalidad en la nifiez en Construccién, ampliacion y
5 puntos por cada mil nacidos | Para el 2032, se ha disminuido la | Mejoramiento de centros de
Meta estratégica de desarrollo: | jyos (De 25 muertes en 2018 a | tasa de mortalidad de la nifiez en | COnvergencia, centros y puestos
Lograr la cobertura sanitaria | 209 muertes por cada mil nacidos | 1.47 puntos (De 34 muertes de de salud, maternidades MSPAS
universal, en particular la|yivosen 2024) nifiez en 2016 a 18 muertes por periféricas, centro de atencion
proteccién contra los riesgos cada mil nacidos vivos en 2032). | Permanente y centro de atencion
financieros, el acceso a servicios Memoria VIGEPI 2016. DASIZA. | integral materno infantil
de salud, esenciales de calidad y
el acceso a medicamentos y Madre de nifio y nifia menor de 5
vacunas seguras, eficaces, afos, que recibe consejeria sobre MSPAS
asequibles y de calidad para practicas para el cuidado infantil
todos.
Para el 2024, se ha disminuido la | Para el 2032, se ha disminuido la Mujer que recibe  atencion
razén de mortalidad materna en | razén de mortalidad materna en
90 muertes por cada cien mil|1 muerte por cada cien mil prenatal oportuna MSPAS
nacidos vivos (De 108 muertes | nacidos vivos (De 3 muertes en
en 2018, a 90 muertes por cada|2016 a 1 muerte en 2032), [poblacién con acceso a métodos MISPAS

cien mil nacidos vividos en

Memoria VIGEPI 2016. DASIZA.

de planificacién familiar
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Resultado municipal/

Prioridad y MED Resultado nacional /Indicador . Productos Responsables
Indicador
2024). Mujer embar madre
lactante co entacion MSPAS
complementari
Mujeres en el area rural con
b (cti 'h MAGA
uenas practicas para el hogar
Para el 2032, se ha disminuido la P P &
prevalencia de desnutricion —
L - . Personas asistidas para
crénica en niflas y  nifios B )
menores de cinco afios, en 17 produccion de alimentos de MAGA
puntos porcentuales (de 28.4 en | autoconsumo
2015 a 11.4% en 2032) .
Prioridad: Direccién Epidemiologia Area de | Promotores (as) y agricultores (as)
Seguridad alimentaria y Salud lzabal. 2015. de infra y susbsistencia con
nutricional mejoras en sus sistemas MAGA
Meta estratégica de desarrollo: Para el 2024, se ha disminuido la productivos _en —apoyo a la
aree . " | prevalencia de  desnutricién economia familiar
Para el afio 2032, reducir en no |’ , . s o
de 55 untos | CréNica en nifias y  nifios
menos PUNTOS | - enores de cinco afios en 13.23 Familias de agricultura familiar
porcentuales la desnutricion . o
cronica en nifios y  nifias puntos porcentuales (De 46.5% con nifios menores de dos anos de
. o en 2015 a 33.27% en 2024 i
menores de cinco afios de los 0 ) edad Incrementan su MAGA
pueblos Maya, Xinka y Garifuna, disponibilidad 'y consumo de
y la no indigena con énfasis en el Para el 2032, se han disminuido | alimentos para la prevencién de la
area rural. los casos de desnutricién aguda | desnutricion crénica
en nifios menores de cinco afos
en 20 (de 45 en 2017 a 25 en|Entrega de alimentos a familias
2032) Epidemiologia Direccion | yor acciones en la comunidad, por
Area de Salud Izabal. 2018. riesgo y damnificados por eventos MAGA

climaticos y desastres naturales, a
poblacidon vulnerable
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- . . Resultado municipal
Prioridad y MED Resultado nacional /Indicador . pal/ Productos Responsables
Indicador
Prioridad: Comisidn
Reduccion de la pobreza vy Presidencial
proteccion social Para el afio 2032 disminuir en Egsr LaDerP;aczhoZ
L. 60% casos de conflictividad HUManos )
Meta estratégica c:le desarrollo: agraria (de 57 casos en 2014 a Copaen.  La
Para 2030, potenciar y promover 23 casos en 2032). Secretaria de | f
la inclusién social, econémica y | SIN RED Asuntos  Agrarios de la|Sin Producto COPADEH  fue
- . . . L, creada
politica de todos, Presidencia, Direccion de .
. . . . mediante el
independientemente  de  su Monitoreo. Informe de Politica y Acuerdo
edad, sexo, discapacidad, raza, conflictividad agraria de Gubernativo
. . s, . L Guatemala. Marzo 2014.
etnia, origen, religién o situacién Numero 100-
econdmica u otra condicion. 2020, el 30 de
julio de 2020.
Areas municipales reforestadas o| Municipalidad
conservadas
Ecosistemas del sistema
Prioridad: Para el 2024, se ha guatemalteco de dreas protegidas CONAP
Acceso al agua y gestion de los |incrementado  la  cobertura (SIGAP) y la diversidad bioldgica
recursos naturales forestal a 33.7 por ciento a nivel conservados (CONAP)
nacional (33.0% en 2016) Para el 2032, se ha | Poblacién guatemalteca
incrementado  la  cobertura | adyacente o en areas protegidas CONAP
Meta estratégica de desarrollo: forestal a 28 por ciento en el|beneficiadas por el uso sostenible
Para 2020, promover la municipio (De 25.93% en 2016 a | de los recursos naturales (CONAP)
ordenacién sostenible de todos 28% en 2032) Mapa de|Personas capacitadas y
los tipos de bosques, poner fin a cobertura forestal de Guatemala | sansibilizadas en temas de MARN
la deforestacion, recuperar los 2016. - . .
responsabilidad socio ambiental
bosques degradados e
mcrement?lr la f'orestauo? y la| Sin RED asociado Asesoria técnica en la Recoleccion
reforestacidn a nivel de pais. . .
de residuos y desechos sdlidos en MARN
fuentes de agua para contribuir al
saneamiento  hidrico en |Ia
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- . . Resultado municipal
Prioridad y MED Resultado nacional /Indicador . pal/ Productos Responsables
Indicador
poblacion -
Para el 2024, se ha
Para el 2024, se ha | incrementado en 17.79 puntos
incrementado en 10.8 puntos | porcentuales el acceso a agua s -

Familias con servicios de agua L
porcentuales el acceso a agua | potable domiciliar en los hogares h Municipalidad
potable domiciliar en los hogares | del municipio de El Estor (De apta para consumo humano
guatemaltecos (De 76.3% en|32.21% en 2018 a 50% en 2032).

Prioridad: 2014 a 87.10% en 2024). Xl Censo Nacional de Poblacion
Acceso al agua y gestion de los y VIl de Vivienda.2018.
recursos naturales Familias con servicios de L
. Municipalidad
alcantarillado
Meta estratégica de desarrollo: Para el 2024, >¢ ha i i
Para 2030 Iog ar la ordenacitf;n Para el 2024, se halincrementado en 6 puntos Famlllas” con - servicios de S
sosteniblel j uso eficiente de incrementado en 21 puntos | porcentuales el acceso a rgcole'cc'lfnn, ' tratamiento Y| Municipalidad
los recursosynaturales porcentuales el acceso a|saneamiento basico en los dlsposmlor}.flnal de desechos vy
) saneamiento basico en los | hogares del municipio de El Estor | fesiduos solidos
hogares  guatemaltecos  (De | (De 91.86% en 2018 a 97.86% en | Familias con servicio de sistema de | Municipalidad
53.3% en 2014 a 74.3% en 2024). | 2032). XII Censo Nacional de | drenajes
Poblacién y VII de Vivienda.2018. — -
Familias que reciben otros L
. . Municipalidad
servicios de saneamiento
(mercados, rastros, cementerios)
Poblacidn uatemalteca
. Para 2032, Se redujo el indice de - &
Prioridad: . . - beneficiada con ayuda
L T riesgo final del municipio en un o
Fortalecimiento institucional, 0.90 Untos orcentuales humanitaria en el momento de un
seguridad y justicia o P P ... |desastre o por medio de CONRED
incrementando en el municipio . S
. . . e actividades, iniciativas, proyectos,
. Sin RED asociado la capacidad de resiliencia y . .
Meta estratégica de desarrollo: ., . . obras e investigaciones en todas
MED 12 -Crear instituciones adaptacion al cambio climatico las d4reas de reduccion de
eficaces responsables (De 54 2017 a 4.5 2032). desastres
' P Y Plataforma INFORM. CONRED. e
transparentes a todos los niveles 2017 Poblacién priorizada o vulnerable CONRED
’ organizada, capacitada y formada

83



- . . Resultado municipal
Prioridad y MED Resultado nacional /Indicador . pal/ Productos Responsables
Indicador
en concorda on las
normativas y a acionales
e internacional tion para
la Reduccion del Riesgo a
Desastres.
En 2032, el gobierno local | Areas con ordenamiento vial Municipalidad
incrementa el indice de servicios | Areas de  espacio  publico S
i . Municipalidad
Prioridad: publicos en 14 puntos que le |gestionadas
: N permite abordar la prestacién | Areas de uso urbano regulado Municipalidad
Ordenamiento territorial ) . .
Al final del 2024 el 26.8 % de los | de  servicios bdsicos y la| Personas que utilizan el servicio de Municipalidad
- municipios implementan los | movilidad social el espacio ibli unicipalida
Meta estratégica de desarrollo: P P .. - Y P transporte publico
El 100.0% de los municipios Planes de Desarrollo Municipal y | publico. (de 0.3696 en 2018 a
’ Ordenamiento Territorial PDM- | 0.5096 en 2032). Ranking de la
cuentan con planes de 9 - . . .,
. . OT. (De 0% en 2018 a 26.88% en | Gestidn Municipal 2018. | Mantenimiento de la informacién
ordenamiento territorial integral
. 2024) SEGEPLAN. catastral en zonas declaradas en
que se implementan RIC
. . proceso de catastro y
satisfactoriamente.
catastradas(RIC)
En 2032, el gobierno local
Prioridad: Para el 2024, se ha | incrementa el indice de Ranking | Personas atendidas con calidad en L
. L . . - .. L .. Municipalidad
Ordenamiento territorial incrementado en 36 puntos | de la Gestidn Municipal servicios | los servicios municipales
porcentuales los  gobiernos | publicos en 14 puntos (de
Meta estratégica de desarrollo: |locales que mejoran la gestién [0.5260 en 2018 a 0.6660 en
En 2032 los gobiernos | municipal en funcién de sus|2032)
municipales alcanzan una mayor | competencias (De 14% en | Ranking de la gestion municipal Recurso  humano  capacitado
capacidad de gestion para | categorias media a alta en 2016 | 2018. SEGEPLAN. fortalecido en gestion rzunici al ¥ Municipalidad
atender las necesidades y|a 50% en 2024, segln el Ranking & P
demandas de las ciudadania de la gestion municipal)
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Prioridad y MED Resultado nacional /Indicador Resultla:‘ (Lti)c?::rlupall Productos Responsables

Prioridad:
Impulso a la inversidn y empleo
Meta estratégica de desarrollo: . .
Se ha reducido la precariedad Personas orientadas e insertadas MINTRAB
laboral mediante la generacion en el mercado laboral
de empleos decentes y de Para el 2032, se ha
calidad. a) Disminucion gradual | Para el 2024, se ha | incrementado el mercado
de la tasa de subempleo a partir | incrementado la formalidad del | laboral en 5  puntos
del dltimo dato disponible: | empleo en 5.8 puntos | porcentuales (de 75.35 en 2018
16.9% b) Disminucién gradual de | porcentuales (De 30.5% en 2018 |a 80.35 en 2032). indice de
la informalidad a partir del|a36.30% en 2024) Competitividad Local FUNDESA
ultimo dato disponible: 69.2%. c) 2018. .
disminucién gradual de la tasa Artesanc?:c, capaC|ta<':Io's '?n
de desempleo a partir del dltimo produccion 'y comercializacion MINECO
dato disponible: 3.2%. d) artesanal
Eliminacion del porcentaje de
trabajadores que viven en
pobreza extrema.
Prioridad: Visitantes atendidos en museos MCD
Empleo, inversidn

- Para el 2032 se ha incrementado
Meta estratégica de desarrollo: . e

el indice de competitividad local
) . con 14 puntos porcentuales (de | Visitantes atendidos en parques,
Efaritiig?c;l;:i:ﬁfgcl{nﬁii:\z;:z Sin RED asociado 45.39 ,en. 2018 a 59.3.9.%. en | sitios arqueolégicos y zonas de MCD
promover un turismo sostenible 2032). Indice de Competitividad | rescate cultural y natural.
. Local FUNDESA 2018.

que cree puestos de trabajo vy
promueva la cultura y los
productos locales.
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5.5 Categorias de usos del territorio

Dadas las caracteristicas biofisicas, sociales, ambientales, del territorio, a través del analisis técnico re | municipio de El Estor, ha
definido cuatro categorias de uso:

Categoria Rural

Se considera al espacio territorial que se caracteriza por estar conformado por edificaciones habitables dispersas, dedicada
principalmente a actividades econdmicas propias del sector primario, ligadas a las caracteristicas fisicas y los recursos naturales de su
entorno préoximo, predominan en su paisaje: campos de cultivos, bosques y un entorno marcado de factores biofisicos. Estan muy
asociados a las actividades agropecuarias y a una economia basada en la produccién de materias primas de la agricultura, ganaderia, y
otros.

Categoria de Proteccion y uso especial

Constituido por las areas de terrenos localizados dentro del suelo urbano, rural o de expansion urbana, que, por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas, culturales o ambientales, son de importancia por formar parte de las zonas de utilidad publica en la ubicacién de
infraestructuras para la provisién de servicios publicos domiciliarios y por la funcidn que tienen o pueden llegar a tener dentro del
territorio, requeriran de un manejo y/o regulacién diferenciada.

Categoria Urbana

Lo constituyen las dreas del territorio destinadas a usos mixtos asociados a actividades de comercio, servicios, uso industrial, y residencial
principalmente, con un alto porcentaje de su territorio consolidado, que dispone y cuenta con sistema vial que integra el conjunto de la
red vial urbana y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado. En dichas areas se posibilita la urbanizacion y edificacion.

Categoria Expansion urbana

Este espacio lo constituyen las areas del territorio destinadas a la ampliacién dreas urbanas. Estas areas se habilitan segun las previsiones
de crecimiento de las areas urbanas del municipio y a la posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial, de transporte, de
servicios publicos domiciliarios, areas libres, parques y equipamientos colectivos de interés publico.
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Mapa 9

Categorias de usos del territorio, El Estor, Izabal

MLABENQUE
ALDEA cAXLAMI

&L0E

& DEA SAN MARCRS |

(® Cabecera Municipal
—— Rios
——— Rutas Municipales
—— Rutas Nacionales
Lago de lzabal
D Limite Municipal
Sub-Categorias
Categoria de Expansién Urbana
- Categoria de Proteccidn y Uso Especial
Categoria Urbano
Categoria Rural

Fuente: Reunidn técnica usos futuros del municipio de El Estor, Izabal 2018
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5.6 Directrices para las categorias de uso del territorio

Las directrices y lineamientos base para las categorias de usos del territorio del municipio de El Estor se n en la siguiente tabla:

Tabla 11
Directrices y lineamientos de usos del territorio

Categoria Directrices

e  Promover, seglin las condiciones del territorio, el uso adecuado de las areas aptas para vivienda, de baja o muy baja
densidad poblacional y asegurar la cobertura completa de sus servicios publicos y sus servicios basicos.

Rural e Promover, segun las condiciones del territorio, el uso adecuado de las areas aptas para vivienda y comercio, y asegurar la
cobertura completa de sus servicios publicos y sus servicios basicos.

e Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la produccién agropecuaria con un manejo integrado de los recursos

suelo y agua.

e Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la producciéon agricola con un manejo integrado de los recursos suelo
y agua.

e Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la produccion de cultivos permanentes combinados con cultivos
anuales

e Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la produccidn de especies forestales para aprovechamiento sostenible
e Fomentar el uso adecuado del territorio destinado a la proteccién del bosque

e  Promover la explotacion moderada para una produccién sostenible del bosque

o  Regular el uso del territorio destinado a otras actividades econdmicas productivas

e Asegurar la gestion integral de los cuerpos de agua, incluyendo la red hidrografica permanente y efimera

Proteccidén y uso e Regular las actividades y dindmicas econdmicas, sociales y culturales que se desarrollan en los territorios con mayor

especial exposicion a inundaciones

e Regular las actividades y dindmicas econdmicas, sociales y culturales que se desarrollan en los territorios con mayor
exposicion a fallas geoldgicas

e  Proteger las fuentes de agua para su uso actual y el de las futuras generaciones, incluyendo las areas de influencia directa e
indirecta de las zonas de recarga hidrica

e Coadyuvar en la conservacion, protecciéon y manejo integral del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.

e Coadyuvar en la recuperacion, conservacion, proteccién y manejo lugares sagrados

e  Promover y asegurar la sefializacidon adecuada y circulacion continua del transporte de carga y transporte de personas en
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Categoria Directrices
los corredores viales, y lograr una accesibilidad universal y segura para la movilidad pe el contexto inmediato de
dichos corredores viales.
Delimitar las areas destinadas a instalaciones e infraestructura especial para la de servicios de agua vy

saneamiento, abastecimiento de energia eléctrica y telefonia.

Definir las areas de uso especial para la prestacion de los servicios relacionados con la aeronautica civil

Promover el uso adecuado y gestion integral de las reservas territoriales del Estado

Promover la gestion integral y sostenible del territorio para explotacion de los recursos naturales renovables y no
renovables

Urbana

Fortalecer y complementar la dotacion de servicios publicos en las dreas donde predominantemente habita la poblacidn,
bajo criterios tipoldgicos de construccidn, criterios de edificabilidad y criterios de convivencia social y cultural mediante la
articulacion del espacio publico.

Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal) mediante el establecimiento de los equipamientos urbanos
necesarios para las actividades comerciales y mediante la ubicacidn de actividades comerciales, que, segun su tipo y escala,
permitan satisfacer las necesidades de oferta y demanda de las areas urbanas y rurales del municipio.

Incentivar el uso adecuado para la combinacidn de vivienda y comercio, y actividades que sean compatibles entre si, de tal
manera que su impacto en el entorno inmediato pueda ser regulado.

"Definir el uso adecuado del territorio y su entorno inmediato para el establecimiento de equipamiento urbano,
relacionado con actividades de ocio, recreacion, culturales, educacion superior, religion, carceles, cementerios y otros
complementarios y compatibles.

Promover el espacio publico y areas verdes con accesibilidad universal

Promover y potencializar el turismo local, cultura y productos artesanales.

Expansion urbana

Fortalecer y complementar la dotacion de servicios publicos, en las areas urbanas no consolidadas y en las éreas
identificadas para el crecimiento urbano para el establecimiento de vivienda bajo criterios tipoldgicos de construccion,
criterios de edificabilidad y criterios de convivencia social y cultural mediante la articulacion del espacio publico.

Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal) mediante el establecimiento de los equipamientos urbanos
necesarios para las actividades comerciales y mediante la ubicacién de actividades comerciales en las areas urbanas no
consolidadas y en las areas identificadas para el crecimiento urbano.

Fuente: Reunidn técnica usos futuros del municipio de El Estor, Izabal 2018
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5.7 Subcategorias de usos del territorio y lineamientos normativos de ordenamiento territ

57.1

Categoria — Rural

La categoria rural contempla aquellas areas del municipio con densidad poblacional baja, con recursos naturales y con la
mayor diversidad de usos que permiten apoyar las actividades que se quieren potenciar como el desarrollo de actividades
turisticas, productivas, econémicas con bajo impacto ambiental, y de acuerdo a la vocacidn agricola del municipio, la promocién
de los usos agricolas asociados a las buenas practicas de conservacién de suelos, y el estimulo a las actividades agroforestales,
agrosilvopastoriles y forestales, entre otras. La categoria rural en el municipio de El Estor se integra las siguientes subcategorias:

Tabla 12
Sub categorias de uso del territorio de la categoria Rural

Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Rural

Subcategorias de usos del Usos o actividades permitidas Usos o actividades Usos o actividades prohibidas
territorio - Categoria Rural condicionados
Rural - Vivienda Vivienda unifamiliar o Granjas avicolas o porcinas de Granjas avicolas o porcinas de gran
Comprende el espacio | multifamiliar mediana escala escala
destinado para vivienda, | Comercio menor Vertedero a cielo abierto
desarrollo actividades | Huertos familiares Industria, mineria metalica y no
Ganado menor metalica

productivas familiares, y . . Lo
Equipamiento publico

administrativo
Equipamiento educativo y de
salud

prestacidn de servicios basicos.
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Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Rural

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria Rural

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades
condicionados

Usos o actividades prohibidas

Rural - Mixto Comercio y

Vivienda
Comprende el espacio
destinado para vivienda,
desarrollo actividades

productivas familiares, y
prestacién de servicios basicos
y comercios pequefios
asociados a la vivienda.

Vivienda

Huertos familiares

Comercio menor
Equipamientos publicos
Ganado menor

Areas recreativas
Equipamiento publico
administrativo

Equipamiento educativo y de
salud

Casas de campo (descanso,
chalets, cabafas)

Cementerios

Teneria

Industria textil

Rastro

Vertedero controlado
Equipamiento para tratamiento
de desechos liquidos y sélidos
Torres de electrificacion,
telefonia y de cable
Gasolineras, expendios de gas
Auto hoteles

Equipamiento para seguridad y
emergencias

MO a cielo abierto

Bares, prostibulos
Cantinas

Rural - Actividad agricola con
manejo integrado de recursos
naturales
Es un espacio delimitado en la
parte central del municipio,
contempla sistemas agricolas,
productivos, que incluyen
arboles, cultivos anuales
intercalados con plantaciones
de arboles, huertos familiares,
combinaciones de arboles,
plantaciones de arboles para
forraje, cercos vivos, en
condiciones ecoldgicas,

econdmicas y sociales.

Cultivos anuales Cultivos
permanentesCultivo de ciclo
cortoSistemas silvopastoriles
Agroindustria

Actividad agricola con buenas
practicas de uso de suelo (uso de
agroquimicos
controlados)Actividad agricola
con gestion integrada de los
recursos naturalesinfraestructura
productiva (con buenas practicas
de manufactura)

Agricultura extensiva Ganaderia
extensiva (actividades que
impliquen roza, tumba y quema)
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Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Rural

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria Rural

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades
condicionados

Usos o actividades prohibidas

Rural Pecuaria
Es un espacio delimitado en la
parte central del municipio,
contempla sistemas pecuarios,
que incluyen, plantaciones de

arboles para forraje, cercos
Vvivos, en condiciones
ecoldgicas, econdmicas y
sociales.

Sistemas silvopastoriles

Utilizacion de suelos con
pendientes pronunciadas con
buenas practicas agricolas,
Sistemas pecuarios intensivos y
extensivos.

wjra extensiva, actividades

que impliquen roza, tumba y
quema

Rural - Agroforesteria con
cultivos permanentes y anuales
Es un espacio delimitado en
areas  estratégicas del
municipio, contempla sistemas
productivos que integra
arboles, ganado y pastos o
follaje en una misma unidad
productiva con el propdsito de
mejorar la productividad de una
forma ecoldgicamente
sustentable.

Cultivos anuales
Cultivos permanentes
Sistemas silvopastoriles

Infraestructura productiva
(con buenas practicas de
manufactura)

Actividad agropecuaria con
gestion integrada del recurso
hidrico

Industria y comercio mayor
Vivienda de alta densidad
Actividades que impliquen roza,
tumba y quema

Rural - Forestal para
produccion
Son las areas destinadas para
produccion de especies
forestales para
aprovechamiento sostenible del
bosque.

Produccion de: madera,
semillas, resinas, helechos,
fibras, lianas, ornamentales y
medicinales

Sistemas silvopastoriles
Investigacion

Senderos

Produccion bajo estrictos planes
de manejo forestal, que
garanticen su sostenibilidad
Infraestructura productiva
forestal con buenas practicas de
manufactura y saneamiento
ambiental

Agricultura extensiva

Industria y comercio mayor
Vivienda de alta densidad
Actividades que impliquen roza,
tumba y quema
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Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Rural

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria Rural

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades
condicionados

Usos o actividades prohibidas

Rural - Forestal de proteccion
Es el area de terreno con
bosque natural destinado a la
proteccién de suelos contra
erosion o areas con
reforestacion establecida,
especificamente se destinard
para la conservacion de
biodiversidad y recursos
naturales, en general por los
beneficios ecosistémicos que
provee, se considera como un
paisaje natural nativo de facil
acceso al publico. Esta area se

regird bajo normas mas
estrictas para su uso, en
relacion a su manejo y
conservacion, estara
administrada por entidades
privadas como municipales,

estatales o conjuntamente con
la sociedad civil.

Reforestacién
Recuperacion de la capa vegetal

Senderos ecoldgicos
Investigacidn

Educacién ambiental
Actividades turistica de bajo
impacto ambiental

wjra extensiva

Ganaderia

Industria y comercio mayor
Vivienda

Actividades que impliquen roza,
tumba y quema

Mineria metalica y no metdlica

Rural - Forestal de
recuperacion

Son las areas destinadas para
recuperacion del paisaje
forestal, a partir de fragmentos,
remanentes y bosques mixtos
para reforestacion con especies
nativas. Incluye procesos de
regeneracion natural con su

Senderos, recuperacion de la
capa vegetal y siembra de
bosque

Educacién ambiental e
investigacion, recreacién y
turismo de bajo impacto
ambiental

UrbanizacionesTala de arboles
mineria no metdlica
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Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Rural

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria Rural

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades
condicionados

Usos o actividades prohibidas

monitoreo, como el
establecimiento directo
mediante plantaciones con
especies forestales que
aceleran el proceso de
repoblacion de las areas.

Rural - Actividades no agricolas
Son areas definidas, para el
desarrollo de actividades
turisticas con bajo impacto
ambiental y otras actividades
compatibles del municipio,
siendo las mas importantes.

Industria textil

Maquilas

Manufactura

Comercio de menor escala
Turismo

Energia renovable

Vivienda de baja densidad
Industria de mayor escala
Extraccion de recursos naturales
renovables y no renovables
Tenerias

Agricultura
Ganaderia
Vivienda de alta densidad

Rural - Cuerpos de agua
Comprende las areas del cuerpo
de agua mas importante del
municipio que es el lago de
Izabal, el rio Polochic, y asi
como varios rios que son
importantes por los atributos
naturales para actividades
turisticas y como fuentes de
agua para la poblacidn, entre
estos los mas importantes, el
Rio San Antonio, Rio Boquerdn
Rio Tunico, Rio Sumache, Rio
Sauce entre otros.

Bosques de galeria o riparios
Investigacion

Turismo de bajo impacto
ambiental

Pesca artesanal y deportiva

Extracciéon de recursos naturales
(mineria no metalica)

Pesca comercial

Casas de campo (descanso,
chalets, cabafias)
Infraestructura en areas de
reserva territorial del Estado
Industria y agroindustria
Piscicultura

Equipamiento para tratamiento
de desechos liquidos y solidos

Vivienda de alta y baja densidad
Pesca ilegal

94



Fuente: Reunidn técnica para andlisis de usos futuros del Municipio de El Estor, Izabal. (2018)

Mapa 10

Sub categorias de uso del territorio de la categoria Rural

Cabecera Municipal

Ruta Nacional

Ruta Municipal

Rios

Lago de lzabal

Limite Municipal
Sub-Categorias

Rural-Vivienda

| Rural-Mixto Comercio y Vivienda

Rural-Actividad Agricola Manejo Integ. R.N.
Rural-Pecuaria

Rural-Agroforesteria Cultivos Permanentes y Anuales
Rural-Forestal para Produccion

Rural-Forestal de Proteccién

Rural-Forestal de Recuperacidon

Rural-Actividades no Agricolas

Rural-Cuerpos de Agua

Fuente: Reuniodn técnica para analisis de usos futuros del Municipio de El Estor, Izabal. (2018)
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5.7.2 Categoria — Proteccidn y uso especial

Son dareas localizadas en suelo urbano, rural o de expansion, que por sus caracteristicas pa s (geograficas, de espacio
natural, servicios y espacios publicos, de amenaza y riesgo, paisaje urbano y ambiental) de uso o proteccidn, requieren de
un manejo y/o regulacion diferenciada.

Tabla 13
Sub categorias de uso del territorio de la categoria de proteccion y uso especial

Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Proteccion y Uso Especial
Subcategorias de usos del
territorio - Categoria Proteccién | Usos o actividades permitidas
y Uso Especial

Usos o actividades

.. Usos o actividades prohibidas
condicionados

Proteccién - Amenaza a Sistemas de alcantarillado Agricultura Vivienda
inundaciones pluvial en areas urbanas Infraestructura vial Equipamiento educativo y de salud
Areas cercanas a cuerpos de|Medidas de mitigacion Comercio (Cuando es posible Equipamiento de seguridad y
agua, principalmente los | Bosque y conservacion de la realizar medidas de mitigacion) | emergencias
caserios Pombaaqg y Poligonno | biodiversidad Industria (Cuando es posible
Setolox de la microrregién | en el realizar medidas de mitigacion)
area urbana los barrios El , Estaciones hidrometeoroldgicas

Esfuerzo, El Shupon y El Zapotillo
y otros lugares poblados que
estan mas expuestos a las
inundaciones son: Barrio San
Jorge, Barrio Las Brisas, Barrio La
Coroza, Caserio Rio Zarco, y El

Sauce,
Proteccion - Fallas geoldgicas | Bosque y conservacion de la Agricultura Explotacidn de recursos naturales
identificadas biodiversidad Infraestructura vial
Areas que se encuentran con Vivienda
mayor  exposicion a fallas Equipamiento educativo y de
geoldgicas principalmente las salud
comunidades cercanas a la falla Comercio
Industria
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Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Proteccion y Uso Especial

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria Proteccion
y Uso Especial

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades
condicionados

Usos o actividades prohibidas

Proteccion - Zonas de recarga
hidrica

Es el area que comprende
aquellas fuentes de agua que se
encuentran principalmente en
Reserva de la Biosfera Sierra de
las Minas, area Refugio de Vida
Silvestre Bocas del Polochic, y en
el area sur del lago de Izabal
para el resurgimiento de zonas
de recarga hidrica, que brindan
proteccién a la sub cuenca del
lago de Izabal, importante
fuente de agua para el municipio
de El Estor y el departamento de
Izabal.

Recuperacién, protecciéon y
conservacion del bosque
Reforestacién
Recuperacién de zonas
degradadas

Turismo ecolégico de muy bajo
impacto ambiental

Actividades recreativas,
culturales y deportivas de muy
bajo impacto ambiental

Tala ilegal

Vivienda

Industria

Explotacién minera

Equipamiento de para desechos liquidos
y sélidos

Equipamiento educativo y de salud
Equipamiento de seguridad y
emergencias

Proteccién - Areas protegidas
Son areas claramente definidas,
reconocidas dedicadas y
gestionadas mediante normativa
legal para conseguir la
conservacion a largo plazo de la
naturaleza y de sus servicios eco
sistémicos 'y sus valores
culturales asociados, siendo
estas Refugio de Vida Silvestre
Bocas del Polochic, Reserva de
biosfera Sierra de Las Minas, y
varias reservas naturales

Conservacion de la
biodiversidad Bosque de
recuperacién y conservacion

Investigacién y
desarrolloEducacién
ambientalTurismo ecoldgico de
bajo impacto
ambientalSenderos
ecoldgicosEquipamiento de
seguridad y emergencia

Tala ilegalViviendaEquipamiento de
educacién y saludComerciolndustria
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Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Proteccion y Uso Especial

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria Proteccion
y Uso Especial

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades
condicionados

Usos o actividades prohibidas

privadas: Pataxté, Chabiland
Cerro, Chabiland Esquina, Rio
Zarco Chiquito, Selempin, Lote 9,
Lote 8, Lote 10, Lote 11, Lote 6,
Chajmaik, El Pujol Fraccion B, El
Pujol fraccion C, Finca Setal.

Proteccion - Lugares sagrados
Son areas definidas para realizar

Restauracion y conservacion
del lugar sagrado acorde a las
caracteristicas culturales

Actividades acordes a las
caracteristicas culturales locales
Investigacion y desarrollo

Tala ilegal
Vivienda
Equipamiento de educacién y salud

locales Educacién ambiental Comercio
rituales, practicas espirituales y | conservacion de la Turismo cultural de bajo Industria
ceremonias maya q'eqchi en el| yiodiversidad impacto ambiental
area urbana y en el area rural, | gosque de recuperacion y Senderos ecoldgicos
entre ellos existen ubicados en | conservacién Equipamiento de seguridad y
aldeas Tablitas, Agua Caliente, emergencia
Caxlampon, El Bongo entre
otros.

Proteccion - Corredores viales | Carreteras Equipamiento para el Vivienda
Son areas destinadas para el | Vias férreas tratamiento de desechos Industria
sistema de conectividad vial | Puentes liquidos y sélidos Comercio
intra e inter municipal para su | Ciclovias Expendios de combustibles Equipamiento educativo y de salud

mantenimiento,
sefializacion
accesibilidad y
peatonal segura.

proteccién 'y
para una
movilidad

Caminamiento (movilidad
peatonal segura)

Centros de servicios
relacionados con el transporte
de carga y transporte de
pasajeros

Equipamiento urbano
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Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Proteccion y Uso Especial

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria Proteccion
y Uso Especial

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades
condicionados

Usos o actividades prohibidas

Proteccion - Instalaciones
especiales
Son las areas definidas para la
infraestructura especial para la
prestacién de servicios como el
rastro, agua, y saneamiento

Tanques de captacion de agua,
tanques de distribucion de
agua potable, cajas de valvulas
hidraulicas, lineas de
conduccién de agua potable,
lineas de distribucion de agua
potable.Torres de lineas de
transmision de energia
eléctrica.Torres telefonicas.

Cuartos y/o bodegas
complementarios a las
instalaciones para la prestacion
de serviciosEquipamiento de
seguridad y emergencias

ViviendaComerciolndustriaEquipamiento

educativo y de salud

Uso especial - Aeronautica civil

Comprende el area destinada
para la prestaciéon de servicios
relacionados con la aeronautica
civil, como el aerédromo.

Aerédromos

Aeropuertos nacionales e
internacionales
Infraestructura
complementaria y compatible
con la aviacién civil
Infraestructura de seguridad y
emergencia

Equipamiento para
tratamiento de desechos
liquidos y solidos

Servicios turisticos y
comerciales (Hoteles,
restaurantes, alquiler de
vehiculos)

Estacionamiento de vehiculos
Almacenamiento de productos
Actividades recreativas,
culturales y deportivas abiertas
al publico

Vivienda

Comercio

Industria

Expendio de combustibles

Infraestructura educativa y de salud
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Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Proteccion y Uso Especial

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria Proteccion
y Uso Especial

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades
condicionados

Usos o actividades prohibidas

Uso especial - Reservas

territoriales del Estado
Son las areas delimitadas para
dominio del Estado sobre las
areas terrestres a lo largo del
lago de lIzabal, en las orillas, en
las riberas de los rios navegables
y de las fuentes y manantiales
del municipio.

Bosques de galeria o riparios
Investigacion

Turismo de bajo impacto
ambiental

Pesca artesanal y deportiva

Extraccion de recursos
naturales (Mineria no metalica)
Pesca comercial

Casas de campo (descanso,
chalets, cabafias)
Infraestructura en areas de
reserva territorial del Estado
Industria y agroindustria
Piscicultura

Equipamiento para tratamiento
de desechos liquidos y solidos

Vivienda de alta y baja densidad

Uso especial - Mineria metalica
y no metdlica
Area delimitada para extraccién
y explotacidon minera en donde
se ubica la planta de
procesamiento de niquel de la
Compafiia Guatemalteca de
Niquel.

Mitigar, reforestar, conservar y
recuperar las zonas
explotadasEquipamiento para
el tratamiento de desechos
liquidos y sélidos

Exploracién y explotacion de
recursos naturales no
renovables (Mineria
metalica)Extraccién de arena y
piedra (Mineria no
metalica)Infraestructura y
servicios temporales

ViviendaComercioActividades

recreativas, culturales y deportivas

abiertas al publico

Fuente: Reunion técnica para analisis de usos futuros del Municipio de El Estor, Izabal. (2018)
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Mapa 11

Sub categorias de uso del territorio de la Categoria Proteccidn y uso especial
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Fuente: Reunion técnica para analisis de usos futuros del Municipio de El Estor, Izabal. (2018)
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5.7.3

Categoria — Urbana

Espacio fisico con alta densidad poblacional y alta concentracion de vivienda, comercio, industri
y gubernamentales, espacios publicos, interconectados por vias de transporte y redes de comun

Tabla 14

Sub categorias de uso del territorio de la categoria urbana

os, edificios institucionales

Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Urbana

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria Urbana

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades condicionados

Usos o actividades prohibidas

Urbana - Vivienda
Son dareas que se destinan a
vivienda en  edificaciones
continuas, para una o dos
familias por lote, multifamiliar
para dos o mas lotes,
complementado con otros
usos de caracter comercial,

Vivienda multifamiliar.
Comercio compatible con la
actividad/uso residencial
Equipamientos educativos.

Vivienda unifamiliar

Equipamientos de salud

Comercio regulado (temporal: plaza
de dia, ferias, culturales, etc)
Iglesias

Deportivo (polideportivos: canchas)
Expendio de bebidas alcohdlicas

Industria

Expendios de material combustible
Discotecas (Espacios abiertos al
publico)

Comercio de mediana y gran escala
Equipamientos especiales: centros
comerciales, carceles, cementerios,
plantas de tratamiento de desechos

servicios, equipamientos y Restaurantes sélidos/liquidos, rastros,
areas de recreacion, . . P . . subestaciones eléctricas, emergencia,
. Equipamientos publico-administrativo .
delimitadas en la cabecera otros no compatibles con el uso de
municipal. vivienda.
Urbana — Comercio Equipamiento urbano:
Area destinada a '

establecimientos comerciales y
oficinas de negocios que
presten servicios a todo el
municipio. Esta zona comercial
se  consolidara mediante
actividades de calidad vy
compatibles con las viviendas
que no generan intensa
movilidad urbana, delimitada
en la cabecera municipal.

mercados, centros
comerciales, espacios publicos,
salud, financieros, educacion,
salud, financiero, publico-
administrativo,
estacionamientos
Restaurantes

Equipamientos publico-
administrativo

Industria (en casos donde no se
encuentre viviendas cercanas),
expendios de gas propano.

Industria ligera (en casos donde no se
encuentre viviendas cercanas).
Equipamiento educativo

Expendios de combustible

Expendios de bebidas alcohdlicas

Cementerios, basureros, plantas de
tratamiento. Subestaciones de
energia eléctrica.
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Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Urbana

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria Urbana

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades condicionados

Usos o actividades prohibidas

Urbana - Uso mixto Comercio
- Vivienda

En esta area definida puede

coexistir la vivienda vy el

comercio en el mismo
inmueble o ser inmuebles
exclusivamente comerciales.

Esta categoria deberd cumplir
con las condicionantes de
sostenibilidad ambiental vy
conectividad, delimitadas en la
centralidad de El Estor.

Vivienda unifamiliar y
multifamiliar, uso mixto.
Estacionamientos publicos
para vehiculos. Equipamiento
de seguridad y emergencias.

Equipamiento de salud, educacidn,

recreativo. Expendios de combustible.

Centros de privacién de libertad y
correccionales, vivienda unifamiliar y
multifamiliar. Equipamiento social y

cultural.

Urbana - Equipamiento
Areas urbanas definidas para
oficinas e instituciones
gubernamentales, para
actividades de ocio, culturales,

Universidades, educativos,
centros de salud, iglesias,
cementerios, centros
comerciales, carceles,
estaciones de policia,

Vivienda. Comercio de medianay
pequeia escala. Equipamientos para

Industria en general. Comercio de

recreacion, educacion . el manejo de desechos sélidos y gran escala.
. estaciones de bomberos, P
superior, entre otros . , liquidos. Rastro.
. parques recreacionales, areas
complementarias y . .
. I verdes, canchas polideportivas,
compatibles con accesibilidad .
. cementerios, etc.

segura para la poblacién.

Urbana - Espacio publicoy | Parques Ferias temporales Vivienda

areas verdes Arriates Mercados locales temporales Comercio de mediana y gran escala

Espacios urbanos definidos | Areas verdes Actividades recreativas, culturales y Industria
para el ornato, espacios | Plazas deportivas abiertas al publico Equipamiento para tratamiento de
publicos y areas verdes, | Calles peatonales Equipamiento de seguridad y desechos liquidos y sélidos
gimnasios publicos, en las|Banquetas especiales emergencia

calles y avenidas principales,
en los parques y zonas
aledafias a areas turisticas.

Paradas de bus
Kioskos de informacién
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Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Urbana

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria Urbana

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades condicionados

Urbana - Turismo

Areas definidas para el
desarrollo turistico y otras
actividades compatibles con el
turismo, dentro de las areas
mads importantes se encuentra
el malecon y otras dreas
aledaias a la playa del lago.

Hoteles

Museos

Mercado de artesanias
Agencias turisticas (oficinas de
tour operadora, servicios
relacionados)

Ferias temporalesActividades
recreativas, culturales y deportivas
abiertas al publicoEquipamiento de
seguridad y emergencia

Discotecas Transporte turistico
Expendio de bebidas alcohdlicas

Usos o actividades prohibidas

Prostibulos

Comercio de mediana y gran escala
Industria

Equipamiento para tratamiento de
desechos liquidos y sélidos
Terminales de transporte
publicoEquipamiento de salud,
educacidn, y recreativos

Fuente: Reunion técnica para analisis de usos futuros del Municipio de El Estor, Izabal. (2018)
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Mapa 12
Sub categorias de uso del territorio de la Categoria Urbana

Leyenda
~—— Calles Municipales
—— Rutas Nacionales

- Lago de Izabal
D Limite Urbano

Sub-Categorias
Urbana Vivienda

Urbana Comercio
- Urbana Uso Mixto Comercio-Vivienda
I urbana Equipamiento
- Urbana Espacio Publico y Areas Verdes
| Urbana Turismo

Fuente: Reunidn técnica para andlisis de usos futuros del Municipio de El Estor, Izabal. (2018)
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5.7.4 Categoria — Expansion urbana

Espacio del territorio con las condiciones adecuadas y seguras para el cambio de usos del t rural a usos del territorio

urbano. Entre sus principales caracteristicas es que se ubica en un area donde ya existe el suelo no consolidado y donde ya

existe una tendencia histdrica y tendencial de crecimiento del drea urbana. Es un espacio seguro, en donde no existe ningun tipo

de amenaza para la consolidacidn de un nuevo habitat urbano.

Sub categorias de uso del territorio de la Categoria expansion urbana

Tabla 15

Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Expansion Urbana

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria de
Expansion Urbana

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades condicionados

Usos o actividades prohibidas

Expansion urbana - Vivienda
Son areas que se destinan a
vivienda en edificaciones
continuas, para una o dos
familias por lote,
multifamiliar para dos o mas

lotes, complementado con
otros usos de caracter
comercial, servicios,

equipamientos y areas de
recreacion, delimitadas en la
cabecera municipal.

Vivienda multifamiliar. Comercio
compatible con la actividad/uso
residencial

Equipamientos educativos.

Vivienda unifamiliar
Equipamientos de salud
Comercio regulado temporal:
plaza de dia, ferias, culturales, etc.
Iglesias

Deportivo (polideportivos:
canchas)

Expendio de bebidas alcohdlicas
Restaurantes

Equipamientos publico-
administrativo

Industria

Expendios de material combustible
Discotecas (Espacios abiertos al
publico)

Comercio de mediana y gran escala
Equipamientos especiales: centros
comerciales, carceles, cementerios,
plantas de tratamiento de desechos
sélidos/liquidos, rastros,
subestaciones eléctricas,
emergencia, otros no compatibles
con el uso de vivienda.
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Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Expansion Urbana

Subcategorias de usos del
territorio - Categoria de
Expansion Urbana

Usos o actividades permitidas

Usos o actividades condicionados

Usos o actividades prohibidas

Expansion urbana -
Comercio
Area destinada a

establecimientos comerciales
y oficinas de negocios que
presten servicios a todo el

municipio. Esta zona
comercial se consolidara
mediante actividades de

calidad y compatibles con las
viviendas que no generan

intensa movilidad urbana,
delimitada en la cabecera
municipal.

Equipamiento urbano:
mercados, centros comerciales,
espacios publicos, salud,
financieros, educacién, salud,
publico-administrativo,
estacionamientos

Restaurantes

Equipamientos publico-
administrativo

Industria (en casos donde no se
encuentre viviendas cercanas)
Expendios de gas propano.
Industria ligera (en casos donde
no se encuentre viviendas
cercanas).

Equipamiento educativo
Expendios de combustible
Expendios de bebidas alcohdlicas

Cementerios, basureros, plantas de
tratamiento. Subestaciones de
energia eléctrica.

Fuente: Reunion técnica para analisis de usos futuros del Municipio de El Estor, Izabal. (2018)
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Mapa 13

Sub categorias de uso del territorio de la Categoria Expansion urbana

F
uente: Reunidn técnica para andlisis de usos futuros del Municipio de El Estor, Izabal. (2018)

)]

Leyenda
(® Cabecera Municipal
D Limite Urbano
—— Ruta Nacional
—— Calles
—— Rios
- Lago de lzabal
Sub-Categorias
Expansidn Urbana-Vivienda

Expansion Urbana-Comercio
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VI.  DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM-OT

6.1 Gestion

El Plan de Desarrollo Municipal y de ordenamiento territorial del municipio de El Estor, es un
instrumento de gestion que orienta al municipio y define de manera participativa los
resultados y productos estratégicos de desarrollo; asi como las directrices y lineamientos
normativos de ordenamiento territorial alineados a la prioridad nacional.

La responsabilidad de la gestion del PDM-OT corresponde a la mesa técnica PDM-OT, en
coordinacion con la Direccién Municipal de Planificacion, para garantizar el cumplimiento de
los alcances y metas propuestas, y la operativizacion del PDM-OT, a través de la
implementacién de acciones, para promover las alianzas que contribuyan a la sostenibilidad y
efectividad del ciclo de la planificacién en el corto, mediano y largo plazo.

La mesa técnica PDM-OT en coordinacién con la municipalidad debera realizar la socializacidn
del PDM-QOT, a la poblacidn, instituciones de gobierno, consejos de desarrollo, organizaciones
sociales, jévenes, entre otros, por diferentes medios disponibles, para lograr alianzas
estratégicas, y establecer compromisos de gestidon con cada uno de ellos. También es
necesario que se dé a conocer el PDM-OT a todo el personal de la municipalidad, con el
objetivo de lograr una apropiaciéon interna del instrumento de planificacion.

6.2 Seguimiento

El seguimiento para la implementacién del PDM-OT, debe plantear las acciones necesarias
para realizar la verificacién, vigilancia, seguimiento y evaluacidn de cumplimiento de los
productos estratégicos alli planteados. comprende una serie de acciones e indicadores
destinados a garantizar el cumplimiento de los alcances de las medidas de ejecucién del PDM-
oT

El gobierno local es el responsable de dar seguimiento a la implementacién del PDM-OT, a
través de instrumentos de gestidn y operativizacién como la planeacién de mediano y corto
plazo y la inversion presupuestaria y financiera.

La mesa técnica PDM-OT es la responsable del seguimiento a:

e El cumplimiento y efectividad de las acciones propuestas en la parte estratégica y de
inversiones.

e Realizar el seguimiento del cumplimiento de las metas de producto frente a los impactos
en la comunidad.

e Servir como base para la articulacién de nuevas medidas en funcién de la eficacia y
eficiencia del avance en la implementacion del PDM-OT.




GLOSARIO
Actualizacion: Proceso por medio del cual se obtiene la informacién mds reciente y vigente.

Adaptacion: Referido al cambio climatico implica actuar para minimizar los efectos del
calentamiento global.

Ambiente: Entorno, contexto; condiciones o circunstancias fisicas, humanas, sociales, culturales,
gue rodean a las personas, animales o cosas.

Amenazas Naturales: Asociados a fendmenos meteoroldgicos, geotécnicos, bioldgicos, de caracter
externo y fuera de lo normal.

Amenazas Socionaturales: Corresponde a una inadecuada relacién hombre-naturaleza; esta
relacionado con procesos de degradacidn ambiental o de intervencién humana sobre los
ecosistemas. Se expresa en el aumento de la frecuencia y severidad de los fendmenos naturales o
puede dar origen a peligros naturales donde no existian antes y reducir los efectos mitigantes de
los ecosistemas naturales.

Amenazas Antropogénicas: Esta relacionado a procesos de modernizacién, industrializacién,
desregulaciéon industrial o la importacién, manejo y manipulacién de desechos o productos
téxicos. Todo cambio tecnoldgico, asi como la introduccién de tecnologia nueva o temporal, puede
tener un papel en el aumento o disminucién de otros peligros.

Areas protegidas: Son areas protegidas, las que tienen por objeto la conservacién, el manejo
racional y la restauracién de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus interrelaciones
naturales y culturales, que tengan alta significacion por su funcidon o sus valores genéticos,
histdéricos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal manera que preservar el
estado natural de las comunidades bidtica, de los fendmenos geomorfoldgicos Unicos, de la fuente
y suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios de la zona protectoras de los suelos por
medios de un decreto del congreso de la republica.

Area rural: Asentamiento en area no urbana con una poblacién de baja densidad, con actividad
agricola. El espacio rural se caracterizd tradicionalmente por la actividad de los habitantes
predominantemente agraria, un medio preponderantemente natural, nucleos de poblacién
pequeios, densidad de poblacién baja, mayor homogeneidad sociocultural del grupo humano,
menor diferenciacién y estratificacién social, menor movilidad social y sistemas de interaccién
social mas cerrados (Sorokin y Zimmermann, 1929).

Area urbana: Asentamiento donde reside una poblacién de alta densidad con actividades
industriales, comerciales, administrativas y de servicios. Histéricamente, la ciudad ha sido
considerada como un espacio distintivo, marcado por légicas singulares y contrapuestas a las que
moldean los espacios rurales. A esta estructura urbana, se afladen unos patrones especificos de
uso del suelo, de actividades econdmicas, de identidad, de diferenciacién social y toda una
panoplia de atributos individuales y colectivos, incluyendo relaciones, pensamientos y practicas de
los habitantes de la ciudad (Soja, 2008, p. 36).

Cambio climatico: Alteraciones ocurridas en el clima, como consecuencia directa o indirecta de las
actividades humanas, encargadas de alterar la estructura de la capa atmosférica; dichas
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alteraciones han generado, sobre todo desde la era industrial, un aumento en la concentracién de
Gases de Efecto Invernadero (GEl) provocando un incremento en la temperatura global y
produciendo una serie de impactos negativos en los diversos ecosistemas.

Causa: Origen o razén de algo que llamamos efecto; en el componente administracién de riesgos:
es el motivo o razdn por la que se genera un riesgo.

Centralidad: No existe una definicidn Unica de centralidad, son sitios de la ciudad que se
distinguen por: alta concentracién de servicios y actividades de diferentes escalas que determinan
su grado de atraccidn de personas; buena accesibilidad interna y desde el resto de la ciudad
(suelen tener nodos de transporte); el reconocimiento de la comunidad como el centro de la zona
a la que pertenecen, siendo un punto de referencia y de expresién simbdlica de las condiciones de
vida de sus habitantes.

Cobertura: Porcentaje de una poblacidn establecida que participa en un programa.

Contaminacion: La adicidon de cualquier materia natural o artificial, en el aire, en la tierra o agua
en cantidades tales que toman el recurso impropio para un uso especifico.

Densidad de poblaciéon: Nimero de habitantes/ unidad geogréfica de medida (metros; hectareas;
kildmetros).

Desarrollo sostenible y sustentable: Es una modalidad del desarrollo econdmico que postula la
utilizacion de los recursos para la satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras
generaciones de la poblacidn, mediante la maximizacién de la eficiencia funcional de los
ecosistemas a largo plazo, empleando tecnologias adecuadas a este fin y la plena utilizacion de las
potencialidades humanas dentro de un esquema institucional que permita la participacién de la
poblacién en las decisiones fundamentales.

Descentralizacion: Transferir a diversas corporaciones u oficios parte de la autoridad que antes
ejercia el gobierno supremo del estado.

Directrices: Guias de accion; instrucciones o normas generales para la ejecucién de algo.

Efecto: Consecuencia positiva o negativa, de la ocurrencia de un evento que se origina por otro
llamado efecto.

Enfoque ecosistémico: Orienta de manera transversal la gestién integrada del territorio, de los
recursos hidricos y de los recursos vivos para promover su conservacion y utilizacion sostenible de
modo equitativo.

Enfoque de equidad étnica y de género: Enfoque que considera la equidad como una condicidn
indispensable para el desarrollo humano inherente a los diferentes procesos que buscan la
reducciéon de brechas de desigualdad entre hombres y mujeres y los diferentes pueblos indigenas,
conforme a procedencia, historia, memoria colectiva, cosmovisién, idioma y cultura.

Enfoque de gestion de riesgo y cambio climatico: Considerado importante en los procesos de
planificacién de acciones y estrategias organizadas enfocadas en la prevencion y mitigacion de
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fendmenos naturales y antrépicos; implica la definicion e incorporacién de acciones que
promuevan la mitigacién y adaptacién.

Enfoque de mejoramiento de vida: Proceso que pretende fomentar en las personas un cambio
sostenible de actitud y mentalidad para la mejora constante de las condiciones de vida en una
comunidad a partir de ejercicios de autoanalisis, reflexién y autogestion, aprovechando los
recursos propios en el marco del trabajo solidario, la accién colectiva y el valor a la vida.

Escenario: Una proyeccién puede ser modificada para crear escenarios hipotéticos segun los
cambios que puedan surgir en una meta o parametro pre-determinado. En cualquier caso, estos
pardmetros deberan reflejar criterios técnicos, pero también las prioridades y politicas
institucionales. La modificacién de los estandares que se usan en los pardmetros permite crear
escenarios creados en base a proyecciones de un mismo parametro o conjunto de pardmetros
para comprender las acciones que deben ser tomadas si las condiciones anticipadas cambian.

Estrategia: Esquema especifico de utilizacién de los recursos con miras a alcanzar objetivos a largo
plazo.

Evaluacion: Es una actividad sistematica y continua como el mismo proceso educativo, un
subsistema integrado dentro del propio sistema de la ensefianza y tiene como misidn especial
recoger informacién fidedigna sobre el proceso en su conjunto para ayudar a mejorar el propio
proceso.

Indicadores: Magnitud utilizada para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos,
en la ejecucidn de un proyecto, programa o actividad. Son generalmente el resultado cuantitativo
de comparar dos variables. Estos elementos estadisticos permiten conocer el avance de un
programa o actividad. Puede consistir en porcentajes, etapas, nimero de operaciones, etcétera;
implica la comparacioén entre lo programado y lo alcanzado, proporcionando la desviacién en la
ejecucién del programa o actividad en el periodo determinado.

Mitigacion: Referido al cambio climatico es el ahorro energético; accién que consiste en disminuir
la intensidad del forzante radiactivo con el fin de reducir los efectos potenciales del calentamiento
global.

Normas: Regla de obligado cumplimiento, sobre la manera como se debe hacer o estd establecido
que se haga cierta cosa.

Participacién ciudadana: Proceso por el cual los ciudadanos/as y las comunidades organizadas se
involucran en la formulacién, implementacidon y monitoreo de los programas y politicas publicas.

Plan: Proyecto, programa de las cosas que se van a hacer y de cdmo hacerlas.

Planificacidn territorial: Actividad de la administracidn publica que consiste en el ordenamiento y
gestion de un territorio determinado./ Es el proceso en el que se disefian y prevén las acciones, los
recursos fisicos y financieros y se establecen los plazos en los que se pretende modelar el
territorio, a partir del anadlisis y evaluacién permanente de las dimensiones sociales, econdmicas,
biofisicas, politico-institucionales y la dinamica del sistema de lugares poblados, con un sentido
prospectivo.
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Poblacidn: Grupo de individuos afines capaces de entrecruzarse. Una poblaciéon local se ubica en
un area geografica relativamente pequefia y por su facilidad de entrecruzamiento constituye una
unidad evolutiva basica.

Prioridades Nacionales de Desarrollo: Estrategia de articulacidén para la apropiacién y seguimiento
de la Agenda de Desarrollo Sostenible al Plan Nacional de Desarrollo, aprobada por el CONADUR.

Proceso: Conjunto de actividades que realiza una organizacién, mediante la transformacion de
unos insumos, para crear, producir y entregar sus productos, de tal manera que satisfagan las
necesidades de sus clientes. Conjunto de actividades que, realizadas en forma secuencial,
permiten transformar uno o mas insumos en un producto o servicio. Producto: Resultado
concreto que genera un proceso para alcanzar su objetivo mas inmediato; puede ser un bien, un
servicio, cambios en calidad, cambios de eficiencia, etc.

Resiliencia: Capacidad de los seres humanos para adaptarse positivamente a situaciones adversas.

Resultado: Es el cambio en las condiciones, caracteristicas o cualidades de un grupo poblacional,
en el ambiente o el medio socioecondmico, en un tiempo y magnitud establecidos.

Riesgo: Evento capaz de poner en peligro el cumplimiento de los objetivos de la entidad publica
con eficiencia, eficacia y calidad; la posibilidad de que ocurra dicho evento.

Servicios publicos: Medio por el cual el estado cumple los fines esenciales de servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes constitucionales.

Sistema Nacional de Planificacion (SNP): Consiste en la articulacién de los procesos de
planificacidén sectorial central, con los procesos municipales de planificacién y de ordenamiento
territorial, a través de las instancias de planificacion desconcentrada del Sistema Nacional de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Situacion de riesgo: Calidad de un predio que se encuentra amenazado por riesgos naturales o de
otro tipo, dentro de los cuales sobresalen la inundacidn, erosién, hundimiento, desprendimiento,
corrimiento, incendio, contaminacién o cualquier condicidn que perturbe la seguridad o salud de
las

personas.

Territorio: Es un concepto mas amplio y complejo que el espacio fisico; es una construccién social
o conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de
propdsito compartido por multiples agentes publicos y privados; en ese sentido, el territorio deja
de ser el soporte fisico de las actividades humanas para transformarse en un sistema complejo en
donde interactian factores ambientales, econédmicos, sociales, politicos y culturales.

Transparencia: Acto que consiste en abrir la informacidn sobre el actuar de los sujetos obligados al
escrutinio publico, mediante sistemas de clasificacion y difusién.




Uso del suelo: Son las diferentes actividades que se llevan a cabo en los espacios urbanos y
arquitectonicos (residencial, comercial, industrial, institucional etc.). / Aprovechamiento del suelo
a través de su edificacidn, urbanizacion, fraccionamiento o cualquier otra actividad que implique
su transformacidn.

Vulnerabilidad: Es producto de la existencia de una condiciéon natural o creada por el hombre
(amenaza) y la capacidad social (riesgo) de responder o protegerse de ella (riesgo). Las personas
qgue se encuentran en condiciones sociales y/o econdmicas precarias son con frecuencia mas
vulnerables a sufrir pérdidas mayores al momento de surgir algun evento catastrofico.

Zona de Riesgo: Areas bajo amenaza de ser afectadas por algun evento natural o provocado por el
hombre; en esta area no se recomienda edificar y cualquier edificacién que sobrepase el limite
permisible se considera una invasion.
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ANEXOS

Anexo 1. Acta de inicio del proceso del PDM-OT

MUNICIPALIDAD DE EL ESTOR .

DEPARTAMENTO DE [ZABALI
REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A 02
1*. Calle 5-28. zona 1 & ABR Sk
Ielefax: 7949-7019 p
./I' Jebire 7
/{H/ 42 /N2l B

EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE EL ESTOR, DEL
DEPARTAMENTO DE IZABAL, DE CONFORMIDAD CON LAS FACULTADES QUE
LE CONFIERE EL CODIGO MUNICIPAL EN VIGENCIA DECRETO NUMERO 12-
2002, EN SU ARTICULO 84 LITERAL “B" CERTIFICA HABER TENIDO A LA VISTA
EL LIBRO CUATRO EN HOJAS MOVILES DE ACTAS DE SESIONES ORDINARIAS
DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL, EN LA QUE SE ENCUENTRA INSCRITA
EL ACTA NUMERO: 10-2018, DE FECHA 06 DE MARZO DEL 2018, QUE EN SU
PUNTO: SEXTO EN SU PARTE CONDUCENTE LITERALMENTE DICE:——————-——

EL SENOR ALCALDE MUNICIPAL, PROF. RONY MENDEZ CAAL, PRESENTA
ANTE LOS MIEMBROS DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL LA
NECESIDAD DE ACTUALIZAR EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, PARA PODER TRABAJARLO ESTE PLENO TIENE QUE
NOMBRAR A DOS RESPONSABLES DE REALIZAR ESTE TRABAJO
JUNTAMENTE CON EL ACOMPANAMIENTO Y RESPALDO DE SEGEPLAN. De
esta cuenta conoceremos hoy la Formulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del municipio de El Estor, departamento de |zabal. CONSIDERANDO: Que
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 253 asigna a las
municipalidades la funcién de atender el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y
que para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos
respectivos; y en el Articulo 134 literal b establece que las municipalidades deben
mantener estrecha coordinacién con el érgano de planificacion del Estado; Que el
Codigo Municipal Decreto numero 22-2010, en el articulo 142 establece que las
municipalidades estan obligadas a formular y ejecutar planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo integral de sus municipios; y en el articulo 144 establece que
la aprobacion de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral del
municipio. POR TANTO En ejercicio de las atribuciones que le confiere la
Constitucién Politica de la Republica y el Cédigo Municipal, y posterior a que Monica
Hernandez Especialista en Planificacién y Ordenamiento Territorial de
SEGEPLAN en la delegacion de lzabal, a requerimiento de la municipalidad,
presenta el proceso metodologico para actualizacion del Plan de Desarrollo

Municipal y de Ordenamiento Territorial, que esta estructurado en cuatro fases:




MUNICIPALIDAD DE EL ESTOR

DEPARTAMENTO DE IZABAI
REPUBLICA DE GUATEMALA. C.A
1%, Calle 5-28, zona |
Telefax: 7949-7019

Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial y su alineacién al Plan Nacional
de Desarrollo, Katun, Nuestra Guatemala 2032, y las prioridades nacionales de
desarrollo, conforme a la metodologia que para el efecto la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia determina. |l) Solicitar a
Segeplan el acompanamiento técnico y metodologico, para la elaboracion del
instrumento de planificacion. Ill) Nombrar como enlace politico a Hermes David
Garcia Alarcon, Concejal |, representante del Concejo municipal y como enlace
técnico a: Abelardo Caal Ich, Director Municipal de Planificacion, Rubén
Alexander Suchite Garnica, Sub Director Municipal de Planificacion y Brayan
Donaldo Jacinto, Encargado de Catastro, quienes tendran como funcion
principal coordinar el proceso en el marco de la Comisién de Planificacion y
Ordenamiento Territorial que se establecera en el Consejo Municipal de
Desarrollo (COMUDE). IV) Designar recursos financieros para la elaboracion y

seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal y de Ordenamiento Territorial.

Certifiquese y Notifiquese. (Fs.) llegibles. -—-

Y, para remitir a donde corresponde, extiende, sella y firma la presente copia
certificada; en El Estor, a los veintisiete dias del mes de marzo del afo dos mil

dieciocho.

( l { b

S —

Alvaro Leonel Miranda Sagastume——
Secretario Municipal




Anexo 2. Acta de aprobacion del PDM - OT

MUNICIPALIDAD DE EL ESTOR

DEPARTAMENTO I FARAL
REFLIBLICA [IE CGRUATEMALS, O.4
B= Calle 3-ZE, zona |
Telefax: FRdS-T01%

EL INFRASCRITO SECRETARID MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE EL ESTOR,
DEL DEFARTAMENTO DE IIZABAL. DE CORNFORMIDAD COM LAS
FACULTADES QUE LE COMNFIERE EL CODED MUMICIPAL EM WIGEMCLA
DECRETO MUMERD 12-2002, EN SU ARTICULS B4 LITERAL "B° CERTIFICA
HABER TEHIDO & LA WISTA EL LIBRO EN HOJUAS BMOVILES, DE ACTAS DE
SESIONES EXTRADRDIMARIAE DEL HONORABLE COMCEND MUNICIPAL, EM
LA QUE §E EMULUENTRS IMECRITS EL ACTA HUMERD: 42-201§, DE FECHA,
I8 DE NOVIEMERE DE 2048, QUE EM SU PUNTD DECIMO PRIMERC: EM SU
FRRTE CONDUCENTE LITERALMENTE DICE. ——————————— s =

El Copcejo municagpal ded mumacipio de El Estor CONSIDERANDN: Qo & anthoalo 295
iz L) de ln Constibesion Moliion de lo Weopdblion de Guooiomala, crsbloce e los
mamicipies de i Bepdhblica de Oessernals, son instilucone=s anbdnimas. Enime oias
funcioness ler oorresponeds; Almder ke serocios piblices kecales, ¢ oodensmmicenio
e v el cumplimienbs 9 s Dees peopess.” A, 67 dil oSsligs mumcipal cstablece
g “El municipie, pars o gesthia de s Eieneees oo ol dimbns de SuE commpeleaciag
prade promover ioda clase de actividades ecomdmices. sociales, cullurales, onbemabes, ¥
resiar cuanios servicios comimbuyen 8 meporer la calided de vide & ssiisisoer las
meeEkiadis v apiraciones que la poblocion el municopee CONSIHERANDEY; oo o=
Imperants corilar <o en setrumenls e plamlicacide v pesticn asi como mommativos gue
pemmiian negelar & crecimienin urlbano 5y dirimicas econdmicas v e inversiim municpis
e Bl Esvor de uns foama ST, Lo ina Yision &g desarralle pass madang ¥ g plae, &
i e peggarbon =l oevviss de inversioes en el moicgpes vy canelizer ks pewrsee poblioes
de marem. eficaz en el tEmiono., CENSIDERLAND: Que en el ejercicio de las funsionss
el =meficr alcabde municipal pam presidir esia reunidm informa sobre el seguimienio del
proceso de sctualizsciin el Flan del Desarollo Mumcipal v de Cedenseroento Ter tocisd v
presenls A los Wenices manicipales mlscrs imegranie de la mesa técnica PDM-OT Busbén
Shchine (uirmecs Hmpuan Insinhs, goe seompafisdos Thel Sissbion |, Filgsr Bemse Boadpoes
Mlocaondn ¥ el concsjal Preecns: Hermes Davad Chiecia Alorcdn, hderares ¢l prosoess, a=i
mismo presenn 0 Mdaics Hemandsr Franos sspecishing en planificasién v ondénamiena
ierrnorial, de SEGEFLAN, guite desempefit el mol de acompafamiemn v assiencie del
proceso metcdoldgicn, ¥ quien s= da espacio para presemar |a acoelizschda ded Ples de
Digzarrolio Menicipal v de Ordenamienio Temibonol POM-OT y su vimcolackde: con las
prsruliadlis natwrdler, Son &l apayvo del dopapd anleco de s mesa omeca PLIBM-LT. La
erpecialivia Herrdinder indien que ¢l proceso de sciusdvescion del FOM-OT fue realizads en
& marcd del proyesio de Aho [mgecie, ¥ de la enricgn de ismplementacion J¢ laa
prieridades macionales, v da & comocer les sigulemtes fases Fase | Geencracshn de
Condiciones: Andlisis de sceoees, Condomascitn mess éonlea PDMAOT, swariz de
indirnderes, erpanizcrn ociual Sl wmiene. P disgnésiics, Fase || Disgndeton
lerritorml: Aodilisie de amdanaes ¥ vulneesbalsdades, andlisis do uso scival del sscko, andsss
e prohilemmdlicas 3 potencmlidades, andilise: e gscenarios | acieal v dendescial) v Mosdelo
de Desareollo Temoonsl Funere —MEVTA-; Fige 11 Planificacidn v ordenamionss sermiborial:
Visitin de desorrollo, organizaceds rerr iorsd finum, s fotanes ded lemibonio: asl masro @&
presznimron les matrices de vinculaciie de lns problemiticss con prioridades racionales ¥
cada MED, v resslmdos ¥ producios esomdgicos. CONSIDERANDO: Oue ivs e
instrumenio do planificacion foe comsensuade v validodo en malleres panicipativos, y
reuniones emem con loe aclores instibecimankes seciomales. orpanizaciomes imdigeras,
lideres  CcOmonimands, oires  orgoaeeclonss  sociales vy Tunsionanos  moommsipakes
COMNSITHERAMND Y (e los amicolos 4, 22 23 48 v 142 e Colge Municipal,

[Trafajando por un Erter prispere ¥ diferente!




MUNICIPALIDAD DE EL ESTOR

DEPARTAMENTO DE IZABAI
REPUBLICA DE GUATEMALA. CA
1*. Calle $2%, 20ma |
Tolefax: ™S9 019

constitey e s nomea logal oo matonia de formubacaim ¥ cpovucion de los plancs, programas ¥
proyecios de desarrollo del municipio. POR TANTO: Ea el gercicio de bas Sacultades que
le conficre ke articulos 253 y 254 d¢ b Constitcidn Politica d¢ b Repiblka de
Guasemala, 3, 7, 35 Inoeral o) 142 y 14 ded Codigo Muncipal, por unanimidad
ACUERDA: 1)  Apcobar la actmlizackia del Plan de Desarrollo Municipal y de
Ondenamiento Terrsorial 20182032 del munkipio de El Eswor, del Departamento de
lzabal. 11) El lsstrumento speobado, sera droctniz pera akanzar las metas, resultados v
producios evirstégicos, pars ¢ desarrollo de las commumidandes y cabwcers municipal del
municipéo de El Estor, departamento de Lzabal. 1) Continuar con la cuarta fase ded
proceso Gestion, Seguimicnso y evaluacsda del POM.OT, y socializar ¢l POM.OT 2018.
2052 del munmicgoo de El Estor, departamento de lzabal, al Coascpo Munxipal de
Desarrollo, a los habitantes del municipio, v todes ks domds entidades piblicas v privades
com ImCdencEs en ] KIMtonio Pars s GECUCKn ¥ soguimicntio

V) Certifiquese y Notifiquese a donde comesponda (Fs.) legbles. e

Y. para remitir & donde Comesponde, extende, sala y firma 1a presente copla
certficada; en El Estor, 30 dias del mes noviembre del afo dos mill decocho

Alvaro Leonel Mirands Sagastume
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Anexo 3. Acta de Actualizacion Matriz de Resultados y Productos Estratégicos

MUNICIPALIDAD DE EL ESTOR
DEPARTAMENTO DE IZABAL

REPUBLICA DE GUATERALR
1" Calle 5-70, Pomum 1
Teleless T8I0 9

EL MFRASCRITS SECRETARIC MUNICIPAL DEL MUMICIPID DE EL ESTOR. DEL
CEPARTAMENTD DE IEARAL. OF CONMFORMIDAD COM LAS FACULTADES QUE LE
SOMFIERE EL CORIGE MUNISIPAL EN VIGENCS DECRETO HUMERD 13-2002, EM B1)
ARTICULD B4 LITERAL "B- CERTIMCA HABER TEMEDD A LA VISTA EL LIBRD EN HOUAS
WOAWILES. CF ACTAS DF SESIDHES CRDPMARIAT DEL HOMORABLE COMCEID
WUMICIFAL EM L& OUE SE ERCUENTRA INSCRITA EL ACTA MUOMERD 36.2021, DE
FECH& 27 DE SEFTIEMBRE DE 2021, GUE EM SU PUNTO QUINTO EM EUF PARTE
COMDUCENTE UTESALMENTE [BCE

D cozavbaimrid e o 1o agenda elaborada pars & ebecos, o sefcr Jome Mocio Cel Cieected
ge OP. 2omeiE @ CONCETEmo, COTFETanan ¥ apshaair o o manhins Sel Honombie
Conceis Muncipsl . i achuskracitn de i Malis e Resclonss 3 Producios ESralsgcos o
Denmrroda, corlenada an @l Plas dei Deiaiiol o Murcital ¢ 08 Ondensmessino Teamronal 2178
soas Sal murksiEes dia E1 Estor, depanamemio da [zabeal -POR-OT, B mming ss yinculd con
s Aslndos Esinmégoos dr Dosseolic, parn g b implsmeniecsdn dal FOM-OT sea de
Ior—a ebedchien § corirnbargs & comshimesln e s Prondndes Macionales de Desancia E1
Hosaids Consigo muscspel diel muscicds da B Extor, izabel CONSIDERSHDD Dos e
imporianse B mplamantacitn da anis notnumsric e plandesan §aelain & g plar, Ui
fmcdin @ gesan munspsl y pecmas slcscrar kb radoBBsca 08 SEEn ol e eaioe
ITaSCeacs & & MEEDIETIREMD: I8 viSa OF los persoras ¥ o UsD Boscuscn y s ulitrescdo sel
o, COMNSDERANDED: Qo Dy srticulse &, 22 73 08 v 0 del Codigo Municipad
oonsbiugs @ norma Egel &0 matera de iormelaciar y epmcuacn e S plEas, pAOGransas i
proyecios e dessreolo del muneEpen POR TARTO: En bl apErceees di B faculnses ous e
et o aticules 55 5 254 o ke Corsiunkcn Politica da o Repubtbcs de Gestesmals, 3
7, Ot jiend @k, 142 v 143 del Codigo Municpal, por wearpreckad . ACUERDN: 1) Agpnchar In
actualizackln de la Mabiz de Resulados v Producios Bl rdflgetos i Dlairmales SoTienssm &N
ol PER-OT 2018-2002 dil musicipes: da Bl B, [mabal, Gus S00e dreoing pars sloaraer s
et Sk uliaelioo y pendusios esirgligieos, parg sl O esaerendoode s oom uridaces § o3 beoem
kel el murdcipes e B Estor, departarmento s lrabad 1) Sedfiquess, mesilaks &
th wmm e — e — T E— — e e —— e ———— e —— 0 — -

¥ PaFs REMITIR & DORDE CORRPEERPOHDE, EXTEHNHDD, SELLGO v FEMO LA
FREEEMTE CERTIFICAC M EN Likba, HO IS MEMERETADS, TAR AR OFICID, IMPRESS
UMICAMENTE EM SU LADO ARGERSD. BN EL WUNEIFD DE B EETCH.
CESARTAMENTD OE IZABAL. A DIECINUEVE DIAS DEL MES CE QCTUSRE DEL AND
Crs Wil SEIRTILIND
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Anexo 4. Mesa Técnica PDM - OT y otros actores que colaboraron en el proceso

Tabla 16

Mesa Técnica PDM-OT Municipio de El Estor

No. Nombre Cargo Institucién /Organizacion
1 | Hermes David Garcia Alarcén | Concejal I Concejo Municipal
2 | Edgar René Rodriguez
Moscoso Sindico I Concejo Municipal
3 | Abelardo Caal Director DMP Municipalidad
4 | carlos Pop Sub Director Municipalidad
5 | Ruben Stichite Sub- Director DMP Municipalidad
6 Brayan D. Jacinto Catastro Municipalidad
7 Director de comunidades
Rolando Choc Chen en desarrollo Municipalidad
8 |silverio Chitop Cabrera Supervisor Educativo MINEDUC
9 | Dr. Anibal Leonel Coti y Coti Director Distrito Salud MSPAS
10 | cecilia Barrientos Enfermera Profesional MSPAS
11 Israel Quifionez Representante Secretaria de Asuntos Agrarios El
p Estor, IzabalSAA
12 Byron Enrique Mollinedo Yat | Representante FONDO DE TIERRAS
13 | Victor Hugo Benitez Representante RIC
14
Ministerio de Ambiente y
Erick Fernando Coc Representante Recursos Naturales AMASURLI
15 | Edras Argueta Representante RENAP
16 Alejandro Tiul Xol Alcalde Comunitario COCODE
17 | Delfina Isabel Miranda Rosales
De Alegria Alcalde Comunitario COCODE
18 | victor Chun Cub Alcalde Comunitario COCODE
19 | Mario René Lemus Morataya Representante Revista Epicentro
20 | Guadalupe Quinich Representante Pueblos Indigenas

Fuente: Acta No. Xxxx de Concejo Municipal de El Estor




Tabla 17

Actores que apoyaron y participaron en el proceso PDM-OT

No. Nombre Institucién /Organizacién
1 | David Coc Quinich SE-CONRED

2| Luis Alfredo Moscoso PNC

3 | Lilian Sontay Gonzalez MSPAS

4 | Maria José Oliva Wohlers MAGA

5 | Marilyn Mejia Barahona SESAN

6 | Bertha Rax SAA

7 | Miguel Enrique Villela DIGAM Municipalidad
8 | Elias M6 Tiul SAA

9 | Eberilda Bol Choc DMM Municipalidad
10 Fundacion defensores de la

Roberto Natanael Caal Naturaleza

11 | Guillermo Castellanos SAA

12 | julio Ortiz Jarquin RIC

13 | Gilberto Lépez RIC

14 | Alejandro Tuil Microrregion sector |
15 | Arnulfo Ichich Pana Microrregion séctor Il
16 |Juan Tuil Microrregion sector IV
17 |José Coc Chol Microrregion sector V
18 | victor Chun Chub Microrregion ector VI
19 | José Mauricio Microrregion séctor X
20 | José Chiquin Caal Microrregion sector Xl

Fuente: Talleres proceso PDM-OT Municipio de El Estor 2018




Anexo 5. Lugares poblados por microrregion de El Estor, Izabal

Tabla 18

Lugares poblados por microrregion de El Estor, Izabal

Microrregion

No.

Comunidad

Categoria

Aldea

Caserio

Barrio

Finca

Total

MICRO-
REGION I LOS
ANGELES
PANCALA

Aldea Los Angeles Pancala

Aldea Sepur Zarco

Aldea Nuevo San Miguelito

Aldea Santiaguito

R

Caserio Chinamilagro

Caserio Pombaaq

Caserio Poligono |

Aldea Setolox

O 0 N[O U | WN|

Caserio Chinapancala

[uny
o

Aldea Manguito |

[
=

Aldea Manguito Il

MICRO-
REGION Il
PLAYA
PATAXTE

Aldea Playa Pataxté

Caserio Chapin Arriba

Aldea Chapin Abajo

Aldea Balandra

Caserio Santa Rosa Balandra

Caserio La Unidn

Caserio Buena Vista

Caserio Quebrada Seca Pataxté

[ S =

O 00 N U | & W|N |-

Aldea Guaritas

[uny
o

Caserio Seaman

[
=

Caserio Nueva Jerusalen Pataxté

[uny
N

Caserio Ensenada Malache

[uny
w

Caserio El Zapote

[y
D

Caserio El Mirador Rio Balandra

O S B = =

MICRO-
REGION Il LA
ENSENADA

Aldea La Ensenada

Aldea El Bongo

Aldea Tablitas

Aldea Agua Caliente El Paraiso

Aldea Caxlampon

Aldea Socela

Aldea Nueva Esperanza Tunico

[ T T N I S QY U

Caserio Plan Grande

O o N U | W IN |-

Caserio Rio Pita

[any
o

Caserio Rio Sumach

T e S T S e T T e e T e S T T e e O O I O B O = O = =




Categoria
Aldea | Caserio | Barrio | Finca | Total

Caserio El Prieto 1 1

2
°

Microrregion Comunidad

[y
[y

Caserio Boqueron 1

[uny
N

Aldea Nimlabenque

Aldea Chinabenque

Aldea Marcajam
Aldea Chinachabilchoch
Caserio Chabilchoch

Caserio Semanzana

)

MICRO-
REGION IV
NIMLABENQUE

Caserio Seacacar Abajo

Caserio Seacacar Arriba

O 00 N | W|IN |-

Caserio El Quetzal

Caserio Nuevo Nacimiento Sexan

[uny
o

RlilkRr|(Rr[R|R R |k

Caserio Sagikib
Aldea Sexan Lote 11

[
=

Aldea Santo Domingo Lote 10
Aldea Selich

Aldea Semuy Lote 14

Caserio Sechina lote 15

R R N =

MICRO-
REGION V
SEXAN

Caserio Nueva Jerusalen Lote 5

Caserio El Pozo Lote 5

Caserio El Paraiso Lote 5

O 0 N O U b WIN |-

Caserio Semuc Lote 5

[any
o

Caserio Sarabia Chacalte Lote Il

I B B = N = =Y

[
=

Caserio Agua Caliente lote 2
Aldea Chichipate 1
Barrio Amanecer, Chichipate 1

Barrio Semo, Chichipate 1
Barrio La Ceiba, Aldea Chichipate

Aldea Sepur Limite 1

Aldea Sepom

Caserio Agua Caliente Lote 9 1

MICRO-
REGION VI
CHICHIPATE

Barrio La Pista

Ol N OO U || WIN| K

Barrio La Revolucion 1

[any
o

Caserio San Luis Chacpoela 1

[y
[y

Caserio Rancho Grande 1

RlikrlRr(RPIRPR[RPIRPIRPRIRPIRP|IRPIRP|IRP|RP|RP|RP|IRP|IRP|RP|IRP|RP[RPRPRRPRP[(RRPIRPRIRPRIRP|IRPR R R|R PR

Barrio Santa Cruz, Sepur Limite 1

[any
N

Barrio Nacimiento de Agua Ald Sepur
13 | Limite

14 | Barrio 13 de Abril, Aldea Sepur Limite 1 1
15 | Barrio Los Amates, Aldea Sepur 1 1




Microrregion

No.

Comunidad

Categoria

Aldea

Caserio

Barrio

Finca

Total

Limite

[uny
[e)]

Caserio La Unidn Setal Nab'aliha

[uny
~N

Caserio 30 de Junio Sechaj

[any
0o

Comunidad Las Caobas

ICRO-REGION

VIl BARRIO EL

CENTRO AREA
URBANA

Barrio El Centro

Barrio San Francisco

Barrio Nuevo

Barrio Santa Cruz

Barrio San Marcos

Barrio San José Canton

Barrio La Unidén

Barrio Las Cruces

O (N OO U B WN |

Barrio El Chupdn

Barrio Tres Quebradas
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Caserio Las Nubes

Caserio El Paraiso

Caserio La Bendicién

MICRO-
REGION VIiI

Aldea Chinebal

Aldea Semococh

Caserio Las Pacayas

Aldea San Pablo |

Caserio San Pablo Il

Aldea Semuy I, (Chajmaic)

Caserio Semuy |, Selempim

Aldea Bocancha

Aldea Naranjal Yaxte

MICRO-
REGION IX
JALAUTE
SIERRA SANTA
CRUZ

Caserio Jalaute

Caserio Santa Maria La Llorona

Caserio La Llorona

Caserio Las Quebradas

Caserio San Lucas Tierra Colorada

Caserio Rio Quixchan

Caserio Santa Lucia

Caserio Zapotal

Caserio San Marcos Raxruha

Caserio Chipunit

Caserio El Cipres

MICRO-
REGION X -

Caserio Cadena Semuc

Caserio Rubelhu
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O T T e e T T T e e S e S e e I e I I e I S O = =




Categoria

Microrregion | No. Comunidad - - -
Aldea | Caserio | Barrio | Finca | Total

CADENA
SEMUC

Caserio Nuevo amanecer El Sauce 1 1

Caserio Sajchajila

Caserio Rubelpec Arriba

Caserio Rubelpec Abajo

Caserio Santa Maria Semuc

Caserio El Aguacate

O 00 N U | bW

Caserio La Caoba

O B B I I N IS Y

[uny
o

Caserio Semuc
Aldea Rio Sauce Lote 12 1

Caserio Agua Caliente Lote 4

Caserio Nueva Sacarila

MICRO- Caserio Sacarila

REGION XI -
RIO SAUCE
LOTE 12

Caserio Chiguoyo

Caserio Tzulpec

Caserio Chinamococh

Caserio Monte Los Olivos

O 0N/ W (N |-

Caserio Seyamch

[ e B I S I R I = =

[uny
o

Caserio La Hondonada

Barrio El Mirador

Barrio La Esperanza

Barrio Vista Hermosa

Barrio El Esfuerzo
Barrio 27 de abril
Aldea El Sauce 1

Caserio Rio Zarco 1

P Rr(R|R| PR

MICRO-
REGION XII -
BARRIO SAN
JORGE AREA

URBANA

Barrio San Jorge

O 00 N U | W|N |-

Barrio Los Cerritos

[uny
o

Barrio Las Brisas

[
=

Barrio Sinai

Barrio La Coroza

[uny
N

[uny
w

Barrio El Renacer
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Barrio El Zapotillo

TOTAL 37 76 31 0 144

Fuente: El Estor, Direccién Municipal de Planificacién 2017.




Anexo 6. Fotografias del proceso PDM-OT

Fotografia 2 Andlisis de la organizacion actual del territorio

Fuente: Taller participativo organizacion del territorio municipio de El Estor 2018

Fotografia 3. Analisis de vulnerabilidades y amenazas del territorio

Fuente: Taller participativo andlisis de amenazas y vulnerabilidades del municipio de El Estor.
2018
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Fotografia 4. Analisis del uso actual del territorio

Fuente: Taller participativo uso actual del municipio de El Estor 2018

Fotografia 5. Analisis de problematicas y potencialidades

Fuente: Taller participativo analisis de problematicas y potencialidades del municipio de El estor. 2018




Fotografia 6. Analisis de usos futuros del territorio

Fuente: Reunién técnica andlisis de usos futuros del municipio de El Estor 2018




