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Siglas y acronimos

Consejo comunitario de desarrollo

Consejo departamental de desarrollo

Consejo municipal de desarrollo

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
Comision Presidencial de Gobierno Abierto y Electrénico
Direccion de Asistencia a la Administracion Financiera Municipal
Direccidén General de Adquisiciones del Estado
Cooperacion Alemana para el Desarrollo (por sus siglas en aleman)
Gestidn por resultados

indice de la Gestién Administrativa

indice de Gestion Estratégica

indice de Gestion Financiera

indice de Informacion Ciudadana

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto de Fomento Municipal

indice de Participacién Ciudadana

indice de Servicios Publicos

Impuesto Unico sobre Inmuebles

Ley de Acceso a la Informacién Publica, Decreto 57-2008
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Plan de desarrollo departamental

Procuraduria de los Derechos Humanos

Plan de desarrollo municipal

Plan estratégico institucional

Plan nacional de fortalecimiento municipal

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan operativo anual

Plan operativo multianual



Portal de Gobiernos Locales

Programa de Municipios para el Desarrollo Local

Ranking de la Gestion Municipal

Registro de Informacién Catastral

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
Secretaria Presidencial de la Mujer

Sistema Integrado de Administracion Financiera

Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales
Sistema de Contabilidad Integrada de Descentralizadas
Universidad Rafael Landivar

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (por sus siglas en inglés)

Glosario

Comprende un periodo en el que las entidades municipales programan y ejecutan
sus operaciones presupuestarias y contables; principia el uno (1) de enero y finaliza el treinta y
uno (31) de diciembre de cada afio (articulo 125 del Cddigo Municipal).

Se refiere al origen de los recursos (o ingresos) con los cuales se
espera cubrir el pago de los bienes y servicios necesarios para desarrollar los programas vy
proyectos contenidos en el presupuesto de ingresos y egresos correspondiente a un ejercicio
fiscal. Permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos que financian los egresos vy
precisar la orientacion especifica de cada fuente, con el propdsito de controlar su aplicacién.

Conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que conforman el activo v el
pasivo del municipio.

Herramienta que aporta criterios,
metodologias e insumos de estrategias que contribuyen a promover la gestion integrada de los
bienes y servicios naturales, la gestion de riesgo y la adaptacion al cambio climatico, para que
desde el nivel municipal se brinde a futuras generaciones acciones de desarrollo en condiciones
optimas de seguridad para el ambiente, la poblacién, medios de vida, infraestructura publico-
privada, asi como la capacidad de estar mejor preparados para atender emergencias o desastres.

Conjunto de acciones que se realizan para dirigir los recursos financieros de
una entidad hacia el logro de sus objetivos.

Enfoque de la administracion publica que centra sus esfuerzos en
dirigir todos los recursos —humanos, fisicos, financieros y tecnolégicos—-, sean estos internos o
externos, hacia la consecucion de resultados de desarrollo, incorporando un uso articulado de
politicas, estrategias, recursos y procesos para mejorar la toma de decisiones, la transparencia y
la rendicion de cuentas. Es un enfoque disefiado para lograr la consistencia y coherencia buscadas
entre los objetivos estratégicos y resultados del pais y el quehacer de cada una de sus instituciones.

Conjunto de organismos, entes e instituciones que conforman la administracion
publica a cargo del Organismo Ejecutivo. Incluye aquellos entes sin fines de lucro que se financian
parcial o totalmente y estén controlados total o parcialmente por las autoridades centrales.
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Es el sistema de adquisiciones y contrataciones del Estado de Guatemala; su
ente rector es el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) por medio de la Direccién General de
Adquisiciones del Estado (DGAE). Posee un medio electronico de administracion, registro y
consulta con el que se busca brindar mayor transparencia. La direccién del portal es:
http:/www.guatecompras.gt/.

Un indicador es una herramienta que muestra indicios o sefiales de una situacion,
actividad o resultado. Es la combinacién de una o mas variables.

Por medio de atributos vinculados a las competencias propias
basadas en ley, mide las actividades o procesos en funcién de la calidad con que se prestan los
servicios municipales en el pais.

Expresién numérica de la relacion entre al menos dos indicadores; para el caso del Ranking
de la Gestién Municipal (RGM), los indices expresan la relacién entre diversos indicadores
conforman en el periodo de tiempo de la medicion.

Para fines del Ranking de la Gestién Municipal (RGM), se trata de un pardmetro de
comparaciéon que se refiere a las acciones coherentes que rindieron un buen desempefio, a las
mejores soluciones y a los procedimientos mas adecuados en la gestion de un municipio con
relacion a otros. La mejor practica puede referirse a 100 puntos o a la calificacion maxima que
tenga un municipio.

Agenda internacional enfocada en las personas, el
planeta y la prosperidad; tiene como propdsito combatir la pobreza, la desigualdad y buscar la
adaptacién ante el cambio climatico; hace énfasis en las necesidades de la poblacién mas
vulnerable, de manera que «nadie se quede atras». Los ODS asumen la tarea de finalizar los temas
que quedaron pendientes de cumplirse en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) e incorporan nuevos temas que son importantes para avanzar hacia el desarrollo sostenible.

Se define como el arte o técnica (mas que la ciencia) de disponer con
orden, a través del espacio de un pais y con una vision prospectiva, de la poblacién y sus
actividades, los equipamientos y los medios de comunicacion que se pueden utilizar, tomando en
cuenta las restricciones naturales, humanas y econémicas, incluso estratégicas.

Es un derecho humano fundamental que garantiza la accién deliberada
y consciente de la ciudadania, tanto de manera individual como colectiva, a través de los distintos
mecanismos e instrumentos contenidos en la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala
y la ley, con la finalidad de incidir en la toma de decisiones de los entes publicos y ejercer tareas
de fiscalizacién y control de la ejecuciéon de los asuntos politicos, administrativos, ambientales,
economicos, sociales, culturales y de interés general que mejoren la calidad de vida de la poblacion.

Herramienta de politica publica municipal que conlleva
participacion ciudadana y consenso; a la vez, es un conjunto de analisis, acuerdos, orientaciones
e instrumentos que ordenan y priorizan la problematica y potencialidades del municipio para
contribuir desde el territorio a las prioridades nacionales, las decisiones, las metas propias del
desarrollo proyectado y deseado, generando lineamientos de inversién.

Instrumento de la politica publica municipal mediante el
cual se busca coordinar las medidas de los sectores publico y privado que puedan tener influencia,
directa o indirecta, en la utilizacién del espacio geografico, con el fin de establecer cierto orden
mediante la aplicacién de normativa que permita o prohiba determinados usos de la tierra.

1 Constituye la vision de desarrollo de largo plazo hacia el afio
2032 porque completa y dinamiza el ciclo de politicas, planificacién, programacién, presupuesto y
evaluacion. Considera la participacion ciudadana como un elemento fundamental y se orienta a
institucionalizar la planificacion del desarrollo en el nivel territorial, sectorial e institucional dentro
del Estado y sus organismos.

1 En adelante, se denominard PND-K’'atun 2032.



Documento de gestion operativa que refleja los productos, servicios
y actividades que la municipalidad tiene programado realizar en un afio. El POA es la culminacion
del detalle del PEl y el POM vy, en este sentido, es el plan concreto de accion institucional de corto
plazo en el que se confeccionan los productos y servicios en términos de unidades fisicas; se
calculan los costos sobre el volumen de servicios que se espera producir en el aflo, tomando como
referencia el techo presupuestario; y se distribuyen los recursos financieros necesarios en funcion
de prioridades tematicas, territoriales, de género y etnia.

Es el esfuerzo articulado y coordinado de mas
de veintiln instituciones con competencia en la asesoria, asistencia y capacitacion a las
municipalidades que, a través del Plan nacional de fortalecimiento municipal (PLANAFOM), intentan
brindar un mejor acompafamiento a las municipalidades del pais.

Son procesos de toma de decisiones que se llevan a cabo durante un proceso
de analisis de una problematica publicay realizan las instituciones del Estado segln su competencia.
Se generan en consenso y con la participaciéon de la poblacién y sus sectores organizados;
generalmente tienen por objeto alcanzar el bienestar general de la nacion y del ciudadano.

Son tematicas priorizadas que abordan los factores
o causas estructurales del modelo de desarrollo actual y dan respuesta a los desafios que frenan
las oportunidades e impiden el acceso a condiciones de vida dignas, asi como al pleno goce de los
derechos, particularmente los de las poblaciones excluidas. Con base en estas prioridades se
debe armonizar las acciones impulsadas por las instituciones del Estado —sean estas publicas o
privadas- y las de la cooperacion internacional, de manera que se pueda organizar, coordinar y
articular en funcién de los intereses y prioridades del desarrollo nacional de largo plazo.

Es el mecanismo de medicion del nivel de desempefio o popularidad de una entidad en
funcién de una serie de caracteristicas que permiten hacer una clasificacion, generalmente de
mayor a menor; es decir, hay una caracteristica en comin que comparten las entidades y que las
hace pertenecer a esa clasificacién, en tanto cada entidad posee una caracteristica propia vy
especial que le hara estar por arriba o por debajo de las otras entidades.

Compensacion econdémica que recibe la municipalidad por el derecho a usar o explotar,
por parte del Estado o empresas privadas, los recursos naturales habitualmente no renovables
que se encuentran en la jurisdiccion del municipio.

Se refiere a caracteristicas o cualidades que pueden ser medibles en el caso de las
cuantitativas, o ser cualitativas (nominales u ordinales). Una variable es una propiedad que puede
fluctuar y cuya variacidon es susceptible de adoptar diferentes valores, los cuales pueden medirse
u observarse. Las variables adquieren valor para la investigaciéon cuando se relacionan con otras
variables, es decir, si forman parte de una hipdtesis o de una teoria. En este caso, forman parte
de una medicién de gestion con la cual se construyen indicadores e indices.
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Introduccién

A partir de los esfuerzos destinados a mejorar las capacidades de gestién en el pais y la articulacién
de los gobiernos locales a politicas del gobierno central surge la Politica de fortalecimiento de las
municipalidades, que promueve la mejora de las competencias propias en las areas administrativa,
financiera, servicios publicos, gestidn estratégica y gobernabilidad democratica. Esta politica
también plantea la necesidad de contar con: a) una estrategia de fortalecimiento del Instituto de
Fomento Municipal (INFOM) como rector del municipalismo; b) acciones especificas para
instituciones del Estado responsables del seguimiento y fortalecimiento de los municipios; c)
coordinacionintersectorial através de laimplementaciéon de unamesatécnica parael fortalecimiento
municipal presidida por el INFOM, con el apoyo de SEGEPLAN, e integrada por instituciones
relacionadas con el quehacer municipal.

Como parte de la estrategia de implementacion de la politica se identifico al Ranking de la Gestion
Municipal (RGM) como uno de los tres instrumentos de seguimiento y gestién de suma importancia
para la articulacion interinstitucional, la obtencion de informacién y el seguimiento de las acciones
contenidas en la politica a nivel local. Actualmente, SEGEPLAN vy las entidades que integran la
Mesa Técnica de Fortalecimiento Municipal tienen la responsabilidad de brindar asesoria técnica a
las municipalidades para que puedan desempefiar su mandato de manera adecuada; se considera,
en ese sentido, que la informacién recolectada en este proceso puede ayudarles a definir sus
principales acciones de capacitacién y asistencia técnica en el nivel local (SEGEPLAN, et al. 2013).

Para la realizacion del RGM correspondiente al periodo 2020-2021 se contd con el visto bueno del
sefor presidente de la Republica quien, por medio de SEGEPLAN como ente coordinador del
proceso, solicitd su realizacion y seguimiento a las siguientes instituciones de gobierno central:
Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN); Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS);
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN); Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién (MAGA); Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MCIV); Instituto
de Fomento Municipal (INFOM); Registro de Informacién Catastral (RIC), y Coordinadora para la
Reducciéon de Desastres (CONRED). Ademds, se conté con el apoyo de la Procuraduria de los
Derechos Humanos (PDH); la Comisién Presidencial de Gobierno Abierto y Electronico (GAE); la
Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM); la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes vy
Autoridades Indigenas (AGAAI) y la Comisién Presidencial de Asuntos Municipales (COPRESAM).
Asimismo, fue clave el apoyo de la Agencia Alemana para el Desarrollo (GIZ, por sus siglas en
aleman); el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés).

Este informe presenta los resultados del RGM por medio de los indices de gestion que lo conforman:
participacion ciudadana; informacion a la ciudadania; servicios publicos; gestion administrativa;
gestion financiera, y gestion estratégica. Explica, asimismo, los resultados alcanzados en los 55
indicadores y presenta algunas conclusiones y desafios vinculados con dichos resultados y su
respectiva representacion territorial. Esta dirigido, en primer lugar, a las municipalidades como
beneficiarias directas de la informacién proveniente de esta medicion, con el propodsito de
contribuir a mejorar su gestion; a las instituciones publicas, cooperacién internacional y otros
actores, con miras a que esto ayude a reorientar la asesoria que brindan a los gobiernos locales
en el marco de sus competencias; vy a la poblacién en general, como un mecanismo de rendicion
de cuentas y un insumo para realizar la auditoria social.



1. Antecedentes y justificacion

La primera vez que se implementd en Guatemala el Ranking de la Gestién Municipal
(RGM) fue en el afio 2008, como parte de la medicién del Programa de Municipios
para el Desarrollo Local (Promudel), impulsado por la Cooperacién Alemana para el
Desarrollo (GIZ, por sus siglas en alemén) y el gobierno nacional, por conducto de
la Secretaria de Planificacidén y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN). En los
anos 2012 y 2013, SEGEPLAN y Promudel promovieron la institucionalizacién de este
instrumento de asesoria, en alianza con la Organizaciéon Panamericana de la Salud
(OPS) y la Universidad Rafael Landivar (URL), logrando que a partir de 2014 SEGEPLAN
coordinara este proceso bianual.

En 2013 se elaboré y oficializd la Politica de fortalecimiento de las municipalidades, con
el objetivo de dotar a los gobiernos locales de mecanismos y capacidades para mejorar
su desempeno y, en consecuencia, la calidad en la prestacién de los servicios que son
de su competencia. En seguimiento a la implementacion de las acciones contenidas
en esta politica, las mediciones correspondientes a los afnos 2016 y 2018 mostraron
la linea base de los gobiernos municipales de turno y el avance que tuvieron en un
momento cercano a su finalizacion. Es pertinente indicar que los resultados de 2018
evidenciaron algunas mejoras, especialmente con respecto a la participacién ciudadana;
uno de los factores que coadyuvo a este cambio positivo fue la disposicién del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR) de establecer el criterio para la
asignacion del 10% del aporte de los consejos de desarrollo con base en los resultados
del indice que mide la participacion de la poblacién en espacios de concertacién vy
toma de decisiones sobre los asuntos de su interés, criterio que fue complementado
posteriormente con los resultados del indice de Gestién Estratégica como la amalgama
necesaria para impulsar el desarrollo sostenible, ordenado y seguro del municipio.

En el afo 2020, con el cambio de gobierno municipal, un 70% de autoridades nuevas
asumio este reto con expectativas vy, con ellas, un nimero significativo de equipos
técnicos también fueron renovados. Uno de los mas grandes desafios que se ha debido
afrontar, tanto a nivel de gobierno central como municipal, es la crisis provocada por
la pandemia de COVID-19, factor que también fue determinante para no realizar la
medicion del RGM correspondiente al afio 2020 en la forma y tiempo tradicionalmente
establecidos. SEGEPLAN, en coordinacién con instituciones que tienen competencia
en el fortalecimiento de las municipalidades, cre6 e implement6 una estrategia para
realizar la medicién de los afos 2020-2021, aplicando mecanismos practicos a partir
de la articulacion de esfuerzos interinstitucionales.

Otro elemento clave es que luego de un trabajo de revisién técnica liderado por
SEGEPLAN con el apoyo del proyecto Agenda 2030 de GIZ, el RGM se actualiza para
gue sea una herramienta que facilite la medicion y visualizacion del aporte de los
municipios a los esfuerzos nacionales en el alcance de las prioridades nacionales de
desarrollo (PND) que se derivan del PND-K'atun 2032 y la Agenda 2030 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) priorizados para el pais.
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2. Objetivos de la presentacion de resultados del Ranking
de la Gestion Municipal (RGM) 2020-2021

EI RGM 2020-2021 busca proveer informacion sobre el estado de la gestion municipal
qgue permita a cada municipalidad mejorar su nivel de desempeno en la prestacion de
servicios a los vecinos. Los tres propdsitos principales del ranking se mantienen entre
una medicién y otra, y son:

1. Como mecanismo de autoevaluacion municipal

El ranking proporciona informacion para que la municipalidad realice dos tipos de analisis:
uno interno y otro externo. En el primero, considera su gestion de forma autorreflexiva,
observando los resultados de cada indice e indicador y tomando decisiones oportunas
para mejorar constantemente su desempeno. El segundo permite comparar resultados
propios con los de otros municipios que posean caracteristicas similares, u observar
la mejor practica de su departamento, region o mancomunidad con el fin de emularla.

2. Como mecanismo de asesoria técnica institucional

El gobierno municipal debe tener una permanente intervencién de la institucionalidad
publica con presencia o cobertura territorial, porque es el nivel de gobierno que se
encuentra mas cercano a la poblacién y conoce sus necesidades. También es necesario
qgue las organizaciones no gubernamentales, entidades de cooperacion internacional
para el desarrollo, sector privado, entre otras, sumen sus intervenciones para la atencion
de las demandas ciudadanas. El RGM ofrece una oportunidad para que estas entidades
orienten de manera mas eficaz su intervencién en los municipios, asesorandolas en
los temas que requieren mas esfuerzo o que presentan rezagos importantes en el
cumplimiento de los resultados de desarrollo contenidos en los planes de desarrollo
municipal y ordenamiento territorial y en las prioridades nacionales de desarrollo. Es un
instrumento de asesoria para las instituciones del sector publico y otras entidades, de
manera que puedan priorizar sus intervenciones en apoyo a la gestién de los gobiernos
locales.

3. Como mecanismo de generacion de confianza para la poblacion

Uno de los principios de la medicion del ranking es el buen gobierno municipal, porque
es el mejor camino para proveer servicios de calidad a la poblacion. En ese sentido, los
resultados aportan elementos para que los distintos sectores de la poblacion tengan
una idea mas clara sobre la manera en que los gobiernos locales aplican sus decisiones
y sobre aquellos elementos en donde existe debilidad para ser fortalecidos por medio
de las estructuras de participacion ciudadana en cada municipio. Esto supone un
conocimiento minimo del marco legal y procedimental de las actividades que deben
realizar las administraciones municipales del pais. Para la poblacion, entonces, el RGM
constituye un mecanismo de auditoria y corresponsabilidad social.



3. Proceso de construccion del Ranking de la Gestion
Municipal 2020-2021

Los resultados del ranking que se obtuvieron en la medicion del afio 2012 constituyeron
la linea base de la Politica de fortalecimiento de las municipalidades, y se puede
afirmar que la institucionalizacion del ranking en el pais se logré con la medicién de
la gestién municipal del aflo 2013, con el objetivo de medir el grado de cumplimiento
de la legislacion, normativa y politicas publicas atinentes a la gestion municipal, en su
contribucion al logro del desarrollo.

Adicionalmente, el ranking aporta insumos importantes para potenciar sinergias entre
las instituciones del sector publico, sector privado y cooperacién internacional que
estan vinculadas o tienen interés en el fortalecimiento municipal, por medio de la
Politica de fortalecimiento de las municipalidades.

En el cuadro que se presenta a continuacién se explican las relaciones que existen
entre los ejes de la Politica de fortalecimiento de las municipalidades y los indices e
indicadores que permiten tener una idea resumida del contenido del ranking para la
medicién 2020-2021.

Cuadro 1. indices e indicadores de gestién municipal por eje de la
Politica de fortalecimiento de las municipalidades

Eje de indices que o
fortalecimiento conforman el (i:rc:gilggdctlaerl Indicadores del ranking
de la politica ranking
Int:icgfor Proporcion de reuniones ordinarias del COMUDE

Indicador | Coordinacion y participacion del alcalde o concejal en
1.02 el COMUDE

Indicador | Participacion de sindicos y concejales determinados o

1.03 designados al COMUDE
Participacién Indicador | Participacion de representantes de organizaciones de
ciudadana 1.04 mujeres en reuniones del COMUDE

Gobernabilidad

democratica
Indicador Representatividad territorial de los COCODE en el

1.05 COMUDE
Inc:llfcggor Participacién de los COCODE en el COMUDE
Indicador Funcionamiento del COMUDE
1.07
Informacién a la Indicador | Rendicion de cuentas cuatrimestral y anual al COMUDE
ciudadania 2.01 con base en resultados
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Eje de

fortalecimiento
de la politica

indices que
conforman el
ranking

Caédigo del
indicador

Indicadores del ranking

Indicador | Presentacion a SEGEPLAN de informes cuatrimestrales
2.02 y anual en el SIPLAN GL
Indicador | Informacion presupuestaria brindada a la ciudadania
. .. 2.03 disponible en medios locales de comunicacion
Gobernabilidad Informacion a la - - — — - - -
democratica ciudadania Indicador | Informacion publica de oficio actualizada y disponible
2.04 de acuerdo con la LAIP y uso de internet
Indicador Relacién del monto contratado por medio de
2.05 Guatecompras con el total del presupuesto de
: egresos vigente
Indicador | Porcentaje de cobertura de hogares/viviendas con
3.01 servicio publico de agua en el &rea urbana
Indicador | Porcentaje de cobertura de hogares/viviendas con
3.02 servicio publico de agua en el &rea rural
Indicador | Control de calidad del servicio publico de agua en el
3.03 area urbana
Indicador | Control de calidad del servicio publico de agua en el
3.04 area rural
Indicador | Cobertura de recolecciéon de agua pluvial en el area
3.05 urbana
Indicador | Cobertura de recoleccion de agua residual en el area
3.06 urbana
Indicador | Cobertura de recolecciéon de agua pluvial en el area
3.07 rural
Servicios publicos Gestién de In%lcggor E)uorglertura de recoleccién de agua residual en el area
municipales servicios publicos :
In%lcggor Tratamiento de aguas residuales en el area urbana
Indslcfgor Tratamiento de aguas residuales en el area rural
Indicador Cobertura de recoleccion y transporte de los residuos
3.11 y desechos sélidos en el &rea urbana
Indicador | Cobertura de recoleccion y transporte de los residuos
3.12 y desechos sélidos en el area rural
Ind:;cfgor Tratamiento de los residuos y desechos sélidos
Indicador | 1, sicion final de los desechos sélid
314 isposicion final de los desechos sélidos
Indicador Iy
315 Gestién de mercado




Eje de
fortalecimiento
de la politica

indices que
conforman el
ranking

Caédigo del

indicador

Indicadores del ranking

Ind?:c:fgor Gestién de rastro
Servicios publicos Gestion de :
municipales servicios publicos .
P P Ind:;cja-_;:lor Gestion de servicios publicos municipales
Indicador | Existencia de elementos de atencién municipal
4.01 orientada al vecino
Indicador q ; -
4.02 Equidad de género en empleados municipales
Indicador | Equidad de género en puestos directivos y de toma de
4.03 decisién
- q Gestion
Administrativo e .
administrativa Indicador | Carrera administrativa/profesionalizacién del empleado
4.04 municipal
Indicador | Desarrollo de capacidades de los funcionarios vy
4.05 empleados municipales
Indicador | Existencia de oficinas municipales con instrumentos
4.06 de gestion
Indicador
5.01 Autonomia financiera municipal
Indicador ) ) ) ’
5.02 Ingresos propios habitante —sin regalias—
Indicador L, .
5.03 Ingresos del IUSI en relacién con los ingresos
propios -sin regalias—
” Indicador
inanci Gestion Inversién en capital fijo por habitante
Financiero financiera 5.04 P jop
Indsicgcsior Inversién en capital fijo con recursos percibidos
) por ingresos propios
Indicador ., . . -
5.06 Inversién en capital fijo con recursos percibidos
por transferencias del gobierno central
Indicador | Independencia financiera por endeudamiento
5.07 publico
Indicador PDM-OT bad ializad
6.01 -OT aprobado y socializado
Indicador | Vinculacion del PDM-OT con el PEl de la
Gestion Gestion 6.02 municipalidad
estratégica estratégica
Indicad Vinculacion del PDM-OT con el presupuesto
"6'°33°r municipal ejecutado confondos de lamunicipalidad

(sin el aporte de los CODEDE)
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Eje de indices que Cédigo del

fortalecimiento conforman el
de la politica ranking

dicador Indicadores del ranking

Vinculacion del PDM-OT con la ejecuciéon del

In%lcggor presupuesto municipal proveniente del aporte de
’ los CODEDE
Indicador |Plan de wuso del suelo y reglamento de
6.05 ordenamiento territorial
Indicad Reglamento de construccion como aplicacién del
n 6'?36“ plande uso de sueloyreglamento de ordenamiento
territorial

Indicad Gestion de la movilidad como aplicacion del plan
né?37°r de uso de suelo y reglamento de ordenamiento
territorial

Indicador | Otros instrumentos técnicos y normativos

6.08 vinculados con el ordenamiento territorial
Gestion Gestion . ]
estratégica estratégica Indicador | Uso del catastro como insumo para el
6.09 ordenamiento territorial

Indicador | Gestidn de riesgo en la formulacién de proyectos
6.10 derivados de la planificacion operativa

Indicador | Acciones que implementa la municipalidad en
6.11 respuesta a la gestién de riesgo

Indicador Presupuesto de egresos relacionado con
6.12 competencias municipales que responden a
prioridades nacionales de desarrollo

Ingresos por servicios ambientales (forestales,
Indicador | ecoturismo, carbono, ingresos por proteccion de

6.13 fuentes de agua, etc.) en relacién con los ingresos
propios sin regalias

Fuente: SEGEPLAN (2022); datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

La medicién de cada indicador se ubica en una escala de O a 1, agrupando las variables
correspondientes con pesos especificos que han sido asignados por medio de revisiones
técnicas con equipos especializados en las diversas materias y con las instituciones
gue participaron en la presente medicion del RGM.

Las variables se construyen a partir de los datos proporcionados por las municipalidades
que participan de forma voluntaria. En la mayoria de los indicadores la mejor practica
se pondera con 1; sin embargo, existen algunos en los que, por su naturaleza, los
punteos mas altos se consideran la mejor practica, que se toma como referencia para
normalizar los resultados del resto de municipalidades. Los indicadores dentro de cada
indice tienen un peso igual entre si o diferenciado seglin su naturaleza, en apego al
principio estadistico de no premiar o castigar a las municipalidades por la utilizacion
de una misma variable o indicador.



En consonancia con el hecho de que todos los indicadores son importantes porque
dan un mensaje de mejora a la municipalidad y debido a que todos se enmarcan en
la legislaciéon vigente, el punteo es igual para cada indicador y equivale a 0.0185, con
excepcion de dos indicadores que estan relacionados con la ejecucion del presupuesto
de la municipalidad y del CODEDE, respectivamente. Ambos indicadores se vinculan
con la planificacién y, ya que no todas las municipalidades tienen un instrumento de
planificacion con enfoque de GpR, se asignd una ponderaciéon de 0.0093 a cada uno.
Los seis indices tematicos se construyen a partir de los indicadores calculados por las
instituciones participantes en la medicién; no requieren una normalizacién adicional
para el calculo del indice general.

Grafica 1. indices de la Gestion Municipal

indice
Participacion

Ciudadana

indice
Informacion a
la Ciudadania

indice
Gestion
Estratégica

Ranking de
la Gestion
Municipal

Indice
Servicios
Publicos

Municipales

indice
Gestion
Financiera

indice

Gestion
Administrativa

Fuente: SEGEPLAN (2022). Manual del Ranking de la Gestién Municipal.
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3.1 Reglas del Ranking de la Gestion Municipal

Las reglas del RGM tienen la finalidad de establecer criterios estandarizados para
lograr objetividad en la medicion. En el siguiente cuadro se muestran las diez reglas
gue continlan vigentes en la presente medicién, asi como una breve explicacion que
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describe su alcance principal.

Cuadro 2. Reglas del Ranking de la Gestion Municipal

Regla 1

Es un instrumento de asesoria
para promover cambios de
mejora en la gestidon municipal.

Esto implica que la informaciéon que provee el RGM debe
ser util para tomar decisiones. No debe considerarse
Unicamente como instrumento de medicion, y menos para
sefalar errores.

Regla 2
Se enfoca en la gestién municipal
establecida por ley.

Analiza Unicamente lo que esta contemplado en las
competencias municipales definidas en la legislacién
vigente.

Regla 3

Los indicadores brindan un
mensaje claro a los servidores
publicos locales y a otros actores
al respecto de lo que se quiere
medir.

Los indicadores deben ser de facil creacion e interpretacion
y dar un mensaje concreto a las municipalidades, pero
también a los servidores publicos y a diferentes actores
locales.

Regla &
Todo lo que se mide debe tener
medio de verificacién que lo
respalde y ser comprobable en
campo.

Todas las respuestas a las preguntas que son objeto de
medicion deben estar sustentadas por un documento
digital y/o verificadas en campo cuando proceda, para
que sean aprobadas.

Regla 5

Las variables, indicadores e
indices son estables, con algunas
mejoras entre una medicién y otra.

La estabilidad permite hacer comparaciones entre
periodos de medicion. Esto no exime de que puedan
realizarse las mejoras pertinentes entre una medicién y
otra.

Regla 6

Las variables, indicadores e
indices son cuantificables vy, por
consiguiente, generan valores de
medicion.

Las variables, indicadores e indices generan valores de
medicion en un parametro que va entre O y 1.




Regla 7

Se registra informacién proporcionada
por la municipalidad o por sistemas
institucionales que esta alimenta.

Las municipalidades participan de forma voluntaria en el
proceso de medicion y registran informacion por medio
de la plataforma que pone a disposicion SEGEPLAN u
otras instituciones que tienen sistemas oficiales que las
municipalidades alimentan.

Regla 8
Los indicadores miden por igual a
todos los municipios.

El tamafo de un municipio o sus ingresos municipales no
generan diferencias para la medicion, ya que todos los
municipios cuentan con una misma normativa legal que
deben atender; por consiguiente, todas las variables e
indicadores del RGM mantienen el principio de equidad.

Regla 9

El punto de comparacién es
100 puntos o la mejor practica
existente en el pais.

En la mayoria de casos, la mejor practica debe ser 1,
gue equivale a una nota maxima de 100 puntos; sin
embargo, existen excepciones en las que, por la naturaleza
del indicador, se compara con la mejor nota que haya
alcanzado un municipio. Esto con la finalidad de impulsar
el buen gobierno municipal y con el objeto de que un
municipio sea motivacion para otro.

Regla 10

La medicién tiene alcances
definidos y priorizados, y puede
proporcionar insumos para otros
analisis.

El marco de la medicion se limita a las competencias
municipales por medio de indicadores de gestion, no se
relaciona con indicadores de resultado o impacto. Sin
embargo, puede proporcionar valiosos insumos para
realizar otros analisis.

Fuente: SEGEPLAN (2022). Manual del Ranking de la Gestién Municipal.

3.2 ;Qué cambio de la medicion de 2020-2021 con respecto a la medicion

de 2018?

Mantener la estabilidad en la metodologia que se utiliza para la medicion de un afo
a otro es importante, a efecto de realizar andlisis comparativos; sin embargo, estas
mediciones son procesos perfectibles, por lo que se hace una revision de buenas
practicas y lecciones aprendidas que son aplicadas en el siguiente proceso. A ello cabe
sumar que las condiciones generadas por la pandemia de COVID-19 contribuyeron a
replantear las mejoras necesarias en la metodologia del RGM, lo que derivod en algunas
diferencias entre la medicién del afno 2018 con respecto a la de 2020-2021, tal como

se muestra en el cuadro 3.
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Cuadro 3. Cambios en la medicion de 2020-2021
con respecto a la medicion de 2018

Medicion de 2018 Medicion de 2020-2021

1. Las instituciones participaron de forma
voluntaria y ocasional. Este apoyo se logro
para la revision de los indicadores, la guia
de preguntas y los medios de verificacion.

1. Participacion activa y permanente de nueve
instituciones. Se conté con la participacion
de ocho instituciones de gobierno central,
instruidas previamente por el presidente
de la Republica. Adicionalmente, destaca
la importancia de la participacién de la
Procuraduria de los Derechos Humanos
(PDH) y la Comisién Presidencial de Gobierno
Abierto y Electrénico en este proceso. Con las
personas nombradas se conformaron mesas
de coordinacion del RGM bajo el liderazgo
de SEGEPLAN, en los niveles nacional,
departamental y municipal.

2. Se midieron 31 indicadores. Algunos de
estos indicadores estaban constituidos por
subindicadores y un nimero considerable
de variables, lo que hacia compleja la
aplicacion de las férmulas de célculo.

2. La medicion incluye 55 indicadores.
Algunos de estos indicadores son resultado
de la desagregacién de un indicador matriz,
con dos propdésitos: visibilizar algunas variables
(como los servicios prestados en area urbana
diferenciados de los que se prestan en area
rural) y simplificar la aplicacién de las férmulas.

3. Se utilizé la plataforma informatica
creada desde 2013. Esta plataforma
presentaba varios desafios de mejora,
por lo que fue necesario adicionar otras
aplicaciones moéviles para completar el
ejercicio de medicion.

3. Se actualizé la plataforma informatica del
RGM. Se crearon los médulos y submodulos
siguientes:

Gestion de instituciones

Gestion de usuarios

Gestion de preguntas

Gestion de boletas

Exportacion para célculo

Submddulo de recoleccién de datos
Submddulo de revisién

Submddulo de aprobacién

Visor de resultados?

2 El visor de resultados fue desarrollado con el apoyo del Programa Agenda 2030 de GIZ.




Medicion de 2018 Medicion de 2020-2021

4. Se cuenta con un Manual del Ranking de la
Gestion Municipal. Este instrumento se elabord
con el apoyo del Programa Agenda 2030 de
GlZ, integra la parte conceptual y metodolégica
del RGM e incorpora en anexos un conjunto
de herramientas dirigidas a municipalidades
identificadas (M), instituciones () o publico
general (G), es decir, de interés tanto de
municipalidades como de instituciones. Entre
dichas herramientas estan las siguientes:

M1: Instructivo de uso de la plataforma, Médulo
Recolector de Datos

I1. Lineamientos de estructura y redaccién del
informe final del RGM por institucion

|2: Guia rapida para el uso de la plataforma de
revision y visita de campo

I3: Instructivo de uso de la plataforma, Mddulo
Recolector de Datos

G1: Guia de preguntas y medios de verificacion
G2: Ficha Técnica de Indicadores por Indice

4. Se contd con una guia de preguntas
y medios de verificacion, listados
de preguntas, listado de medios de
verificacion y fichas de indicadores.
Estas cuatro herramientas existian de
forma separada, lo que implicaba un mayor
esfuerzo para su revision, actualizacion vy
verificacion de coherencia entre si.

Fuente: SEGEPLAN (2022)

3.3 Definicion de categorias

Para el andlisis de la informacién obtenida se utilizd la misma categorizacién definida
para las mediciones de 2012, 2013, 2016 y 2018; es decir, los resultados se agrupan
en cinco categorias separadas entre si por una valoracién de 0.20 partiendo de cero
(0) hasta llegar a uno (1) como el valor mas alto.

Para dar un amplio margen numérico y evitar la posibilidad de empates entre dos
posibles calificaciones de los municipios, la valoracion se ha expresado con cuatro
(4) decimales vy, cuando el empate ocurre bajo esa condicién, se amplia el rango de
decimales. En ese sentido, las municipalidades que tienen como resultado un punteo
entre el rango de 0.0000 a 0.2000 se clasifican en la categoria «Baja»; de 0.2001 a
0.4000, en la categoria «Media baja»; de 0.4001 a 0.6000, en la categoria «Media»; de
0.6001 a 0.8000, en la categoria «Media alta», y de 0.8001 a 1.0000, en la categoria
«Altax. Esta Ultima categoria se considera como la agrupacion de las mejores practicas.
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Cuadro 4. Categorias que se utilizan para clasificar a las municipalidades

Categorias Rango

Media alta De 0.6001 a 0.8000
Media De 0.4001 a 0.6000
Media Baja De 0.2001 a 0.4000

Baja De 0.0000 a 0.2000

Fuente: SEGEPLAN (2022), con base en datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

3.4. Fuentes de informacion

Como se indicé anteriormente, las 340 municipalidades del pais son invitadas a participar
voluntariamente en este proceso de medicidon; por consiguiente, lo que ellas registran en
la plataforma informatica constituye la fuente principal de informacién para el Ranking
de la Gestion Municipal 2020-2021. Por tratarse de una medicidon que en su mayoria
incluye indicadores de gestion, los resultados dependen casi en su totalidad de cuan
bien organizado, disponible y respaldado se encuentre dicho registro.

Las unidades administrativas que proveen la informacién, seglin corresponda a la
estructura organizativa de cada municipalidad, son: Secretaria Municipal; Relaciones
Publicas; Direccion de Servicios Publicos u Oficina de Agua y Saneamiento; Unidad
de Gestion Ambiental; Direccién Municipal de Planificacion; Direccion Administrativa
Financiera Municipal; Oficina o Unidad de Ordenamiento Territorial; Unidad de Catastro;
Unidad Administrativa; Direccion o Unidad de Recursos Humanos, entre otras.

Las respuestas registradas por las municipalidades en la plataforma informatica
del ranking son validas Unicamente si cuentan con medios de verificaciéon que las
sustenten o respalden; asimismo, para validar dichos medios las instituciones que tienen
competencia en algunos servicios publicos —como el Instituto de Fomento Municipal
(INFOM), el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)- realizaron una verificacién presencial
o por medio de un tour virtual a los municipios, especialmente para corroborar el
funcionamiento de mercados, plantas de tratamiento de aguas residuales, vertederos
controlados, rellenos sanitarios y rastros, si aplicaba.

El registro administrativo se complementa con la informacion financiera y presupuestaria
que proviene de los sistemas de contabilidad y administracién financiera (SICOIN GL) y
Guatecompras, es suministrada por las municipalidades de manera directa y es procesada
por la Direccidon de Asistencia a la Administracién Financiera Municipal (DAAFIM) y



la Direccion General de Bienes del Estado (DIGAE) del MINFIN, respectivamente. La
informacion secundaria fue obtenida de los datos del X/l Censo nacional de poblacion
y VIl de vivienda® de 2018, como fuente de informacién directa. Se hace la excepcién
de los datos de lugares poblados urbanos, dado que no existe informacién oficial al
respecto en el referido censo; por ello, para el presente ranking se consideraron los
datos del gjercicio censal de 2002.

4. Relacion del Ranking de la Gestion Municipal con las
prioridades nacionales de desarrollo

Cuadro 5. Prioridades nacionales y metas estratégicas de desarrollo

Prioridades nacionales Metas estratégicas de desarrollo

1. Potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica
de todos, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,

1. Proteccién social raza, etnia, origen, religion o situacion econdmica u otra condicion.
y disminucion de la
pobreza 2. Implementar sistemas de proteccion social para todos,

nacionalmente apropiados, incluidos pisos, y lograr una cobertura
sustancial de los pobres y los vulnerables.

3. Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la
2. Acceso a los proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a servicios
servicios de salud de salud esenciales de calidad y el acceso a los medicamentos
y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

4. Lograr la ordenacion sostenible y el uso eficiente de los

recursos naturales.
3. Acceso al agua y

gestion de los

IS T ARG 5. Promover la ordenacion sostenible de todos los tipos de

bosques, poner fin a la deforestacién, recuperar los bosques
degradados, e incrementar la forestacion y la reforestacion.

6. El crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta
alcanzar una tasa no menor del 5.4%.

7. Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacién

4, Empleo e .
inversion de empleos decentes y de calidad.
8. Elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover
un turismo sostenible, que cree puestos de trabajo y promueva
la cultura y los productos locales.
5. Seguridad 9. Reducir en no menos de 25 puntos porcentuales la desnutricion
alimentaria y crénica en niflos menores de cinco anos, con énfasis en los ninos
nutricional y nifas de los pueblos mayas, xinka y garifuna, y del area rural.

3 Disponible en: https://www.censopoblacion.gt/
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Prioridades nacionales Metas estratégicas de desarrollo

10. Integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad
biolégica en la planificacion nacional y local, los procesos de
desarrollo, las estrategias de reducciéon de la pobreza y la

6. Valor econémico
de los recursos
naturales

contabilidad.

11. Reducir sustancialmente la corrupcién y el soborno en todas
7. Fortalecimiento sus formas.
institucional,
seguridad y justicia 12. Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes

en todos los niveles.

13. Velar porque todas las nifias y todos los niflos tengan una
ensefianza primaria y secundaria completa, equitativa y de
calidad, que produzca resultados de aprendizaje pertinentes y
efectivos.

8. Educacion

14. La carga tributaria ha superado el nivel observado en 2007
9. Reforma fiscal del 12.1%, y el gasto social ha superado el nivel del 7% del PIB,
obtenido en 2010.

15. El 100% de los municipios cuenta con planes de ordenamiento
10. Ordenamiento territorial integral que se implementan satisfactoriamente.

territorial 16. Los gobiernos municipales alcanzar una mayor capacidad de
gestién para atender las necesidades y demandas de la ciudadania

Fuente: SEGEPLAN (2019). Estrategia de implementacién de las prioridades nacionales de desarrollo.

Grafica 2. Prioridades nacionales de desarrollo

Acceso a servicios
de salud

Reduccioén de la pobreza l

y proteccion social \

Reforma fiscal integral \

Acceso al agua y gestion
de los recursos naturales

Ordenamiento territorial ——

Valor econémico de los
recursos naturales

\ Seguridad alimentaria

y nutricional

Fortalecimiento institucional,
seguridad y justicia.

Fuente: Prioridades nacionales de desarrollo, SEGEPLAN.
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5. Resultados del Ranking de la Gestion Municipal
2020-2021

En el siguiente apartado se presentan los principales resultados de los diferentes
indices e indicadores que integran el referido ranking, representado por medio de
cuadros, interpretaciones analiticas, graficas y mapas, seglin corresponda al propésito
de lograr una mejor comprensién del publico objetivo al que va dirigido este informe.

Pese a que los municipios ubicados en diferentes areas geograficas del pais tienen
caracteristicas y dinamicas distintas, se debe recordar la regla del RGM relativa a que
este mide por igual a todos los municipios; por consiguiente, aquellos que se ubican en
las primeras posiciones pueden considerarse como un referente de buenas practicas
de gestién para el resto.

Los resultados obtenidos de la medicién en cada indice constituyen el referente para que
las instituciones que participaron en esta medicién inicien procesos de fortalecimiento
de las municipalidades segun las competencias asignadas, especialmente en los indices
que representan mayores desafios, como los servicios publicos que son determinantes
de la salud y mejoran la calidad del ambiente, o los que representan el pensamiento
estratégico con que deben actuar los tomadores de decision para lograr impactar en el
desarrollo del municipio, como la implementacién de la planificacion y el ordenamiento
territorial, gestion de riesgos, cambio climatico, entre otros.

Luego de una reflexion se esgrime el supuesto de que los efectos de la pandemia
de COVID-19 afectaron significativamente el desempefio de los gobiernos locales
durante los anos 2020-2021, especialmente porque la crisis sanitaria relacionada con
la expansién mundial del virus SRAS-CoV-2 se dio al inicio de un periodo de gobierno
local en el que cerca del 70% de alcaldes, y por consiguiente, equipos de trabajo, eran
nuevos en el manejo de la gestion municipal.

A continuacion, se describen los resultados de cada indice de la medicién del RGM
2020-2021:

5.1 indice de Participacién Ciudadana 2020-2021 (IPC)

Mide el compromiso de las autoridades municipales por aplicar principios y procedimientos
de participacién de la ciudadania y actores municipales en procesos de decisidon, como
la planificacion y ejecucién de las politicas publicas de desarrollo, de forma efectiva e
incluyente. También valora politicamente el desempeno del COMUDE como espacio de
discusidon de temas relevantes y de rendiciéon de cuentas.

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su Reglamento fueron creados con
el propdsito de fortalecer el sistema democratico en Guatemala y han sido un referente
de buenas practicas para otros paises de la region. Para lograr una participacién formal
e incluyente, los sectores que establece esta ley deben estar debidamente acreditados
y registrados, y participar de manera propositiva en estos espacios de concertacion y
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toma de decisiones. El indice de Participacién Ciudadana (IPC) concentra su atencién en
la participacion politica del alcalde, sindicos, y concejales, asi como en la representacion
de organizaciones de mujeres y las comunidades en las reuniones convocadas por el
alcalde. Ademas, verifica uno de los aspectos del funcionamiento del COMUDE por
medio de las comisiones conformadas en su seno.

Derivado de los efectos provocados por la pandemia de COVID-19 en el pais y las
medidas de bioseguridad emitidas por la maxima autoridad gubernamental, la mesa
nacional del RGM tomé la decision de realizar la medicién sobre un maximo de 6
reuniones.

El cuadro a continuacién presenta los municipios que alcanzaron una mayor puntuacion
en el IPC y se ubican en las primeras 20 posiciones.

Cuadro 6. indice de Participacién Ciudadana (IPC): primeras 20 posiciones

1 Petén La Libertad 0.9500 1

2 San Marcos San Miguel Ixtahuacan 0.9437 2 _
8 Baja Verapaz San Jerénimo 0.9104 3 _
4 Petén Melchor de Mencos 0.9074 4 _
® Solola Concepcion 0.8875 5 _
6 El Progreso Morazan 0.8794 6 _
7 | Alta Verapaz San Miguel Tucuru 0.8775 7 _
8 | Baja Verapaz San Miguel Chicaj 0.8700 8 . Alta
9 | Izabal Livingston 0.8696 9 . Alta
10 | Chiguimula San Juan Ermita 0.8639 10 _
11 | Jutiapa Moyuta 0.8600 11 AR
12 | Izabal El Estor 0.8572 12 AN
13 | Petén Santa Ana 0.8363 13 AR
14 | Totonicapan Totonicapan 0.8288 14 _
15 | El Progreso Guastatoya 0.8265 15 _
16 | Petén San Andrés 0.8261 16 DA
17 | Baja Verapaz Granados 0.8237 17 _
18 | San Marcos San Antonio Sacatepéquez 0.8236 18 _
19 | Solola San Andrés Semetabaj 0.8217 19 _
20 | Suchitepéquez Zunilito 0.8204 20 AN

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.



Estos 20 municipios se ubican en la categoria alta, lo que representa una buena
practica. Cabe destacar que el departamento de Petén es el que mas municipios colocé
en estos primeros lugares. Ademas, se observa que el legado del Programa Municipios
para el Desarrollo Local (Promudel), promovido por GIZ y que dio origen al RGM, se
mantiene vigente, pues puede observarse que 3 municipios de Baja Verapaz y 1 de
Alta Verapaz se ubican entre las primeras posiciones. Se hace referencia a este hecho,
ya que la participacién ciudadana incluyente y propositiva fue uno de los pilares que
este programa impulsd y que ha sido sostenible en el tiempo.

En general, la participacion ciudadana en el pais se ubica en una categoria media,
con un promedio de 0.4568; esto evidencia que hay brechas aln por cerrar en este
ejercicio ciudadano, especialmente aquellas relacionadas con mantener activo y efectivo
el espacio de participacion de los diferentes sectores representados en el COMUDE.

Para las municipalidades que logran la mejor puntuacién existe un incentivo por medio
de la asignacion del aporte de los CODEDE a los COMUDE, segun lo establece el
Punto Resolutivo 02-2019,* en el que el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
(CONADUR), entre otros aspectos, aprob6 que un 10% de dicho aporte se distribuyera
con base en el promedio del resultado del IPC vy el indice de Gestion Estratégica (IGE),
segln los ultimos resultados del RGM que publique SEGEPLAN.

A continuacion, se presenta el mapa nacional de los resultados del IPC, en el cual se
observa que los mayores desafios de mejora se concentran en departamentos del
suroccidente, mientras que es en los departamentos del norte donde se evidencia un
mejor desempeno —al igual que en San Marcos-.

4 Reformado por el Punto Resolutivo 04-2019 del CONADUR.
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indice de Participacion Ciudadana 2020-2021 (IPC)

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 24%

D
81
o

29%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.



Indicador 1.01. Proporcion de reuniones ordinarias del COMUDE

Evalla la realizacion de reuniones del COMUDE que se llevaron a cabo de manera
ordinaria durante el aflo de la medicién con el propdsito de dialogar y arribar a consensos
sobre soluciones a probleméticas que afectan el desarrollo, impulsar las potencialidades
del municipio y fortalecer el funcionamiento del sistema democratico a nivel territorial.

En el marco de sus competencias, las municipalidades deben atender lo establecido
en el Acuerdo Gubernativo Numero 461-2002, Reglamento de la Ley de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural® articulo 16, inciso «C», que establece que los consejos
municipales de desarrollo deben realizar no menos de 12 reuniones al ano.

Debido a la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia de COVID-19 en el pais a
partir del mes de marzo del afio 2020 y en consonancia con las disposiciones emitidas
por el Gobierno segun el semaforo y tablero de alertas a nivel de municipio,® para el
efecto del RGM 2020-2021 no se tomaron en consideracién las 12 reuniones que
establece la ley, sino Unicamente 6, en cumplimiento de las reuniones para la toma de
decisiones sobre temas fundamentales, como los siguientes:

Verificacién, integracién y funcionamiento del COMUDE

Aprobacién de reprogramacion de propuesta de inversién del afio de la medicién
Aprobacion de propuesta de inversién para el siguiente afio, tanto con techos
preliminares como definitivos

Presentacion de los informes cuatrimestrales de ingresos y egresos de la
municipalidad con enfoque en resultados

wn e

&

Cuadro 7. Proporcion de reuniones ordinarias del COMUDE
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios

Media alta De 0.6001 a 0.8000
Media De 0.4001 a 0.6000
Media baja De 0.2001 a 0.4000

||".\c’.Isl

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

5 En adelante solo se citara con el nombre Ley de los Consejos de Desarrollo.

6 Decreto Gubernativo 5-2020, articulo 5, inciso «D»; Decreto Gubernativo 6-2020, articulo 1, inciso «E»; Decreto Gubernativo
7-2020, articulo 1; Decreto Gubernativo 8-2020, articulo 1; Decreto Gubernativo 9-2020, articulo 3; Decreto Gubernativo
17-2020, articulo 1.
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En los datos anteriores se observa que 230 municipalidades (68% del total) se ubican
en las categorias alta y media alta, lo que evidencia que, pese a las condiciones
sanitarias en las cuales se encontraba el pais, hicieron el mejor esfuerzo por realizar las
reuniones ordinarias del COMUDE, manteniendo con ello los espacios de participacion
ciudadana activos.

En la categoria media baja y baja se encuentran ubicadas 105 municipalidades (31%
del total), lo que evidencia que solo realizaron un méaximo de dos reuniones ordinarias
durante el periodo de medicién. Este resultado también pone de manifiesto que existen
municipios con poblacién mayoritariamente rural que aln no tienen condiciones y/o
capacidades que les permitan utilizar medios virtuales para llevar a cabo reuniones
importantes como las del COMUDE.

Conclusion

Los resultados de este indicador evidencian que, no obstante los esfuerzos realizados
por mas de la mitad de municipalidades, aproximadamente un tercio de ellas se vio
afectado por la crisis sanitaria ocasionada por la pandemia de COVID-19, que limité la
realizacion de las reuniones ordinarias.

y
Desafio
Implementar nuevas tecnologias o mecanismos para llevar a cabo las reuniones del
COMUDE vy, con ello, dar cumplimiento a lo estipulado en la ley. También seria necesario
contar con planes de contingencia de bajo costo que permitan mitigar los efectos de
una externalidad como la pandemia o de cualquier otro evento adverso que pueda
limitar la realizacién de reuniones presenciales.

En el siguiente mapa se resumen los resultados de este indicador y se observa que los
departamentos con mayor cantidad de municipios ubicados en la categoria alta son
Baja Verapaz, Jalapa, Izabal y Petén.



Indicador 1.01 Proporcion de reuniones ordinarias del COMUDE

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 1%

R
5
ey

Baja 30%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informética del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 1.02. Coordinacion y participacion del alcalde o concejal en el COMUDE

Mide el compromiso y responsabilidad politica de la autoridad municipal (alcalde o
alcaldesa) —o concejal que la sustituya- al respecto de coordinar y presidir las reuniones
del COMUDE.

Este indicador contribuye al fortalecimiento y cumplimiento del compromiso del alcalde
al respecto de presidir y coordinar las reuniones del COMUDE, en concordancia con
el articulo 11, literal «C» de la Ley de los Consejos de Desarrollo, que indica que
es el alcalde municipal quien preside el COMUDE, vy el articulo 54, literal «B» del
Cddigo Municipal, que sefala que las y los concejales pueden, en su orden, sustituir
temporalmente al alcalde.

Con el animo de fortalecer el cumplimiento del indicador, es importante tener presente
que los articulos 45 y 46 del Cédigo Municipal norman quiénes no pueden ejercer las
funciones del alcalde y las causas para no aceptar o renunciar a los cargos municipales,
lo que fundamenta aquellos casos excepcionales en los que el alcalde no puede
presidir un COMUDE, responsabilidad que debe ser delegada expresamente en las y
los concejales.

Cuadro 8. Coordinacion y participacion del alcalde o concejal en el COMUDE
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Ndm. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 o
Media De 0.4001 a 0.6000 2
Media baja De 0.2001 a 0.4000 1

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Un numero de 218 municipalidades se ubica en la categoria alta (64% del total), lo cual
evidencia que en la mayoria de los municipios el alcalde (o concejal que lo sustituya)
asume el compromiso, responsabilidad y voluntad politica de dar cumplimiento a la ley,
coordinando y presidiendo las reuniones del COMUDE. El resto de las municipalidades,
sin embargo, se ubica principalmente en la categoria baja, lo que significa que el
alcalde o concejal que debia sustituirlo coordind un maximo de dos reuniones durante
el periodo de medicion.



Conclusion

Los resultados obtenidos en este indicador evidencian que, aunque un mayor porcentaje
de municipalidades se ubicd en categoria alta, siempre existe un elevado nimero de
municipalidades que realizan sus reuniones del COMUDE sin ser presididas y coordinadas
por el alcalde municipal o por un concejal que lo sustituya, dando muestra de no existir
voluntad politica en cuanto al cumplimiento de lo estipulado en la ley.

y
Desafio
Hacer incidencia en la importancia de que las reuniones del COMUDE sean efectivamente
coordinadas por el alcalde municipal o por quien legalmente lo sustituya, de manera
que pueda confirmarse el compromiso politico con respecto a estas reuniones, bajo
los principios y procedimientos de participacion efectiva e incluyente.

El mapa que se presenta a continuacion muestra un comportamiento similar al del
indicador 1.01, ya que son los departamentos de Baja Verapaz, Jalapa, Izabal, Petén
y Zacapa los que mas dieron cumplimiento a la disposicion legal que respalda este
indicador.
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Indicador 1.02 Coordinacion y participacion del alcalde o concejal en el COMUDE

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 1%

35%

o
2
o

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.



Indicador 1.03. Participacion de sindicos y concejales determinados o designados
al COMUDE

Mide la participacion, en las reuniones del COMUDE, de los sindicos y concejales que
el concejo municipal determine o designe para este fin. La representacion politica que
ellos ejercen es importante para la toma de decisiones en este espacio de consenso
ciudadano.

La participacién de los sindicos y concejales en las reuniones del COMUDE se
fundamenta en el articulo 11, literal «B» de la Ley de los Consejos de Desarrollo, que
ademas refiere claramente que tal participacién debe ser determinada previamente
por la Corporacion Municipal.

Cuadro 9. Participacion de sindicos y concejales determinados
o designados al COMUDE (cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango NUm. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 17
Media De 0.4001 a 0.6000 33
Media baja De 0.2001 a 0.4000 36

340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Como se observa en el cuadro anterior, 86 municipalidades (25% del total) se ubican en
las categorias alta y media alta. En la categoria media se encuentran 33 municipalidades,
lo que equivale a un 10%, mientras que las restantes 221 municipalidades se ubican
en las categorias baja y media baja, lo que representa el 65% del total.

Conclusion

Los resultados evidencian débil participacion de los sindicos y concejales en las
reuniones del COMUDE. Este comportamiento puede explicarse porque en numerosos
municipios los concejales y sindicos no estan designados por el concejo municipal.

Desafio

Incentivar la participacién de los sindicos y concejales en las reuniones del COMUDE,
con el fin de dar cumplimiento al mandato legal cuyo propdsito es alcanzar un efectivo
funcionamiento del COMUDE.

En el siguiente mapa se registra el comportamiento territorial de este indicador, con
departamentos como Baja Verapaz e Izabal mostrando resultados positivos, mientras
gue lo contrario se observa en departamentos como Huehuetenango, Quiché,
Quetzaltenango, Suchitepéquez y Retalhuleu.
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Indicador 1.03 Participacion de sindicos y concejales
determinados o designados al COMUDE

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 10%

EFo
33
e

Baja 54%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 1.04. Participacion en reuniones del COMUDE de representantes de
organizaciones de mujeres

Mide la acreditacién y participacion, en las reuniones del COMUDE, de las representantes
de organizaciones de mujeres. La participacion de este sector debe verse como un
derecho que permite a las organizaciones construir un sentido de responsabilidad con
relacién a su bienestar y el de las mujeres a quienes representan, contribuyendo con
sus aportes al desarrollo municipal.

Su importancia se fundamenta en el Cddigo Municipal, especificamente en los articulos
17, 18, 19 y 35 en lo referente a organizacion, convocatoria y participacién de las y
los vecinos de un municipio en las discusiones relacionadas con el propio desarrollo.
Para el fortalecimiento de la participacion de las representantes de organizaciones de
mujeres el fundamento es el articulo 2, inciso «F», referente a la equidad de género, y
el articulo 11, inciso «E», referente a la integracion del COMUDE.

Este indicador contribuye, ademas, a que el ente rector del tema de género, la Secretaria
Presidencial de la Mujer (SEPREM), apoye a las municipalidades, por medio de sus
delegaciones departamentales, al cumplimiento e implementacién de la Politica nacional
de desarrollo y promocién integral de las mujeres (PNPDIM) y su Plan de equidad y
oportunidades 2008-2023 (PEO 2008-2023), especificamente en cuanto al eje 11,
relativo a la participacién sociopolitica.

Cuadro 10. Participacion en reuniones del COMUDE de representantes de
organizaciones de mujeres (cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Ndm. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 4
Media De 0.4001 a 0.6000 15
Media baja De 0.2001 a 0.4000 10

340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Como se observa en el cuadro anterior, Unicamente 30 municipalidades se ubican en
las categorias alta y media alta, lo cual representa un 9% del total y evidencia, un muy
bajo porcentaje de participacion de las organizaciones de mujeres en las reuniones
del COMUDE. En los resultados también se puede observar que 15 municipalidades
(4%) se ubican en la categoria media, mientras que las restantes 295 (87% del total)
se encuentran en las categorias media baja y baja.

43



44

Conclusion

Los resultados obtenidos en este indicador reflejan una débil participacién de
representantes de organizaciones de mujeres en el COMUDE, lo que denota la existencia
de una brecha amplia que cerrar para lograr la equidad. Al igual que en el analisis que
se presentd en el indicador anterior, reviste importancia el hecho de que algunas
organizaciones de mujeres estan participando en el consejo, pero no cuentan con la
acreditacion respectiva. Por otra parte, la responsabilidad del alcalde como coordinador
del COMUDE es convocar a las organizaciones de mujeres existentes, pero la decisién
de organizarse y participar atane a dichas organizaciones.

y
Desafio
Es necesario que las autoridades municipales asuman el compromiso de aplicar principios
y procedimientos de participacion inclusiva de las organizaciones de mujeres en estos
espacios de toma de decisién. La Direccion Municipal de la Mujer puede motivar la
participacion de mujeres organizadas en el COMUDE para visibilizar sus demandas vy
necesidades relativas a la equidad de género.

En el siguiente mapa se presentan los resultados de este indicador, con alertas de
mejora en casi la totalidad de departamentos que, a lo sumo, cuentan con un municipio
en las categorias alta y media alta, con excepcién de Petén e Izabal.



Indicador 1.04 Participacion en reuniones del COMUDE
de representantes de organizaciones de mujeres

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 4%

mrm
15
0

Baja 84%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 1.05. Representatividad territorial de los COCODE en el COMUDE

Mide la representatividad de la participacién de la ciudadania organizada por medio
de los COCODE reconocidos en el COMUDE y que representan a los lugares poblados
definidos en la ley. Incentiva la formacién de COCODE de segundo nivel, cuando
corresponda. Tanto los COCODE como el COMUDE deben estar registrados e inscritos
en el libro de personas juridicas de la municipalidad.

Este indicador permite, ademas, identificar si el municipio cuenta con la organizacién
necesaria de COCODE para tener representado y organizado a todo el territorio, con las
siguientes opciones: 1) si el municipio solo cuenta con representacion de COCODE (de
primer nivel); 2) si el municipio solo cuenta con representaciéon de COCODE de segundo
nivel; 3) si el municipio contempla una forma mixta.” Lo anterior no es limitante para
promover la integracién de dichos consejos en términos de mejorar la funcionalidad
del COMUDE.

El indicador fortalece al Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (SISCODE),
ya que la ley que lo respalda sefiala (articulo 4) que su establecimiento inicia desde
la base, que es el nivel comunitario, con la finalidad de conocer, implementar y dar
seguimiento, con sentido de responsabilidad, a las necesidades de la poblacién. Otro
fundamento que sustenta este indicador es el Cédigo Municipal que, al igual que el
indicador anterior, respalda la organizacién, convocatoria y participacién de los vecinos
de un municipio en la discusién de temas relacionados con la mejora de sus condiciones
de vida, por medio de la formulacion e implementacion de politicas, planes, programas
y proyectos de beneficio para la poblacién (articulos 17, 18, 19 y 35).

Para efectos de la presente medicidon se considero6 lo indicado en los articulos 52 vy
54 del Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo, que establecen que, para
la conformacién de los consejos comunitarios de desarrollo, se considerara como
comunidad a los lugares poblados con categoria de aldea y caserio. Para los municipios
densamente poblados con poblacién ubicada en espacios territoriales con condiciones
urbanas® se incluyen los cantones, zonas y barrios.

En los municipios con poblacién mayoritariamente indigena debe considerarse,
adicionalmente, los requisitos de los representantes de los pueblos indigenas, tal como
lo indican los articulos 11 y 15, respectivamente, de la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural.

7 Esta ultima opcién se encuentra respaldada en el articulo 15 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que
indica que donde se establezcan mas de 20 COCODE, el COMUDE «podra» establecer COCODE de segundo nivel. Es decir,
debe observarse que el establecimiento de un COCODE de segundo nivel es facultativo u opcional; en otras palabras, no es
obligatoria su conformacion.

8 SEGEPLAN (2022). Célculo del RGM 2020-2021.



Cuadro 11. Representatividad territorial de los COCODE en el COMUDE
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 21
Media De 0.4001 a 0.6000 24
Media baja De 0.2001 a 0.4000 12

340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

De los resultados que se observan en el cuadro anterior, se identifica que 127 municipalidades
se ubican en las categorias alta y media alta (37% del total); en la categoria media se ubican
24 municipalidades, equivalentes al 7%, mientras que en las categorias media baja y baja
se encuentra la cantidad mas elevada, con 189 municipalidades, lo que constituye el 56%.

Eso significa que en mas del 50% de las municipalidades los procesos de participacion
ciudadana por medio de la representacion de los COCODE son auin débiles, por lo que deben
fortalecerse los mecanismos para la organizacion, registro y acreditacion, que son requisitos
fundamentales para la participacion comunitaria en el COMUDE. Esto es relevante para que,
desde la base, sean las mismas comunidades las que identifiquen sus problematicas y las
propuestas de solucién, como lo establece el articulo 52 del Reglamento de la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Conclusion

Aungue hay un esfuerzo significativo de priorizar la inclusion y participacion de los COCODE,
aun deben fortalecerse los procesos de comunicacién entre las municipalidades vy las
comunidades para que exista una mayor representatividad territorial, con el objetivo de
que la poblacién promueva v lleve a cabo politicas participativas, y las personas se reiinan
para identificar y priorizar los proyectos, planes y programas que beneficien a su comunidad.

Desafio

Las municipalidades deben mantener actualizados los lugares poblados de su municipio,
con el objetivo de tomar en cuenta a todos los COCODE que se encuentren inscritos en
el libro de registro civil de la municipalidad. Esto permitira que el COMUDE disponga de
la representatividad territorial para que en dicho espacio de participacion ciudadana se
busquen soluciones para el bienestar de los habitantes.

En el siguiente mapa se muestran los resultados de este indicador, que presenta
desafios para lograr una mayor representatividad territorial a nivel nacional. Se resaltan
los departamentos de Alta Verapaz e Izabal, que muestran un nimero significativo de
municipios en la categoria alta.
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Indicador 1.05 Representatividad territorial de los COCODE en el COMUDE

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 7%

52%
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Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.



Indicador 1.06. Participacion de los COCODE en el COMUDE

Mide la participacion de los COCODE registrados e inscritos en el libro de personas
juridicas de la municipalidad y que se encuentren vigentes y acreditados ante el COMUDE
para participar en las reuniones ordinarias. Para efectos de la presente medicion se
han considerado los COCODE que representan a lugares poblados con categoria de
aldea y barrio (4rea rural y urbana, respectivamente) en un municipio.

Adicionalmente al articulo 11 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
—que fundamenta la integracion de los COCODE en el COMUDE-, y a los articulos 42,
52, 53 y 54 del Reglamento de dicha ley —que indica la obligatoriedad del coordinador
de este nivel de participacion ciudadana de convocar a los COCODE, asi como la
responsabilidad de estos de estar integrados, funcionando y participando-, debe
hacerse el correspondiente registro en la municipalidad para que los COCODE obtengan
su personeria juridica, como se indicd anteriormente, con la finalidad de que su
participacion sea valida.

Cuadro 12. Participacion de los COCODE en el COMUDE
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 14
Media De 0.4001 a 0.6000 15

Media baja De 0.2001 a 0.4000

10

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Para analizar los resultados de este indicador, se tomd en consideracion la crisis
sanitaria por la pandemia de COVID-19, debido a las disposiciones gubernamentales
que limitaban la participacion de actores en las reuniones a nivel local. Esta condicidon
se ve reflejada en los resultados de la presente medicidn, de manera que en la categoria
alta solo en 16 municipios (Unicamente 5% del total) se contd con la participacién de
la mayoria de los COCODE en las reuniones ordinarias del COMUDE, en comparacién
con la categoria baja, en la cual 285 municipios (84%) no tuvieron participacion de
COCODE, en algunos casos por no encontrarse registrados y acreditados, por razones
de aforo, o porque no se realizd el minimo de reuniones que se consideraron para la
presente medicion. El 11% de municipios restantes se ubica en las categorias media
alta, media y media baja, lo que sefala que la participacion de los COCODE en el aiho
2021 no es significativa.
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Conclusion

Los resultados reflejan una débil participacion de los COCODE en el COMUDE; sin
embargo, esto tiene relacion directa con la pandemia de COVID-19 y las disposiciones
gubernamentales para resguardar la seguridad de la poblacién; ademas, cada una
de las municipalidades tenia la responsabilidad de evaluar las condiciones minimas vy
protocolos sanitarios para la realizacion de reuniones ordinarias.

Desafio

Las municipalidades deben promover la participacion activa de los COCODE en las
reuniones del COMUDE para que efectivamente estos constituyan espacios de
concertacion y participacion activa de la ciudadania.

En el mapa que se presenta a continuacion se observan los resultados de este indicador
a nivel nacional. Lo que se observa permite recomendar que se dé seguimiento a
la mayoria de departamentos debido a que tienen como maximo 3 municipios en
categorias alta, media alta o media, y el resto se ubica en categoria baja (con especial
énfasis en Escuintla y Retalhuleu, cuya totalidad de municipios se encuentra en esta
Ultima categoria).



Indicador 1.06 Participacion de los COCODE en el COMUDE

Numero

Categoria municipios

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Porcentaje
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Indicador 1.07. Funcionamiento del COMUDE

Este indicador mide el desempenio del COMUDE con relacion a la convocatoria a
reuniones ordinarias que realiza el alcalde, y la conformacion y funcionamiento de
las comisiones que tratan temas clave en las reuniones del COMUDE; esto permite
determinar si este Ultimo es un espacio de deliberacién que aborda una agenda que
promueve la busqueda de soluciones a problematicas y el impulso de potencialidades
para avanzar en el desarrollo del municipio.

La importancia de este indicador es la medicion del adecuado cumplimiento de las
atribuciones del COMUDE, entre ellas, la convocatoria que debe realizar el coordinador
del nivel que corresponda, segun el articulo 16 de la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural.

El funcionamiento de todos los niveles del SISCODE también incluye la conformacién
de las comisiones de trabajo que se consideren pertinentes para emitir opinion o
encargarse de diferentes tematicas, segun el articulo 24 de la referida ley. Estas
comisiones llegan a constituir 6rganos del COMUDE, segln lo desarrollan los articulos
28 y 46, inciso «c», y 49 del Reglamento de la ley en mencion.

Cuadro 13. Funcionamiento del COMUDE
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Nim. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 15
Media De 0.4001 a 0.6000 39
Media baja De 0.2001 a 0.4000 126

Total 340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Los resultados de este indicador reflejan que Unicamente 23 municipios (7% del total)
se ubican en las categorias alta y media alta; 39 municipios (11%) alcanzaron una
categoria media, mientras 278 municipios —que equivalen al mayor porcentaje, con un
82% del total- se posicionan en las categorias media baja y baja.



Conclusion

Los resultados obtenidos constituyen una alerta tanto para los gobiernos locales como
para el gobierno nacional; este Ultimo se ve llamado a revisar y actualizar el mandato
legal de la Secretaria de Coordinaciéon Ejecutiva de la Presidencia (SCEP), de manera
gue esta amplie sus funciones para velar por el buen funcionamiento de los COMUDE,
acompanfar técnicamente la revision y actualizacion de sus reglamentos, promover que
las autoridades municipales realicen las convocatorias a todos los sectores establecidos
en la ley, y generar capacidades para una adecuada conformacion y funcionamiento
de las comisiones de trabajo permanentes.

y

Desafio

Promover que las comisiones conformadas cuenten con planes de trabajo y espacios
en las agendas de las reuniones del COMUDE para dar a conocer sus avances,
desafios y seguimiento de las tematicas asignadas, en la busqueda de soluciones a
problematicas y/o el desarrollo de potencialidades del municipio. En general, el reto
para las municipalidades es retomar lo que indican el Cddigo Municipal, la Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su Reglamento, para fortalecer y hacer
mas dindmicos y efectivos estos espacios de participacion ciudadana, de manera que
impulsen el desarrollo del municipio.

En el siguiente mapa se muestran los resultados de este indicador a nivel nacional; en
él resulta evidente que los departamentos que tienen mas municipios ubicados en las
categorias alta y media alta son Alta Verapaz y Baja Verapaz. En ese sentido, se reitera
el legado que, en términos de participacion ciudadana, dejé en estos departamentos
el Programa Municipios para el Desarrollo Local (Promudel)
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Indicador 1.07 Funcionamiento del COMUDE

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 11%

45%

e
39
e

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.



5.2 indice de Informacién Ciudadana (lIC)

Mide el compromiso de la municipalidad de asumir, como parte de su gestién, la practica
de informar y rendir cuentas a la ciudadania sobre procesos, programas o proyectos que
se aprueban y ejecutan en beneficio de la poblacién. Identifica si la gestion municipal
se enfoca en resultados; ademas, si aplica mecanismos que permitan el acceso a la
informacion publica.

Este indice fortalece el cumplimiento del articulo 35, parrafo 5, de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, que alude al derecho de la poblacién a tener
acceso a la informacion publica y establece que ninguna autoridad puede limitarlo.
Esto se complementa con lo regulado en el Decreto 57-2008, Ley de Acceso a la
Informacidn Publica, y el Decreto 57-92, Ley de Compras y Contrataciones del Estado, y
sus reformas. Es necesario acotar que el promedio nacional de este indice, comparado
con los demas, es el mas alto en la presente medicion, con 0.5551, pero aun asi apenas
alcanza a ubicarse en la categoria media, lo que motiva a fortalecer las capacidades
municipales para promover la rendicién de cuentas y la auditoria social.

Cuadro 14. indice de Informacién a la Ciudadania (lIC): primeras 20 posiciones

Nam. Departamento Municipio lic Posicion
1 | Jutiapa Agua Blanca 0.8990 1 Alta
2 Escuintla Sipacate 0.8821 2 _
3 |Sacatepéquez | Santiago Sacatepéquez| 0.8792 3 _
4 | Guatemala San Miguel Petapa 0.8654 4+ AR
5 | Petén Poptun 0.8588 5 AT
6 | Petén San Andrés 0.8588 6 _
7 | Baja Verapaz Salaméa 0.8442 7 _
8 | Escuintla Escuintla 0.8369 8 _
9 | lzabal Livingston 0.8361 5  Alta
10 | San Marcos San Marcos 0.8332 10 _
11 | Alta Verapaz San Juan Chamelco 0.8326 11 _
12 | Chimaltenango |Zaragoza 0.8325 12 _
13 | Escuintla Palin 0.8271 13 AT
14 | Quetzaltenango | Salcaja 0.8159 14 _
15 | Santa Rosa Santa Rosa de Lima 0.8157 15 _
16 | Santa Rosa Guazacapan 0.8152 16 _
17 | Alta Verapaz Santa Maria Cahabdn 0.8128 17 _
18 | Chiquimula Esquipulas 0.8125 18 A
19 | Alta Verapaz Santa Cruz Verapaz 0.8119 19 _
20 | Chiquimula San Juan Ermita 0.8043 o0 [NAEETN

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Es importante observar que los 20 municipios que ocupan las primeras posiciones
se ubican en categoria alta, lo que denota que la cultura de rendiciéon de cuentas a la
poblacién es un proceso de mejora continua. Los departamentos de Escuintla y Alta
Verapaz colocaron mas municipios en estos primeros lugares. Entre los factores que
han contribuido a hacer sostenible el proceso de brindar informacién a la ciudadania
se encuentra el seguimiento que brinda la Contraloria General de Cuentas (CGC) como
mecanismo de fiscalizacién, en cumplimiento de la ley, asi como el creciente interés de
la poblacion en realizar auditoria social a la gestion publica municipal.

Pese a las mejoras que se observan en algunas municipalidades, en otras aln existen
brechas por cerrar, y es que la informacién a la ciudadania se ubica, de manera general, en
una categoria media, con un promedio de 0.5551. En este sentido, los mayores desafios
se relacionan con la rendicién de cuentas en el COMUDE vy el uso de Guatecompras,
como muestra de transparencia y generacion de confianza a la ciudadania.

En el siguiente mapa se observa la tendencia territorial de los resultados: los
departamentos del suroriente, oriente, zonas central y norte presentan un mejor
comportamiento del indicador en una mayor cantidad de municipios. Esto contrasta
con los departamentos del suroccidente y occidente del pais.



indice de Informacién a la Ciudadania 2020-2021 (lIC)

Numero

Categoria municipios

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Porcentaje
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Indicador 2.01. Rendicion de cuentas cuatrimestral y anual al COMUDE enfocada
en resultados

El indicador mide el cumplimiento de la gestidén municipal con respecto a la rendicién
de cuentas relativa a la inversion de los fondos del municipio. En este sentido, cabe
indicar que los informes cuatrimestrales y anuales son un mecanismo que permite
informar a la ciudadania representada en el pleno del COMUDE sobre los logros, avances
e inversiones realizadas. A su vez, permiten que la poblacion general dé seguimiento
a la gestion municipal por medio de las auditorias sociales, con lo cual se contribuye
a la transparencia del gasto. Esto motiva la presentacion de informes con enfoque en
aquellos resultados que contribuyen al desarrollo del municipio.

El indicador aporta al cumplimiento del derecho de los vecinos de ser informados
regularmente por el gobierno municipal acerca de los resultados de las politicas y
planes municipales, y aporta a la obligaciéon de las autoridades de rendir cuentas,
como consta en el articulo 17 del Cddigo Municipal. Adicionalmente, contribuye a que
el COMUDE facilite la mas amplia informacién sobre su actividad y la participacién de
todos los ciudadanos en la vida local (articulos 60 y 135 del Cédigo Municipal, que
hacen referencia a la obligatoriedad del concejo municipal de facilitar la mas amplia
informacion sobre su actividad y la participacion de todos los ciudadanos en la vida
local, e indica que para efectos de auditoria social, cada cuatro meses este ente
compartird al COMUDE la informacién sobre el estado de los ingresos y egresos del
presupuesto municipal).

Cuadro 15. Rendicion de cuentas cuatrimestral y anual al COMUDE enfocada en
resultados (cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 57
Media De 0.4001 a 0.6000 (o)
Media baja De 0.2001 a 0.4000 78

Total 340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Como se observa en el cuadro, 139 municipalidades se encuentran en las categorias
alta y media alta (41% del total), lo que significa que rinden cuentas en el espacio de
participacién del COMUDE, mientras que 201 municipalidades (59%) se localizan en las
categorias media baja y baja, estableciendo que mas de la mitad de las municipalidades
no cumple con esta responsabilidad.



Conclusion

Los resultados de este indicador se explican en el sentido de que las municipalidades
que realizaron reuniones del COMUDE en el afio de la medicidn utilizaron este espacio
de concertacion para presentar sus informes y dar a conocer a la poblacién sobre
el estado de ingresos y egresos municipales. Los resultados evidencian que algunas
municipalidades —aunque muy pocas aun- han avanzado en la presentacién de
informacién que ejemplifica como la ejecucion de su presupuesto contribuye a alcanzar
resultados de desarrollo vinculados con las prioridades nacionales.

y

Desafio

Es necesario que todas las municipalidades cumplan sus funciones especificas, en este
caso, la rendicion de cuentas cuatrimestral y anual al COMUDE enfocada en resultados.
Para corregir la deficiencia que representa el alto porcentaje de municipalidades que
no atendieron esta disposicion legal o la atendieron parcialmente, estas deben ser
instruidas para dar cumplimiento a esta obligacion, lo que solo se lograra con la creacion
de estrategias adecuadas e integrales que mejoren el conocimiento sobre administracion
publica y los diversos procesos para lograr un buen gobierno local.

En el siguiente mapa se observan los resultados de este indicador, haciendo referencia
a departamentos como Petén, Alta Verapaz, Baja Verapaz, El Progreso y Zacapa, que
muestran mas municipios que realizaron esta buena practica en el periodo de la
medicion.
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Indicador 2.01 Rendicion de cuentas cuatrimestral y anual
al COMUDE enfocados resultados

Numero

municipios Porcentaje

Categoria

Media 2%

T
8
e

Baja 36%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informética del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.



Indicador 2.02. Presentacion de informes cuatrimestrales y anual a SEGEPLAN, en
el SIPLAN GL

El indicador establece en qué medida las municipalidades cumplen el requisito de
rendir cuentas mediante el registro de informes cuatrimestrales y anuales con enfoque
en resultados. Este registro debe hacerse en el Sistema de Planes de los Gobiernos
Locales (SIPLAN GL) que, para efectos del consolidado nacional, pone a disposicion
SEGEPLAN. Ademas de ser una obligacion para las municipalidades, es un medio que
les permite presentar logros municipales en la ejecucion del presupuesto.

Existe un marco legal amplio que sustenta la medicion de este indicador y que coadyuva
a la rendicion de cuentas y transparencia del gasto de las municipalidades, como se
observa en los articulos 4 y 51 de la Ley Orgdnica del Presupuesto y sus reformas. El
reglamento también desarrolla el tema, dando un valor agregado, en la actualizacién del
ano 2013, al hecho de que todo el ciclo de la planificacién y presupuesto, incluyendo
la rendicion de cuentas, debe realizarse con enfoque en resultados (articulos 11, literal
«hw, y articulo 38, entre otros).

Cuadro 16. Presentacion de informes cuatrimestrales y anual a SEGEPLAN,
en el SIPLAN GL (cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Ndm. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 52
Media De 0.4001 a 0.6000 21
Media baja De 0.2001 a 0.4000 36

340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Los resultados establecen que 213 municipalidades (63% del total) se encuentran en
las categorias alta y media alta, lo que significa que procuraron cumplir con el registro
de informacién en el SIPLAN GL; también entregaron los oficios que hacen constar que
la informacién se cargd en el sistema, los cuales se dirigen a las diferentes delegaciones
departamentales de SEGEPLAN. En lo que respecta al resto de municipalidades, 21 de
ellas (6%) se encuentran en la categoria media, y 106 (31%) se ubican en las categorias
media baja y baja.

Cabe destacar que de las 161 municipalidades que se encuentran en la categoria
alta, 120 han cumplido en su totalidad con la carga de informes y constancias en
los plazos establecidos. En general, los resultados son relativamente altos a pesar
de que por la pandemia de COVID-19 los responsables de ingresar la informacién al
sistema atendieron prioritariamente acciones para reducir los efectos de esta vy, en
algunos casos, enfrentaron la rotacion y bajas de personal. También es importante
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destacar que las municipalidades adoptaron de forma pronta y eficiente el uso de la
herramienta SIPLAN GL, y que el desafio que tienen, junto a SEGEPLAN, es procurar el
fortalecimiento del personal técnico para el cumplimiento del registro de informacion
en los sistemas designados.

Conclusion

Los resultados obtenidos permiten observar que la mayoria de municipalidades ha
mostrado el compromiso de transparentar los recursos ejecutados a través de la
presentacion de informes cuatrimestrales y anuales. Es preciso indicar que dichos
resultados se muestran altos, pese a que, por la pandemia de COVID-19, los responsables
del ingreso de informacion al sistema atendieron prioritariamente acciones para reducir
los efectos de este flagelo y, en algunos casos, enfrentaron la rotacién y bajas de
personal. Asimismo, es importante destacar que las municipalidades adoptaron de
forma prontay eficiente el uso de SIPLAN GL como herramienta para reportar el avance
de la ejecucion de los recursos municipales.

Desafio

Las municipalidades y SEGEPLAN deben procurar el fortalecimiento del personal
técnico para el cumplimiento del registro de informacién en los sistemas designados.
Especificamente, fortalecer los registros de las municipalidades en el SIPLAN GL.

En el siguiente mapa se muestran los resultados de este indicador por municipio; resaltan
los departamentos de Baja Verapaz, Izabal y Jalapa, cuya totalidad de municipios se
ubica en las categorias alta, media alta y media, asi como la participacion relativamente
alta de municipios de San Marcos y Huehuetenango en estas categorias.



Indicador 2.02 Presentacion de informes cuatrimestrales y anual
a SEGEPLAN, en el SIPLAN GL

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 6%

s
21
s

Baja 21%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 2.03. Informacion presupuestaria brindada a la ciudadania disponible
en medios locales de comunicacion

Indica en qué medida la municipalidad cumple con la obligacién de brindar informacion
permanentemente a la poblacién al respecto de la ejecucién presupuestaria (ingresos/
egresos) y la ejecucion fisica y financiera de proyectos, utilizando medios locales de
comunicacion disponibles y asequibles; por ejemplo, redes sociales, radio, television,
cable, trifoliares, carteleras, u otros.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en el articulo 30 que
los actos administrativos son publicos, mientras que en el articulo 35 menciona el
derecho de los ciudadanos a ser informados. Este derecho debe hacerse valer por parte
de los vecinos de un municipio segun se ratifica en el articulo 62 del Cddigo Municipal
y, principalmente, en el Decreto Numero 57-2008, Ley de Acceso a la Informacidn
Publica (articulo 1, numerales 3y 6; articulo 10, numeral 7).

Cuadro 17. Informacion presupuestaria brindada a la ciudadania disponible en
medios locales de comunicacién (cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 o
Media De 0.4001 a 0.6000 36

Media baja De 0.2001 a 0.4000 o

340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

En el cuadro anterior se observa que 230 municipalidades (68% del total) se ubican en
la categoria alta, lo cual significa que un nimero relativamente elevado de gobiernos
locales hace un mayor esfuerzo por informar sobre la ejecucidén presupuestaria y
ejecucion de proyectos en medios locales de comunicacion a su disposicion. Un
numero de 36 municipalidades (10% del total) se encuentra en categoria media, y 74
municipalidades (22% del total), al encontrarse en categoria baja, deben mejorar el
ejercicio de rendicién de cuentas.



Conclusion

Los resultados obtenidos evidencian que la mayoria de municipalidades hace su mayor
esfuerzo por mantener la informacién de la ejecuciéon presupuestaria y la ejecuciéon
fisica y financiera de los proyectos disponible en medios locales de comunicacion
accesibles a la poblacién. Cabe resaltar que los 10 primeros lugares en este indicador
son municipios del departamento de Guatemala, lo que hace suponer que, por tratarse
de municipios grandes, existe mas acceso a medios de comunicacion; sin embargo, es
pertinente recordar que una de las reglas del RGM indica que este instrumento mide
por igual a todos los municipios; en ese sentido, no se mide la cantidad, calidad o costo
de los medios de comunicacion utilizados: se toma como valido al menos un medio. Por
ello, lo importante es que sea evidente la calidad de la informacién requerida, porque
este ejercicio fortalece la transparencia en la gestion municipal.

Desafio

Organizaciones como la ANAM y la AGAAI, e instituciones como COPRESAM, SEGEPLAN
y MINFIN, tienen el desafio a corto plazo de fortalecer a las municipalidades para el
cumplimiento de sus funciones y orientarlas sobre la importancia y mecanismos para
comunicar la informacién relacionada con el uso de los recursos financieros municipales.

En el siguiente mapa se observan los resultados positivos de este indicador, sin perder
de vista que departamentos como Huehuetenango, Quiché, Suchitepéquez y Jutiapa
muestran relativamente mas municipios en categoria baja, por lo que debe ser prioritaria
su atencion.
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Indicador 2.03 Informacion presupuestaria brindada a la ciudadania
disponible en medios locales de comunicacion

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 11%

o
36
o

Baja 22%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 2.04. Informacion publica de oficio actualizada y disponible de acuerdo
con la LAIP y uso de internet

Mide la practica cotidiana municipal de mantener informacién de oficio disponible en
todo momento y de entrega inmediata para consulta de la ciudadania, en forma fisica
o digital, asi como la existencia de las unidades de acceso a la informacién publica.
La aplicaciéon de este compromiso es la mejor forma de garantizar el acceso a la
informacion publica.

En cumplimiento del Decreto Numero 57-2008, Ley de Acceso a la Informacidn
Publica (LAIP), articulos 6, 10, 19, 39, 60 y 62, las municipalidades deben mantener la
informacion publica de oficio actualizada y disponible, asi como uso de internet.

Cuadro 18. Informacion publica de oficio actualizada y disponible de acuerdo
con la LAIP y uso de internet (cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 137
Media De 0.4001 a 0.6000 55
Media baja De 0.2001 a 0.4000 31

340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informética del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

En el cuadro anterior se observa que 250 (74% del total) municipalidades obtuvieron
resultados satisfactorios que les permiten ubicarse en las categorias alta y media alta;
55 municipalidades (16% del total) se ubican en la categoria media, y 35 municipalidades
(10%) se encuentran en las categorias media baja y baja.
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Conclusion

En este indicador, la gran mayoria de municipalidades se esfuerza para mantener
informacion publica disponible a la poblacién, dando cumplimiento asi a la LAIP; sin
embargo, es necesario indicar que el uso del internet es fundamental para este fin.
Otro aspecto clave a considerar es la funcion de acompafamiento y seguimiento que
la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) ha desempefiado desde que entrd en
vigencia la referida ley. Como resultado de las mediciones anuales que esta institucion
realiza, se ha observado una mejora gradual y sostenible de la practica de rendicién de
cuentas por parte de los gobiernos locales. Para el presente ejercicio del RGM, la PDH
fue responsable de medir el indicador por medio de los portales municipales, ejercicio
revisado por SEGEPLAN luego de haberse establecido una adecuada coordinacion
entre ambas instituciones.

Desafio

Organizaciones como la ANAM y la AGAAI, e instituciones como COPRESAM, tienen la
tarea, a corto plazo, de fortalecer a las municipalidades para el cumplimiento de sus
competencias propias y delegadas, de manera que realicen como practica cotidiana el
mantenimiento de la informacion publica de oficio actualizada y de entrega inmediata
a los ciudadanos y/o de consulta en los portales de la municipalidad.

En el mapa que se presenta a continuacién se ve la mejora sustantiva en casi la
totalidad de municipios, siendo Unicamente Huehuetenango y Quetzaltenango los que
aun tienen un minimo de municipios en categoria baja.



Indicador 2.04 Informacion publica de oficio actualizada
y disponible de acuerdo a la LAIP y uso de internet

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 16%

EECA
55
.

Baja 1%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 2.05. Relacion del monto contratado por medio de Guatecompras con el
total del presupuesto de egresos vigente

El compromiso de la autoridad municipal por transparentar el proceso de compras,
ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de adquisicion
publica de bienes y servicios utilizando el Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado denominado Guatecompras se mide a través de este indicador.

Guatecompras es el sistema del Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) que se utiliza
para el registro e informacién de los procesos de compra de bienes y servicios del
Estado de Guatemala en todos sus niveles institucionales, en virtud de la publicidad
de los actos administrativos regulada en el articulo 30 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, al que se ha hecho reiterada referencia en este indice.
Guatecompras se encuentra fundamentado en el articulo 4 bis,® Decreto Numero 57-92,
Ley de Compras y Contrataciones del Estado, y tiene como objetivo la transparencia
y eficiencia de las adquisiciones publicas.

Es importante hacer la observaciéon de que la informacion de los montos contratados
y publicados por medio de Guatecompras se origina del registro manual que realiza el
usuario responsable de cada institucién a quien, en cumplimiento de la ley, «la Direccién
General de Adquisiciones del Estado establecera lo relativo a los perfiles de usuarios
gue requieran de contrasenas de dicho sistema».’° A ello debe sumarse que «Toda
persona individual o juridica, nacional o extranjera, publica o privada usuaria del Sistema
en cualquiera de los perfiles que requiera contrasena, es responsable directo del buen
uso de su usuario autorizado y del contenido de la informacion y documentacién que
registren, suministren, aporten o publiquen con su clave de acceso [sic]».1t

Adicional al fundamento legal anterior, de conformidad con los articulos 17, 29 y 29
bis del Decreto 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Orgdnica del Presupuesto,
cada entidad es responsable de la ejecucion de su presupuesto vy, por consiguiente,
es responsable de verificar el cumplimiento y debida aplicacion de las disposiciones
y procedimientos establecidos en la ley de contrataciones del Estado vigente, su
reglamento y demas normas legales aplicables, tomando en cuenta que la evaluacién
y fiscalizacién de los procesos es competencia ejercida por la Contraloria General de
Cuentas (CGQ).

9 Articulo 4 bis (adicionado por el articulo 2 del Decreto Numero 9-2015 del Congreso de la Replblica): «Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. El Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
denominado Guatecompras es un sistema para la transparencia y la eficiencia de las adquisiciones publicas. Su consulta sera
publica, irrestricta y gratuita, y proveera informacion en formatos electrénicos y de datos abiertos sobre los mecanismos y
las disposiciones normadas en esta Ley y su reglamento».

10 Articulo 4 del Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. (Reformado por
el articulo 3 del Acuerdo Gubernativo Nimero 147-2021). Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.
11 Articulos 17, 29 y 29 bis del Decreto 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Orgdnica del Presupuesto.



Cuadro 19. Relacion del monto contratado por medio de
Guatecompras con el total del presupuesto de egresos vigente
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 13
Media De 0.4001 a 0.6000 54
Media baja De 0.2001 a 0.4000 173

Total 340

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) - con datos obtenidos del Sistema Integrado de Administracién Financiera
y los proporcionados por la Direcciéon General de Adquisiciones del Estado (DGAE) del Sistema GUATECOMPRAS al 31 de
diciembre del 2021.

Para entender el comportamiento de las municipalidades en este indicador, es
conveniente hacer una aclaracion previa determinante: como en todos los indicadores,
la normalizacién de las puntuaciones se realiza con base en la mejor practica, que es
el valor mas alto de la medicién.

En este caso, se hace notar que para efectos de cualquier solicitud de informacion o
de documentos publicados en el Sistema Guatecompras su reproduccion es directa,
siendo responsables de sus efectos legales los usuarios que los hubieren suscrito o
registrado, segun corresponda. Derivado de lo anterior, la informacién y documentos
relacionados con las adquisiciones que sean publicados en el sistema no requerirdn de
certificacion alguna, en virtud de ser informacion cuya consulta es publica, irrestricta
y gratuita.?

Luego de esta aclaracion, se concluye que Unicamente 15 municipalidades (4% del total)
se ubican en las categorias alta y media alta, es decir, que estdn mas cerca de la mejor
practica, que constituye un mérito del municipio de Palin, Escuintla, que reporta un 57%
de su presupuesto de egresos publicado en Guatecompras como eventos finalizados
adjudicados, en el afio fiscal 2021. La cantidad de 54 municipalidades (16%) se ubican
en la categoria media, y 271 (80%) estan en las categorias media baja y baja.

12 «El Sistema Guatecompras no prejuzga sobre el contenido ni validez del registro y publicacion de informacion o
documentos, estas acciones no convalidan los actos o contratos nulos segun las leyes [...]».
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Los resultados evidencian que la mayoria de municipalidades deben mejorar esta
responsabilidad legal y el ejercicio de transparencia en el uso de los recursos municipales.
También es importante indicar que cada entidad es responsable por la ejecucion de su
presupuesto y, por consiguiente, de verificar el cumplimiento y debida aplicacién de las
disposiciones y procedimientos establecidos en la Ley de Compras y Contrataciones del
Estado vigente, su reglamento y demas normas legales aplicables, tomando en cuenta
que la evaluacion vy fiscalizacion en los procesos es competencia ejercida por la CGC.

El MINFIN, como ente rector, tiene el desafio de fortalecer las capacidades municipales
para mejorar la utilizaciéon de las plataformas informaticas de rendicién de cuentas que
corresponda. De igual manera, es recomendable una vinculacién entre los sistemas de
Guatecompras y el SICOIN GL, para lograr una mayor consistencia en la informacién
que ambos generan.



Indicador 2.05 Relacion del monto contratado por medio de
Guatecompras con el total del presupuesto de egresos vigente

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 16%

B
54
s
o8

Baja 29%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

73



74

5.3. indice de Servicios Publicos (ISP)

Mide la cobertura y calidad de los servicios publicos prestados por la municipalidad que,
segln sus competencias, debe establecer, mantener, ampliar y mejorar, garantizando su
funcionamiento eficaz, seguro y continuo tanto en el area urbana como en el area rural de
un municipio.r®* Cumplir con esta competencia propia favorece los procesos de desarrollo
en sus diferentes dimensiones: social, porque se constituyen en determinantes de la
salud; ambiental, pues al impulsar el saneamiento basico se mejora la calidad de aire,
entre otros; y econémico, porque mejora la competitividad de un municipio, por lo tanto,
mejora la calidad de vida de los habitantes.

Esto da cumplimiento a lo que establece el Cdédigo Municipal, principalmente en su
articulo 68 con respecto a las competencias propias, y en el 72, que hace referencia
a los servicios publicos municipales.

A nivel nacional, el promedio de los resultados de este indice es uno de los méas bajos,
con 0.1918, lo que implica que la prestacion de los servicios publicos municipales —
que deben ser la prioridad de los gobiernos locales, segln lo establece el marco legal
vigente- se encuentra en una categoria baja. Los indicadores que aportan en promedio
una mejor puntuacién son el de cobertura de agua en el area urbana y la gestién del
mercado, con 0.5524 y 04124, respectivamente. La cobertura y calidad de los servicios
publicos en el area rural sigue representando un gran desafio para el pais, por lo cual
a esta tematica se le da especial énfasis en las prioridades nacionales de desarrollo
que dan respuesta a metas incluidas en el Plan nacional de desarrollo K'atun: Nuestra
Guatemala 2032 y en la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

13 Para los indicadores de servicios publicos se hace una desagregacion por area urbana y area rural para visibilizar de mejor
manera la atencion a todo el municipio, pero especialmente para observar si se estan cerrando las brechas existentes en el area
rural. Tal como sucedié con el indicador 1.05, relativo a la participacion ciudadana, para los indicadores de servicios publicos
también es necesario aclarar que, debido a que el INE no ha publicado un listado de lugares poblados considerados urbanos
como resultado del XIl Censo de poblacién y VIl de habitaciéon 2018, se tuvo que tomar en cuenta, para la presente medicién, los
lugares poblados urbanos con base en el X! Censo de poblacién y VI de habitacién 2002, y los lugares poblados rurales con base
en la informacion que para el efecto maneja la Comision del Situado Constitucional, de la cual forman parte SEGEPLAN vy el INE,
entre otras instituciones que tomaron como referencia el censo de 2018.



Cuadro 20. indice de Servicios Publicos (ISP): primeras 20 posiciones

Departamento Municipio Posicion Categoria

1 | Quetzaltenango | Salcaja 0.6831 1

2 | Guatemala Guatemala 0.6206 2

3 | Quetzaltenango  Quetzaltenango 0.5879 3 Media
4 | Solola San Marcos La Laguna | 0.5278 4 Media
5 |Petén San Benito 0.5249 5 Media
6 | Sacatepéquez | Antigua Guatemala 0.5200 6 Media
7 | Totonicapan Totonicapan 0.5181 7 Media
8 | Suchitepéquez | Zunilito 0.4975 8 Media
9 | Escuintla Escuintla 0.4866 9 Media
10 |Sacatepéquez | Ciudad Vieja 0.4826 10 Media
11 | Zacapa Estanzuela 0.4752 11 Media
12 | Chiguimula Quezaltepeque 0.4674 12 Media
13 | Chiguimula San Jacinto 0.4627 13 Media
14 | Chiguimula Concepcién las Minas | 0.4625 14 Media
15 | Suchitepéquez | Patulul 0.4529 15 Media
16 | Solola Santa Maria Visitacién | 0.4368 16 Media
17 | Guatemala Fraijanes 0.4291 17 Media
18 |Solola San Pedro La Laguna 0.4278 18 Media
19 | Alta Verapaz Coban 0.42583 19 Media
20 |Sacatepéquez | Pastores 0.4201 20 Media

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

En este indice, Unicamente los municipios de Salcaja, en Quetzaltenango, y Guatemala,
en Guatemala, lograron una categoria media alta, ubicAndose en la primera y segunda
posicion, respectivamente, lo que significa que van avanzando en la mejora de la
prestacion de los servicios publicos a la poblaciéon. También se puede observar que los
departamentos de Sacatepéquez y Chiquimula colocaron tres municipios cada uno en
estas primeras 20 posiciones. Otro aspecto que se puede hacer notar en esta medicion
es que son 5 las cabeceras departamentales que presentan un mejor desempefio en
este indice, lo cual tiene gran relevancia para el desarrollo de un municipio.

En el mapa siguiente se muestra el comportamiento territorial de este indice.
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indice de Servicios Piblicos 2020-2021 (ISP)

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 7%

57%

r
24
i

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.



Indicador 3.01. Porcentaje de cobertura de hogares/viviendas con servicio pablico
de agua en el area urbana

Mide el compromiso de la municipalidad por garantizar la cobertura del suministro
del servicio publico de agua en las viviendas urbanas por medio de sistemas de
abastecimiento (tanque de captacion, red de distribucion, entre otros elementos).
Asimismo, establece si la municipalidad cuenta con registros del servicio que proporciona
a la poblacion del area urbana.

El Cdédigo Municipal y sus reformas regulan, en sus articulos 68 «a», 72, 73, 74 y 75, la
prestacién continua y eficiente del servicio publico de agua; por su parte, los articulos
65 vy 74 facultan a la municipalidad para concesionar los servicios publicos municipales,
pero no la eximen de mantener el control de estos. El Decreto 90-97, Cddigo de Salud,**
ratifica en el articulo 79 la obligatoriedad de los gobiernos municipales de prestar este
servicio a la poblacién.

En este indicador es importante considerar qué lugares poblados se tomaran como
urbanos vy rurales; sin embargo, debido a que no existen, se tomara criterios oficiales
actualizados, segln lo que establece el Cédigo Municipal en su articulo 4, relacionado
con las formas de ordenamiento u organizacién territorial, y el XIl Censo de poblacién
y VI de habitacion 2018.%°

Cuadro 21. Porcentaje de cobertura de hogares/viviendas con servicio publico de
agua en el area urbana (cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 36
Media De 0.4001 a 0.6000 41
Media baja De 0.2001 a 0.4000 35

340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Se observa en el cuadro que 170 municipalidades (50% del total) se encuentran en las
categorias alta y media alta, lo que significa que la mitad cumple con la responsabilidad
de brindar cobertura del servicio de agua a la totalidad o a la mayoria de la poblacién del
4rea urbana; 41 municipalidades (12% del total) se encuentran en la categoria media, y
129 municipalidades (38% del total) se encuentran en las categorias media baja y baja.

14 En adelante se denominara Cddigo de Salud.
15 SEGEPLAN (2022). Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Conclusion

Los resultados de este indicador muestran que, pese a que hay un buen numero de
municipalidades que prestan el servicio de abastecimiento de agua en el area urbana,
el promedio de cobertura a nivel nacional apenas alcanza al 57% de las viviendas. La
falta de este vital liquido provoca un grave peligro para la salud humana y la economia
de un territorio.

y

Desafio

Lograr, en el corto plazo, la cobertura del 100% de las viviendas en la dotacion del servicio
de agua en el area urbana; para ello se debera lograr la coordinacién interinstitucional
necesaria para realizar un adecuado manejo de las cuencas y microcuencas que
aseguren la disponibilidad de este importante recurso natural. Se deben priorizar
los municipios densamente poblados y que tienen actividades econdémicas con alta
demanda de este recurso, a efecto de prevenir el estrés hidrico.

En el mapa siguiente se presentan los resultados territoriales del indicador a nivel
nacional. Se observa que la mayoria de municipios que alcanzaron la categoria alta en
este indicador se encuentran en las Verapaces, Petén y Chiquimula.



Indicador 3.01 Porcentaje de cobertura de hogares/viviendas
con servicio publico de agua en el area urbana

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 12%

T
41
e

Baja 28%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 3.02. Porcentaje de cobertura de hogares/viviendas con servicio pablico
de agua en el area rural

Mide el compromiso de la municipalidad de garantizar la cobertura del suministro
del servicio publico de agua en las viviendas rurales por medio de sistemas de
abastecimiento; el indicador también permite establecer si la municipalidad cuenta
con registros del servicio que proporciona a la poblacion del area rural.

La base legal de este indicador vy la utilizacion de lugares poblados con caracteristicas
rurales es la misma que fundamenta el indicador 3.01, debido a que es responsabilidad
de la municipalidad dotar de este vital liquido a todo el municipio, tanto al 4rea urbana
como al area rural.

Cuadro 22. Porcentaje de cobertura de hogares/viviendas con servicio pablico de
agua en el area rural (cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Nim. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 11
Media De 0.4001 a 0.6000 15
Media baja De 0.2001 a 0.4000 28

340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Se observa, en el cuadro anterior, que las 53 municipalidades (16% del total) se
encuentran en las categorias alta y media alta; 15 municipalidades (4% del total) se
ubican en la categoria media, y 272 municipalidades (80% del total) se encuentran en
las categorias media baja y baja. Es notable que la gran mayoria de municipalidades se
encuentra en una categoria baja, lo cual, al verse en conjunto con el indicador anterior
(3.01), refleja la brecha existente entre el drea urbana vy el area rural en la cobertura
del servicio de agua. En algunos casos, esto obedece a la dispersién de las viviendas.



Conclusion

Estos resultados demuestran que, pese a que se ha priorizado la distribucion
de los fondos de los consejos de desarrollo para privilegiar la inversién en agua y
saneamiento, especialmente en areas rurales, la mayoria de municipalidades, por
diversas circunstancias, no tiene el control sobre la prestacion de este servicio esencial.

Desafio

Lograr la cobertura del 100% en la dotacion del servicio de agua en el area rural y
mantener un adecuado control sobre los sistemas de agua que no son administrados
directamente por la municipalidad. Otro desafio importante que aplica tanto para
el area urbana como para la rural es promover la sostenibilidad financiera de este
servicio, debido a que el agua es un servicio que brinda la naturaleza, pero la dotacién y
mantenimiento de este implica costos que constituyen una responsabilidad compartida
entre la municipalidad y la poblacién.

En el mapa siguiente se presentan los resultados territoriales del indicador a nivel
nacional, lo cual muestra que, de manera predominante, 244 municipios no cuentan
con adecuada cobertura en el area rural.
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Indicador 3.02 Porcentaje de cobertura de hogares/viviendas
con servicio publico de agua en el area rural

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 4%

T
15
o

Baja 72%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 3.03. Control de calidad del servicio publico de agua en el area urbana

Mide el cumplimiento de la municipalidad para garantizar el suministro de agua potable,
es decir, apta para consumo humano. Registra los sistemas de abastecimiento de agua
en el &rea urbana mediante la aplicacion de métodos de desinfeccion que se observan
en resultados como pardmetro de cloro residual, potencial de hidrégeno (pH), turbiedad
y analisis bacteriologico, es decir, ausencia de coliformes totales y E. coli, entre otros.

En los indicadores 3.01 y 3.02 se midi6 la cobertura de agua de forma general; sin
embargo, la base legal es clara y contundente en el sentido de que es obligacion de la
municipalidad proveer de agua potable a la poblacién, por lo que se retoma el Cddigo
Municipal, articulo 68, inciso «a», asi como el articulo 78, que especifica que un servicio
inadecuado puede ser denunciado por los vecinos y las unidades administrativas
municipales deben resolverlo.

Por ser el agua un determinante de la salud, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS) cuenta con un amplio registro de normativas vinculadas con el control
de este servicio publico que deben ejercer las municipalidades. Ademas, el Cddigo de
Salud (articulos 87, 88, 90-92); el Acuerdo Ministerial No. 523-2013 (articulos 14, 15,
17, 19); la Norma Técnica Guatemalteca Coguanor NTG 29001, el Acuerdo Gubernativo
178-2009 (articulo 3, literal «b»); y el Acuerdo Ministerial 1148-2009, relacionado con
los métodos de desinfeccién y purificacion, avalan la vigilancia de la calidad del agua
qgue el MSPAS realiza. Esta normativa aplica tanto para el area urbana como rural de
un municipio.

Cuadro 23. Control de calidad del servicio publico de agua en el area urbana
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Nim. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 28
Media De 0.4001 a 0.6000 27
Media baja De 0.2001 a 0.4000 66

Total 340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Se observa, en el cuadro anterior, que 73 municipalidades (21% del total) se encuentran
en las categorias alta y media alta; algunas de ellas tienen sistemas que cuentan
con certificados de calidad del agua, pero el nUmero es poco significativo, pues son
Unicamente 99 sistemas de un total de 9,718 registrados en el area urbana, segin
SEGEPLAN (2022). Esta situacion podria deberse a que la ley es facultativa con respecto
a dicho certificado, lo que significa que este no es obligatorio; sin embargo, contar con
este aval le da un valor agregado no solo al indicador, sino que genera confianza en la
poblacidon y en los turistas, atrayendo mas inversion para los municipios.
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Adicionalmente, 27 municipalidades (8% del total) alcanzaron una categoria media, y
240 municipalidades (71% del total) se encuentran en las categorias media baja y baja.

Conclusion

La mayoria de municipalidades no esta cumpliendo de manera adecuada con la aplicacién
de métodos de desinfeccidn en el drea urbana, segiin SEGEPLAN (2022). De acuerdo
con datos del célculo para el RGM 2020-2021, Unicamente un promedio del 30%
de sistemas de abastecimiento de agua tiene reportes de andlisis de cloro residual,
bacterioldgico y fisico-quimico (pH y turbiedad) dentro de los pardmetros vy la periodicidad
que establece la normativa legal vigente. Estos resultados son preocupantes, ya que
el agua de calidad dudosa puede ser un foco de contaminacién y un factor que eleva
considerablemente los indices de enfermedades gastrointestinales, los cuales derivan,
a la vez, en desnutricién aguda y en cantidades extremas de mortalidad infantil y de
la nifez, especialmente.

Desafios

Que se garantice la calidad del agua mediante la aplicacion efectiva de métodos
de cloracion y potabilizacion de los sistemas de abastecimiento por parte de las
municipalidades. De igual forma, se recomienda que el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social realice las acciones de vigilancia de niveles de cloracion y contaminacion
bacterioldgica de todos los sistemas de abastecimiento, brindando asistencia técnica a
los gobiernos municipales para las acciones correctivas que correspondan de manera
oportuna.

Que las municipalidades cumplan con realizar un adecuado control de calidad del
servicio publico de agua en virtud de que se exponen a denuncias por deficiencias o
irregularidades en la prestacion de dicho servicio y, por consiguiente, deben resolver
estas situaciones, evitando asi la exposicidon a sanciones administrativas o penales.

Verificar, por parte del MSPAS, que en los 340 municipios los proyectos de servicios
publicos de agua potable cuenten con certificados de calidad.

Establecer si los prestadores del servicio de abastecimiento de agua para consumo
humano presentan ante la autoridad sanitaria local, de forma mensual, un informe
escrito que contenga los resultados cuantitativos y cualitativos del control de la calidad
del agua abastecida que hayan efectuado, cumpliendo con el plazo que la norma les
indica. 16

16 Tasejo, J. (2021). Prevalencia de desnutricién crénica infantil en menores de 5 afios atendidos en MSPAS y su relacion
con el grado de desempefio de gobiernos locales municipales de la Republica de Guatemala en el afio 2018. Guatemala:
Universidad Rafael Landivar.



Indicador 3.03 Control de la calidad del servicio publico de agua en el area urbana

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 8%

F
27
e

Baja 51%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 3.04. Control de calidad del servicio publico de agua en el area rural

Indica el nivel de cumplimiento de la municipalidad con respecto a su obligacion de
garantizar el suministro de agua potable a la poblacién (es decir, que esta sea apta
para consumo humano); registra, ademas, los sistemas de abastecimiento de agua en
el area rural mediante la aplicacion de métodos de desinfeccion que se observan en
resultados como parametro de cloro residual; potencial de hidrégeno (pH); turbiedad;
y andlisis bacterioldgico, es decir, ausencia de coliformes totales y E. coli, sobre todo,
pero esta vez en el area rural. Esto también se fundamenta en el amplio aparataje legal
referido para el indicador 3.03, de aplicabilidad en todo el municipio.

Cuadro 24. Control de calidad del servicio publico de agua en el area rural
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 15
Media De 0.4001 a 0.6000 14
Media baja De 0.2001 a 0.4000 37

340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

En estos resultados destaca el hecho de que la mayoria de municipios se ubica en la
categoria baja (77% del total); es decir, de cada 10 municipios aproximadamente 8 no
estan atendiendo el area rural, o bien no las municipalidades carecen de los registros al
respecto, debido a que este servicio es administrado por los COCODE, asociaciones de
vecinos u otra forma de organizacion. En ese sentido, se ha mencionado anteriormente
que si bien el Cédigo Municipal establece la concesion como una figura legal y valida,
también hay una corresponsabilidad de la municipalidad de requerir informacién y del
concesionario en proveerla; por consiguiente, en todas las mediciones del RGM se
reitera la importancia de que los gobiernos locales mantengan este control.



Desafios

Que las instituciones vinculadas con este indicador coordinen con SEGEPLAN la
capacitacion de las municipalidades en funcién de que prioricen proyectos de inversion
publica relacionados con agua potable y saneamiento, favoreciendo la vinculacién
entre la Politica de fortalecimiento de municipalidades, la asignacién de los fondos a
los consejos de desarrollo y la planificacién del presupuesto municipal.

Que el MSPAS mantenga una coordinacion intersectorial efectiva con los gobiernos
municipales, instituciones del Estado y la sociedad civil, realizando ejercicios periddicos
de analisis conjunto de los potenciales riesgos a la salud y nutricién, de acuerdo con el
perfil epidemioldgico de cada municipio, para apoyar la priorizacién de intervenciones
y politicas que aborden los determinantes sociales de la salud y las causas de la
malnutricion.

Que las municipalidades prioricen la cobertura de los servicios publicos de agua potable
y saneamiento en las comunidades con mayores niveles de pobreza, desnutricion
y enfermedades infecciosas, coordinando con instancias del Estado y la sociedad
civil la promocién de habitos de uso adecuado del agua para produccion y correcta
manipulacién de alimentos, asi como de higiene del entorno comunitario y familiar.t’

17 Ibid.
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Indicador 3.04 Control de la calidad del servicio publico de agua en el area rural

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 4%

e
14
e

Baja 76%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 3.05. Cobertura de recoleccion de agua pluvial en el area urbana

Mide la gestidén de la cobertura con relacién al nimero de lugares poblados en el area
urbana que reciben los servicios de alcantarillado pluvial por parte de la municipalidad,
entendiéndose estos como el sistema o red que recolecta y conduce las aguas
provenientes de las escorrentias de lluvia, que luego se disponen en estructuras
adecuadas para su tratamiento y/o conduccién mediante canales o tuberias, hasta
descargar a los cuerpos de agua naturales existentes.

Con la prestacion de este servicio se da cumplimiento a lo que establece el Cddigo
Municipal en sus articulos 4, 8, 68, inciso «a», y 72 sobre las formas de ordenamiento
territorial que permiten identificar los lugares poblados, los elementos y competencias
propias del municipio, asi como la obligatoriedad de prestar los servicios publicos por
parte de la municipalidad. Esto se complementa con lo indicado en el Acuerdo Ministerial
105-2008, Manual general del reglamento de descargas y redso de aguas residuales
y disposicion de lodos.

Cuadro 25. Cobertura de recoleccion de agua pluvial en el area urbana
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 o
Media De 0.4001 a 0.6000 3

Media baja De 0.2001 a 0.4000 5

340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Este indicador refleja que en las areas urbanas de los municipios alin no se recolecta
el agua pluvial para poder utilizarla en algin fin de beneficio comun; asi, 299
municipalidades, equivalentes al 88% del total, se ubican en las categorias media baja
y, especialmente, en la baja. Unicamente 3 municipalidades alcanzaron la categoria
media y un nimero poco significativo de 38 (11%) demostraron realizar la recoleccion
de agua pluvial en el area urbana.
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Conclusion

Los resultados obtenidos a partir de la medicidon de este indicador muestran que existe
muy poca cultura del buen manejo de los recursos naturales, principalmente del agua;
no existe reciclaje de este vital liquido, de manera que el recurso es desaprovechado.
Asimismo, se observa en el pais que la separacion de los drenajes pluviales de los
drenajes sanitarios no se realiza de manera técnicamente correcta, ya que ambos,
cuando no se cuenta con el sistema correspondiente, van hacia el mismo drenaje, lo
cual causa otra serie de problematicas.

Y 4
Desafio
Aumentar por lo menos en un 50% el nimero de las municipalidades que reutilizan este
recurso en beneficio de la poblacién, lo cual redundaria en un ahorro significativo de
agua que puede ser aprovechada muy bien para otros usos, tales como la agricultura
o, incluso, si se le da un adecuado tratamiento, podria ser de utilidad para la dotacién
del servicio de agua entubada.

En el mapa siguiente se representan los resultados territoriales del indicador a nivel
nacional. Se observa que solo 38 municipios cuentan con iniciativas de recolecciéon de
agua pluvial en el area urbana.



Indicador 3.05 Cobertura de recoleccion de agua pluvial en el area urbana

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 1%

86%

e
3
s

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 3.06. Cobertura de recoleccion de agua residual en el area urbana

Mide la gestién de la cobertura de alcantarillado sanitario con relaciéon al nUmero de
viviendas ubicadas en el area urbana que reciben este servicio de saneamiento basico
por parte de la municipalidad. El servicio abarca la red de tuberias a través de la cual
se evacuan de forma rapida y segura las aguas residuales municipales hacia una planta
de tratamiento vy, finalmente, hacia un lugar de descarga sin causar contaminacion.

Con la prestacion de este servicio se da cumplimiento a lo que establece el Cddigo
Municipal en sus articulos 4, 8, 68, inciso «a», y 72. El Cédigo de Salud también plantea,
en los articulos 92 al 99, una serie de normas que disponen contar con adecuados
sistemas de alcantarillado sanitario y plantas de tratamiento que limpien las aguas
residuales previo a su retorno a los sistemas naturales. Esto es de suma importancia
en la gestion municipal, de manera que dichas aguas alteradas no sean descargadas
a cuerpos de agua o utilizadas como riego para la produccion agricola. Asimismo, se
cuenta con la normativa contenida en el Acuerdo Gubernativo 236-2006, Reglamento
de descargas y redso de aguas residuales y disposicion de lodos y sus reformas, segun
Acuerdo Gubernativo 254-2019, y en el Acuerdo Ministerial 105-2008, Manual general
del reglamento de descargas y retiso de aguas residuales y disposicion de lodos.

Cuadro 26. Cobertura de recoleccion de agua residual en el area urbana
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 15
Media De 0.4001 a 0.6000 20
Media baja De 0.2001 a 0.4000 22

340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Los resultados del cuadro anterior muestran que 64 municipalidades (19% del total) se
encuentran en las categorias alta y media alta; 20 municipalidades (6% del total), en
la categoria media; y 256 municipalidades (75% del total), en las categorias media baja
y baja. Esto significa que hay una notable deficiencia en la cobertura de este servicio
por parte de las municipalidades, incluso en el area urbana.



Conclusion

A pesar de que se cuenta con una normativa a nivel nacional para las descargas de
aguas residuales, asi como para la recoleccion y disposicién de lodos, no se contempla la
recoleccién de aguas residuales, lo cual se ha venido postergando, por lo que la mayoria
de las municipalidades no realizan un correcto proceso de recoleccion. Mientras se siga
postergando la aplicacion de la ley, las municipalidades no cumplirdn a cabalidad con
esta competencia propia debido a que no son sancionadas por provocar contaminacion.

V 4

Desafio

Aumentar por lo menos en un 50% el niumero de las municipalidades que reutilizan
este recurso valioso en beneficio de la poblacion, lo cual redundaria en disminuir
drasticamente la contaminacién ambiental y, a la vez, permitiria hacer un buen manejo
de los recursos naturales. Es necesario, por consiguiente, no solo crear conciencia en
los tomadores de decisién y en la poblacion, sino también dar a conocer los beneficios
que representa la aplicacion de esta ley para el municipio, por medio de la reutilizacién
ademas del tratamiento de este recurso natural. Estos esfuerzos incidirian, finalmente,
en una mejor calidad de vida para las personas.

En el mapa siguiente se presentan los resultados territoriales del indicador a nivel
nacional. Se observa que solo 49 municipios alcanzan la categoria alta en la cobertura
de recoleccion de agua residual en el area urbana.
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Indicador 3.06 Cobertura de recoleccion de agua residual en el area urbana

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 6%

69%

e
20
e

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.



Indicador 3.07. Cobertura de recoleccion de agua pluvial en el area rural

Mide la gestion de la cobertura de alcantarillado pluvial en relacién con el niUmero de
lugares poblados ubicados en el area rural que reciben los servicios por parte de la
municipalidad. El fundamento legal de este servicio es el mismo que el que sustenta
al indicador 3.05, ya que los servicios municipales deben prestarse tanto en el area
urbana como en la rural.

Cuadro 27. Cobertura de recoleccion de agua pluvial en el area rural
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Ndm. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 o
Media De 0.4001 a 0.6000 1

Media baja De 0.2001 a 0.4000 o

340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informéatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Los resultados observados en el cuadro anterior muestran que Unicamente 10
municipalidades (3% del total) se encuentran en las categorias alta, media alta y media,
mientras que 330 municipalidades (97% del total) se encuentran en la categoria baja.

Conclusion

En funcidn de lo que se observo en el indicador 3.05, si la mayoria de municipalidades
no realizan la recoleccion de agua pluvial en el area urbana, es menos probable que lo
hagan en el area rural. Esto ha sido evidenciado en los resultados obtenidos a partir
de esta medicion, lo que no justifica la falta de atencién de esta competencia propia
que debe aplicarse en todo el municipio.

Desafio

Instituciones como el INFOM, la ANAM, la AGAAI, COPRESAM, las mancomunidades,
entre otras, deberan concientizar a las autoridades municipales y estas a la poblaciéon
en general sobre los beneficios que este proceso significa para los recursos naturales,
con miras a lograr que en la proxima medicion al menos una cuarta parte de los
municipios del pais se apropie de esta iniciativa en sus territorios y cumpla con la
normativa vigente.

En el mapa siguiente se presentan los resultados territoriales del indicador a nivel
nacional. Se observa que solo 9 municipios alcanzan la categoria alta en la cobertura
de recoleccion de agua pluvial en el area rural.
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Indicador 3.07 Cobertura de recoleccion de agua pluvial en el area rural

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 0%

97%

o
1
o

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.



Indicador 3.08. Cobertura de recoleccion de agua residual en el area rural

Mide la cobertura en relacion con el nUmero de viviendas ubicadas en el area rural que
cuentan con los servicios de alcantarillado pluvial y alcantarillado sanitario por parte de
la municipalidad. La base legal atinente a la prestacién de este servicio ha sido citada
para el caso del indicador 3.06.

Cuadro 28. Cobertura de recoleccion de agua residual en el area rural
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Ndm. de municipios

Media alta De 0.6001 a 0.8000
Media De 0.4001 a 0.6000

Media baja De 0.2001 a 0.4000

340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

||.,'PH

Se observa, en el cuadro anterior, que 14 municipalidades (4% del total) se encuentran
en las categorias alta y media alta; 4 municipalidades (1% del total), en la categoria
media; y las restantes 322 municipalidades (95% del total), en las categorias media
baja y baja.

Conclusion

Este indicador refleja que en las areas rurales del pais ain no se realiza recoleccién de
agua residual, por lo que es necesario profundizar si existen otras formas sanitariamente
adecuadas para efectuar este proceso a bajo costo y sosteniblemente, considerando
gue una de las caracteristicas de la ruralidad es la dispersién de las viviendas.

V 4
Desafio
Las instituciones mencionadas en el indicador anterior que tienen competencia en
el fortalecimiento de las municipalidades en el tema de servicios publicos deben
concientizar a las autoridades y a la poblacién en general sobre los beneficios que
este proceso podria generar para los recursos naturales. Esto podria hacerse mediante
el asesoramiento en la identificacién de mecanismos viables para que este servicio
se preste también en el area rural. Se espera que en la proxima medicidon al menos el
25% de los municipios haya avanzado en el cumplimiento de esta competencia en sus
territorios.
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Indicador 3.08 Cobertura de recoleccion de agua residual en el area rual

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 1%

o]
4
e

Baja 93%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 3.09. Tratamiento de aguas residuales en el area urbana

Mide el tratamiento de las aguas residuales por medio de sistemas de alcantarillado
sanitario que la municipalidad desarrolla en el &rea urbana; también incluye el registro
gue una municipalidad tiene sobre el nimero de sistemas de alcantarillado sanitario
que estan conectados a una planta de tratamiento que se encuentra funcionando en
el territorio. El indicador evidencia la gestion municipal realizada en el afio 2020 y 2021
y determina, de acuerdo con la verificacion en campo, si se cumplié con los criterios
establecidos, segln la normativa legal vigente que se planteo en el indicador 3.06.

Cuadro 29. Tratamiento de aguas residuales en el area urbana
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango NUm. de municipios

Media alta De 0.6001 a 0.8000
Media De 0.4001 a 0.6000
Media baja De 0.2001 a 0.4000

B NDN
||\‘ww

Total 340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

El cuadro anterior muestra que 49 municipalidades (14% del total) se encuentran en las
categorias alta y media alta; 23 municipalidades (7% del total), en la categoria media;
y la mayoria, 268 municipalidades (equivalente al 79% del total), se concentran en las
categorias media baja y baja.

En los resultados de este indicador se puede observar que el municipio de Guatemala
concentra la mayor densidad de poblacién ubicada en area urbana, y su gobierno local
es el que mejor brinda este servicio publico. También es notable el tratamiento de
aguas residuales en los municipios de San Marcos La Laguna, en Solola, y San Benito,
en Petén, por estar cercanos a los lagos de Atitlan y Flores, respectivamente, los cuales
son lugares de atractivo turistico nacional e internacional y, por consiguiente, efectuar
estos procesos favorece la economia del pais.
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Conclusion

Segln el célculo del RGM 2020-2021 efectuado por SEGEPLAN con base en la
informacion proporcionada por las municipalidades y verificada en campo por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), para efectos de la presente
medicién existen en el area urbana del pais:

a. 13,532 sistemas de alcantarillado sanitario urbano; 86% de estos sistemas se
encuentran conectados a una planta de tratamiento que esta funcionando;

b. 169 plantas o unidades de tratamiento que se encuentran funcionando. La mayoria
de estas aplica tratamiento preliminar, que consiste en las medidas fisicas que
se utilizan para preparar las aguas residuales al inicio del tratamiento; con ello se
logra la remocioén de sélidos y arenas para proteger las bombas y otros equipos que
forman parte del sistema o unidad y mejorar el aspecto estético de las aguas. Estas
plantas cuentan con estudio técnico en cuyo contenido se incluye la caracterizacion;
el lugar de descarga; la descripciéon y plan de tratamiento; los planos de localizacion;
y el informe de resultados de laboratorio.

Una de las causas de la limitada atencién de este servicio publico municipal es la
prorroga que se dio en el afio 2019 a la aplicacion del Acuerdo Gubernativo 236-
2006, Reglamento de descargas y reuso de aguas residuales y disposicidon de lodos,
lo que limita al MARN, como ente rector, a denunciar a las municipalidades ante el
incumplimiento de la normativa actual.

Desafio

Se presenta un gran reto para la administraciéon publica nacional y municipal, pues este
indicador también esta vinculado con las prioridades nacionales de desarrollo que dan
cuenta de las metas del PND-K'atun 2032 y la Agenda 2030, respectivamente. Por ello,
se debe avanzar en la aplicacién del Acuerdo Gubernativo 236-2006 y sus reformas.

En la parte operativa es necesario, ademas, dar seguimiento a las municipalidades que
cuentan con plantas de tratamiento funcionando pero que no registraron la existencia
de estudio técnico, esto debido a que los gobiernos locales no deben invertir en una
planta sin un estudio previo y sin contar con la respectiva licencia ambiental como
base para asegurar el buen funcionamiento de esta.



Indicador 3.09 Tratamiento de aguas residuales en el area urbana

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 7%

74%

.
23
.

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 3.10. Tratamiento de aguas residuales en el area rural

Mide el tratamiento de las aguas residuales por medio de sistemas de alcantarillado
sanitario que la municipalidad desarrolla en el area rural; también se refiere al registro
gue una municipalidad realiza sobre el niUmero de sistemas de alcantarillado sanitario
gue estan conectados a una planta de tratamiento que se encuentra funcionando.

Cuadro 30. Tratamiento de aguas residuales en el area rural
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 12
Media De 0.4001 a 0.6000 15
Media baja De 0.2001 a 0.4000 10

Total 340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Se observa, en el cuadro anterior, que 23 municipalidades (7% del total) se encuentran
en las categorfas alta y media alta; 15 municipalidades (4% del total) se ubican en la
categoria media, y las restantes 302 municipalidades (89% del total) se posicionan
en las categorias media baja y baja. Es oportuno mencionar que el departamento de
Chimaltenango ubicd a 4 municipios en la categoria alta, lo que se considera una buena
practica a seguir.

Conclusion

Los resultados obtenidos de este indicador evidencian que para el area rural hay una
menor cantidad de municipalidades que prestan el servicio de tratamiento de aguas
residuales. También es importante mencionar que se tiene el registro de 4,193 sistemas
de alcantarillado sanitario, 95% de estos sistemas se encuentran conectados a una
planta de tratamiento que esta funcionando.®

y

Desafio

Es importante sumar esfuerzos entre las municipalidades, instituciones y organizaciones
que tienen competencia en el tema de saneamiento ambiental, con el objeto de dar
seguimiento, primero, a la dotacién de alcantarillado sanitario y su respectiva conexiéon
a plantas de tratamiento, las cuales deben contar con un estudio técnico v licencia
ambiental, y luego ser construidas. Algo clave es garantizar la operacion de dichas
plantas, asi como su mantenimiento. Ademas, se requiere considerar otros mecanismos
viables para el tratamiento de excretas en el area rural.

18 Seguln el calculo para el RGM 2020-2021 elaborado por SEGEPLAN y basado en la informacion proporcionada por las
municipalidades y verificada en campo por el MARN, para efectos de la presente medicion.



Indicador 3.10 Tratamiento de aguas residuales en el area rural

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 4%

86%
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Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 3.11. Cobertura de recoleccion y transporte de los residuos y desechos
solidos en el area urbana

El indicador mide si la municipalidad esta realizando una adecuada gestién y manejo
de los residuos y desechos sélidos en aquellos territorios del area urbana con cobertura
de recoleccién y transporte. Esta actividad se refiere al proceso de recoger y luego
trasladar los residuos y desechos generados a las instalaciones de almacenamiento
para la transferencia, tratamiento o reutilizacion, o bien, a los sitios de disposicién final.

La municipalidad esta obligada a prevenir la contaminacién del ambiente y mantener
el equilibrio ecolégico segln lo estipula la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su articulo 97, y debe cumplir con la formulacion y coordinacion de
politicas, planes y programas relativos a la recoleccién, tratamiento y disposicién final
de desechos y residuos soélidos, segun lo establece el articulo 68, literal «a».

En los articulos 102-108 del Cddigo de Salud se regula la responsabilidad de las
municipalidades en lo relativo a la recoleccidn, tratamiento y disposicion de desechos
sblidos, competencias cuyo objetivo principal es disminuir el riesgo de generar
contaminacién y proteger la salud de los habitantes de las comunidades. También es
importante mencionar el Decreto 68-86, Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente, en cuyos articulos 12 y 16 se establece lo relativo a regular y controlar
cualesquiera de las causas que originen deterioro del medio ambiente y contaminacion
de los sistemas ecolégicos, asi como la descarga al suelo o subsuelo de todo tipo de
substancias nocivas a la salud humana.

Cuadro 31. Cobertura de recoleccion y transporte de los residuos y desechos
sélidos en el area urbana (cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Ndm. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 16
Media De 0.4001 a 0.6000 18
Media baja De 0.2001 a 0.4000 27

340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Se observa en el cuadro anterior que 49 municipalidades (14% del total) se encuentran
en las categorias alta y media alta, lo que significa que realizan un mayor esfuerzo en
asignar presupuesto que contribuye al logro de resultados de desarrollo de su municipio
con relacion al manejo de los residuos y desechos, en su primera fase de recoleccion.



En contraste con esa buena préactica, la mayoria de municipalidades se concentra en
las categorias media baja y baja; en efecto, 273 municipalidades (80% del total) no
cumplieron los criterios indicados.

Conclusion

La problematica de la limitada recoleccion y transporte de desechos soélidos se
acrecienta cada dia debido a la migracion de la poblacién rural hacia areas urbanas, el
crecimiento comercial y los cambios de habitos alimenticios. Todo ello ha incrementado
la produccién de residuos solidos contaminantes.

Segun el calculo del RGM 2020-2021 elaborado por SEGEPLAN con base en la
informacién proporcionada por las municipalidades, que ademas fue revisada y aprobada
por el MARN, existen 256,964 viviendas ubicadas en el 4rea urbana (16% del total) que
reciben, por parte de la municipalidad o por algiin servicio concesionado, la recoleccion
y transporte de desechos vy residuos soélidos. Entre los municipios que cuentan con
mas cantidad de viviendas con este servicio estan Guatemala, Mixco y Villa Nueva, en
el departamento de Guatemala.

y
Desafio
Es necesario que las municipalidades que concesionan este servicio requieran a los
concesionarios que realicen actividades de socializacién dirigidas a la poblacion, y
que ademas tecnifiquen el proceso. Esto no eximira a los gobiernos locales de la
responsabilidad en el control del servicio que se presta.
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Indicador 3.11 Cobertura de recoleccion y transporte
de los residuos y desechos sdlidos en el area urbana

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 5%

e
18
e

Baja 72%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 3.12. Cobertura de recoleccion y transporte de los residuos y desechos
solidos en el area rural

Mide el manejo municipal de los residuos y desechos sélidos con relacion a la cobertura
de recoleccién y transporte de los mismos en el area rural, segun lo establece la
normativa aplicable que se definié en el indicador 3.11.

Cuadro 32. Cobertura de recoleccion y transporte de los residuos y desechos
sélidos en el area rural (cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 3
Media De 0.4001 a 0.6000 5
Media baja De 0.2001 a 0.4000 8

Total 340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Se observa, en el cuadro anterior, que 18 municipalidades (5% del total) se encuentran
en las categorias alta, media alta y media, mientras que 322 municipalidades (95% del
total) se ubican en las categorias media baja y baja.

Conclusion

La recoleccién y transporte de los residuos y desechos sélidos son escasos o nulos,
lo cual se observa mas en el area rural, ya que ahi las municipalidades por lo general
no prestan este servicio. Ello origina la proliferacion de vertederos a cielo abierto sin
ningun control, lo que, en consecuencia, genera contaminacién de los recursos naturales
y el ambiente.

Segun el célculo del RGM 2020-2021 con base en la informacién proporcionada por las
municipalidades, revisada y aprobada por el MARN, existen Unicamente 2,517 viviendas
en el 4rea rural (0.19% del total de viviendas rurales) que realizan la recoleccién y
transporte de los desechos vy residuos soélidos. Los municipios que mayor aporte
hicieron a estos resultados son Mixco (Guatemala), Concepcién las Minas (Chiquimula)
y Villa Canales (Guatemala).
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y

Desafio

Las municipalidades deben incrementar la cobertura y calidad en la prestacion de este
servicio, lo cual debe sumarse a campanas de sensibilizacién sobre el tema dirigidas
a la poblacion; asimismo, cabe considerar incentivos o subsidios para el pago de
este servicio que equilibren su sostenibilidad financiera, debido a la dispersion de las
viviendas y la situacion de pobreza en la que vive un gran porcentaje de la poblacién,
especialmente en el area rural.

Debe considerarse que la prestacion del servicio de recoleccién y transporte de residuos
y desechos sélidos es una de las competencias propias de las municipalidades y su
objetivo principal es disminuir el riesgo de generar contaminacion y proteger la salud
de los habitantes de las comunidades; por consiguiente, las municipalidades deben
organizarse a lo interno, o gestionar con la empresa privada, la prestacion de este
servicio.

Asimismo, el MARN, SEGEPLAN, COPRESAM vy otras instituciones relacionadas con el
tema deben verificar si en los planes estratégicos y operativos municipales se estan
incluyendo resultados, productos e intervenciones vinculadas, si tienen presupuesto
asignado vy si se ejecutan con eficacia.



Indicador 3.12 Cobertura de recoleccion y transporte de
los residuos y desechos sélidos en el area rural

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 1%

B
5
e

92%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

109



110

Indicador 3.13. Tratamiento de los residuos y desechos soélidos

Mide si las municipalidades estan realizando un adecuado manejo de los residuos
y desechos solidos después de haber sido recolectados, identificando el tipo de
estructura que tienen para su disposicion final.

Segun el manual del Ranking de la Gestidn Municipal, se comprende por “tratamiento” al
conjunto de procesos y operaciones mediante los cuales se modifican las caracteristicas
fisicas, quimicas y microbioldgicas de los residuos y desechos con la finalidad de reducir
su volumen vy la contaminacién del medio ambiente. La base legal atinente a esta
actividad ha sido expuesta en el indicador 3.11, aunque también cabe considerar lo
contenido en el Acuerdo Gubernativo 164-2021, Reglamento para la Gestidn Integral
de los Residuos y Desechos Sélidos Comunes.

Cuadro 33. Tratamiento de los residuos y desechos sdlidos
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios

Media alta De 0.6001 a 0.8000 17
Media De 0.4001 a 0.6000
Media baja De 0.2001 a 0.4000

=
||HM

Total 340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Los resultados de este indicador muestran que 20 municipalidades (6% del total) se
encuentran en las categorias alta, media alta, y media, entre las cuales Unicamente San
Pedro Sacatepéquez, Guatemala, alcanzé la categoria alta. Cabe destacar el esfuerzo
de seis municipalidades del departamento de Solold que se ubican en la categoria
media alta porque han avanzado en el tratamiento de sus desechos y residuos sélidos
como un esfuerzo entre autoridades municipales y poblacién para preservar el lago
de Atitlan. En el otro extremo se encuentran 320 municipalidades (94% del total) que,
al ubicarse en las categorias media baja y baja, dan escasa o ninguna respuesta al
mandato de proteger y mejorar el medio ambiente.



Conclusion

Los resultados de medir este indicador evidencian la baja cantidad de municipalidades
qgue dan tratamiento a los residuos y desechos sélidos. La ineficaz atencién de esta
actividad que por mandato compete a las municipalidades impide el desarrollo de los
territorios y afecta la salud humana.

Entre la infraestructura que las municipalidades pueden construir, operar y mantener
para el tratamiento de los desechos y residuos sélidos estan las plantas de clasificacion,
el incinerador y la planta de compostaje. Segun el calculo del RGM 2020-2021 elaborado
por SEGEPLAN con base en la informacion proporcionada por las municipalidades vy
verificada en campo por el MARN, existen en el pais 35 plantas de clasificaciéon, 24
plantas de compostaje y 2 incineradores.

y

Desafio

Las municipalidades, en el marco de sus competencias, deben atender de manera
prioritaria la inversion en este tipo de infraestructura y dar un manejo integral a los
residuos y desechos. Debe tomarse en cuenta que el tratamiento de dichos residuos y
desechos es importante por el aprovechamiento que se puede obtener de algunos de
ellos previo a su disposicion final y porque se reduce, en la medida en que se recicla,
el volumen de estos y, en consecuencia, se disminuye la contaminacién.
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Indicador 3.13 Tratamiento de los residuos y desechos sélidos

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 1%

BFo
2
Cu

Baja 91%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 3.14. Disposicion final de los desechos sélidos

Mide si las municipalidades estan realizando una adecuada gestion y manejo de los
residuos y desechos solidos con respecto a su disposicion final. Esta Ultima se refiere
a un conjunto de procesos u operaciones para tratar o disponer de los desechos en su
ultima etapa de manejo, haciéndolo de manera permanente, sanitaria y ambientalmente
segura.

Tal como se ha referido, con esta actividad se atiende una de las competencias propias
de las municipalidades segun lo que establece la normativa legal vigente ya mencionada
en el caso del indicador 3.11.

Cuadro 34. Disposicion final de los desechos sdlidos
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Ndm. de municipios

Media alta De 0.6001 a 0.8000
Media De 0.4001 a 0.6000
Media baja De 0.2001 a 0.4000

340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

||m‘.o

Conclusion

En el pais existen 33 rellenos sanitarios y 18 vertederos controlados, pero la mayoria
de ellos carece de dictamen del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)
y/o de licencia ambiental emitida por el MARN. En este sentido, es importante subrayar
que la sola existencia de infraestructura no cuenta como valida en la presente medicion,
ya que cuando esta entra en funcionamiento se debe asegurar la salubridad y no
contaminacion del ambiente.

Segun el calculo del RGM 2020-2021 elaborado por SEGEPLAN con base en la
informacién proporcionada por las municipalidades y revisada, aprobada y verificada en
campo por el MARN, las municipalidades reportaron un total de 28,141 toneladas diarias
de desechos y residuos sélidos que se vierten en los distintos sitios de disposicion final.
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Los resultados obtenidos de este indicador evidencian la débil vinculacidon que existe
entre la planificacién, el presupuesto y el cumplimiento de la normativa, lo que impide
la asignacién de recursos enfocados en intervenciones estratégicas orientadas a tener
un municipio mas desarrollado, limpio y, por consiguiente, mas competitivo.

V 4
Desafio
Las municipalidades, en coordinacion con otras instancias, tienen el desafio de
fortalecer, en el corto plazo, el cumplimiento de sus competencias propias y delegadas,
orientando la asignacion de recursos a soluciones estratégicas que les permitan avanzar
en la busqueda de alternativas para la disposicion final de los desechos sélidos y asi
promover el bienestar de sus habitantes.



Indicador 3.14 Disposicion final de los desechos soélidos

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 3%

e
9
s

Baja 96%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 3.15. Gestion del mercado

Mide la gestion del mercado en funcion de su infraestructura formal y de los servicios
basicos con los que este cuenta, asi como la supervision que se realiza de estos en el
municipio.*®

El articulo 68, literal «a» del Cddigo Municipal, hace referencia a que el mercado es
una competencia del municipio. Esto supone la necesidad de acceso al abastecimiento
de agua potable, el manejo integral de desechos vy residuos soélidos, ademas de
servicios sanitarios que son obligatorios por razones de salubridad. Esta base legal
se complementa con el articulo 145 del Cddigo de Salud, que establece la inspeccién
qgue el MSPAS, en coordinacion con las municipalidades, debe realizar a los mercados
para asegurar la inocuidad de los alimentos que alli se venden.

Cuadro 35. Gestion de mercado (cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 48
Media De 0.4001 a 0.6000 20
Media baja De 0.2001 a 0.4000 28

Total 340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

A diferencia de los otros servicios publicos analizados, el indicador de gestion del
mercado presenta un comportamiento mas alentador debido a que 134 municipalidades
(39% del total) se encuentran en las categorias alta y media alta, mientras que 20
municipalidades (6% del total) se ubican en la categoria media. De igual manera, es
preocupante que aun existan 186 municipalidades (55% del total) en las categorias
media baja y baja.

19 Para medir la existencia del o los mercados, se tomo en cuenta Gnicamente si la instalacién donde este o estos se encuentran
ubicados cuenta con infraestructura formal proporcionada por la municipalidad, tanto en area urbana como rural, que cumpla
con las normativas legales y reglamentarias vigentes (salubridad, vialidad publica u otras). En atencién a la regla del RGM de
medir por igual a todos los municipios, no se considera la cantidad, sino el hecho de que los mercados que existan cuenten
con los servicios basicos de agua, sanitarios y recoleccién de desechos y residuos soélidos.



Conclusion

A pesar de que los mercados municipales son de vital importancia para el desarrollo
de las comunidades y los municipios, la gestién de la mayor parte de ellos no se esta
realizando, o bien, se realiza inadecuadamente, pues carecen de un edificio construido
adecuadamente y no se prestan los servicios minimos necesarios para esa instalacion;
por ejemplo, el 70% de los mercados existentes cuenta con servicio de recoleccion
de desechos y residuos sdlidos; el 44% cuenta con servicio sanitario identificado para
hombres y mujeres; y Unicamente el 27% tiene servicio de agua potable.?°

y

Desafio

Contar con la infraestructura adecuada donde funcione el mercado y los servicios
basicos que aseguren la inocuidad de los alimentos que alli se comercializan vy, por
ende, la salubridad de las personas, debe ser una prioridad para los gobiernos locales,
gue necesitan mejorar desde su planificacion, hasta la asignacién de presupuesto vy la
ejecucion, orientandolas a dar cumplimiento a las competencias propias del municipio
de manera prioritaria.

20 Segun el calculo del RGM 2020-2021 elaborado por SEGEPLAN con base en la informacién proporcionada por las
municipalidades, y revisada, aprobada y verificada en campo por el Instituto de Fomento Municipal (INFOM).
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Indicador 3.15 Gestion del mercado

Namero

Categoria municipios Porcentaje

Media 6%

e
20
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46%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 3.16. Gestion del rastro

Mide la gestién y supervisién adecuada del servicio publico que realiza el rastro, tomando
en cuenta los distintos elementos normativos que rigen esta actividad. Entre otros,
es necesario verificar si se estan gestionando adecuadamente las aguas residuales,
tomando como medio de verificacion la licencia ambiental extendida por el MARN.

La base legal para la prestacién de este servicio es el Céddigo Municipal, articulo 68, literal
«aw, relacionado con las competencias propias, y el articulo 70, literal «f», que refiere
como competencias delegadas al municipio la obligacion de velar por el cumplimiento
y observancia de las normas de control sanitario de produccién, comercializacion y
consumo de alimentos y bebidas para garantizar la salud de la poblacion.

El articulo 130 del Cddigo de Salud, relacionado con el ambito de responsabilidades,
preceptla en su literal «a» que el MSPAS vy otras instituciones deben, de manera
coordinada, realizar la «prevencion y control en las etapas de procesamiento, distribucion,
transporte y comercializacién de alimentos procesados de toda clase, nacionales o
importados, incluyendo el otorgamiento de la licencia sanitaria para la apertura de
los establecimientos, la certificacidén sanitaria o registro sanitario de referencia de
los productos y la evaluacion de la conformidad de los mismos, vigilando las buenas
practicas de manufactura. Asimismo, es responsable del otorgamiento de la licencia
sanitaria y el control sanitario para los expendios de alimentos no procesados [...]». Esto
también se encuentra establecido en el Acuerdo Gubernativo 411-2002, Reglamento
de Rastros para Bovinos, Porcinos y Aves (articulos 6, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25y 26).

Cuadro 36. Gestién del rastro (cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios

Media alta De 0.6001 a 0.8000 0
Media De 0.4001 a 0.6000 1
Media baja De 0.2001 a 0.4000 1

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Se observa, en el cuadro anterior, que 2 municipalidades (menos del 1% del total) se
encuentran en las categorias alta y media; el Unico municipio a nivel nacional que aparece
en una categoria alta es Santa Catarina Pinula, en el departamento de Guatemala. Es
necesario resaltar que este municipio cuenta con un rastro para la especie porcina que
si cumple con las especificaciones de sanidad e inocuidad que se exigen para garantizar
una adecuada manipulacién de los alimentos carnicos. Champerico, Retalhuleu, se
observa en una categoria media, mientras que San Felipe, Retalhuleu, le sigue con una
categoria media baja, lo que significa que ha iniciado alguna gestion vinculada con la
prestacion de este servicio.

Son 338 municipalidades (99% del total) las que se encuentran en las categorias media
baja y baja, lo cual se explica porque en todas ellas se incumple la normativa relativa
a la gestion de rastros. Estas municipalidades tampoco mostraron tener un convenio
con otro municipio que les permita garantizar a la poblacion el acceso a este servicio
en las condiciones adecuadas.

Conclusion

Los resultados obtenidos de la medicion de este indicador evidencian la minima o nula
inversion en la construccién y/o en la operaciéon y mantenimiento de las instalaciones
de rastros en casos menores, que no cuentan con equipo y mobiliario adecuado. En la
mayoria de los municipios se realiza un destace de manera clandestina en las viviendas,
proceso que carece del debido control sanitario, lo que contribuye al incremento de las
deficiencias en las practicas de destace a nivel nacional, provocando que la calidad del
producto carnico final no cumpla los requisitos minimos para su consumo.

Desafio

Es importante que exista sinergia institucional entre el MAGA, el MSPAS y el MARN, de
manera que en forma conjunta busquen medidas coercitivas para velar por el estricto
cumplimiento de la normativa que regula a los rastros municipales, garantizando un
servicio digno para la poblacion en general, que debe tener acceso a productos carnicos
de calidad. Al cumplir con ello también se podra acceder a otros mercados que pueden
generar beneficios productivos a largo plazo. En muchos casos lo que se requiere es
brindar mantenimiento adecuado a las instalaciones existentes. Es necesario, ademas,
una inversion adecuada que permita contar con los recursos que certifiquen la calidad
de los productos.



Indicador 3.16 Gestion del rastro
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Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 3.17. Gestion de servicios publicos municipales

Mide la observancia de la base normativa que regula la gestion de los servicios publicos
que se consideran competencias propias del municipio y son determinantes de la salud,
como la administracién del rastro, el mercado, el sistema de alcantarillado, el manejo
de residuos y desechos soélidos vy liquidos, y los cementerios.

La base legal para una adecuada gestion de los servicios publicos municipales va desde
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (articulos 97 y 253, inciso «c»); el
Decreto 12-2002, Cédigo Municipal, articulo 23 ter, articulo 34, articulos 35 y 53, inciso
«ew, articulo 68, inciso «ay, articulo 72, articulo 73 inciso «a», y articulos 81, 90 y 94;
el Acuerdo Gubernativo 236-2006; el Decreto 90-97, Cédigo de Salud, articulos 74, 87,
90, 92, 93, 94, 102, 103, 104, 113, 130 (inciso «d») y 145; vy el Acuerdo Gubernativo
411-2002, capitulo VIII, articulos 6 y 19 al 23, y capitulo IX.

Cuadro 37. Gestion de servicios publicos municipales
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 14
Media De 0.4001 a 0.6000 21

Media baja De 0.2001 a 0.4000 65

Total 340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

En el cuadro anterior se consigna que 20 municipalidades (6% del total) se encuentran
en las categorias alta y media alta; 21 municipalidades (6% del total), en la categoria
media, mientras que 299 municipalidades (88% del total) se ubican en las categorias
media baja y baja.



Conclusion

Segln el RGM 2020-2021 elaborado por SEGEPLAN con base en la informacién
proporcionada por las municipalidades, revisada, aprobada y verificada en campo por el
INFOM, se tiene que son los servicios de agua (178) y los mercados (130) los servicios
municipales que si cuentan con un reglamento aprobado y publicado en el Diario Oficial.
Son los servicios de alcantarillado pluvial y alumbrado publico los que mayormente
carecen de este tipo de instrumento normativo. La mayor cantidad de municipalidades
gue si cuentan con un plan de manejo o manual de operacion y mantenimiento lo tiene
para los servicios de agua (60)%, y gestion de los desechos y residuos sélidos (56).
Se concluye, entonces, que son muy pocas las municipalidades que realmente son
eficientes en la prestacion de servicios publicos a su poblacion.

y
Desafio
Es urgente concientizar a las autoridades municipales y desarrollar capacidades en sus
equipos técnicos para hacer mas ordenada y eficiente la prestacién de los servicios
publicos municipales.

21 Elaborados con base en el manual del MSPAS.
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Indicador 3.17 Gestion de servicios publicos municipales

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 6%
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Baja 69%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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5.4. indice de Gestién Administrativa (IGA)

Mide las fortalezas administrativas de las municipalidades para gestionar el recurso
humano —considerado lo mas valioso de una institucién- y contar con una estructura
organizativa debidamente normada, como base necesaria para el desempeno municipal
y la adecuada atencion al vecino como resultado de un buen gobierno local. Este indice
fue construido por el INFOM luego de haber asesorado a las municipalidades y tras
haber revisado y aprobado la informacion que sirvié de insumo y que corresponde al
periodo 2020 y 2021, al 31 de agosto.

Los resultados de este indice muestran un promedio nacional de 0.3461, que lo ubica en
una categoria media baja. Esto permite considerar que durante la pandemia de COVID-19
se dio un estancamiento en varios de los aspectos relacionados con este indice. Es
pertinente mencionar que los indicadores que aportaron resultados relativamente
altos fueron la existencia de elementos de atencidon municipal orientada al vecino, y
lo relacionado con la existencia de oficinas municipales con instrumentos de gestion.

Adicionalmente, los indicadores que presentan grandes desafios se vinculan con la
equidad de género en los empleados municipales y en los tomadores decisién, los
cuales aportan a las prioridades nacionales de desarrollo y, en consecuencia, al Plan
nacional de desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032, los ODS vy la Politica nacional
de promocién y desarrollo integral de las mujeres (PNPDIM) y su Plan de equidad y
oportunidades (PEO). En el cuadro siguiente se muestran las municipalidades que se
ubican en las primeras veinte posiciones en el IGA.

Cuadro 38. indice de Gestion Administrativa (IGA): primeras 20 posiciones

1 | Santa Rosa Oratorio 0.8679 1
2 | Alta Verapaz Coban 0.7687 2
3 | Guatemala Guatemala 0.7588 3
4 | Chigquimula San Juan Ermita 0.7581 4
5 | Guatemala Amatitlan 07417 5
6 | Sacatepéquez g:g;@gpoéquez 0.7304 6
7 | Jutiapa Agua Blanca 0.7188 7
8 | Alta Verapaz San Miguel Tucuru 0.7139 8
9 | Escuintla Guanagazapa 0.7097 9
10 | Petén Melchor de Mencos 0.6929 10
11 | Petén San Benito 0.6860 11
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12 |SantaRosa | oan RefaelLas 06748 | 12
13 | Petén La Libertad 0.6738 13
14 | Sacatepéquez | Ciudad Vieja 0.6650 14
15 |Escuintla Masagua 0.6601 15
16 | Jalapa Jalapa 0.6584 16
17 | Baja Verapaz Salama 0.6572 17
18 |Petén San Andrés 0.6550 18
19 | Guatemala ggga‘i:ggquez 06256 19
20 | Baja Verapaz San Miguel Chicaj 0.6202 20

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

El Unico municipio que se ubica en una categoria alta, es Oratorio, Santa Rosa, por
lo que se reconoce su esfuerzo en realizar una adecuada gestién administrativa en
apoyo al logro de los resultados de la municipalidad. Los 19 municipios restantes se
encuentran en una categoria media alta.

Es notable la gestiéon que realizan los departamentos de Petén y Guatemala, que
lograron ubicar a 4 y 3 municipios, respectivamente, en la categoria media alta. En
esta categoria también se encuentran 4 cabeceras departamentales: Coban, posicidon
2; Guatemala, posicion 3, Jalapa, posicion 16; y Salamd, posicién 17. También llama la
atencién que no hay municipios del altiplano del pais en estas primeras 20 posiciones,
dado que la mayoria de municipios de esta regién se encuentran ubicados en las
categorias media baja y baja, y algunos pocos se posicionan en la categoria media,
segln se puede observar en el mapa que se presenta a continuacion:



indice de Gestién Administrativa 2020-2021 (IGA)

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 30%

A
103
R

Baja 22%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 4.01. Existencia de elementos de atencion municipal orientada al vecino

En este indicador se refleja la existencia de elementos de servicio que ayuden a mejorar
la relacion de la municipalidad con el ciudadano.

Para dar una atencién de calidad a los vecinos debe observarse lo estipulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en cuyo articulo 58 se consagra
el derecho de las personas a que se respete su identidad cultural. También es preciso
observar lo que establece el Cédigo Municipal en el articulo 5, con relacion a que las
entidades locales deben servir a los intereses publicos y actuar con base en principios
de eficiencia, eficacia y desconcentracion, entre otros.

Cuadro 39. Existencia de elementos de atencion municipal orientada al vecino
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000
Media De 0.4001 a 0.6000 72

Media baja De 0.2001 a 0.4000

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

El resultado de este indicador refleja que casi el 45% de las municipalidades del pais
(156 municipalidades) brinda un servicio orientado a satisfacer los requerimientos
de los usuarios a lo externo de la municipalidad, con un nivel alto o medio alto, lo
gue se considera un avance importante porque refleja el interés que han puesto las
autoridades municipales en sus vecinos. Por otro lado, 21% de las municipalidades (72
municipalidades) se ubica en la categoria media, y 32% de las municipalidades (112
municipalidades) esté en las categorias media baja y baja.



Conclusion

El resultado de este indicador muestra que casi la mitad de las municipalidades
cuenta con los elementos necesarios para que los vecinos se orienten en cuanto los
servicios, oficinas y tramites que deben realizar en las diferentes municipalidades con
el objetivo de ser mas eficientes en su gestion. De esa cuenta, 207 municipalidades
tienen un puesto de atencién al vecino debidamente identificado en el o los idiomas que
corresponda; asimismo, 214 tienen sefializadas sus oficinas con sistema de colores y/o
idioma local, por razones de inclusién; y 137 municipalidades cuentan con un acuerdo
del Concejo Municipal que instruye a los empleados sobre la atencién de calidad que
deben dar al vecino.

y
Desafio
Un desafio es aumentar en al menos un 60% el nimero de municipalidades que se
sientan identificadas con el servicio al vecino y mejoren los resultados en la siguiente
medicién. De igual manera, se sugiere buscar mecanismos para conocer el grado de
satisfaccién de los usuarios externos de la municipalidad con respecto a la mejora
continua en la atencién que reciben por parte del personal municipal.
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Indicador 4.01 Existencia de elementos de atenciéon municipal orientada al vecino

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 21%

.
72
e

Baja 11%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 4.02. Equidad de género en empleados municipales

Este indicador refleja el interés de la autoridad local para lograr la equidad de género en
los empleados municipales. Su importancia radica en que, de acuerdo con la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala (articulo 4), los hombres y mujeres tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. El Cddigo Municipal, que rige el quehacer de las
municipalidades, expresa claramente en el articulo 176 que el concepto de equidad de
género es asumido.

El Decreto 7-99, Ley de Dignificacion y Promocidn Integral de la Mujer, articulo 5,
contempla que el Estado debe contribuir a reducir las brechas de inequidad de género
que afectan la plena participacién y desarrollo de las mujeres guatemaltecas. El
Decreto 42-2001, Ley de Desarrollo Social (articulo 4), estipula que la equidad es
uno de los principios rectores en materia de desarrollo social, incluyendo la equidad
de género entendida como la igualdad entre hombres y mujeres, cuya promocioén es
responsabilidad del Estado.

Cabe mencionar que, para efectos de medicién de este indicador, se solicitd a las
municipalidades la ndmina de trabajadores, con base en la Ley de Acceso a la Informacién
Publica, articulo 10, numeral 4.

Cuadro 40. Equidad de género en empleados municipales
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Ndm. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 o
Media De 0.4001 a 0.6000 0

Media baja De 0.2001 a 0.4000 o

340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Como resultado de la medicion, se tiene que 42 municipalidades (12% del total) estan
en la categoria alta, mientras que 298 municipalidades (88% del total) se ubican en
la categoria baja.
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Conclusion

El resultado de este indicador refleja que en la gran mayoria de municipalidades del pais
no existe equidad de género en la nédmina de los empleados municipales, pese a que
en el Codigo Municipal se encuentra establecida la Direccién Municipal de la Mujer. Es
necesario aclarar que con fines del presente indicador se considerd que la brecha fuera
menor al 35% vy los resultados evidencian que existe una brecha nacional promedio
del 32%;2? esto puede considerarse como un avance dado el parametro de medicion
utilizado en esta medicion: que la brecha fuera menor al 35%, porcentaje que puede
considerarse como una la linea base sobre la que se planteen metas municipales a ser
alcanzadas en el corto y mediano plazos.

y

Desafio

Lograr que al menos un 50% de las municipalidades avance en cerrar la brecha de
inequidad de género en la contratacién de sus empleados municipales. La equidad de
género es necesaria a todo nivel como un mecanismo de inclusién de la poblacidon mas
vulnerable; sobre esta base, es preciso dar a conocer la importancia de este aspecto
en las municipalidades para que exista una equidad como tal, y tomar acciones desde
el proceso de eleccién y los planes de trabajo de las autoridades locales.

22 Célculo del RGM 2020-2021 elaborado por SEGEPLAN con informacién proporcionada por las municipalidades, revisada y
aprobada por el INFOM.



Indicador 4.02 Equidad de género en empleados municipales

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 0%

o
(0]
Lo

Baja 88%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 4.03. Equidad de género en puestos directivos y de toma de decision

Refleja el interés de la autoridad local para lograr la equidad de género en espacios
politicos, lo cual incluye los puestos directivos y de toma de decisiones. El sustento
legal para medir este indicador es el mismo que se planted en el indicador 4.02.

Cuadro 41. Equidad de género en puestos directivos y de toma de decision
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 (0]
Media De 0.4001 a 0.6000 79

Media baja De 0.2001 a 0.4000 o

340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Solamente 5 municipios se encuentran en la categoria alta, lo que representa apenas
un 1.5% del total. Luego, se tiene que 79 municipios, que representan un 23% del
total, se encuentran en la categoria media. La mayoria se encuentra en la categoria
baja, que representa un 75.5% del total, con 256 municipios.

Conclusion

El resultado de este indicador refleja que en la mayoria de municipalidades del pais no
existe equidad de género, es decir se adolece de igualdad entre hombres y mujeres
para la toma de decisiones, con el fin de que ambos tengan las mismas oportunidades y
responsabilidades. Esta situacion negativa se acentla mas en los concejos municipales
que, integrados por un total de 2,534 personas, muestran un 88% —es decir, la mayoria—
de hombres, mientras que las mujeres apenas representan el 12%. La brecha nacional
promedio para alcanzar la equidad de género en cargos politicos a nivel del municipio
es del 76%.2°

La cantidad de 2,916 personas que ocupan puestos directivos en 274 municipalidades
proporcionaron y respaldaron esta informacién. La brecha existente entre hombres y
mujeres es del 32%, que se considera aceptable en funcion del pardmetro establecido
en esta medicion, que es del 35%; sin embargo, se puede cerrar alin mas con la voluntad
politica de las autoridades municipales y trascender al hecho comun de que, en su
mayoria, sean los hombres los que ostenten estos cargos.

Desafio

Lograr que al menos un 50% de las municipalidades disminuya la brecha de inequidad
de género en puestos directivos y de toma de decisién, por lo que se debe de trabajar
en conjunto con organizaciones de la sociedad civil para cumplir esta meta.

23 Calculo del RGM 2020-2021 elaborado por SEGEPLAN con informacion proporcionada por las municipalidades, revisada
y aprobada por el INFOM.
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Indicador 4.03 Equidad de género en puestos directivos y de toma de decision

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 23%

e
79
o

Baja 75%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 4.04. Carrera administrativa/profesionalizacién del empleado municipal

Mide los avances en la aplicacién de la carrera administrativa municipal para la gestiéon
del capital humano. Hace énfasis en la estabilidad laboral y los mecanismos para lograr
la profesionalizacion del empleado municipal.

La medicion de este indicador se considerd necesaria para dar cumplimiento a lo que
para este fin mandata el Cédigo Municipal en el articulo 93. Asimismo, existe un amplio
fundamento legal en el Decreto 1-87, Ley de Servicio Municipal, en donde se resalta,
entre otros, el objetivo de la ley (articulo 2), que hace referencia a la aplicacién de un
sistema de administracion de personal que fortalezca la carrera administrativa; los
principios contenidos en el articulo 3, especialmente en la literal «a», aluden a que los
puestos municipales deben otorgarse Unicamente por méritos, capacidad, eficiencia
y honradez, y que para este fin debe instituirse la carrera administrativa municipal.
Esto se complementa con los articulos del 26 al 33, que norman el procedimiento de
ingreso al servicio de carrera.

Cuadro 42. Carrera administrativa/profesionalizacién del empleado municipal
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 87
Media De 0.4001 a 0.6000 72
Media baja De 0.2001 a 0.4000 52

340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Los resultados de este indicador se encuentran uniformemente distribuidos en las 5
categorias, con un 40% (136 municipios) en las categorias alta y media alta, un 21%
(72 municipios) en la categoria media, y un 39% (132 municipios) en las categorias
media baja y baja.

El INFOM, en el marco de sus competencias, ha realizado varios esfuerzos enfocados
en promover la carrera administrativa municipal y la profesionalizacion del empleado
municipal. Durante el afo 2021 se iniciaron alianzas con universidades del pais para
lograr, en 2022, comenzar con licenciaturas y maestrias dirigidas a personal de las
municipalidades.



Conclusion

El resultado del indicador refleja que si hay municipalidades que se han interesado en
promover la carrera administrativa municipal y la profesionalizacion de su personal, pero
aun existe una brecha importante que recortar en beneficio del recurso humano como
el capital mas importante de una entidad. En ese contexto, se puede indicar que el
mayor porcentaje (46%) de empleados municipales tiene menos de 2 afios de laborar
en la municipalidad, seguido de un 39% de personal con mas de 4 afos de antigliedad.
Este ultimo porcentaje es alentador porque la estabilidad laboral subyace a la carrera
administrativa municipal, pues implica un mejor aprovechamiento de las capacidades
gue el personal ha adquirido. Otro dato importante es que de 2,574 puestos que
requieren titulo universitario, el 70% de empleados que los ocupan acreditaron tenerlo.
Los municipios que requieren mas personal con titulo universitario son Guatemala,
Quetzaltenango y Mixco.

Adicionalmente, 99 municipalidades reportan que el 100% de empleados en puestos
que requieren titulo profesional llenan este requisito (aunque es importante aclarar
gue en la mayoria de casos el nUmero de puestos que demandan este requisito es
relativamente bajo).

y

Desafio

Es necesario avanzar en la creacion de puestos con una mejor preparacion académica; por
consiguiente, las municipalidades deben revisar y actualizar su manual de organizacion
y funciones para mejorar el perfil del empleado municipal, ademas de promover la
profesionalizacién de su personal con el objetivo de contar con mas colaboradores
con un grado académico universitario que, en consecuencia, realicen aportes mas
significativos y estratégicos al desarrollo del municipio.
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Indicador 4.04 Carrera administrativa/profesionalizaciéon del empleado municipal

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 21%

A
72
s
50

Baja 24%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 4.05. Desarrollo de capacidades de los funcionarios y empleados
municipales

Este indicador refleja el interés de la autoridad local para fortalecer las capacidades
administrativas, técnicas y gerenciales de los funcionarios y empleados municipales.

El Estado debe promover la educacion extraescolar, entendida como la capacitacién
para el trabajo, segun lo norma la Constitucion Politica de Republica de Guatemala,
articulo 74, parrafo 5. En consecuencia, las municipalidades deben fortalecer las
capacidades de su personal. Esto también se alinea con lo indicado en el Cddigo
Municipal, articulo 94, sobre la capacitacion a los empleados municipales para fortalecer
la carrera administrativa. La Ley de Servicio Municipal, articulo 44, inciso «c», refiere,
entre otros, que la capacitacion y adiestramiento en el servicio es un derecho de las
y los trabajadores municipales.

Adicionalmente, el Decreto 14-2002, Ley de Descentralizaciéon, refiere en su articulo 20
que es responsabilidad de la SCEP, en coordinacion con el INAP y el INFOM, elaborar un
plan nacional de fortalecimiento institucional dirigido a municipalidades e instituciones
para desarrollar sus capacidades técnico-financieras.

Cuadro 43. Desarrollo de capacidades de los funcionarios y empleados
municipales (cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 45
Media De 0.4001 a 0.6000 44

Media baja De 0.2001 a 0.4000 22

340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Los resultados de este indicador colocan a un 18% de municipalidades, equivalente a
60 de ellas, entre las categorias alta y media alta; a un 13% en la categoria media, y
a un 69% (236 municipalidades) en las categorias media baja y baja.

Instituciones como el INFOM, MINFIN y SEGEPLAN han realizado varios esfuerzos para
el desarrollo y fortalecimiento de capacidades de funcionarios y empleados municipales
del pais; un ejemplo de ello es que en 2021 el INFOM inici6 un diplomado para fortalecer
las capacidades en la tematica de inversién publica municipal con sostenibilidad vy
enfoque de gestion de riesgo.
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Conclusion

Un aspecto positivo es que 143 municipalidades demostraron contar con un plan o
programa de capacitaciones y realizaron actividades en ese marco, lo que supone
gue encontraron mecanismos viables, pese a las restricciones para realizar reuniones
por la crisis sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19. Este proceso tuvo
como resultado que 20,370 personas (32% del total de empleados municipales) fueran
capacitadas en el ano de la medicion.?*

A pesar de que existe un proceso en marcha para el desarrollo de capacidades municipales,
su avance es limitado, lo que se ve reflejado en los resultados de este indicador, que
evidencian que aproximadamente dos terceras partes de las municipalidades no estan
apostandole al fortalecimiento de las competencias de su recurso humano.

y

Desafio

Implementar acciones que mejoren este componente necesario para la carrera
administrativa municipal y que permitan, consecuentemente, incrementar el nimero
de municipalidades que cumplan con esta disposicién legal, con la finalidad de mejorar
su desempeno y la gestidon municipal. Es necesario, ademas, certificar las capacidades
generadas; también se recomienda que, previo a emprender procesos de rotacién
de personal, se analice y valore la inversion realizada en el fortalecimiento de las
competencias para el trabajo de dicho personal.

24 Célculo del RGM 2020-2021 elaborado por SEGEPLAN.



Indicador 4.05 Desarrollo de capacidades de los
funcionarios y empleados municipales

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 13%

e
44
o

Baja 63%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 4.06. Existencia de oficinas municipales con instrumentos de gestion

Este indicador mide si las municipalidades cuentan con una estructura administrativa
minima para su funcionamiento y si cada oficina cuenta con instrumentos que regulen
y orienten su accién, en consonancia con las capacidades y necesidades municipales.

Al normar el funcionamiento de las dependencias municipales se mantiene un orden que
se traduce en la prestacion de un mejor servicio a los usuarios internos y externos de la
municipalidad, a la vez que se da cumplimiento a lo que establece el Cddigo Municipal en
el articulo 34 sobre la elaboracién de reglamentos internos y de funcionamiento de las
oficinas municipales; el articulo 35, inciso «i», establece que lo indicado anteriormente
es una atribucion del concejo municipal, mientras que el inciso «j», del mismo articulo,
se refiere a la creacién, supresion o modificacién de las dependencias municipales.

Cuadro 44. Existencia de oficinas municipales con instrumentos de gestion,
cantidad de municipios por categoria y rango

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000

Media De 0.4001 a 0.6000 84

Media baja De 0.2001 a 0.4000

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

Los resultados de este indicador muestran una distribucién bastante uniforme entre
las cinco categorias, las cuales se resumen en que el 41% (139 municipalidades) se
encuentra en las categorias alta y media alta; un 25% (84 municipalidades) se ubica en
la categoria media; vy el resto, 34% (117 municipalidades), es decir una tercera parte,
se ubica en las categorias media baja y baja

Conclusion

Estos resultados muestran que un significativo nimero de municipalidades se ha
preocupado por contar con instrumentos de gestion en sus oficinas, para un manejo
mas eficiente de los recursos municipales, asi como la prestacion efectiva de los
servicios publicos.

V 4
Desafio
Incrementar el nUmero de municipalidades que cuenten con instrumentos normativos y
de gestién para mejorar su desempeno y orientar adecuadamente el quehacer municipal;
para este fin, se recomienda al INFOM tomar como referencia a las municipalidades que
muestran debilidades al respecto, y concentrar sus esfuerzos en asesorar técnicamente
la elaboracion o actualizacion de este instrumental administrativo.



Indicador 4.06 Existencia de oficinas municipales con instrumentos de gestion

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 25%

18%

s
84
2
60

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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5.5. indice de Gestién Financiera (IGF)

El indice mide la eficiencia en el uso de los recursos financieros que las municipalidades
reciben del gobierno central, los que recaudan por si mismos y otras fuentes de
financiamiento en funcion de la forma y el destino en que se efectua el gasto. Es
una herramienta de analisis que permite realizar mediciones tomando como base los
reportes generados por las propias entidades municipales en el SICOIN GL y el SICOIN
DES, relacionados principalmente con la autonomia e independencia financiera, los
ingresos municipales y la inversion que se realiza con estos.

El Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN), a través de la Direccién de Asistencia a la
Administracién Financiera Municipal (DAAFIM), en cumplimiento de lo establecido en
el ROl aprobado por el Acuerdo Gubernativo 112-2018, articulo 155, considerando la
importancia que representa la gestion financiera en los municipios de la Republica de
Guatemala realiza, a través del Departamento de Analisis y Evaluacion, la consolidacion,
anadlisis y evaluacién de los registros que reflejan las operaciones de ingresos y egresos
que llevan a cabo las municipalidades bajo su responsabilidad, con base en el articulo
29 bis de la Ley Orgdnica del Presupuesto,?® en el Sistema Integrado de Administracién
Financiera SICOIN GL y SICOIN DES -para el caso del municipio de Guatemala-. Todos
estos registros también se reflejan de manera consolidada para consulta publica en la
plataforma del portal GL https://portalgl.minfin.gob.gt/.

La consolidacion de estos registros se utiliza como fuente de informacion para la
aplicacién de los indicadores del indice de Gestién Financiera Municipal IGFM), con base
en la metodologia de normalizacién establecida por SEGEPLAN, a los 340 municipios del
pais, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021. A continuacion, se
muestran las primeras veinte posiciones relacionadas con la evaluacion de la gestién
financiera segun los resultados obtenidos.

Cuadro 45. indice de Gestién Financiera (IGF): primeras 20 posiciones

NGm. | Departamento | Municipio | IGF__| Posicion | Categoria _

1 | Guatemala Santa Catarina Pinula 0.7099 1 Media alta
2 | Quetzaltenango | Quetzaltenango 0.6101 2 Media alta
3 | Guatemala Fraijanes 0.6100 3 Media alta
4 | Guatemala San Miguel Petapa 0.6038 4 Media alta
5 | Guatemala Guatemala 0.6025 5 Media alta
6 | Guatemala San José Pinula 0.5800 6 Media

7 | Jutiapa San José Acatempa 0.5566 7 Media

25 Articulo 29 bis. «Responsables de la Ejecucion Presupuestaria-Autorizadores de Egresos. Las autoridades superiores de
las entidades publicas son responsables de la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos de su entidad. Para el efecto
registrardn en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), las transacciones presupuestarias y contables, que tendran
efectos contables de pago y financieros [..]»
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Guatemala Mixco 0.5406 Media
9 Sacatepéquez Antigua Guatemala 0.5291 9 Media
10 | Escuintla San José 0.4945 10 Media
11 | Sacatepéquez gggaljc:g?é?quez 0.4940 11 Media
12 | Guatemala Villa Nueva 0.4897 12 Media
13 | Retalhuleu Retalhuleu 0.4715 13 Media
14 | Quetzaltenango | Olintepeque 0.4598 14 Media
15 | San Marcos San Marcos 0.4592 15 Media
16 | Guatemala Villa Canales 0.4552 16 Media
17 | Jutiapa El Progreso 0.4498 17 Media
18 | San Marcos gggaiggré%uez 04456 | 18 Media
19 | Santa Rosa Barberena 0.4449 19 Media
20 | Santa Rosa Taxisco 0.4442 20 Media

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021

NingUn municipio alcanzoé la categoria alta y Unicamente 5 se ubican en la categoria
media alta con resultados que van desde 0.60 a 0.71. El departamento de Guatemala es
el mas alto, con 7 municipios en estas 20 posiciones. El promedio nacional es de 0.3187,
lo que ubica al pais en una categoria media baja de gestién financiera, sefialando que
este tema sigue representando grandes retos para el pais. Mas adelante, al desarrollar
el indice de Gestion Estratégica, se conocera si las municipalidades que han demostrado
mas eficiencia en el manejo de sus recursos financieros los estan orientando de tal
manera que impacten en los resultados de desarrollo y que contribuyan a mejorar las

condiciones de vida de la poblacién.

En el siguiente mapa se presentan los resultados territoriales del indicador a nivel

nacional. Se resaltan los 5 municipios que alcanzaron la categoria media alta.
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indice de Gestién Financiera 2020-2021 (IGF)

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 9%

s
30
304

0%

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) con datos obtenidos del Sistema Integrado de Administracion Financiera
vigente para Gobiernos Locales al 31/12/2021.
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Indicador 5.01. Autonomia financiera municipal

Mide el comportamiento de la recaudacion fiscal de las municipalidades. Con esta
metodologia, la evaluacion de la autonomia financiera municipal se determina analizando
el nivel de recursos propios que son capaces de generar y percibir las municipalidades
a través de las politicas de recaudacion local de tasas, arbitrios y contribuciones de
las propias administraciones municipales.

El resultado expresa la importancia que tienen los ingresos propios en relacion con el
total de ingresos; se excluyen los que provienen de financiamiento por préstamos, lo
que muestra el grado de independencia que puede alcanzar el municipio con respecto
a las transferencias del gobierno central. El nivel de autonomia financiera que alcanzan
los gobiernos locales les otorga la posibilidad de autofinanciarse y disponer de
libertad econdmica para decidir el destino de los recursos y priorizar las actividades y
programas que favorezcan el bienestar y desarrollo de su poblacién, segin su mandato
constitucional.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 253, dicta que
los municipios del pais son instituciones autébnomas, por consiguiente, entre otras
funciones les corresponde: «b) obtener y disponer de sus recursos». En este sentido,
cada entidad es responsable de realizar las acciones y establecer las ordenanzas y
reglamentos que le permitan obtener sus propios recursos. Asimismo, los articulos 99
y 107 del Cddigo Municipal establecen los criterios e indicaciones de la aplicacién de
la autonomia financiera municipal, que se entiende como la capacidad del municipio de
generar ingresos, por su propia gestion, que sean oportunos y suficientes para cubrir
los egresos vy las inversiones que el desarrollo de sus habitantes demande. Son los
vecinos los que deben contribuir a pagar las obligaciones de la gestion auténoma de
su gobierno local.

Cuadro 46. Autonomia financiera municipal
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 8
Media De 0.4001 a 0.6000 22

Media baja De 0.2001 a 0.4000 89

340

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) con datos obtenidos del Sistema Integrado de Administracién Financiera
vigente para Gobiernos Locales al 31/12/2021.
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De los datos evaluados para el afio 2021 se observa que el 4% (14 municipios) se
encuentra en las categorias alta y media alta, el 6% (22 municipios) se encuentra
en la categoria media, y el 89%, es decir la mayoria (304 municipios), se ubica en las
categorias media baja y baja. De los 6 municipios enlistados en la categoria alta, la
mejor practica corresponde al municipio de Quetzaltenango, con el 78.27%; este vy
otros 3 municipios, Guatemala, Mixco, y Villa Nueva, se mantuvieron en la categoria
alta desde la medicién de 2020, mientras que Santa Catarina y Petapa ascendieron
de la categoria media alta a la alta.

Es muy importante resaltar que los municipios que perciben mayores ingresos propios,
como los mencionados anteriormente, influyen en el resultado del promedio nacional
de la autonomia financiera. Para el ano 2021 el promedio nacional fue de 16.28%, sin
embargo, el 64.71% (220) percibid un ingreso menor al promedio nacional. En general,
existe una elevada dependencia financiera de las transferencias del gobierno central
y, por ello, una escasa gestidén en la recaudacion de recursos financieros propios.

Es necesario formular e implementar politicas municipales que aborden las causas
de la baja recaudacion de ingresos propios y establezcan acciones a corto y mediano
plazo para generar esta recaudacion en las municipalidades, con el fin de reducir la
dependencia casi total de las transferencias del gobierno central que existe actualmente.

En el siguiente mapa se resumen los resultados de este indicador, que trata
sobre la autonomia financiera municipal. En el mapa se observa que el 4% (14) de
las municipalidades se ubican en las categorias alta y media alta. El mayor reto lo
representan las 215 (63%) municipalidades que se ubican en la categoria baja.



Indicador 5.01 Autonomia financiera municipal

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) con datos obtenidos del Sistema Integrado de Administracion Financiera
vigente para Gobiernos Locales al 31/12/2021.
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Indicador 5.02. Ingresos propios habitante, sin regalias

Mide los ingresos propios que los municipios han percibido durante un ejercicio fiscal
en relacién con el total de la poblacion, segun la informacién proporcionada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), sin tomar en cuenta los ingresos percibidos
por concepto de regalias.?® Este rubro registra los pagos eventuales efectuados por
las entidades privadas que tienen concesiones publicas para realizar actividades
extractivas (de recursos naturales principalmente) durante un tiempo determinado,
los cuales no representan ningun esfuerzo fiscal de la comuna local. Estos resultados
reflejan la cantidad real de recursos econémicos, producto de las contribuciones que
la poblacion hace a la administracidon municipal.

El Cédigo Municipal, en el articulo 119, define como ingresos propios los provenientes
de arbitrios, tasas administrativas, servicios publicos municipales, rentas y otros que,
de conformidad con la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala vy las leyes
emitidas por el Congreso de la Republica, los gobiernos locales recaudan por la facultad
que tienen para normar y gestionar los recursos.

Cuadro 47. Ingresos propios habitante, sin regalias
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 2
Media De 0.4001 a 0.6000 8
Media baja De 0.2001 a 0.4000 31

340

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) con datos obtenidos del Sistema Integrado de Administracién Financiera
vigente para Gobiernos Locales al 31/12/2021.

Los resultados exponen que el 96% de los municipios (327) se encuentra en la categoria
baja y media baja, mientras que el resto (13 municipios) se ubica en las categorias
media, media alta y alta, lo que apenas alcanza un 4% del total.

26 Son compensaciones que se retribuyen por el derecho de usar la propiedad de otro. Es el pago que se efectla al Estado
por el derecho de explotar, hacer uso o extraer ciertos recursos naturales, habitualmente no renovables.



El municipio que obtiene el mayor resultado y la mejor practica en este indicador de
ingresos propios por habitante para el ejercicio fiscal 2021 es San José Acatempacon
un producto de Q1,628.77. Se indica que el promedio nacional de ingresos propios
por habitante, sin regalias, es de Q193.09, mientras que para el ano 2020 fue de
Q155.74, lo que significa una variacion positiva en comparacion con el afio anterior. No
obstante esta minima mejora, la mayor cantidad de municipios carece de una cultura
de recaudacion, o bien sus ingresos propios son muy bajos en comparacion con el
numero de habitantes de su municipio.

Las municipalidades, ademéas de mejorar sus ingresos propios, deben revisar que exista
una correspondencia fiscal adecuada entre lo que se percibe por esfuerzo propio y la
cantidad de poblacién del municipio.

En el siguiente mapa se resumen los resultados de este indicador. El 13% de los
municipios (44) muestra practicas en los ingresos propios por habitante, sin regalias.
El resto de las municipalidades, es decir 296 (87%), debe mejorar las practicas para
salir de la categoria baja.
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Indicador 5.02 Ingresos propios por habitante, sin regalias

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 2%

Baja 87%

B
8
Ca

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) con datos obtenidos del Sistema Integrado de Administracion Financiera

vigente para Gobiernos Locales al 31/12/2021.



Indicador 5.03. Ingresos del IUSI en relacion con los ingresos propios, sin regalias

Mide el peso porcentual de los ingresos recaudados por concepto del Impuesto Unico
sobre Inmuebles (IUSI) en relacién con los ingresos propios, excluyendo las regalias,
que la municipalidad ha percibido durante un ejercicio fiscal.

De acuerdo con la informacidén proporcionada por la Direccion de Catastro y Avallo
de Bienes Inmuebles (DICABI) del MINFIN, en 283 municipalidades del pais se recauda
y administra este impuesto. En los municipios restantes, corresponde al MINFIN
administrar y trasladar el IUSI recaudado, segln lo establecido en la Ley del Impuesto
Unico sobre Inmuebles.

El IUSI se cred a través del Decreto No. 15-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala, para beneficio directo de los gobiernos locales. Este decreto establece
que las municipalidades deben destinar el 70% para inversiones en servicios basicos
y obras de infraestructura de interés y uso colectivo, y el 30% restante para gastos
administrativos de funcionamiento.

Cuadro 48. Ingresos del IUSI en relacion con los ingresos propios, sin regalias
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios

Media alta De 0.6001 a 0.8000 9
Media De 0.4001 a 0.6000 23
Media baja De 0.2001 a 0.4000 51

340

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) con datos obtenidos del Sistema Integrado de Administracién Financiera
vigente para Gobiernos Locales al 31/12/2021.

El 89% (250 municipalidades) se encuentra en las categorias media baja y baja; en la
categoria media se ubica el 7% (23), mientras que un grupo reducido (16 municipalidades)
alcanzé puntuaciones arriba de 60 puntos, lo que las ubica en las categorias media alta
y alta, lo cual evidencia que la gestién del IUSI ha sido eficiente o aceptable.
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Con los resultados obtenidos se muestra una marcada debilidad en la gestién y cobro
del IUSI por parte de la mayoria de municipios durante el ejercicio fiscal evaluado. Esto
indica que este impuesto no aporta de manera significativa a la recaudacion total de
los ingresos propios municipales, pese a que su administracién y recaudacion dependen
de la gestién directa de las municipalidades.

A nivel departamental, el mayor promedio en el aino 2021 corresponde a Guatemala,
con 34.61%; el mejor municipio en cuanto al resultado de este indicador es Fraijanes,
en contraposicién con el departamento con menor promedio, Huehuetenango, con el
1.47% en 2021. Vale la pena mencionar que solamente 14 (42.42%) del total de 33
municipios de este departamento muestran dato porcentual de recaudacién en este
indicador; de igual forma, Totonicapan, de manera similar al aflo anterior, no presenta
datos de recaudacion en ningln municipio de los 8 que lo integran, lo cual hace que el
resultado por este concepto sea del 0.00%.

A partir de identificar la existencia de una debilidad de las administraciones ediles
en la recaudacion del IUSI se confirma lo preceptuado en el eje de fortalecimiento
financiero de la politica de fortalecimiento de las municipalidades con respecto a que
es necesario mejorar la capacidad «para la implementacién de sistemas de informacién
territorial, de catastros actualizados como base para recaudacion municipal»,?’ y «para
ampliar y mejorar el cobro del IUSI». Con esto se da cumplimiento a lo establecido en
el Decreto 15-98 del Congreso de la RepUblica de Guatemala, Ley del Impuesto Unico
sobre Inmuebles, que norma la obligacién tributaria vinculada con los bienes inmuebles
por parte de las municipalidades del pais.

En el mapa se resumen los resultados de este indicador. El 4% de los municipios (16)
se ubica en las categorias alta y media alta, lo cual muestra buenas practicas en los
ingresos del IUSI en relacién con los ingresos propios sin regalias. Las municipalidades
que se ubican en la categoria baja, es decir 250 (73%), deberan mejorar sus préacticas.

27 Eje de fortalecimiento financiero nim. 3, SEGEPLAN (2013). Politica de fortalecimiento de las municipalidades. P. 37.



Indicador 5.03 Ingresos del IUSI en relacion con los ingresos propios, sin regalias

Niamero

Categoria municipios Porcentaje

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) con datos obtenidos del Sistema Integrado de Administracién Financiera
vigente para Gobiernos Locales al 31/12/2021.
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Indicador 5.04. Inversion en capital fijo por habitante

Mide la inversién anual en capital fijo con ingresos propios municipales y transferencias
del gobierno central, para incrementar el patrimonio del municipio durante un ejercicio
fiscal, en relacién con el total de los habitantes. Este total se establece con base en la
proyeccion de la poblacién que corresponde al ejercicio fiscal 2021 realizada por el INE.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece (articulo 257) que el
10% del total de los ingresos ordinarios del Estado se destina a las municipalidades
y debe ser distribuido en la forma en la que la ley determine, y que se destine por lo
menos el 90% para programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes;
el restante 10% sera destinado para gastos de funcionamiento.

Cuadro 49. Inversion en capital fijo por habitante,
cantidad de municipios por categoria y rango

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 1
Media De 0.4001 a 0.6000 10
Media baja De 0.2001 a 0.4000 42
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) con datos obtenidos del Sistema Integrado de Administracion Financiera
vigente para Gobiernos Locales al 31/12/2021.

Los resultados determinan que el 96% de los municipios (328) se encuentran en las
categorias baja y media baja; en la categoria media se ubica el 3% (10 municipios), en
tanto que solo dos municipios alcanzaron las categorias media alta y alta.



En 2021, el municipio que a nivel nacional realizé la mayor inversién anual en capital
fijo por habitante fue Santa Maria Visitaciéon, con Q4,366.94, Unico municipio en la
categoria alta. Los recursos fueron destinados a obras de inversion, por ejemplo,
alcantarillado de aguas pluviales y sistemas de tratamiento de aguas residuales. Se
determind que el promedio nacional para el afo fue de Q571.90, con una variacion
positiva en comparacion con el ano 2020 que fue de Q381.88. Durante el afio 2021
el 66% de municipalidades (224) invierte un monto menor a la media nacional (MINFIN,
con datos obtenidos del SIAF-GL).

Reducir la marcada diferencia en el nivel de inversion per capita que realizan las
municipalidades; se deben revisar los gastos de funcionamiento en funcién de la
necesidad de hacer operativa la infraestructura existente y acelerar la disposicion de
activos que generan capital fijo, como escuelas, centros de salud, infraestructura para
saneamiento basico y otros, enmarcados en las competencias propias y delegadas,
gue sean de beneficio para la poblacién.

En el mapa se presentan los resultados de este indicador: el 16 % de los municipios
(54) mostré préacticas en la inversidon en capital fijo por habitante. El resto de las
municipalidades, es decir la cantidad de 286 (84%), debe mejorar las practicas para
salir de la categoria baja.
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Indicador 5.04 Inversion en capital fijo por habitante

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 3%

o]
10
e

84%

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) con datos obtenidos del Sistema Integrado de Administracion Financiera
vigente para Gobiernos Locales al 31/12/2021.
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Indicador 5.05. Inversion en capital fijo con recursos percibidos por ingresos propios

Mide la proporcién de los ingresos propios destinados a inversion en capital fijo por las
municipalidades durante el afo fiscal evaluado. Por consiguiente, el indicador refleja
la relacion entre el presupuesto pagado por inversidon y los recursos propios totales
recaudados por su propio esfuerzo fiscal.

El articulo 255 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
que, como resultado de su autonomia, las corporaciones municipales deben procurar el
fortalecimiento econdmico de sus municipios, a efecto de tener la capacidad de realizar
las obras y prestar a la poblacion los servicios necesarios. En consecuencia, los ingresos
propios son generados por la contraprestacion de servicios publicos municipales y su
principal destino es la operaciéon y mantenimiento de estos.

Cuadro 50. Inversion en capital fijo con recursos percibidos por ingresos propios
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 4
Media De 0.4001 a 0.6000 4
Media baja De 0.2001 a 0.4000 28

340

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) con datos obtenidos del Sistema Integrado de Administracién Financiera
vigente para Gobiernos Locales al 31/12/2021.

Los datos determinan que el 97%, que corresponde a 330 municipios, se encuentra
en la categoria baja; el 1% (4 municipios), en la categoria media; y el 2% restante (6
municipios), en las categorias media alta y alta.
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La inversion anual en capital fijo con fuente de financiamiento de ingresos propios es
un tema que debe ser observado, ya que para este ejercicio fiscal, al igual que en los
anos anteriores, los resultados muestran que casi todos los municipios se clasificaron
en la categoria baja.

El municipio que realizd la mayor inversién durante el ano 2021 y se establecié como
la mejor practica fue Concepcion Tutuapa, con 29.99% utilizando ingresos propios
para financiar la inversiéon fisica en obras como agua potable y saneamiento, entre
otros; le sigue San Juan Cotzal, con el 25.40%. Ambos municipios son los Unicos que
se posicionaron en la categoria alta. El municipio con el menor resultado fue Escuintla,
con 0.0023%.

Es necesario fortalecer a las municipalidades para mejorar la inversién que realizan
mediante ingresos propios, haciendo énfasis en los 119 municipios que, segin los datos
analizados, no reflejan el uso de fondos propios para financiar la inversion de capital fijo.

El siguiente mapa resume los resultados de este indicador; en él se observa que el
11% de los municipios (38) practico la inversién en capital fijo con recursos percibidos
por ingresos propios. Las 302 municipalidades (88%) restantes deben mejorar sus
practicas para salir de la categoria baja.



Indicador 5.05 Inversion en capital fijo con
recursos percibidos por ingresos propios

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 1%

mr
4
s

Baja 89%

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) con datos obtenidos del Sistema Integrado de Administracién Financiera
vigente para Gobiernos Locales al 31/12/2021.
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Indicador 5.06. Inversion en capital fijo con recursos percibidos por transferencias
del gobierno central

Mide la proporcion de los recursos percibidos por transferencias del gobierno central
que se destinan a la creacion de capital fijo, lo cual puede traducirse en adquisicién de
bienes muebles e inmuebles y en obras que incrementen el patrimonio local.

Se reitera lo establecido en el articulo 257 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, en el sentido de que el 10% del total de los ingresos ordinarios del
Estado estéa destinado a las municipalidades. Este porcentaje debe ser distribuido en la
forma que la ley determine, es decir, destinando por lo menos el 90% para programas y
proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos
gue mejoren la calidad de vida de los habitantes.

Cuadro 51. Inversion en capital fijo con recursos percibidos por transferencias
del gobierno central (cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 13
Media De 0.4001 a 0.6000 36
Media baja De 0.2001 a 0.4000 94
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) con datos obtenidos del Sistema Integrado de Administracién Financiera
vigente para Gobiernos Locales al 31/12/2021.

Para el ejercicio fiscal 2021, el 84% de los municipios (287) se encuentra en las
categorias media baja y baja; en la categoria media se ubica el 11% (36) vy, en la media
alta y alta, el 5% (17 municipios).



Desde el afio 2021, los municipios que realizaron una mayor inversién en capital fijo con
recursos percibidos por transferencias del gobierno central fueron Olintepeque, con el
84% como el de mejor practica a nivel nacional; Santa Catarina Ixtahuacan, con el 83%;
Colotenango, con el 73%, y Unién Cantinil, con el 72%. Estos son los cuatro municipios
que conforman la categoria alta. El municipio que menor proporcion destiné fue San
José del Golfo, con 0.06%. El promedio nacional para el afno 2021 fue de 18.77%, en
tanto que en el ano 2020 fue de 19.32%.

Las municipalidades deben dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucidn Politica
de la Republica de Guatemala y destinar de manera correcta las transferencias que
reciben de gobierno central. Ello es imperioso ya que, en su mayoria, estos recursos
provienen de los impuestos que pagan los ciudadanos, por lo que el gobierno local debe
retribuirles con acceso a proyectos que mejoren su calidad de vida.

En el siguiente mapa se observa cémo el 5% (17) de municipalidades se encuentra en
las categorias alta y media alta en cuanto a la inversién en capital fijo con recursos
percibidos por transferencias del gobierno central.
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Indicador 5.06 Inversion en capital fijo con recursos
percibidos por transferencias del gobierno central

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 11%

57%
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e

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) con datos obtenidos del Sistema Integrado de Administracion Financiera
vigente para Gobiernos Locales al 31/12/2021.
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Indicador 5.07. Independencia financiera por endeudamiento publico

Mide el impacto que tienen los recursos que provienen de préstamos en el total de
ingresos presupuestarios de las municipalidades durante el ejercicio fiscal evaluado. El
criterio para evaluar el resultado de este indicador es considerar que la mejor practica
es depender lo menos posible de los recursos provenientes de endeudamiento.

El Cédigo Municipal (articulo 110) sefiala que las municipalidades, para el logro de sus
fines, podran contratar préstamos cumpliendo con los requisitos legales establecidos
para el efecto. Para incurrir en un préstamo, las municipalidades deben evaluar
cuidadosamente la capacidad de pago para no afectar sus finanzas y asegurar que el
endeudamiento no afecte ni comprometa las finanzas publicas nacionales. Los articulos
111 al 117 del referido cédigo establecen las normas para el endeudamiento municipal.

Cuadro 52. Independencia financiera por endeudamiento publico
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Ndm. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 8
Media De 0.4001 a 0.6000 1
Media baja De 0.2001 a 0.4000 o

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) con datos obtenidos del Sistema Integrado de Administracién Financiera
vigente para Gobiernos Locales al 31/12/2021.

Durante el ejercicio fiscal 2021 el 97.35% de municipios (331) se ubica en la categoria
alta, lo cual supone una mejora de 4 municipios en relacién con los resultados de
2020. En la categoria media alta se encuentran, durante el afio evaluado, el 2.35% (8
municipios), en tanto que en la clasificacion media solo se localiza un municipio (0.30%).
Es preciso notar que en las categorias media baja y baja no se clasifica ninguno.
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Los resultados evidencian que las municipalidades tuvieron poca necesidad de recurrir
a préstamos para financiar su presupuesto y solventar los compromisos programados
para el ejercicio fiscal analizado. El 81% (277) de los municipios no presenta registro
de financiamiento por endeudamiento, en comparacioén con el ejercicio fiscal 2020,
que presentd un 89% (303) de municipios. Los municipios que muestran un mayor
porcentaje de deuda se ubican en las Ultimas posiciones.

Es necesario que las municipalidades mantengan los resultados vinculados con su
nivel de endeudamiento y, para los casos en los que sea necesario, se le debe dar
seguimiento al uso de los empréstitos para asegurar que su destino sea inversion y
no funcionamiento.

El mapa a continuacién permite observar que el 97% (331) de municipios del pais se
ubica en la categoria alta.



Indicador 5.07 Independencia financiera por endeudamiento publico
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Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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5.6. indice de Gestion Estratégica (IGE)

Analiza la forma en que la planificacion de las municipalidades incide en el desarrollo
del municipio en relacién con el presupuesto municipal, indagando como controla y
gestiona el territorio de manera ordenada y como aplica en esa planificacion la gestién
del riesgo.

La Constitucion Politica de la Republica en su articulo 134, regula la descentralizacion y
Autonomia, y particularmente en el caso del municipio, establece obligaciones minimas
de éste, entre las cuales se encuentran entre otras: coordinar su politica con la politica
general del Estado, mantener estrecha coordinacién con el érgano de Planificacién
del Estado y remitir para su informacion al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica, sus presupuestos expresados en programas, proyectos, actividades, ingresos
y egresos; de ahi que la politica de fortalecimiento de las municipalidades se enfoca

en la gestiéon estratégica del municipio.

Cuadro 53. indice de Gestion Estratégica: primeras 20 posiciones

Departamento Municipio Posicion | Categoria
1 | Sacatepéquez Antigua Guatemala 0.5861 1 Media
2 |lzabal Livingston 0.5120 2 Media
3 | Guatemala San Miguel Petapa 0.4835 3 Media
4 | Quetzaltenango Quetzaltenango 0.4797 4 Media
5 | Baja Verapaz Salama 0.4618 5 Media
6 |Guatemala Santa Catarina Pinula | 0.4529 6 Media
7 | Guatemala Mixco 0.4306 7 Media
8 | Chimaltenango Chimaltenango 0.4045 8 Media
9 |Petén San Luis 0.4020 9 Media
10 | Solola Panajachel 0.3986 10 Media baja
11 | Quetzaltenango Salcaja 0.3952 11 Media baja
12 | Alta Verapaz Coban 0.3906 12 Media baja
13 | El Progreso Sanarate 0.3813 13 Media baja
14 | Totonicapan %‘Pogirclzzggaal 0.3795 14 Media baja
15 | Sacatepéquez Ciudad Vieja 0.3597 15 Media baja
16 | Petén San Andrés 0.3544 16 Media baja
17 | Alta Verapaz San Juan Chamelco 0.3453 17 Media baja
18 | Chigquimula Esquipulas 0.3306 18 Media baja
19 | Chiguimula Camotan 0.3303 19 Media baja
20 |Santa Rosa Chiquimulilla 0.3281 20 Media baja

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021




De los 20 primeros puestos se observa que, de los 9 primeros puestos que se ubican en la
categoria Media, Guatemala es el departamento que logré incluir 3 municipalidades. En los 11
puestos restantes que se ubican en la categoria Media baja, Chiquimula logr6 incluir 2
municipalidades en dicha categoria.

Para observar el comportamiento del presente indice, se presenta el siguiente mapa.

indice de Gestion Estratégica 2020-2021 (IGE)

Nimero
municipios

Categoria

Porcentaje

Media 3%

70%

o
9
e

Baja

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 6.01. PDM-OT aprobado y socializado

Mide el cumplimiento de las municipalidades en formular y aprobar el plan de desarrollo
municipal y ordenamiento territorial (PDM-OT) u otro instrumento equivalente, asi como
darlo a conocer a actores claves en el municipio por medio de reuniones u otros medios
de comunicacion. Los resultados de este indicador buscan propiciar que los municipios
mejoren su desarrollo a través de una planificacion efectiva que tome en cuenta el
ordenamiento territorial para el buen manejo de los recursos existentes en el municipio.

Para el fortalecimiento de la gestion estratégica de las municipalidades, el Cédigo
Municipal establece, en el articulo 35, la responsabilidad de realizar el ordenamiento
territorial; los articulos 142 y 144 son determinantes en cuanto a la obligatoriedad que
tienen las municipalidades de elaborar y ejecutar planes de ordenamiento territorial y
desarrollo integral, y que estos sean aprobados por el concejo municipal.

Para el cumplimiento de lo descrito en el parrafo anterior, las municipalidades cuentan
con el apoyo, coordinacién y asesoria técnica del ente rector de la planificacién vy
programacion, SEGEPLAN, segun articulos 134, inciso «b», y 253 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Este sustento legal se complementa con el articulo,
14 inciso «h», de la Ley del Organismo Ejecutivo, que establece la responsabilidad de
SEGEPLAN de coordinar el proceso de planificacién y programacion de inversion publica
a nivel sectorial, publico vy territorial.

Cuadro 54. PDM-OT aprobado y socializado
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 51

Media De 0.4001 a 0.6000 169

Media baja De 0.2001 a 0.4000

|o

Total 340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021

En la tabla se puede constatar que 169 (50%) municipalidades se ubican en categoria
media, y que las que se posicionan en las categorias alta y media alta suman 71 (21%).
Esto se puede interpretar en el sentido de que alrededor del 70% de las municipalidades
tiene aprobado su PDM-OT, lo que se considera un avance significativo por ser este
el instrumento que operativiza las prioridades nacionales de desarrollo en el territorio.

La actualizacién y alineaciéon de los PDM-OT a estas prioridades constituye un esfuerzo
conjunto entre la municipalidad, SEGEPLAN y la mesa técnica del plan, conformada por



actores clave del municipio. Los esfuerzos de convocar vy llevar a cabo las reuniones de
esta mesa técnica se han venido realizando desde 2018; sin embargo, este instrumento
de planificacién a largo plazo, para ser ejecutado, debe ser primero ampliamente
conocido por actores clave, internos o externos de la municipalidad, como el personal
municipal, el COMUDE, sector ambiental, sector econdmico y sociedad civil, entre otros.
Los registros realizados por las municipalidades, revisados y aprobados por SEGEPLAN,
muestran poco avance en la socializacién; en este sentido, los datos a continuacién
ofrecen una mirada cuantitativa de este proceso:

* 122 municipalidades han socializado en el COMUDE;

105 municipalidades han socializado al concejo y/o sus empleados;

* 47 municipalidades han socializado con representantes de sociedad civil;

* 25 municipalidades han socializado con representantes del sector econémico;
* 24 municipalidades han socializado con representantes el sector ambiental;

Entre los factores que han limitado o atrasado la socializacion del PDM-OT estan
el cambio del 70% de los gobiernos municipales en 2020 y las medidas sanitarias
originadas por la pandemia de COVID-19, que condicionaron las reuniones presenciales.

Conclusion

La aprobacion y socializacion del PDM-OT refleja un avance significativo en los territorios
que buscan un desarrollo participativo con los sectores y actores de cada municipio.
Se espera que estos procesos beneficien a la poblacion mas vulnerable y los recursos
naturales se utilicen de manera técnicamente sostenible, para el desarrollo de toda la
poblacion.

Desafio

Continuar con los procesos, de manera que el 100% de los municipios cuente con su
PDM-OT en 2023. Ademas, que aquellos municipios que ya tienen aprobado y socializado
su PDM-OT continten con el proceso de implementacion en sus territorios. Se debera
fortalecer el proceso de seguimiento y evaluacion de los PDM-OT, permitiendo asi medir
el avance del desarrollo, sin perder el objetivo de contribuir a alcanzar las prioridades
nacionales y sus metas estratégicas de desarrollo, bajo la perspectiva diferenciada de
cada territorio.

El mapa resume los resultados de este indicador; en él se observa que los departamentos

gue cuentan con mas municipios en categoria alta (20) son Alta Verapaz, con 5 (29%);?8
Jalapa, con 3 (42%); y Solola, con 2 (10%).

28 Porcentaje seguin la cantidad de municipios en cada departamento.
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Indicador 6.01 PDM-OT Aprobado y socializado

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 50%

29%

.
169
o

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 6.02. Vinculacion del PDM-OT con el PEIl de la municipalidad

Mide uno de los factores de implementacion del PDM-OT que permite verificar si la
priorizacién que realizé la municipalidad y que esta contenida en su plan estratégico
institucional esta vinculada con resultados del plan de desarrollo municipal vy
ordenamiento territorial, u otro instrumento estratégico de largo plazo y cuya atencién
corresponde, por competencia propia o delegada, a la municipalidad.

Analiza la forma en que la planificacion de las municipalidades incide en el desarrollo
del municipio en relacién con el presupuesto municipal, indagando como controla y
gestiona el territorio de manera ordenada y como aplica en esa planificacion la gestiéon
del riesgo.

Para la elaboracién y vinculacién de PEl y el PDM-OT es importante cumplit, como minimo,
con los articulos 134, inciso «b», y 253 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que ordenan la coordinacién con el érgano de la planificacién del Estado e
indican las funciones de las municipalidades, especificamente en cuanto a la atencién
de los servicios publicos locales se refiere. Se entiende que para realizar una gestién
municipal eficiente es necesario contar con una planificacion estratégica y operativa
vinculada con el tema del ordenamiento territorial. Para alcanzar ese objetivo se cuenta
con el apoyo y lineamientos dictados desde el CONADUR, que formula politicas de
desarrollo urbano vy rural y ordenamiento territorial, entre otras, tal como se observa
en el articulo 6 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Esta funcién se
alinea estratégicamente con las funciones de los CODEDE (articulo 10) y los COMUDE
(articulo 12) estipuladas en la misma ley.

Las corporaciones municipales pueden contar con el apoyo y coordinacion
interinstitucional en temas vinculantes a los planes estratégicos, planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial, perfectamente articulados y alineados. Para dicho fin
cuentan con el apoyo del RIC?® en materia de levantamiento y mantenimiento catastral,
segun la interpretacion de los articulos 3, incisos «l», «n» y «o», y el articulo 50 del
Decreto 41-2005. El fortalecimiento puede ser compartido mediante la asistencia
técnica del INFOM, tal como lo dice el articulo 4, numeral 4, de su ley organica,*° ademas
de contar con el apoyo de la UTD, tal como se indica en el articulo 41, inciso «a», de
la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Otro fundamento normativo por
considerar es el Punto Resolutivo 14-2016, del CONADUR, articulos 1, 2 y 3.

29 Decreto 41-2005, Ley y Reglamento del Registro de Informacién Catastral.
30 Decreto 334-1965, Ley Orgdnica del Instituto de Fomento Municipal.
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Cuadro 55. Vinculacion del PDM-OT con el PEI de la municipalidad
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 7
Media De 0.4001 a 0.6000 14

Media baja De 0.2001 a 0.4000

3

340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021

El 18.82% (64) de los municipios se ubica en categoria alta; el 6.17% (21), en las
categorias media alta y media. Para la gestion estratégica de un municipio, el tema de
la vinculacion de la planificacion estratégica alineada con el plan de desarrollo municipal
y su plan de ordenamiento es obligatorio. Sin embargo, los resultados del indicador
reflejan todo lo contrario, identificando el 74.11% (252) de las municipalidades en la
categoria baja.

Conclusion

Al combinar los resultados del indicador anterior sobre aprobacién y socializacion del
PDM-OT con los resultados de este indicador —que vincula el PEI con el PDM-POT-
podria decirse que de los 64 PDM-OT que estan vinculados con los planes estratégicos
solo 20 deberian estar aprobados con un grado alto de socializacion, por lo que deberia
existir una vinculacién de resultados entre el PEl y el PDM-OT.

y
Desafio
Es necesario incrementar el fortalecimiento a las municipalidades para que realicen
una adecuada vinculacién del PEl y el PDM-OT; asimismo, se requiere implementar el
seguimiento y evaluacién de ambos tipos de plan, con el objetivo de medir el avance
de estos instrumentos con el desarrollo de los territorios.

En el mapa se observan los resultados de este indicador, identificando los municipios
que realizan acciones para la vinculacién del PDM-OT con sus respectivos PEI.



Indicador 6.02 Vinculacion del PDM-OT con el PEI de la municipalidad

Niamero

municipios Porcentaje

Categoria

Media 4%

]
14
s

Baja 74%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informética del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 6.03. Vinculacion del PDM-OT con el presupuesto municipal ejecutado
con fondos de la municipalidad (sin el aporte de los Consejos de Desarrollo)

El indicador mide uno de los factores de implementacién del PDM-OT vinculado con
los proyectos que responden a resultados/programas de este plan u otro instrumento
estratégico de largo plazo que, por competencia propia o delegada, corresponde atender
a la municipalidad. Establece el porcentaje de ejecucién financiera de los proyectos
que fueron ejecutados o estaban en ejecucion con fondos municipales (sin el aporte
del CODEDE).

Si se considera el articulo 8 de la Ley Orgdnica del Presupuesto al respecto de la
vinculacion plan-presupuesto, resulta claro que «Los presupuestos publicos son la
expresion anual de los planes del Estado, elaborados en el marco de la estrategia de
desarrollo econémico y social, en aquellos aspectos que exigen por parte del sector
publico, captar y asignar los recursos conducentes para su normal funcionamiento y
para el cumplimiento de los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las
metas y objetivos sectoriales, regionales e institucionales».

Es importante considerar el articulo 134, incisos «b» y «c» de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, que se interpreta en el sentido de que las municipalidades
deben mantener estrecha coordinacion con el érgano de planificaciéon del Estado,
SEGEPLAN, ademas de remitir informacién a los organismos Ejecutivo y Legislativo
al respecto de sus presupuestos detallados, ordinarios y extraordinarios, con los
respectivos programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos.

Con base en el articulo 134, inciso «b» de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, las municipalidades, en estrecha coordinacion con SEGEPLAN, deberan
tomar en cuenta el conjunto de normas, instrucciones, procedimientos e instrumentos
técnicos del Sistema Nacional de Inversién Publica relativos al ciclo de vida de los
proyectos.

Con el fin de fortalecer la gestion estratégica municipal, se deberan vincular y alinear
todos los elementos identificados en el indice de Gestién Estratégica que contribuyan
al cumplimiento del articulo 98, incisos «a» y «b» del Cédigo Municipal. Nuevamente se
evidencia la importancia de la participacién ciudadana —sobre todo en este indicador
y su vinculacion con el indice de Participacién Ciudadana vy el indice de Informacién a
la Ciudadania-, sustentada en el articulo 132 del Cédigo Municipal.



Cuadro 56. Vinculacion del PDM-OT con el presupuesto municipal ejecutado
con fondos de la municipalidad sin el aporte de los Consejos de Desarrollo
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Ndm. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 10
Media De 0.4001 a 0.6000 21
Media baja De 0.2001 a 0.4000 15

340

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) con datos obtenidos del Sistema Integrado de Administracién Financiera
vigente para Gobiernos Locales al 31 de diciembre del 2021 y la informacién proporcionada por SEGEPLAN en relaciéon al
PDM-OT.

La tendencia del 8.82% de las municipalidades (30) que se ubican en las categorias alta
y media alta indica que son pocas las instituciones ediles que priorizan estratégicamente
la vinculacion del PDM-OT con el presupuesto ejecutado con fondos municipales (sin
el aporte de los consejos de desarrollo). Se puede observar que el 10.58% (36) de
municipalidades se ubica en las categorias media y media baja; el 80.58% (274) de las

municipalidades restantes se posiciona en la categoria baja.

Para el analisis se tomé como base la siguiente informacion:

=

Guatemala no reporté sus datos.

N

PDM-OT ascendié a un monto de Q1,766,621,771.60.

o

106 municipios.

a. Un total de Q469,452,074.75 (26.57% del total de egresos) de proyectos

vinculados con los PDM-OT se ejecutd en 3 municipalidades.

b. Un total de Q1,297,169,696.85 (73.43% del total de egresos) de proyectos

vinculados con los PDM-OT se ejecutd en 103 municipalidades.

La ejecucidon presupuestaria con otras fuentes de financiamiento, excluyendo
fondos de los CODEDE, ascendi6 a un total de Q11,163,574,943.49, tomando como
base 339 municipalidades que reportaron datos. Vale sefnalar que el municipio de
El presupuesto ejecutado de las municipalidades en proyectos vinculados con el

El presupuesto ejecutado en proyectos vinculados con el PDM-OT se realizé en
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Con base en las 339 municipalidades que reportaron informacién, se establece que
la ejecucion presupuestaria con otras fuentes de financiamiento que excluyen fondos
de CODEDE, al 31 de diciembre de 2021, asciende a un total de Q11,163,574,943.49.
El presupuesto de los proyectos ejecutados y vinculados con los PDM-OT es de
Q1,766,621,771.60; esto abarca la cantidad de 106 municipios. Es importante aclarar
que, del universo analizado (339), 233 municipios no presentan datos de proyectos
ejecutados que puedan ser tomados en cuenta en el andlisis de este indicador.

Los datos reportados tienen como base la informacion recopilada en el Sistema
Integrado de Administracién Financiera vigente para gobiernos locales y la informacion
proporcionada por SEGEPLAN en relacion con los PDM-OT.



Indicador 6.03 Vinculacion del PDM-OT con el presupuesto municipal ejecutado
con fondos de la municipalidad, sin el aporte de los Consejos de Desarrollo

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 6%

T
21
i

Baja 81%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 6.04. Vinculacion del PDM-OT con la ejecucion del presupuesto municipal
proveniente del aporte de los Consejos de Desarrollo

Mide uno de los factores de implementacién del PDM-OT vinculado con los proyectos
que responden a resultados o programas del PDM-OT u otro instrumento estratégico
de largo plazo, que le corresponde atender, por competencia propia o delegada, a la
municipalidad. Establece el porcentaje de ejecucion financiera de los proyectos que
fueron ejecutados o estaban en proceso con el aporte de los consejos de desarrollo
para diciembre del periodo de la medicion.

Es importante indicar que, durante el ejercicio evaluado, no se presentan datos de la
municipalidad de Guatemala, ya que carece de un plan de desarrollo aprobado vy, por
consiguiente, la informacion que se ha analizado Unicamente es sobre el universo de
339 municipios de un total de 340.

Para el cumplimiento del presente indicador se debe considerar el articulo 8 de la
Ley Orgdnica del Presupuesto, sobre la vinculacion plan-presupuesto, tal como se ha
sefalado. Ademas, el articulo 134, incisos «b» y «c», de la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala que, como se ha dicho, fundamenta la estrecha coordinacién
gue las municipalidades deben mantener con SEGEPLAN. Ademas de esto ultimo,
también se recuerda que es necesario tomar en cuenta el conjunto de normas,
instrucciones, procedimientos e instrumentos técnicos del SNIP.

Cuadro 57. Vinculacion del PDM-OT con la ejecucion del presupuesto
municipal proveniente del aporte de los Consejos de Desarrollo
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Nim. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 19
Media De 0.4001 a 0.6000 32
Media baja De 0.2001 a 0.4000 23

340

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) con datos obtenidos del Sistema Integrado de Administracién Financiera
vigente para Gobiernos Locales al 31 de diciembre del 2021 y la informacién proporcionada por SEGEPLAN en relacion al
PDM-OT.

Los datos muestran que 19 municipalidades (5.58%) se ubican en la categoria media
alta, mientras que el 16.17% (55) de las municipalidades se posicionan en las categorias
media y media baja. El resto de las instituciones ediles, es decir, 266 (78.23%) de ellas,
se clasifican en la categoria baja.



Para el analisis se tomé como base la informacion siguiente:

* La ejecucién presupuestaria con fondos de CODEDE ascendié a un total de
Q3,253,612,247.64, tomando como base 339 municipalidades que reportaron
datos;

* El presupuesto ejecutado de las municipalidades en proyectos vinculados con
PDM-OT ascendidé a un monto de Q520,967,936.68;

* El presupuesto ejecutado en proyectos vinculados con los PDM-OT se realizd
en 79 municipios.

De 339 municipalidades, la ejecucion presupuestaria con fondos de CODEDE al
31 de diciembre de 2021 asciende a Q3,253,612,247.64. El presupuesto de los
proyectos ejecutados y vinculados con los PDM-OT de 79 (23%) municipalidades es
de Q520,967,936.68. De un universo de 339 municipalidades, 260 no presentaron
presupuesto de proyectos ejecutados.

Los datos reportados tienen como base la informacion recopilada del SIAF-GL vy la
informacion proporcionada por SEGEPLAN en relaciéon con los PDM-OT.
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Indicador 6.04 Vinculacion del PDM-OT con la ejecucion del presupuesto
municipal proveniente del aporte a los Consejos de Desarrollo

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 9%

O
32
s

78%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 6.05. Plan de uso del suelo y reglamento de ordenamiento territorial

Mide uno de los factores de implementacion del PDM-OT del componente de
ordenamiento territorial que permite conocer si la municipalidad cuenta con un plan de
uso del suelo, revisado y socializado al menos con 5 tipos de actores clave. Asimismo,
que dicho plan se encuentre aprobado por el concejo municipal y cuente con un
reglamento de ordenamiento territorial formulado, aprobado y publicado en el Diario de
Centro América. Contar con un ROT se considera uno de los 12 factores que se han
definido para implementar el PDM-OT para los casos en que aplique.

Es importante que las municipalidades cuenten con un PEIl a largo plazo y un plan
operativo a mediano plazo (POM) y otro a corto plazo (POA), articulados y alineados con
el PDM-OT. Estos instrumentos representan la base para la formulacién de cualquier
reglamento para el plan de uso de suelo.

Los articulos 134, inciso «b», y 253 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala ordenan la coordinacion de las municipalidades con el 6rgano de planificacién
del Estado, asi como las funciones de las municipalidades, especificamente en lo relativo
ala atencién de los servicios publicos locales. Se entiende que para realizar una gestién
municipal eficiente es necesario contar con un ordenamiento territorial jurisdiccional;
por ello, las municipalidades cuentan con el apoyo del CONADUR que tiene como
funciéon formular politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial, entre
otras, como se observa en el articulo 6 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural. Dicha funcién se alinea estratégicamente con las funciones de los CODEDE
(articulo 10), los COMUDE (articulo 12) y con la misma ley.

La participacion y contribucién ciudadana es importante en procesos de elaboracion y
formulacién de los PEI, POM, POA y POT que involucren servicios publicos municipales,
tal como lo indica el inciso «i» del articulo 17 del Cédigo Municipal. En todo proceso
de reglamentos y ordenamiento territorial es importante tener presente el Decreto
68-86, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, asi como la articulacion
y alineacién de todos aquellos de sus articulos que coadyuven a la aplicacion del plan
de uso de suelo en las municipalidades.

No se debe olvidar la importancia de la vinculacién del plan-presupuesto con los
presupuestos publicos, que deben ser la expresion anual y multianual de los planes
del Estado. Lo antes mencionado da cumplimiento al articulo 8 de la Ley Orgdnica del
Presupuesto, Decreto 101-97.
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Cuadro 58. Plan de uso del suelo y reglamento de ordenamiento territorial
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios

Media alta De 0.6001 a 0.8000
Media De 0.4001 a 0.6000
Media baja De 0.2001 a 0.4000

340

Fuente: SEGEPLAN-MAGA (2022). Datos de la plataforma informéatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021

||m|-\l-‘

Como se puede observar, solamente existe un municipio en la categoria alta: Antigua
Guatemala, Sacatepéquez. Esto quiere decir que este es el que mas avance ha
evidenciado en el tema del plan de uso del suelo y reglamento de ordenamiento
territorial. En la categoria media alta se observa solamente un municipio: Chimaltenango.

Conclusion

El 97% (332) de los municipios se ubican en la categoria baja, lo que significa que no
existe avance alguno en el tema de plan de uso del suelo o reglamento de ordenamiento
territorial. Es evidente que un alto porcentaje del territorio nacional no da prioridad a
temas estratégicos para la busqueda del desarrollo de manera técnicamente sostenible.

y

Desafio

Fortalecer a las municipalidades y exigir el cumplimiento de los instrumentos
necesarios para buscar el desarrollo en los territorios es, sin duda, uno de los retos
mas significativos para los proximos afios. Asimismo, propiciar espacios 0 mecanismos
que ayuden a fortalecer los temas estratégicos y coadyuven a que las soluciones se
implementen de manera intermunicipal, considerando los territorios mas alla de la
jurisdiccién municipal.

En el siguiente mapa se muestran los resultados sobre el plan de uso del suelo vy
reglamento de ordenamiento territorial; en él se observa que de los 340 municipios
solamente 8 (3%) no se encuentran en la categoria baja, en la que se ubica la cantidad
de 332 (97%).



Indicador 6.05 Plan de uso del suelo y Reglamento de Ordenamiento Territorial

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 0%

o]
1
s

Baja 98%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 6.06. Reglamento de construccion como aplicacion del plan de uso de
suelo y reglamento de ordenamiento territorial

Mide uno de los factores de implementacion del PDM-OT del componente de
ordenamiento territorial que permite conocer si la municipalidad cuenta con un
reglamento de construccion vinculado con el plan de uso del suelo y reglamento de
ordenamiento territorial, y si se encuentra aplicandolo.

Un aspecto medular de este indicador es medir la relacién entre el nimero de proyectos
del POA registrados en el SNIP con medidas de mitigacidon y el nUmero total de proyectos
del POA que forman capital fijo que apuesta a mejorar en todos los aspectos la inversion
publica, atendiendo la gestion integral del riesgo.

Es necesario cumplir con los articulos 134, inciso «b», y 253 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, asi como con el articulo 6 de la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, ya mencionados en los anteriores indicadores. Tampoco
debe pasarse por alto la importancia de la participacién ciudadana, tal como lo estipula
el inciso «i» del articulo 17 del Cddigo Municipal, ademas de otros articulos del mismo
instrumento juridico. Y finalmente, como ya se dijo, en todo proceso de reglamentos
y ordenamiento territorial es importante tener presente el Decreto 68-86, Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente y su articulacion y alineacién en funcion
del plan de uso de suelo en las municipalidades.

Cuadro 59. Reglamento de construccion como aplicacion
del plan de uso de suelo y reglamento de ordenamiento territorial
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango NUm. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 o
Media De 0.4001 a 0.6000 (0]
Media baja De 0.2001 a 0.4000 82

340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021

Se observa que el 7% (25) de los municipios se ubica en categoria alta, mientras que
en las categorias media alta y media no se encuentra ningiin municipio. El 24% (82) se
halla en la categoria media baja, y el mayor porcentaje de municipios (69%), para un
total de 233, se clasifica en la categoria baja, lo cual indica que no poseen reglamento
de construccién como aplicacion del plan de uso de suelo y reglamento de ordenamiento
territorial.



Conclusion

El 69% (233) de municipios de Guatemala carece de reglamentos de construccién como
una herramienta vinculante al plan de uso de suelos, y el ROT tiende a estar asociado
con el desarrollo urbano, agricola, industrial y turistico; surge principalmente a partir
de la necesidad de hacer del desarrollo un proceso ordenado y sostenible.

y
Desafio
Que las municipalidades den la importancia al proceso de ordenamiento territorial a
medida que va surgiendo el desarrollo urbano y econémico, y que dicho proceso se
genere con base en un enfoque adecuado de uso de suelos.

En el mapa se puede observar el comportamiento de este indicador en los distintos
municipios del territorio nacional, sefalando qué territorios cuentan con reglamento
de construccion y lo aplican, ademas de contar con un plan de uso de suelo y un
reglamento de ordenamiento territorial.
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Indicador 6.06 Reglamento de construccion como aplicacion del plan de uso
de suelo y Reglamento de Ordenamiento Territorial

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 0%

e
0
e

Baja 69%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 6.07. Gestion de la movilidad como aplicacion del plan de uso de suelo y
reglamento de ordenamiento territorial

Mide uno de los factores de implementacion del PDM-OT del componente de
ordenamiento territorial que permite conocer si la municipalidad esta gestionando la
movilidad del municipio.

Como se ha sefalado, las bases legales que fundamentan el contenido de este indicador
son los articulos 134 y 253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
el articulo 6 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; y el inciso «i»
del articulo 17 del Cédigo Municipal. En este caso, el ya mencionado capitulo Il del
Cddigo Municipal, relativo a «Ordenamiento territorial y desarrollo integral», también
es fundamental.

Asimismo, es importante tomar en consideracion el Decreto 68-86, Ley de Proteccion
y Mejoramiento del Medio Ambiente.

Cuadro 60. Gestion de la movilidad como aplicacion del
plan de uso de suelo y reglamento de ordenamiento territorial
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango NUm. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000

Media De 0.4001 a 0.6000 21

Media baja De 0.2001 a 0.4000

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

El 3% (10) de los municipios tiene categoria alta en la gestién de la movilidad como
aplicacion del plan de uso de suelo y reglamento de ordenamiento territorial, mientras
que el 10% (34) de los municipios se puede decir que ha implementado algunas acciones
para ubicarse entre las categorias media y media baja. Por el contrario, el 87% (296)
de los municipios no ha implementado acciones para fortalecerse en este indicador,
ubicandose en la categoria baja.

Entre los 31 municipios con categoria media y alta se encuentran municipios con
concentraciones urbanas y destinos turisticos en los cuales apremia la necesidad de
aplicar estos instrumentos, permitiendo asi un desarrollo econémico sostenido. Entre
ellos destaca el municipio de Antigua Guatemala, en el departamento de Sacatepéquez,
el cual muestra una alta gestién de la movilidad vinculada con sun Plan de Uso del Suelo
(PLUS) y Reglamento de Ordenamiento Territorial (ROT); esto se debe a las necesidades
ocasionadas por su particular dinamica urbana.
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Conclusion

Los municipios que experimentan etapas de transicion urbanista con crecimiento
demografico sostenido se han visto en la necesidad de aplicar planes de movilidad a
través de instrumentos estratégicos como el PLUS y ROT.

y

Desafio

Para los gobiernos locales, es importante prever las tendencias del crecimiento
econdmico y social, gestionando la movilidad de forma preventiva y evitando asi el
congestionamiento en las principales areas comerciales del municipio. Esto, con el fin
de que puedan afectar la transitabilidad en la localidad, ocasionando problemas con
el comercio y traslado de bienes y servicios, los cuales coadyuvan en Ultima instancia
a mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Se observa, en el mapa siguiente, el comportamiento de este indicador, que trata sobre
la gestién de la movilidad como aplicacién del plan de uso de suelo y reglamento de
ordenamiento territorial.



Indicador 6.07 Gestion de la movilidad como aplicacion
del plan de uso de suelo y reglamento de ordenamiento territorial

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 6%

e
21
i

87%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 6.08. Otros instrumentos técnicos y normativos vinculados con el
ordenamiento territorial

Mide uno de los factores de implementacion del PDM-OT: aquel que permite conocer si
la municipalidad cuenta con otros instrumentos técnicos y normativos complementarios
vinculados con el componente de ordenamiento territorial.

Para el cumplimiento de este indicador es importante considerar el ya citado capitulo
Il del Cédigo Municipal. Otro fundamento legal que se debe considerar para la
implementacion del presente indicador es la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en los ya citados articulos 134, inciso «b», y articulo 253.

Se entiende que para realizar una gestion municipal eficiente es necesario contar con
un ordenamiento territorial de las distintas jurisdicciones. En ese sentido, es importante
considerar que el CONADUR tiene como funcién formular politicas de desarrollo urbano
y rural y ordenamiento territorial, entre otras, como se observa en el articulo 6 de la Ley
de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Dicha funcion se alinea estratégicamente
con las funciones de los CODEDE (articulo 10), los COMUDE (articulo 12), y con la
misma ley.

Para el fortalecimiento municipal en el tema del ordenamiento territorial, al igual que
en el tema de catastro, se cuenta con el apoyo y coordinacion del RIC, segun la
interpretacion de los articulos 3, incisos «I», «n» y «o», y el articulo 50 del Decreto
41-2005, ley del ente rector del catastro. Esto fortalecera a las municipalidades en la
formulacion, implementacion y seguimiento de los planes de ordenamiento del municipio.
El fortalecimiento puede ser compartido mediante la asistencia técnica del INFOM, tal
como lo dice el articulo 4, numeral 4, de su ley orgéanica,** ademas de contar con el
apoyo de la UTD, segun se indica en el articulo 41, inciso «a» de la Ley de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural.

Cuadro 61. Otros instrumentos técnicos y normativos vinculados
al ordenamiento territorial (cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Nim. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 o
Media De 0.4001 a 0.6000 7

Media baja De 0.2001 a 0.4000 56

Total 340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021

31 Decreto 334-1965, Ley Orgdnica del Instituto de Fomento Municipal.



En relacién con la existencia de otros instrumentos técnicos y normativos
complementarios que se vinculan al componente de ordenamiento territorial, vale
sefalar que 2 (0.58%) de los municipios obtuvieron categoria alta; 7 (2%) se situaron
en la categoria media, de los cuales 4 pertenecen al departamento de Guatemala.
Otros 56 (16.47%) municipios se ubicaron en la categoria media baja, y el resto, 275
(80.8%), no cuentan con otros instrumentos técnicos y normativos vinculados con el
ordenamiento territorial, por lo que se ubicaron en la categoria baja.

La gestién adecuada de los gobiernos locales se basa en la atencién que brindan
a los problemas y como se preparan para afrontar las dificultades futuras; para
ello es necesario contar con instrumentos técnicos y normativos que garanticen la
adecuada gestion y resolucién de cada una de estas situaciones. El crecimiento urbano
experimentado en las Ultimas décadas por algunos municipios ha obligado a generar las
herramientas necesarias para normar las distintas actividades econémicas y urbanas.

Conclusion

Se observa que en la categoria alta se ubican solamente los municipios de Quetzaltenango
y Antigua Guatemala, lo cual responde a la diversidad de actividades econdémicas
existentes, como el sector agricola, artesanal y comercial, entre otros. Estos tienden a
tener subdivisiones igualmente diversas, demandando la existencia de los instrumentos
técnicos y normativos necesarios para su regulacion y desarrollo adecuado.

y
Desafio
Uno de los principales desafios que afrontan los gobiernos locales no es solo la creacion
de herramientas o instrumentos técnicos: el mayor reto es su implementacion y
aplicacién. Por ello sera necesario fortalecer e implementar procesos de monitoreo,
seguimiento y evaluacion a estos instrumentos que permitan la mejora continua para
coadyuvar al desarrollo integral de los territorios.

El mapa muestra el comportamiento de los municipios en la creacién de otros
instrumentos técnicos y normativos vinculados con el ordenamiento territorial.
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Indicador 6.08 Otros instrumentos técnicos y normativos
vinculados al ordenamiento territorial

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 2%

e
7
s

81%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 6.09. Uso del catastro como instrumento para el ordenamiento territorial

El indicador mide la relacion existente entre otros instrumentos de gestién, tales como
el catastro, base inmobiliaria georeferenciada (BIG), u otros, reflejados en el plan de
uso de suelo y de ordenamiento territorial.

Con base en el régimen municipal, dictado en el articulo 253 de la Constitucion de la
Republica de Guatemala, una de las funciones de las municipalidades es atender el
ordenamiento territorial de su jurisdiccidon. Las municipalidades, especificamente sus
oficinas municipales de planificacién, deben dar cumplimiento al articulo 96, incisos «c»
e «i» del Codigo Municipal, al igual que la administracion financiera integrada municipal,
segun el articulo 98, inciso «g» de la referida ley. Para los temas relacionados con el
catastro municipal, las municipalidades podran contar con el apoyo, coordinacion vy
asistencia técnica de los siguientes entes:

* En el tema de levantamiento y mantenimiento catastral, con el RIC, segln los
citados articulos e incisos del Decreto 41-2005, Ley y Reglamento del Registro
de Informacion Catastral;

e Asistencia técnica del INFOM, tal como lo dice el articulo 4 del Decreto 334-1965,
Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal;

* Apoyo de la UTD, segun el articulo 41 de la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural.

Por Ultimo, no se debe olvidar que este indicador da cumplimiento a los Acuerdos de
Paz y que, segun el articulo 35, inciso «x» del Cédigo Municipal, es una competencia
del concejo municipal la elaboracion y mantenimiento del catastro municipal, en
concordancia con los compromisos adquiridos en los citados acuerdos y en la ley de
la materia.

Cuadro 62. Uso del catastro como instrumento para el ordenamiento territorial
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Ndm. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 17
Media De 0.4001 a 0.6000 22
Media baja De 0.2001 a 0.4000 13

Total 340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021

195



196

El cuadro anterior permite indicar que 13 municipios (3%) hacen uso del catastro como
insumo para el ordenamiento territorial, lo que los ubica en la categoria alta. Muy de
cerca se posicionan otros 17 municipios (5%), que se clasifican en categoria media
alta, mientras que el 10.29% (35) de municipios se hallan en las categorias media y
media baja. Estratégicamente hablando, se puede decir que el 80.88% (275) de los
municipios no hace uso del catastro como insumo para el ordenamiento territorial, por
lo que se ubican en la categoria baja.

Conclusiones:

Para el ordenamiento territorial es necesario conocer y contar con un inventario
predial dentro de la jurisdiccidon municipal que permita elaborar instrumentos técnicos
y normativos vinculados con el ordenamiento territorial, fortaleciendo asi a las
autoridades locales en la toma de decisiones y en el establecimiento de estrategias
para el desarrollo integral sostenible de los territorios.

Desafio

Fortalecer la coordinacion y asistencia técnica entre las municipalidades y el ente rector
del levantamiento y mantenimiento del catastro, es decir el Registro de Informacion
Catastral (RIC).

En el mapa se puede observar el comportamiento de los municipios al respecto del
uso del catastro como insumo para el ordenamiento territorial.



Indicador 6.09 Uso del catastro como instrumento para el ordenamiento territorial

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 6%

Fo
22
i

Baja 81%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 6.10. Gestion de riesgo en la formulacion de proyectos derivados de la
planificacion operativa

Mide la relacién entre el nimero de proyectos del POA registrados en el SNIP con
medidas de mitigacién y el nimero total de proyectos del POA que forman capital
fijo. Apuesta a mejorar en todos los aspectos la inversién publica eficiente y eficaz,
atendiendo la gestién integral del riesgo y desastres.

La base legal para el cumplimiento de este indicador se fundamenta inicialmente en
el citado articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Las
municipalidades, afio tras afo, deben formular su plan-presupuesto, el cual se expresa
en programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. Los proyectos que conforman
el presupuesto dan cumplimiento a la planificacion que, a su vez, se sustenta en el
articulo 35 del Cdédigo Municipal. La municipalidad se debera apoyar en la oficina
municipal de planificacion que, de acuerdo con el articulo 96 del Cddigo Municipal,
debera elaborar perfiles, estudios de preinversion y de factibilidad de los proyectos, los
cuales deberan ser parte del plan de desarrollo municipal (PDM). De acuerdo con la Ley
de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su reglamento, especificamente en el
articulo 41, inciso «k», la UTD debera asesorar a las oficinas municipales de planificacion
en la formulacion de proyectos de desarrollo del departamento, entre otros.

Este indicador fortalece también el cumplimiento del articulo 8 de la Ley Orgdnica
del Presupuesto, sobre la vinculaciéon plan-presupuesto de los presupuestos publicos,
expresion anual de los planes del Estado.

En la linea de la estrecha coordinacién con SEGEPLAN, se debera tomar en cuenta el
conjunto de normas, instrucciones, procedimientos e instrumentos técnicos, del SNIP
para el ciclo de vida de los proyectos.

Cuadro 63. Gestion de riesgo en la formulacion de proyectos derivados de la
planificacion operativa (cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios

Media alta De 0.6001 a 0.8000
Media De 0.4001 a 0.6000
Media baja De 0.2001 a 0.4000

||‘I”"-\°°

Total 340

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021



Los resultados de la tabla permiten identificar las acciones que los municipios realizan
para la gestion de riesgo en la formulacion de proyectos derivados de la planificacion
operativa. El 19.41% (66) de los municipios implementa todas las acciones que requiere
el cumplimento de este indicador, por lo que los ubica en la categoria alta. Un porcentaje
reducido de municipios, 3% (12), se ubica en las categorias media alta, media y media
baja. Sin embargo, el 77% (262) de los municipios no realiza ninguna accidén en pro
de la gestion de riesgo en la formulacion de proyectos derivados de la planificacion
operativa y, por consiguiente, se clasifica en la categoria baja.

Conclusion

La escasa aplicacion de la normativa en la formulacién de proyectos municipales pone
en riesgo la vision estratégica de los planes y objetivos de largo plazo, tales como el PEI.
Esto se debe a que, para alcanzar los objetivos a largo y mediano plazo, es necesario
operativizar acciones de manera anual, lo que corresponde con la ejecucién de las
metas fisicas y financieras del POA.

y
Desafio
Fortalecer a las municipalidades en sus funciones, procedimientos y personal por
medio del apoyo, coordinacién y asistencia técnica de las instituciones del ejecutivo,
cooperacién internacional, entre otros. Esto con el fin de aumentar la formulacion de
proyectos derivados de la planificacion operativa con enfoque de gestién de riesgo.

En el mapa se puede observar cdmo los municipios implementan la gestion de riesgo
en la formulacion de proyectos que se derivan de la planificacién operativa.
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Indicador 6.10 Gestion de riesgo en la formulacion de
proyectos derivados de la planificacion operativa

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 1%

T
4
s

Baja 7%

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.
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Indicador 6.11. Acciones que implementa la municipalidad en respuesta a la gestion
de riesgo

Mide si las municipalidades contemplan acciones de gestion de riesgo en la planificacién
de desarrollo del municipio y si cuentan con los instrumentos de planificacién especificos
para la gestion integrada del riesgo de desastres.

Las unidades municipales de gestion ambiental y de riesgo son las asesoras del alcalde
y el concejo municipal en el tema de gestion ambiental en el ambito de competencia de
los gobiernos locales. Esto se fundamenta en el articulo 35, inciso «I», el cual sefala
que «al concejo le compete la organizacion de cuerpos técnicos, asesores y consultivos
gue sean necesarios al municipio».

Esto contribuye a que las autoridades locales cumplan con los articulos 64 y 97
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Ambos dan prioridad a la
conservacion, proteccién y mejoramiento de los recursos naturales, con desarrollo
sostenible que contribuya al desarrollo social, econdmico y tecnoldgico de los habitantes.

Para coadyuvar en la implementacion de este indicador no se debe olvidar la estrecha
coordinacion con SEGEPLAN, basada en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala.

Cuadro 64. Acciones que implementa la municipalidad en respuesta a la
gestion de riesgo (cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 14
Media De 0.4001 a 0.6000 20
Media baja De 0.2001 a 0.4000 120

Total 340

Fuente: SEGEPLAN-CONRED (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021

La tabla permite identificar qué municipios realizan acciones para la gestion de riesgo. El
3% (11) de los municipios implementa todas las acciones que requiere el cumplimento
de este indicador, por lo que se posicionan en la categoria alta. Un porcentaje reducido
de municipios, 10% (34), se ubica en las categorias media alta y media. El 35.29%
(120) de los municipios realiza pocas acciones, por lo que se coloca en la categoria
media baja. El 51% (175) de los municipios no lleva a cabo ninguna accién en pro de la
gestion de riesgo, por lo que se queda en la categoria baja.
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Conclusion

Los planes municipales de reduccion de riesgo y de respuesta son instrumentos
sumamente importantes que establecen acciones a cumplir para que el municipio vy
su poblacion puedan no solo atender una emergencia, sino trabajar constantemente
en los factores generadores de riesgo de su territorio y, como resultado, fortalecer
e incrementar su nivel de resiliencia ante desastres. Un dato alarmante es que
Uunicamente 11 municipalidades han reportado tener un plan municipal de respuesta y
4 municipalidades presentaron un plan municipal de reduccién de riesgo.

Por lo anterior, es necesario fortalecer la construccion y uso de instrumentos guia que
orienten el quehacer de los gobiernos para atender las dinamicas de riesgo del pais. Se
evidencia una brecha que debe ser atendida para asegurar el bienestar de la poblacion.

y

Desafio

Guatemala es altamente vulnerable y la gestién de riesgo debe ser un aspecto
transversal en todas las dindmicas de la gestion municipal. Mejorar los procesos vy
el abordaje de la reduccion de riesgo de desastres por parte de las municipalidades
asegurara el desarrollo continuo. Es por el impacto de los desastres que muchas
dindmicas culturales, sociales y econdémicas se ven limitadas y danan seriamente la
calidad de vida o, incluso, la vida misma de la poblacién.

En el mapa se observa cémo las municipalidades implementan acciones en respuesta
a la gestion de riesgo.



Indicador 6.11 Acciones que implementa la municipalidad
en respuesta a la gestion de riesgo

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 6%

51%

Cn
20
a0

Baja

Fuente: SEGEPLAN (2022). Datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021.

203



204

Indicador 6.12. Presupuesto de egresos relacionado a competencias municipales
que responden a Prioridades Nacionales de Desarrollo

El indicador mide el porcentaje del presupuesto de egresos destinado a atender las
competencias municipales directamente relacionadas con los determinantes de la
salud y la conservacion del medio ambiente. Las competencias consideradas son: a)
abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; b) alcantarillado; ¢)
alumbrado publico; d) mercado; €) rastro; f) administracion de cementerio; g) recoleccion,
tratamiento y disposicion de residuos y desechos sélidos; h) promocién y gestion
ambiental de los recursos naturales del municipio.

La implementacion de este indicador se fundamenta en el ya citado articulo 134 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Con el fin de for}talecer la gestion municipal, todos los elementos identificados en los
indicadores del Indice de Gestidon Estratégica que contribuyan al cumplimiento de los
articulos 129, 130, 131 y 132 del Cddigo Municipal deberan vincularse y alinearse.

Cuadro 65. Presupuesto de egresos relacionado a competencias
municipales que responden a las Prioridades Nacionales de Desarrollo
(cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios
Media alta De 0.6001 a 0.8000 49
Media De 0.4001 a 0.6000 95

Media baja De 0.2001 a 0.4000 122

Total 340

Fuente: MINFIN, con datos obtenidos del SIAF-GL.

Los datos muestran que 7 (2%) municipalidades alcanzaron un nivel de cumplimiento
que las ubica en la categoria alta. En la categoria media alta se ubican 49 municipios
(14%) vy, en las categorias media, media baja y baja se localizan 284 (84%) municipios.



Para el analisis se tomé como base la informacién siguiente:

El presupuesto total de egresos de las municipalidades, que ascendié a un monto
de Q16,008,151,571.28;

Q434,181,366.02 (2.71% del total de egresos) ejecutados en 238 municipalidades
y destinados a la funcién 060100, ordenamiento de desechos;
Q581,089,980.63 (3.63% del total de egresos) ejecutados en 235 municipalidades
y destinados a la funcién 060200, ordenamiento de aguas residuales;
Q120,529,734.25 (0.75% del total de egresos), ejecutados en 107 municipalidades
y destinados a la funcién 060300, reduccion de la contaminacion;
Q56,586,692.36 (0.35% del total de egresos), ejecutados en 115 municipalidades
y destinados a la funcién 060400, proteccion de la diversidad biolégica;
Q5,173,046.05 (0.03% del total de egresos), ejecutados en 33 municipalidades
y destinados a la funcion 060500, investigacion y desarrollo relacionados con
la proteccion ambiental;

Q248,793,740.85 (1.55% del total de egresos), ejecutados en 175 municipalidades
y destinados a la funcién 060600, proteccién ambiental (no clasificados en otra
divisién);

Q1,672,028,448.81 (10.44% del total de egresos), ejecutados en 320
municipalidades y destinados a la funcién 070300, abastecimiento de agua.

En suma, los datos reportados dan cuenta que Q3,118,383,008.97 (19.48% del total
de egresos municipales) se ejecutaron en 336 municipalidades, en acciones y proyectos
relacionados con las competencias municipales vinculadas a Prioridades Nacionales de
Desarrollo (servicios publicos y medio ambiente).

Los datos reportados que derivaron a dichos resultados tienen como base, la informacion
recopilada del Sistema Integrado de Administracion Financiera vigente para Gobiernos
Locales, donde el presupuesto total de egresos de las municipalidades para el ano
evaluado ascendié a un monto de Q16,008,151,571.28 en el cual el monto total del
presupuesto de egresos relacionado a competencias municipales que responden a
prioridades nacionales de desarrollo es de Q3,118,383,008.97.
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Indicador 6.12 Presupuesto de egresos relacionados a competencias municipales
que responden a Prioridades Nacionales de Desarrollo

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 28%

N
95
122

Baja 20%

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) con datos obtenidos del Sistema Integrado de Administracién Financiera
vigente para Gobiernos Locales al 31/12/2021.
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Indicador 6.13. Ingresos por servicios ambientales (forestales, ecoturismo, carbono,
ingresos por protecciéon de fuentes de agua, etc.) en relacién con los ingresos
propios, sin regalias

Mide la representacion porcentual de ingresos recaudados en concepto de pago por
servicios ambientales (forestales, ecoturismo, carbono, ingresos por proteccion de
fuentes de agua, etc.) en relacién con los ingresos propios, excluyendo regalias, que el
gobierno municipal ha percibido durante el afio de la medicién. Con ello se incentivan
las acciones que la municipalidad realiza en la conservacion de los recursos naturales y
medio ambiente, promover la sostenibilidad de la UGAM/Forestal u oficina equivalente;
mejorar los medios de vida de la poblacion; mejorar la cobertura forestal del municipio,
y garantizar la calidad ambiental.

La medicion se fundamenta en el articulo 1 de la Ley de Protecciéon y Mejoramiento
del Medio Ambiente, que indica que el Estado, municipalidades y los habitantes
deben propiciar el desarrollo de su territorio jurisdiccional de manera que prevenga
la contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Para ello
es necesario regular el uso y aprovechamiento de los recursos naturales de manera
racional y técnicamente sostenible.

La importancia del aprovechamiento sostenible se fundamenta en el articulo 3 de la
Ley Forestal, Decreto 101-96. Favorece el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales (madera, semillas, resinas, gomas y otros productos no maderables) que las
municipalidades pueden otorgar concesiones o licencias, dependiendo la titularidad y
registro de las tierras en las que se realice el aprovechamiento de los recursos y que
estén especialmente cubiertos de bosques. Corresponde al CONAP otorgar concesiones
y licencias en aquellas tierras que sean areas protegidas, de acuerdo con su ley y
normas aplicables.

El tema hidrico para la poblacién es de suma importancia, por lo que el articulo 47 de
la Ley Forestal manda que las municipalidades contribuyan con la reforestacion en las
zonas de recarga hidrica, en tierras privadas, municipales y estatales.

Cuadro 66. Ingresos por servicios ambientales (forestales, ecoturismo, carbono,
ingresos por proteccion de fuentes de agua, etc.) en relacién con los ingresos
propios, sin regalias (cantidad de municipios por categoria y rango)

Categoria Rango Num. de municipios

Media alta De 0.6001 a 0.8000 0
Media De 0.4001 a 0.6000 0
Media baja De 0.2001 a 0.4000 8

Total 340

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) con datos obtenidos del Sistema Integrado de Administracién Financiera
vigente para Gobiernos Locales al 31/12/2021.
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Los datos permiten establecer que solamente el 0.3% (1) de los municipios se ubica
en la categoria alta; el 2% (8) lo hace en la categoria media baja, mientras que 331
(97%) de los municipios se ubican en la categoria baja.

Para el analisis se tomd como base la informacién siguiente:

¢ 187 municipalidades (55% del total) lograron percibir Q4,688,295.72 por ingresos
ambientales;

e 164 municipalidades (48.24% del total) percibieron Q1,456,097.89 de ingresos
por concepto de tala de arboles;

* 24 municipalidades (7.06% del total) percibieron Q334,924.68 de ingresos por
concepto de venta de arboles en pie;

e 70 municipalidades (20.59% del total) percibieron Q2,072,983.15 de ingresos
por concepto de venta de arboles para siembra;

e 1 municipalidad (0.29% del total) percibié Q824,290.00 por concepto de
ecoturismo.

La informacion recopilada se sustenta en los reportes del SIAF-GL. Se tomaron las
variables de ingresos propios sin tomar en cuenta las regalias y el total de ingresos
por servicios ambientales. En ese sentido, de las 340 municipalidades solamente 187
(55%) tienen registros bajo este concepto en el SIAF-GL. El resto de los municipios,
es decir 153 (45%), no percibid fondos bajo este concepto, por lo que se posiciona en
la categoria baja.

En resumen, se puede decir que el 0.24% (Q4,688,295.72) del total de egresos
municipales, sin tomar en cuenta regalias (Q1,957,413,357.03), corresponde a ingresos
por servicios ambientales distribuidos segun la clasificacion establecida en el Manual
de clasificaciones presupuestarias (forestales, ecoturismo, carbono, ingresos por
proteccion de fuentes de agua, etc.).



Indicador 6.13 Ingresos por servicios ambientales
(forestales, ecoturismo, carbono, ingreso por proteccién de fuentes de agua, etc.)
en relacion con los ingresos propios, sin regalias

Numero

Categoria municipios Porcentaje

Media 0%

e
(0]
e

97%

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) con datos obtenidos del Sistema Integrado de Administracién Financiera
vigente para Gobiernos Locales al 31/12/2021.
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6. Buenas Practicas Municipales.

Nombre de la buena practica:

Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (EMAPET) de los
municipios de Flores y San Benito, en el departamento de Petén.

Descripcion de la iniciativa:

La poblacién del &rea urbana del municipio de Flores esta ubicada dentro del area de
la cuenca del lago Petén Itza. Debido al crecimiento demogréafico y la falta de un plan
de ordenamiento territorial fueron ocupadas zonas que carecian de normativa. Sin
embargo, con estos proyectos se prestaran los servicios basicos desde un caracter
mitigador de la contaminacién del recurso hidrico. Para valorar el esfuerzo, cabe
mencionar que la falta de acciones de mitigacion significaba una deficiencia en los
servicios de agua; ademas, la carencia de sistemas de tratamiento de aguas residuales
provocaba que la poblacién vertiera el agua residual hacia los arroyos y obras pluviales
mas cercanas. Debido a esas problematicas, se planteo el objetivo de disponer de una
planta de tratamiento adecuado de las aguas residuales; para alcanzar dicho objetivo,
la municipalidad realizé gestiones ante la KFW, entidad alemana, con el propdsito de
unir esfuerzos y lograr la creacion e implementacion de la EMAPET y empezar asi a
mitigar las ineficiencias en los servicios mencionados.

Beneficiarios directos:

1. En Flores: Actualmente existen 5,830 usuarios de agua potable con servicio
continuo de 20 horas diarias, y 1,370 usuarios con servicio de alcantarillado
sanitario cuyas aguas son procesadas en la planta de tratamiento de aguas
residuales.

2. En San Benito: Actualmente existen 11,280 usuarios de agua potable con
servicio continuo de 18 horas diarias, asi como 2,108 usuarios con servicio de
alcantarillado sanitario cuyas aguas son tratadas por medio de la planta de
tratamiento de aguas residuales.

Logros o impactos:

Con la creacion de la EMAPET se ha logrado mejorar el servicio de agua potable en el
area urbana del municipio e implementar los sistemas de alcantarillado sanitario y la
planta de tratamiento de aguas residuales. A la fecha, la empresa es autosostenible,
de manera que sus ingresos propios sirven para la operacion y mantenimiento de los
sistemas. Con la planta de tratamiento se logra mitigar la contaminacion al lago Petén
Itza.



Analisis de ingresos de EMAPET de 2018 a 2021

2018 | 2019 | 2020 | 2021

Ingresos no tributarios 844,819.65 669,501.09 208,359.11 661,185.59
Venta de bienes y

12 servicios de la 813,469.00 780,591.00 576,389.95 623,772.00
Administracion Publica

14 Ingresos de operacion 16,327,063.07 | 17,150,071.25 | 16,587,016.22 | 21,182,433.79

24 | Endeudamiento publico | 3 540,000.00 0.00 2700,000.00 0.00

19,185,351.73 | 18,600,163.34 | 20,071,765.28 | 22,467,391.38

Fuente: Empresa Municipal de agua potable y alcantarillado sanitario -EMAPET- 2022.

Analisis de egresos de EMAPET de 2018 a 2021

2018 2019 | 2020 | 2021

Funcionamiento 17,469,213.84 | 17,091,486.75 | 16,975,5619.11 | 19,715,938.84
Inversion 795,965.67 461,042.95 447,259.25 919,366.66
Inversién Social 0.00 0.00 1,955,804.13 504,068.87
Deuda 208,440.21 363,078.31 1,383,822.34 | 1,987,655.00

18,473,619.72 | 17,915,608.01 | 20,762,404.83 | 23,127,029.37

Fuente: Empresa Municipal de agua potable y alcantarillado sanitario -EMAPET- 2022.

| Exceso | Costoporm®_

( CATEGORIAS )

Tabla de exceso

©

Doméstica
CANON

Q60

— Comercial
m CANON
Q80

Industrial
Hﬁ CANON
Q90

Alcantarillado Sanitario

CANON

21-30 md Q7.00 Doméstica Q15.00 Q1.00
31-40 m?® Q8.00 Comercial Q80.00 Q2.00
41 -50 m3 Q9.00 Industrial Q110.00 Q3.00

Fuente: Empresa Municipal de agua potable y alcantarillado sanitario -EMAPET- 2022.

Fotografia: Vista area de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (EMAPET) de los municipios de Flores
y San Benito, en el departamento de Petén.



Nombre de la buena practica:

Proyecto «Mejoramiento de calles urbanas para la movilidad y la imagen urbana en el
municipio de San Marcos», departamento de San Marcos.

Descripcion de la iniciativa:

La cabecera municipal de San Marcos cuenta con diversos cantones con su respectivo
COCODE, cuyos miembros priorizan los proyectos. En los anos 2020 y 2021
priorizaron proyectos que contribuyen al desarrollo urbano, como mejoramiento de
calles, jardinizaciones, ampliacion de aceras, semaforizaciones (uno de ellos, seméaforo
peatonal), sefializaciéon vertical y horizontal. Estas acciones han contribuido a mejorar
la movilidad de las personas, en especial nifos y nifas, personas de la tercera edad y
personas con discapacidad.

Los proyectos planteados por los COCODE son presentados en el COMUDE, donde
reciben la aprobacion del pleno y el apoyo por parte del Concejo Municipal. Estas
iniciativas fueron presentadas en concordancia con el plan de desarrollo municipal y
ordenamiento territorial (PDM-OT) elaborado durante el afio 2020 con el apoyo de
SEGEPLAN y el PNUD, en el marco del proyecto «Promoviendo territorios sostenibles
y resilientes en paisajes de la cadena volcénica central en Guatemalax.

Descripcion de los beneficiarios directos:

Habitantes de la cabecera municipal de San Marcos, asi como personas que transitan
por el territorio municipal al ser cabecera departamental.

El municipio de San Marcos cuenta con 47,063 habitantes, de los cuales 47.29% son
hombres y 52.71%, mujeres. Indirectamente, es toda la poblacion beneficiada.

Logros o impactos de la buena practica:

Facilita la movilidad de las personas, nifos, nifias y personas de la tercera edad.
Mejora la imagen urbana para los habitantes del municipio y las personas que visitan
la cabecera municipal. Las iniciativas son prioridad para los habitantes de la cabecera
departamental, asi como para el Concejo Municipal, al ser el ordenamiento territorial y
ordenamiento vial una necesidad para la poblacién, en congruencia con las prioridades
nacionales de desarrollo.



Fotografias: Mejoramiento de calles urbanas para la movilidad y la imagen urbana en el municipio de San Marcos.

Nombre de la buena practica:

Incidencia de sociedad civil en procesos de transparencia municipal en Sacapulas,
Quiché.

Descripcion de la iniciativa:

La municipalidad de Sacapulas, en el departamento de Quiché, cuenta con una
politica de transparencia en cuya formulacion participd el gobierno local por medio de
representantes del Concejo Municipal, la Gerencia municipal, directores de las unidades
técnicas municipales y la Unidad de Informacién Publica Municipal. Ademas, se contd
con la participacion de representante de los COCODE, los grupos de mujeres, las
personas jovenes y organizaciones gubernamentales y no gubernamentales acreditadas
en el COMUDE.
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La buena practica consiste en la integracién de representantes de la sociedad civil
debidamente acreditados en el COMUDE en procesos de transparencia, accion que
no es muy comun en los municipios de Quiché; sin embargo, se considera como buena
practica que la municipalidad, a través de la UIPM, haya abierto estos espacios para
que los actores sean parte del proceso de formulacién e implementacion de acciones
a favor de la transparencia municipal.

Se ha fortalecido el traslado de informacién sobre la descripcidon de proyectos,
socializando costos, entre otros datos de interés para la poblacién. Para hacer esto
se contextualiza el medio y la informacién que se traslada a la poblacién en general.

Entre las lecciones aprendidas de este proceso se tiene que «No se debe trasladar
informacion por medio de trifoliares a las personas que no saben leer», y «No tiene
objetivo trasladar informacion en castellano en las comunidades en donde las personas
solamente hablan el k’iche’ o el sakapulteko», tal como sefialaran representantes de la
sociedad civil que participaron en el proceso.

Ademas, la construccién de la politica municipal de transparencia coadyuvd a la
integracién de diferentes actores, lo cual ha permitido disponer de un espacio de
concertaciéon e intercambio de ideas y conocimientos sobre las generalidades del
proyecto. Asimismo, se socializd la normativa legal que faculta a los ciudadanos a
solicitar la informacién que se genera en la administracion municipal.

Descripcion de los beneficiarios directos:

La poblacion es la beneficiada al tener una municipalidad abierta, lo que da la oportunidad
de solicitar informacién de lo que realizan las oficinas y de como se invierten los
recursos financieros, situacion que no se daba antes, o bien, se daba pero la informacién
era limitada.

Logros o impactos de la buena practica:

Se ha llegado a la poblacién con videos en tres diferentes idiomas: sakapulteko, k'iche’ y
espanol. En los COMUDE se han entregado trifoliares con informacién de los proyectos;
se cuenta con una aplicacion (app) de transparencia y se han instalado quioscos
informativos fuera de la cabecera municipal.

Los representantes de la sociedad integran la comision encargada de monitorear y
evaluar la implementacién de las actividades establecidas en la Politica municipal de
buen gobierno para la transparencia y la participacion resultante de este proceso, para
gue en algun momento, de ser necesario, se reorienten las acciones que puedan dar
mejores resultados, como los que se alcanzaron:

» Se fortalecié la confianza entre los representantes de la sociedad civil hacia la
administracién municipal.



* Se abrié un espacio de participacidon en procesos de transparencia en la
administracién municipal.

* Seinstalaron capacidades en los representantes del COMUDE sobre el derecho
humano de acceso a la informacion publica y el seguimiento a la implementacion
de la politica municipal.

* Se crearon procesos sostenibles con intervenciéon de representantes de la
sociedad civil, lo cual esta incentivando nuevos procesos de acceso a la
informacioén publica.

Fotografia 1. La Unidad de Informacion ha hecho entrega a los comités femeninos y Alcaldes Auxiliares Trifoliares que contienen
la guia basica para solicitar informacion y costos de los proyectos.

Fotografia 2. Quioscos Informativos en el Casco Urbano y en la Aldea Santa Maria Parraxtut.

Fotografia 3. Entrega de la Politica Municipal de Buen Gobierno para la Transparencia y Participacion a los Alcalde Auxiliares.

7. Conclusiones

a. La gestion publica municipal es fundamental para promover politicas y planes que
incluyan programas, proyectos e intervenciones estratégicas que atiendan las
demandas de la poblacion, que son diversas, constantes y evolutivas y, ademas, son
de amplio conocimiento de los gobiernos locales por estar mas cerca del territorio
donde se generan. En ese contexto, el Ranking de la Gestién Municipal (RGM)
muestra, por medio de los resultados de 55 indicadores, el esfuerzo incipiente que
las municipalidades hacen para dar cumplimiento a una amplia y compleja gama de
normativas vigentes que rigen su quehacer. Esto resulta particularmente evidente
si se toma en cuenta que el 70% de los gobiernos locales analizados son nuevos
y Muy pocos cuentan con experiencia y capacidad para resolver las problematicas
de manera sostenible y, en consecuencia, generar valor publico.

b. En la medicion 2020-2021 se debe considerar que las municipalidades participaron
de forma voluntaria; subyace, ademas, la externalidad generada por los efectos de
la pandemia de COVID-19, que impactd a nivel nacional y local. Esta crisis marca



un antes y un después en la gestién municipal y explica en cierta medida por
qué los resultados generales evidencian una leve involucién en la implementacién
de la Politica de fortalecimiento de las municipalidades. No obstante, también es
notable el esfuerzo conjunto de las autoridades gubernamentales y la poblacion para
reactivar las actividades econdmicas en todos los sectores, tanto a nivel nacional
como territorial. Para lograrlo se debié mantener sin interrupcion la prestacion de
los servicios publicos existentes.

En contraste, los resultados muestran un hecho preocupante: la persistencia de una
amplia brecha en la prestacién de los servicios publicos municipales en términos
de cobertura y calidad, asi como en lo relativo a las diferencias entre las areas
consideradas urbanas y las rurales. Esta situacion supone que la poblacion no esta
recibiendo de forma continua y eficaz los servicios basicos, ya que la mayoria de
municipalidades no realiza un efectivo cumplimiento de las competencias propias
del municipio. Las acciones analizadas en el RGM permiten colegir la existencia de
esfuerzos insuficientes para garantizar la dotacién de dichos servicios en cantidad
y calidad, especialmente el agua potable y los servicios de saneamiento, que son
determinantes de la salud y que, en consecuencia, constituyen un derecho humano
debido a que las personas tienen el derecho a vivir con bienestar, accediendo a un
desarrollo integral.

Un buen gobierno municipal debe fomentar la gobernabilidad democratica. Un
numero considerable de municipalidades mantuvo en el periodo de la medicion dicha
gobernabilidad, lo que se manifiesta por medio de un mayor flujo de informacién
brindada a la ciudadania al respecto del uso de los recursos publicos, asi como
en la apertura hacia la participacion de la poblacién en espacios de concertacion
como el COMUDE, donde se abordaron, entre otros temas, la rendicion de cuentas
y la gestion de proyectos que apuntalan el desarrollo del municipio. Los indices del
RGM que miden estos temas son aquellos que muestran mayor puntuacion, con un
promedio de 56% y 46%, respectivamente.

La gestién administrativa y financiera coadyuva al logro de resultados municipales.
En esa linea, los resultados obtenidos muestran algunas fortalezas, como la mejora
en la atencién al vecino; sin embargo, aln sobresalen debilidades en la mayoria de
los municipios analizados, principalmente en la gestion del recurso humano con
equidad y el mantenimiento de una estructura organizativa normada y funcional.
En la gestion financiera se observan avances que resultan poco significativos al
contrastar con los resultados obtenidos en la gestidn estratégica, debido a que se
evidencia una inversion con visién de corto plazo dirigida escasamente a contribuir
con los resultados que impactan en el desarrollo ordenado y seguro del municipio,
en términos de reducir riesgos a desastres y la vulnerabilidad al cambio climatico.



8. Desafios

a. Los gobiernos locales, como receptores directos de las demandas crecientes
de la poblacion, deben trabajar arduamente en el incremento de su capacidad
de respuesta a dichas demandas, transformando sus procesos burocraticos -
actualmente debilitados y con un alto costo de operacién- en servicios publicos
agiles, sustentables, sostenibles y efectivos, que impacten positivamente el
desarrollo del municipio.

b. Es necesario rescatar y afianzar la institucionalidad del municipio, configurando
espacios de interlocucién propositiva entre los gobiernos locales como dinamizadores
de los procesos de desarrollo local, las instituciones de gobierno central que
conforman la mesa técnica de la Politica de fortalecimiento de las municipalidades
y otros actores clave que promueven el desarrollo humano, econdémico y ambiental
en el territorio, creando mecanismos de coordinacion y relaciones horizontales que
permitan, por medio de los resultados del RGM, realizar una priorizacion conjunta de
aspectos a mejorar. Estos Ultimos deben ser abordados en el corto plazo mediante
intervenciones costo-efectivas que sumen a la construcciéon de un buen gobierno
municipal.

c. La poblacién desempefia un papel determinante para el logro de los resultados de
la gestidbn municipal, por lo que debe ser sensibilizada e informada adecuadamente
sobre sus roles y su compromiso de pasar de ser un sujeto pasivo que solo recibe los
beneficios de la gestidén publica a un sujeto activo que ejerce la auditoria social para
promover la gobernanza, que mejora su cultura tributaria, al contribuir con el pago
de tasas y arbitrios en el proceso de autosostenibilidad de los servicios municipales,
y que es responsable de coadyuvar a mantener un entorno ambientalmente sano.



9.Graficas radar por departamento y municipio

9.01 Departamento de Guatemala
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9.02 Departamento de El Progreso
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9.03 Departamento de Sacatepéquez
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9.04 Departamento de Chimaltenango
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9.05 Departamento de Escuintla
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9.06 Departamento de Santa Rosa
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9.07 Departamento de Solola
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9.08 Departamento de Totonicapan
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9.09 Departamento de Quetzaltenango



256



257



258



259



260



261



262



9.10 Departamento de Suchitepéquez
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9.11 Departamento de Retalhuleu
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9.12 Departamento de San Marcos
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9.13 Departamento de Huehuetenango
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9.14 Departamento de Quiché
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9.15 Departamento de Baja Verapaz



302



303



9.16 Departamento de Alta Verapaz
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9.17 Departamento de Petén
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9.18 Departamento de Izabal
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9.19 Departamento de Zacapa
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9.20 Departamento de Chiquimula
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9.22 Departamento de Jutiapa



327



328



329



330



331



Sv7T°0 Ol 7%7¢€°0 94 99950 9¢50°0 ) 9/%/0 76/8°0 ugzelon ¢0¢ 0s2.30.d |3

8¢ET0 97 ¢08¢E0 6T¢ 0S/¢°0 96TT0 €0T | /€990 §9¢8°0 eAojeisenn T0¢ 0s2.30.d |3

€ GE8Y'0 7 88090 3 TT8S0 c6 TL/C°0 l 7598°0 88 7€69°0 edejad [on3IN ues LTT elewsiens

0oL 8€€C0 oT ¢S5%7°0 79 00¢S0 S g6€C0 wTT LTS9°0 /T | %6950 SS[BUED BJ|IA 91T elewsieny

8% %59¢°0 " 16870 e 8T8G°0 89 €0¢€°0 SGe T€8L0 OLT | 0L.S0 BASNN EJ|IA STT elewsieny

7S) 79€¢°0 T¢ 16870 S YAR/N0) VA 80.E°0 717 9T.LL0 l €¢080 ugpiewy 71T elewsieny

658 69%7¢°0 3 00T9°0 0¢ 6%765°0 /T 16270 SG6 98890 1L 090L0 sauelleld €TT elewsieny

l 65500 80T €180 [ 88€¢0 . 00000 | #¢E | ¢T1¢0 | TdcC ST.%7°0 oyoduerienyo 13 elewsieny

15) 9e%¢’0 LET 9ST€0 2¢9¢ 680¢°0 S ¢00c0 €L | 6£8€°0 l 00000 opunuwiAey ues 1T elewsieny

8¢ 759820 8 S77€0 6T 95¢9°0 7S /SEE0 ST¢ €0TS'0 | 68T | €950 zonbadajedes uenr ues OoTT elewsieny

l LEVTO 99 8/5¢°0 l €9¢T0 0S Geve0 8€T | TST90 l 00000 | 2zanbadaledeg oipad ues 60T elewsieny

L 90¢€%7°0 8 90%S°0 [ 9/95°0 e 855€°0 GO9T | ¢I8S°0 | ¢8T | T6%S0 OOXIN 80T elewsieny

76 790¢°0 €8¢ €9/2°0 7TT geer’o /6 T/9¢°0 SOT | /1990 l 00000 onduweAy oipad ues L0T elewsieny

09 e €¢ 79€%7°0 09 €T30 717 GGSE°0 86 8./90 | TSL | <790 g|3neulyo 90T elewsiens

6¢€ 8¢8¢°0 o 7¢6¢°0 80T ¢1s%7’o oSl 7¢8e°0 7€ 168820 7T €TT9°0 elous|ed SOT elewsieny

T60T°0 6¢T €8T€0 17¢ 0S¢¢’0 7L ST0C0 T0€ | /¢ce0 00000 0409 |9p 9SOf UeS 70T elewsieny

8¢80°0 9 00850 YA/ 60950 8¢ 996¢£°0 YA/ 60LL0 /5800 g|nuld 9sor ueg €0t elewsieny

9 6¢5%7°0 1t 660L0 99 77150 99 660€°0 S/. TceL0 gv0T'0 g|nuld eulieled ejueg ¢OT elewsiens

0¢ §/6¢°0 S G¢09°0 € 88S/,0 4 90¢9°0 €6 86890 €e 66.,0 glewsieny T0T elewsiens
o}send o9ajund o9ajund o}sand o9{jund o}send o9jungd |o3sand | o3ajund o3jund O_Q_O_-._:E O_%M_n_v_”_uu—m_vz ojusweedeg

oidioiunw Jod sauoloisod A sopejjnsaJ ap |esauad olpend T oxauy

soxauy °9



¥2J00 | &7 | 9680 | LET | 006€0 | ¢ | STTYO | OLT | 80/S0 | TTZ | S/8%70 | euoueieg euueie) ejues| — oTe zonbgdayeoes

£280°0 | #T | 800£0 | BT | ozeeo 1/T0 | #gg | ges70 l 00000 sensy ouony uea| ST zenbada)eoes

E 19120 | TL | vseo | zzz | ss9zo /S8T0 | 2z | 8¥8¥0 | 20T | T€ZS0 oSueusioly|  #TE zonbadayeoes
TITO | €6 | S90v0 | 202 | /9820 | %€T | OETZ0 | 69T | /TS50 | S0Z | STISO seuenQ |enSIN Ues| €T zenbgdayeoes

H /65€0 | 68 | 92680 | #T | 0S990 | OT | 9z8%70 | 6% | 2.9/0 | 68 | 859,0 eloin pepnid|  gTe zenbodeeces
8¥90'0 | T6C | 66520 | TIT | 00270 ¥¥80°0 | ¥6T | %.£S0 l 000T0 snser op elep elues|  TTE zenbgdayeoes

€210 | gge | 6£820 6T9T0 TE¥0'0 | 8ST | /6850 | @8 | 8TOL0 | seiv sedin eusiepSen|  OTE zonbgdayeoes

602T0 | 92 | .62%0 £80T0 00000 l 65.T°0 00000 | sey sedjiy elon eJues|  6OE zonbadayeoes

€2 | esceo | TT | ovevo | 6% | 68550 | €L | #%0€0 | LOT | 00990 000070 | zenbadejeces seonues|  8oE zonbadayeoes
se | ztez0 | 08 | zec0 l 626T0 | 28 | 61630 | O%F | 9190 | 6% | 6170 sedin owoonieg uey|  LOF zenbodereces
ze | zeszo | zv | viee0 | 9 | woero | €5 | weeeO l 26/80 | O% | 0S9/0 | zenbgdejeoes oSenues|  90e zenbadayeoes
l OY9T'0 | 8E | 626€0 | LTZ | 850 | LIT | TLEZO | 19T | 8250 l 00000 |  looeuex oBuiwog oues|  Goe zenbadayeoes
¥e | 92620 | Ly | 008€O | 18 | 0S8%0 | €6 | 19/30 | 86T | ev€50 | €T | 05290 oSuedwns|  %0g zenbgdayeoes
l S8TT0 | 96T | /STEO l SZ9T0 | 02 | TOgwO | 992 | £20%0 l 00000 sei0ised| €0 zonbgdayeoes
2s | sisco | ss | z9e0 | oL | wotsO | 8L | Ssez0 | gOT | 25990 | 8OT | 2v990 o8ueusiooor|  gog zenbgdayeoes

T | 19850 | 6 | 16250 | SST | 0S9€0 | 9 | 00250 | LgT | 96290 | 6L | 2700 elewelens ensnuy|  TOE zonbgdayeoes
l O%TO | S | 6,20 | ST | ZT9E0 . 99100 | 9€T | 9/T90 l 00000 Zed e olUoIUY US| 80T 0se80id |3
€T | €18€0 | 09 | 0S9€0 | €& | 61190 | TeT | 66220 | @5 | 0S9/0 | TS | oTv0 ojeteues| /0% 0se80id |3
€/,00 | 96T | /€620 | 60T | 67770 . 8OTTO | 0% | TI6€0 | OTZ | 85670 elesues| 90z 0sa80id |3

Z0STO | 8%T | 90TE€0 | 69 | OEISO | 63T | 69TZ0 | 08T | 22950 | S6 | €989 oar 3| S0z 0se80id |3

T#60°0 | €6 | %9e€0 l 66810 SvgT0 | 8L | Z€TLO £TT00 c_mm_wwmwwwmmmm %0 osei80id |3

0€8T0 | OST | ¢/T€0 | 2T | 02820 00000 | 90T | 97990 6T70°0 %_mw%wmmmmm €0 osei80id |3

E o9ajund o}sand o9ajund o}sand o9ajund E o9ajund olsand | os9jund E o3jund O_Q_O_-._:E O_huw_n_v—u_u—w_v—m_vz OHEOENH\_WQOQ

ED]|

dsl

odl




9/ | Tzzo | €8 | otve0 | Teg | ¢wzo . 5/50°0 l 720 l 0000°0 ejesinbil| 905 epuINos3
Ly | 89920 | wg | Tvew0o | SL | T0990 | S8 | 62860 | 99T | €650 | ST | 9v650 endeseN| 505 epuInos3
05 | 00920 | S%7 | €980 | TL | 16050 | 88 | 2g880 | 98T | €150 | TLT | 0S50 gleunbis 703 epuInos3
ITO | €9 | 9290 | 49 | vISO | 6L | 908¢0 | 88¢ | 98580 | €ST | T/650 eeOOWOQ BT €05 epuInos3

6700 | 69 | 63380 | 9%% | T9ETO . TET0 | 0BT | /8¥50 | 09T | 96850 m%:w__omk_mwmm 208 e[uINos3

95 | 885c0 | 8¢ | /92v0 | Ov | 8950 | 6 | 998v0 l 69880 | €8 | OT70 epunos3|  10S epuINos3
¢8 | oTcz0 | OST | 96080 | ¥ | S9050 | I8 | cIve0 | S8F | £8T9°0 | 98 | 8380 selor @l 9Ty o8ueUB}EWIYD
¢9 | 68sc0 | 8ST | T.080 | L& | 2@50 | €9 | os180 l 52880 | 88 | 9280 ezoSeiez| gLy oBueUB}EWIYD
/800 | 84T | /gle0 | €TT | /Sev0 | gL | £v5cO | 66 | col90 | 66 | 60610 soweued| 4Ty o8ueUe}EWIYD

£60T0 | %8¢ | c1820 | TOL | 0/S€0 . 22c00 | ¥BE | £86€°0 | 89T | 8850 edezy| soipuy ues|  gTy o8ueUB}EWIYD

E /TTZ0 | 99T | £8080 | 86T | T2OSO | SOF | 09560 | #6 | €890 | 89 | wzro edeoodop oipad ues|  gTy o8ueUB}EWIYD
Sev0'0 | LST | 5080 | 6L | €86¥0 | LL | TOOEO | 6 | ¥8/90 | OL | €910 osueueeoy|  TTY o8ueUB}EWIYD

0£80°0 | We | 6890 | WG | 620 . S29T0 | 89¢ | 9680 | 08 | [TwrO pAuejeg znio elues| 0Ty o8ueUB}EWIYD

78 | £02g0 | 986 | 0620 | 98 | TWSO | T8 | 97620 | GGF | 85690 | LT | 0850 epIZIed| 607 o8ueUB}EWIYD
E /T9TO | TET | £8080 | 8OT | T€S20 l 8/9T°0 | €07 | 80TS0 eanyood [oNBIN Ues| 807 o8ueUB}EWIYD
85 | T6vC0 | 856 | S9/50 | 8S | 85650 | LOT | 14520 | €8 | TT9L0 | €9 | S9TL0 unzied| 20w o8ueUB}EWIYD
99 | /5820 | S6C | 8560 | 86 | 189%0 . oTvT0 | @8 | 5680 | 66T | 18290 elewsiens ugdoal| 90 oBueUB}EWILD
l S/9T0 | 988 | €950 | 09 | STTEO | 9% | 690v0 | 8EE | 0790 l 00000 eluojody eyues|  5Ov oBueUB}EWILD
89 | ev8z0 | S8 | £9180 l 0000°0 . 0000°0 l o77T0 | OFF | 52990 edelewiog uenr ues|  v0¥ o8ueUB}EWILD
1S | 785¢0 | 88T | 99620 | OST | £T0Y0 | OL | 25080 | 48 | 2550 | 99 | /92,0 | enbedsiolr upen ues|  £0v oBueUB}ewIYD
l 06TTO | 8T¢ | 93820 | 9L | 180S0 . s8¥1'0 | SIE | TI59°0 l £TT0°0 Inbeod gsor ues| o o8ueUB}EWIYD
§ | ovOv0 | %8 | scvE0 | 8. | 800S0 | Ty | 20980 | €8 | 6/ILO | 98 | 09690 o8ueusewIyD|  TOY oBueUB}eWIYD
o}send o9jund |o0lsand| o3jund ol}sand o9ajund o}send 09jungd | o03sand | Oo3jungd |o}sand| o3ajund O_Q_O_-._:E O_Q_O_—._:E OHEOENH\_WQOQ

031p99




€060°0 E7IE 8ETE0 98 §/8%0 €0TE0 79T | €%6S°0 YA/ 66%7.0 €S0y BIUES BASNN 719 eSOy EjuUES
T9¢0°0 79T 0S0€0 66T 000¢€°0 Wvane ¢6T | ¢¢7S0 88500 SEUIA OASNN Ojgand €19 eSOy EjuUES
8¢0T0 Sl 8¢0¢°0 S LewE0 79T¢°0 TLT S0.S°0 000T'0 ofueseN znig ejues ¢19 eSOy EjuES
¢T0 6 7560 8 85670 o¥TIT0 l ¢S180 €38 98€L0 uededezens T19 eSOy EjUES
¢8¢0°0 8¢¢ T19€¢°0 S8 6.8%7°0 #7950°0 e L7770 99T | 69850 uelenyx| eliep ejues 0ot19 ES0Y EjUES
86%1°0 0¢ a0 1HS) €0E5°0 ¢%78¢°0 TL 70%,L0 | %L | /7090 09sIxel 609 eSOy EjUES
H 18¢¢0 €9 729¢°0 SOT S/S%7°0 TOLT°O g7l | 9090 | 9OLT | T€9SO eliinwinbiyo 809 eSOy EjUES
8%770°0 STE 6/%¢°0 ¢St 8/9€0 ST.TO ¢9T | G985°0 | O8T | T¢SSO 00ENdd] uenr ueg /09 eSOy EjUES
/STO0 L/C 799¢°0 l 6,980 8¢TT0 gTe ¢eT1s0 l 00000 olojelo 909 eSOy EjUES
H €/6¢°0 LC 16270 4" 8%7/.9°0 869T°0 [44 €80 | ¢OT | ¢0L9°0 S840|4 SET] |9BjEY UES S09 eSOy EjUES
L0¢T0 EGT 160€°0 L ¢e0S°0 E 880¢°0 6€T | OST9°0 /6 6%789°0 Se||ised 709 eSOy EjuUES
€660°0 9LG €68¢°0 65 GGES0 01970 l /ST8°0 S. TL0L0 BWIT op esoy EJUES €09 ES0Y EjUES
96 ™0¢ 0 6T Syaade e €0T90 E 9¢9¢°0 9¢ 766L0 | OOF | 8¢€/90 eusalsqiegd ¢09 eSOy EjuUES
€8 0T¢co 66 €eeeo 8ST 885€0 G88T°0 66¢ | €5¢°0 | S€¢ | ¢6LE0 ede|ind T0S ES0Y EjUES
l 9¢90°0 69 959¢€°0 @LE €88%°0 6¢ST0 l T¢880 | L8T | 96€S0 areoedis 1S B|3uINdsy
6 980¢°0 88T €STE0 6¢ 16950 9L #TOE0 9/T | TS950 | 8ST | %#€6S°0 uorodeouo) ersnN €18 B|3uINds3
€eeTo €8 geveo 8TT 79¢%°0 Si7IE 0T0¢0 18 €8TL0 8¢l | 60E9°0 eAeded 91USDIA UBS 1S B|3uUINds3
06TT°0 0¢ LECY70 71 €€8E°0 SS/T°0 l 1,280 | ¢6T | S¢€S0 ujjed 118 B|3uINds3
G9€T0 44 28e%'0 7S 0S%7S°0 00500 96¢ | 8%EC0 00000 edeyz| OTS B|3uInds3
LTSTO ot G%6%7°0 8% G09S0 00T %7¢9¢°0 8G¢ | OTT¥O 00000 9SO ueg 609 B|3uINds3
€190°0 89 099€0 6 /60,0 . /860°0 TTE 9¢/¢0 | 8¢l | S.€9°0 edeze3eueny 809 B|3uINdsy
789T°0 98 €99¢€°0 0ST 80.E°0 L¢ 086¢°0 09 L8S/0 | 90¢ | S90S°0 eJawoy e L0S B|3uINdsy
E o9jund |o0lsand| o3jund ol}sand o9ajund o}send 09jungd | o03sand | Oo3jungd |o}sand| o3ajund O_Q_O_-.:._E O_Q_O_—._:E TR ]

031poD




7T S6.€°0 09¢ 9%.¢°0 S/ ¢%705°0 ¢S 80%7€0 [434 S€L7°0 00000 | uededjuolo] [BqQISHD Ues ¢08 uedeojuojo
TECTO €6T 7%6¢°0 55 07750 L 18150 ¢eT 10290 88¢8°0 uededjuojo| T08 uedeo|uolo

GS/0°0 w¢¢e GE€8C0 l 000¢0 . 77110 55, G8%,.0 96T 08¢S°0 ugHy odenues 6TL 2|0joS

S69T°0 LT€ %/%¢°0 ¢S 8%50 8T 8L¢70 96 00890 89 69T, 0 eungeT e 0iped ues 8TL 2|0joS
08100 00¢ ¢2¢6¢0 G8T €E€TE0 . €TCT0 7€¢ OTL%70 l 00000 eungeT e uenp ues LT, 2|0joS
869T°0 06 OT¥%e 0 /S S¢%7S°0 Y 8.¢S0 €TT 6¢S9°0 9 70€L0 eungeT e sodle\ UeS oTL 2|0joS
7%60°0 [a4 66.2°0 9¢¢ €€9¢°0 . €/71°0 6T€ T7eT 0 8€¢ | €80¢0 eungeT e o|qed ues STL 2|0joS

S6 650¢°0 9/ 78%€°0 G¢80°0 O€T /9TC0 T/.C 968€°0 66 717,90 eunge e zniH ejues wTL 2|0joS
l €76T°0 T€C T¢8¢°0 8/./.T°0 T9 9¢¢e 0 T9¢ 1L/0%7°0 /9 0S¢0 ugwijol seonT ues €TL 2|0joS
(04 S¢8¢°0 17¢ 111C0 68 £€E€8%0 ¢eT 6STC°0 S/T 69950 00000 odojed oluojuy ues ¢TL 2|0joS
6L TS¢¢°0 Va4 /98¢0 l €8ST°0 . 00€00 IS ¢€6L0 00000 odojed eutieied ejues TTL 2|0joS
OoT 986€°0 TS 6¢.€°0 evl S6.€°0 OTT 005820 €9 S0SL0 E ¢ceL0 layoeleued OT.L 2|0joS
G T9SC0 T6eT 756¢°0 9ET 806¢°0 T¢ 96170 80T 78590 /T¢80 fegejewes saipuy ues 60L 2|0joS
€ELT0 9€¢ 808¢°0 LT 71EE0 O]l ¢LET O 6¢ €86L0 S§/88°0 uorodaouo) 80L 2|0joS

9/60°0 OLT 9¢0€0 /8T ¢TTE 0 . 0LETO GST S€69°0 08 T¢0LO eungeT e eJe|) ejues 10, 2|0joS
TES00 g 090%'0 68T G/L0€°0 6L %5620 TT¢ /Y7150 l 00000 | ugdenyelXx| euliele) ejues 90L 2|0joS

99%T'0 S S 09¢¢'0 16 /9/%7°0 . €06T°0 SG8T GESS0 ¢t G9€9°0 glenyenN SOL 2|0joS
0€L0°0 E€%7¢ ¢6.2°0 SoT 0s%€0 ot S/0¢°0 [q%4 9¢€TS0 l 00000 UB[3elN Bjon7 ejues 70L 2|0joS

1934 19/¢°0 19 /9S€°0 9OST 8T9€°0 otT 89¢€%70 6€¢C /6570 /9T 50850 UQIOBYISIA ElIBN EJUES €0L 2|0joS
6S€¢C0 /9T 620€0 717 0¢9S'0 S¢ ¢80%7'0 Sy TTLLO l 00000 eAeoey) 9sor ues ¢0L 2|0joS
67010 L) L/%7€°0 TS 90850 7€80°0 OTO80 | OET 1,290 2|0|oS 2|0joS

E oajund |olsand| 0a8jund | 03sand | oajund oajund E oajungd |oisand| oajund ordionmy o_%w_n_v“_.ﬂ_w_\,_ crueweyedeq
391 dsl oll adl Ly



SI7ANG; S9 €650 00ST'0 00000 1S¢ 12440 00000 jlunz 916 o8ueusyjeziany

¢0.LTO /6T §E62°0 08 G/6%°0 70700 9T¢ | 96050 0S¢9'0 uelnH G116 ogueusyjezianQ

66€S°0 |93ue) 716 o8ueuayeziand

0%80°0 9/T 900¢€0 S6T 000¢°0 H 6¢5€°0 ¥T¢ | 6¢TS0
6%¢0°0 90¢ 688¢°0 00000 00000 l 96ST°0
E /89¢°0 8.T 666¢°0 S/T 2¢9¢e’0 9060°0 ¢9¢ | TLO%7O

07600 44" 0€TE0 SCTT°0

00000 e3uojow|y c16 o3ueusyeziond

£825°0 | zenbadeleoes ujjie ues 16 o3ueusyeziond

€6%T'0 | 64¢ | T9LE0 G/8%0 | edeyouinbiyo ugrodeouod T16 o3ueusijeziend

€T

98T

€6T

4Te
TESO0'0 | TOT | 08990 00000 081e Ues 0T6 o3ueusijezien)d
00000 | #0€ | /90€0 00000 00[BOUN3ISO UBN( UBS| 606 o3ueusijeziend
0€€00 l 1/8T°0 00000 eIN3Is [en3IN ues 806 o3ueusy|eziand

8TT

6¢TT0 €0¢ S16¢°0 €8T /9TE0

£85T0 | TL | L22€0 SLETO
T70'0 | 98T | 9,080 00000
69200 | 9¢¢ | £8820 00000 00000 | 82% | 9%8Y0 00000 gooled| 106 | oBueusyeziend
£/00 | 86 | 9¥EE0 | WG | S/E8C0 £8500 | 96 | 16180 00000 Upouged| 906 | oBueusyezIONd
[T200 | T8 | /8980 | T | £8.80 00000 | T8 | L5220 00000 elqls  G06 | oBueusyeziend
6TTT0 | 8€T | 99180 | 8% | S/ETO 2OTT0 | L8 | 26180 £179°0 elis sopeD ues| %06 | oBueusyeziend)
79ZT0 | ¥T | 86Sv0 | T8¢ | £85¢0 6TSTO | 8% | 2840 | TST | 88650 enbsdeuio| €06 | oBueusyeziend
Tr | csec0 | e | wivo | ov | ereso | T | 18890 l 63180 | 80T | 86990 gleoes| g0 | OBueusyeziond
v | /640 | @ | TOT90 | €6 | 8wWvO | € | 6/850 | 08 | T.90 | ST | S6¥9°0 oBueusyeziond|  TO6 | OBueusHEZIOND
l 6TTTO | SL | #6v€0 | LOT | 0970 | %% | 260v0 | 088 | £3.£0 l 00000 sensy ojor g usa| 808 ugdeojuoioy
06 | 60TZ0 | €8¢ | 0T820 | 9¢T | SLOYO | 66 | 929¢0 | ST | 90650 | 0BT | £985°0 | ewiojoy elepNTeives  L08 ugdeoluojol
2600 | 8T8 | 63720 | B | 9TOEO . 26,00 | 968 | /S8€0 | @L | 410 | enwinbiyp euen elves| 908 ugdeoiuojol
19700 | %08 | 89520 | @6 | o0 | 86 | 89920 | 8T | I8%S0 00000 0BUBUSISOWON|  GO8 ugdeoiuojol
79910 | €8¢ | 08920 | 0S | 9BSG0 | @L | L¥OEO | WG | 6370 51500 Inoex sgipuy ues| %08 ugdeoiuojol
52,00 | GgF | %0z€0 | OE | 68880 | Lgb | %810 | OFE | 09590 | T¥ | 0v9L0 O3v [3 00sIouel] UBS | £08 ugdeoiuojol
E o9jund |o0lsand| o3jund ol}sand o9ajund o}send o9jungd |o03sand| o3ajund o3ajund O_ﬂ__O_C_.-E O_Q_O_—._JE OHEOENH\_WQOQ

031poD




930T'0 | O9F | 690£0 | 6SF | £85€0 | ST | 62Sv0 | 66 | 82870 0000°0 Inin¥ed|  ¥TOT |  zenbgdenyons
7Zv0'0 | T8 | 60v0 | 89T | €88€0 | 09 | £/580 | WIE | Gv9Z0 | 86 | 6890 oeoroly0|  ETOT | zenbadeiyons
88/T0 | OI8 | S/mz0 | €08 | S620 | T& | 66860 | OI¢ | 67150 | #8 | 000L0 ouqeD ues|  ZTOT | zenbgdenyons
90200 | g8 | Si820 £85T0 15700 | §TE | 92820 0000°0 ugued oSN US| TTOT |  zenbedelyons
/1500 | 8L | T9we0 SZIT0 0500 | 468 | %08E0 00000 o ionS oTOT | zenbadeyons
28600 | ST | 9820 | ©L | SL0SO 26800 | ©le | 09880 0000°0 seidooor ojqed ues|  600T | zenbedenyons
62710 | 08 | 91650 | GOT | EI970 11970 | 94T | 92090 | 90T | 59990 oekewes| gOOT | zenbedewyons
6TSTO | /8¢ | S8.0 | €OT | L0970 2l800 | SBT | 99850 l 73070 ozusioTues| L00T | zenbgdeiyons
19870 | €¢F | 022e0 | TG | 00%C0 689T0 | 608 | T8/20 | SEF | 12590 R oeionS s00T | zenbadeyuons
TITTO | 4T | 25820 | 9T | 00S€0 69/T0 | 8T8 | 28920 l 0000°0 o[op| [3 9sop Ues|  GOOT |  zenbedelyons
6TT0 | SL& | 890 | TLL | TS880 | WOL | €520 l 62910 | 622 | 05270 oupieuieg Ues|  ¥OOT | zenbedewyons
15200 | 86T | ce620 | SIT | S28v0 | 08 | 5g6e0 | #Se | 86T70 00000 | ugpnodez oosiouely ues|  g00T | zenbgdenyons
982T0 | §T | L0080 | 6% | 052z €/2T0 | ST | 06650 00000 o8ueusioAng| ZOOT |  zenbgdeiyons
¥6100 | €8 | 8080 l 181T°0 /800 | T8 | wgvg0 | SOF | 9/99°0 osueusiezen| TOOT | zenbgdeiyons
71500 | 996 | 8160 | 996 | 80260 | OCL | 90£20 | 20T | L8250 l 00000 | SNV SO|epeunssled|  ¥ge | OBUEUBHEZIOND
28620 /1680 7680 55080 | g | 85770 | S¥E | 2190 ezueiedsie]  £z6 | oSueueleZIEN)
98800 082€0 0052°0 18/T0 | 9% | 9gv70 | TOF | L1190 eon) €1500 S8I01|  gg6 | OSueuslEzIeNd
SYIT0 £30£°0 £982°0 11800 | 02 | 68080 0000°0 erousp| Tge | oBueusyeziend
S6v00 | 87 | 7E.80 889T°0 TvOTO | €88 | 60/80 00000 enbadeieon| 0z6 | oBueueleZIEND
38500 | LT | 87280 0000°0 00000 | 28 | 26TZ0 0000°0 sewled 3| 616 | oBueusyeziend
¥880°0 | 688 | 8720 82510 £9000 | LT | TT09°0 00000 | uQIun e 0osIoURIY UeS| 8T | OBUBUB}EZIOND
/5800 | 088 | 7850 | Ty | $895°0 86YT0 | T8¢ | 88/80 | SST | 69650 BquOl0D|  JT6 | oBuEUeIEZIEND
E o9jund |olsand| oajund o}sand o9jund E 03jungd |o03sand | O3jungd |oj}sand| o3ajund O_ﬂ__O_C_.-E O_Oﬂw_n_v—”_u“—wz OHCOENH\_NQQQ

391

dsli

ll




08STO | S€ | THOYO | 886 | 120 . 0Z8T0 | O%% | 8.S%0 28180 edenin ugiodeouod| 90T SO0JEIN UES
H 99220 | S0 | ©SSZ0 | 89 | OYISO | 98 | 89820 | @ | 668L0 /gv6'0 | ugoenyelx| onBIN Ues|  SOZT sootep ues
6/IT0 | 0BT | #5620 | OL | 23880 | 4% | €0S€0 | %92 | 650v0 | 8§ | £98L0 olfiouewI0) | #0ZT SO0JEIN UES

/TOTO | §8¢ | TI8ZO | 8%E | Zwe0 | 98 | ewE€0 | 68 | TvSLO l 96280 o oeS | g0t soosep ues

/6/TO | 8T | 95770 | 64T | €16e0 | 89 | TSOEO | 48 | Tg8L0 | LS | Sees0 | zenbadeyeces oipsd ues|  zOTT sootep ues

98/TO | ST | 26570 | 9% | ¥00ZO | 8% | 83%€0 l 2e880 | Geb | £9£9°0 S0t Ues|  TOgT sootep ues

T6 | 66020 | 86T | 07620 l £96T°0 . 8/6T0 | 88T | 06190 l 0000°0 ISy 13| 60TT neinyjeoy
€8/C0 | 8L | STSE0 | 6C | 59650 | €¢ | STI¥O | OST | $6650 | €6 | 1/890 SOpED Ues OAONN | 8OTT neinyleIoy

S3ET0 | el | 0%ze0 | 836 | S.T60 | TEE | 26vC0 | @yk | 98090 | TEL | 15290 oouedweyd| 0T neinyieIoy
09ST0 | 08 | %6820 | 866 | 6.920 | 8UE | Sv8z0 | OUE | OTS90 | 84T | TET90 8088 EJIA S94pUY UBS | QOTT nepnyleIoy

¢8gT0 | 48 | /Tve0 | 08T | 805€0 | S8 | €/8¢0 | 95 | TS8Y0 | BEL | 88290 nejnye3ey adije4 Ues|  SOTT neinyleIoy
0£80°0 | Z8T | 961€0 | 88 | ££870 00020 l TLET0 l 00000 | ueppodez upiep ues|  #OTT neiny ey
7Z9T0 | 8% | S4T0 | TOL | [I970 08TTO | 09Z | 18070 | 2T | S/8%70 e 210 eS| E0TT neiny ey

89120 | ST | £8080 | 088 | 7750 v8/T0 | 9gT | 81890 | GIE | &759°0 Ugnseqes Ues|  gOTT nelnyjey

68ST0 | €T | SUvO | Wil | 88/80 E 78820 | €8¢ | TL7E0 0000°0 nenyieley|  TOTT neiny ey
£050°0 | O¢T | 82ze0 | €8¢ | 0/5C°0 £8ST0 | 8I€ | 5820 0000°0 eunbep e 9sor Ues|  TgOT | zenbgdenyons
78,00 | 98 | Ogve0 | WL | €1e€0 /7800 | 08% | Ligw0 | 29T | 8850 onesgop|  0ZOT | zenbgdenyons
73800 | 086 | Sv8C0 | €0¢ | Lv6T0 | 68 | 0S9€0 | L08 | 258%0 | I8 | greso onenN ojgend|  6TOT | zenbsdenyons
62.50 | BT | 16080 £0T90 51670 | 8GL | 7O790 70280 omunz| gTOT |  zenbadenyons

£ST00 | BT | 66280 0000°0 00000 l 69210 00000 | U9l e sewol oues| /TOT | zenbededyons

63810 | @I | 61080 05710 3860°0 | ¥8T | 98960 | 68 | £669°0 eysnneg uenp ues|  9TOT |  zenbedelyons

/600 | ¥9¢ | vELz0 | 00% | 85620 8710 TI9T0 | 66T | 05250 eiequeg eyues|  STOT | zenbadedyons

E osjund |o3send| osjund | o3send | oajund oajund E o9jund |o3sand| oajung — oﬂuw_w“_.ﬂ_w_\,_ ——
30l dsi ail odl IPg



25200 | 6L | vS7E0 0500 | €0T | 50920 | €3¢ | 87570 | L6T | 05250 oouelg op| 82T SooJEIN UES
29800 | 8T | 89670 0S6T0 | SL | 6€0€0 | ©8T | £9550 | €L | 05290 |  OpioD Ofed sendinbsa|  /zgT sootep ues
8T.00 | 8¢ | 10820 1200 . elT0 | €92 | 890%0 | 98T | 09290 edeoedis| 92T S0t ues
/96T0 | OBT | 16620 | 196 | Sc1¢0 | & | 6480 | 10 | 86250 | 96T | £989°0 oyono [e4oIsLO Ues|  SZZT SO0JEIN UES
£9500 | 46C | 69520 | ¥8G | £95C0 7I6T'0 | 0T | 86250 | 88 | T/9/0 weuslel0 gsor ues|  #zgT SO0JEIN UES
00¥T'0 | 68T | OvIe0 | 188 | 26T0 935T0 | 89T | 61,50 | T8 | £88L0 uensiyoxi|  £2gT SO0JEIN UES
08600 | S8 | Teve0 | 88% | €620 00200 | 608 | L9150 | ST | 88650 eudeled|  ¢zoT SO0JEIN UES
56800 | #IE | S8%Z0 36100 09800 | 08% | 19.%°0 l £TT0°0 euojy 1| TETT SO0JEIN UES
0/800 | T8¢ | 99,20 | €¢T | 00T¥O 93520 | 8¥E | OT090 | 88T | S/EG0 ez3end 13| 022t sootep ues
9vITO | 182 | £79¢0 51£0°0 £5/00 | €8T | 23550 | BEF | 6v79°0 olded ues|  6TZT sootep ues
/8200 | 00T | Teggo 01500 00000 | §g& | £202°0 l 0000°0 s900| 81T SO0JEIN UES
01900 | 62 | ¥STrO 0000°0 25.00 | 00T | 66990 | S7 | 6850 eandy| /12T SO0JEIN UES
76000 | OT¢ | €820 00080 sTee0 | 9 | s0s/0 | L | 8STL0 euleled|  9TZT SO0JEIN UES
66500 | 88¢ | v1820 88TT°0 6TSTO | €08 | 58080 l £TT0°0 UgjeceleN|  STZT SO0JEIN UES
19500 | ¥88 | w2920 51£0°0 000T0 | 22¢ | 92050 | €8T | £8%50 ospoy 3| #TgT sootep ues
£6900 | S9T | 9£0€0 8360°0 88TTO | LG | £8870 l 0000°0 jopequinL 3| £TT sootep ues
00TTO | 88% | 60920 2510 708T'0 | #8 | 1950 | LOT | 83990 051801d ONONN|  GTZT sootep ues
992T0 | €8T | 69180 | [gT | 2LO%0 952T0 | 06 | 900,0 | ¥8T | 61450 e op oiq joesey uea|  TIET S00IE Ues
£62T°0 | 8IT | 29280 | 68T | 96880 05T0 | 08 | 9610 | TEE | £959°0 epnfol|  OTET SO0JEIN UES
OTETO | ee | ¥IsT0 | IS¢ | 88120 6700 | 88 | 02970 | 60T | 856%0 oopwnfel | 60ZT S0t ues
0STO | 68¢ | S0920 | WL | T60¥0 | WL | Ov0g0 | L& | S8¢0 | %9 | 1.8/0 luQls| 80T S0t ues
/rT0 | 288 | T£920 85YT0 | 88 | 56820 | 96T | 83650 | 9ST | 87650 gueoel| L0zt SO0JEIN UES
E osjund |ojsend| osjund E osjund | oysand | oajund |o3send| osjund |oisend| oazund — o_%w_w“_.ﬂ_w_\,_ ——
Y 491 vol dsl ail odl IPg




9//0°0 G8T 7,6¢°0
¢780°0 ST S¢TE0
79200 G8¢ 719¢°0
9¢60°0 T/.¢C €0.L2°0
0%790°0 6€C 708¢°0
SeEVTO 0S¢ 89/¢°0
¢8TT0 /4T STTE0
9¢60°0 TT¢ 998¢°0
7¢60°0 86¢ 895¢°0
SOO0T0 ¢9¢ 6€.2°0
65,00 6TE 6%7%7¢°0
78500 9¢e 68€2°0
%9800 08¢ 9%79¢°0
£760°0 8SG¢ T1S8/¢°0
§980°0 7¢e L0%¢°0
¢/S0°0 TEETE 89¢€0
0SETO 717¢ 16,20
/SCT0 €¢¢ 1€8¢°0
S6TT0 1L0¢ £€88¢°0
78600 89 655€°0
T¢80°0 6¢¢ 7¢8¢°0
96TT0 T9T /90€°0
E oajyund |oisand| osajund
ED]| 491

S/£0°0 ¥JZT0 | 068 | S6%€0 | LTZ | 96140 owmwmw%m:%mmm 0ZeT | oBueusienyeny
00000 lge00 | 808 | 22870 00000 08ueuelo|0n| 6TET | O8UEUSIENYSNH
%OTT'0 00000 | 653 | 2ZOT#O 00000 Ugjelx| osjeN ues|  8TET | oSueuslenyeni
6.0€0 85900 | 292 | L00%0 | 922 | 9eev 0 eleng eyues| JTeT | oSueusienyeni
5/€0°0 vET0 | €28 | S€6%0 l 00000 Uelly uenr ues| 9TET | o8ueUsIBNYSNH
£0%2°0 86Se'0 | #8 | 860/0 | €9T | S/85°0 m%wm%%% GTeT | oBueusienyeny
T/2T0 £850'0 | T6T | 68%€0 | LTT | €490 m%c_wﬂwm Uea| W€D | oBueusianyan
SLETO STITO | 8L | €10 | 69T | €850 Ugjeoy [enBIN ues|  €TET | oBueuslenyeni
%5250 6LET'0 | #9T | 8T8S0 | #%T | 62790 epeooweq e  gTET | oBueuslenyeni
¥S8T0 TETT0 | 88 | 0%0L0 | €2T | L95%0 peuisqe]| TTET | oSueusienyeni
00000 61900 l 0£60°0 l 00000 eleqieg eyues|  OTET | O08uBUSIENYSNH
5/€0°0 $220°0 | 92€ | ¥TOZ'0 | STz | €9e%'0 | Ueoenyeix| osuoyeplues| GOET | OSueUs}eNyenH
00500 ¥200°0 | 2¥e | T2lTo £520°0 BWO|OS 0Ipad UBS|  8OET | oSueusenyenH
00000 S020'0 | 918 | 925T0 00000 oBueueyjecer| ,0ST | O8ueUSIBNYSNH
800T°0 80ST0 | T3 | 0S0S0 £TT00 e108N 0Jped UeS| 9OET | oBueuslenyen
00000 S/%0'0 | S€T | 689%0 | %02 | 90250 uolueN| SOET | oBueuelenyenH
STST0 685T0 | 80T | /€350 | #€¢ | T28E0 oony|  40eT | oBueusienyeni

E 26%E0 S6TE0 | 8TZ | 6,050 | 682 | TOOEO owouejeoefely| £0eT | oBueuelsnyenH
5/£0°0 ¥%60°0 | 66T | STESO | €68 | 9/8€0 euelyo| gosT | oBueuelsnyenH

E SL0€°0 SE/TO | 68T | SS%S0 | OCT | £7%9°0 o8ueuelenyenH| TOET | O8UeUSIBNYSNH
00%0°0 ST90'0 | 6FT | 69%9°0 | T8 | 8TOLO eouelg &1 0gTT sooJe|\ Ues
0ZET0 £290°0 | OTE€ | #7220 | 082 | 0Sg+0 ozueio ues|  6zzT S00Je| Ues
o9ajund E o9jund o)sand | o9jungd |o3sand| osjund O_ﬂ__O_C_._E O_huw_n_v—u_u—m_vm_vz OHEOENH\_WQOQ

VoI dsl o1l ad 1P




ED]|

olsend

osjung

osjung E osjund E oajung
dsl all

VoI

oajund

oididoluniy

/%7¢0°0 /8¢ €19¢0 80¢0°0 00000 | SO0E€ | T/L6C°0 | 9T¢ | S.8%0 se|idooor oipad ues|  60%T ayoind
098T°0 ¢oT 96¢¢£°0 0L0T°0 €980°0 6 /690 | ¥ST | 0L6S0 08ueus}o|| OlUOUY Ues| 80T ayoind
o%0T°0 80¢ 9/8¢°0 ¢70c0 00%70°0 68¢ | T€S€°0 | ST¢ S/8%0 9}zied LOT ayaind
/%7200 76T Twe6c 0 LESTO 8600°0 G¢¢ | L9870 | OST | 91090 03Ueu81sSedIYdIYD | 90%T ayaind
/9600 80¢ IVEIA 6/%70°0 00000 | €6¢ | ¥I¥€'0 | TET | €8€S°0 Infeyo| SO¥T ayaind
¢STO00 6€8 €80¢°0 /9T0°0 00000 | €8¢ | L0LE0 l 8G6T°0 edienoez|  #0¥T ayaind
¢e0To €0¢ €55¢°0 ¢700°0 0S¢0°0 8¢ 9LE8%'0 | ¢8¢ | 9%6E0 snbiuyo| oL ayaind
0S¢0°0 66¢ /95¢°0 00000 00000 l 7E€6T°0 00000 dYdIyo|  cOovT ayaind
G86T°0 8¢T 76TE°0 8G/T°0 60700 /6T 9%7ES°0 95180 ayoINY [op znio elUES | TOYT ayaind
69900 L0T 7,20 9T.T0 €0L0°0 SS¢ €570 | #OT | 88990 uelelsd geet ogueusjanyany
S0¢TO 08 97%E0 ¢19¢’0 9G¢¢’0 0¢€ | /6¢C’0 | T&¢ | 80¢%0 [lulzued uotun ceetl ogueusianyany
79¢0°0 T0¢€ T195¢°0 S/ST0 9SGk ¢0¢c’0 S0¢ | /9¢S°0 l 00000 E1SINH Buy Ejueg TEET ogueusianyany
T180°0 6%7¢ T..¢°0 80¢¢E0 00000 g7¢ | 69%7'0 | O%¢ | £€98¢°0 o3ueusjewlyp oselues|  OEET ogueusianyany
883500 69T 1¢0€0 79T €870 §660°0 /8¢ | LE9%O | SE€T | 05¢9°0 lyox| Jedsen ues 6¢ET ogueusianyany
90900 LT 700€°0 OSIE €85¢°0 €000 88T | €8%¥S'0 | T8T | 0O0SS0O [8Z19d |oejey ues 8¢¢ET ogueusianyany
0S€0°0 QL 69¢€0 OT¢ G¢8¢°0 06 88120 6GT | 68850 l 00000 uejeoen3dy LCET ogueusjanyany
§5/0°0 [4e}> JASISTAQ) 8¢0¢°0 7. 6€€L0 | Lgc | SEEV0 se||lied 9¢eT ogueusjanyany
T1L00 6.8 €59¢°0 00000 | 90€ | 668¢°0 LT6T°0 ueleo) uellseqss ueg GceT ogueusjanyany
/80T°0 q" T12€0 STTTO S%L | 62090 000T0 B3SInH oluojuy ueg 7CET ogueusjanyany
6/50°0 66T [44STAe) G/80°0 6T¢ | §/0S°0 g%7¢0'0 Aoox| uenp ueg €CET ogueusjanyany
¢/0T°0 6/.T 666¢°0 8¢90°0 TG¢ | 89¢%'0 00000 e1SINH uglodsouo) [44}" ogueusjanysny
8TOT'0 Tce e 0 G/80°0 00000 /9600 | S8T | LT¥S0 ueinos | TgeT ogueusjanyany

oididlunpyy

031poD

ojuawelsedaq




ED]|

491

VoI

all

odl

G/ 90€2°0 | 99¢ | 9S/2°0 | 86T | 000€0 1T6T°0 l 61180 l 85080 zedesop zniD BIUEBS | ZOQT zedeJsop e}y
zT 906£0 | T€ €€T70 % 189L0 H €52%°0 69 | ewv/ 0 | G€ | 0S.L0 ueqod| TO9T zedeJsop e}y
%7OTT'0 | ¢6C | 88520 l T/6T0 TIOT'0 | LTZ | TE0S0 | €T | #T.S0 eynind|  80ST zedeio eleg
69%T°0 | 60¢ | %/820 | 6S¢ | 8STCO 6T6T0 7S | 8090 l #0160 owlugier ues|  /0ST zedeuo eleg
L09T'0 | €8T | €862°0 l 9%8T'0 TeT | 99220 86 | ¢6//0 | O%WE | 63290 [0YyD |3 znuD eIUBS|  QOST zedeuo eleg
81600 | €T | TIOSO | #9¢ | €T0Z0 ETYT'0 6€ | %S0 l 1€28°0 sopeuess|  GOST zede.o eleg
68620 | ¢I¢c | T98Z0O | EET | G/6€0 €6ST0 | CTF | ¢¥S90 | T6 | £6890 0o|ngny | %0ST zedeio efeg
16600 | 6T | 6¥82°0 | 8% | 05220 80700 | 68 | €800 | €8 | STOLO leulqed|  €0GT zedeio efeg
€66T°0 | 00€ | S9S20 (014 2029’0 | 60T 32SC 0 0L 1T%/0 l 00/8°0 feolyp [anBIN ues|  ZOST zedeus eleg
8T9%'0 7, | 60SE0 /T T/59'0 | 8ET | €80T0 l T778'0 | L& | T/9L0 ewees| TOGT zedeuo efeg
6/TT0 | ¢8T | 88620 | 98T | 62T€0 €eT 8%T¢’'0 | LEF | %ST90 | L€C | 0S¢e0 wnjeyoed|  TgHT ayoInd
/€90°0 | 08¢ | TZ8T0O | 68¢ | €I%C0 . /790°0 | TST | 26650 0000°0 ueox||  0gwT ayoInd
€O7T'0 | ¢Ie | 91S¢0 | 8¢ | 0S/20 T #8G€'0 | 09T | 8850 78,00 ueweolyp|  BTHT ayoInd
06%T'0 | 9%C | 6..20 €/80°0 | TET | €w/%0 | €I | S/8%0 g|uey|  gIYT ayoInd
50000 | €18 | 2T5T0 1900 | €0% | T/250 00000 mhwﬂoﬂwmommm LTHT syoInd
G990°0 | 68T | SS62°0 #5600 | G9T | 8200 00000 sejndedeg|  QT#T ayaInd
gTeT0 | TET | TlIE0 #8020 /8 Zw0L0 00000 uejuedsn [on3IN Ues|  GTHT ayoInd
€T200 | 89¢ | €120 00000 | T8T | 80950 0000°0 eleqeofeg saipuy ues|  #TvT ayoInd
€700 | Tlc | 86920 TSTO0 | #%T | €%09°0 00000 feqeN| €T#T ayoInd
63500 | g€E | 8£€T0 82CT0 | TTT | G590 | 02¢ | 9€/7°0 feqeor|  gT¥T ayoInd
G500 | STT | 8%C€0 00000 | ¥E€F | /8190 l 00000 [ez3oD uenp ues|  TT#T ayoInd
S%T0'0 | TE€ | 22SC0 00000 00000 | 6%¢ | T9E%'0 | 10T | 800S0 usund|  OT¥T ayoInd
E odjund |oisand| oajund oajyund Eﬁ.wwﬁ::& ojsand | oajund |oisand| oajund oidisiunpy o_h_w_n_v“_.u_w_\,_ ousweiedaq




7200 | 60T | 0680 | TEL | 90070 97T | 0T | 89250 £988°0 euy eyues|  JO/T ugted

OTeTo | ¥ST | 98080 | T& | T£T90 5€6T°0 l 6T6T0 | 87T | 0S09°0 oosiouesy ues| 90/ ugied

6c | 68620 | 96T | £0ze0 | &F | 8890 | 6% | 8780 | WL | £890 00560 pevieqr el 50/T ugied
oT | wvse0 | Wb | 9gTe0 | 8F | 05590 | 68 | £86€°0 l 8858°0 19280 soIpuy ues| O/ ugied

¢ | £9280 | 9O | wzeo | TP | 09890 | S | 6750 | 88 | 0550 | gk | 19190 ojueg ves|  £0/T ugied
/9 | 15520 | ST | %6080 | w6 | TwvO . 16500 | O | 862.0 | /8 | 97690 gsor ues|  g0/T ugied

/& | 68820 | @ | 82580 | 8 | 9860 | 68 | 6560 | & | 666/0 | 9L | £T190 seiod|  TOLT ugied
l 6,000 | S¢g | $€820 | ¥OT | 009%0 12200 | 89 | TSw0 | €8 | zzeso gunixey|  /TOT zedelo) e1)y
€8 | 7950 | 608 | 86520 | TIT | 068%0 [TITO | O% | Ov/0 | 986 | ©9S80 |  EIulL Beuleied epues|  9Tor zedelop e1)y
$8/T0 | 86 | 988€0 | ©6T | TE0£0 | 68T | 1020 | 8L | ev8/0 | 8T | 97290 se) op swolopieq Aoy STOT zedesop eI

77,00 | %0g | T1620 l 52810 00500 | 488 | €560 l 0000°0 BURYD | ¥TOT zedelo) e1)y

H 81620 | ©6 | //8€0 | 8T | £99€0 78TT'0 | T | 88,0 | €& | 00810 ossIyD|  ETOT zedelop e1)y
938T°0 | OTE | 98560 | 95 | 88%S0 39510 l 82180 | 89 | 262L0 Uogeye epen eues|  ZToT zedelop e1)y

686T0 | %9 | 91980 | 8L | 1280 €100 | 8L | w7l0 | @t | 0889°0 unbue upsngy ues|  TTOT zedelop e1)y

/T | esve0 | %8L | 14620 | 9% | 0190 | @I | OO l 9ze80 | 8¢ | 0z6LO oojewey uenp ues|  OTOT zedelop e1y
69 | 68520 | 89 | L0/£0 | §9 | €6160 | WIL | Oevg0 | 86 | 1660 | 08 | /88,0 ByoIED 0Ipad Ues| 60T zedelop e1)y

/6 | st0z0 | wOT | esze0 | SET | 8g6E0 £160°0 l £108°0 | 60T | 52990 nyeuss| 809t zedelop e1)y
l %6800 | 16 | TveeO | GEL | S6680 12200 | 8/T | 27950 | 6LT | 62850 sozued 09T zedelop e1y
9 | zzoso | Oge | smzO | 8 | 68120 ZI6T0 | 18 | 099/0 51180 panony (o8I ues|  909T zedeiop e1)y
6 | 89070 | 49¢ | 8LZO | S¥T | 88/80 gzro | 88 | s8sro 90080 nyewel| 50T zedeiop e1)y
l £98T°0 | TS | S6080 | 108 | 05620 Se/T0 | 19 | ¥eS/0 | 9L | TL0L0 onoel| 09T zedelop e1)y
w7 | 1920 | 96 | 9veg0 | L& | SL090 | SgF | 0£¢zO | 66F | 95090 | & | 639L0 zedeiop [eqoIslO Ues|  £09T zedeiop e1)y

o}send o9jund |o0lsand| o3jund ol}sand o9ajund o}send 09jungd | o03sand | Oo3jungd |o}sand| o3ajund O_Q_O_-._:E O_Q_O_—._:E OHEOENH\_WQOQ

031poD




8/5T°0 96¢ 7/5¢°0 S¢c 8€9¢°0 896T°0 SR 6%.G°0 6ST | 70650 SHNH otet edeoez

E 8TSC'0 76¢ €85¢°0 /9T LewE0 TOT ¢19¢’0 99 8%7L0 l gv10°0 uolun e 6067 edeoez
LELT0 6¢€ 15€¢°0 0S¢ 0S¢c0 €9¢0°0 ge¢ ETL70 €L | ¢75S9°0 o3aiq ues| 806T edeoez
¢90T0 8€¢ 908¢°0 8€¢ 6/%¢°0 9€80°0 86¢ | 76¢6°0 | 80¢ | 886%0 seueqed| /06T edeoez
7¢¢T0 %S¢ 19/2°0 8¢¢ G29¢°0 §€60°0 €9T | %850 717 09520 ueppewnsn 9061 edeoez

H /1820 0L ¢55€°0 90T /9S%7°0 8¢T 9/T¢°0 9" ¢179'0 g 88./,0 ueininosl | S06T edeoez
S9/T°0 T0¢ T¢6C°0 [4:] gv6i7'0 <13 0LL8°0 70T | 9€99°0 06 €169°0 ueeny| 06T edeoez
966T°0 7S 1/69¢°0 [4q* 88T#7'0 . 96/.1°0 6/T | %950 96 65890 OPUOH OlY|  €06T edeoez

E /00€°0 /S T99€0 (44 L¢T9°0 T ¢S/7'0 S8 780L°0 8% YASy/NG) e|gnzuelsy|  ¢O6T edeoez
TZ8T 0 6T %7620 S¢T /80%'0 16 €11¢°0 08T | 9%7¢90 e 68SL0 ededez| TO6T edeoez
78600 €9¢ §€/C°0 1T €980 68 €08¢°0 §8¢ | ¢/9€0 | SOT | €98S°0 sejewy soq  SO08T [eqez|

S 919¢'0 GLLIE 792€°0 66 €99%°0 08 25620 6%T | 866S°0 76 €989°0 S9elION|  ¥08T [eqez|
L¢ ST0€0 G9¢ 1¢lc0O ge 69850 7%7.T°0 GE08°0 ¢/S8°0 10353 13| €08T [eqez|
4 0¢TS0 8T 686¢°0 8¢ TE090 #TOT'0 T9€80 96980 uols3uIAIl| 08T [eqez]|
88 9¢1¢’0 o€ 996€°0 7 ¢/0S°0 GGTE0 LT 6/95°0 E 839690 solieg opend|  TOST [eqez|
S8 06TC 0 69¢ %0.C°0 1€ 96850 16700 S¢ 966.L0 #7%708°0 [eyd 13 wTLT usied

l 9evT0 e 66.2°0 Ol 0ce7 0 6%8T°0 €GT | 18650 | Lol | Tce90 $80N4) SE7 E€TLT usied

alL €¢eC0 ove T08¢°0 8¢ ¢T.S°0 6L.T°0 l 8838°0 06080 unidod CT.T usied

l 6¢0T°0 98T 896¢°0 ot 6¢69°0 8LET°0 60T | //S90 %7,06°0 SOOUSIN 8p JOYdIsN TT.T usied

86 TT10C°0 ST ™eeo S 059¢°0 160¢°0 8¢l | 85¢9°0 9¢€ 06920 ayoxeAdes OTLT usied
0¢0%70 8¢¢ 9¢8¢°0 QL cerir’o 69€T°0 £€669°0 8ETL0 sin7 ueg 60.T usied
JASTANO) L0€ 7%5¢°0 4% %8.2°0 800 ¢0€ | §80¢€0 00000 saiojo@ usied
E o9jund |o0lsand| o3jund ol}sand o9ajund E o9jungd |o03sand| o3ajund E o3jund O_Q_O_-.:._E O_%M_n_v_”_u”_v—m_vz SRR B
91 dsl dl l



ST6T0 ¢9oT £€90¢€°0 6vT 6¢.€°0 989T°0 .1 69950 l 00000 BN eUlElE]D ElUES €0¢¢ edennpe
TS60°0 LT 86770 TST 00.L€°0 ET 6T0C¢ 0 TET ¢€C90 S.T 9€99°0 0s94304d |3 ¢0¢e edennpe
¢%750°0 €0T 76¢2€°0 €T¢ ¢18¢°0 79%0°0 98¢ T85€'0 | 00C¢ | 0S¢SO edennpe TOCC edennp
H 0c¢eco 0L¢ %0.¢°0 90¢ /98¢0 £870°0 Gs 06820 S6T 08¢S0 g[uinosenbele LOT¢C edejer
/E6T0 71T 6%7¢€°0 9LT 8G¢¢0 90900 0c¢t 29790 71T 9€S9°0 seluopy 90T¢ edejer
H T€EC O 888 €€€C0 06 808%0 STANG) o€ 6%6.L0 86 0€890 9]eleZ|y sole) ueg SOT¢ edejer
ET7T0 1S o%7€¢'0 ST¢ €9/¢°0 TEOTO 90¢ 8G¢S°0 T9T 98850 uosiedeyD |anuepy ues 70T¢ edejer
STOT'O 06¢ S09¢°0 69T 7,€€°0 G¢90°0 T7¢ €05%7°0 8€T 77290 enbadejo|ir sin ues €0T¢ edejer
TS¢TO S¢e ¢0%¢’0 S6 0€.L7'0 6¢7T0 T¢T €790 TOC 9€2¢S0 g|nuld olpad ues ¢0T¢ edejer
8/6T°0 T.T 9¢0¢€0 S 7859°0 9evT0 EE ¢68L0 8/ 0S0L0 edejer TOT¢C edejer
77110 S¢ gTer0 /6T 000€0 896T°0 LTT T/79°0 8T¢ ¢6/.%7°0 eled| TT0C e[nwinbiyo
8L §9¢2¢°0 ovT 8TTE0 9T¢ ¢9.¢°0 (L 12970 x4 T66L0 6T¢ 111770 Ojuloer ueg 0TO¢ e[nwinbiyo
66 60020 TOT 86¢2€°0 8€T 968€°0 ¢t 7,970 T9T €989°0 00000 enbadeyezend 600¢ e[nwinbiyo
l 9/9T°0 GS¢ 8G/¢°0 8¢T ¢70%7'0 7T G290 9S¢ ¢eT7'0 00000 seul se| uprodeouo) 800¢ e[nwinbiyo
8T 90€¢e0 6% 7E€LE0 €9 G¢2S0 TL 8%70€'0 l G180 of 8€SL0 se|ndinbs3 L00¢ e[nwinbiyo
T¢ 89¢€0 90¢ TSSC0 G€¢ 8¢S¢°0 . /8600 T 9TT90 l 00000 edo|o 900¢ e[nwinbiyo
6T €0€E°0 8/¢ GS9¢°0 /6 26970 78 G/8¢°0 29 T¢SL0 76T 082S0 ugjowen S00¢ e[nwinbiyo
o€ €68¢°0 8€¢ 680¢°0 6¢¢ 8T9¢°0 ¢OT £09¢°0 €6T ¢Oo%7S’0 | #9T G/850 uglodor|  #¥00¢ e[nwinbiyo
S¢ 1/0€0 9/¢ 9/9¢°0 Y 18SL0 43 GS98€°0 l £€708°0 l 6€98°0 ejlwi3 uenr ues £€00¢ e[nwinbiyo
€¢9T°0 98¢ 719¢°0 (0]0) ¢E97 0 . 86ST°0 of OTLLO 8.T ¢SS0 epely E7 9SOr ueg ¢00¢ e[nwinbiyo
S760°0 88 9T%7€0 /TT S.¢70 ¢eLC O 9€¢ G89%7°0 l 00000 e[nwinbiyo T00¢C e[nwinbiyo
8€0T'0 71¢ %8820 L.T 6¢¢€0 €TS0°0 T6T 1Z%75°0 7S %,.€/.°0 8801 ues edeoez

E oajund |olsand| 0a8jund | 03sand | oajund E oajund |03sand| 0ajund |ojsand| oajund ordionmy o_%w_n_v“_.en._._w_\,_ crueweyedeq

ED]|

dsl




00T

18

o}send

6¢TE0 xa4 0€8¢°0 €s 79%75°0 T ¢g0¢’0 9€ [4437X0) 7L | 00290 epesanQ LT¢cC edenne
¢6000 L 99850 9¢ #8090 96 1¢lc0 8% 869L0 L/T SVASISNO) edws)edy 9sor ueg 9T¢e edennre
6€60°0 [4:] 9E%E0 78T 9%1E0 . 2€90°0 ¢S¢ | ¢9¢7'0 | %ec | €9E%0 odesed §T¢e edennp
™eeco VA, TE6E°0 B T1S¢7'0 8¢ 0/,9¢°0 98 9%70L0 l 00980 exnAoN|  ¥Tge edennp
11100 €¢e [4%/¢40] T1¢ 0¢8¢°0 ©LE €G%¢'0 00¢ | 70850 | 8¢¢ | 0S¢%70 0oen3uo) €1ee edennre
68%70°0 8T¢ 6%8¢°0 ¢ 19€¢°0 6500 S/¢ G¢8¢e0 00000 en3eledjer ¢laee edennre
68L0°0 (443 Gewe'0 S0¢ S/8¢°0 TI8TO /¢ 7€8E°0 00000 edewo) T1¢c edennp
60020 T9¢ %7,¢°0 60¢ G%8¢°0 E §S/¢°0 L/T 7%795°0 00000 uepiodez|  0Tce edennp
69600 wET §9T€0 8T L9TE0 €2oT0 €LT 7,950 §570°0 ojuelepy [3|  60¢C edennp
09¢00 6ST 0L0€0 96 80.%7°0 8¢ST0 g¢e | T91¢0 00000 zaJor| 80¢< edennp
€e0T0 T¢¢ €%8¢°0 %S¢ LT¢c0 89900 69¢ | ¢S6¢°0 00000 edweledsaly| /02T edennp
61710 gLC §69¢°0 43 76850 TESTO €8 90TL0 WL 880L0 anbadeyidnA| 9027 edennp
79800 ot 6€T€0 44" €18€0 00500 | 00€ | 8¢ce0 | 86T | 05250 BN UQuUNsSyY | 50¢¢ edennp
8T¢C0 €64 /85¢°0 L 88TL0 AS ¢80¢°0 06680 | ¢dc | ¢69%70 eoue|d endy| %032 edennp
o9jund |o0lse8nd| o3jund o}sand o9ajund o}send o9ajund E 03jungd |o03}sand| o9ajund O_n__o_r__._z O_Q_u_—._:z SRR B

031pod




GOBIERNO SECRETARIA DE )
PLANIFICACION Y PROGRAMACION
GUATEMALA DE LA PRESIDENCIA
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1 RANKING
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