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e Plan de desarrollo municipal

I. PRESENTACION

El ser humano de forma constante esta en bdsqueda de mejores condiciones de vida
para lo cual dia a dia se esfuerza; esta calidad de vida aungue inicialmente es
personal y familiar, poco a poco va ampliandose y transformando las condiciones de
vida de las comunidades. En este sentido los esfuerzos aislados aunque son
importantes no alcanzan los impactos deseados por lo que es necesaria la
organizacidon comunitaria para que los logros y resultados de los esfuerzos sean de
mayor provecho.

La Corporacion Municipal de periodo 2008 — 2012 con el convencimiento de que el
desarrollo del municipio de La Reforma, San Marcos, se lograra si en este proceso hay
participacion de la ciudadania local, con la asesoria técnico — metodolégica de la
Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN), iniciaron
el proceso de planificacion de desarrollec municipal (PDM) convencidos de que es
deber de todos y todas proponer y respaldar las acciones que en el futuro podran
llevarnos a mejorar nuestras condiciones de vida. El PDM es una valiosa herramienta
elaborada participativamente con los aportes del Consejo Municipal, Instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, sociedad civil y organizaciones de base
comunitarias (COCODES), por lo tanto valoramos la importancia gue tiene para el
municipio como un instrumento que nos servira como guia para ordenar y priorizar los
proyectos que logren satisfacer las necesidades existentes en cada una de las
comunidades de nuestro municipio.

A través del proceso de planificacién se tuvo como punto de partida el Modelo de
Desarrollo Territorial Actual MDTA, es decir el diagnéstico de la situacion existente en
el municipio, elaborado mediante la participacion de los diversos sectores de la
poblaciéon y las comunidades del municipio, este trabajo consistié en reuniones o
talleres para analizar y recolectar informaciéon de nuestra realidad planteada desde el
punto de vista de los participantes respecto a salud, educacién, seguridad alimentaria,
vias de acceso, ambiente, riesgo, situacion de las principales actividades productivas y
presencia institucional entre otros aspectos que intervienen en el desarrollo: Esto nos
permitié reflexionar sobre la problematica v las potencialidades de nuestra poblacién y
territorio para luego proponer que necesitamos para mejorar nuestra situacién como
municipio.

Por lo tanto consideramos como un compromiso de la municipalidad de La Reforma,
San Marcos, que este PDM 2011-2025 sea scocializado a las organizaciones del
municipio ¥ que sea aplicado para lograr el desarrollo sostenible del municipio.

En mi calidad de alcalde municipal de La Reforma, San Marcos, presento con
satisfaccion a las Organizaciones Locales, las Instituciones MNacionales y de
Cooperacion Externa El Plan de Desarrollo Municipal PDM 2011 - 2025, el cual recoge
y refleja el esfuerzo de muchas personas que participaron en los distintos talleres para
su elaboracion, a quienes les anima siempre el objetivo de alcanzar el desarrollo
Integral a nivel comunitario y municipal.

Atentamente




1. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de La Reforma del departamento de
San Marcos constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el seno
del Consejo Municipal de Desarrollo —COMUDE- en donde confluyen el Concejo
Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODE-,
instituciones sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como
lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal vy, el
acompafiamiento tecnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrollo en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucién Politica de la Republica’, la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural? la Ley Marco de los Acuerdos de Paz®, el Cédigo Municipal,
la Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracién de 12 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagndstico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.

! De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y auténomas a mantener una estrecha
coordinacion con el 6rgano de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.
2 La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el propdsito de “organizar y coordinar la administracién pablica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.
® Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comin y, que responda a las necesidades de la poblacién”. .
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El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1. Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales sobre
la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento técnico
proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que debera afio
con afio enriquecerse a través de ejercicios de dialogo permanente en el COMUDE y
en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal (barrios, colonias,
aldeas, cantones, caserios y parajes).

2. Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

3. Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que asiente la
referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con afio
pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las metas
propias del desarrollo proyectado y deseado.

4. Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

5. Constituirse en un instrumento de politica pablica municipal, que sirva a las diferentes
expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en donde se
recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce toda la
ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la contribucion de cada
ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1. Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

2. Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento para
la formulacién de politica pablica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion de
informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.

3. Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.
|



El PDM se realizo teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio? resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
considerd la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacion e incorporo el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no
solo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climatico. Finalmente, es pertinente sefialar
que el proceso de planificacion superd barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas
escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion abierta de los problemas
locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo
local, perfectible e interactivo con la sociedad méas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagnostico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracién del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho. .
4



I11. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

El municipio de La Reforma no cuenta con un Plan de Desarrollo, por lo que el actual
proceso ha sido asumido y apoyado por las actuales autoridades municipales, con el apoyo
de la Oficina Municipal de Planificacién con la coordinacion y aporte metodoldgico de
SEGEPLAN.

Aunque no se han realizado esfuerzos concretos de planificacion municipal, se han hecho
acciones para caracterizar al territorio municipal como la Monografia del municipio
elaborada en el afio 2004, el Diagnostico municipal, Estudio de potencial Econdmico,
Agenda de Competitividad Municipal y Cartera de proyectos, elaborado por el Grupo
Gestor del municipio en el afio 2008 y el Diagndstico Socio-Economico del Municipio
Legal, Administrativo, Financiero y Técnico-Operativo de los Servicios Puablicos
Municipales La Reforma, San Marcos, elaborado por Fundacion Solar San Marcos en el
afio 2009. Aunque los procesos de andlisis realizados por el Grupo Gestor y Fundacion
Solar plasman propuestas para el desarrollo del Municipio, éstos no tienen el alcance de
integralidad que permita enfocar la variabilidad multiple del territorio, sin embargo los
enfoques planteados han sido valioso aporte para la Planificacion Municipal que en este
documento se presenta.



IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1  Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacién con enfoque territorial y participativo que
recoge la problematica social, econémica, ambiental e institucional del municipio y, de
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico y la
instrumentacién para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climético.

4.2  Objetivos especificos

Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion internacional con
ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente de manera
consensuada.

a. Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y de
sus propuestas de solucion, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

b. Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

c. Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

d. Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales en la
gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y regional
como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y analisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacién, ademas contd con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccién del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). EI Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibié retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi
tambien, la planificacion se sustentd en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —
SINIT- vy en la colaboracion de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dinAmica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque
genera un clima de colaboracién y socializacion5. El proceso de planificacion se desarroll6
en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistié en preparar las condiciones déptimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE. De manera participativa, se realizd un anélisis de actores locales, la
compilacion 'y andlisis de informacion documental e institucional, asi como

5 El taller, se define como una metodologia participativa, dialégica e incluyente, de construccion colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando
para ello un set de herramientas proyectivas, pedagégicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.
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caracterizaciones, diagnésticos municipales, Estrategias de Reduccién de la Pobreza, planes
departamentales de salud, educacién entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permitio la formulacion de una base de informacidn que sirvio a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase I1: Diagnéstico territorial

Esta fase contempld reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccién de informacién para conocer las diferentes dindmicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y analisis FODA. Con este procedimiento,
se logro una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacidn socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion
de un Diagndstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase I11: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnéstico Municipal y su MDTA, se inici6 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada.

Se definid con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-. La
propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su anélisis con relacion al MDTA
permitio elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con
estos insumos se procedié a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realiz6 a lo largo de todo el proceso de
planificacién, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformo en el nivel nacional
y departamental comisiones metodoldgicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:
Monitoreo de las actividades

Solucién a problemas metodoldgicos

Disefio y utilizacion de guias y herramientas

Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso
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V1. DIAGNOSTICO

El diagndstico del municipio de La Reforma, es el resultado de la fase de generacion de
condiciones y andlisis territorial, que permite obtener una imagen que ubica, caracteriza,
cuantifica, y cualifica las dinamicas propias del territorio, analizando las relaciones intra e
inter municipales.

6.1  Distribucién geografica y demografia
6.1.1 Ubicacion Geografica
Ubicacion

Se considera que fue en el afio 1888 cuando se fund6 el municipio de La Reforma, ya que
anteriormente constituia un poblado del municipio de San Cristébal Cucho.

El Municipio de La Reforma, se ubica en la regién de la boca costa del departamento de
San Marcos, a una distancia de 43 kilémetros de la cabecera departamental, el territorio esta
ubicado en las faldas del Cerro Sacuchum; tiene una extension territorial de 100 kilometros
cuadrados, EI monumento de elevacién del IGN, en el parque de la cabecera indica una
altitud de 1,139.51 metros sobre el nivel del mar, latitud norte 14°47°55”; longitud oeste
91°49°12”. Limita al Norte con el municipio de San Cristébal Cucho, al Sur con el
municipio de EI Quetzal, al Este con los municipios de San Cristobal Cucho y El Quetzal,
al Oeste con el municipio de Nuevo Progreso, todos municipios del departamento de San
Marcos (OMP, 2004). El territorio municipal se encuentra ubicado en la seccion media de
la cuenca hidrogréfica del Rio Naranjo que drena hacia la vertiente del Pacifico. Segun
registro oficial de poblados del Instituto Nacional de Estadistica, el municipio cuenta con
un pueblo, dos aldeas, siete caserios, 22 fincas y dos asentamientos de poblacion dispersa,
la superficie del territorio reportada por el INE en su boletin estadistico del afio 2008 es de
100 Km2,



La Reforma, San Marcos I

Mapa No. 1
Ubicacién del municipio
La Reforma, San Marcos.
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Fuente: IGN, INE, MAGA, DMP, SEGEPLAN 2010a

Microrregiones

El municipio no esta dividido internamente en microRregiones, pero con el proposito de
reconocimiento y analisis del territorio se asumid preliminarmente, con actores locales
asistentes a talleres participativos, en coordinacion con la DMP, en consideracion a la
homogeneidad ambiental una regionalizacion que divide al municipio en tres secciones, en
las cuales se ubican los siguientes poblados:

Sector Alto: Parcelamiento Natividad de Maria, Finca Santa Margarita, Finca Dos Marias,
Finca Alicia, Comunidad Nueva Esperanza, Comunidad San Enrique.

Sector Medio: Cabecera Municipal, Cantén San Pedrito, Comunidad El Baluarte, Finca
Oriflama, Finca La Paz, Finca La lgualdad, Caserio Santa Teresa, Caserio Samaria, Finca
La Arabia, Caserio Puntarenas, Canton La Palma, Comunidad Carolina, Finca Concepcion
Candelaria.

Sector Bajo: Aldea Santa Clara, Aldea San Rafael Bocol, Comunidad La Ceiba, Caserio
San Isidro, Sector Los Pérez, Caserio La Esperanza, Sector Los Cipriano, Caserio Los



Ochoa, Comunidad La Fe, Caserio Recuerda Asturias, Finca La Tontera, Finca Buenos
Aires.

Los poblados méas importantes, ademas de la cabecera municipal son los siguientes
(SEGEPLAN, 2010a): La aldea Santa Clara que se ubica a 22 kilémetros de la cabecera
municipal, su extensién territorial es de 3.90 km? esta comunidad debido a su ubicacién
geografica al sur del territorio y acceso realiza sus actividades comerciales principalmente
con el municipio de Coatepeque del departamento de Quetzaltenango. Aldea San Rafael
Bocol, ubicada al sur de la cabecera municipal, extensién territorial 3.20 km® Esta
comunidad tiene mayor comunicacion con la cabecera municipal que la anterior aunque el
estado de su via de acceso generalmente es deficiente. Parcelamiento Natividad de Maria,
que se ubica a 14 kilometros al norte de la cabecera municipal, su extension territorial es de
1.36 Km? se denomina Parcelamiento pues se origind de una fraccién de terreno
desmembrado en febrero de 1956 de la Finca Dos Marias y que fuera vendida a antiguos

trabajadores de la finca.
Mapa No. 2
Micro regionalizacion preliminar
La Reforma, San Marcos.
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6.1.2 Demografia

Poblacién
Cuadro No. 1
Poblacién municipal.
La Reforma, San Marcos.
Selslad o Hombres Mujeres Indigena M DensiQad Ta_sa
Total Indigena Poblacional natalidad
15,3149 | 7,934® [ 51.81% | 7,3809 | 47.19% | 3.39%" | 96.61%" 153 45.39

Fuente: (a) Estimaciones y proyecciones de poblacién para el periodo 1950-2050. INE 2004. (b) Censos Nacionales X1 de Poblacion y
V1 de Habitacién 2002. (c) INE 2006

El 76% de la poblacion indigena pertenece a la etnia Mam, esta poblacion se encuentra
dispersa en el territorio sin que haya poblados que se caractericen por poseer poblacion
indigena. La densidad poblacional es baja comparada con el resto del departamento, y esta
relacionada con el uso del territorio que basicamente se utiliza para cultivos extensivos.
Con respecto al departamento la poblacion representa el 1.54% de la poblacion total
estimada para el afio 2010.

Crecimiento poblacional

De acuerdo al grafico siguiente se observa que la poblacién mayoritaria esta concentrada en
los rangos menores a los 34 afios de edad, De los datos de poblacion proyectada para el afio
2010, por el INE, se tiene que 11,997 habitantes del territorio o sea el 71.38% de la
poblacion estd comprendida entre 0 y 34 afios de edad, y de esta poblacion las mujeres
constituyen el 47.48%.lo que puede significar un potencial para este municipio, pero a la
vez presenta desafios para dotarlo de servicios y oportunidades para que se puedan realizar
como ciudadanos.




Grafica No. 1
Piramide Poblacional proyectada al 2010.
La Reforma, San Marcos.
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V1 de Habitacién 2002. INE. Elaboracién propia

Patron de asentamientos

La distribucion y concentracion de la poblacion en el municipio de La Reforma implica que
basicamente la poblacion se ubica en la cabecera municipal que se localiza en la seccién
media del territorio y la aldea Santa Clara que se encuentra en la seccion baja. Existe una
segunda aldea llamada San Rafael Bocol que se localiza en la seccidon baja pero las
condiciones de acceso vial reducen su conectividad y las funciones que pueda desarrollar
respecto a comunidades circunvecinas. En la seccion alta el poblado denominado
Natividad de Maria manifiesta crecimiento que puede significar en corto plazo un centro de
conectividad y funciones para comunidades localizadas en esa seccion del territorio
municipal, (SEGEPLAN 2010c)

Actualmente existe un proceso de dinamizacion de la formacién de poblados, impulsado
basicamente por venta de terrenos para instalacion de viviendas a familias ubicadas en
fincas de café, estos poblados se fundan sin control municipal por lo que es necesario
iniciar un proceso que permita establecer su jurisdiccion y categoria para poder realizar
acciones de planificacion que permitan resolver sus necesidades de infraestructura social y
econdmica productiva principalmente.
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a. Condiciones de Vida
Pobreza y Pobreza extrema

Para el afio 2002 (INE) se reportan indices de 83.80% para pobreza general y 33.70% de
pobreza extrema. Se estima como condicion de pobreza aquella en la cual los ingresos de
las personas son menores a un dolar por dia (LUS$ PPA). La pobreza era menor en el afio
indicado respecto al promedio del departamento (87.20%) y en relacién a otros municipios
ubicados en la region de la boca costa en el departamento, caracterizados porque su cultivo
principal y motor econdémico ha sido el café, se posiciona como un municipio con menor
grado de pobreza que los municipios de El Quetzal, San Pablo, San José El Rodeo y Nuevo
Progreso, sin embargo respecto al indicador de pobreza extrema, este es mayor que el
promedio departamental (23.72%) y el municipio tiene mayor cantidad de pobres extremos
que cualquier municipio en el departamento ubicado en la boca costa y con el cultivo de
café como motor econdmico. La pobreza se revela en distintas formas como: Ingresos
bajos, pocas pertenencias, poca educacién, bajos niveles de asociatividad, carencia de
oportunidades para hacer negocios o producir, entre otras manifestaciones de carencia y
vulnerabilidad.

También como una expresion de las condiciones de vida, para el afio 2002, el IDH (Indice
de Desarrollo Humano) se ubicaba en un indice de 0.592, considerado como calificacion
media por el PNUD, este indice mide tres indicadores: vida larga y saludable, educacién y
vida digna y como tal estd muy estrechamente relacionado con la calidad de vida del ser
humano en el medio en el que se desenvuelve. Ademas se encuentra otro indicador que en
este contexto también incluye las condiciones de vida, este el de las necesidades bésicas
insatisfechas, para el caso del Municipio de La Reforma indica que el 6.0% de la poblacion
tenia una necesidad bésica insatisfecha, el 55.7% tenia dos, el 5.4% tres, el 12.0% tenia
cuatro, el 12.5% tenia cinco y el 8.9% tenia seis necesidades basicas insatisfechas.

b.  Flujos migratorios

La mayoria de la poblacion de La Reforma se establecio en el territorio como consecuencia
de migraciones de trabajadores agricolas principalmente del altiplano que se trasladaban al
area con determinada frecuencia principalmente en la época de cosecha. Actualmente no
existen movimientos significativos de personas.

La poblacion de La Reforma se moviliza con fines comerciales y laborales en albafileria
como ayudantes y muchas mujeres como dependientes de almacenes y trabajar en las casas
en oficios domésticos (de forma cotidiana) principalmente hacia el municipio de
Coatepeque Quetzaltenango, debido a la cercania de esta poblacién, su actividad comercial
y la facilidad de acceso. La conectividad del territorio hacia la cabecera departamental esta
limitada porque la via de comunicacion se encuentra en mal estado, lo cual implica menor

relacion.
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También por motivos laborales muchas familias migran temporalmente para trabajar en
unidades agricolas ubicadas en el Estado de Chiapas México, este flujo migratorio se
manifiesta en el periodo de enero a agosto. ElI movimiento migratorio hacia Estados
Unidos con propdsitos laborales, involucra basicamente los jefes de familia y los hijos
mayores de edad.

6.2 Historia, cultura e identidad

En la monografia elaborada por la Oficina Municipal de Planificacion de la Reforma
(OMP, 2004), se indica que en el diccionario geografico aparece que La Reforma, caserio
del Departamento de San Marcos, dependia de la Jurisdiccion de San Cristébal Cucho,
perteneciente a don Mariano Maldonado, midiendo dos caballerias con cultivo de café, y
cafia de azucar y se criaba ganado, con 19 habitantes.

Los habitantes comprendieron que ya era tiempo de organizarse y tener un centro de accion
para sus necesidades basicas como: mercados, caminos, telégrafos, escuela y una
Autoridad, debido que ya contaban con varias fincas y labores, surgiendo asi lo que es hoy
el Municipio de La Reforma, en honor al Reformador Justo Rufino Barrios, en el afio de
1888. Este es el afio que se considera de fundacion del municipio.

Costumbres y tradiciones

En el municipio de La Reforma se hablaba Mam debido a que los jornaleros en su mayoria
indigenas procedian del altiplano occidental del pais para trabajar en las fincas cafetaleras,
la mayoria viajaban con su familia y radicaron en las fincas y en el Municipio, con el
tiempo los indigenas dejaron de hablar el Mam y de usar su vestuario, adoptando el idioma
Espafiol.

La fiesta titular se celebra del 29 de diciembre al 02 de enero, en honor a la Virgen Maria.
En dicha celebracién se acostumbra la quema del torito, baile de la conquista, baile de
toritos, ademéas la quema del diablo el 7 de diciembre, el Judas el dia miércoles de la
semana santa de cada afio.

No se identifica una comida tradicional de la cultura culinaria del municipio, la dieta basica
de la poblacion consiste en maiz, frijol, arroz, platano, café; los cuales exceptuando el arroz
se producen en el territorio aunque la disponibilidad es limitada. Para actividades
recreativas las familias utilizan basicamente los rios, pero por la alta contaminacion de
éstos cada vez son menos utilizados con ese proposito, en la comunidad La Fe hay piscinas
que pueden ser utilizadas con proposito de recreacion familiar. El territorio por razones de
ubicacion, topografia e irrigacion presenta alto potencial para actividades recreativas
relacionadas con agro ecoturismo.
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6.3 Dimensiones

6.3.1 Dimensioén social
a. Salud

El municipio cuenta con cobertura de un Centro de Salud ubicado en la cabecera Municipal
que ha sido elevado a la categoria de Centro de Atencion Permanente (CAP), un puesto de
salud ubicada en la aldea Santa Clara y un puesto de salud construido en la aldea San
Rafael Bocol el cual al momento de realizar el mapeo participativo® ain no habia sido
equipado, en el cual la atencidn que se presta es irregular.

Cuadro No. 2
Situacién Unidades de Salud MSPAS
La Reforma, San Marcos.

Tipo de Cobertura PERSONAL Calidad de servicio
servicio Médico Enfermeria Técnicos
CAP Municipal 5 2 1 Buena, con falta de
medicamentos
Centro de Aldea Santa Falta de personal y
salud Clara, Sector Los medicamentos, area muy
Cipriano, Sector extensa de cobertura.
San Isidro,
Caserio Los
Pérez. Caserio 1
Recuerdo
Asturias,
Comunidad La
Fe.

Fuente (SEGEPLAN, 2010a).

La demanda de servicios oficiales en salud se concentra en la cabecera municipal y la
Aldea Santa Clara donde se ubica un Centro de Salud y Puesto de Salud respectivamente,
atendiendo el primero a poblacion ubicada en las zonas media y alta y el segundo a
poblaciones de la zona baja del municipio. En el municipio no existen clinicas médicas
particulares, ademas de los servicios oficiales mencionados se ubica en la cabecera
municipal una clinica del IGSS que presta servicios médicos a la poblacién afiliada y 5
farmacias.

Informacion reportada por el Proyecto dialogo, con fuente MSPAS SIGSA (Catalogo Unico
SIGSA), permite considerar que debido a que la cantidad de habitantes que ocupa el
territorio municipal ain no se ha cubierto la brecha para la ampliacion de servicios con la
construccién de Centros y Puestos de Salud. Para Centro de Salud la brecha es de 33.9%

® Mapeo Participativo: Actividad de anlisis territorial con participacién en talleres de trabajo de actores
claves identificados en el territorio que representen a la poblacidn en su diversidad, con el propdsito de
elaborar un diagnéstico participativo del territorio municipal asi como documentar informacion sobre las
principales dinamicas territoriales, como insumos para la elaboracion del modelo de desarrollo territorial

actual
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(1/10,000 habitantes), para Puestos de Salud es 86.8% (1/2,000) habitantes y para Centros
de Convergencia es 86.8 (1/1000 habitantes).

Morbilidad y mortalidad

Los indicadores de salud mas importantes, con informacion oficial para el municipio,
fueron obtenidos de las Fichas Municipales, publicadas por el proyecto dialogo, y son los
siguientes:

Cuadro No. 3
Cinco primeras causas de morbilidad general
La Reforma, San Marcos.

Diagndstico Casos afio 2008
Rinofaringitis aguda (resfrio comudn) 7,873
Otras anemias 6,837
Otros trastornos de la piel y del tejido subcutaneo, no clasificados 4,253
Parasitosis intestinales, sin otra especificacion 3,665
Amebiasis 3,031

Fuente: MSPAS SIGSA Proyecto Dialogo. Elaboracion propia

Las cinco causas priorizadas en el cuadro que antecede, representan el 73.32% de los casos
de morbilidad general reportados por MSPAS — SIGSA en el afio 2008. Se puede observar
que estas enfermedades estan asociadas basicamente al ambiente. Las tres ultimas causas
se asocian a deficiente saneamiento ambiental como contaminacion de cuerpos de agua y
contaminacion por residuos (sélidos y liquidos).

Cuadro No. 4
Primeras causas de enfermedad en menores de un afio
La Reforma, San Marcos.

Diagnéstico Casos 2008
Rinofaringitis aguda (resfrio comun) 294
Otros trastornos de la piel y del tejido subcutaneo, no clasificado 117
Influenza debida a virus no identificado 79
Infecciones intestinales debidas a virus y otros organismos 65
Amebiasis 45
Otros trastornos del sistema urinario 41
Asma 27
Amigdalitis aguda 20
Conjuntivitis 20
Gingivitis y enfermedades peridontales 16
Micosis, no especificada 16

Fuente: MSPAS SIGSA Proyecto Dialogo. Elaboracion propia

En el caso de personas menores de un afio, también se observa que las causas de
enfermedad prioritariamente estdn asociadas a deficiencias ambientales, producidas por
exposicion a factores de contaminacion.
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De los cuadros 5 y 6 con informacidn respecto a la mortalidad la desnutricion proteico de
causa no especificada, las diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso, y
neumonia causada por organismo no especificado, identificadas como principales causas de
mortalidad, general e infantil, son prevenibles con adecuada cobertura de servicios de salud
(medicamentos), y acciones concretas para aumentar la inversion en infraestructura
sanitaria (agua entubada, drenajes) y para mejorar las condiciones alimenticias de la
poblacion. En general, para el departamento se considera que tiene problemas de
saneamiento bdsico, de seguridad alimentaria, de analfabetismo en las mujeres, de
disponibilidad y acceso de servicios y de inversion del MSPAS. Es importante considerar
que estas cifras corresponden a registros oficiales, por lo que no se conocen los casos de los
cuales no se tiene informacion. No se reporta informacion respecto a mortalidad materna.

Cuadro No. 5
Causas de Mortalidad General
La Reforma, San Marcos.

Diagnéstico Casos afio 2008
Neumonia organismo no especificado 14
Desnutricién proteico calérica no especifica 9
Fibrosis y Cirrosis Del Higado 5
Infarto agudo del miocardio 4
Paro cardiaco 3

Fuente: MSPAS SIGSA Proyecto Dialogo. Elaboracion propia

Cuadro No. 6
Primeras causas de Mortalidad en menores de un afo
La Reforma, San Marcos.

Diagnostico Casos afo 2008
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 2
Neumonia organismo no especificado 2
Desnutricion proteico de causa no especificada 1

Fuente: MSPAS SIGSA Proyecto Dialogo. Elaboracion propia

La tasa de mortalidad infantil (menores de un afio) es de 10.14 y 12.17 la tasa de mortalidad
en la nifiez (menores de cinco afos). Estas tasas son menores a los promedios para el
departamento que son 20.39 y 26.36 respectivamente’ (SIGSA, 2008).

" Tanto la tasa de mortalidad infantil y de la nifiez, al igual que en el departamento, son menores al promedio
nacional que son 18.48 para mortalidad infantil y 25.67 para mortalidad en la nifiez. '
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Recuadro No. 1
Mortalidad Materna

La Reforma, San Marcos

Casos de muertes maternas

Descripcion Casos/Razon

MM

Casos reportados a nivel 0

municipal (2008)

Razén de mortalidad

materna por departamento 0

(2008)

Razén de mortalidad

materna nacional (2007) 134

Fuente: (DAS 2008)

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para
el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil
nacidos vivos”.

Para el nivel municipal se reporta Unicamente nimero de
casos, no aplica la base de calculo de la razén de
mortalidad materna por cada 100,000 nacidos vivos.

El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese
afio, la razén de MM se redujo a 134 muertes por cada
cien mil nacidos vivos.

Con relacién al nivel municipal, es importante considerar
que debido a que la mayoria de la poblacion es joven, es
necesario mejorar y aumentar la calidad y cobertura de
servicios de salud y el tipo de atencion al parto para
mantener las condiciones de cero mortalidad en las
madres.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Respecto al tipo de atencidén durante los partos, no se reporta atencion con asistencia
médica. Los tres afios anteriores se registra asistencia medica menor al 1% de los partos
ocurridos, el 97.3% de los partos fueron atendidos por comadronas capacitadas y 6.7% no
tuvieron asistencia de personal calificado. Para el afio 2008 se reportaban 43 comadronas
adiestradas (DAS 2008) Esta situacion esta recibiendo la atencidon necesaria ya que el
Centro de Salud ubicado en la cabecera municipal ha sido equipado para realizar funciones
de Centro de atencion permanente lo cual dara oportunidad para brindar atencion prenatal y
en labores de parto de mayor calidad, previniendo, atendiendo y resolviendo situaciones de
emergencia de mujeres en edad fértil del municipio. De esta manera se realizaran avances
importantes en cuanto al Objetivo de Desarrollo del Milenio nimero 5, relacionado con
Mejorar la salud materna (MSPAS, 2008)
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Recuadro No. 2
Asistencia en partos
La Reforma, San Marcos.

Atencion del parto ODM 5: Mejorar la salud materna
Atencion No. %
_recibida Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
Médica 0 0.00 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
Vivos”.
Comadrona 380 93.14
Proporcién de partos con asistencia de personal sanitario
Empirica 0 0.00 especializado (médico o enfermera)
Ninguna 28 6.86 En el municipio la mayoria de partos son atendidos por
comadronas adiestradas por el CAP lo que se refleja en las
Total de partos | 406 100.00 tasas de mortalidad materno-infantil reportadas.

Fuente: DAS 2008
Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 43
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010. DAS (2008) Memoria de Informatica y
Vigilancia Epidemioldgica Area de Salud San Marcos, municipio La
Reforma

Recuadro No. 3
Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
La Reforma, San Marcos.

Tasa de mortalidad de la nifiez, | opw\ 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

2008
) Tasa Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de
Niveles <lafio | <5afios || los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)
Municipal 15 0 Con esta meta se pretende reducir para el afio 201
v" De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios menores de 5 afios
Departamental 48 67 v' De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un afio
Nacional 30 42
Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad infantil fue de

Fuente: SIGSA, 200%55OR5 2008 30y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios fue de 42.

En el municipio, para el afio 2008, la tasa de mortalidad en nifios menores de
cinco afos fue de 0 y para los menores de un afio de 15.

Para reducir las cifras de mortalidad en la nifiez es importante la
implementacion de acciones de salud cuya cobertura y calidad mejoren las
condiciones de vida especialmente de los nifios, es imprescindible mejorar el
saneamiento ambiental para eliminar el grado de exposicion, implementar
programas de salud reproductiva, acceso a agua limpia, servicios sanitarios,
educacion en las madre, mejores ingresos econoémicos en la familia y
vacunacion.

Fuente: SEGEPLAN, 2010. DAS (2008) Memoria de Informatica y Vigilancia
Epidemioldgica Area de Salud San Marcos, municipio La Reforma
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b. Seguridad Alimentaria y Nutricional

Informacion proporcionada por la Delegacion Departamental de la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en San Marcos, permite establecer que en septiembre de 2,009 se
categorizaron 5 lugares poblados con riesgo medio a inseguridad alimentaria y nutricional
siendo éstos: Barrio 15 de septiembre de la cabecera municipal, Comunidad Carolina,
Caserio Los Ochoa, Caserio Recuerdo Asturias y Sector Los Cipriano de la aldea Santa
Clara. Esta situacion involucra a 6104 familias o sea el 22.82% de las familias.

Quince lugares poblados con alto riesgo a inseguridad alimentaria y nutricional, siendo
éstos: Canton El Progreso, Canton San Isidro, El Baluarte, La Ceiba, Caserio la Esperanza
Caserio la Fe, Caserio Nueva Esperanza, Caserio San Enrique, Caserio Villa Hermosa,
Finca Concepcion Candelaria, Finca Dos Marias, Parcelamiento Natividad de Maria, Aldea
Santa Clara, Sector Los Pérez. Sin riesgo se determinaron: Aldea San Rafael Bocol,
Caserio Puntarenas, Caserio Samaria y Caserio Santa Teresa. Lo cual significa 1,349
familias que representan el 59.47% de total de las familias evaluadas.

Se determind que sin riesgo a inseguridad alimenticia se encuentras 4 poblados: Aldea San
Rafael Bocol, Caserio Puntarenas, Caserio Samaria y Caserio Santa Teresa. Se estimaron
714 familias en esta situacion, lo cual representa el 26.71% de las familias categorizadas.

En el pais, en el afio 2008, el censo Nacional de talla (MINEDUC, SESAN 2009) que
incluyd nifios y nifias de primer grado de primaria del sector oficial, comprendidos entre
los seis afios con cero meses a los nueve afios con once meses de edad; permitié determinar
un porcentaje de retardo en talla del 45.6% de la poblacidn censada (461,743 escolares a
nivel nacional); caracterizado por retardo moderado en talla en el 32.9% de la poblacion
escolar censada y 2.7% con retardo severo en talla. Como resultado del estudio se
determind que entre mayor es la edad de los nifios y las nifias que asistieron al primer grado
mayor es el dafio nutricional, pudiendo ser éste un indicador de condicidn socioeconémica
a nivel familiar, estando mas afectada el area rural que el area urbana. En general el retardo
en talla determinado es de 8.3 cm con relacion al estandar de referencia de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

Para el departamento de San Marcos los indices determinados son de Vulnerabilidad muy
alta, y la prevalencia de retardo en talla o desnutricion crénica 55.5%, puesto 18 de 22
departamentos, siendo solamente inferior a Huehuetenango, Quiché, Solola y Totonicapan.

La informacion correspondiente al municipio, de una poblacion censada de 737 nifios-as
para el afio 2008 fue 54.1%, siendo moderado en el 39.5% de los casos y severo el 14.7%,
ocupa el lugar 19 a nivel departamental (la mayor vulnerabilidad de los municipios de la
costa y boca costa del departamento) y el lugar 223 a nivel nacional de 332 municipios
analizados.

En el afio 2008, se infiere del estudio El Potencial de Tierras para la Produccion
autosuficiente de Maiz en Guatemala (Instituto de Estudios agrarios y rurales.
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Coordinacion de ONG y cooperativas CONGCOOP, 2008), que el territorio del municipio
de La Reforma no tiene potencial para la produccién comercial de maiz (conclusion
obtenida del analisis de la cartografia generada en el estudio). Esta investigacion tuvo
como base el analisis de los requerimientos del cultivo, como: Rangos climaticos, rangos de
elevacion, rangos edaficos, porcentaje de pendiente.

El municipio se ubica en la zona de medios de vida denominada Cafetalera en Transicion
(MFEWS, 2005). El perfil que caracteriza a esta zona, es el siguiente: el clima es célido y
se presentan dos temporadas: la lluviosa que por lo general va de mayo a octubre y la seca
que va de noviembre a abril; de estos los meses mas calurosos son marzo y abril. Los
medios de vida mas importantes son el cultivo de granos basicos para autoconsumo y venta
dentro de la zona, la venta de mano de obra y la agricultura de granos bésicos, citricos, café
y banano en pequefia cantidad, ademas de la ganaderia menor. Las amenazas y limitaciones
que afectan el acceso a alimentos e ingresos son la falta de tierra propia, capital y
herramientas e insumos adecuadas para diversificar su produccion agricola a causa de la
crisis del café, la falta de educacion y adiestramiento técnico para poder tener mejores
opciones de trabajo y conocimiento de tierras y cultivos, ademas de las sequias y lluvias
prolongadas. Las fuentes de ingreso son: La agricultura, animales, mano de obra, comercio
y remesas. Las fuentes de alimento son: compra, agricultura, ganado menor y ayuda
alimentaria.

Para el caso de la Reforma, el mercado principal es el municipio de Coatepeque, del
departamento de Quetzaltenango, con acceso por carretera asfaltada, ademas de San Pedro
Sacatepéquez y la cabecera departamental de San Marcos hacia donde se realiza el
comercio trasladandose por medio de carretera de terraceria en mal estado.



Recuadro No. 4
Pobreza y Pobreza Extrema
La Reforma, San Marcos.

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Nivel Pobreza | Pobreza
general | extrema | | Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de personas cuyos

Municipal 83.80% | 33.70% | | ingresos sean inferiores a un dolar por dia.
Departamental 9 9

i 6545% | 19.9% Meta de pais 11.4 % de poblacién en condiciones de extrema pobreza.
Nacional 543% [16.8%

Afo base 1994, para este municipio es 83.80%

La Reforma de acuerdo con los Meta de municipio 2015 = 41.90%
mapas de pobreza se encuentra
dentro del rango catalogado como La proporcién de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo con la
alto. Gltima medicion (2002) fue de 33.7%, lo que indica existe una brecha

municipal de -13.5%, lo que indica un aumento de la pobreza.

Es evidente la urgencia y la necesidad de mejorar las condiciones
econémicas de las familias, por tal razén es importante un modelos
incluyente y que proporcione las condiciones necesarias para su
desarrollo econdémico.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

C. Educacion

De acuerdo a informacion reportada en el indice de Avance Educativo Municipal, 2002-
2006, publicado en el afio 2008 (proyecto didlogo USAID), el municipio de La Reforma,
con un incremento equivalente de alrededor de 16 puntos porcentuales, fue el que mas
avance experimento en ese periodo para el departamento de San Marcos y lo ubica en la
categoria media, con la posicién 31 de 117 municipios considerados a nivel nacional como
los de mayor marginacion.

Este indice de avance se determina con informacion de tasa neta de cobertura de educacion
preprimaria, tasa neta de cobertura de educacion primaria, tasa neta de cobertura del ciclo
de educacion bésica, tasa de terminacion de educacion primaria y tasa de terminacion del
ciclo de educacion basica. Este indice de avance es importante porque permite a las
autoridades del Ministerio de Educacién y al sector educativo en general, identificar qué
municipios y qué departamentos estdn mas lejos de alcanzar cada meta y focalizar sus
esfuerzos y recursos en aquellos que estén més lejos del nivel de logro propuesto y en el
nivel educativo que mas retos presenta. A las autoridades municipales, en particular, les
permite identificar qué tan lejos estan de alcanzar metas nacionales en cada nivel educativo
y orientar sus esfuerzos y recursos al nivel que estratégicamente sea méas conveniente. El
comportamiento para los distintos niveles es el siguiente:
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Primaria
Escolarizacion

De acuerdo a informacion de MINEDUC (proyecto dialogo) Para el afio 2007 se registro
una poblacion total de 3,542 alumnos, de conteo rapido efectuado en el afio 2008 se
determind un incremento de la matricula de 3.12% vy el conteo rapido del afio 2009 indica
un incremento con respecto al afio anterior de 6.97%, lo cual ha implicado un aumento de la
poblacion escolar, el total de escuelas para el nivel primario en el territorio es 23 y todas
son mixtas.

La tasa neta de cobertura de la poblacion entre 7 y 12 afios de edad en el afio 2008 fue de
115.82%, la cual significa un incremento respecto a los afios 2005 y 2007; el valor
reportado de esta tasa para ese afio reflejaba la recepcién de alumnos de nivel primaria
procedentes del municipio EIl Quetzal (Aldea Rancho Bojon principalmente) que recibian
clases en algunos establecimientos educativos de nivel primaria debido principalmente a la
cercania de los establecimientos.

El porcentaje de alumnos(as) promovidos para el sector primario en el afio 2007 fue de
88.7%, lo cual indica que se estd muy cerca de alcanzar la finalizacién del ciclo primario
completo, esta situacion podria ser afectada de forma negativa por la situacion laboral de
las familias puesto que en el area ha aumentado la migracion debido a la reduccién de
oportunidades de trabajo en la zona.

Indicadores del afio 2005 del Anuario Estadistico de la Educacion 2005, version 1.1 del
MINEDUC muestran que el promedio de alumno-docente en general fue de 37.03, se
reportd en el &rea urbana 34.88 y en el area rural 37.14, lo cual indica una adecuada
proporcidn que facilita el proceso ensefianza aprendizaje.

La tasa de no promocion total en todos los grados del nivel primario, en ese afio, fue de
10.76%, siendo mayor en hombres (12.28%) que en mujeres (9.08%). La tasa de repitencia
es mayor en los primeros tres grados con 21.24%, 13.56% y 10.0% respectivamente, se
informa que no hay repitente en el sexto grado pero puede deberse a que los alumnos que
llegan a ese nivel y no consideran continuar estudiando el nivel basico practicamente
abandonan los estudios. La tasa de repeticion es mayor en los hombres que en las mujeres,
se reportan valores para los primer grado de 22.64% y 19.73% respectivamente, en el
segundo grado 16.44% y 10.37% y en el tercer grado de 11.15 y 8.79%.

La tasa de retencién para el afio 2005 fue de 93.03% y de desercién 6.97, la mayor

desercion se observa en los primeros cuatro grados y es mayor en el area rural y en los
hombres que en las mujeres.
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Un resumen proporcionado por el supervisor Educativo del Municipio® registra para el afio
2009 en 23 establecimientos de educacion en el nivel primario, 3,982 alumnos inscritos,
3,381 promovidos, 426 no promovidos y 175 deserciones.

En este nivel educativo, la tasa neta de escolaridad se refiere a que todos los nifios y nifias
de 7 a 12 afios de edad de la poblacion municipal deberan estar inscritos y asistiendo al
grado de primaria respectivo. En el municipio esta tasa ha sido alcanzada, por lo tanto es
importante velar porque no se sufran retrocesos que afecten la cobertura y a la vez
aumentar la calidad con actualizacion tecnologica para brindar a la poblacion mayores
capacidades.

Basico
Escolarizacion

Para el municipio de La Reforma, Indicadores de Educacién registrados por el proyecto
dialogo, reportan incremento en la matricula de alumnos inscritos para el nivel basico en el
periodo 2003 - 2007, sin embargo en un conteo rapido efectuado para el afio 2008, se
registra un decremento de 0.34% para porcentaje de alumnos matriculados respecto al afio
anterior. Esta situacion fue superada, segln conteo rapido efectuado en el afio 2009 en el
cual se registra un incremento de 32.2% respecto al afio 2008 (Proyecto Dialogo).

La educacion basica se imparte principalmente en telesecundarias (9 establecimientos),
ademaés de un establecimiento privado y uno por Cooperativa que funciona en la finca Dos
Marias y la cabecera municipal respectivamente.

La tasa neta de escolaridad para el nivel es de 25.55%, siendo mayor la de los hombres con
28.08% respecto a las mujeres con escolaridad para ese nivel de 22.8%.

Para el afio 2005 se determind una tasa neta de cobertura, 0 sea cuantos nifios en edad
escolar estaban asistiendo a establecimientos de nivel basico, de 46.92% para hombres y
33.28 %, la tasa para el municipio reportado para el afio indicado fue de 40.34%.

De la misma fuente se registra que respecto a las edades de la poblacion de estudiantes que
asistid al nivel se determind que el mayor porcentaje de algunos escritos se encuentran en
los rangos de 13 a 16 afios, la tasa extra edad o sea la relacion existente entre alumnos que
tienen dos 0 mas afos de atraso respecto a la edad ideal para el grado en que se encuentra
es de 37.29%, siendo mayor la diferencia en hombres para el total municipal respecto a las
mujeres esa diferencia se marca principalmente en el area rural donde los hombres
manifiestan una diferencia de 49. 22% respecto a una tasa de 33.73% de las mujeres.

En cuanto a la repitencia, para el periodo indicado, se reportd que el grado en el cual se
observa un mayor porcentaje es en tercero basico y son los hombres los de mayor repitencia
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con una tasa de 1.43%; como resultado final la tasa de promocion para la educacion bésica
en el municipio de La Reforma es en general de 53.78%, se reporta una ligera diferencia en
favor del grupo alumnas promovidas con una tasa de 53.98% respecto a una tasa de 53.65%
en los hombres. La relacién docente-alumno reportada fue de 18.46, siendo mayor en el
area urbana que en el area rural con valores de 26.90 y 13.19 respectivamente.

Para el afio 2009, de acuerdo a informacion verbal proporcionada por el Supervisor
Educativo del Municipio, que el resumen en este nivel registra 746 alumnos inscritos, 562
promovidos, 130 no promovidos y 139 deserciones, en 9 establecimientos computados. Asi
mismo, estimaciones proporcionadas por la misma fuente permiten indicar que de la
poblacion escolar en este nivel, aproximadamente el 60% asiste al establecimiento nacional
ubicado en la cabecera municipal, el 20% asiste al establecimiento por Cooperativa, el 15%
a las Telesecundarias y el 5% al establecimiento privado ubicado en la Finca Dos Marias.

La tasa neta de escolaridad para este nivel implica una brecha de 29.0% para poder dar
cobertura a la poblacién existente y que pueda cursar el ciclo de educacion basica. El
alcance de esta brecha se puede considerar como la contribucion del municipio al logro de
meta del ODM 2 del pais para el afio 2015.

Diversificado

La educacion diversificada se brinda en la cabecera municipal (Cantén La Palma) en un
establecimiento oficial con la carrera de Bachiller en Ciencias y Letras con orientacion en
Computacion. En un establecimiento privado, también en la cabecera municipal, con la
carrera de Perito Contador con orientacién en computacion. En un establecimiento Privado
en la Finca dos Marias se imparten dos carreras, Bachiller Industrial y Perito en
Electricidad y Bachiller Industrial y Perito con especialidad en Computacion.

Este nivel ha ido en continuo crecimiento, el proyecto dialogo reporta que en el periodo
2003-2007 se registrd un incremento en la evolucion de la matricula siendo mayor en el afio
2006, De conteos rapidos efectuados para los periodos 2007-2008 y 2008-2009 se conoce
que la evolucion de la matricula ha sido positiva con incrementos de 7.87% y 10.11%
respectivamente.

De tres establecimientos computados, el resumen proporcionado por el Supervisor
Educativo registra 98 alumnos inscritos 58 promovidos, 31 no promovidos y 9 deserciones.

De los eventos participativos realizado con actores locales que incluyé a representantes del
Ministerio de Educacién en el municipio, para determinar el estado del sistema educativo
en el territorio, se establecié que existen deficiencias respecto a la dotacion de equipo y
material audiovisual principalmente en Telesecundarias, asi como establecimientos
adecuados para brindar de una mejor forma el servicio educativo de este nivel aunque en
general se considera una educacion de buena calidad. (SEGEPLAN 2010a)
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Alfabetizacién

La tasa de alfabetizacion en el municipio de la Reforma, en la poblacién de hombres y
mujeres de 15 a 24 afios de edad es 80.8% (INE 2002). En el afio 2008, CONAFA reporta
que en el municipio se inscribieron 295 personas de las cuales llegaron a la etapa de
evaluacion 118, los que fueron promovidos (40% de eficacia), el valor de eficacia es menor
al promedio departamental reportado (53%).

Para el afio 2010° en la etapa inicial funcionan 9 centros de alfabetizacion en las
comunidades: Caserio Recuerdo Asturias, Canton La Palma, Parcelamiento Natividad de
Maria sector Norte, Parcelamiento Natividad de Maria sector Sur, aldea Santa Clara, Aldea
San Rafael Bocol, Caserio santa Teresa, Canton San Pedrito, canton San Isidro Aldea Santa
Clara. En conjunto atienden a una poblacion de 160 personas.

Etapa I: Funcionan 5 centros con 80 alumnos, en las comunidades: Caserio Santa Teresa,
Caserio Punta Arenas, Canton La Palma, cantén San Pedrito, Parcelamiento Natividad de
Maria, Sector sur.

Etapa II: funcionan 4 centros con 75 alumnos, en: Caserio santa Teresa, Canton La Palma,
Parcelamiento Natividad de Maria sector Sur y Comunidad EI Baluarte.

En el municipio la alfabetizacién es apoyada (afio 2010) por la organizacién SERCATE™
(Servicios de Capacitacion Técnica y Educativa), financiado por AECID. Esta
organizacion desarrolla acciones en las comunidades Barrio el Progreso, Canton San
Pedrito, Caserio La Esperanza, Canton San Isidro, aldea Santa clara. Comunidad agraria
La Fe. Ademas de alfabetizar imparten capacitacion en los temas de: formacion politica,
Preparacién de alimentos, artesanias. Involucra a aproximadamente 90 mujeres en edades
de 15 a mas afios. Estas acciones son importantes pues contribuyen al logro del objetivo
namero 2 de desarrollo del milenio relacionado con lograr la ensefianza primaria universal,
ademas de reducir las desigualdades entre hombres y mujeres. Hombres y mujeres con
mayor preparacion educativa podran desarrollar actividades laborales mejor remuneradas lo
que incidira positivamente en la reduccion de la pobreza.

% Sergio Pedro Gémez Pérez, coordinador Municipal de alfabetizacién La Reforma. Comunicacion personal.

Mayo 2010
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Recuadro No. 5
Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion
La Reforma, San Marcos.

) % ] N
Nivel TNE TP TA ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
Municipal 127.7 59 80.8 Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y

las nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo
Departamental** | 104.56 | 59.61 | 87.41 || completo de ensefianza primaria.

. v' Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): ya se
Nacional 86.3 605 | 822 cumpli6 con la meta, por lo tanto no hay brecha por
superar.

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

v" Proporcion de estudiantes que comienzan primer
grado y culminan sexto: aumentar de 59% la tasa
de terminacion primaria (TTP) que habia en 2008 a
100%*. Esto implica superar una brecha del 41%.

v Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15 y
24 afios: aumentar del 80.8% al 100%*, lo que
significa superar una brecha de 19.2%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal,
departamental y nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2006.

Recuadro No. 6
Relacion entre mujeres y hombres en educacion
La Reforma, San Marcos.

Indlca;rc]iﬁrérrégoe%otrgé%r; fg;;ﬁvr;?gbresy ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y
J ' la autonomia de la mujer
Descripcion Proporcion Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los
_ P B D géneros en la ensefianza primaria y secundaria,
Municipal 091 0.79 10.50|| preferentemente para el afio 2005, y en todos los
Departamental* 0.93 0.84 0.74| | niveles de la ensefianza para el afio 2015.
Nacional 0.97 095 |1.07|| Para el municipio, en el nivel primario existe una

relacién de 91 nifias por cada 100 nifios. En el nivel
basico 79 nifias por cada 100 nifios y en el nivel
diversificado 50 mujeres por cada 100 hombres.

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 bésico y -0.07
diversificado.

Brechas de municipio 0.09 primaria, 0.21 bésico y
0.50 en diversificado.

*Ultima estimacioén, 2009
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d. Servicios Basicos
Vivienda

Para el afio 2002, el censo registra un total de 3,314 viviendas de las cuales el 94.24% eran
viviendas formales en las que los materiales de construccion predominantes eran: para
paredes madera (52.88%) y block (33.80%), para techo ldmina metélica (78.09%) y teja de
barro (17.68%) y para el piso torta de cemento (50.47%), tierra (37.80%) y ladrillo de
cemento (8.78%).

Segun el XI censo nacional de poblacion 77.54% de las viviendas estaba en condicion de
ocupacion en propiedad, mientras que el 16.68% estaba en condicion cedida o prestada.

Agua

Estadisticas oficiales reportan que el 85.4% de los hogares tienen conexion a servicio de
agua entubada. Este valor corresponde a poblados principales. Respecto a este indicador
es importante sefialar que debido a que el proceso de formacion de poblados se ha dado
como consecuencia de otorgamiento de tierra a mozos colonos como arreglo por
compensacion de tiempo laborado en las fincas o compra de terrenos a estas, generalmente
estos poblados no se conforman como un proceso de progresivo aumento demogréfico,
muchos de ellos no se encuentran definidos por instancias municipales con categorias
especificas por lo que sus necesidades aln no han sido atendidas. En el afio indicado el
municipio presentaba una brecha (14.6%) menor al promedio departamental (26.5%), con
respecto a los municipios de boca costa en el departamento solamente San Rafael Pie de la
Cuesta, poseia una brecha menor.

Esto implica que en el mapeo participativo y analisis FODA fue identificado por los actores
locales, como debilidad la dotacidn del servicio de agua domiciliar. (SEGEPLAN, 2010a)

Disposicion de excretas y aguas servidas

De acuerdo al Censo 2002, basicamente se utilizan para la disposicion de excretas letrinas o
pozos ciegos en el 97.55% de los hogares. La cabecera municipal debido a que tiene un
sistema de alcantarillado utiliza bafios lavables pero no hay planta de tratamiento que
reduzca el nivel de contaminacion. La brecha en drenajes para el mismo afio era 76.3%,
menor al promedio departamental (83.8). En la boca costa del departamento solamente los
municipios de San Rafael Pie de la Cuesta y Nuevo Progreso tenian brechas menores. La
disposicion de aguas servidas continta siendo un problema en el territorio y es una de las
principales causas de contaminacion ambiental que produce deterioro de los recursos
naturales y morbilidad a la poblacion.
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Energia Eléctrica

De la misma fuente se reporta que el 78.18% de los hogares estan conectados al servicio de
energia eléctrica. La problemaética principal asociada a este servicio basico es el conflicto
generado por el pago de la factura eléctrica.

Manejo de desechos

La recoleccidn de basura en la cabecera municipal y su depoésito, son problema para la
poblacién urbana, que hasta hace muy poco se deshacia de la basura botandola en terrenos
baldios. En la actualidad la municipalidad arrienda un camidn que se encarga de recolectar
la basura y trasladarla al botadero ubicado en la afueras de Coatepeque, las calles del
pueblo no tienen depositos para deposicion de basura. En las comunidades las personas
generalmente botan la basura a rios y/o zanjones, el ltimo dato estadistico oficial
correspondiente al censo del afio 2002, indica que el 66.67% de la poblacion en el territorio
la botaba en cualquier parte pero principalmente en zanjones o rios o la quemaban
(15.70%).

Comunicaciones

En el segundo semestre del afio 2009 la superintendencia de Telecomunicaciones (SIT)*
registra un total de 340 lineas telefénicas fijas, esta informacion permite determinar, con
respecto a la proyeccion de poblacion para el afio 2010, que hay 45 habitantes por cada
linea telefénica fija. Otros medios de comunicacion son dos emisoras que transmiten en
frecuencia modulada, La Voz de La Reforma y La Voz de Restauracion, una oficina de
correos y un sistema de television por cable (Super Cable Reforma), Hay servicio de
Internet comercial en la cabecera municipal

Vias de acceso

Al territorio de La Reforma y cabecera municipal, se puede ingresar por el norte, via
carretera que conduce de la cabecera departamental de San Marcos al municipio de
Coatepeque Quetzaltenango, por medio de un cruce ubicado en la Finca la Sola del
municipio El Quetzal, esta via, de 15 km, generalmente tiene poco mantenimiento por lo
que el transito se dificulta en la época de lluvia. Por esta via es escasa la circulacién de
vehiculos y la cobertura del transporte de linea comercial no es periddica.

Otra via de ingreso es por el sur del territorio, a través de la carretera que comunica a la
cabecera municipal con el municipio de Coatepeque Quetzaltenango, en una via
pavimentada con una extension de aproximadamente 21 km al limite municipal, y luego de
pasar por las aldeas Junca y Sintana del municipio El Quetzal llega al municipio referido.
Esta ruta esta cubierta por transporte extra urbano (microbuses) que la recorren a intervalos
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de 15 minutos con un costo de ocho quetzales, en un recorrido que dura aproximadamente
40 minutos.

Otras rutas internas, conectan las aldeas San Rafael Bocol y Santa Clara a la via que
conduce hacia Coatepeque, siendo de terraceria los tramos de conexion y de 2 kmy 1 km
las longitudes de los tramos en cada caso.

La distancia de la cabecera municipal a la aldea San Rafael Bocol es de aproximadamente 8
km pero el mal estado de la carretera que entronca a la via mencionada dificulta el acceso.
La distancia a la aldea Santa Clara es de 22 km siendo su acceso bueno en la mayor parte
del afio. (SEGEPLAN,2010a)

Por estar ocupado un alto porcentaje del territorio por fincas de propiedad privada, el
mantenimiento de las vias terrestres que conectan a estas con la cabecera municipal son
responsabilidad de los duefios de las fincas, por lo que se reduce la movilidad hacia el
interior del municipio.

Mapa No. 3
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La Reforma, San Marcos.
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e. Seguridad Ciudadana
Presencia de fuerzas de seguridad y proteccion publica

En el territorio municipal se han establecido dos subestaciones de la Policia Nacional Civil.
Una en la cabecera municipal y una en la Aldea Santa Clara; el total de agentes asignados
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al Municipio es de 29 efectivos, apoyados con dos radio patrullas. Ademas de la presencia
de estas fuerzas de seguridad oficiales, se han conformado (a partir del afio 2005)*2 cinco
Juntas de Seguridad Ciudadana en Caserio La Esperanza, Aldea Santa Clara, Caserio Los
Ochoa, Sector Los Cipriano y Canton La Palma, como una respuesta organizada de las
comunidades ante los asaltos y robos a viviendas que se presentaban principalmente en la
época de pago a los trabajadores de las fincas.

La percepcidn local es que se ha contribuido a aumentar la seguridad de los habitantes de la
region, los delitos mas significativos son el robo a peatones y heridos con arma blanca. Se
identificaron como areas de mayor riesgo Aldea Santa Clara, Canopa. Finca Dos Marias, La
Igualdad. Cantones San Pedrito y La Palma. La relacién entre la poblacion total del
territorio Municipal y el nimero de agentes de la Policia Nacional Civil es 528 habitantes
por cada elemento de seguridad. Esta relacion, respecto a los municipios de la boca costa
es baja e indica alta presencia de las fuerzas de seguridad publica en el area. Para el afio
2007, la subestacion 42-81 de la PNC en el Municipio reportd tres heridos de arma
blanca/fuego, un muerto por arma blanca/fuego, nueve casos de violencia intrafamiliar,
siete agresiones y una estafa.

f. Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana, de representantes comunitarios y organizaciones locales es
baja, o que se ha atribuido a la escasa organizacion de base comunitaria debido a que
durante el conflicto armado, el territorio municipal fue escenario de combates armados. En
los talleres participativos pudo constatarse que la intervencion la realizan integrantes de los
COCODE, en los que basicamente los representantes son personas de la tercera edad.

Las estructuras organizativas de base comunitaria son los COCODE que estan establecidos
en 23 poblados (Aldeas, Caserios, Cantones y Comunidades Agrarias), en los que la
participacion de las mujeres es escasamente el 3%, es importante que por medio de la
Oficina Municipal de la Mujer se realicen acciones que incentiven la participacién
femenina en organizaciones que les permitan tomar parte en actividades donde su aporte
facilite la toma de decisiones de beneficio para la poblacion

Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Rural

Este importante espacio de dialogo (COMUDE), propuestas y concertacion no se encuentra
organizado, lo que constituye una debilidad para la participacion ciudadana pues
actualmente no existe el eslabdn entre el nivel municipal y el comunitario que oriente los
procesos integrales para el desarrollo del Municipio; las necesidades locales y municipales
no se ven reflejadas en este importante espacio de toma de decisiones.

12 Coordinadora de Seguridad Ciudadana Marquense. COSICIUMAR. Fredy Rolando Rodriguez, Presidente
y Representante Legal. Entrevista personal mayo 2010 i
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Respecto a la participacion politica de la poblacion, el Tribunal Supremo Electoral de
Guatemala en la memoria de elecciones generales del afio 2007* registra un total de 10,475
personas empadronadas, de las cuales 5,731 eran hombres (54.71%) y 4,722 mujeres
(45.29%). En estas elecciones participaron 10 organizaciones politicas.

g. Conclusiones dimension Social

El Municipio de la Reforma en el Departamento de San Marcos, tiene una poblacion
mayoritaria joven con edades inferiores a los 35 afios, no indigena y que se ubica
principalmente en el &rea rural. Esta poblacion fue conformandose en el proceso de
migracion de obreros agricolas del altiplano del departamento hacia el area cafetalera de la
costa lo cual implica una asimilacién cultural de estas poblaciones en el territorio donde se
asentaron. EIl territorio tiene poca comunicacion interna entre sus poblaciones debido
principalmente a que la mayor parte del mismo estd en propiedad de fincas privadas,
asimismo esta es limitada hacia la cabecera departamental debido a una carretera en mal
estado, su comunicacion hacia el sur esta favorecida por una via de acceso pavimentada que
comunica la cabecera municipal con el municipio de Coatepeque Quetzaltenango.

Debido a que él nimero de pobladores es bajo, aln existen brechas para la construccion de
unidades de salud, esto da como resultado saturacion de los servicios en las dos unidades
existentes, sin embargo debera hacerse una revision y categorizacion de los lugares
poblados que existen actualmente ya que en el proceso de entrega de tierras por
compensacion de tiempo a colonos de fincas se han ido generando asentamientos de
pobladores que no poseen los servicios que satisfagan las necesidades basicas, y por lo
tanto las causas de morbilidad y mortalidad se producen en condiciones ambientales ain no
atendidas convenientemente (agua entubada, drenaje, contaminacion por desechos solidos,
contaminacion por desechos liquidos).

El municipio tiene alta vulnerabilidad de seguridad alimentaria nutricional aunque se
observa disminucion del indicador en el periodo 2001-2008. Sin embargo debe
considerarse que por depender la poblacion de la demanda de empleo generada en las
fincas, la seguridad alimentaria de la poblacién puede ser muy afectada por la reduccion de
la actividad productiva en el café lo que ha generado reduccion de la demanda de mano de
obra, bajos salarios y aumento de migracion laboral. Esta situacion de INSAN implica que
15 lugares poblados estén en alto riesgo.

El municipio tiene buena cobertura educativa, se imparten cuatro niveles de educacion
(preprimaria, primaria, béasica y diversificada). Las limitantes identificadas estan
relacionadas con la necesidad de reacondicionar la infraestructura de los establecimientos
educativos. Esta situacion se complica en el caso de establecimientos de telesecundarias
ya que en su mayoria carecen de equipo y material audiovisual adecuado. En el nivel
diversificado en problema detectado se relaciona con la baja cantidad de alumnos inscritos,
la mayoria de egresados del nivel basico no contindan sus estudios o se movilizan al

33.
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municipio de Coatepeque, Quetzaltenango o migran a la cabecera departamental. Esta
situacion afecta negativamente la sostenibilidad de los establecimientos privados en la
cabecera municipal y en la finca Dos Marias, los cuales operan regularmente con 10 a 15
alumnos por grado.

No se determinaron diferencias importantes en la relacion hombre/mujer, excepto por la
diferencia extra edad en la cual los hombres tienen una tasa mayor respecto a las mujeres,
lo cual significa que en el &rea rural los hombres inscritos tienen mayor edad que las
mujeres en el nivel basico.

La pobreza es un problema de caracter multidimensional que se observa en la mayoria de la
poblacion del municipio ya que su situacién econémica es precaria como resultado de la
capacidad productiva del suelo, limitado acceso a la tierra, bajos niveles de ingreso
econdmico y el cardcter estacionario de estos; situacion que se complica por factores
externos con la caida de los precios de café que impacta negativamente debido al alto
porcentaje de poblacion econdmicamente activa en el municipio que labora en agricultura.



Mapa No. 4
Dimensién Social
La Reforma, San Marcos.
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6.3.2 Dimensién Ambiental

a. Recursos naturales
Suelos

Los suelos de territorio municipal estan clasificados en las clases agroldgicas VI, VII 'y VIII
(USDA); estas tierras se ubican en areas de topografia muy quebrada y pendientes muy
inclinadas. Las caracteristicas de las clases se describen a continuacion:

Clase VI: Tierras no cultivables, salvo para cultivos perennes y de montafa principalmente
para fines forestales y pastos, con factores limitantes muy severos de topografia,
profundidad y rocosidad, topografia ondulada fuerte o quebrada y fuerte pendiente, Incluye
suelos muy poco profundos, de textura y drenaje deficiente, no mecanizable. Aptos para
pastos y bosques, aunque pueden establecerse algunos tipos de cultivos perennes, con
practicas de conservacion de suelos. Ocupa el 26.8% del territorio en la seccién baja.

Clase VII: Tierras no cultivables, aptas solamente para fines de uso o explotacion forestal,
de topografia muy fuerte y quebrada con pendiente muy inclinada. Incluye suelos muy poco
profundos, de textura y drenaje deficiente, no mecanizable. Aptos para pastos y bosques,
aunque pueden establecerse algunos tipos de cultivos perennes, con practicas de
conservacion de suelos. Ocupa el 2.47% del territorio y esta aislado a algunas areas de la
seccion baja que colindan con el municipio de Nuevo Progreso.

Clase VIII: Tierras no aptas para el cultivo, aptas solo para parques nacionales recreacién
y vida silvestre, y para proteccion de cuencas hidrograficas. Con topografia muy
guebrada, escarpada. Incluye suelos muy poco profundos, de textura deficiente, con serios
problemas de erosion y drenaje, no aptos para cultivos, no obstante puede considerarse
algun tipo de cultivo perenne. La mecanizacion no es posible y es indispensable efectuar
practicas intensivas de conservacion de suelos. Ocupa el 69.07% del territorio y esta
asociado a las secciones media y alta del territorio.

La siguiente informacion, del uso actual del suelo en el municipio La Reforma, del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA 2005), fue publicada en la
memoria técnica para la elaboracion del mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra a
escala 1:50,000 del afio 2003 con cultivos perennes actualizados al afio 2005.



Cuadro No. 7
Uso actual del suelo
La Reforma, San Marcos.

Leyenda Area (ha) %
TOTAL LA REFORMA 7,592.78 100.00
1. Infraestructura 17.63 0.23
1.1 Construcciones
1.1.1. Centros poblados 17.63 0.23
2. Agricultura 6,035.74 79.49
2.1 Agricultura anual
2.1.1 Granos basicos 20.56 0.27
2.2 Agricultura perenne
2.2.1 Café 5.994.74 78.95
2.1.7 Citricos 9.13 0.12
2.5 Pastos mejorados
2.5.1 Pastos cultivados 11.31 0.15
3. Arbustos - matorrales 318.66 4.20
3.1 Pastos naturales y arbustos
3.1.2 Arbustos - matorrales 318.66 4.20
4 Bosque natural 1,120.74 16.08
4.1 Bosque latifoliado 1,151.93 15.17
4.2 Bosque conifero 68.82 0.91

Fuente: INE MAGA 2006

De esta informacion se deduce que los suelos en el territorio de La Reforma, son utilizados
basicamente para la produccién de cultivos perennes, en este caso el cultivo es café y bajo
un sistema de sombra con especies arboreas de leguminosas, se tiene una adecuada capa
vegetal que protege el suelo; pero ha afectado la biodiversidad puesto que en el proceso de
expansion del cultivo se talaron los bosques nativos.

Pendientes topogréaficas:  El 4.8% del territorio presenta pendientes de 5 a 12%.
Pendientes de 32% a mas de 45% se encuentran en el 95.20% del territorio. Estos
porcentajes de pendiente son caracteristicos de las clases de suelos principales del territorio
e implica fuertes restricciones para la produccion agropecuaria, ademas de limitar el
establecimiento de poblaciones.

Series de suelos

Chuva (Chu): Ocupa el 59.79% del territorio, sus caracteristicas son, color gris muy oscuro
a café grisiceo, textura de arena fina franca suelta o arena muy fina franca, pH neutro (7),
profundidad 10 cm. el material original es ceniza volcéanica, drenaje excesivo, riesgo alto a
la erosion, potencial de fertilidad de regular a bajo. Se encuentra en las secciones media y
baja del territorio municipal.

Ostuncalco (Os): Ocupa el 35.40% del territorio, sus caracteristicas son color gris, textura
arena franca o arena suelta, pH acido (6) profundidad 10 cm, material original ceniza
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volcéanica relieve ondulado a inclinado, drenaje excesivo, potencial de fertilidad bajo. Se
encuentra en la seccion alta del territorio municipal.

Retalhuleu (Ru): Ocupa el 4.80% del territorio, de color café oscuro, textura franco arenosa
fina, franco arcillosa o franco arcillo limosa, pH acido (6), profundidad de 400 cm, material
original ceniza volcanica, relieves suavemente inclinado a ondulado, buen drenaje, pH
acido (6), riesgo bajo a erosion, bajo potencial de fertilidad.

Mapa No. 5
Series de suelos
La Reforma, San Marcos.
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Floray fauna

La flora y fauna propia del territorio ha sido afectada por la sustitucion de areas de bosque
por el cultivo de café, tanto en cantidad como diversidad, sin embargo en terrenos privadas
aun se encuentran ejemplares nativos en zonas de bosque privadas.

También es importante considerar que por el comportamiento perenne del cultivo principal
(café) y a la cobertura del suelo incrementada por especies para sombra aln se encuentra
diversidad de aves tales como el sinzontle, guardabarrancas, chachas, pashas, el agorero,
loros, paloma de monte, entre otras, y fauna en menor cantidad como, mapache, comadreja,
pizotes, armadillos, venados, taltuzas, gato de monte, tepezcuintles, quebrantahuesos etc.
En cuanto a los reptiles hay variedad de especies venenosas que constituyen riesgo para los
trabajadores agricolas, tales como: coral, barba amarilla, cantil de agua, bejuquillo. Otras
no venenosas como mazacuata. La fauna acuicola practicamente ha desparecido sin
embargo en algunos rios se encuentran peces pequefios (pupos) y cangrejos.



Por las caracteristicas del clima la flora es de caracter tropical y se encuentran en forma
silvestre, orquideas, cola de quetzal, quinceafios, plantas comestibles como tepejilte.
Arboles maderables como pino, ciprés, aliso (en la seccién alta del territorio laderas del
cerro Sacuchum) y en la seccién media y baja se observan arboles aislados de palo blanco,
conacaste, ceiba, arboles de sombra para el café (chalum, caspirol, gravileas) frutales
(mandarina, naranja, limén), y en la seccion pequefias &reas de pastos naturales
(SEGEPLAN, 2010a).

Clima

El clima va de calido muy humedo en la seccion baja del territorio a himedo templado en
la seccion alta. La temperatura media anual es de 11 °C con variaciones de cinco a 25 °C, la
precipitacion pluvial promedio es de 1,055.11mm.

Zonas de Vida

El municipio de La Reforma se ubica en las faldas del Cerro de Sacuchdn, en el limite con
el municipio de San Cristébal Cucho. Ademas se localizan las elevaciones denominadas
Cerro Alto y Loma de Tigre. Las zonas de vida, segun la zonificacion de Holdridge, es la
siguiente:

Bosque Muy HUmedo Montando bajo Subtropical (bmh-MB): Ocupa el 35.60% del
territorio, precipitacion pluvial promedio 2,982 mm, relieve accidentado; se recomienda
como uso apropiado de esta zona es conservarla como area de protecciéon forestal, el
nombre comun de las especies indicadoras son Cipresillo, nogal de montafia, majagua,
mano de ledn, las caracteristicas de la zona le confieren potencial para refugio del Quetzal.

Bosque muy Humedo Sub Tropical Caélido Sur (bmh-S(Sur): ocupa el 64.40% del
territorio, precipitacion pluvial promedio 1826 mm, relieve plano a accidentado. Especies
propias de la zona son cedro, conacaste, pueden utilizarse areas para manejo sostenido de
bosques.

b. Gestion integrada del recurso hidrico

El territorio del Municipio de Reforma se ubica en la cuenca del Rio Naranjo, el 27.70%
del territorio es area de captacion del Rio Ixtal, el 62.35% es area de captacion del Rio
Chisna, el 8.83% es area de captacion del Rio Naranjo y el 0.64% es area de captacion del
rio Mopéa. El 13.52% las zonas de recarga tienen cobertura boscosa mientras que el 86.48%
estan sin cobertura boscosa. Lo que aumenta el riesgo de erosion ya que las zonas de
recarga generalmente tienen poca infiltracion de agua por lo que gran parte del agua que
precipita sobre ellas escurre. EI municipio esta rodeado de rios (Red Nacional de Grupos
Gestores 2008). EI Canoj le sirve de limite al nororiente con el municipio de El Quetzal,
este rio se une en su recorrido con el rio Chisn4, este Ultimo sirve de limite municipal en la
parte sur del mismo. Al poniente se encuentra el rio Ixtal, limite con el municipio de Nuevo
Progreso. El rio Canopad movié durante mucho tiempo las turbinas que generaban
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electricidad para la poblacién en la finca “La Paz”, la que ahora es la comunidad de Santa
Teresa, actualmente sus aguas son aprovechadas por las fincas para distintos usos como el
lavado las cosechas de café. Entre los rios pequefios que también son aprovechados por los
vecinos se tienen: Caina, Colorado, El Porvenir, Mamuza, San Cristobal, Monzén, Culebra
y Chillon.

Para abastecer a la poblacion de area urbana de La Reforma, la municipalidad cuenta con
dos sistemas que funcionan por gravedad. Uno ubicado en el Caserio San Francisco que
cuenta con dos nacimientos cuyos caudales son: 3.63 I/s'y 1.05 I/s. El otro sistema esta
ubicado en la Finca Dos Marias que se abastece del nacimiento denominado El Tetuan con
un caudal de 4.39 litros por segundo. Los datos de aforo son del mes de mayo de 2,009, lo
gue indica caudal minimo por época de verano. Especificamente en lo que concierne a las
captaciones de estos 2 sistemas, actualmente se encuentran en mal estado y con mucho
riesgo de contaminacion. El servicio de agua potable es brindado las 24 horas del dia.
Aunque en algunas areas de la parte alta del municipio puede ser irregular, se han tenido
problemas de presién, fugas en la red y la disminucién que ha tenido el caudal a través del
tiempo (Fundacion Solar 2009).

El servicio de agua llega a 1200 viviendas. Por informacion de los fontaneros, el caudal de
las fuentes de agua ha disminuido, ademas, por la topografia hay viviendas ubicadas en las
partes altas donde el abastecimiento de agua es irregular.

Informacion de SESAN San Marcos indica que en el territorio se localizan fuentes de agua
en 22 localidades, entre 443 y 1,953 metros sobre el nivel del mar (caserio San Isidro y
Parcelamiento Natividad de Maria respectivamente)

C. Gestion de Riesgo

Para el Analisis de Riesgo del territorio municipal se incluyeron todos los poblados,
dividiendo el municipio en tres sectores: alto, medio y bajo con informacién suministrada
por la OMP.

Amenaza

Las principales Amenazas identificadas por los participantes en el taller respectivo son las
siguientes (SEGEPLAN, 2010c):

e Geologicas: Derrumbes y deslizamientos

e Hidrometeoroldgicas: Inundaciones, crecidas de rios, temporales, vientos fuertes.

e Antrropicas: Contaminacién por desechos sdélidos (basura), contaminacion por
desechos liquidos (aguas residuales municipales, de beneficio de café). organizacion
de grupos delincuenciales.

e Los pobladores identifican los terremotos y las erupciones volcanicas como

amenaza latente.
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Cuadro No. 8
Amenazas detectadas en el territorio municipal

La Reforma, San Marcos.

Lugares poblados

Recurrencia

Amenaza afectados o que Causas de la Impactos en el
(No. de veces R
pueden ser Amenaza or afio) municipio.
afectados P
Natividad de Maria,
Finca Santa .,
U Deforestacion y
Margarita, finca . L .
N . ’ alto porcentaje de Pérdida de cultivos,
Deslizamientos Alicia, caserio Santa - 2 ~
. pendiente del casas dafiadas.
Teresa, Caserio
. suelo
Puntarenas, Cantén
La Palma
Natividad de Maria,
Finca Santa Suelos sensibles, Pérdida de cultivos,
Derrumbes . ; 2 -
Margarita, finca grietas carreteras obstruidas.
Alicia, caserio
Caserio Santa
Teresa, caserio .
. Presencia de .
. . . Puntarenas, Canton . Pérdida de terreno
Inundaciones/crecidas de rios cavidades 2 .
la Palma, subterraneas cultivable.
Comunidad la Fe,
finca Buenos Aires
L Pérdida de cultivos.
Todo el territorio o
Temporales S 2 Dafio a infraestructura
municipal -
vial
Todo el territorio Pérdida de cultivos.
Vientos fuertes . 2 Dafio a infraestructura
municipal .
vial
Todos los poblados
del territorio .
S L No existe planta
Contaminacion por desechos | municipal, la mayor . - malos olores en el
s - de tratamiento ni Permanente ;
solidos. cantidad se genera - ambiente
relleno sanitario
en la cabecera del
municipio
Todos los poblados
del territorio
municipal,
Natividad de Marfa,
Finca Santa
Contaminacion por desechos I_vlgrgarlta,’fmca Plan_tas de . Malos olores en el
P Alicia, caserio Santa tratamiento sin Permanente .
liquidos. P - ambiente.
Teresa, Caserio mantenimiento
Puntarenas, Cantén
La Palma la mayor
cantidad se genera
en la cabecera del
municipio
Parcelamiento
Natividad de Maria, | Aumento de la Desabastecimiento,
finca Santa demanda, aumento de problemas
Agotamiento de fuentes de Margarita, finca 2 deforestacion, de salud por falta de
p . . Permanente ..
agua Marias, Comunidad | ausencia de planes agua en condiciones
el Baluarte, Finca la | de gestion del adecuadas para
Igualdad, Cantdn la | curso hidrico consumo humano
Palma.
Organizacién de grupos Aldea Santa Clara, | Falta de fuentes de Permanente Dafios fisicos a
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Lugares poblados .
9 p Recurrencia

Amenaza afectados o que Causas de la d Impactos en el
ueden ser Amenaza (B, BE veces municipio
pafectados i i) .
delincuenciales Aldea San Rafael trabajo, pobladores afectados,
Bocol, Comunidad | movilizacion de pérdida de propiedades

la Ceiba, Sector los | grupos
Pérez , Sector los delincuenciales
Cipriano , Caserio
los Ochoa, Caserio
Recuerdo Asturias,
Com. Carolina,
Cab. Municipal,
Caserio Santa
Teresa, Caserio
Puntarenas,
Natividad de Maria,
Com. Nueva
Esperanza, Com.
San Enrique

Fuente: SEGEPLAN, 2010c.

La disminucion de la actividad de produccion cafetalera ocurrida a principios de la década
tuvo como resultado la reduccién de la cosecha y esto automaticamente significd
disminucion de la contaminacion por aguas mieles resultantes del proceso de beneficio
humedo (despulpado) del fruto de café. Sin embargo, la mejora en las condiciones
economicas en el afio 2010 podria incidir en un aumento de la produccién y por lo
consiguiente en la contaminacion de cuerpos de agua, es importante indicar que este es un
problema generalizado tanto por la contaminacion que pueden causar los grandes como los
pequerios productores, y por el alto costo que significa la reconversion de las unidades de
beneficio himedo (beneficios ecoldgicos).

Vulnerabilidad

Se establecio en el taller de Gestion de Riesgos, que la vulnerabilidad fisica estructural en
el territorio es alta, por carecer la poblacion de recursos economicos para la utilizacion de
material adecuado para la construccion de la vivienda, la nula incorporacion de la gestion
de riesgo en la ubicacién y construccion de viviendas e infraestructura. En el indicador
social hay alta vulnerabilidad, de la cual identificaron como causas principales que la
poblacion no participa en niveles de organizacion (excepto COCODE), hay bajo liderazgo
en las comunidades y baja participacion en la toma de decisiones.

En el indicador funcional la vulnerabilidad es alta debido a que la mayoria del area del
territorio esta ocupado por fincas, se tiene como consecuencia una limitada infraestructura
vial ya que la mayoria de caminos internos se localizan en terrenos de las fincas, ademas,
no hay sistemas para manejo de aguas servidas ni para manejo de desechos sélidos.

En cuanto al indicador ambiental, la vulnerabilidad es muy critica por la gestién inadecuada
del recurso hidrico, no hay identificacion de ecosistemas prioritarios y existe sobre uso del

suelo.
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Respecto al indicador cultural ideoldgico, la mayoria de la poblacion no identifica las
causas naturales y sociales que provocan los desastres y muchos los consideran como
voluntad y decision de Dios, por lo que no tiene una actitud previsora mi percepcién de las
causas que provocan la ocurrencia de los desastres y el impacto que sus actividades causan
en el territorio.

El indicador economico de la vulnerabilidad es de muy alto a critico, la mayoria de la
poblacién tiene bajos niveles de ingresos economicos, la mayoria de la poblacion tiene
como principal fuente de trabajo, empleos informales o temporales como trabajadores
agricolas en las fincas de café, generalmente en las temporadas de mayor demanda de mano
de obra por lo que tienen que emigrar al estado de Chiapas y México y la ciudad capital de
Guatemala.

La temética de gestion de riesgo no estd incluida en los programas educativos,
incrementando la vulnerabilidad de la poblacion del municipio.

d. Saneamiento Ambiental
Manejo de desechos solidos y liquidos

Los desechos sélidos constituyen un problema a nivel de la cabecera municipal y los
poblados principales, para el afio 2002, se reporto que el 66.67% de los hogares la tiraban
en cualquier sitio, el 15.70% la quemaba.

En cualquiera de estas formas, las mas comunes, se ocasiona un alto impacto ambiental
negativo. La Municipalidad ha hecho arreglos con su similar del municipio de Coatepeque
Quetzaltenango, para trasladar la basura al botadero que se encuentra en jurisdiccion de ese
municipio por un pago de Q5,000.00 mensuales.

Los desechos liquidos constituyen una importante fuente de contaminacion para los

recursos hidricos, de acuerdo al censo de poblacion del afio 2002 el 76.3% de la poblacion
carece de conexion domiciliar a drenaje.
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Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
La Reforma, San Marcos.

Total de viviendas con acceso agua ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
intradomiciliar y servicios de
saneamiento mejorados . . - .
nealml ) Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de
Total de viviendas 3.314 . . .
' personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios
Viviendas con servicio bésicos de saneamiento.
85.4%
de agua potable
Viviendas con servi_cio 29 6% Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable y 67.5
de saneamiento bésico ' % con acceso a servicios de saneamiento basico.
Fuente INE, 2002 Agua potable: afio base 1994, dato municipio= 69.5%

Meta de municipio 2015= 84.7%

Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio = 21.3%
Meta de municipio 2015= 60.7 %.

La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes mejoradas
de abastecimiento de agua potable y saneamiento bésico de
acuerdo con la dltima medicidn (2002) fue de 85.4% y 29.6%, lo
que indica una brecha para contribuir con el ODM al afio 2015
de -0,7 y 31% respectivamente.

e. Conclusiones de la Dimension Ambiental

El territorio del municipio se ubica geograficamente en area de fuerte pendiente, con varios
rios que drenan hacia el Oceano Pacifico, la capacidad productiva del suelo se encuentra en
categorias que no posibilitan la produccion agropecuaria, sin embargo estan siendo
utilizados para producciéon de cultivos extensivos (café, hule), los cuales debido a la
cobertura vegetal que brindan al suelo no tienen un fuerte impacto ambiental. Los suelos
en general son de baja fertilidad y con alta susceptibilidad a la erosion. Otros recursos
naturales de este territorio, el bosque principalmente, fueron sustituidos en el proceso de
expansion del cultivo de café.

El area basicamente es zona de recarga hidrica, la disponibilidad de fuentes de agua para las
poblaciones que la ocupan estd afectada porque el mayor porcentaje de las tierras son de
propiedad privada, esto da lugar a que muchas fuentes de agua que podrian ser utilizadas
por las poblaciones se localizan en fincas particulares y el desconocimiento y falta de
aplicacion de normativa para el usufructo de este bien pablico reduce las oportunidades de
una adecuada gestion del recurso hidrico, el cual en breve podria ser un problema muy
complejo para los habitantes.

Las amenazas principales a las que se enfrentan las poblaciones son producto esencialmente
de estar asentadas en areas con serias limitantes ambientales (relieve, capacidad productiva,
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vocacion) tales como Geoldgicas, Hidrometeoroldgicas, que han sido dinamizadas
negativamente por factores antropicos que afectan al ambiente, tales como las
contaminaciones por desechos sélidos y liquidos que no tienen manejo adecuado, asi como
la contaminacion de cuerpos de agua proveniente de actividades de procesamiento de café
en el proceso de despulpado del fruto (beneficio himedo), la cual es factible que aumente
como resultado de la recuperacién de los precios del café, lo que sin duda estimulara tanto a
productores pequefios y comerciales a aumentar la productividad de sus plantaciones.

Varios de los problemas de salud que afectan a la poblacion en general, estan relacionadas
con problemas ambientales como falta de agua entubada y contaminacion ambiental. No se
brinda, en ningdn nivel de educativo, capacitacion a las personas para reducir el impacto de
su modo de vida al ambiente. En cuanto a la poblacion que consume combustibles sélidos,
del mapeo participativo se conoce que es casi la totalidad de los hogares, principalmente
porque la mayoria de la poblacion es rural. EI combustible utilizado es la lefia procedente
de especies utilizadas para sombra del cultivo de café y de especies latifoliadas de la
seccion alta (norte) del municipio.
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Mapa No. 6
Dimensién Ambiental
La Reforma, San Marcos.
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6.3.3. Dimensidn econémica
a. Empleoy migracion

Para el afio 2002 la poblacién econdmicamente activa constituia el 34.77% de la poblacion
y la econdmicamente inactiva el 65.23%. EI 71.07% de la PEA eran hombres y el 28.93%
mujeres, los trabajadores no calificados constituyeron el 77.76% y solamente el 9.26% se
consideraban Agricultores y trabajadores calificados.

En relacion al departamento, el porcentaje de PEA es mayor al promedio departamental
(31.34%) en cuanto a la poblacion econdmicamente inactiva (PEI) el indicador es menor al
promedio departamental (68.66). Con respecto a otros municipios que tienen como motor
productivo el cultivo de café ubicados en la regién de la boca costa, el municipio de La
Reforma solamente tenia una mayor PEA que San Pablo y San José El Rodeo, en tanto
que la PEI era mayor que la reportada para los municipios de El Quetzal, Nuevo progreso,
San Rafael Pie de la Cuesta y EI Tumbador.

Cuadro No. 9
Poblacién Econémicamente Activa por area de actividad
La Reforma, San Marcos.

Rama de actividad No. %

Agricultura, caza, silvicultura y pesca 3.327 86.75
Explotacion mineras y canteras - -
Industria manufacturera, textil y alimentaria 89 2.32
Electricidad, gas y agua 15 0.39
Construccion 61 1.59
Comercio por mayor y menor, restaurantes y hoteles 108 2.82
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 45 1.17
Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios

prestados a empresas 12 0.31
Administracién publica y defensa 35 0.91
Ensefianza 74 1.93
Servicios sociales, comunales y personales 60 1.56
Organizaciones extraterritoriales - -
Rama de actividad no especificada 9 0.23

Fuente: INE. Elaboracion propia.

Mercado de Trabajo

La poblacion que se dedica a la agricultura basicamente vende su fuerza de trabajo en las
fincas productoras de café, esta fue afectada como resultado de la reduccion de los precios
que se inicié en el ciclo 2000-2001 (Damiani 2004).

La caida de los precios del café tuvo como efecto la reduccion de la actividad productiva de
las fincas, aunque se mantuvo la superficie cultivada, como consecuencia hubo una
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reduccidn, en el nivel nacional, de hasta el 40% del empleo que genera este cultivo con la
consiguiente reduccion de salarios y estimulo a los procesos de emigracion. Actualmente de
acuerdo a mapeo participativo, se determina que persiste la poca demanda de trabajadores
agricolas y el aumento de flujos migratorios de estos a areas de cultivo agricola de Chiapas
México, donde existe demanda laboral y perciben mejor remuneracién por su mano de obra

El caracter extensivo de la actual produccion agricola (cultivo de café y hule) demanda una
baja cantidad de mano de obra, a este factor se agrega el pago de salario por debajo del
minimo establecido, lo que en conjunto cualifica una condicion econémica precaria en un
alto porcentaje de poblacion.

En el mapeo participativo se pudo determinar que hay flujos migratorios hacia la Ciudad
Capital de Guatemala y el Estado de Chiapas México; esta migracion generalmente ocurre
en los meses de abril a agosto y/o mayo a septiembre, su duracién promedio es de 4 meses,
salen trabajadores de todo el territorio municipal y generalmente regresan para la época de
cosecha.

b. Desarrollo Productivo

Cuadro No. 10
Numero y superficie de fincas censales, por uso de tierra.
La Reforma San Marcos.

Concepto Numero de Fincas Promgt?)res (maﬁ\l;?;as) % de la tierra
Menor de 1 manzana
(infrasubsistencia) 235 54.91 101.00 1.32
1 a 10 manzanas
(subsistencia) 164 38.32 371.26 4.84
10 a 64 manzanas
(excedentarios) 7 1.64 218.20 2.85
64 y mas manzanas
(comerciales) 22 5.14 6,973.96 90.99

Fuente. INE-MAGA Elaboracién propia

En el cuadro que antecede puede observarse el alto porcentaje de fincas de infra y
subsistencia y el bajo porcentaje de tierra que ocupan, que contrasta notablemente con el
alto porcentaje de tierra que poseen muy pocos productores excedentarios y comerciales,
donde el 6.78% de los productores poseen el 93.74% del territorio. EIl coeficiente Gini es
0.92, y es un claro indicador de la alta desigualdad en el municipio respecto a la tenencia de
la tierra y la concentracion que se da de la misma, lo que permite inferir que la alta
dependencia en el territorio respecto al cultivo de café, implica que las variaciones que
afecten a este cultivo impactan en variables econdémicas y ambientales que inciden en la
calidad de vida de la poblacion.
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El sistema productivo en el municipio esta basado en el cultivo de café, informacién del IV
censo nacional agropecuario (INE-MAGA) permite identificar otros sistemas productivos
asociados:

Cuadro No. 11
Cultivos Anuales o Temporales, Afio Agricola 2002/2003
La Reforma, San Marcos.

Cultivo No. Fincas Superficie (Mz) Produccion (qq)
Chile pimiento 2 40
Frijol negro en grano 23 7 53
Frijol negro asociado o intercalado 12 6 39
Maiz amarillo en grano 4 2 25
Maiz amarillo monocultivo 4 2 25
Maiz blanco en grano 161 61 1579
Maiz blanco en monocultivo 93 56 1457
Maiz blanco sembrado asociado o intercalado 10 5 122
Tomate 12 2 435

Fuente: INE-MAGA.. Elaboracién propia

Puede observarse que para el periodo indicado era importante la produccion de maiz
blanco, sin embargo del mapeo participativo se determina que éste se ha reducido, aunque
persiste como sistema de pequefios productores en caserio Los Ochoa, Aldea Santa Clara,
Caserio San Isidro con promedio de 0.25 Mz por productor.

Cuadro No. 12
Cultivos Permanentes y Semi Permanentes, Afio Agricola 2002/2003
La Reforma, San Marcos.

Cultivo No. Fincas Plantas dispersas Produccidn (qq)

Aguacate 65 267 229
Banano 158 4575 1894
Cacao 31 524 780
Limon 60 226 168
Mandarina 2 1 31

Mango 34 143 108
Naranja 12 550 563
Papaya 4 54 25

Pifa 7 164 3

Platano 45 787 421

Fuente: INE-MAGA.. Elaboracién propia
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Cuadro No. 13

Cultivos Extensivos, Afio Agricola 2002/2003
La Reforma, San Marcos. 2010

Cultivo No. fincas | Superficie (mz) en edad Produccion (qq)
productiva No productiva
Café cereza 379 5575 5295 281 357,987
Hule 6 520 374 146 16,067

Fuente: INE-MAGA. Elaboracion propia

Del mapeo participativo puede inferirse, por informacion proporcionada por los actores
locales participantes, que en algunas fincas los propietarios han ido incorporando el cultivo
de hule como una respuesta adaptativa a la caida del precio del café. Sin embargo este
también es un cultivo extensivo que no constituye una oportunidad para incrementar
significativamente el empleo de la mano de obra que labora en actividades agricolas, la que
en el territorio es mayoritaria (86.75%).

Cuadro No. 14
Cultivos de Traspatio, Afio Agricola 2002/2003
La Reforma, San Marcos.

Cultivo No. Viviendas No. Plantas Produccién (qq)

Aguacate 112 179 130
Banano 292 2443 860
Mango 282 501 251
Naranja 348 776 536
Mandarina 109 272 212
Limén 398 588 295
Jocote 2 2 2

Jocote marafién 5 11 3

Fuente: INE-MAGA.. Elaboracion propia

El sistema productivo de cultivos de traspatio es practicado por 1,506 productores, de los
cuales el 77.16% son mujeres, basicamente son frutales debido a la limitacion que impone
la pendiente de los suelos, los citricos, en conjunto, son producidos en el 54.22 % de las
viviendas.

Cuadro No. 15
Produccidn Pecuaria de Traspatio, Afio Agricola 2002/2003
La Reforma San Marcos.

Especie pecuaria/otro No. Viviendas No. Cabezas
Bovinos 53 128
Por signos 306 510
Con lejos 139 222
Produccion lechera vaca 23 81 Its el dia de dato
Gallos, gallinas, pollos, pollas 1148 9132 aves, 698 huevos el dia de dato

Fuente: INE-MAGA. Elaboracion propia
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Actividad Minera

El grupo Gestor de La Reforma reporta que hay materiales de construccion como la arena
selecta y balasto, que son extraidas de canteras en las fincas “Dos Marias”, “Oriflama”, “La
Igualdad”, entre otras. Por otro lado, aunque en el documento de Diagnostico Municipal,
Estudio de Potencial Econdmico, Agenda de Competitividad Municipal y Cartera de
Proyectos que esta Organizacion publico en el afio 2008, respecto a investigacion realizada
por la Organizacion Madre Selva y el Ministerio de Energia y Minas en el 2004 en cuanto a
que existen minerales metalicos extraibles del suelo del municipio de La Reforma,
especificamente en la Finca Tabasco, no existe informacion que indique respecto a
conocimiento y reaccion de la poblacién, aunque en el departamento de San Marcos el tema
de la mineria se considera como una situacion de conflicto.

Matriz No. 1
Perfil socio econémico del municipio
La Reforma, San Marcos.

Descripcion Unidad

Extension 100 Km2 (INE)

15,313 habitantes proyeccion INE al 2,010
Poblacion Indigena 2.3%

Poblacion No Indigena 97.3%

Poblacion Urbana 27.3%

Poblacion Rural 72.7%

PEA 34.77%

Pobreza: 84.37%

Pobreza extrema 33.74%

indice Desarrollo Humano 0,584

Poblacién

Agricultura: 0.27% 20.56 hectareas

Cultivos permanentes: 78.95% 5,994.75 hectareas.
Bosques: 16.08% 1,274 ha

Centros poblados 0.23% 17.23 hectareas

Produccion

Fuente: INE-MAGA. Proyecto Dialogo USAID. Elaboracion propia

Matriz No. 2
Motores econémicos que determinan el potencial de municipio
La Reforma, San Marcos.

Principales
actividades
econémicas

Productos

Actividades
Secundarias
que genera

Condiciones
necesarias para
su desarrollo

Ubicacion
geografica

Potencial
Productivo

Mercado

Agricultura

(p)

Café

Empleo

Asistencia
técnica,
vinculacion a los
encadenamientos
comerciales
produccion
organica,
incorporacion a
convenios
comerciales

Todo el
territorio

Actual

Extranjero
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Principales Actividades Condiciones Ubicacion Potencial
actividades Productos Secundarias necesarias para coarafica
econémicas que genera su desarrollo geog

Productivo Mercado

Asistencia
técnica, Todo el Actual y Local,

(p) de Autoempleo | productores, regional
traspatio procesamiento
para agregar
valor,

Agricultura Cultivos organizacion de | territorio potencial departamental

Asistencia
técnica, Local,

de especies | consumo organizacion de | territorio potencial regional
pecuarias familiar de productores,
menores productos procesamiento
para agregar
valor

Pecuario (p)

Produccién | Autoempleo, | capacitacion y Todo el Actual y departamental

Asistencia Local,

Agroindustria

(®)

y empaque | Empleo capacitacion y Agraria EI | Potencial regional,
de café organizacion de | Baluarte Nacional
productores

Tostadora técnica, Comunidad departamental

Mejoramiento
vias de acceso,
capacitacion Seccion

Ecoy prestacion de los | alta del Nacional,
Agroturismo Empleo servicios, municipio extranjero
® construccién de
la infraestructura
de soporte,
acceso a
servicios basicos

para la media y Potencial Departamental,

Fuente Grupo Gestor La Reforma, San Marcos. SEGEPLAN, 2010a, Elaboracion propia

c. Mercado y condiciones del entorno

Las fincas comerciales tienen acceso a mercados externos para la comercializacion del café
producido, en el caso de pequefios productores venden su producto (café en cereza), en
general, a revendedores en el municipio de Coatepeque, Quetzaltenango. EIl grupo Gestor
de La Reforma en analisis de la cadena productiva del café efectuado en mayo de 2008,
indica que los principales problemas de los productores, en general son: poco
conocimiento del mercado al cual va dirigido su producto, escasa asociatividad, falta de
capacitacion y falta de apoyo institucional. En municipio se comercializa a nivel de plaza
los dias domingo en la cabecera, productos obtenidos del sistema de traspatio.

La demanda de productos es béasicamente de primera necesidad, los cuales son
suministrados por medio de establecimientos comerciales (tiendas. dep0sitos) que se ubican
en la poblacion y mercado municipal de la cabecera, en los poblados que se localizan en las
secciones media y alta del territorio comercializan principalmente en la cabecera muniﬁll
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y aquellos que se localizan en la seccion baja comercializan con el municipio de
Coatepeque.

d. Servicios

La entidad que brinda los servicios financieros en el territorio municipal es el Banco de
Desarrollo rural (BANRURAL), No existen servicios orientados a apoyar al pequefio
empresario. La mayor parte de los créditos concedidos esta destinados a la construccion y
al consumo.

Transporte

La poblacién generalmente se moviliza a la ciudad de Coatepeque, para realizar actividades
comerciales, financieras, educativas, de salud (Hospital General Juan José Ortega y clinicas
particulares); para lo cual el transporte se realiza por medio de microbuses, Otro medio de
transporte bastante utilizado es el pick-up, llamado cominmente “picoperos”. En cuanto al
transporte que presta sus servicios via La Reforma - San Marcos, existe una empresa que
presta el servicio en dos horarios: cuatro y seis de la mafana y San Marcos - La Reforma
con salidas a la una y a las dos de la tarde, teniendo un costo de Q. 20.00 el pasaje.
También se utiliza un bus que viaja a la capital. Su hora de salida de La Reforma es a las
dos de la mafiana.

e. Conclusiones dimensién econémica

En el municipio de La Reforma aproximadamente un tercio de la poblacion se consideraba
econdmicamente activa, en al afio 2,002 (PEA) la mayoria de esta desarrolla actividades
relacionadas con la agricultura y basicamente son trabajadores agricolas. Esta circunstancia
ha afectado en la presente década a las familias como resultado de la caida de los precios de
café, que se ha presentado como pérdida de empleo en las fincas productoras, pago de
salarios por debajo del minimo establecido, aumento de las tareas por el jornal pagado.

El café constituye el principal motor econdmico del municipio pero la contraccion
productiva ha dado lugar al aumento de poblacion migrante a areas agricolas del Estado de
Chiapas, México y a la Ciudad Capital de Guatemala. Esta migracion generalmente dura
cuatro meses, ocurre en la mayoria de los casos en los periodos de abril a agosto y mayo a
septiembre, volviendo las personas al area cuando la demanda estacional de mano de obra
aumenta debido a las actividades de cosecha de café.

La desigualdad en la concentracion de la tierra es muy alta, con datos del IV Censo
Nacional Agropecuario del afio 2003, se establecio en el presente Plan que el 90.99% de la
superficie territorial del municipio estd en posesion de solamente el 5.14% de los
productores (22 fincas con extensiones de 64 manzanas a mas).

Es importante el sistema de cultivos de traspatio ya que en el censo indicado se determind
que es practicado por 1,506 productores(as), de los cuales la mayoria son mujeres. La
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importancia de este sistema productivo radica en que constituye una oportunidad para la
produccion de alimentos que fortalezcan las acciones para la reduccion de la inseguridad
alimentaria, asimismo, con una adecuada utilizacion de especies pecuarias (aves, porcinos)
de convertirse en un importante productor de proteina animal.

En las fincas comerciales como una medida adaptativa a la caida de los precios del café se
han ido sustituyendo algunas areas con el cultivo de hule, esto no favorece la posibilidad de
aumentar la cantidad de mano de obra contratada ya que también es un cultivo extensivo.
En las fincas de los pequefios productores (infrasubsistencia y subsistencia) no puede darse
lugar a la siembra de maiz pues las limitantes de topografia y suelos limita la produccién,
sin embargo puede darse lugar a diversificacion con plantas dispersas de frutales.

La escasa infraestructura vial y la formacion de poblados generada por el otorgamiento de
tierra en compensacién a mozos colonos por tiempo de servicio, implica muy baja
conectividad interna de las poblaciones. Este factor es importante y debera ser atendido
para facilitar el movimiento de productos e insumos que puedan ser necesarios en un
sistema de produccion de traspatio asociativo, ya que varias de las comunidades formadas
tienen como denominador ser agricolas. EXisten servicios financieros a través de entidades
bancarias, sin embargo no se destinan para financiar produccion agricola que es el principal
motor econdmico, asi mismo no existen cooperativas de ahorro y crédito ni organizaciones
de productores para acciones de gestion financiera.
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Mapa No. 7
Dimensién Econdmica
La Reforma, San Marcos.
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6.3.4. Dimensién Politico Institucional

a. Administracién local e instituciones

Cuadro No. 16
Presencia Institucional en el municipio
La Reforma, San Marcos

Institucion con sede en el Municipio Ambito/Sector
Ministerio de Educacion (MINEDUC) Educacion
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- Salud
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- Salud
Corte Suprema de Justicia —CJS- Juridico
Policia Nacional Civil -PNC- Seguridad
Tribunal Supremo Electoral —TSE- Politico
Registro Nacional de Personas Social
Cuerpo Voluntario de Bomberos Social/salud

Institucién sin sede Municipal, solo cobertura

Ambito/Sector

Secretaria Seguridad Alimentaria y Nutricional —-SESAN-

Social

Ministerio Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-

Econémico/Ambiental

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres —CONRED-

Social/Ambiental

Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia — | Social/Politico
SEGEPLAN-

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- Ambiental
Instituto de Fomento Municipal —-INFOM- Financiero

Fuente: Anélisis de Actores y Mapeo Participativo (SEGEPLAN 2010a)

La presencia de Instituciones es muy limitada y basicamente las sedes se ubican en la
cabecera municipal, pero en el caso de la PNC y MSPAS han ubicado una representacion
cada una en la Aldea Santa Clara, con caracter de Subestacion y Puesto de Salud
respectivamente.

En el caso del Ministerio de Salud y Asistencia Social tse elevé de categoria el servicio del
Centro de Salud y Delegacion Municipal del &rea de Salud a Centro de Asistencia
Permanente. EI personal que labora en ese sector es el siguiente: Para servicios médicos, 4
médicos, 1 enfermera profesional, 10 auxiliares de enfermeria, estas personas laboran por
contrato. Ademas de 1 médico, 1 enfermera profesional y 3 auxiliares de enfermeria que
laboran como personal permanente. Los servicios se complementan con 1 Oficinista, 1
Técnico en Saneamiento Ambiental, 1 Técnico en Salud Rural y 1 trabajador operativo. El
Puesto de Salud ubicado en la Aldea Santa Clara es operado solamente por una Enfermera
Auxiliar. A este sistema de agregarse la participacion de 40 comadronas.
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La presencia en el territorio de la Policia Nacional Civil se realiza por medio de 8 agentes
en la cabecera municipal y 12 agentes en la Aldea Santa Clara, la eleccion de esta Aldea
para ubicar la subestacion se debid al riesgo de inseguridad ciudadana manifestado en el
area. No se determind presencia de ONG con sedes en el territorio, Fundacion Solar ha
apoyado a la Municipalidad con la elaboracién de un diagndstico municipal y su relacion es
directamente con ésta, el MAGA ha apoyado algunas acciones de capacitacion a grupos de
mujeres por medio del Programa MOSCAMED.

No existe presencia institucional ni inversion de Cooperacion Internacional en el territorio.
La descripcion del funcionamiento del Gobierno Municipal que se detalla a continuacion
fue investigada por personal de Fundacion Solar, San Marcos y descrita en el diagnostico
municipal que realiz6 en el municipio en el afio 20009.

b.  Funcionamiento del gobierno municipal

Para la descripcion que se brinda a continuacion, se tuvo como fuente de informacion el
diagnostico elaborado por Fundacion Solar. El actual Concejo Municipal periodo 2,008-
2,012, estd integrado por siete personas, de esta forma el Alcalde Municipal, dos Sindicos y
cuatro Concejales, el 100 % son hombres, para todos es la primera vez que participan
ocupando cargos publicos.

La organizacion de las comisiones de trabajo se llevo a cabo en enero del 2,008; ninguna de
las comisiones integradas cuenta con un plan de trabajo y tampoco con asesoria y
acompariamiento para el funcionamiento correspondiente; por lo que ha sido una limitante
para la implementacion de acciones y por lo tanto para alcanzar resultados positivos a favor
del desarrollo integral del municipio. Las comisiones existentes son las siguientes:

a) Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda.
b) Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana
c) Educacion, educacion bilingle intercultural, cultura y deportes.

d) Finanzas y probidad

e) De los Derechos Humanos y de La Paz

f) Salud y Asistencia Social

g) Fomento econdmico, turismo, ambiente y Recursos Naturales

h) De la familia, la mujer y la nifiez

Las comisiones son coordinadas por el alcalde Municipal, se involucran los miembros de la
corporacion (todos son miembros titulares del Concejo) y son apoyados por el secretario
municipal, el tesorero, el encargado de la DMP y el auditor interno.

Alcaldias Comunitarias

Las Alcaldias comunitarias del municipio de La Reforma, estan integradas en un 100 % por
hombres y en todas las comunidades, los alcaldes comunitarios no forman parte de los
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organos de coordinacion de los Concejos Comunitarios de Desarrollo -COCODEs-. De
acuerdo con la informacion proporcionada por la OMP, las principales funciones que
actualmente ejercen las alcaldias comunitarias, estan las siguientes:

e Recoger en la municipalidad correspondencia y distribuirla a nivel de la comunidad,;
e Resolucion y mediacion de conflictos en la comunidad

Secretaria Municipal

Las principales funciones que actualmente ejerce la Secretaria Municipal de La Reforma se
han centrado principalmente en la realizacion de las siguientes actividades:

e Asistencia a la Alcaldia y Concejo Municipal mediante la redaccion de memorias de
las reuniones ordinarias o extraordinarias; asi como las actas o acuerdos
municipales;

e Suscripcidn de contratos, actas de inicio y recepcion de obras para las comunidades;

e Llevar el control y archivo de correspondencias y expedientes generales que
ingresan y egresan de la municipalidad;

e Representar a la dependencia ante otras municipalidades e instituciones;

e Levantar actas, llenado de boletas y dar aviso a otras municipalidad sobre
matrimonios realizados en el municipio;

e Llevar el control y registro de los Concejos Comunitarios de Desarrollo;

e Atencion y acompafiamiento en la realizacion de tramites para el apoyo de las
personas de la tercera edad;

e Elaboracion y envio de notificaciones y/o convocatorias;

e Certificacion de actas varias;

e Control y recepcién de audiencias.

Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal
Las actividades que actualmente desarrolla esta dependencia, se describen de esta forma:

e Llevar el control de los ingresos y egresos: piso de plaza, agua, IUSI, peaje,
arrendamientos, destace de ganados, impuesto por derecho de uso del rastro
municipal, derecho de conexion en la red de alcantarillado, licencias de
construccién, derecho de construccion de bovedas en el cementerio general, entre
otros;

e Control y manejo de planillas del personal de la municipalidad;

e Control de las inversiones en los proyectos que ejecuta la municipalidad.

e Elaboracion de informes mensuales para la contabilidad general de la
municipalidad.

e Elaboracidn, control y manejo del presupuesto general de la municipalidad.

e Control de los ingresos del Impuesto Unico Sobre Inmuebles—IUSI.
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La Unica asistencia técnica que recibe esta oficina, es para el manejo del programa SIAF
por parte del proyecto que impulsa el Ministerio de Finanzas para el fortalecimiento de las
municipalidades.

El personal administrativo de esta dependencia estd compuesto por seis personas, de ellos
cinco son hombres y una mujer. Para el ejercicio de las funciones y atribuciones de manera
efectiva se han asignado los puestos o cargos de Tesorero y/o Director de la Administracion
Financiera Municipal - AFIM, encargado de Presupuesto y Contabilidad, Encargado de
Agua, Encargado y Auxiliar del Impuesto Unico Sobre Inmueble - 1USI y Receptoria
Municipal.

Oficina Municipal de la Mujer

La Oficina Municipal de la Mujer fue creada el nueve de mayo de dos mil ocho Esta unidad
administrativa, ha sido implementada con el propdsito de reducir la problematica,
necesidades y demandas de las mujeres en el municipio a través de la identificacién de
acciones y estrategias a corto, mediano y largo plazo.

Actualmente, cuenta con su plan operativo anual 2,009, su elaboracion fue posible a través
del apoyo del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas-PNUD, la Secretaria de
Obras Sociales de la Esposa del Presidente-SOSEP y la Secretaria Presidencial de la Mujer.
Dicho instrumento establece siete lineas de trabajo que son: Desarrollo Econdmico,
Fortalecimiento de la Organizacion y Participacién Ciudadana de las Mujeres, Salud
Integral de la Mujer, Educacion, Acompafiamiento Juridico para Mujeres Victimas de
Violencia Intrafamiliar, Fortalecimiento de la Oficina Municipal de la Mujer y Recreacion
Cultural y Deportiva para las Mujeres.

Existen algunas limitaciones que afectan el buen funcionamiento de dicha dependencia, las
cuales han sido principalmente la falta de recursos econémicos; pero especificamente la
falta de un rubro dentro del presupuesto general de la municipalidad, ademas la ausencia de
asesoria y acompafiamiento y/o asesoria técnica por parte de instituciones, puesto que en el
municipio se manifiesta una debil presencia de instituciones que puedan brindar este
servicio. La carencia de espacios y oportunidades de formacion o capacitacion afectan el
buen funcionamiento de esta dependencia, ya que hasta la fecha solo se ha tenido la
participacion en temas como la planificacion, funciones y atribuciones de la Oficina
Municipal de la Mujer, Derechos Humanos de las Mujeres, Autoestima, entre otros.

Oficina Municipal de Planificacion
La Oficina Municipal de Planificacion, fue creada durante el primer semestre de 2008
mediante un acuerdo municipal. Las principales funciones o atribuciones que ejerce

actualmente esta dependencia, se describen de esta forma:

e Elaborar los perfiles, estudios de pre inversion y factibilidad de los proyectos para el
desarrollo del municipio, a partir de las necesidades sentidas y priorizadas.
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e Mantener actualizadas las estadisticas socioeconémicas del municipio, incluyendo
la informacion geogréafica de ordenamiento territorial y de recurso naturales.

e Mantener actualizado el registro de necesidades identificadas y priorizadas y de los
planes, programas y proyectos en sus fases de perfil, factibilidad, negociacion y
ejecucion.

e Mantener un inventario permanente de la infraestructura social y productiva con que
cuenta cada centro poblado; asi como de la cobertura de los servicios publicos de
los que gozan estos.

e Suministrar la informacion que le sea requerida por las autoridades municipales u
otros interesados con base a los registros existentes.

e Otras actividades relacionadas con el desempefio del cargo y aquellas que le
encomiende el Concejo o el alcalde municipal.

El personal de esta unidad administrativa esta integrado por dos personas.

Ademas de las dependencias municipales descritas, existen otras que pueden observarse en
el organigrama a continuacion, asi como la relacion de subordinacion de todos los entes que
componen el Sistema Administrativo del Municipio de La Reforma, es necesario indicar
que este instrumento estd en proceso de actualizacion, ya que recientemente se han
descentralizado algunas de las unidades administrativas, caso especifico de Registro Civil
que pasé al Registro de Personas Juridicas por mandato legal y por otro lado se han
implementado otras de acuerdo a las mismas necesidades en el Municipio. Esta
actualizacion esta bajo la responsabilidad del técnico encargado de la Unidad de

Informacion Ciudadana.
Figura No. 1
Organigrama funcional municipal
La Reforma, San Marcos

Concejo
Municipal

Secretario Alcalde Tesorero
Municipal Municipal Municipal

Policia Fontaneros Receptorde
Municipal Municipales| Tesoreria

Guardian Oficial Il
Rastro Mun.|

[OETGIED) Conserjeria
Cementerio Municipal

Fuente: Fundacién Solar, validado por la DMP en 2010.



Sistema de Consejos de Desarrollo

Todas las comunidades estan organizadas en este sistema, actualmente existen un total de
23 COCODE, segun informacion obtenida en la Oficina Municipal de Planificacion —-OMP-
excepto los mozos colonos que viven en las fincas existentes debido a que la participacion
en estas fincas no se promueve la participacion ciudadana, otra debilidad es la falta de
organizacion de los habitantes del casco urbano que no participan en este sistema.

No se encuentra organizado el Concejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) por lo que se
puede inferir la falta de concertacion entre los planteamientos que tienen como fuente los
COCODES y la toma de decision que se da en el Concejo Municipal

Otras formas de Organizacion Comunitaria

La participacion organizada de la poblacion del municipio de La Reforma es muy limitada,
las organizaciones sociales existentes son las siguientes:

Grupo Gestor: Organizacion civil cuyo objetivo es promover el desarrollo econdémico del
Municipio y trabaja con las autoridades locales y comunidades para fomentar el desarrollo
econoémico.

Las Iglesias: Las evangélicas aglutinan al 70% de la poblacion. La Iglesia Catolica
mediante sus diferentes organizaciones de proyeccion social lleva a cabo actividades de
beneficencia y de trabajo comunitario.

La Asociacion de Transportistas que prestan el servicio urbano y extraurbano con un
recorrido a los municipios vecinos y hacia las comunidades, tienen como finalidad proteger
sus intereses como asociacion.

La Asociacion de Desarrollo Integral La Fe y Chantel (ADIF), que integra a los
habitantes de la comunidad La Fe, quienes no son originarios del municipio (son originarios
de San Carlos Sija, Salcaja del departamento de Quetzaltenango; de San Cristdbal
Totonicapan, del departamento de Totonicapan; de San Rafael Pie de la Cuesta y San
Antonio Sacatepéquez del departamento de San Marcos) y llegaron a este como resultado
de compra de tierra hecha a la antigua Finca La Fe por medio de fondos econémicos
facilitados por FONTIERRA.

Conclusiones de la Dimension Politico Institucional

El Municipio De Reforma, se considera que debido a su posicion geogréafica presento alta
conflictividad en el periodo del enfrentamiento armado; esta situacion es importante para
comprender el porqué de la falta de organizaciones de base capaces de generar procesos de
desarrollo al interno del territorio, asi mismo es importante relacionar esta situacion con el
hecho de que la mayoria de la poblacidn carece de medios de vida (tierra principalmente)
que constituya un factor de asociatividad.
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La formacion de poblados con caracter de comunidades agrarias es un punto de partida
importante para generar condiciones que permitan la creacion de organizaciones capaces de
propiciar un sistema agricola para disminuir la inseguridad alimentaria, mejorar la salud de
los habitantes y reducir la pobreza de su poblacion.

La presencia institucional de Gobierno es muy escasa y se ubica principalmente en la
cabecera municipal, no hay sedes de ONG en el territorio y se carece de apoyo proveniente
de Cooperacion Externa, por lo que los proyectos de desarrollo que la Municipalidad
ejecuta basicamente se realizan con fondos provenientes de Gobierno.

Como resultado de Programas impulsados por el Gobierno, se ha dado un apoyo importante
para la atencion de servicios de salud, pero su permanencia, consideran los actores locales
asistentes a talleres, es incierta debido a que sus acciones no estan institucionalizadas y el
personal que labora lo hace por contrato.
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6.4 Sintesis del modelo de desarrollo territorial actual

El municipio de La Reforma San Marcos, es uno de los municipios mas marginados del
area de la Boca Costa del departamento, el modelo de desarrollo que se ha tenido en el
municipio ha tenido como motor econémico la produccion de café, caracterizado
basicamente por ser perenne, extensivo, con desigualdad en la tenencia de la tierra, con
demanda laboral estacionaria, sujeto a comportamiento de mercados externos, con poca
aplicacion de las condiciones minimas laborales que coadyuven a facilitar medios a la
poblacion del territorio para mejorar, de forma sostenida, su calidad de vida; esto repercute
en los altos indices de pobreza en los que vive la mayoria de la poblacion.

La repercusion en materia ambiental esta vinculadas a la fuerte contaminacion que genera
el mal manejo de las aguas mieles de la produccion cafetalera y el cambio de cobertura
forestal en el ecosistema, que se dio como resultado de la expansion del cultivo. Las
caracteristicas ambientales en cuanto a la capacidad productiva y vocacion de los suelos
reduce las posibilidades de generar condiciones de sostenibilidad para su poblacion, esto
también incide particularmente en pobreza e insatisfaccion aumentada por la falta de
atencion de instituciones gubernamentales que con tecnologia adecuada incentiven un
modelo apropiado para productores agropecuarios.

En el aspecto educativo el municipio ha hecho notables avances en la educacién primaria y
basica, pero la educacion diversificada ain tiene poca capacidad de cobertura, estos
avances pueden ser afectados puesto que se ha generado un flujo laboral migratorio como
resultado de que la mayoria de la poblacion tiene como actividad econémica principal la
agricultura y la demanda laboral en el municipio y la zona es escasa.

En lo que respecta a salud, persisten condiciones de contaminacion ambiental, causadas
basicamente por la falta de acciones para la deposicion adecuada de desechos solidos y
liquidos, cuya falta de manejo actual es causa de alta contaminacion de cuerpos de agua que
incide en afecciones de la salud en la poblacién; persiste la vulnerabilidad causada por la
inseguridad alimentaria de los habitantes. Aunque hay notables esfuerzos gubernamentales
para mejorar la prestacion de servicios de salud la percepcion general es que ocurrira
durante un corto periodo ya que el personal labora por contrato.

La red vial interna del municipio es insuficiente tanto en cobertura como en la calidad de
las vias, su mantenimiento es deficiente debido a la escasez de recursos econoémicos
municipales asi como la cantidad de labores necesarias para mantener en condiciones
adecuadas de transito los caminos ubicados en montafia o con fuertes pendientes como es el
caso de la topografia del territorio. Se carece de ordenamiento territorial que permita
establecer con certeza la distribucion y categoria de los poblados, de esta forma se podra
definir la ubicacion de servicios estratégicos que interaccionen en la solucion de
necesidades basicas insatisfechas.
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VIl. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

Para plantear la propuesta de planificacion se abordaron metodoldgicamente,
conjuntamente con personal de la Oficina Municipal de Planificacion, las tres etapas
siguientes.

Analisis y sintesis del MDTA

En el transcurso del analisis del territorio bajo el enfoque dimensional (social, ambiental,
econémico y politico-institucional) se fueron realizando analisis separados de cada una de
ellas, posteriormente hizo un analisis integral de las dimensiones dando como producto la
sintesis interdimensional que constituye el insumo principal para definir la propuesta de
vision del Plan de Desarrollo Municipal y que basicamente que describe el futuro deseado.

Construccién de la matriz de planificacion

Esta es una herramienta que facilita la determinacion de los objetivos estratégicos los
objetivos operativos e indicadores vinculados a los objetivos de desarrollo del milenio.
Permite visualizar el ordenamiento y la categoria de sus componentes asegurando la
relacion entre los elementos para que las intervenciones que se proponen estén vinculadas a
la vision del desarrollo.

Priorizacion de programas y proyectos.

Las intervenciones en el territorio tienen caracter intersectorial y multidimensional, de
manera que pueden dar tratamiento a problematicas diversas, esto se aborda en el proceso
de planificacion mediante el planteamiento de programas. Un aspecto importante es que
idealmente los programas deben de tener coherencia y estar formulados en funcién de los
ejes de desarrollo y los objetivos estratégicos que resultan del analisis estratégico del
MDTA, es decir que la estructura de ejes y objetivos son el insumo fundamental para
articular las iniciativas de inversion.

7.1 Vision

El Municipio de La Reforma, en el afio 2025, ha alcanzado un nivel de desarrollo integral y
sostenible caracterizado por la amplia y efectiva participacion de la poblacion con equidad
de género en organizaciones comunitarias de base que promueven educacion con calidad,
cobertura total de los servicios de salud, y la generacion de oportunidades econdmicas con
equilibrio ambiental que reduce las vulnerabilidades y previene los riesgos.
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7.2. Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF)

El municipio de La Reforma en el departamento de San Marcos, en el afio 2025, ha
superado las limitaciones mas importantes que durante mucho tiempo mantuvieron a su
poblacion en condiciones precarias. Como resultado se tiene que todas las familias de sus
poblados son parte de un proceso de gestion hidrica que les permite tener acceso a agua
potable durante todo el tiempo, garantizar la sostenibilidad de usufructo del recurso
haciendo un uso racional que entre otras cosas implica mantenimiento de las fuentes de
agua, disefio adecuado de los sistemas de captacion, traslado y distribucion, asi como el
pago adecuado por un servicio eficiente.

Asi mismo cuenta con servicios eficientes a nivel comunitario para la disposicion de
desechos soélidos y liquidos, con lo cual se ha reducido la contaminacion ambiental y
mejorada la salud de la poblacion que basicamente era aquejada por problemas de
saneamiento ambiental. Esto mas la cobertura de los servicios de salud lograda mediante la
instalacion estratégica de unidades de atencion del MSPAS han permitido incrementar los
servicios basicos de salud y la atencién materna en el area rural.

Respecto a educacion, se brindan todos los niveles en todo el territorio sin disparidades de
género y prepara a los educandos para integrarse con éxito a la poblacién econémicamente
activa con competencias laborales que les provee de trabajo constante, con remuneracion
adecuada y oportunidades de superacion; lo cual incide en reduccion de la pobreza en las
familias.

El municipio ha superado la dependencia del monocultivo de café, a través de la
generacion de actividades productivas como la diversificacion agropecuaria, el desarrollo
de actividades de agroecoturismo, la produccién de café organico y el establecimiento de
procesos de agroindustria que agregan valor.

El manejo racional que la poblacion hace de los recursos naturales y la disminucion del
impacto que sus actividades econdmicas producian al ambiente ha dado como resultado la
generacion de procesos de sostenimiento ambiental que aseguran el disfrute de recursos
para las generaciones existentes y las futuras.

Esto ha sido posible porque en La Reforma se ha logrado la participacion plena de hombres
y mujeres de forma organizada desde el nivel comunitario, lo que permite que las
decisiones que afectan al territorio y su poblacidn sean conocidas y consensuadas por la
mayoria y apoyadas para su ejecucion, toda vez que su incidencia ha sido prevista como un
beneficio real para fortalecer el proceso de desarrollo de los habitantes y su entorno.
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La Reforma, San Marcos

Esquema No. 2
Modelo de Desarrollo Territorial Futuro - MDTF-
La Reforma, San Marcos
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7.3. Ejes de Desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio de La
Reforma, se priorizaron problematicas y potencialidades analizando las relaciones que
pudieran existir entre ellas, o que nos permite evidenciar lineas de accién estratégicas se
que plantean como los ejes de desarrollo éptimos que orientan la planificacion de desarrollo
municipal a mediano y largo plazo; articulando con ello, la situacion actual representada en
el MDTA, con la situacion futura deseada y proyectada mediante el MDTF.

Problematicas

1. Deficientes servicios publicos: Infraestructura educativa en mal estado,
establecimientos de educacién secundaria con equipo audiovisual insuficiente y en
mal estado, poca cobertura de educacion en el nivel diversificado. Concentracion
de servicios de salud en dos unidades, Insuficiente equipamiento, personal y
medicamentos. Escasa presencia de PNC en el territorio Infraestructura vial en mal
estado e insuficiente. El estado actual de los sistemas de abastecimiento de agua ha
rebasado su vida util y presentan una serie de desperfectos en las captaciones, lineas
de conduccién, distribuciéon y tanques de distribucién. Condiciones precarias de
vivienda para la mayoria de la poblacion, poca participacion de mujeres y hombres
jévenes en procesos de toma de decisiones y gestion, en organizaciones de base
comunitaria, falta de mecanismos en la municipalidad para la prestacion de
servicios béasicos con calidad y sostenibilidad

2. Deterioro de recursos naturales y contaminacién ambiental: Contaminacién de rios
y fuentes de agua, pérdida de recurso bosque por cambio de uso del suelo (durante
la expansion del cultivo de café), falta de gestion integral del recurso hidrico, falta
de infraestructura adecuada para manejo apropiado de desechos sélidos y liquidos.
Falta de organizacion y mecanismos para gestion de riesgo.

3. Pobreza y pobreza extrema: Falta de asociatividad para la produccion (carencia de
organizaciones de productores), No hay asistencia teécnica para sistemas de
produccion agropecuaria de de traspatio, la mayoria de la poblacion en edad laboral
desarrolla actividades relacionadas con la agricultura (monocultivo de café), falta de
acciones e instalaciones para la capacitacion laboral. Inseguridad alimentaria.

Potencialidades

1. Potencial agroeocturistico: Las caracteristicas de produccion de café, por ser un
cultivo perenne, la topografia del suelo, la abundante irrigacion y la zona de vida
confieren al territorio un alto potencial que le permita aprovechar sus caracteristicas
naturales.

2. Potencial para la produccion fruticola y forestal: Existe cultura para la produccion
agricola de traspatio en sistemas manejados basicamente por mujeres, esto
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constituye una opcion ante las dificultades que para la produccion de cultivos
implican las limitaciones por la vocacion de los suelos, que permita producir para
autoconsumo (seguridad alimentaria) y venta de excedentes.

Ejes de desarrollo

1. Desarrollo social sostenible y gobernabilidad para lograr calidad de vida: Para
avanzar en la consecucion del desarrollo de la poblacion y que pueda manifestarse
en mayores aptitudes competitivas, tanto fisicas como mentales es necesario
coordinar los esfuerzos locales con participacion de la mujer y hombres jovenes
para fortalecer el nivel y capacidad de gestion local con equidad de género, basica-
mente en el marco de los Consejos de Desarrollo, proveerla de servicios y
capacidades necesarias para superar las limitaciones actuales, satisfaciendo las
necesidades educativas con cobertura de calidad a toda la poblacion, erradicando el
analfabetismo, brindando servicios de salud con mayor cobertura y personal
especializado, reduciendo las limitaciones causadas por inseguridad alimentaria y
nutricional aprovechando las capacidades locales, asi como facilitando el acceso a
las comunidades al interior del territorio con vias terrestres mas seguras que puedan
transitarse todo el tiempo, ademas de que la poblacion mas desposeida del territorio
pueda vivir en un local habitacional digno y seguro.

2. Gestion sostenible de recursos naturales renovables: Las caracteristicas ambientales
del municipio condicionadas basicamente por factores climaticos, vocacion de los
suelos y relieve requieren de acciones dirigidas a la gestion de manejo sostenible de
los recursos naturales. Con las acciones que se plantean se pretende reducir la
degradacion del capital natural, la gestion sostenible de recursos naturales y la
recuperacion de la biodiversidad fomentando especies propias del territorio, para el
logro de estas acciones es importante la participacion ciudadana orientada por las
instancias técnicas municipales y estatales ubicadas en el area de manera que el uso
racional no se convierta en restriccion para el bienestar de los pobladores.

3. Desarrollo y competitividad economica: El desarrollo econdmico — productivo es
fundamental para superar la situacion de pobreza y pobreza extrema de la
poblacion. Es importante romper la dependencia del monocultivo y actividades
productivas actuales para generar espacios de capacidades y ocupacion remunerada
a la poblacion reduciendo la vulnerabilidad econdmica, generando procesos
sostenidos que faculten a la poblacion y pueda expresar sus competitividades y
aprovechamiento del potencial del territorio.
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7.4. Matrices de Planificacion

Matriz No. 3

EJE DE DESARROLLO 1. Desarrollo social sostenible y gobernabilidad para lograr calidad de vida

La Reforma, San Marcos

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Promover el desarrollo local para el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes del municipio La Reforma, San Marcos.

Objet'.v 0s Indicadores Programas Proyectos Ubicacion
operativos
1.1.1 Satisfacer | Al afio 2015 se ha Construccion, Cabecera
el incremento construido y ampliacion y municipal,
de la demanda gmpllado la _remozamlento de Par(_:e!amlento
) ] infraestructura de infraestructura de | Natividad de
educativa a fin al menos 5 escuelas primarias | Marfa, Caserio
dequetodasy | establecimientos Puntarenas,

todos tengan
acceso a una
formacién con
altos estandares
de calidad.

educativos del
nivel primario

Al afio 2015 la
relacién entre
nifios y nifias de
los niveles de
educacion
primaria, basico y
diversificado en
establecimientos
oficiales es igual a
1.0

El 100% de
establecimientos
oficiales de
educacion de los
niveles primario y
bésico en el
municipio, en el
afio 2018 estan
equipados y
actualizados
tecnol6gicamente
para impartir una
educacién
competitiva.

Para el afio 2015
se han instituido 3
carreras educativas
con énfasis en la
mujer en el nivel

Educacion para el
desarrollo

Equipamiento de
unidades
educativas con
mobiliario escolar

Equipamiento
para actualizacién
de tecnologia
educativa en
establecimientos
de
telesecundarias

Establecimiento
de Biblioteca
Escolar

Organizacién y
funcionamiento
de la Casa de la
Cultura de la
Reforma.

Caserio Santa
Teresa, Sector Los
Pérez, Caserio La
Esperanza,
Caserio Recuerdo
Asturias, Carolina.

Establecimientos
en el territorio
municipal.

Cabecera
municipal, aldea
Santa Clara, Aldea
Bocol,
Parcelamiento
Natividad de
Maria.

Cabecera
municipal

Cabecera
municipal, aldea
Santa Clara, aldea
San Rafael Bocol,
Parcelamiento
Natividad de
Maria
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Promover el desarrollo local para el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes del municipio La Reforma, San Marcos.

Objet'.v 0 Indicadores Programas Proyectos Ubicacion
operativos
diversificado para
preparar Ampliacion de la | Cabecera
laboralmente a la oferta de municipal.
poblacion educacién técnica
que prepare a la
poblacién para el
desempefio
laboral
Tasa de

1.1.2. Contribuir
a la reduccion
del
analfabetismo de
hombres y
mujeres, para el
mejoramiento de

alfabetizacion de
las personas de
edades
comprendidas
entre los 15 y los
24 afos, mujeres y
hombres, aumento
a 85% al afio 2020.

Erradicacion del
analfabetismo en
adultos no
escolarizados

Establecimiento
de alianzas
estratégicas o
generacion de
incentivos para el
desarrollo del
programa de
alfabetizacion

la calidad de Establecimiento microregion alta,
vida de centros de microregion
alfabetizacion, media,
con facilitacion de | microregion baja
acceso a las
mujeres.
1.1.3. Ampliar Reducir la tasa de Equipamiento y Cabecera

la coberturay la
atencion de los
servicios de
salud publica
para el bienestar
de la poblacién

mortalidad infantil
(menoresde 1
afo) y de la nifiez
(de 1 a 5 afios de
edad) a menos de
5.0 al afio 2015.

Al menos el 10%
de los partos tienen
asistencia de
personal médico al
afio 2015.

Al afo 2012 se ha
establecido un
programa de
capacitacion para
la prevencion del
VIH/SIDA Yy se
inicia su ejecucion
en centros
educativos

Salud con calidad

dotacién de
personal y
medicamentos
para unidades de
salud

Capacitacion a
estudiantes del
nivel bésico sobre
salud reproductiva
y prevencion del
VIH/SIDA

Equipamiento y
personal médico
calificado para

maternidades en
puestos de salud

Actualizacion de
capacidades a
comadronas y
promotores

municipal, aldea
San Rafael Bocol,
Parcelamiento
Natividad de
Maria.

microregion alta,
microregion
media,
microregion baja

Aldea Santa Clara,
San Rafael Bocol,
Natividad de
Maria

Todo el territorio
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Promover el desarrollo local para el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes del municipio La Reforma, San Marcos.
Objet'.v 03 Indicadores Programas Proyectos Ubicacion
operativos
comunitarios
1.1.4. Lograr el | Enel afio 2012 se Capacitacion Comunidades con
involucramiento | €onvocay organiza organizacional COCODE en el
. el COMUDE con sobre el sistema territorio
de las mujeres y L, . ..
la participacion de concejos de municipal
hombres plena de la desarrollo y
jovenes en las institucionalidad y gestion de
organizaciones poblacion del proyectos y
de base y la municipio. acciones
participacion En el afio 2013 se Capacitacion Cabecera
ciudadana imparte organizacional municipal
equitativa para capacitacion sobre para fortalecer las
el fortalecimien- | €l sistema de capacidades
- concejos de administrativas de
to municipal e -
desarrollo a grupos las dependencias
institucional comunitarios municipales.
organizados y
grupos atendidos Elaboraciény Cabecera
por la OMM poner en practica | municipal
especificamente. instrumentos de
regulacion para la
Para el 2025 se ha prestacion de los
disefiado politicas | Participacion servicios que
publicas ciudadana con equidad | brinda la
municipales en y responsabilidad municipalidad
congruencia con
las sectoriales y Identificacion y Territorio
nacionales y la mapeo de zonas municipal
administracion de riesgo para la
publica ha seguridad
fortalecido la ciudadana
presencia
desconcentrada y Creaciény Territorio
ha delegado por capacitacion de municipal
descentralizacion Juntas de
competencias y Seguridad
recursos al Ciudadana que
gobierno participen en la
municipal. proteccion a la
poblacién con
Para el afio 212 se respeto a los
ha realizado el derechos
mapeo situacional humanos.
de seguridad
ciudadanaen el Apoyo a la Territorio
territorio institucionalidad municipal
municipal de La de la Policia
Reforma y se han Nacional Civil
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Promover el desarrollo local para el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes del municipio La Reforma, San Marcos.

Objetivos

. Indicadores Programas Proyectos Ubicacion
operativos

definido las facilitando su

prioridades de establecimiento

intervencion. en el territorio

Para el afio 2014

se han organizado

y capacitado juntas

locales de

seguridad

ciudadana en todas

las comunidades

del municipio
1.1.5. Fortalecer | Para el afio 2011 Establecimiento Avreas de
las capacidades | se han establecido de Junta asentamiento de
de seguridad en el territorio Municipal y poblacion (lugares
alimentaria, para | municipal juntas Juntas locales de | poblados y fincas)
el mejoramiento | locales de Seguridad alimentaria | seguridad
de las seguridad y nutricional para las alimentaria y
condiciones de alimentaria y familias nutricional.
vida de la nutricional en
poblacion del todas las Capacitacion y Grupos de mujeres
municipio comunidades del gestion financiera | organizadas en

territorio para el Avreas de

municipal y son
asistidas por
personal de
SESAN del
departamento

Reducir a 15% la
proporcion de la
poblacién que vive
en pobreza
extrema en el
municipio para el
afio 2015

establecimiento
de actividades
agropecuarias de
autoconsumo con
grupos de mujeres
atendidos por la
OMM

asentamiento de
poblacion (lugares
poblados y fincas)

1.1.6. Mejorar
la infraestructura
vial de acceso
al interior del
municipio, para
el desarrollo de
la poblacién
rural

Al afio 2012 la
DMP posee un
inventario de las
vias terrestres de
comunicacion
interna asi como
el estado y la
priorizacion de las
acciones
necesarias para su
mantenimiento.

Red vial para facilitar
acceso a las poblaciones

Ampliacion y
mejoramiento de
la via de acceso
que conecta con la
carretera de San
Marcos a
Coatepeque.

Mejoramiento de
carretera con
balasto.

Cabecera
municipal a Finca
La Sola

comunidad
Natividad de

Maria
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Promover el desarrollo local para el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes del municipio La Reforma, San Marcos.

Objetivos

. Indicadores Programas Proyectos Ubicacion
operativos
En el afio 2020, el
100% de las vias Adoquinado caserio Santa
de acceso a callejon Esteban Teresa
comunidades Godinez.

cuentan con acceso

vial en todo el Pavimento con cantén san Pedrito
tiempo. modulo de
gradas.
Mejoramiento con | calle cementerio
pavimento municipal, caserio
punta arenas
Pavimento de cantdn la palma
calles Irael Oroz-
coy Héctor
Flores.
Mejoramiento con | Caserio Los
pavimento Ochoa
carretera
comunitaria
Mejoramiento con | Comunidad Nueva
empedrado Esperanza
fraguado mas
carrileras de
adoquin
Mejoramiento 3a calle canton
camino rural con San Pedrito, 1a
pavimento rigido | calle Cant6n San
Pedrito,
Parcelamiento
Natividad de
Maria
Mejoramiento Sector Tierra
camino rural con | Colorada
empedrado + Parcelamiento
carrileras de Natividad de
adoquin Maria
1.1.7. Promover | Al afio 2013 la Gestion para Territorio
el mejoramiento | municipalidad Vivienda adecuada construccion de municipal
de la vivienda tendré un censo del | para la poblacién vivienda minima
para la tipo de vivienda de
reduccion de las | la poblacion de La Facilitacion de Territorio
desigualdades Reforma. acciones para el municipal

sociales en la

establecimiento
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Promover el desarrollo local para el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes del municipio La Reforma, San Marcos.

Objetivos
operativos

Indicadores

Programas

Proyectos

Ubicacién

poblacién

Para el afio 2015 la
municipalidad y
organizaciones
comunitarias
gestionaran
programas
oficiales para la
construccién de
vivienda adecuada
y segura para los
habitantes.

de poblacion
dispersa

Matriz No. 4

EJE DE DESARROLLO 2. Gestion sostenible de recursos naturales renovables
La Reforma, San Marcos

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1 Promover el uso sostenible del los recursos naturales y proteccion del
medio ambiente en el territorio La Reforma

Objetl\_/os Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
Operativos
2.1.1. Promover Para el afio 2012 Gestion Territorio municipal
la gestion la municipalidad integrada del

integrada del
recurso hidrico en
La Reforma, San
Marcos, para
proveerlo de
forma sostenible
a la poblacion

contard con un
inventario de
fuentes de agua
aprovechadas
actualmente y
con potencial
para uso
humano.

Para el afio 2020
los sistemas de
agua existentes
destinados para
el consumo
humano habran
sido
reconstruidos y
reducidas sus
vulnerabilidades

Aprovechamiento
sostenible de los
recursos naturales
renovables

recurso hidrico

Construccion
sistema de agua
potable

Reforestacion y
mantenimiento
de las Fuentes
Hidricas

Caserio Samaria, tierra
colorada Parcelamiento
Natividad de Maria,
comunidad Nueva
Esperanza

Natividad de Maria, El
Baluarte, Santa Teresa,
Puntarenas, San Rafael
Bocol, Las Palmas,
Villa Hermosa, La
Ceiba, Recuerdo
Asturias, La
Esperanza, La Fe,
Santa Clara, San Isidro,
Los Ochoa

2.1.2. Impulsar el
manejo adecuado
de los desechos
solidos y liquidos
para que su

Para el afio 2013
la municipalidad
conjuntamente
con el MARN

San Marcos

Capacitacién a
la poblacién
para el manejo
de residuos

Territorio municipal
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1 Promover el uso sostenible del los recursos naturales y proteccion del
medio ambiente en el territorio La Reforma

Objetivos

. Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
Operativos
disposicion no se | habran Establecimiento | Cabecera municipal
convierta en identificado los de tren de aseo
fuente de principales Manejo adecuado de y construccion
contaminacion puntos de desechos liquidos y de un relleno
para recursos contaminacion solidos sanitario

naturales y la
poblacién del
territorio

2.1.3. Mejorar la
cubierta forestal
propiciando la
recuperacion de
especies propias
de la region

por desechos
liquidos en las
comunidades y
establecido los
sitios para la
disposicién
adecuada de los
mismos

La proporcién
de la poblacién
COon acceso a
servicios de
saneamiento
mejorados habra
aumentado a
50% en el afio
2018

Al afio 2012 la
Direccion
municipal de
planificacion ha
determinado con
representantes
de COCODES
las areas para
reforestar y las
especies
forestales
adecuadas

Al afio 2020 se
ha reforestado el
50% de aéreas
identificadas

Al afo 2018 se
ha cubierto el
75% de los
hogares rurales
con estufas
mejoradas.

Biodiversidad forestal
en areas marginales

Construccion de
sumideros para
disposicion
adecuada de
desechos
liquidos

Establecimiento
de viveros
forestales

Implementacion
de sistemas de
produccion
agroforestal

Establecimiento
de areas
forestales para
la recuperacion
de la
biodiversidad

Implementacion
del uso de
estufas
ahorradoras de
lefia

Territorio municipal

microregion alta.
microregion media,
microregion baja

Territorio municipal

Territorio municipal

Territorio municipal




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1 Promover el uso sostenible del los recursos naturales y proteccion del
medio ambiente en el territorio La Reforma

Objetlyos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
Operativos
2.1.4. Fortalecer | Al afio 2012 el Capacitaciony | Cabecera municipal,
las capacidades municipio formacion de las | microrregion alta,
locales para cuenta con un unidades microrregion media,
realizar gestion sistema municipal y microrregién baja
del riesgo en el geogréfico para locales de
territorio la ubicacién e gestion de
identificacion de riesgo
amenazas Gestion participativa
para la reduccion de Creacién en la Cabecera municipal
Al afio 2013 la riesgos a desastres DMP de un
cabecera sistema de
municipal tiene informacion
en geogréfica que
funcionamiento permita
su COMRED vy identificar y
todas las categorizar las
comunidades amenazas
del municipio ambientales a la
cuentan con poblacioén.
COLRED.
Para el afio 2016
el municipio
posee un cuarto
de reaccion
inmediata para
atender

damnificados
por eventos
naturales.

Matriz No. 5

La Reforma, San Marcos

EJE DE DESARROLLO 3. Competitividad econémica y empleo local

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1 Promover el incremento de actividades econdmicas para reducir la
pobreza en la poblacién de La Reforma San Marcos.

Objetivos

. Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
Operativos

3.1.1. Desarrollar la | Al afio 2013 se Capacitacion y comunidad
productividad a han identificado asistencia técnica | Corolina,

través de la las necesidades de a grupos comunidad
diversificacion capacitacion organizados para Baluarte,

como fuente de laboral de la PEA la diversificacion | comunidad la Fe,
empleo para la de cultivos. comunidad

poblacién del Al afio 2015 se Nueva Esperanza
municipio. imparte

capacitacion Implementacién Territorio

laboral para de sistema en municipal

o




OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1 Promover el incremento de actividades econdmicas para reducir la
pobreza en la poblaciéon de La Reforma San Marcos.

Objetivos

Operativos Indicadores Programa Proyectos Ubicacion
hombres y asocio de cultivo
mujeres de grupos de café bananoy
de productores platano
organizados.
Incremento de la Promocion y Territorio
Al afio 2021 el capacidad productiva | desarrollo de municipal
municipio de la del municipio actividades de
Reforma ha agro ecoturismo
desarrollado
infraestructura Construccion de Cabecera
para actividades centro de municipal
agroecoturisticas capacitacion para
el desarrollo de
actividades
productivas no
agricolas
Ampliacién y Cabecera
mejoramiento del | municipal
mercado
municipal
Creacion de Comunidad EI
empresa Baluarte

asociativa de
productores para
tostaduria y
comercializacion
de café.
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IX. GLOSARIO

Actores de la planificacion: Conjunto de participantes en los procesos de planificacion
(politica). Es posible diferenciar actores con poder de decision (autoridades, directivos,
politicos, etc.), planificadores (técnicos y consultores involucrados en la elaboracion del
borrador del plan) y los afectados por la planificacion (poblacion, grupos objetivo,
beneficiados y perjudicados, grupo- objeto, etc.).

Ambiente: En ciencias bioldgicas: conjunto de factores biéticos y abiéticos que conforman
un lugar. Sindnimo de medio, entorno. Segun los factores que dominen en él se lo clasifica
como natural, periglacial, agropecuario, urbano.

Ambiente, entorno y medio: Conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre
gue interactian en un espacio y tiempo determinado. Fragmentado o simplificado con fines
operativos el término designa entornos mas circunscriptos a ambientes naturales,
agropecuarios, urbanos y demés categorias intermedias

Amenaza: Representa la probable manifestacion de un fenémeno de la naturaleza o
causado por la accion del hombre que pone en peligro la vida de las personas, la
infraestructura, el ambiente. Se expresa como la probabilidad de que un fenémeno se
presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo
definido.

Area: Parte o compartimiento de la superficie de la tierra delimitada en base a la
identificacion de alguna caracteristica que hace necesaria su tratamiento como un conjunto:
ej.: area urbana, area degradada, area de estudio, etc.

Aprovechamiento: Sinénimo de conservacion. Se opone a explotacion.

Bienestar: Condicion de vida por la que el hombre satisface sus necesidades fisicas
espirituales. Puede alcanzarse a expensas de un uso abusivo de los recursos naturales,
siendo en este caso una condicion falsa, pues bienestar duradero es aquel que se cimienta en
la conservacion

Capacidad de uso: Posibilidades de uso que tiene un ecosistema considerando su
Conservacion.

Conservacion: Uso y manejo racional del ambiente, en tanto dicha utilizacion no lo
degrade ni sea susceptible de degradarlo.

Costo ambiental: Parte del costo-beneficio en una empresa relacionada con los posibles
dafios que se efectien a los equilibrios naturales en detrimento de la estabilidad o
perennidad de lo recursos como el suelo, agua, vegetacion. El llegar a fijarlo es parte del
analisis del impacto ambiental. En los recursos naturales renovables, precio que se paga al
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perderse la productividad como consecuencia del uso abusivo.

Catastro de ordenamiento territorial: Sistema de informacion para la planificacion y el
ordenamiento territorial en los diferentes niveles de planificacion. Los catastros de
ordenamiento territorial se caracterizan por: combinar informaciones tematicas y
territoriales, abarcar todo el territorio en cuestion, sea éste una comuna, region o un
estado federado, presentar la informacion de manera homogeneizada y procesada para
fines de la planificacién y estar sujetos a una constante actualizacion de la informacion.

Conflicto: Es la dinamica y/o tension resultante de una diferencia significativa y
exteriorizada entre a lo menos dos individuos o grupos interrelacionados, los cuales
perciben metas incompatibles, la necesidad de competir por recursos limitados y/ o
impedimentos para alcanzar sus metas por parte de su respectivo entorno.

Conflictos ambientales: Disputas de intereses sobre el territorio estan basados en
percepciones de incompatibilidad y/o impedimentos entre sistemas de uso antrpico y los
requerimientos ecologicos o ambientales de cierta area (identificados y resguardados por
miembros de la sociedad) o diferentes sistemas de uso antropico por sobreposicion de usos
o relacionados a las externalidades ambientales de ciertos usos sobre otros. En este sentido
conflictos ambientales son sindnimos de conflictos de uso.

Conflictos de uso: Disputas sobre el territorio basado en percepciones de incompatibilidad,
competencia por recursos naturales escasos y/o impedimentos en la persecucion de ciertos
objetivos. Existen dos tipos de conflictos de uso de la tierra: conflictos entre diferentes
sistemas de uso antrépico por sobreposicion de usos o relacionados a los efectos o
externalidades de ciertos usos sobre otros y conflictos entre sistemas de uso antropico y los
requerimientos ecoldgicos o ambientales de cierta area (identificados y resguardados por
miembros de la sociedad). En este sentido conflicto de uso es sinénimo de conflicto
ambiental.

Contaminacién: Deterioro del medio ambiente por causas antropicas.

Degradacion: Deterioro de los ecosistemas y sus componentes en general y del agua, el
aire, el suelo, la flora, la fauna y el paisaje en particular, como resultado de las actividades
que alteran o destruyen el ecosistema y/o sus componentes.

Degradacion del suelo: Es todo proceso que disminuye la capacidad actual o potencial de
los suelos para producir cuantitativa y cualitativamente bienes y servicios.

Decision politico-administrativa: Medida de una institucion puablica, politica (autoridad,
juzgado, etc.) o administrativa (servicio, dependencia, direccion o departamento), dirigida a
terceros para la regulacién de un caso o situacion especifica. Las decisiones politico-
administrativas pueden presentarse como notificaciones, veredictos, permisos, resoluciones,
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Desastre: Son las pérdidas de vidas humanas, medios productivos, infraestructura (casas,
puentes, caminos...) 0 ecosistemas naturales, como resultado de la ocurrencia de un
fendmeno natural, socio-natural o antrépico.

Desarrollo: El concepto no es univoco ni neutro sino que depende fuertemente de
posiciones valdricas individuales y colectivas en diferentes contextos temporales y
espaciales. Por lo tanto cualquier definicidn tiene sus limitaciones.

Desarrollo sustentable o sostenido: Es el desarrollo que satisface las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de que las futuras generaciones puedan
satisfacer sus propias necesidades: “Nuestro Futuro Comun”. Debe satisfacer las
necesidades basicas de la humanidad (alimentacion, vestimenta, vivienda) y los limites del
desarrollo estdn impuestos por su impacto sobre los recursos del ambiente y en la
capacidad que tiene la biosfera de absorber los efectos de las actividades de los seres
humanos. Supone que tanto la tecnologia como la organizacién social pueden ser
administradas, planificadas y mejoradas para crear una nueva era de crecimiento
economico. Es el que se produce respetando las normas de la conservacion.

Desequilibrio ecolégico: Pérdida de estabilidad del ambiente, a través de la modificacion
de sus factores y procesos.

Desarrollo econdmico local: Término que agrupa diferentes propuestas, concepciones y
procedimientos metodolégicos para la activacion de las potencialidades de desarrollo
productivo en el &mbito local o comunal. EI concepto representa un “redescubrimiento”
y adaptacion del concepto de desarrollo enddgeno de las politicas de desarrollo de las
décadas de los 1970 - 80.

Desarrollo rural: Término genérico empleado para sefialar conceptos, aproximaciones,
metodologias y propuestas de politica de desarrollo para los espacios rurales.

Desarrollo territorial: Evolucion de la estructura de usos sobre la superficie de la tierra.
Existen diferentes acepciones: uno de ellos sefiala que es la estructura de usos posible de
ser influenciada o conducida a través de los instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial. Otra acepcion indica que es la evolucion de la estructura de usos sobre la
superficie de la tierra

Desarrollo urbano Desarrollo territorial de las areas urbanas. Existen diferentes
acepciones: desarrollo territorial posible de ser influenciado a través de instrumentos de
planificacién urbana.

Deterioro ambiental: Degradacion de un medio por uso abusivo.

Dimension ambiental: Ha sido desarrollado por varios organismos especializados de
Naciones Unidas. “La dimensién ambiental es, entre otras, una variable del proceso de
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desarrollo, que los planificadores reconocen como indispensable para alcanzar el
objetivo del mismo. La dimension ambiental es el conjunto de interacciones de los
procesos sociales con los naturales, dentro de los cuales los de la produccion y consumo
son muy importantes en la planificacion del desarrollo. La dimension ambiental es una
dimensién global dentro de la cual se condicionan y relacionan los procesos sociales y
econdmicos. Por lo tanto, es necesario que el tratamiento de todas las dimensiones sea
interrelacionada integralmente”.

Ecodesarrollo: Desarrollo armoénico en la transformacién de los ecosistemas,
alcanzandose los equilibrios entre éste y las necesidades del hombre. Supone un
conocimiento muy acabado de los primeros y su encuadre con las necesidades del hombre.
Supone un conocimiento muy acabado de los primeros y su encuadre con las necesidades
materiales y espirituales del hombre. El ecodesarrolllo es un enfoque de la conservacion.

Ecologia: Tillman conceptualiza que es la ciencia que estudia las interacciones que existen
entre los seres vivientes y no vivientes del entorno. Como ejemplos de seres vivientes se
citan las plantas, los animales y organismos unicelulares, mientras que de seres no vivientes
estan el clima, el suelo, las rocas, la topografia y el agua. Todos estos elementos son
interdependientes y es imposible alterar alguna parte del entorno sin producir cambios en
los otros componentes. Esta visidn sistémica de los componentes y sus relaciones y flujos
son el objeto de estudio de la ecologia.

Ecosistema: Termino que hace referencia a las relaciones dinamicas entre seres vivos 'y su
entorno.

Equidad territorial: Principio e imagen objetivo de la politica de ordenamiento
territorial orientado a disminuir o compensar las disparidades existentes entre diferentes
comunas o regiones del pais, estableciendo a lo largo del territorio (nacional o regional)
condiciones comparables de vida y trabajo que permitan a todos los ciudadanos ciertos
niveles de igualdad de oportunidades.

Espacio rural: La Organizacion para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo (OCED)
define los espacios rurales (en el contexto internacional) a través del indicador de densidad
de poblacion: la unidad administrativa mas pequefia.

Evaluacion ambiental estratégica: Término genérico de metodologias e instrumentos para
la EIA de planes, programas y politicas. Debido a que la tradicional EIA de proyectos
interviene demasiado tarde — cuando el rechazo de un proyecto implica un costo politico
demasiado alto o resulta en un severo conflicto con otros objetivos de desarrollo — existe en
el ambito internacional un creciente convencimiento de la necesidad de introducir la
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) en el ambito de planes, programas, politicas y
proyectos de ley.

Evaluacion de impacto ambiental: Término genérico de un instrumento de politica
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ambiental, de caracteristicas procedurales, orientado a asegurar la consideracion y
ponderacion de intereses publicos ambientales en la toma de decisiones sobre la
permisividad de proyectos y actividades.

Evaluacion territorial: La evaluacion del territorio con relacion a las funciones ecoldgicas
y antrdpicas consideradas como relevantes por la sociedad.

FODA: FODA = Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas. Metodologia de
analisis proveniente de la planificacion estratégica centrada en los aspectos criticos o
relevantes de la situacién actual.

Gestion: Administracion.

Gestion ambiental: Gestion relativa al medio ambiente. En este sentido la gestion
ambiental cumple funciones de promocién y facilitacion (esta acepcion de gestion
ambiental se perfila como elemento central de una nueva concepcién de la funcion del
estado en materia ambiental).

Imagen objetivo: Concepto de la planificacion estratégica que sefiala una idea
preliminar relativamente concreta de una situacion futura deseable como objetivo
general (fin) de un conjunto de operaciones coherentes.

Implementacion: Conjunto de acciones orientadas a “hacer efectivas” las medidas
establecidas en una decision politico-administrativa determinada. Para lograr una mayor
efectividad de las politicas publicas es necesario superar conceptual y operativamente la
segregacion existente entre toma e implementacion de decisiones considerando a ésta
ultima como parte constituyente de la accion politica.

Indicador: Variable auxiliar para la determinacion de circunstancias directamente no
perceptibles. Los indicadores se utilizan como parametros equivalentes cuando no se
dispone de la informacion primaria adecuada o cuando se requiere reducir la complejidad
de la informacidn disponible.

Medio: Engloba el conjunto de caracteres fisicos y biolégicos de un determinado espacio.
Los primeros condicionan y posibilitan la vida de los segundos. Estos elementos
bioldgicos modifican a su vez a los fisicos. En las ciencias bioldgicas, ambiente es
sindnimo de medio, y especialmente en la genética: conjunto de factores exteriores a un
organismo que modifican su aspecto o fenotipo.

Manejo diferencial: Distinto tratamiento que se le da a dos areas; ecosistemas, por sus
diferencias intrinsecas de aprovechamiento.

Metodologia: Sistema de reglas cuyo cumplimiento permite llegar desde una situacion
inicial determinada a una situacion final u objetivo determinado.
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Montafas altas volcanicas de occidente: Morfografia: La unidad estd formada por una
topografia accidentada propias de las coladas de lava, de forma escarpada (pendientes
mayores al 50%), con alturas superiores a los 3,000 msnm, correspondiendo a algunos
cerros a antiguos conos volcanicos que se extendieron de Oeste a Este en el pais, siendo
esto evidente por la forma conica. El patron de drenaje es dendritico, siendo los espacios
inter fluviales angostos. Se presenta una divisoria de aguas central con direccion de Este a
Oeste. Tipo de roca: Las principales rocas son tipo andesitico-basaltico y basaltos. En
algunos lugares, la cubierta superior es ceniza, pero en su mayor parte hay lava y lapilli.
Morfogenesis: El origen y forma de esta unidad se debe a la actividad volcanica del
Terciario superior (Mioceno-Plioceno). La erosion casi no ha tenido que ver con el
modelado de la forma. Morfocronologia: La edad considerada para esta unidad es del
Terciario superior (Plioceno).

Niveles de planificacion: Sistema de instrumentos de planificacion basado en los diferentes
niveles de administracion o accién del estado: nacional, regional, intercomunal, comunal,
etc., estableciendo para cada nivel alcances, objetivos y medidas propias.

Objetivos ambientales zonificados: Es un concepto de la planificacion ecoldgica,
para sefialar una zonificacion del territorio basada en objetivos ambientales de desarrollo
territorial.

Objetivos de ordenamiento territorial Disposiciones normativas en los planes de
ordenamiento territorial sobre el desarrollo, la ordenacion y la proteccion de los usos del
territorio.

Ordenamiento ambiental: Se asume al ordenamiento ambiental de un territorio, como una
forma adecuada y adoptada del desarrollo a las necesidades y recursos regionales y
locales, que tiene en cuenta la potencialidad de las energias sociales historicamente
convalidadas y una utilizacion de los recursos econdmicos y materiales cuyo manejo no
produce impactos negativos sobre el soporte ecoldgico y cultural.

Ordenamiento territorial: Se considera a aquellas acciones, politicas y estrategias
tendientes a lograr el equilibrio del territorio, mediante la planificacion concebida como un
instrumento racional en el proceso dindmico de relaciones.

Paisaje: Sistema natural o artificial (paisaje rural, urbano) que se caracteriza por poseer una
determinada combinacién de factores de relieve, bioldgicos, inotropicos, relacionados
tanto en su origen como en su funcionamiento, dentro de una superficie dada.

Paisaje natural: Comprende los elementos del paisaje determinados por procesos
naturales. El concepto tiene dos significados: a) Paisaje sin influencia antrépica
significativa y b) Paisaje cuyos procesos ecoldgicos estdn determinados por factores
naturales, independientemente del grado de influencia antropica.
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Poblacion econémicamente activa (PEA): se constituye por las personas comprendidas de
siete a menos de sesenta y cinco afos de edad, que trabajan o desemperfian alguna actividad
econdémica y aquellos que activamente estan en busca de trabajo, es decir en edad de
trabajar y de generar un ingreso minimo capaz de satisfacer sus necesidades.

Planificacién: Ordenamiento de acciones, determinacion de superficies, elaboracion de
normas programadas para la administracion de un area Existe una vasta bibliografia que
refleja la rica conceptualizacién que ha existido en torno a la planificacion.

Planificacién ambiental: El término surge a principios de los afios 1970 en el marco de la
definicién de sistemas congruentes de principios e instrumentos de politica ambiental en
algunos paises europeos (RFA, Paises Bajos y Paises Escandinavos principalmente).

Planicies onduladas: Morfografia: Es una geoforma de forma irregular, como lo expresa el
nombre de la unidad, es de topografia plana con lomas redondas de baja altura, estando
comprendidas las elevaciones entre 2,300 a 2,500 msnm. Las laderas son de pendiente
suave. Las divisorias 0 espacios interfluviales son planos y anchos de mas de 500 metros.
El drenaje superficial tiene orientacion hacia el Sur, desembocando en el rio Naranjo y rio
Samalad. Tipo de roca: Es una secuencia de rocas piroclasticas, de tipo ignimbrita,
conocidas como ignimbrita de San Marcos e ignimbrita de San Carlos Sija, existen
ademas depositos de pomez. Morfogénesis: La edad de las ignimbritas es del Pleistoceno,
mientras que los depdsitos pomaceos se atribuyen al Holoceno, la geoforma debe ser
considerada del Cuaternario. Morfocronologia: La edad debe ser considerada del
Cuaternario.

Planificacién ecoldgica: En el proceso de “ecologizacion del discurso” sobre planificacion
y desarrollo a partir de la década de los 1970, se percibe una fuerte tendencia a utilizar los
términos “ecologia” y “ecoldgico” fuera de su contexto cientifico originario.

Planificacion estratégica: Nuevo enfoque de conceptualizacion de la planificacion, la
cual presenta dos acepciones o tradiciones diferentes. Planificacion como un conjunto de
reglas y acciones coherentes para un proceso sistematico y coordinado de elaboracion de
un plan de accion, orientado a establecer la direccion general de una entidad y los pasos
que permitan la optimizacion de sus recursos y la activacion de sus potenciales.

Planificacién global: Planificacion que considera en conjunto todos los elementos y
variables que intervienen en un ambito y sistemas determinados. Sirve de marco para
planificaciones mas especificas.

Planificacion integral del territorio: Son acciones racionales implementadas por el
Estado, tendientes a alcanzar un estilo propio de Desarrollo con una vision integral de las
problematicas, desde lo sectorial a lo intersectorial considerando las relaciones entre la
"oferta” propia del medio (Medio Construido y Medio Fisico Natural) y la "demanda"
(Actividades y Poblacion).
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Planificacion regional: Término genérico para sefialar diferentes enfoques, instrumentos y
propuestas de planificacion que tienen como objeto la region, son de caracter orientador
“marco” o “estratégico” y — al contrario de la planificacion sectorial - ponen énfasis en la
integracién multisectorial o transversal

Planificacién territorial: Concepto que agrupa diferentes enfoques de planificaciéon y
ordenamiento territorial.

Planificacion como proceso politico: Es un proceso de articulacion de problemas,
definicién de objetivos, desarrollo y seleccion de alternativas de solucion.

Planificacion comunal: Es un término genérico, que sirve para sefialar la totalidad de las
planificaciones elaboradas por los municipios y/o para el &mbito comunal.

Preservacién: Uso del ambiente sin uso extractivo ni consuntivo o con utilizacion
recreativa y cientifica restringida.

Presion de uso: Intensidad de uso sobre una region, ecosistema.

Puesto informal: Asentamiento poblacional precario, transitorio o permanente, localizado
en terreno fiscal o particular a través de ocupacion clandestina o usurpacién, cuyos
residentes realizan actividades rurales (ganaderas por lo general).

Participacion ciudadana: El involucramiento de la ciudadania en procesos (formales o
informales) de toma de decisiones politico-administrativas.

Plan de accién: Término proveniente de la planificacion estratégica para sefialar un
conjunto de proyectos interrelacionados en funcion de un objetivo general comun.

Plan de Descontaminacion: El plan debe contener, a lo menos: la relacion entre niveles de
emision total y niveles de los contaminantes que hacen necesario el plan, el horizonte del
plan, la identificacion de las responsabilidades de cumplimiento, la identificacion de las
responsabilidades de fiscalizacion, una propuesta para la disminucion de emisiones por
parte de las actividades responsables, una estimacién de los costos econémicos y sociales
de su implementacion y eventualmente, una propuesta de mecanismos de compensacion de
emisiones.

Plan de Prevencion: El plan debe contener, a lo menos: la relacion entre niveles de
emision total y los niveles de contaminacion que hacen necesario el plan, el horizonte del
plan, la identificacion de las responsabilidades de cumplimiento, la identificacion de las
responsabilidades de fiscalizacion, una propuesta para la disminucion de emisiones por
parte de las actividades responsables, una estimacion de costos econémicos y sociales de su
implementacion y eventualmente, una propuesta de mecanismos de compensacion de

emisiones.
i



Redes urbanas: Redes de cooperacion entre diferentes ciudades y/o comunas basadas en la
Implementacién de sistemas conjuntos de planificacion territorial, p. ej. a nivel interurbano
0 regional.

Regién: Teérmino genérico para sefialar unidades geograficas de nivel subnacional y
supralocal. En la planificacion y el ordenamiento territorial la region es el punto de partida
para la mayoria de los enfoques y propuestas, debido a que se considera el nivel mas
adecuado para enfrentar problemas y procesos de relevancia territorial.

Reserva urbana: Sector que se delimitard convenientemente para utilizacion del uso del
suelo con fines urbanos.

Riesgo: Se refiere a la posibilidad de que haya consecuencias dafiinas o pérdidas de
vida, viviendas, propiedades, cultivos y pérdidas economicas, resultantes de
interacciones entre las amenazas Yy la vulnerabilidad.

Riesgo intrinseco: Condiciones de un area, determinada por su mayor o menor fragilidad o
vulnerabilidad.

Suelo: Se entiende por suelo a cada uno de los individuos naturales y morfol6gicamente
diferenciados que forman parte de un paisaje y que se caracterizan por determinadas
propiedades fisicas, quimicas, biologicas. El suelo se describe segun su perfil o corte
vertical del terreno que expone la secuencia de horizontes o capas que lo componen.

Usos: Destinos dado a la tierra para obtener bienes o servicios de ella.

Uso de la tierra: Utilizacion del territorio, a través de actividades y usos comunes que
realiza el hombre en una localizacion definida.

Usos del suelo: La utilizacién de las parcelas con o sin edificacion con fines residenciales,
industriales, comerciales, institucionales, servicio, esparcimiento o rural.

Uso del suelo actual: El que a la fecha se estuviera realizando en el territorio.
Aprovechamiento o explotacion al momento presente.

Uso del suelo dominante: ElI que se caracteriza en distintas unidades ambientales,
subordinandose los demés usos de él.

Usos del suelo posible: Aprovechamiento o explotacion potencial .Aquel que por
tendencias de crecimiento de poblacion, actividades, caracteristicas ambientales y proceso
de ocupacion y apropiacion podria llegar a desarrollarse en determinadas unidades
ambientales.

Uso del suelo racional: En los recursos naturales renovables, aquél que se base en las
normas de aprovechamiento.
91.
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X. ANEXOS

Anex? 1. Acuerdo municipal de aprobacién del Plan.
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Anexo 2: Listado de participantes

No. Nombre del actor Institucion u organizacién que representa
1 Abel Nehemias Morales Consejo Municipal

2 Albino Gonzalo Ramirez Garcia Alcalde Auxiliar Natividad de Maria

3 Carlos Garcia Coordinador O.M.P

4 Gerzon Orozco O.M.P.

5 Hugo Adelso Orozco Encargado O.M.P.

6 Delmar Mazariegos Diaz Inspector Saneamiento Ambiental C.A.P
7 Allan Gonzalez de Le6n Técnico Salud Rural C.A.P

8 Eduardo Negro COCODE Cant6n La Palma

9 Joaquin Julian Miranda COCODE Caserio Los Cipriano

10 Moisés Raul Pascual Pérez Alcaldia Auxiliar Comunidad La Fe

11 Juan Mejia Ramirez COCODE Natividad de Maria

12 Guillermo Lépez Alcalde Auxiliar Caserio Vista Hermosa
13 Israel Abraham Matias Alcalde Auxiliar Comunidad Carolina
14 Alejandro Gabriel Pérez COCODE Caserio Samaria

15 Ramdn Lo6pez COCODE Canto6n La Palma

16 Carmelino Barrios Fuentes Alcaldia Auxiliar aldea Santa Clara

17 Roberto Belarmino Maldonado COCODE Aldea Santa Clara

18 Delia Lépez de Constanza Mi Familia Progresa aldea Santa Clara
19 Bairon Yobani Sanchez Alcaldia auxiliar Comunidad La Ceiba
20 Victor Hugo Caal COCODE Caserio La Esperanza

21 Edelmira Garcia Caserio La esperanza

22 Aroldo Vasquez COCODE Villa Hermosa

23 Alvaro Gonzélo Ramirez Alcaldia auxiliar Natividad de Maria

24 Edelmira Aravela Solis Supervision Educativa

25 Odilia Elizabeth L6pez M. Supervision Educativa

26 Ricardo Flores COCODE Caserio Nueva Esperanza

27 Selvyn Morales Médico CAP

28 Horacio Samuel Orozco Alcaldia Auxiliar Comunidad La Fe

29 Elouterio Garcia COCODE Caserio Santa Teresa

30 Ranferi Monterroso COCODE Caserio Los Ochoa

31 Nery Lopez y L6pez Cuarto Concejal Municipal

32 Guillermo A. Lopez Q. Alcaldia Auxiliar Caserio Villa Hermosa
33 Roman Rosales Tapia COCODE

34 Modesto Ramos Alcalde Auxiliar Caserio Puntarenas

35 Oswaldo Aguilar Tercer Concejal Municipal

36 Aida Miranda COCODE Comunidad EI Baluarte

37 Edelfo Ortiz Policia Nacional Civil

38 Alfonso Vasquez Alcaldia auxiliar Comunidad El Baluarte
39 Leonardo Ortega Soto Alcaldia auxiliar Comunidad El Baluarte
40 Ezequiel Lopez COCODE Canton San Pedrito

41 Rolando Véasquez COCODE La Esperanza

42 Luis Fernando Morales Ralda Monitor SESAN

43 Ana Gabriela Ixquiac Diaz Monitor SESAN

44 Américo R. de Ledn Rodas Monitor SESAN

45 Veronica Maldonado Monitor SESAN

46 Felicito Estrada Médico CAP

47 Enrique Ruiz Alcaldia auxiliar Caserio La Esperanza
48 Carlos Gilberto de Ledn Educador CAP




49 Marcelino Lopez Lépez Alcaldia auxiliar Nueva Esperanza

50 Emilio Marroquin COCODE Comunidad La Fe

51 Edy Y. Dominguez F. Policia Nacional Civil

52 Pedro Daniel Miranda Cifuentes Segundo Concejal Municipal

53 Enrique Pérez Alcaldia auxiliar caserio La Esperanza
54 José Luis Recancoj Alcaldia auxiliar Comunidad La Fe

55 Francis Méndez Laparra Facilitador de Planificacion SEGEPLAN

Anexo 3. Fotografias que identifican al municipio.

Vista Panordmica de la Cabecera Municipal.
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Fotografias que evidencias la participacion de distintos actores para la generacion del PDM.



Xl.  SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.qgt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion

http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Indicadores educativos, anuario estadistico 2005
http://www.mineduc.gob.gt/pw/estadistica/estadisticas/2005/data/index_cifras.html

Educacién y salud

Diélogo para la inversion social en Guatemala Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Guia para la inversion Departamental y Municipal en salud. USAID. Dialogo para la
inversion Municipal en Guatemala.

www.proyectodialogo.org

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala Estadisticas del sistema
educativo nacional 2008

http://www.mineduc.gob.qgt/estadistica/2008/default.html

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010

Salud, Educacion y Economia

United States Agency International Development / Guatemala Fichas municipales
http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2010



http://www.asies.org.gt/�
http://www.mineduc.gob.gt/�
http://www.proyectodialogo.org/�
http://sigsa.mspas.gob.gt/�
http://www.proyectodialogo.org/�
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm�
http://www.ine.gob.gt/�
http://www.usaid.gov/gt/�

Salud

Ministerio de Salud y Asistencia Social Indicadores de salud
http://portal.mspas.gob.qgt

Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.qgt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres Amenazas y vulnerabilidad
http://conred.gob.qgt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccién a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del
milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt

Abril 2010

Sistema de informacion estratégica ambiental de Guatemala - Instituto de Agricultura,
Recursos Naturales y Ambiente — IARNA —

http://www.infoiarna.org.gt/odm/

Junio 2010

Participacion electoral

Tribunal Supremo Electoral

Memoria Elecciones Generales 2007
http://www.tse.org.gt/memoria2007/pdf/03%20datos%20cifras%20nac%20Tomol.pdf
Noviembre 2010
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Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacién territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracién
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacidn e inversién sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacién internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el trabajo
participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién.

" Consejo de

DESARROLLO
|
La elaboracion de este ' Conla asesorl'a_
Plan de desarrollo municipal técnico-metodologica
fue posible con el apoyo de: de SEGEPLAN
A 10 9
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	Consejo  Municipal de Desarrollo Urbano y Rural
	Las principales funciones que actualmente ejerce la Secretaría Municipal de La Reforma se han centrado principalmente en la realización de las siguientes actividades:
	Asistencia a la Alcaldía y Concejo Municipal mediante la redacción de memorias de las reuniones ordinarias o extraordinarias; así como las actas o acuerdos municipales;
	Suscripción de contratos, actas de inicio y recepción de obras para las comunidades;
	Llevar el control y archivo de correspondencias y expedientes generales que ingresan y egresan de la municipalidad;
	Representar a la dependencia ante otras municipalidades e instituciones;
	Levantar actas, llenado de boletas y dar aviso a otras municipalidad sobre matrimonios realizados en el municipio;
	Llevar el control y registro de los  Concejos Comunitarios de Desarrollo;
	Atención y acompañamiento en la realización de trámites para el apoyo de las personas de la tercera edad;
	Elaboración y envío de notificaciones y/o convocatorias;
	Certificación de actas varias;
	Control y recepción de audiencias.
	Las actividades que actualmente desarrolla esta dependencia, se describen de esta forma:
	Llevar el control de los ingresos y egresos: piso de plaza, agua, IUSI, peaje, arrendamientos, destace de ganados, impuesto por derecho de uso del rastro municipal, derecho de conexión en la red de alcantarillado, licencias de construcción, derecho de...
	Control y manejo de planillas del personal de la municipalidad;
	Control de las inversiones en los proyectos que ejecuta la municipalidad.
	Elaboración de informes mensuales para la contabilidad general de la municipalidad.
	Elaboración, control y manejo del presupuesto general de la municipalidad.
	Control de los ingresos del Impuesto Unico Sobre Inmuebles—IUSI.
	La única asistencia técnica que recibe esta oficina, es para el manejo del programa SIAF por parte del proyecto que impulsa el Ministerio de Finanzas para el fortalecimiento de las municipalidades.
	La Oficina Municipal de Planificación, fue creada durante el primer semestre de 2008 mediante un acuerdo municipal.  Las principales funciones o atribuciones que ejerce actualmente esta dependencia, se describen de esta forma:
	Elaborar los perfiles, estudios de pre inversión y factibilidad de los proyectos para el desarrollo del municipio, a partir de las necesidades sentidas y priorizadas.
	Mantener actualizadas las estadísticas socioeconómicas del municipio, incluyendo la información geográfica de ordenamiento territorial y de recurso naturales.
	Mantener actualizado el registro de necesidades identificadas y priorizadas y de los planes, programas y proyectos en sus fases de perfil, factibilidad, negociación y ejecución.
	Mantener un inventario permanente de la infraestructura social y productiva con que cuenta cada centro poblado; así como de la cobertura de los servicios públicos de los que gozan estos.
	Suministrar la información que le sea requerida por las autoridades municipales u otros interesados con base a los registros existentes.
	Otras actividades relacionadas con el desempeño del cargo y aquellas que le encomiende el Concejo o el alcalde municipal.
	El personal de esta unidad administrativa está integrado por dos personas.



