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B Plan de desarrollo municipal

I. PRESENTACION

MUNICIPALIDAD DE SAMN SEBASTIAN COATAN

5 % HUEHUETENANGO

1 PRESENTACION

La Municipalidad de San Sebastidn Coatan, tomando en cuenla la imporancia de
planificar ks acciones que se realizan en &l municipio para tomar decsiones en farma
parlicipativa y ordenada, considera mecesano contar con un Plan de Desamollo
Municipal para oriemar lodas sus actvidades, especialmente la ejecucion del
presupeesto, Por fal razdn, y en cumplimiento de su mandato contenido en el Codigo
Municipal, ha acepiado con satisfaccion y agradecimiento  apovar el proceso de
elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal con ef apoye ieonico de de la Secretania
die Planicacstn v Programacian de la Prasidencia (SEGEPLAN]

Para ka realizacidn de dicho proceso, el Concajo Municipal convesd y solicit el apoyo
de todas las organizaciones gue tienen presencia en el municipo: Les COCODES, el
COMUDE, la Direccion Municipal de Planificacidn, la Oficina Municipal de la Mujer,
inatituciones del sector pOblco, organizaciones no gubemamentales v representantes
de organizaciones locales, para integrarse a este proceso y realizar 8 Plan de
Desarollo Municipal con responsabilidad y compromiso con el desamollo del
municipio; participacion que agradece ¥ gue s& ve plasmada en e presente
docurmento,

El Modele de Desamolle Terrorial Actual, contenigo &n esle documento recoge |a
informacidn gue nos dice cual es nuestra sfuackdn actual en el ambito social,
ambiental, econdmico y politico — institucional, con nueestras debibdades y nuesiras
forfatezas. Luego, también an forma paricipativa recoge las necesidades de todas las
comunidades, plasmadas en los principales programas v proyecios, necesarnos para
mejorar las condiciones ded municipio v sus hatatantes,

El pueblo de San Sebastian Coafdn asumird el reto de conducir su desting adoptando
el sistema de |a planificacian participativa v esperamos que |as mslfuciones locales v
no locales wilicemos este documenta en farma electiva v sea enriquecido segin vaya

Agradecemos los esfuerzos realizados por todos os que parbcpann en la reateacson
de este documento, y esperamos que en forma coordinada y ordenada desarollemos
nuesiras actividades en bien de nuesira poblacidn, buscando que la vision que nos
hemos propuesio se haga una realidad, consinuyendo el Modelo de Desarrollos
Terrifonal Futuro que deseamos

San SebasiEan Coalan, Agosta de 2010




II. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de San Sebastian, Coatan del
departamento de Huehuetenango constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores
locales en el seno del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el
Concejo Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —-COCODE—,
instituciones sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como
lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal y, el
acompanamiento técnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republical, la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural2, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz3, el Codigo Municipal,
la Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duraciéon de 19 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagnostico, problematizacién e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio.  Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes

constitutivas: el diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto
entre los participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los
mismos, fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los
pasos subsiguientes.

' De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autonomas a mantener una estrecha
coordinacion con el organo de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

* La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el propdsito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

? Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.



El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento
técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que
debera afio con afio enriquecerse a través de ejercicios de dialogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con
afo pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce
toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1.

Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento para
la formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion de
informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.



3. Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.

El PDM se realizo teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio* resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
consider6 la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacion e incorporé el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no
solo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climatico. Finalmente, es pertinente sefialar
que el proceso de planificacion superd barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas
escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion abierta de los problemas
locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo
local, perfectible e interactivo con la sociedad mas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagndstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.



III. ANTECEDENTES DE PLANIFICACION

En el municipio de San Sebastian Coatan existen pocos antecedentes de un proceso de
planificacion. Los gobiernos municipales no han tenido iniciativas al respecto y no se
conocen documentos anteriores que pretendan una planificacion municipal; sin embargo, el
Concejo Municipal al recibir la propuesta de realizacion del Plan de Desarrollo Municipal
con el acompafiamiento de SEGEPLAN, aceptd gustosamente apoyando decididamente el
proceso.

Fue asi como en el afio 2009, se inicid el proceso de elaboracion del PDM, convocando al
COMUDE y representantes de instituciones con presencia local, quienes participaron en los
diferentes talleres realizados hasta la elaboracion del presente plan.



IV.OBJETIVOS DEL PDM

4.1. Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que
recoge la problematica social, econdmica, ambiental e institucional del municipio, y
priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion de los
ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento bésico y la
instrumentacion para la institucionalizacién de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climético.

4.2. Objetivos especificos del PDM

a.

Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacidon internacional
con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente de
manera consensuada.

Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y de
sus propuestas de solucidon, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales en la
gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y regional
como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V.METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademas contd con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). El Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibid retroalimentacidon permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacion se sustentd en el Sistema Nacional de Informacién Territorial —
SINIT- y en la colaboracién de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento. La participacion de la Corporacion Municipal fue importante,
particularmente la iniciativa del Alcalde Municipal en apoyar la dinamica de planificacion.

El método del ‘taller’ fue utilizado ampliamente durante todo el proceso porque genera un
. .y . . .y . . ;5

clima de colaboracion y socializacién necesario en este tipo de metodologia®. El proceso

de planificacion se desarrolld en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistio en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE. De manera participativa, se realizdé un analisis de actores locales, la
compilacion 'y analisis de informaciéon documental e institucional, asi como
caracterizaciones, diagnosticos municipales, estudios de reduccion de la pobreza, planes
departamentales de salud, educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala

® El taller se define como método esencialmente participativo, dialogico e incluyente, de construccidn
colectiva de conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos,
utilizando para ello un set de herramientas proyectivas, pedagdgicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.



municipal. Lo anterior permitié la formulacion de una base de informacion que sirvio a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase II: Diagndstico territorial

Esta fase contemplo6 reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas

herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dindmicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo analisis del sistema de lugares poblados, y analisis FODA. Con este procedimiento,
se logré una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacion socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion
de un Diagnostico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase III: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inicio6 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se
definié con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-. La
propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacién y sintesis del desarrollo territorial) y su andlisis con relacion al MDTA
permitio elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con
estos insumos se procedid a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizo a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformo en el nivel nacional
y departamental comisiones metodologicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades
Solucién a problemas metodologicos
Disefio de guias y herramientas
Divulgacién del proceso
Sistematizacion del proceso
Seguimiento al PDM

mo Qo o



VI. DIAGNOSTICO

El Modelo de Desarrollo Territorial Actual -MDTA- del Municipio de San Sebastian
Coatan, es el resultado de un proceso participativo y comunitario con el apoyo técnico de

SEGEPLAN, utilizando

diferentes herramientas de trabajo en dos fases: Fase de

generacion de condiciones y Analisis Territorial, lo cual permitié obtener una imagen del
territorio y sus relaciones sociales, culturales, ambientales y politico/institucionales, que
ubican, caracterizan, cuantifican y cualifican las dindmicas propias del territorio.

6.1 Descripcion general del municipio
6.1.1. Ubicacion geografica

Ubicacion

El municipio de San Sebastian Coatan, esta ubicado en la sierra de los Cuchumatanes, al
norte del departamento de Huehuetenango, a 377 kilometros de la capital de la Republica y
107 kilémetros al norte de la Cabecera Departamental. La extension territorial de acuerdo al
IGN es de 151.029 km?, y su ubicacion geografica es 15° 44°06” de latitud Norte y 91°
33747 de longitud Oeste. Su altitud es de 2,350 metros sobre el nivel del mar.
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Figura No. 1 Ubicacion.San Sebastian Coatan, Huehetenango.



b) Colindancias.

El municipio de San Sebastian Coatan colinda al Norte con los municipios de Nentén y San
Mateo Ixtatan, al Sur con San Miguel Acatan, al Este con Santa Eulalia y San Rafael La
Independencia y al Oeste con Nenton.

¢) Estructura espacial o distribucion actual.

En el afio 1997, el programa Desarrollo Comunitario para la Paz -DECOPAZ-, que tuvo
vigencia hasta el 2005, organizd al municipio en cinco micro regiones con sus respectivas
Asociaciones de Desarrollo Micro regional, tomando en cuenta principalmente las
condiciones geograficas del territorio, sin embargo esa micro regionalizacion no fue
adoptada por la municipalidad. Las asociaciones, denominadas K’en Luz, Nueva
Esperanza, Yal Luch y Alianza estan integradas en la Asociacion de Entidades Micro
regionales Aliadas para el Desarrollo de Huehuetenango e Ixcan, Quiché —~AEMADIHIQ-.

Para la administracion del municipio, éste ha sido dividido por el gobierno municipal en
tres sectores, denominados San Sebastian, Nuevo San Jos¢ y San José.
Las comunidades por sector son las siguientes:

Sector I. Cabecera Municipal, Yoljul, Ixquebaj, Poy, Hiss, Quiquilum, Yolaxito,
Yolhuitzon, Tzula, Latac, Baireco, Yolaquisis, Nanalté, Tzununcap, Ixtenam, Tzununcap,
Biltac, Namtetac, Quecna, Chenen, Timacap y Ucachoj.

Sector II. San José¢ Pueblo Nuevo Jucup, Yolbaynup, Ticolal, Calhuitz, Bolontaj,
Jolomtenam I, Jolomtenam II, Jolombojop, Lolbatzam, Tiqueen, Yoxacla, Joom, Julutz,
Ixtenam, Ixquin, Yalancamposanto, Yichucun, Taaj, y Yuchan.

Sector III. Santo Domingo Xeen, Nuevo Progreso Xeen, Cajbaquil, Xoncol, Cojom, Plan
Quenchucul Sactenam, B astier, Nueva Reforma, Nueva Esperanza, Ulna, Nuevo San Juan
Yaxtlajau, Yotzcojoltaj Yalanculuz I, Yalanculuz Jajbitz y Tiajaila.
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Figura No. 2 Division de sectores, San Sebastian Coatan Huehuetenango

6.1.2. Demografia

a. Poblacion

Segun proyecciones del INE (2002), en el afio 2010 en el municipio existe una poblacion de
23,459 personas. El 95.6% de la poblacion se ubica en el area rural y unicamente el 4.6%

en el area urbana.

Cuadro No. 1
Proyeccion de poblacion 2002 — 2010
San Sebastian Coatian, Huehuetenango

2002 2003 2004 1005 2006 2007 2008 2009 2010
Femenino | 9,871 10,178 | 10,470 | 10,671 11,028 11,290 | 11,546 | 11,786 | 12,010
Masculino | 9,190 9,400 9,639 9,975 10,157 | 10,454 | 10,772 | 11,106 | 11,449
TOTAL 19,061 19,578 120,109 | 20,646 | 21,185 | 21,744 |22,318 | 22,892 | 23,459

Fuente: INE, Proyecciones de Poblacién 2002 - 20010.
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b. Crecimiento poblacional

La tasa de crecimiento poblacional del municipio es de 2.5 (INE 2002). La proyeccion del
crecimiento poblacional para el afio 2015 y 2020 se presenta en la siguiente grafica.

Grifico No. 1
Crecimiento poblacional afios 2010 — 2025
San Sebastian Coatan, Huehuetenango
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c. Poblacion por grupos de edad

El 45% de la poblacion esta en el rango de edad de 0 a 14 afios, el 49% entre 15 a 59 afios,
el 6% mas de 60 anos. El 57% de la poblacion es menor de 20 afios, lo que representa que
la poblacion joven predomina sobre el resto, esto implica una mayor inversion publica en
las areas sociales y economicas.

La piramide de poblacion del municipio de San Sebastian Coatan segun distribucion etaria
quinquenal, es la siguiente:
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Grifico No. 2
Piramide Poblacional
San Sebastian Coatian, Huehuetenango
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Densidad poblacional y Concentracion

La densidad poblacional es de 155 habitantes por kilometro cuadrados. Segin datos del
Centro de Atencion Permanente, los lugares poblados con mayor nimero de poblacion son
Ixquebaj, Yolaxito, Hiss, Poy y Quiquilum.
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Figura No. 3 Distribucion de la poblacion, San Sebastian Coatan Huehuetenango



Poblacion segun grupo étnico.

La poblacion del municipio, casi en su totalidad pertenece al grupo étnico Maya Chuj (99.2
%).

d. Condiciones de vida

Seglin datos del Censo del INE (2,002), la pobreza general en el municipio es de 89.08%.
En el area urbana es de 64.01% y en el area rural 90.24%. La pobreza extrema es de
35.90%, siendo la extrema urbana 12.91% y la rural 36.96%.

e. Flujos migratorios

En el municipio existe migracion temporal hacia municipios vecinos, la costa sur y fincas
mexicanas, a donde los agricultores van a vender su fuerza de trabajo. La migracion hacia
los Estados Unidos, de acuerdo a un estudio del afio 2004 es del 6.5% de la poblacién. De
acuerdo a un estudio realizado por el PDRL (PDRL, 2009), la tasa de migracion en el
municipio es de 20.40.

6.2 Historia, cultura e identidad
a. Historia

San Sebastian Coatdn es seguramente un pueblo de origen precolombino, pues ya en el afio
1600 aparece como un pueblo de visita dependiente del convento de Chiantla, a cargo de
los misioneros del origen de Nuestra Sefiora de la Merced (mercedarios).

El cronista Fuentes y Guzman refiere que Coatan tenia en ese entonces (1690) una
poblacion de 400 personas y que era un pueblo que habia venido a menos en cuanto a
riqueza, pues en afios anteriores tenian un gran ingreso con la venta de una goma llamada
"Tecomahaca", pero debido a que fue adulterada con copal y otras resinas baratas, perdio el
mercado adquirido en Europa.

En 1770 el arzobispo Pedro Cortés y Larraz, visitd San Sebastidn Coatdn, y en su
"Descripcion Geografico-Moral de la Didcesis de Guatemala" menciona el pueblo de "San
Sebastian" como anexo de la Parroquia de “San Pedro Zuluma”, con 285 habitantes.

De acuerdo con el cronista Francisco Antonio de Fuentes y Guzman, (Recordacion
Florida, 1690), el nombre Coatan deriva de la palabra Coatlan, que en la lengua ndhuatl
significa tierra de culebras, de Coatl, que es culebra y Tali, tierra.

“La fiesta titular del patrono del pueblo, San Sebastian, se ha celebrado del 18 al 20 de

enero, siendo el ultimo dia el principal, en que la iglesia catolica conmemora a San
Sebastian Martir, la segunda fiesta del municipio se celebra del 1 al 4 de Octubre, en



conmemoracion de San Francisco de Asis, siendo el ultimo el dia principal”. (Diccionario
Geografico de Guatemala).

Costumbres y tradiciones®:

En San Sebastian Coatdn tanto hombres como mujeres usan el traje tradicional (es
importante anotar que el traje en el hombre estd cada vez mas en desuso). El hombre usa
pantalon de manta blanca y un capixay de lana que generalmente él mismo elabora. El traje
de las mujeres esta compuesto por un huipil de color azul con lineas horizontales blancas y
rojas, servilleta en la cabeza cuando hay calor o en los hombros cuando hay frio; visten
corte, el cual se trae de Totonicapan y usan cintas para amarrarse el cabello.

Antiguamente, los ancianos estaban organizados para hacer sus ceremonias, habia
sacerdotes que se encargaban de hacer sacrificios para pedir abundancia de siembras y
cosechas y bendicion para el pueblo. Las ceremonias se realizaban en las cruces de la
iglesia, de los cerros y en otros altares sagrados.

Las ceremonias se realizaban en los cuatro puntos sagrados del pueblo de acuerdo a los
cuatro puntos cardinales denominados Bobi, Chikin Witz, Xulem K’een y Xmiim. Se
celebraba el afio nuevo maya con musica de marimbas, tambores y chirimias.

Seglin cuentan los ancianos, en la década de 1950 a 1960 llego6 a la comunidad un sacerdote
catolico estadunidense llamado José Rico quien inici6 el grupo de Accion Catolica con los
catequistas, quienes después destruyeron los sitios ceremoniales y empezaron a burlarse de
los sacerdotes mayas, las cofradias y los principales del pueblo que ya no se les permitid
realizar sus costumbres, teniendo que realizar sus ceremonias de noche, en los cerros y
lugares mas importantes.

El pueblo antiguo original estaba ubicado en el sitio arqueoldgico Wajxaklajunh, en donde
existe un altar llamado Jolomk’e’en, que significa “dentro de la organizacion”, cercanos a
los sitios arqueologicos K’atepan, en donde existio un altar sagrado destruido en el
gobierno de Miguel Ydigoras Fuentes, lugar en el cual se construyo la escuela urbana.
La marimba autoctona, instrumentos vernaculos y bailes tradicionales de moros, como el de
la conquista y el del venado, se acostumbran en la region para resaltar sus festividades.

% Datos obtenidos del documento Historia y Memorias de la Comunidad Etnica Chuj. Coleccion Estudios
Etnicos No. 7. Autores varios.
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b. Lugares sagrados

Segun mapeo participativo, fueron identificados seis lugares sagrados en el municipio,
estos son: Culus Julutz, Uxul, Culus Alcal, Tilot’an, Tz’uslton y Manhkoj (SEGEPLAN
2010Db).
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Figura No. 4 Ubicacion de lugares sagrados, San Sebastin Coatan, Huehuetenango
c. Fiesta patronal

La fiesta titular del patrono del pueblo, se celebra del 18 al 20 de enero, el ultimo dia es el
principal, cuando la iglesia catélica conmemora a San Sebastidn Martir.

De acuerdo al analisis de conectividad se establecidé que los centros poblados con mayor
eficiencia de conectividad con el resto de comunidades, o sea mayor facilidad de
comunicacion, son en su orden: Ticolal San Jos¢ Jucup, Ixtenam, Chenén, Yichicin y San
José Pueblo Nuevo.

El municipio en su parte noroccidente tiene conexion con el municipio de Nenton, por lo
que sus productos podran tener facilidad de salida hacia la Franja Transversal del Norte.



Las vias de comunicacion mas importantes con acceso a transporte publico se presentan en
el mapa 3.

De acuerdo al Andlisis de Lugares Poblados, los centros poblados de mayor importancia
economica en el municipio y que cuentan con mejores servicios después de la cabecera
municipal son en su orden: San José¢ Pueblo Nuevo, Santo Domingo Xeén, Hiss, Chenén,
Ulna y Yolaxito.

\ SAN SEBASTIAN COATAN, HUEHUETENANGO PRI e ATEMALY

S NCLOGEA

o o ey
[
QI EATCIE

s oo

. S TR T P
\ &> CONCENTRACION DE SERVICICS

ﬂl!lm.:;lu[!;] Tﬂ"ll?:h‘. Uk vk el

Farmons T P s T

a 135 25 K

A ST B

Figura No. 5 Concentracion de servicios, San Sebastian Coatan, Huehuetenango 2009.

6.3 Dimensiones

6.3.1 Dimension social

a. Salud

Cobertura

Con el proposito de velar por la salud de los habitantes del Municipio, el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social cuenta con un Centro de Atenciéon Permanente en la

Cabecera Municipal y un Puesto de Salud en la aldea San José Pueblo Nuevo.

El Centro de Atencién Permanente funciona en el mismo edificio donde anteriormente
funcionaba el Puesto de Salud; es decir el Puesto de Salud pasé a ser CAP, pero



funcionando en el mismo edificio, el cual se considera inadecuado y reducido para tal fin.
Las instalaciones fisicas son las siguientes: 1 clinica para preconsulta, 1 clinica para post
consulta, 1 clinica para consulta, 1clinica para hipodermia y 1 sala de espera/secretaria.

La municipalidad ya ha destinado un terreno para construir un edificio adecuado pero hasta
ahora no ha sido posible por razones financieras. El CAP presta servicio por medio de
consultas médicas, prenatales, maternidad, campanas médicas y de capacitacion, asi como
pequeiios tratamientos médicos a las personas que lo requieran, tanto del area urbana como
rural.

El personal del CAP actualmente es el siguiente: 1 enfermera profesional, 2 enfermeras
ambulatorias, 6 auxiliares de enfermeria, 2 Facilitadores institucionales, 1 Técnico en Salud
Rural, 1 Secretaria, 1 Asistente de Informatica y 1 Conserje. Ninguno de los trabajadores es
de la comunidad Chu;.

En la aldea San José Pueblo Nuevo Jucup, se encuentra un Puesto de Salud, atendido por un
auxiliar de enfermeria.

ASSDIC (Asociacion de Desarrollo Integral Coataneca) y CURAMERICAS Guatemala
son las dos ONGs que trabajan la parte de extension de cobertura que cubren en un 100%
las comunidades, la primera en 11 comunidades y la segunda en 28, haciendo visitas por lo
menos una vez al mes a las aldeas.

Morbilidad y Mortalidad

Varias de las causas generales de la morbilidad prioritaria estdn relacionadas con las
condiciones sociales de la poblacion, como las infecciones respiratorias agudas, anemias,
parasitos intestinales, gastritis y duodenitis, amebiasis y trastornos del sistema urinario.
Dichas enfermedades tienen relacion directa con el acceso a condiciones adecuadas de
vivienda, agua potable, alimentacion adecuada y saneamiento ambiental.

Las enfermedades de las vias respiratorias, anemias y parasitarias ocupan los primeros
lugares como causa de consulta en el municipio, tanto a nivel general como en el caso de
menores de 5 afios. La morbilidad general y de menores de 5 afios se presentan en los
siguientes cuadros.



Cuadro No. 2
Primeras causas de enfermedad
San Sebastian Coatan, Huehuetenango

No. Diagnostico Casos 2008
1 | Rinofaringitis Aguda 1,701
2 | Parasitosis Intestinal 547
3 | Anemia 538
4 | Enfermedad Péptica 503
5 | Diarreas 451
6 | Cefalea 395
7 | Enfermedad de la piel 383
8 | Amigdalitis 333
9 | Artritis 289
10 | Infeccion de Vias Urinarias 230
11 | Infeccidn Intestinal Bacteriana 132
12 | Infecciones Resperitorias Agudas 185
13 | Amebiasis 123
14 | Conjuntivitis 126
15 | Neumonia y Bronconeumonia 112
16 | Nabarro Verde 107
17 | Dermatitis 79
18 | Otros Trastornos Espécificos no Inflematorios de la vagina 69
19 | Tricomoniasis 51
20 | Otitis Media Aguda 47

Fuente: Memorias de Salud MSPAS 2009.

Cuadro No. 3
Primeras causas de enfermedad en menores de 5 aiios
San Sebastian Coatan, Huehuetenango

No. Diagnéstico Nimero de Casos
1 Rinofaringitis Aguda 414
2 Parasitosis Intestinal 207
3 Diarreas 200
4 Enfermedad de la Piel 89
5 Neumonia y Bronconeumonia 58
6 Anemia 57
7 Nabarro Verde 48
8 Amigdalitis 40
9 Infeccion Intestinal Bacteriana 38
10 Amebiasis 38

Fuente: Memorias de Salud MSPAS 2009.
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Mortalidad

En el caso de menores de cinco afios, las causas principales de mortalidad son neumonias,
desnutricion y diarreas. Las cinco primaras causas de mortalidad a nivel general y de
menores de cinco afios, se presentan en cuadros siguientes.

Cuadro No. 4
Primeras causas de mortalidad
San Sebastian Coatan, Huehuetenango

No. Diagnostico Total de casos 2009
1 Neumonia y Bronconeumonia 24
2 Intoxicacioén por Plaguicida 6
3 Senilidad 4
4 Politraumatismo 4
5 Diabetes Mellitus 3
6 Diarreas 3
7 Edema Cerebral 3
8 Infarto Agudo al Miocardio 2
9 Insuficiencia Renal Aguda 2
10 | Intoxicacion Alcoholica Severa 2

Fuente: Memorias de Salud MSPAS. 2009

Cuadro No. 5
Primeras causas de mortalidad en menores de 5 afios
San Sebastian Coatan, Huehuetenango

No. Diagnéstico No. Casos 2009
1 | Neumonia y Bronconeumonia 2
2 | Malformaciones congénitas de las cAmaras carciacas y sus conexiones 1
3 | Politraumatismo 1

Fuente: Memorias de Salud MSPAS. 2009

La tasa de mortalidad materna es de 176 por 100,000, lo cual en la realidad corresponde a 1
muertes en una poblacion atendida de 567 (aunque se considera que existe un subregistro
especialmente en la mortalidad perinatal —alrededor del parto-). La mortalidad infantil es
de 23 por 1,000 lo cual es alto en relacion con los Objetivos del Milenio para el 2,015. y la
de menores de 5 afios es de 2 por 1,000, que esta muy por debajo de los Objetivos del
Milenio



El 95% de los partos en el municipio son atendidos por comadronas capacitadas y
organizadas y solamente el 5% partos es atendido por médico. La desnutricion infantil es

del 67.50%.

Para la prevencion de la mortalidad materna e infantil CURAMERICAS instalé una Casa
Materna en la aldea Calhuitz que funciona desde mayo de 2009, atendida por un auxiliar de
enfermeria y una educadora con el apoyo del Comité de Salud de la comunidad.

La alta tasa de desnutricion infantil se considera que va relacionada con la situacion de
pobreza y extrema pobreza y la falta de educacion para la salud preventiva.

Recuadro No. 1

Mortalidad materna
San Sebastian Coatian, Huehuetenango

Casos de muertes maternas,

Descripcion Casos/Razon

MM

Casos reportados a nivel 1

municipal (2009)

Razéon de  mortalidad

materna por departamento 234.7

(2005)

Razéon de  mortalidad

materna nacional (2007) 134

Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010.

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
vivos”.

Para el nivel municipal se reporta tinicamente numero de
casos, no aplica la base de calculo de la razén de mortalidad
materna por cada 100,000 nacidos vivos.

El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese afio,
la razon de MM se redujo a 134 muertes por cada cien mil
nacidos vivos.

Con relacion a los casos reportados a nivel municipal, es
importante contar con programas divulgacion sobre salud
reproductiva, planificacion familiar, asi como, aumentar la
cobertura de atencion prenatal y mejorar la atencion del parto,
entre otros.

Fuente: SEGEPLAN, 2010
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Recuadro No. 2
Asistencia en partos

San Sebastian Coatan, Huehuetenango

Atencion del parto

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el

2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos

vivos”.

Proporcién de partos con asistencia de personal sanitario
especializado (médico o enfermera)

En el municipio la mayoria de partos son atendidos por

recivida | N %
Meédica 26 5
Comadrona » 95
Empirica 0 0
Ninguna 0 0

Total de partos 567 100

comadrona, lo que refleja mayor cobertura de comadronas

Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010.

adiestradas en las tasas de mortalidad materno-infantil
reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 40
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario en todo el municipio.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Recuadro No. 3

Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
San Sebastian Coatian, Huehuetenango

Tasa de mortalidad de la niiez,

2009

Niveles

Tasa

<1 afno

< 5 afios

Municipal

7

2

Departamental

14

23

Nacional

30

4

Fuente: SIGSA, 2009

ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)
Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015

v' De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios menores de
5 afos
v" De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un afio

Para el ano 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad infantil
fue de 30 y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores de cinco
afios fue de 42.

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios fue de 2 y para los menores de un aflo de 7.

Para contribuir a mejorar estas cifras, es necesario contar con
programas de salud reproductiva, medidas higiénicas, acceso a agua
limpia, servicios sanitarios, educacion en las madres, mejora de
ingresos familiares y vacunacion.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.




b. Seguridad alimentaria

Segtin el Acuerdo Gubernativo 32-2005, “Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) es el
derecho de toda persona a tener acceso fisico, econdmico y social, oportuna y
permanentemente, a una alimentacion adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia
cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como su adecuado aprovechamiento
bioldgico, para mantener una vida saludable y activa”.

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional ~-SESAN-, ha categorizado a la fecha
comunidades en distintas zonas del pais lo cual permite identificar las comunidades que,
por sus condiciones de vulnerabilidad, amenaza y capacidad de respuesta, tienen una mayor
probabilidad de desarrollar crisis alimentaria como consecuencia del riesgo en el que se
encuentran.

Un total de 44 comunidades de San Sebastidn Coatdn han sido caracterizadas segun el
riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional, de las cuales 4 han sido categorizadas sin

riesgo, 22 en medio riesgo, 18 con alto riesgo.

e 4 Comunidades sin riesgo: Chenén, Hiss, Tiajald y Ticolal.

e 22 comunidades en Medio Riesgo: Calhuitz, Cambacasil, Ixquebaj, Ixenam Tzununcap,
Jom, Juluntz, Lolbatzan, Namentac, Nanalté, Nuevo Progreso, Poy, Quecnd, San José
Pueblo Nuevo, Tinacap, Tiquen, Ucachoj, Xoncol, Yichaquebaj, Yolhuitzon,
Yoltzocojoltaj, Yoxacla y Yuchan. Un 56% de las familias tienen dificultad para
conseguir alimento, un 7% no tiene medios para producir alimentos y un 22% tiene
pocas reservas alimentarias.

e 18 comunidades en Alto Riesgo: Baireco, Biltac, Bolomtaj, Cajbaquil, Jolombojop,
Jolomtenam I, Jolomtenam II, Nuevo San Juan, Plan Quenchucul, Jactenam, Taaj,
Tzununcap, Uln4, Yalamcaposan, Yalanculutz I, Yalanculutz II, Yolaxito y Yoljul. Mas
del 70% de la poblacion tiene dificultad para obtener alimentos y no cuentan con
recursos para producir bienes o servicios que le permitan satisfacer sus necesidades
bésicas.

Los perfiles de medios de vida documentan la forma en que viven las poblaciones en
Guatemala. Un medio de vida se refiere a los medios que utilizan hogares de una zona
geografica (zonas de medios de vida) en particular para su subsistencia, es decir sus fuentes
de ingresos y alimentos asi como las amenazas a las que se enfrentan y los mecanismos de
respuesta que utilizan cuando se enfrentan a ellas.

El estudio de SESAN/MFEWS/FAQ, ubica a San Sebastian Coatan, en la zona 18: Serrania
de los Cuchumatanes, que es una zona habitada por nueve pueblos diferentes de origen
maya: Akateko, awakateko, chuj, popti (jakalteko), q’anjob’al, mam, chalchiteko, tektiteko
y k’iche y que representan el 99% de la poblacion total. Sus principales fuentes de empleo



se encuentran en el area agricola; el trabajo en construccion tiene demanda dentro y fuera
de la zona, especificamente en México, a donde también viajan temporalmente a vender su
mano de obra no calificada en labores agricolas. Las mujeres trabajan en oficios
domésticos, recoleccion de lefia y, en algunos casos en el pastoreo de animales.

La atomizacion de la tierra, mas que su capacidad productiva, limita la seguridad
alimentaria en el municipio, ya que las unidades productivas en su mayoria son
minifundios, lo cual expulsa a la poblacion a buscar otras alternativas de empleo.

La seguridad alimentaria tiene relacion con las vias de acceso. El municipio cuenta con
carreteras de terraceria para sus comunidades; pero en muchos casos en mal estado. Las
comunidades que cuentan con carretera de mejor calidad son Ticolal San José Jucup,
Yichicun, Ixtenam, Chenén y San Jos¢ Frontera.

La atomizacion de la tierra, y las tierras con muchas limitantes para la agricultura, limita la
seguridad alimentaria en el municipio, ya que segun datos en su gran mayoria son tierras de
vocacion forestal.

Segun informacidon proporcionada por la, misma fuente, en el municipio, la desnutricion
cronica en 1986 fue de 65.8; en el afo 2001 fue de 68.7 y en el 2008 de 67.5. Estos datos
manifiestan que la desnutricion cronica es alta y se ha mantenido sin mejora significativa en
los ultimos afios.

En cuanto a la poblacion vulnerable, de una poblacion de 23,459, se considera que en
estado de vulnerabilidad hay 821 embarazadas, 1910 de 0 a 36 meses, 382 madres lactantes
para un total de 3,113 personas en vulnerabilidad. Del afio 2002 al 2008, el promedio de
porcentajes de nifios con bajo peso al nacer es de 5.4.

Se considera que lo anterior es debido a la inestabilidad en la disponibilidad y acceso de los
alimentos; el déficit cronico y agudo en la diversidad de la dieta; la Inestabilidad en el
acceso y disponibilidad del agua, 7.5-15 litros per capita/dia, por el agotamiento de activos
y la utilizacion excesiva e insostenible de los activos de subsistencia.



Recuadro No. 4
Pobreza y Pobreza Extrema
San Sebastian Coatan, Huehuetenango

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Nivel Pobrez
Pobreza a Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de personas cuyos
general | extrem ingresos sean inferiores a un délar por dia.
a
i Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de extrema pobreza.
?g:lmc 89.08 | 35.90 P ceep P
Depart Afio base 1994, para este municipio es 20.7%
ament |78.3 30.3 Meta de municipio 2015 =10.3 %
al
Nacio . . La proporcion de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo con la
nal 543 % 116.8% ultima medicion (2002) fue de 35.9%, lo que indica existe una brecha
San Sebastian Coatan, municipal de -25.6 %, lo que indica un aumento de la pobreza.

de acuerdo con los
mapas de pobreza se
encuentra dentro del
rango catalogado como
muy alto.

Para contribuir a mejorar estas condiciones, se deben impulsar proyectos
que mejoren la productividad agricola en general, desarrollar las areas con
potencial para establecimiento de sistemas de mini riego y especialmente
desarrollar productos alternativos que superen el autoconsumo. Asi mismo
es importante desarrollar las capacidades locales para el trabajo, para que
jovenes y sefloritas puedan integrarse a pequefias empresas.

Fuente: Mapas de pobreza 1994-2002 /SEGEPLAN, 2010.

De acuerdo al Tercer Censo Nacional de Talla realizado por el MINEDUC Y la Secretaria
de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SESAN- en escolares de primer grado de
educacion primaria, sector oficial, en agosto de 2008, San Sebastian Coatan tiene una
Prevalencia de Retardo en Talla total de 67.75, moderada: 44.4 y severa 23.1, la que se
considera una Categoria de Vulnerabilidad Nutricional MUY ALTA.

Los datos analizados manifiestan que hace falta mucho para cumplir la meta 2 de los
ODM’s, que es reducir a la mitad el porcentaje de personas que padezcan hambre para el
afio 2015.

La presencia institucional es reducida, teniéndose unicamente la de MINEDUC, MSPAS,
Juzgado de Paz, RENAP, CONALFA, Registro de Ciudadanos, PNC y ocasionalmente el
INAB.

El 19 de agosto se conformo la comisién municipal de seguridad alimentaria y nutricional
COMUSAN, con acuerdo municipal.
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c. Educacion:
Cobertura y niveles de educacion

La tasa de cobertura de primaria en el municipio para el afio 2007, segiin proyecciones del
INE fue de 87.10, o sea que hay un 12.9 % de poblacion en edad escolar que no asiste a la
escuela. Se considera que la causa principal es el grado de pobreza y extrema pobreza del
municipio, ya que los nifios a temprana edad se integran al trabajo familiar.

Cuadro No. 6
Tasa Neta de Cobertura de Primaria, todos los sectores
San Sebastian Coatan

Ao Poblacion 7 a 12 aiios Inscritos 7 a 12 afos Tasa Neta Cobertura

2005 3,677 3,193 86.4
2006 3,753 3,285 87.53
2007 3,828 3,334 87.10
2008 3.898 3,611 92.64

Fuente: MINEDUC. Estadisticas Educacién 2009

Para el ciclo basico, la tasa de cobertura fue de 6.98, o sea que el 93.02 de estudiantes que

terminan la educacion primaria ya no continiian estudios a nivel del Ciclo Basico.

anterior se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 7
Tasa Neta de Cobertura en Educacion Basica
San Sebastian Coatian, Huehuetenango

Lo

Ailo Poblacion 13 a 15 afios | Inscritos 13 a 15 aios Tasa Neta Cobertura

2005 1.614 77 4.77
2006 1,651 128 7.75
2007 1.690 118 6.98
2008 1,729 138 7.98

Fuente: MINEDUC. Estadisticas de Educacion 2009

La realidad de la situacion educativa se aprecia alin mas si observamos que la tasa de
terminacion de primaria ( afio 2007) es de 61.13 y la del ciclo basico es de 6.89. O sea que
de 100 alumnos que se inscriben en la primaria, 39 no la completan y de cada 100 que se
inscriben en el ciclo basico, 93 no lo completan. Las tasas de terminacion de primaria
(2005 a2 2007) y basico se presentan en los cuadros siguientes.



Tasa de Terminacion de Primaria, todos los sectores

Cuadro No. 8

San Sebastian Coatan, Huehuetenango

Aiio Poblacion 12 afios Inscritos 6° primaria Tasa Terminacion
2005 580 299 51.55
2006 592 384 58.78
2007 602 368 61.13
Fuente: Proyecto Dialogo USAID 2009.
Cuadro No. 9

Tasa de Terminacion del Ciclo Basico

San Sebastian Coatian, Huehuetenango
Afio Poblacion 15 afios Inscritos 3° basico Tasa Terminacion
2005 505 20 3.95
2006 520 51 9.81
2007 537 37 6.89

Fuente: Proyecto Dialogo USAID 2009.

Las tasas de terminacion de primaria y ciclo basico, se considera que estan relacionadas con
los indices de pobreza y extrema pobreza; los estudiantes abandonan la escuela para
integrarse al trabajo familiar.

De acuerdo a la informacion obtenida en el MINEDUC, durante el ciclo escolar 2009, la
poblacion estudiantil del Municipo era de 5,699 personas comprendidos en edad escolar y
en todos los sectores En el nivel preprimario un total de 561, en primaria 4,771 estudiantes
y en el nivel basico 211 alumnos. En primaria para adultos se matricularon 156 alumnos.
La matricula educativa para todos los niveles y sectores para el aiio 2009, se presentan en el
cuadro siguiente:

Cuadro No. 10
Matricula educativa todos los niveles afio 2009
San Sebastian Coatan

HOMBRES MUJERES
NO
NIVEL SECTOR REPITEN | REPITE NO TOTAL
TES NTES REPITENTES | REPITENTES
Basico Cooperativa 1 143 1 66 211
Preprim bilingiie | Oficial 0 264 0 258 522
Preprimaria Oficial 0 8 0 23 31
Primaria Oficial 416 1967 364 1789 4536
Primaria adultos | Oficial 0 89 0 67 156
Preprim bilingiie | Privado 0 4 0 4 8
Primaria Privado 5 122 6 102 235
TOTAL 422 2597 371 2309 5699

Fuente: Estadistica, Area Departamental de Educacion

La matricula educativa para el aio 2010, es la siguiente:
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Cuadro No. 11
Matricula 2010 en todos los niveles
San Sebastian Coatan, Huehuetenango

Preprimaria Primaria Basico Diversificado
451 4,455 460 60

Fuente: Coordinacion Técnica Educativa, San Sebastian Coatan.2010.

Los alumnos reciben en la mayoria de centros poblados preparacion bilingiie, espafiol y
Chuyj (idioma maya local), no cuentan con esta ensefanza la aldea de Chenén, Ucachoj,
Julutz y Quecna, por no haber maestros que hablen Chuj.

Actualmente existen 4 centros educativos que imparten educacion basica. En la cabecera
municipal hay un Instituto Nacional de Educacion Basica, un Instituto Basico por
Cooperativa y uno que imparte clases en plan fin de semana. El otro instituto estd ubicado
en la aldea San José.

En el afio 2009 empez6 a funcionar un Instituto Diversificado Municipal que imparte la
carrera de Magisterio Bilinglie. Actualmente cuenta con 60 alumnos.

Relacion alumnos - docente

Cuadro No. 12
Relacion alumno — docente
San Sebastian Coatian, Huehuetenango

Alumnos inscritos Personal docente Promedio alumno-docente
Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural
4,549 380 4,169 162 13 149 28.08 29.23 27.98
Analfabetismo.

La poblacion analfabeta de este municipio es muy elevada ya que la mayoria de las
personas no saben leer ni escribir, segin INE Censo de poblacion y viviendas 2002, en San
Sebastian Coatan el porcentaje de alfabetismo era de 40.9. Sin embargo, de acuerdo con
CONALFA, segun datos de 2008, el porcentaje de alfabetismo es de 62.3% de.



Recuadro No. 5
Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion
San Sebastian Coatin, Huehuetenango

% ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
Nivel TNE TTP TA

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y las

Municipal 71.88 61.13.1 1 62.3 nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo

Departamental** | 38.43 46.53 71.58 de ensefianza primaria.

v' Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): aumentar de
Nacional 86.3 60.5 82.20 71.88 % que habia en 2008 a 100%.

Fuente: MINEDUC, 2008 SEGEPLAN, 2010. v Proporcion de estudiantes que comienzan primer grado
y culminan sexto: aumentar de 61.13% la tasa de
terminacion primaria (TTP) que habia en 2007 a
100%%*. Esto implica superar una brecha del -38.87%.

v' Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15 y 24
aflos: aumentar del 62.3% al 100%%*, lo que significa

superar una brecha de 37.7%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal,
departamental y nacional.

** TTltima estimacion tasa de alfahetizacion. 2000

Relacion nifios/nifias en la escuela primaria.
La relacion entre nifias y nifios en el nivel primario, es de 0.83, lo cual indica que existe

mayor matriculacion de nifios que de nifas. Segun los ODM’s, se debe alcanzar una
relacion de 1 entre nifios y nifias para el afio 2015.
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Recuadro No. 6
Relacién entre mujeres y hombres en educacién
San Sebastian Coatan, Huehuetenango

Indicador: proporcion entre hombres y

. . ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la
mujeres en todos los niveles.

autonomia de la mujer

Descripcion Proporcién Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros

_ P B D en la ensefianza primaria y secundaria, preferentemente

Municipal 0.83 0.83 0.00| | para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza
Departamental® 0.87] 075 |0.65]| paraclafo2015.

Nacional 0.93 1.16 | 1.63|| Para el municipio, en el nivel primario existe una

relacion de 83 nifias por cada 100 nifios. En el nivel

basico 83 nifias por cada 100 niflos y el nivel
diversificado no existe en el municipio.

Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 basico y -0.07
diversificado.

Brechas de municipio 0.17 primaria, 0.17 basico y
diversificado no se puede medir porque no existe este
nivel en el municipio.

*Ultima estimacion, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

d. Servicios basicos:
Condiciones de vivienda:

Segun datos del INE, en el municipio existen 3,963 viviendas, EL 70.7% construidas con
paredes de adobe y el 26% de block, el 90.4% con techo de lamina metélica, el 48.5% con
piso de tierra. Se determind que el porcentaje de viviendas construidas con techo de terraza
y paredes de block ha aumentado, principalmente debido a las remesas que reciben los
pobladores de familiares que residen en el extranjero.

Agua domiciliar:

En todos los centros poblados del municipio se cuenta con este servicio, in embargo, no en
todos los hogares, ya que hay un 17% que no lo tienen (MSPAS 2010). En ningun caso se
cuenta con tratamiento de purificacion, lo que genera enfermedades gastrointestinales a la
poblacién. Ver cuadro de cobertura de agua en anexos.

En la cabecera municipal, para obtener el derecho de este servicio, los usuarios deben
cancelar una cuota de Q.7.00 al mes, en la tesoreria de la Municipalidad, lo cual se
considera no cubre el costo del mantenimiento del servicio y mucho menos la opcién de



hacer mejoras o instalar un sistema de tratamiento. La falta de presupuesto municipal y la
no actualizacion del canon conlleva a que el agua no tenga ningun tipo de tratamiento.

Carreteras:
El acceso entre la cabecera municipal de San Sebastian Coatan con sus comunidades es por

medio de carreteras de terraceria y/o por veredas que se recorren a pie las cuales se
encuentran en condiciones transitables durante todo el afio.
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Figura No. 6 Vias de comunicacion, San Sebastian Coatan, Huehuetenango
Servicio de extraccion y tratamiento de desechos solidos.

La contaminacion por basura es uno de los problemas que afronta el Municipio, derivado
de la inexistencia de un sistema de disposicion final de desechos solidos y del crecimiento
poblacional. Se observan basureros clandestinos ubicados en la Cabecera Municipal, en la
aldea San José Pueblo Nuevo y Ulnd, debido a que no se cuenta con el servicio de
extraccion de basura por parte de la Municipalidad.

También puede verse basura depositada a orillas de barrancos, el rio San Sebastian y
arreteras. Lo que provoca foco de contaminacion para la comunidad y contaminacion
visualel medio ambiente.



Se determind que no existe ningln tipo de proyecto para el tratamiento de desechos, como
tampoco la creacion de vertederos adecuados que contengan las emanaciones toxicas que
estos provocan.

Los desechos derivados de la agricultura son utilizados como abono organico para la
proxima siembra. Por lo que no representan ningln tipo de amenaza para la poblacion o el
medio ambiente. Las aguas servidas son canalizadas a través de los drenajes que
desembocan en el rio San Sebastian aledafio al area urbana. En el é4rea rural se observan
estas aguas a flor de tierra.

Rastro:

En el Municipio existe un rastro municipal, con instalaciones rusticas consistentes en una
galera de lamina, parales de madera y una plancha de cemento, utilizada para el destace de
ganado vacuno y porcino. No cuenta con las normas de higiene sanitarias requeridas por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, lo que provoca que la carne se contamine y
sea causa de enfermedades virales y gastrointestinales. Por este servicio la Municipalidad
cobra Q25.00 por cabeza de ganado. Los desechos solidos y liquidos provenientes del
rastro son derramados en un basurero clandestino ubicado en la Cabecera del Municipio.

El rastro es utilizado Unicamente los dias sabado y sacrifican una cabeza de ganado por
semana. Eso se debe a que el consumo de carne en el Municipio es minimo.

Sistema de disposicion de excretas y aguas servidas:

En la Cabecera Municipal se cuenta con servicio de drenaje, que beneficia
aproximadamene al 94% de la poblacion. A nivel rural solamente se cuenta con este
servicio en las aldeas Yichquebaj, Yolhuitzon, Yolaxito, Poy, Yoljul y Biltac. Los drenajes
desembocan en rios y riachuelos sin ningin tipo de trtamiento, lo que provoca
contaminacion ambiental. Se considera que a nivel rural, la cobertura es inicamente de un
4%. La mayoria de comunidades utilizan pozos ciegos, lo que provoca enfermedades
infecto contagiosas.

El 89% de la poblacion cuenta con letrinas (MSPAS, 2010). La cobertura de letrinizacion
se presenta en cuadro del anexo.

Electricidad:

Todos los centros poblados del municipio cuentan con servicio de energia eléctrica. Se
considera que un 95% de la poblacion tiene acceso a este servicio. Segun la poblacion, el
costo de la energia eléctrica es alto y repercute en su economia familiar. Manifiestan que el
servicio es de mala calidad debido a que existen cortes constantes de energia, lo que
provoca dafios a sus equipos eléctricos.



Comunicaciones:

Actualmente existe sefial de telefonia movil en casi todo el municipio, hay servicio de
correos y telégrafos en la cabecera municipal, prestado por la empresa de El Correo.

En la Cabecera funciona una estacion de radio local llamada “Radio Coatan TGCT con
cobertura en todo el Municipio.

Algunas personas utilizan el servicio de television via satélite que incluye la programacion
nacional. Los que no cuentan con este servicio unicamente reciben la programacion del
vecino pais de México, debido a que los canales de television nacional no tiene cobertura
en el Municipio.

Cementerio:

El cementerio del casco urbano se encuentra a una distancia aproximada de un kilémetro y
medio entre la Cabecera y la aldea Yolaxito, con una extension de dos manzanas y se
encuentra circulada en su parte frontal con pared de block y los laterales con parales de
madera; las aldeas que no cuentan con este tipo de servicio son: Bolontaj, Jolomtenam I,
Lolbatzam, Namtetac y Quiquilum, quienes utilizan los cementarios mas cercanos, este
servicio no tiene costo alguno para los pobladores.

e. Seguridad ciudadana:

Existe presencia de la Policia Nacional Civil en el municipio y comisiones de seguridad en
las comunidades. EIl Ministerio de Gobernacién en sus registros del 2008 a la fecha no
tiene ningun registro de casos de delitos en el municipio.

La sub estacion de la PNC estd ubicada en la Cabecera Municipal, cuenta inicamente con
10 agentes de seguridad que se turnan para cubrir a toda la poblacion.

En el municipio se han organizado Juntas de Seguridad, sin embargo no han recibido
capacitacion para ejercer sus funciones adecuadamente.

f. Participacion ciudadana:

Se considera que en el municipio existen pocos espacios en los cuales la poblacion puede
ejercer participacion ciudadana. Las organizaciones locales son las siguientes:

Concejo Municipal

COMUDE

COCODES

Oficina Municipal de la Mujer

Cooperativa de Ahorro y Crédito Integral Coatan, R.L.
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Asociacion de Desarrollo Micro regional ALIANZA

Asociacion de Desarrollo Micro regional LA LOMA AJAL
Asociacion de Desarrollo Micro regional LA NUEVA ESPERANZA
Iglesia Evangélica

Iglesia Catdlica

De acuerdo a la informacion recabada en el taller Analisis de Actores, se determind que en
el municipio los tipos de actores son: Institucionales, 12; Politico, 1; Privado, 2, Social, 9 y
ONG, 8. El rol que desempefian los actores son: Promotor, 9; Decisor, 7. Ejecutor, 10. El
espacio geografico de intervencion de los actores son: Comunitario, 6; Municipal, 15;
Departamental, 6. La postura de los actores ante el proceso de planificacion es: Aliado, 8;
Neutral, 11; Oponente, 4 y el grado de ejercicio del poder o incidencia de los actores es:
Alto, 10; Medio, 10; Bajo, 0

Participacion de la mujer en los Concejos de Desarrollo.

De acuerdo al documento Diagndstico participativo sobre mujeres que estan integradas
dentro del Sistema de Concejos de Desarrollo Urbano y Rural del Municipio de San
Sebastian Coatan (2009), en el municipio la participacion de las mujeres es poca e
insignificante en relacion con los hombres. Los Concejos de Desarrollo Urbano y Rural
(COCODES y COMUDE) estan conformados casi exclusivamente por hombres, debido a
diversos factores entre los cuales podemos hacer mencion: falta de voluntad politica de las
autoridades, desconocimiento de la trilogia de leyes de parte de autoridades como de las
mujeres, aspectos culturales, falta de capacitacion a las mujeres y falta de recursos
econdmicos, entre otros. Como resultados se pudo comprobar que de 52 comunidades hay
45 COCODES conformados y no se registran mujeres. El COMUDE se organiz6 en abril
del presente afio.

g. Conclusiones de la dimension social

» El pueblo de San Sebastidan Coatan, pertenece a la etnia Chuj desarrolla sus
expresiones colectivas de identidad alrededor de la religion, que es principalmente
la catdlica y una mezcla de esta con su tradicion ancestral maya denominada
“costumbre”. Casi la totalidad de la poblacion se comunica en el idioma maya chuj
pues es hablado por el 99.2%.

» La poblacion es mayoritariamente joven. El 45% de la poblacion esta en el rango
de edad de 0 a 14 anos, el 49% entre 15 a 59 afos, el 6% mas de 60 anos. El 57%
de la poblacién es menor de 20 afios, lo que representa que la poblacion joven
predomina sobre el resto, esto implica una mayor inversion publica en las areas
sociales y econdmicas.

» Los indicadores de salud manifiestan que es importante mejorar este servicio, pero
sobre todo mejorar las condiciones econdmicas de las familias ya que la morbilidad
esta relacionada con la situacion de pobreza y extrema pobreza.



Es importante contar con un programa de seguridad alimentaria. De acuerdo con los
estudios de la SESAN, 4 comunidades del municipio se encuentran sin riesgo
alimentario; 22 con riesgo medio y 18 con riesgo alto. No hay ninguna comunidad
con riesgo muy alto.

Los servicios educativos del Municipio se han mejorado significativamente del afio
anterior a la fecha, debido a la implementacion de centros educativos del nivel
basico y diversificado. La matriculacion en el nivel basico se duplicé de 2009 a
2010, y en el instituto diversificado implementado, la matricula actual a 60
estudiantes.

El acceso a las comunidades ha mejorado significativamente. EIl municipio cuenta
con 701 km. de carreteras de terraceria transitable todo el afio y 22 km so6lo en
verano; ademas cuenta con 6.25 km. de veredas. Existen 2 comunidades sin acceso
en carretera les limita la disponibilidad de alimentos.

Las condiciones de vivienda en su mayoria son precarias. El material de
construccion de las viviendas que predomina en el municipio es: Piso, en un 48% es
de tierra. Paredes, en el 70.7% de tierra 'y techo en el 90.4% de lamina metalica. El
porcentaje de viviendas construidas con techo de terraza y paredes de block ha
aumentado, principalmente debido a las remesas que reciben los pobladores de
familiares que residen en el extranjero.

Todos los centros poblados del municipio cuentan servicio de agua domiciliar. Sin
embargo, en todos los casos no cuentan con ningun tipo de tratamiento de
purificacion, lo que genera enfermedades gastrointestinales a la poblacion. La falta
de presupuesto municipal y la no actualizacion del canon (Q 7.00/mes) conlleva a
que el agua no tenga ningun tipo de tratamiento.

El servicio de drenaje es sumamente insignificante en el municipio. En la Cabecera
Municipal este servicio beneficia aproximadamene al 94% de la poblacion. A nivel
rural la cobertura es tinicamente de un 4%.

No se cuenta con servicio de extraccion y disposicion adecuada de la basura por lo

que existen diferentes puntos de contaminacion por desechos sélidos. Es importante
que la municipalidad implemente un tren de aseo.
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6.3.2 Dimension ambiental
a. Recursos naturales:
Orografia

El municipio de San Sebastian Coatan esta ubicado en la sierra de los Cuchumatanes, que
segun estudios geoldgicos emergid en tiemos remotos debido a movimientos y actividad
volcanica, formando suelos fértiles y de poca profundidad. En la aldea Jo’om que colinda
con el municipio de Nenton existe una prominencia que se considera es un volcan apagado
denominado ka’n Juhb, el cual no aparece registrado entre los volcanes del pais.

Tipos de Suelos en el municipio segin su textura.

Suelo franco arcilloso, de textura pesada, bien drenados, de color pardo y gris oscuro o
negro, la pendiente varia de 12-23% y de 45% a mas, podria ser utilizado en el rango del 12
y 23% en cultivo de hortalizas. Su extension es de 227.249 hectareas, las aldeas que
cuentan con este tipo de suelos son Namtetac, Quecna, Yalan Camposanto, Chenén,
Ixtenam, Sacjteltac, Yolanquisis, Poy, Yoxacld y Chambacax.

El suelo franco limoso, de textura mediana y pesada, bien drenados, de color café, gris y
negro, la pendiente es mayor de 45% debido a la inclinacion este tipo de suelo no es util
para el cultivo de frutas y legumbres porque se erosionarian por las lluvias. Su extension es
de 1,393.926 hectareas, y se sitia en la aldea Biltac, Jolomtenam 1, Ucachoj, Jolombojoc,
Chojop, Nanalte, Guairrico, Timapac, Hiss, Yolaxito y la Cabecera Municipal.

El suelo limo arenoso, de textura pesada, bien drenados, de color gris oscuro a negro, los
rangos de inclinacion son diversos y estan comprendidos de 5-12%, 12-32%, 32-45% y mas
de 45%, puede ser aprovechado para aumentar los bosques. Su extension es de 9,965.098
hectareas, las aldeas que poseen este tipo de suelos son Bolontaj, Calhuitz, Ixtenam Ixquim,
Ticolal, Taaj, Julutz, Jo’om, Xeén, Yuchan, Cajvaquil, Tecoptoon, Yalanculuz 1, Ulna,
Tiajaila, El Naranjo y San José Pueblo Nuevo. En el siguiente mapa se presentan los tipos
de suelo que posee el Municipio.
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Mapa No. 2
Tipos de suelos
San Sebastian Coatan, Huehuetenango
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Uso del suelo.
El uso actual del suelo se presenta en el siguiente cuadro.
Cuadro No. 13

Uso actual del suelo
San Sebastian Coatian, Huehuetenango

Leyenda Area (ha) | Area (%)
Total San Sebastian Coatan 15,960.13 100.0000
1. Infraestructura 15.13 0.00313
1.1.  Construcciones
1.1.1. Centros poblados 15.13 0.00313
2. Agricultura 1,748.50 11.0157
2.1. Agricultura anual
2.1.1 Granos basicos 1,623.60 10.2332
2.2 Agricultura perenne
2.2.1 Café 124.89 0.7825
3. Arbustos - matorrales 5,468.55 34.2639
3.1. Pastos naturales y arbustos
3.1.1. Pastos naturales y/o yerbazales 4,186.98 26.2341
3.1.2.  Arbustos — matorrales 1,281.57 8.0298
4. Bosque natural 8,678.82 54.3813
4.1. Bosque latifoliado 4.06 0.0255
4.2. Bosque conifero 1,712.11 10.7274
4.2. Bosque mixto 6,962.64 43.6284
5.Cuerpos de agua 49.13 0.3078
5.1. Rio 49.13 0.3078

Fuente: Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra. Maga 2003.

Capacidad de uso de la tierra.

De acuerdo al Estudio de Identificacion de Potencialidades y Debilidades del Sector
Ambiental, realizado por el PDRL, el Mapa de Capacidad de Uso de la Tierra de San

Sebastian Coatan se presenta en la pagina siguiente.
Leyenda:

A: Agricultura sin limitaciones

Aa: Agricultura con cultivos anuales

Am: Agricultura con mejoras

Ap: Agroforesteria con cultivos permanentes
F: Tierras forestales para produccion

Fp: Tierras forestales de proteccion

Ss: Sistemas silvopastoriles
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En el mapa que se presenta a continuacion, se puede facilmente interpretar que no existen
areas agricolas sin limitaciones. Se aprecian areas agricolas con cultivos anuales y en la
mayor parte del territorio son aptas para sistemas agroforestales y forestales.
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Figura No. 7 Capacidad de uso de la tierra, San Sebastian Coatan, Huehuetenango. Fuente: MAGA. 2003.




Bosques

De acuerdo con el estudio de cobertura vegetal y uso de la tierra (MAGA 2003), el
municipio tiene una cobertura de bosque natural de 54.38%, dividida en bosque latifoliado
(0.03%), bosque conifero (10.72) y bosque mixto (43.63).

De acuerdo a datos del INE (censos de 1979 y 2003), en ese periodo se perdieron 1,396.26
hectareas de bosques, lo cual se considera producto del uso energético del bosque y uso
para muebles y construcciones.

Las areas mas boscosas del Municipio se encuentran en las aldeas Ixtenam Ixquin, Julutz,

Taaj, Santo Domingo Xeén, Tecoptoon, Yotzcojoltaj, como se puede apreciar en el
siguiente mapa.
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Mapa No. 3
Areas boscosas
San Sebastian Coatan, Huehuetenango

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS con base en datos de Segeplan-Usighue-Codedur 2,004.




Recursos Hidricos.

Es un recurso que se considera escaso en el municipio debido a que los rios no tienen un
caudal suficiente para abastecer a toda la poblacion y a la vez se encuentran contaminados
por basura y aguas servidas.

El Municipio cuenta con siete rios, cuatro quebradas y un riachuelo, aproximadamente
tienen una extension total de 319.074 kilometros de longitud. Las cuencas hidrograficas
del Municipio, son: Cuenca Nenton y Catalina. La cuenca Nenton tiene un area de
9,363.378 hectareas, abastece a los rios Bolontaj, Naranjo, Ixtenam, Nentén, las quebradas
Ixcocox, Yalanculuz,Yolachalante, Yape y al riachuelo Jucup, pasa por las aldeas de Ulna,
Tiajaild y Yalanculuz. La cuenca Catalina tiene un area de 6,301.849 hectareas, su caudal
es permanente, se acrecienta en €poca de lluvia, proviene de la Aldea San José Buena Vista
del Municipio de San Miguel Acatan y alimenta a los rios San Sebastidn, Yolalmux y Pet.
Por otra parte en las aldeas Tzabjla y Cavjaquil se apreciaron nacimientos de agua, que son
aprovechados para surtir de este recurso a los pobladores.
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Figura No. 8 Sub-cuencas, San Sebastian Coatan, Huehuetenango.

Fuente: Unidad de Sistema de Informacion Geografica de Huehuetenango. MAGA



Clima

El Municipio se encuentra en una de las zonas de alturas medias del Pais, que va desde
1,000 hasta 2,350 pies de altura sobre el nivel del mar, se presentan temperaturas que
oscilan entre los 12 y 24 grados centigrados, con climas que van de humedo a seco. En los
lugares altos, la temperatura desciende hasta tres grados, lo que causa la formacion de
escarcha, las aldeas més afectadas son Tzununcap, Hiss e Ixtenam.

Bosque himedo montano bajo subtropical (Bhmbs)

Altitud: 1500 a 2000 metros sobre el nivel del mar, precipitacion pluvial anual: 1000 a 2000
milimetros, temperatura media anual: 18 a 20 grados centigrados, suelos: la vocacion del
suelo es forestal, pero el uso que se le da en algunas partes es para pastos y hay pendientes
que permiten algunas labores, como cultivos permanentes, frutales deciduos, café y, con
adecuacion de conservacion de suelos, maiz, frijol y otros cultivos anuales.

Bosque muy himedo montano bajo subtropical (Bmhmbs)

Altitud: 2000 a 2500 metros sobre el nivel del mar, precipitacion pluvial anual: 2000 a 4000
milimetros, temperatura media anual: 12 a 18 grados centigrados, suelos: la mayor
extension pertenece a esta unidad bioclimatica, el potencial agricola silvicola es para
aquellas especies de bajos requerimientos de temperatura: pastos, bosques, hortalizas, papa,
frijol, maiz, trigo, cebada, avena, haba, cucurbitaceas, sin dejar de tomar en cuenta las
heladas como un factor limitante.

Las temperaturas maximas se alcanzan en marzo y abril, principalmente en las aldeas Santo
Domingo Xeén, Ulna y Yocxacld, lo que no representa ningiin peligro para los bosques y
cultivos de la region con respecto a los incendios forestales. De junio a septiembre las
lluvias son abundantes y frecuentes, segin el Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrografia (INSIVUMEH), la precipitacion pluvial varia de
1,000 a 4,000 milimetros como promedio anual.

Se considera que el clima y la precipitacion pluvial del Municipio son elementos que
pueden explotarse para diversificar la produccion de los cultivos y expandir la frontera
agricola.

Un fendmeno relevante es la reduccion de los afluentes y la contaminacion de los recursos
hidricos, debido a que el Municipio carece de un sistema de tratamiento de aguas negras,
contaminados principalmente por desechos liquidos y solidos de las comunidades que se
encuentran a su alrededor.

Es importante sefalar que San Sebastidan Coatan estd ubicado a lo largo de varios ramales
de la Sierra de los Cuchumatanes por el lado norte, considerada una region montafiosa y
himeda, sus bosques son principalmente de pino, pinabete, encino, ciprés, aliso y
casuarina, especies que proporcionan madera dura para la construccion y lefia.



La tala inmoderada de arboles, utilizados como combustible, madera y en otros casos para
ampliar la frontera agricola han hecho de esta, una situacion preocupante. Adicionalmente
fenémenos naturales como: los incendios forestales, las plagas y enfermedades han
agravado este fenomeno, que ocasionan dafio a la biodiversidad natural, esto provoca
pérdida de especies animales y plantas, fendmeno que estd intimamente asociado a la
deforestacion y caceria de especies en vias de extincion.

b. Gestion de riesgo/analisis de riesgo

El manejo de las amenazas naturales generalmente es conducido independiente a la
planificacion del desarrollo integrado de un pais, de una region, departamento, municipio o
comunidad. Es por eso que se dice que muchas de las grandes tragedias que se han
presentado en los paises sub-desarrollados se deben a décadas donde la planificacion no
contempla la gestion de riesgo a desastres. Por lo tanto, es importante combinar ambos
procesos.

Es conveniente considerar en la planificacion del desarrollo municipal, acciones que
establezcan normas y estrategias de desarrollo, la identificacion de ideas de proyectos de
inversion, la preparacion de proyectos, aprobacion final, financiamiento, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de los mismos. Mecanismos que permitirdn realizar una gestion de
riesgos, lo cual reducird la vulnerabilidad de la poblacion ante las amenazas naturales o
socio naturales.

Analisis de amenazas.

Amenaza es todo aquello que de llegar a ocurrir, puede ocasionarnos dafios o efectos
adversos a las personas, los bienes, y/o medio ambiente. De alguna manera, “amenaza” es
un sindénimo de “peligro”, que de acuerdo con su origen pueden clasificarse en naturales,
socio-naturales y antropicas.

En el municipio de San Sebastian Coatadn, la poblacion identificd un total de 10 amenazas,
las cuales fueron ponderadas en valor de 5, 4 y 3. Se encontraron dos amenazas con valor
5, cinco con valor 4 y 3 amenazas con valor 3.

Para el area que ocupa la mayoria de las comunidades y segun la percepcion de los
pobladores, las principales amenazas en orden de afectacion, recurrencia o impacto son: 1)
Erosion del suelo y deforestacion, 2) Deslizamientos, derrumbes y hundimientos,
temporales e incendios forestales. 3) Agotamiento de acuiferos, Contaminaciéon por
desechos solidos y liquidos.

De acuerdo a la investigacion realizada, el 4rea urbana es vulnerable a heladas, tormentas,

deslaves y vientos fuertes que se convierten en riesgos naturales. Entre las amenazas socio
naturales se determind que las casas y los caminos vecinales, no cuentan con la
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infraestructura adecuada para el drenaje pluvial, lo que genera que la tierra se afloje, por
ende se suelten las piedras y cantidades de tierra.

En el area rural las amenazas naturales que se presentan con mas frecuencia son las de
origen meteoroldgico o climatico entre las que se mencionan las heladas, lluvias copiosas y
tormentas eléctricas que en épocas de invierno ponen en riesgo a los habitantes, debido a
que la mayoria de la poblacion trabaja en actividades agricolas en el campo. Los vientos
fuertes, los de origen geomorfico que comprenden derrumbes y desplazamientos se
presentan en menor escala y los fendmenos hidrologicos como desbordamientos de rios e
inundaciones ocurren con muy poca frecuencia.

Las amenazas socio naturales, son las que se producen con la interseccion de la sociedad y
la naturaleza; han provocado la deforestacion, lo que contribuye al aumento de
inundaciones, deslizamientos y sequias.

Amenazas antropico—tecnoldgicas, son aquellas instalaciones u obras de infraestructura que
encierran peligro para la seguridad ciudadana. En el area rural, las viviendas son
construidas en laderas o pendientes de las montafias, superficies no aptas, debido a que son
de tipo quebrado o por lo comun inclinado, lo que contraviene las normas de seguridad y un
alto riesgo para las familias.

Se determind que los derrumbes ocurren con més frecuencia en las vias de acceso, sobre
todo en época de lluvias abundantes, principalmente el camino que conduce del casco
urbano hacia la Aldea San José Pueblo Nuevo Jucup.

Se determind que la temperatura en el Municipio desciende hasta tres grados centigrados,
principalmente en lugares altos, lo que causa la formacion de escarcha; entre las aldeas mas
afectadas se encuentran, Tzununcap, Hiss e Ixtenam. El dafio que provocan las heladas es la
quema de forma parcial a los cultivos de maiz, frijol y trigo, en especial los meses de
noviembre, diciembre, enero y en ocasiones hasta febrero de cada afio.
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Figura No. 9Amenazas, San Sebastian Coatan, Huehuetenango. Fuente: SEGEPLAN 2009.

Analisis de vulnerabilidad.

La vulnerabilidad, es el grado de debilidad o exposicion de un elemento o conjunto de
elementos frente a la ocurrencia de un peligro natural o antropico de una magnitud dada. Es
la facilidad como un elemento (infraestructura, vivienda, actividades productivas, grado de
organizacion, sistemas de alerta y desarrollo politico institucional, entre otros), pueda sufrir
dafios humanos y materiales. Se expresa en términos de probabilidad, en porcentaje de 1 a
5, siendo 1 baja vulnerabilidad y 5 alta vulnerabilidad.

La vulnerabilidad, es entonces una condicion previa que se manifiesta durante el desastre,
cuando no se ha invertido lo suficiente en obras o acciones de prevencion y mitigacion y se
ha aceptado un nivel de riesgo demasiado alto.

Para su analisis, la vulnerabilidad debe promover la identificacion y caracterizacion de los

elementos que se encuentran expuestos, en una determinada area geografica, a los efectos
desfavorables de un peligro adverso.



La vulnerabilidad de un centro poblado, es el reflejo del estado individual y colectivo de
sus elementos o tipos de orden ambiental y ecoldgico, estructural, econémico, social,
funcional, politico, cultural, entre otros; los mismos que son dinamicos, es decir cambian
continuamente con el tiempo, segin su nivel de preparacion, actitud, comportamiento,
normas, condiciones socio-econdmicas y politicas en los individuos, familias,
comunidades, instituciones y paises.

Para determinar la vulnerabilidad del Municipio, fueron analizados los siguientes factores:
a) Fisico-Estructural, b) Social, c) Funcional, d) Econémico, ¢) Ambiental, f) Politico-
Institucional, g) Cultural e ideoldgico y h) Educativo.

Factores que fueron analizados desde el conocimiento o percepcion de la poblacion,
quienes se guiaron por indicadores y criterios, que permitieron establecer el andlisis de la
vulnerabilidad del municipio.

En conclusion, la vulnerabilidad promedio del municipio de San Sebastian Coatan tiene un
valor de 3, que se considera una vulnerabilidad MEDIA. Segun la percepcion de la
poblacién el municipio cuenta con viviendas que se ubican en algunos casos muy cerca de
amenazas, que en algunas comunidades no brindan seguridad a sus habitantes, para la
construccion de infraestructura local no consideran los riesgos existentes. La poblacion
desconoce la existencia de COMRED y COLRED.

Sin embargo es importante resaltar que algunos factores no se comportan de igual manera
en todas las comunidades.

Amenazas antropico-contaminantes, son sustancias solidas, liquidas o gaseosas al ambiente.
Se establecido un foco principal de contaminacion, que es provocada por los basureros
clandestinos donde los desechos van en forma directa a los rios y caudales, lo que implica
un alto riesgo para la salud de los habitantes de las aldeas y en especial la poblacion
infantil.

Se establecid que existe una gasolinera informal, que funciona en una galera cerrada con
infraestructura de lamina galvanizada y madera, desprovista de las normas y equipo
minimo de seguridad. Ademas que en algunos lugares se dedican a la venta de combustible
en sus viviendas, sin considerar el riesgo que puede generar este tipo de productos
inflamables y toxicos para la salud, la seguridad familiar y del resto de la poblacion.

En la entrada principal del Municipio se localiza un barranco donde depositan la basura, la
que en su mayoria se origina del mercado local y de pobladores de la cabecera municipal.
Este basurero se ha convertido en un foco de contaminacion y generador de enfermedades,
ademas la proliferacion de insectos, ratas y ratones que pueden propagar enfermedades.



Estimacion del riesgo:

Una vez identificadas las amenazas (A) a las que estad expuesto el centro poblado y
realizado el analisis de vulnerabilidad (V), se procede a una evaluaciéon conjunta, para
calcular el riesgo (R), es decir estimar la probabilidad de pérdidas y dafios esperados
(personas, bienes materiales, recursos econdémicos) ante la ocurrencia de un fendmeno de
origen natural o tecnoldgico.

El criterio que mas se usa es el descriptivo, se basa en el uso de una matriz de doble
entrada: “Matriz de Amenaza y Vulnerabilidad”. Para tal efecto, se requiere que
previamente se hayan determinado los niveles de probabilidad de ocurrencia de la amenaza
identificada y del analisis de vulnerabilidad establecido respectivamente. El resultado de
multiplicar el valor de la amenaza por el valor de la vulnerabilidad, nos dard la
estimacion del riesgo. Dicho valor es referido a la tabla siguiente:

Cuadro No. 14
Matriz para estimacién del riesgo
San Sebastian Coatan

Color Nivel Rango Numérico

Riego muy bajo |[1a2

Riesgo bajo 3a4
3 Riesgo medio S5al0
Riesgo alto 11a1l7

Riesgo muy alto |18 a 25

Cuadro No. 15
Matriz de amenaza y vulnerabilidad para la estimacién del riesgo
San Sebastian Coatan 2010

Muy
alto 5 10 15
alto 4 8 12
< Imedio |3 6 9
E bajo
2 [y
< |bajo 5
3 4
muy bajo |bajo medio alto muy alto
Vulnerabilidad




Para el caso de San Sebastian Coatan, tenemos:

Valor de la amenaza: 4
Valor de la vulnerabilidad: 3

Por lo tanto: 4 X 3 = 12; que en la matriz corresponde al rango 11- 17, correspondiente a un
riesgo ALTO.

En el municipio existen areas susceptibles a deslizamientos y derrumbes, sin embargo para
la reciente tormenta Agatha no se presentaron dafios ya que el area no fue afectada.

¢. Saneamiento ambiental
Sistema de drenajes

Solamente en la Cabecera Municipal y en las aldeas Yichquebaj, Yolhuitzon, Yolaxito,
Poy, Yoljul y Biltac existe un sistema de drenaje. En la cabecera, aproximadamente el 94%
de la poblacion cuenta con este servicio y en las comunidades un 4%. Los drenajes
desembocan en rios y riachuelos sin ningin tipo de tratamiento. Para disposicion de
excretas, la mayoria de comunidades utilizan pozos ciegos.

Basurero Municipal

La municipalidad no cuenta con un sistema de disposicion final de desechos solidos.
Existen basureros clandestinos en diferentes puntos, orillas de barrancos, rios y carreteras,
especialmente en la Cabecera municipal y en la aldea San José Pueblo Nuevo.

Sistema de disposicion de excretas y aguas servidas:

En la Cabecera Municipal se cuenta con servicio de drenaje, que beneficia
aproximadamene al 94% de la poblacion. A nivel rural solamente se cuenta con este
servicio en las aldeas. Los drenajes desembocan en rios y riachuelos sin ningun tipo de
trtamiento, lo que provoca contaminacién ambiental. Se considera que a nivel rural, la
cobertura es Unicamente de un 4%. La mayoria de comunidades utilizan pozos ciegos, lo
que provoca enfermedades infecto contagiosas.

Relacion de la dimension ambiental con Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El andlisis de los recursos naturales en el municipio tiene por objeto conocer la situacion
actual de estos y promover la busqueda de soluciones a los problemas encontrados
incorporando los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente, que es la meta 9 del
objetivo 7 de los Objetivos del Milenio: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.



Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
San Sebastian Coatan, Huehuetenango

Total de viviendas con acceso agua ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio
intradomiciliar y servicios de saneamiento ambiente
mejorados

Total de viviendas 2,887 Meta 7C: Reducir a la mitad, para el ano 2015, el
Viviendas con servicio de . porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua
agua potable 87% potable y a servicios basicos de saneamiento.
Viviendas con servicio de 14.3% . .
saneamiento basico 570 Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua

Fuente INE, 2002 potable y 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento

basico.

d.

>

Agua potable: afio base 1994, dato municipio= 55.8%
Meta de municipio 2015= 77.9%

Saneamiento basico: afio base 1994, dato municipio =
4.5%
Meta de municipio 2015= 52.3%.

Fuente: SEGEPLAN. 2010 / DPM. 2009.

Conclusiones dimension Ambiental.

Los suelos del municipio de San Sebastian Coatan, estdn desarrollados sobre
material calizo y volcanico con pendientes altas y muy altas, siendo ecoldogicamente
fragiles, en su mayoria no aptas para la agricultura por lo que deben manejarse
principalmente para cultivos permanentes, sistemas agro forestales y forestales.

La tala inmoderada de arboles con fines energéticos, agrava la situacion ambiental,
ademas, la utilizacion de practicas inadecuadas de cultivos, el crecimiento de la
frontera agricola el mal uso y deterioro del recurso agua, los incendios forestales,
las plagas y enfermedades no controladas y la caza indiscriminada; provocan la
pérdida de los suelos, la pérdida de la biodiversidad y una alarmante reduccion del
caudal de las fuentes de agua.

No se realiza ningln tipo de tratamiento a los desechos solidos ni a las aguas
servidas, por lo que existe un alto grado de contaminacion de los recursos hidricos.
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6.3.3 Dimension econdmica
a. Empleo y migracion:
Ocupacion poblacional.

La mayoria de la poblacion se dedica a la actividad agricola de subsistencia (siembra de
maiz y frijol para el autoconsumo) a excepcion de un cinco por ciento que se dedica al
cultivo del café, el cual en su mayoria se comercializa.

El proceso de atomizacion de la tierra (subdivision en fincas mas pequenias) expulsa a los
agricultores de su municipio, ya que las explotaciones agricolas no proveen de trabajo por
tiempo completo a los agricultores, por lo que por lo general estan sub empleados y tienen
que vender fuerza de trabajo en terrenos vecinos, en las fincas de México o el sur del pais.
Parte importante de la poblacion también ha tenido que optar por mirar hacia los Estados
Unidos.

De acuerdo a datos recabados por la municipalidad, la ocupacién poblacional esta
distribuida como aparece en la grafica siguiente.

Grifico No. 3
Ocupacién poblacional
San Sebastian Coatan, Huehuetenango

1% 8%

W Agricultores

10% | Cafetaleros

B Comercio

W Construccion
0,

5% Transporte

Profesionales

Otros

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS USAC, 2,004.



Indicadores y Brechas Municipales para alcanzar los Objetivo del Milenio.

La brecha municipal expresada en porcentaje de incremento o decremento en la relacion
empleo — poblacion y Proporcion de la poblacion ocupada que trabaja por cuenta propia en
una empresa familiar se presentan en los cuadros siguientes.

Cuadro No. 16
Relacién empleo — poblacion
San Sebastian Coatian, Huehuetenango

Afio base=1994 Ultima estimacién=2002 S¥Centaje de ifiggggento 6
decremento
227 244 7.18

Fuente: SEGEPLAN 2010.

Cuadro No. 17
Poblacion ocupada que trabaja por cuenta propia o en una empresa familiar
San Sebastian Coatan, Huehuetenango

Aifio base=1994 Ultima estimacién=2002 Porcentaje de incremento 6 decremento

67.5 69.6
Fuente: SEGEPLAN 2010.

3.09

La concentracion de la tierra tiene relacion directa con el empleo rural, considerando que
los minifundios expulsan al agricultor a vender su fuerza de trabajo considerando que su
tierra no le da suficiente ocupacion y consecuentemente medios de subsistencia. En el
siguiente cuadro puede observarse la situacion de la concentracion de la tierra segun
tamafio de fincas de acuerdo a los datos de los censos realizados por el INE en 1979 y
2003.

Cuadro No. 18
Concentracion de la Tierra, Aifios: 1979 y 2003
San Sebastian Coatan, Huehuetenango

CENSO 1979 CENSO 2003
ESTRATO FINCAS % MANZANAS % FINCAS % MANZANAS %
Microfinca 177 13 119 2 1,026 50 592 18
Subfamiliares 1,020 77 3,671 60 999 49 2,294 69
Familiares 131 10 2,328 38 25 1 452 13
TOTALES 1,328 100 6,118 100 2,050 100 3,338 100

Fuente: III Censo Nacional Agropecuario de 1,979 y IV Censo Nacional Agropecuario de 2,003; del Instituto Nacional de
Estadistica -INE-.

De acuerdo a los datos del cuadro, se puede interpretar lo siguiente:



e La totalidad de las fincas en el municipio estan agrupadas en Familiares,
Subfamiliares y Micro fincas.

e El numero total de fincas subi6 de 1,328 en 1979 a 2,050 en el 2003, lo que indica
que la tierra se atomizo (se dividi6é en mas fincas)

e Las micro fincas aumentaron de 177 en 1979 a 1,026 en el 2003, lo cual también
indica que hay fuerte atomizacion de la tierra.

e El 87% de las fincas segin el censo del 2003 son fincas Subfamiliares y Micro
fincas. Hay una tendencia de atomizacion, de fincas Familiares a Subfamiliares y a
Micro fincas.

En cuanto a los ingresos familiares, un estudio realizado por estudiantes de EPS en al afio
2004 concluy6d que mas del 80% de la poblacion tiene ingresos menores a Q. 800.00
mensuales, lo cual refleja el grado de pobreza en el Municipio. Los datos de dicho estudio
se presentan en el cuadro siguiente.

Cuadro No. 19
Ingresos Familiares
San Sebastian Coatan, Huehuetenango

NIVEL DE INGRESOS Q. HOGARES %
001 - 500 163 43
501 - 1,000 155 41

1,001 - 1,500 42 11

1,501 - 2,000 11 3

2,001 - 3,000 4 1

3,001 y mas 3 1

TOTAL 378 100

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS USAC. 2,004.

La migracion se da hacia los municipios vecinos como Nenton, San Miguel Acatén,
Jacaltenango, Barillas y otros, principalmente en la época de cosecha a donde van a vender
su mano de obra. También se da migracion hacia las fincas mexicanas y de la costa sur del
pais. La migracion constante genera dificultades en las actividades productivas al
disminuir la fuerza laboral, al igual que el incremento de problemas sociales derivados de la
desintegracion familiar.

El porcentaje de inmigrantes segin Censo 2002 es de 1.70% y los emigrantes es de 1.18%,
estos datos estan en relacion a la migracion intermunicipal. Segliin encuesta realizada en el
2004, el 6.5% de la poblacion rural ha emigrado a Estados Unidos, debido a que los
ingresos econdmicos no cubren las necesidades basicas de los habitantes. Por lo general
quienes emigran son las personas de sexo masculino de la familia, razén por la cual en la
mayoria de las comunidades prevalece la poblacion femenina.
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Segtin el Estudio sobre el fenémeno de la Migracion, realizado por el proyecto PDRL de la
Unién Europea, la migracion en el municipio es de 4,356, de los cuales 2,904 son hombres
(67%) y 1,452 mujeres (33%). La tasa de migracion es de 20.40%.

En el caso particular de la migracion hacia los Estados Unidos de Norteamérica, ésta ha
traido algunos beneficios como la mejoras de las viviendas, mejores posibilidades de
estudio para los hijos y en general, mejor nivel de vida para las familias, sin embargo
también existen desventajas como pérdida de identidad cultural, adopcién de actitudes
delictivas (pandillas juveniles), contagio de enfermedades y desintegracion familiar.

Remesas familiares.

Segtin estudio del Proyecto de Desarrollo Rural Local, de la UE, de 2,972 hogares que
existen en San Sebastian Coatan, 1,680 reciben remesas, equivalentes al 57% de hogares,
con un promedio de US$2,322.00 por familia, estimandose un total de US$ 3.900.960.00
recibidos al afio. Segun estos datos, la economia familiar de San Sebastian Coatdn depende
en gran parte de dichas remesas.

b. Desarrollo productivo:

La principal actividad productiva del Municipio es la agricultura, la cual es
fundamentalmente de subsistencia. Las otras actividades productivas son, la produccion
pecuaria, la artesanal y la de servicios. No existen actividades industriales o
agroindustriales.

Produccion agricola.

Los principales cultivos del Municipio son: el maiz con 75% de la produccion agricola
total, el café¢ con el 18%, el frijol con el 4% y el trigo con el 3%. Se observaron arboles
frutales de manzana, durazno, ciruela, aguacate y pera en minima proporcion.

El sector agricola se caracteriza por la actividad que desarrolla en pequefias extensiones de
tierra sin mayor inversion de capital y con ausencia de asesoria técnica, por lo que sus
rendimientos son bajos. La mano de obra que se utiliza en las unidades productivas
principalmente proviene del niicleo familiar y no la toma en cuenta como parte el costo de
produccion, ya que ellos realizan todas las actividades que forman parte del proceso de
productivo.

El acceso al crédito es muy limitado debido a que los agricultores dificilmente pueden
cumplir con los requisitos de las entidades financieras. El volumen de la produccién es
bajo y los agricultores por lo general se interesan principalmente en la siembra de maiz para
disponer del grano durante el afio. Sin embargo en casos de urgencia por enfermedades,
accidentes o problemas legales, venden el maiz como ultimo recurso para obtencion de
dinero.



Las herramientas con las que cuentan son de bajo nivel tecnologico, entre ella azadon,
machete, piocha y cobas. Los agricultores no cuentan con sistemas de riego, por lo que se
obtiene una sola cosecha al afio y dependen Uinicamente de la lluvia. No se cuenta con rios
de gran afluencia, lo que dificulta la creacion de un sistema de riego por gravedad.

Debido al bajo nivel que presenta la produccion agricola, no tienen las condiciones
econdmicas necesarias para invertir en instalaciones para almacenamiento de productos, los
cuales almacenan en sus propias viviendas.

Produccion pecuaria.

La actividad pecuaria de mayor importancia para la economia de San Sebastian Coatan, es
la crianza, engorde y destace de pollos, en donde se ubicaron unidades productivas
dedicadas especialmente a este tipo de actividad, ademas se da la crianza de otras aves de
patio que son destinadas al autoconsumo.

En segundo orden de importancia se encuentra la actividad de ganado porcino (cerdos), los
cuales son vendidos en pie. La produccion porcina se desarrolla en forma doméstica de
manera rudimentaria, la inversion total de capital que existe es minima en cuanto al proceso
de produccion. Se establecid la existencia de ganado leporino (conejos), los cuales son
destinados en un 93% para el autoconsumo y un 7% para la venta, por lo que no tiene
participacién econdmica significativa.

El sector pecuario se caracteriza en que las actividades productivas se desarrollan en
pequeias extensiones de tierra, sin grandes inversiones de capital y con ausencia o minima
infraestructura fisica.

Las instalaciones pecuarias con que cuentan son corrales, gallineros y conejeras, no se tiene
una extension adecuada de terreno para la crianza de animales, esto lo realizan en pequeias
extensiones de terreno.

Produccion artesanal:

En términos generales se define la artesania como la produccion de articulos, con sistemas
rudimentarios de produccion, trabajo hecho a mano con limitada herramienta, donde
predomina la mano de obra familiar en el proceso productivo.

La produccion artesanal del municipio de San Sebastian Coatan, es la tercera actividad
productiva mas importante, después de la produccion agricola y la produccion pecuaria. En

ella participan tanto hombres como las mujeres y se tiene mas relevancia en el area rural.

La produccién artesanal dentro de la poblacion, se caracteriza por la organizacion de
talleres familiares que forman pequeias y medianas empresas tales como herreria,
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panaderia y carpinteria, por lo que se considera como la tercera actividad economica
importante del Municipio.

Los productores artesanales realizan su oficio a través del conocimiento empirico adquirido
de generacion en generacion o como aprendices. La mano de obra es familiar y en algunos
casos utilizan mano de obra asalariada.

Es importante mencionar que no existen talleres para la actividad de los tejidos, éstos se
realizan Unicamente como una actividad familiar donde el producto terminado es
generalmente para uso propio, entre los principales se puede mencionar: morrales, gorros y
servilletas de hilo.

Infraestructura productiva.

No existe infraestructura productiva importante. La infraestructura utilizada para las
actividades productivas es de tipo tradicional. No existen silos ni centros de acopio. El
almacenamiento de productos se realiza en la propia vivienda o en “trojas”; las semillas
utilizadas son criollas. No existen actividades industriales que puedan hacer uso de energia
eléctrica y la de uso comercial es utilizada por los mercados, comercios, escuelas,
artesanales entre otros.

Perfil Socioeconémico y Motores econémicos

El perfil socioeconémico de San Sebastidan Coatan y los motores econdmicos que
determinan el potencial econémico del municipio, se presentan en las siguientes matrices.

Matriz No. 1
Perfil Socioeconémico
San Sebastian Coatan, Huehuetenango

Descripcién: Unidad:

Extension Extension territorial: 168 Kms

El relieve en su mayoria es inclinado con
pendientes altas a muy altas con algunas areas de
12% a 23$% que podrian utilizarse para siembra
de hortalizas y frutales. No hay cuerpos de agua
significativos.

23,459 habitantes

4.6% urbano 95.6% rural

1.1% de tasa de crecimiento anual de la poblacion,
Poblacion Poblacion chuj 99.2%

Densidad poblacional 65.79 hab. x km2

PEA 24.66 % hombres y 1.20% mujeres, Pobreza
89.08% y Pobreza extrema 35.90%

10.23% agricultura anual, (Maiz Blanco, Maiz
Produccion Amarillo, frijol), 54.38% bosque, 0.03 Centros
Poblados y 8.03 Arbustos y matorrales.

Fuente: elaboracion con base a datos del INE 2002, y MAGA 2003.




Motores Econémicos que determinan el Potencial Econémico del Municipio

Matriz No. 2

San Sebastian Coatan, Huehuetenango

Principales .
Actividades Potencial
Econémicas Condicion pl‘Od(:lCth Mercados
Primario ivi
(P) Produc Act1v1da(?es s Ubicacion (Actual, (b
secundarias | necesarias 7 AP departamental
Secundario tos que generan para su geografica Dinamico, nacional
) Emergent | .’ .
desarrollo e internacional)
Terciario D
(T) Potencial)
Yacholol, Sutnactac,
Yolasactaj, Bairecco,
Yolaquisis, Yolcu,
Chenen, Yolaquecna,
Quecna, Yalan
Asistencia | Camposanto, Yalan
técnica, Chila, Yuchan,
Agricultura , Mano de PR | Xoncol, CO]Om, . . Departamental,
Café en Xeen, Calbaquil, | Dinamico .
(P) obra . . nacional.
organizaci | Tecotom, Taaj,
on, Yotzcojoltaj,  Ulna,
créditos Yalanculus 1,
Jalhuitz, Tiajaila,
Joom, Julutz,
Ixtenam, Ixquin,
Yoxacla,  Timacap,
Naranjo, Cambacax
. Asistencia
Maiz o -
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Poc, Tzununcap, San
Créditos, | José Pueblo Nuevo,
Mano Obra asistencia | Yolhitzon,  Coatan,
Agricultura Frutales roteccion > técnica, Tzula, Quiquilum, Potencial Departamental,
(P) p infraestruct | Hiss, Latac, Yolaxito, Nacional,
cuencas .
ura Ixquebaj, Poy,
productiva | Calguitz, Cholan,
Ticolal.

Fuente: Taller Mapeo Participativo. San Sebastian Coatan, 2009.

c. Mercado y condiciones del entorno:
Actividades comerciales y financieras.

Los ingresos y egresos por los bienes y servicios que se manejan en la economia del
Municipio, se caracterizan por desarrollar diversas actividades comerciales y financieras
entre la Cabecera Departamental, Quetzaltenango, la Ciudad Capital y municipios cercanos.

Los principales centros de comercio en el municipio, ademds de la cabecera municipal son
San José¢ Pueblo Nuevo, Santo Domingo y Taaj. Se considera que el movimiento de
mercado es mayor en San José¢ Pueblo Nuevo que en la cabecera. En Santo Domingo y
Taaj, la importancia del mercado es por la produccion de café.

Principales productos que importa el municipio.

De la Cabecera de Huehuetenango, proviene la mayoria de productos, tales como:
abarrotes, insumos agricolas y pecuarios, herramientas y materiales de construccion,
combustibles, papeleria y utiles, etc. En cuanto a las mercancias como: telas, ropa, zapatos,
licores y cerveza, proceden del departamento de Quetzaltenango, Ias medicinas, abarrotes e
insumos agropecuarios, ingresan de la ciudad capital de Guatemala.

Debido a que San Sebastian Coatan se encuentra cercano a la frontera con México, también
se comercializan productos procedentes del vecino pais, como: Abarrotes, medicinas, ropa,
calzado, sombreros, cinchos, sillas de montar, etc.




Principales productos que exporta el municipio.

Los productos principales que se exportan son: Maiz, frijol, trigo y café, éste ultimo cobra
mayor relevancia debido a la altura de la region que influye en la calidad y caracteristicas
que hace de este un café con cualidades de sabor y aroma muy especial.

Se observa que el Municipio posee limitaciones en la variedad de productos para la
exportacion, debido a que los pobladores que se dedican a la agricultura destinan su
produccion para el autoconsumo. La comercializacion de productos agricolas arriba
indicados con otros municipios permite a la poblacion obtener ingresos extras que mejoran
el nivel de vida.

Flujo financiero.

El flujo financiero del Municipio se desarrolla a través de ingresos monetarios provenientes
principalmente de remesas familiares, produccion de café, la herreria, actividades de
crianza, engorde y destace de pollos, la panaderia y comercializacion de productos
diversos. En el afio 2010, el BANRURAL inauguro su agencia en el municipio.

d. Servicios
Recursos turisticos.

En el area no se ha desarrollado ningun tipo de infraestructura turistica. Se considera que
los sitios con mayor potencial turistico en el municipio son: Centro ceremonial Calhuitz y
grutas de Yocxacld. Ademads existan varias grutas con osamentas humanas que pueden ser
de interés turistico o antropoldgico.

Transporte:

La carretera que comunica a Guatemala con Huehuetenango esta identificada como la CA-1
occidente con una distancia de 270 kildmetros. La de Huehuetenango con el Municipio,
esta identificada como la ruta nacional 09 norte B y ruta departamental Huehue 03, la cual
pasa por los municipios de Chiantla, San Juan Ixcoy, Soloma, y Santa Eulalia con un
recorrido de 107 kilémetros.

La red vial rural que comunica a la Cabecera Municipal con las aldeas, caserios y centros
poblados, son de terraceria, angostos y se encuentran a orillas de precipicios, los cuales se
ven bloqueados por derrumbes o deslaves originados por las lluvias, lo que provoca
dificultad para trasladarse de un lugar a otro. Unicamente el casco urbano cuenta con cuatro
kilometros pavimentados. Los pobladores que se trasladan hacia otros lugares por caminos
de herradura son de las comunidades siguientes: Tiajaila, El Naranjo, Jo'om, Xoncol,
Tiquen, Namtetac, Sacjteltac, Nanalte, Guairrico y Chojop.
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El servicio de transporte facilita el traslado de personas y mercaderia e insumos de un lugar
a otro, lo que facilita el comercio. El medio de transporte utilizado por la poblacion para
trasladarse hacia los diferentes puntos del Municipio son los pick up, microbuses y
vehiculos panel, los que cobran un quetzal por cada kiloémetro recorrido, la demanda es
constante y con mayor afluencia los dias de mercado. Operan dos lineas de transporte
extraurbano, ambas con servicio diario, que se dirigen del Municipio hacia al departamento
de Huehuetenango y viceversa, tiene un costo de Q.20.00 por viaje.

Mercado.

Existen dos mercados, ubicados en la Cabecera Municipal en la aldea San José¢ Pueblo
Nuevo, los dias de plaza son los viernes y domingo respectivamente. En este lugar asisten
los comerciantes de los municipios vecinos a vender los productos que no se cultivan y no
se producen en San Sebastidn Coatan como alimentos, ropa, calzado y electrodomésticos.

Servicios financieros

En el municipio Unicamente prestan servicios financieros la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Coatan, R. L. que cuenta con una filial en la aldea San José Pueblo Nuevo Jucup y
el BANRURAL, que abrid una agencia el presenta afio.

e. Conclusiones de la dimension economica.

» Un alto porcentaje de la poblacion —el 74%-, se dedica a la agricultura, la cual es de
subsistencia, principalmente porque las unidades productivas son minifundios que
provocan desempleo, subempleo y expulsion de los agricultores en busqueda de
otras alternativas econdmicas para el sustento de sus familias.

» La emigracion hacia Estados Unidos de América es un fendmeno social importante
en el municipio ya que es una alternativa de la poblacion ante las escazas
oportunidades econémicas. La Tasa de Migracion segin estudio del PDRL (2008)
para el municipio es del 20.40%, un 67% hombres y 33% mujeres.

» Los ingresos familiares en el municipio son sumamente bajos, pues el promedio
mensual es de Q800.00. Las remesas de familiares de los Estados Unidos tiene un
peso importante en la economia familiar ya que un 57% de familias las reciben, con
un promedio de US$2,322.00 (Datos del PDRL para el afio 2008).

» Los principales cultivos del Municipio son: el maiz con 75% de la produccion
agricola total, el café con el 18%, el frijol con el 4% y el trigo con el 3%. Existe una
fruticultura incipiente que es necesario desarrollarla ya que existen algunas areas
con manzana, durazno, ciruela, aguacate y pera.

ension politico institucional
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a. Administracion local e instituciones
Instituciones publicas

En el municipio existen las principales instituciones publicas, como lo son: Ministerio de
Salud (Centro de Salud), Ministerio de Educacion (Coordinacion Técnica Educativa),
Tribunal Supremo Electoral (Registro de Ciudadanos), Comité Nacional de Alfabetizacion
-CONALFA-, Policia Nacional Civil, Registro Nacional de las Personas, Juzgado de Paz, y
algunas que hacen visitas esporadicas como el Instituto Nacional de Bosques.

Instituciones privadas y ONGs locales mas importantes

e Asociacion de Salud de Iglesia Catélica -ASSDIC-. Provee de asistencia médica
a la comunidad, ubicada en el inmueble que ocupa la Iglesia Catélica de la Cabecera
Municipal; a la fecha de investigacién laboran dos enfermeras, que atienden
pacientes con enfermedades comunes, a un costo de Q.30.00 por consulta, por lo
que es escasa la poblacion que acude a ella.

e Asociacion de mujeres para el desarrollo Coataneco — ASCODE- . Es una
organizacion incipiente que representa un avance importante para el desarrollo de la
mujer; actualmente cuenta con organizaciones en ocho comunidades: Joom,
Calwitz, Ixquebaj, Yolaxito, HIss, Poy, Yoljul y Quiquilum.

e Entidades religiosas. La iglesia catolica tiene gran importancia en la comunidad,
debido a que un alto porcentaje de la poblacion pertenece a esta religion. Existe una
iglesia evangélica a la que asiste una pequefia cantidad de personas.

= Asociaciones de desarrollo micro regional. Son las asociaciones conformadas por
el Programa Decopaz: Alianza, K’en Luz, Nueva Esperanza, Yal Uch y La Union.
Las micro regiones de San Sebastian Coatan y de otros municipios estan agrupadas
en una organizacion de segundo nivel denominada AEMADIHIQ (Asociacion de
Entidades Micro regionales Aliadas para el Desarrollo Integral de Huehuetenango e
Ixcan Quiché) quien administra un fideicomiso proveniente de fondos no ejecutados
por el programa DECOPAZ.

= Cooperativa Coatan. El Municipio cuenta con una cooperativa denominada
Cooperativa de Ahorro y Crédito Coatan R.L. la cual cuenta con una filial en la
aldea San José Pueblo Nuevo Jucup.

La sede de la cooperativa se encuentra en la Cabecera Municipal, inicid sus
operaciones con un capital de Q 2,000.00 en el afio de 1964, con un total de 125
asociados, inicialmente otorgaban préstamos para los cultivos de trigo y papa, con
montos que oscilaban entre Q 100.00 y Q 1,000.00, a una tasa del 24% anual. A a la



fecha de investigacion 421 asociados eran miembros activos y acordaron bajar la
tasa de interes 18% anual a partir del afio 2004.

Sus principales actividades son de ahorro y crédito, de acuerdo a sus registros han
beneficiado alrededor de 1,900 familias que han obtenido financiamiento para el
desarrollo y mejoramiento de sus cultivos, compra de vehiculos, materiales de
construccion, maquinaria y equipo.

Una de las limitantes del acceso a crédito por parte de la poblacion es que su
economia familiar se mueve en una franja muy estrecha y dado a que uno de los
requisitos para optar a créditos es la hipoteca de inmuebles, se sienten temerosos de
perder lo poco que tienen.

Mapeo de actores.

En el municipio de San Sebastian Coatan, cuenta con pocos actores en relacion a otros
municipios del departamento.

Se identificaron 12 instituciones de tipo institucional, las cuales representan el 37.50% del
total existente. Existe 1 actor considerado politico que representan el 3.13% de total de
actores del municipio. En relacion a los actores de cardcter privado, se identificaron 2 y
representa un 6.25%. Existen también 9 actores de tipo social, representa el 28.13% de los
actores. También hay en el municipio presencia de 8 ONG’s y es un grupo que representa
el 25%. No se identificd ninguna organizacion de la cooperacion internacional, pero el
Proyecto de Desarrollo Rural Local de la Unidon Europea ha aprobado tres proyectos de
introduccion de agua domiciliar en las comunidades Yalanculus (74 viviendas), Nuevo San
Juan Yaxtlajau (45 viviendas) y Lolbatzan (61 viviendas)

Los actores que se identificaron en el municipio se detallan en el cuadro siguiente.



San Sebastian Coatan, Huehuetenango

Cuadro No. 20
Actores identificados en el municipio
San Sebastian Coatan, Huehuetenango

No. Tipo de Actor Total Porcentaje %
1 Institucional 12 37.50
2 Politico 1 3.13
3 Privado 2 6.25
4 Social 9 28.13
5 ONG 8 25.00
6 Cooperacion Internacional 0 0.00
7 Otras Organizaciones 0 0.00

TOTAL 32 100.00
Fuente: Taller de Mapeo de actores. San Sebastian Coatan, 2009.
Grifico No. 4
Tipo de Actores
San Sebastian Coatan, Huehuetenango
Coaperacidn
internacicnal
%
ONG_—J Institucional

17% 39

Politico
4%

g Privadao

14

Fuente: Taller Mapeo de Actores. San Sebastian Coatan, 2009.




b. Funcionamiento del gobierno municipal:

La Municipalidad es la institucion que tiene dentro de sus fines, la prestacion y
administracion de servicios publicos que estdn bajo su jurisdiccion territorial. Estd
representada legalmente por el Concejo Municipal y el Alcalde, quienes dirigen y
administran las actividades municipales, en las aldeas y caserios son los alcaldes auxiliares
quienes constituyen el nexo de comunicacion entre la comunidad y las autoridades
municipales.

Los funcionarios de esta institucién laboran en jornadas de martes a domingo, de 09:00 a
17:00 horas; el domingo es de mayor afluencia debido a que es el dia de mercado en la
Cabecera Municipal, por lo que los pobladores aprovechan su estancia para realizar
trdmites municipales.

La administracion municipal también cuenta con:

Secretaria Municipal

Tesoreria Municipal

Oficina Municipal de Planificacion

Oficina Forestal Municipal

Oficina Municipal de la Mujer

Alcaldes Auxiliares (en todas las comunidades)
COCODES (en todas las comunidades)
COMUDE

Es importante observar que el COMUDE se organiz6 en abril del presente afio, con sus
respectivas comisiones.

El municipio de San Sebastian Coatdn, esta integrado a la Mancomunidad Frontera del
Norte, la cual la conforman seis municipios del norte del departamento, e Ixcan, Quich¢; a
través de la cual han identificado necesidades comunes y han impulsado y desarrollado
proyectos de desarrollo regional y que han beneficiado a sus comunidades. Los demas
municipios de la mancomunidad son: Barillas, Santa Eulalia, San Mateo, Soloma, San
Sebastian Coatan y Chiantla, e Ixcan,

De acuerdo al Andlisis de Lugares Poblados y al FODA, el municipio carece de un plan
maestro de desarrollo urbano o territorial y politicas de ordenamiento territorial, plan de
manejo de los recursos naturales, plan de desarrollo econdmico, asi mismo de regulaciones
relacionadas a desarrollo urbano, reglamentos de construccion, catastro, gestion de recursos
hidricos, gestion de riesgos; y no existen planes de manejo forestal.

Los tipos de cobros que se realizan y las tasas aplicadas son: Ornato: Q4.00 a Q50.00.
canon de agua: Q 48.00 anuales, tren de aseo: Q 2.00 por bulto de basura recogido. No



tienen tasa de cobros por licencia de construccion, contribucion por mejoras, tasa de
alcantarillado y el IUSIL

Como en la mayoria de los municipios, las opciones de ingreso local municipal son pocas y
por otro lado las tasas son sumamente bajas, que en el caso del agua, no logra cubrir
siquiera el costo administrativo. Lo anterior es producto de la poca conciencia tributaria de
la poblacion y de la escasa vision estratégica de los gobiernos municipales.

c. Formas de organizacion comunitaria:

En el Municipio se han conformado en 20 Consejos Comunitarios de Desarrollo, los que
han sido convocados a raiz de los Acuerdos de Paz y la publicaciéon del decreto 11-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala. Las aldeas que cuentan con estos consejos son:
Biltac, Bolontaj, Cajuaquil, Calhuitz, Chenén, Hiss, Lolbatzam, Poy, Quiquilum, San José
Pueblo Nuevo, Santo Domingo Xeén, Tiajaild, Ticolal San José¢ Jucup, Tzunucap, Ulna,
Yichquebaj, Yichtenam, Yocxacla, Yolaxito y Yolhuitzon.

Los Consejos Comunitario de Desarrollo se integran por la asamblea comunitaria y el
organo de coordinacidon, este oOrgano es coordinado por el alcalde auxiliar de cada
comunidad. Son el medio principal de participacion de la poblacion, en la gestion publica
para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo, al tomar en cuenta
principios de unidad nacional, multiétnicidad, pluriculturalidad y multilingliismo de la
nacion guatemalteca.

d. Conclusiones de la Dimension Politico-Institucional:

» Existe poca presencia institucional en el municipio en relacion a otros del
departamento, lo cual debilita su desarrollo en todos los campos. No hay presencia
de instituciones de la cooperacion internacional, a excepcion del PDRL que esta
apoyando introduccion de agua domiciliar en las comunidades Yalanculus (74
viviendas), Nuevo San Juan Yaxtlajau (45 viviendas) y Lolbatzan (61 viviendas).

» El municipio carece de un plan de desarrollo urbano o territorial y politicas de
ordenamiento territorial, plan de manejo de los recursos naturales, plan de
desarrollo econdémico, asi mismo de regulaciones relacionadas a desarrollo urbano,
reglamentos de construccion, catastro, gestion de recursos hidricos, gestion de
riesgos; y no existen planes de manejo forestal.

» Las opciones de ingreso local municipal son pocas y las tasas son sumamente bajas.
Unicamente obtienen ingresos por ornato, canon de agua y tren de aseo. Existe
poca conciencia tributaria de la poblacidon y no hay una estrategia de los gobiernos
municipales para mejorar esta situacion. La dependencia de las transferencias
gubernamentales para el desarrollo del municipio es alta.



» Los COCODES son organizaciones que han adquirido importancia, sin embargo es
necesario su fortalecimiento para ejercer con mayor incidencia en el que hacer
administrativo del municipio. El COMUDE fue organizado a mediados del presente
afio y ha entrado en funcionamiento.

» Existe poca presencia institucional publica de apoyo a la produccion. Se tiene mas
apoyo de los sectores educacion, salud, seguridad, justicia, participacion politica,
entre otros. Asi mismo son pocos los fondos de cooperacion internacional que
apoyan al municipio.
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SINTESIS DEL MDTA

El municipio de San Sebastian Coatan cuenta con muchas deficiencias en su desarrollo
social. A nivel educativo, atn tiene una brecha importante para llegar a cumplir los
objetivos del milenio. La reciente instalacion de un centro educativo diversificado es una
opcidn importante para la educacion en el municipio. El analfabetismo es muy alto a pesar
de los esfuerzos que CONALFA realiza en las comunidades.

El acceso a la salud también es deficitario. Los centros no son suficientes, especialmente
considerando que hace falta equipo y medicina para atender adecuadamente a la poblacion.
Las condiciones de saneamiento complican aun mas el riesgo a una mala salud ya que
aunque en las comunidades se cuenta con servicio de agua domiciliar, esta no es potable
poniendo en peligro la salud de la poblacion.

Varias de las causas generales de la morbilidad prioritaria estan relacionadas con las
condiciones sociales de la poblacion, como las infecciones respiratorias agudas, anemias,
parasitos intestinales

De acuerdo a estudios de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-SESAN-,
mas del 90 % de comunidades en el municipio tienen un riesgo de inseguridad alimentaria
de medio a alto, lo cual se evidencia en los altos niveles de pobreza y extrema pobreza.

No existe un sistema adecuado de saneamiento ya que solamente en la cabecera municipal
y en algunas pocas comunidades existen drenajes, sin ningln tipo de tratamiento lo que
provoca contaminacion. Tampoco existe un tratamiento adecuado para los residuos solidos;
la recoleccion de la basura se realiza unicamente en la cabecera municipal y en algunas
comunidades provocando la proliferacion de basureros clandestinos.

La mayor parte del territorio es de vocacion forestal, lo que obliga a los agricultores a
utilizar suelo forestal para actividades agricolas. Es importante mejorar la tecnologia en
los cultivos agricolas para garantizar la seguridad alimentaria. No se cuenta con un
programa que de apoyo técnico a los agricultores.

El municipio cuenta con un area importante con aptitud para el cultivo del café, sin
embargo éste no se ha desarrollado; no se cuenta con tecnificacion ni con organizacion.
Este cultivo puede funcionar como un motor de desarrollo en el municipio y podria
proveer de fuentes de trabajo a otro sector de la poblacion que no cuenta con ocupoacion
permanente.

Se hace necesario mejorar la capacidad de gestion municipal y capacitar a los COCODE,
COMUDE vy a la poblacién en general a fin de que la participacion ciudadana se haga mas
eficiente.



VIL. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

El proceso de elaboracion del PDM, se inici6 luego de su aprobacion por parte del Concejo
Municipal, quien manifest6 su decidido apoyo.

Al concluir la Fase de Analisis Territorial en la cual se realizaron talleres participativos y
reuniones técnicas para recopilacion de informacion a través de distintas herramientas
como el mapeo participativo, andlisis FODA, Analisis de Lugares Poblados, Analisis de
Riesgo y Formulacion de indicadores de base, con la participacion de todos los actores
locales: COMUDE e instituciones con presencia en el municipio, se procedié a la
validacion del Modelo de Desarrollo Territorial Actual.

Posteriormente, se elaboré el Esquema Grafico del Modelo de Desarrollo Territorial actual,
identificando las diferentes dindmicas de acuerdo a las dinamicas analizadas (Social,
Ambiental, Econémica y Politico Institucional).

El MDTA, entonces se convierte en un insumo para la Fase de Planificacion, la cual
también se desarrolld en forma participativa a través de reuniones técnicas con
representantes institucionales y de la sociedad civil. Esta fase también fue validada por los
actores.

Se procedio entonces al analisis de las conclusiones del MDTA, resumidas en problematica,
y potencialidades, para concluir en como vemos actualmente al municipio y cémo lo
queremos ver en el futuro y entonces elaborar la Vision y la construir la Matriz de
Planificacion, la cual contempla inicialmente la elaboracion de los Ejes de Desarrollo, de
los cuales parten los Objetivos Estratégicos, Objetivos Operativos, Indicadores.

Por ultimo se definieron las propuestas de inversion necesarias en el municipio para lograr
alcanzar la vision planteada, estas propuestas de inversion se constituyen en programas y
proyectos especificos dirigidos al municipio y sus comunidades.

Después de realizado lo anterior se procedié a la construccion del Modelo de Desarrollo
Territorial Futuro MDTF, lo cual consistié en expresar de forma grafica y descriptiva el
escenario posible del territorio, con base en las iniciativas de inversion expresadas en el
proceso de planificacion.

7.1. Visién
“Para el aiio 2020, somos un municipio organizado territorialmente que aprovecha sus
recursos en forma eficiente y sustentable, que mejora la calidad de vida de sus habitantes

con justicia y equidad promoviendo el desarrollo de los recursos naturales y medio
ambiente.”



7.2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro

Para el afio 2,025, el municipio de San Sebastian Coatan tiene una cobertura educativa de
nivel primario de 100%, una cobertura de nivel basico de 40% y de diversificado un 10%.
El alfabetismo es del 75%.

El 100% de la poblacion tiene acceso a los servicios de salud con calidad y todas las
comunidades cuentan con servicio de agua apta para consumo humano. El sistema de
drenaje en la cabecera municipal funciona eficientemente y un 50% de comunidades
cuentan con este servicio. Se cuenta con un sistema adecuado de tratamiento de residuos
solidos, tanto en la cabecera municipal como en las comunidades.

Existen areas reforestadas y de regeneracion natural manejadas adecuadamente y se cuenta
con bosques de proteccion para las fuentes de agua y cabeceras de cuencas.

La agricultura se realiza con criterios técnicos y con conservacion de suelos y es una
practica general el establecimiento de sistemas agroforestales. Se ha dado impulso a la
agricultura con sistemas de mini riego, aprovechando eficientemente las fuentes de agua.

En el tema de gestion de riesgos, la poblacion trabaja de manera conjunta con la
municipalidad e instituciones gubernamentales para la implementacion de acciones en el
tema de planificacion, formacion, normativo, e implementaciéon de planes para la
prevencion y acciones correctivas.

En el tema econdmico, el municipio tiene diversificada y organizada su produccion. La
caficultura se ha desarrollado y se realiza en forma técnica, contando con infraestructura
productiva adecuada que permite un producto de calidad; los productores estan organizados
y cuentan con mercados adecuados para comercializar sus productos. También se ha
desarrollado la fruticultura y ha pasado a ser de importancia econdémica en el municipio;. Se
ha introducido el manejo forestal con fines productivos.

El gobierno local ha mejorado significativamente su capacidad de gestion, su calidad en los
servicios, la transparencia en sus funciones y su sistema de rendicion de informes a la
poblacion, lo cual permite la gobernabilidad en el municipio. La participacion ciudadana es
efectiva, la cual se realiza principalmente a través de los COCODE’s y COMUDE, quienes
ejercen importante incidencia en las decisiones municipales y cuentan con sus respectivas
comisiones trabajando activamente y con criterios de equidad.

Tanto el Concejo Municipal como los COCODE’s y COMUDE reciben capacitacion
permanente para el mejor desempeiio de sus funciones. La poblacion ha adquirido
actitudes de cultura tributaria por lo que su capacidad de recaudacién de fondos propios se
ha mejorado significativamente.
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7.3 Ejes de Desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio de San
Sebastian Coatéan, se realizd un analisis de las conclusiones plasmadas en el Modelo de
Desarrollo Territorial Actual, priorizando las problematicas y potencialidades y analizando
las relaciones que pudieran existir entre ellas. Dicho andlisis nos permitio evidenciar lineas
de accidén estratégicas que se plantean como los ejes de desarrollo 6ptimos que orientan la
planificacion del desarrollo municipal a mediano y largo plazo; articulando con ello, la
situacion actual representada en el Modelo de Desarrollo Territorial Actual, con la
situacion futura deseada, proyectada mediante un Modelo de Desarrollo Territorial Futuro.

Problematica y potencialidades.
Problematica

» Alto nivel de desempleo en el municipio. La produccion agricola, que es la
actividad mas importante, es de subsistencia y se realiza en pequeiios minifundios y
en tierras en su mayoria de vocacion forestal. Existen también familias sin tierra.

> Pobreza y extrema pobreza. La pobreza y extrema pobreza del municipio es alta,
asi como la desnutricion infantil, sin embargo no hay programas que combatan este
problema. Hacen falta programas que incentiven la produccion. Los nifios se
integran a temprana edad al trabajo familiar y la emigracion hacia Estados Unidos
se vuelve una expectativa. Los gobiernos municipales se preocupan mas por la obra
gris y no promueven programas de desarrollo productivo.

> El nivel de organizacién en el municipio es muy bajo. Existe poca solidaridad
entre la poblacion y existe conformismo.

> Bajo nivel educativo. Existen problemas importantes a nivel educativo. Aun hay
un 12 % de nifios que no van a la escuela primaria y aproximadamente un 35% no la
completa. De los que egresan de la primaria un pequefio porcentaje continua
estudios en el nivel basico. Se necesita una mayor conciencia de los padres de
familia de la importancia de la educacion.

» Servicios y equipamiento del sistema de salud deficientes. Se considera de
mucha importancia mejorar los servicios de salud. En la cabecera municipal existe
un Centro de Atencion Permanente; pero funciona en el mismo inmueble en donde
funcion6 anteriormente como Centro de Salud, por lo que las instalaciones no son
adecuadas. Ademads, hace falta personal para funcionar como tal.

» Gestion municipal deficiente. Ha existido poca capacidad en los gobiernos locales

para desarrollar politicas para la autogestion y de Ordenamiento Territorial,
Recursos Naturales, Desarrollo Economico, Desarrollo Urbano, Catastro, Gestion
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de Recursos Hidricos, Gestion de Riesgos y otras necesarias para la modernizacion
de los servicios.

Potencialidades.

» Diversidad de climas y suelos. En el municipio hay diferentes tipos de suelos y
micro climas lo que permitiria una produccion diversificada.

» Existen areas con potencial productivo. En estas areas se puede desarrollar la
produccién de hortalizas y arboles frutales. En la parte baja del municipio es
posible el desarrollo de la caficultura, la cual actualmente se realiza sin
organizacion ni tecnificacion adecuada.

» Acceso a incentivos forestales. Se cuenta con la experiencia de aprovechamiento
del Programa de Incentivos Forestales, que podria ser un ejemplo para incrementar
el area e incentivar el aprovechamiento forestal sostenible.

» Interés en fortalecer las oficinas municipales. Esto permitiria hacer una mejor
gestion y coordinar el trabajo de las instituciones y se impulsen proyectos. Los
gobiernos locales cada vez més adquieren conciencia de los problemas de sus
respectivos municipios y estdn cada vez mas anuentes a buscar soluciones ante
ellos.

> Destreza en artesania tradicional. Dentro de la poblacion hay personas con
destrezas en diferentes tipos de artesanias.

Eje de Desarrollo 1: Desarrollo productivo local a través de la organizacion y apoyo
técnico y a los agricultores, con énfasis en los productores de café y la busqueda de
otras alternativas econémicas. En la parte baja del municipio existe un area importante
con condiciones adecuadas para el cultivo del café, sin embargo los agricultores producen
aisladamente, sin organizacion y con poca tecnificacion. Se considera que teniendo acceso
a asistencia técnica y a infraestructura productiva minima y asistencia crediticia podrian
mejorar sus rendimientos y la calidad del producto, consiguiendo adecuados mercados.
Desarrollada el area cafetalera del municipio podria constituirse en fuente de trabajo para
agricultores sub ocupados del resto del municipio. La produccién agricola de cultivos
anuales de subsistencia, principalmente maiz y frijol no pueden dejar de atenderse ya que
son la base del sustento de las familias del municipio. Dicha produccion puede mejorarse a
través de la introduccion de asistencia técnica, a fin de garantizar la seguridad alimentaria.
Es posible también introducir a los agricultores a la produccion de otros cultivos
alternativos, especialmente frutales, considerando que existen areas adecuadas para este
tipo de cultivos, lo cual también implica asistencia técnica, crediticia y de comercializacion.

Al hacer un andlisis de la situacion poblacional, nos damos cuenta que la poblacion joven

es mayoritaria, por lo que su integracion a la economia del municipio constituye un reto; sin
embargo al no existir opciones de empleo lo que hacen es integrarse a las labores de
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subsistencia reproduciendo las condiciones de pobreza en la que tradicionalmente han
vivido. Es notorio que en el municipio, la alternativa de la produccion artesanal también ha
venido en decadencia. Lo anterior hace necesario contar con alternativas de empleo ya que
al no haberlas, la opcion de la migracion se convierte en la Unica alternativa, ya sea la
migracion temporal a las fincas mexicanas o de la costa sur del pais; o la migracion hacia
los Estados Unidos.

Eje de Desarrollo 2: Educacion ambiental y manejo adecuado de los recursos
naturales, integrando el manejo forestal al desarrollo del territorio. Tal como se
expone en el MDTA, el territorio de San Sebastidn Coatan es eminentemente forestal, sin
embargo no ha existido ningun tipo de ordenamiento en el manejo y aprovechamiento del
bosque. Se hace necesario conservar el bosque en las dareas de recarga hidrica, zonas
degradadas y de pendientes muy altas; pero también es necesario incentivar la plantacion de
bosques con fines de aprovechamiento econdémico y realizar practicas como la
agroforesteria.

Se pretende reducir la degradacion de las sub cuencas del municipio para la sostenibilidad
del mismo, considerando que ha existido debilitamiento en los caudales de las fuentes de
agua. Este eje implica acciones de proteccion de fuentes de agua, manejo adecuado de
aguas residuales, conservacion de suelos en diferentes modalidades en las areas cultivadas.
La capacitacion en temas ambientales, buscara incentivar la cultura ambientalista.

También sera necesario informar a la poblacion sobre el fendmeno del calentamiento global
y capacitarla en temas de adaptacion y mitigacion al cambio climético.

Eje de Desarrollo 3: Mejoramiento de los servicios sociales publicos de acuerdo a las
necesidades de todas las comunidades del municipio. Es necesario superar la deficiencia
en los servicios de salud, educacion y carencia de servicios basicos como agua potable,
drenajes, caminos, energia eléctrica, entre otros. Ello requerirda la participacion
comunitaria, la voluntad politica y financiera de las autoridades municipales y del gobierno
central; asi como de la eficiente gestion de las instituciones sectoriales responsables. Se
requiere que las comunidades estén capacitadas para apegarse a las normativas de
saneamiento ambiental e implementar las normativas que permitan la adecuada
administracidn, operacion, mantenimiento y sostenibilidad de dichos servicios.

Se necesita mejorar y ampliar la infraestructura de salud del municipio, comenzando con la
construccion del Centro de Atencion Permanente en la cabecera municipal. También es
necesaria la dotacion del equipo, materiales y recurso humano profesional necesario para
contar con adecuada atencion de salud. En educacion es necesario completar al 100% la
cobertura en el nivel primario y ampliar estratégicamente la cobertura de los niveles bésico
y diversificado, incluyendo carreras técnicas. También se necesita equipar las escuelas de
nivel primario, basico y diversificado con equipos de computo y materiales didécticos
adecuados que eleven la calidad de la educacién y permitan formar generaciones mas
competitivas. Se debe buscar que la poblacion escolar tenga acceso a programas sociales
como las becas de estudio.



El logro de lo anterior permitira encausarse hacia el cumplimiento de los Objetivos del
Milenio (ODM) en lo relacionado a los indicadores de mortalidad infantil, mortalidad
materna, desnutricion aguda, y reduccion de la pobreza y el hambre.

Eje de Desarrollo 4: Gobernabilidad municipal, participacion ciudadana, seguridad y
género. Se buscara la participacion activa de la poblacion en los Concejos Comunitarios,
incentivando la participacion de mujeres y jovenes y desarrollando acciones de
capacitacion buscando su formacion en temas de participacion ciudadana, derechos
humanos y educacidon politica. Dicha capacitacion abarcard escolares y las diferentes
organizaciones en el municipio. Se capacitard también a las comisiones del COMUDE
buscando que todas las acciones del municipio sean impulsadas desde alli, en coordinacion
con las comisiones de los COCODES.

Considerando que en la actualidad, por lo general las demandas y competencias que tienen
Concejos Municipales sobrepasan sus capacidades, es necesario plantear acciones de
capacitacion y apoyo técnico para que puedan fortalecerse y contar con dependencias
municipales eficientes como una oficina de ordenamiento territorial, oficina de servicios
publicos, juzgado de asuntos municipales. Se necesita una estrategia para la
implementaciéon de normativas para la gestion de ingresos municipales propios, lo cual
también es una debilidad local.

Se contempla también implementar acciones de gestion de riesgo, principalmente en lo
relacionado a la organizacion de la poblacion, capacitacion sobre temas de gestion del
riesgo, comisiones de reduccion de desastres, reglamentos de construccion, politicas de
ordenamiento territorial, construccion de planes de emergencia relacionado a amenazas de
derrumbes, deslizamientos, incendios forestales, crecida de rios, hundimientos, entre otros.
Se buscara el apoyo de la Secretaria de la CONRED y se gestionara el apoyo de ONG's
expertas en el tema.

Se fortalecerd también el sistema de seguridad y justicia en el municipio a través del
fortalecimiento institucional de la Subestacion de la PNC (vehiculos, suministros, recursos
humanos). Se consolidard el sistema de Juntas Locales de Seguridad, desde el COMUDE,
capacitandolas para que se desempefien dentro del marco de la ley.
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7.4 Matriz de Planificacion

Matriz No. 3

EJE DE DESARROLLO 1: Desarrollo productivo local a través de la organizacién y apoyo técnico y a
los agricultores, con énfasis en los productores de café y la blisqueda de otras alternativas economicas.
San Sebastian Coatan, Huehuetenango

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1.: Promover la organizacion de los caficultores de la parte baja del
municipio, su capacitacion técnica en el cultivo, procesamiento y comercializacion, a fin de que puedan
obtener un producto de calidad y ser competitivos en el mercado nacional e internacional.

agricultores del

organizados al afio

Capacitacion

municipio de San

OBJETIVOS 5
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
0,
1.1.1. Organizar a E1 100% de los Proyecto Organizacion de .
> caficultores del Programa de ~ Comunidades
los pequetios L . . pequeiios caficultores del .
municipio estan Organizacion y de la parte baja

del municipio

municipio tengan
conocimientos mas
técnicos sobre el
cultivo,
procesamiento y
comercializacion
del café.

caficultores del
municipio han
recibido cursos de
capacitacion al afio
2015

Programa de
Capacitacion y
Asistencia
Técnica

procesamiento de café.

municipio. 2015. Sebastian Coatan.
Llf'z.(l)tue 103 | Proyecto de capacitacion | Comunidades
catieutores de El1 100% de los en producciéon y de la parte baja

del municipio

Proyecto de capacitacion
en comercializacion de
café.

Comunidades
de la parte baja
del municipio

1.1.3.Producir y
comercializar
producto de buena
calidad.

Los caficultores
organizados
cuentan con un
centro de acopio un
beneficio himedo y
un beneficio seco
para su producto
para el afio 2021.

Programa de
infraestructura
productiva

Proyecto de construccion
de centro de acopio para
café

Comunidades
de la parte baja
del municipio

Proyecto de instalacion de
beneficio huimedo

Comunidades
de la parte baja
del municipio

Proyecto de instalacion de
beneficio seco

Comunidades
de la parte baja
del municipio

OBJETIVO ESTRATEGICO 1. 2. Que
su produccion, diversificarla y producir excedentes para la venta.

los agricultores que se dedican a granos basicos

puedan mejorar

su produccion
pecuaria.

2015.

para el Desarrollo
Coataneco.

OBJETIVOS .
INDICADORES |PROGRAMA |PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
1.2.1.Proveer a los .
. Los agricultores .,
agricultores de ; Proyecto de organizacion
. SV organizados y la .
asistencia técnica e L de agricultores para la Todo el
. . Asociacion de S L
introducirlos a . capacitacion municipio
. Mujeres para el .
otras opciones de Programa de agropecuaria.
-, Desarrollo
producciéon como apoyo a la
. Coataneco L,
cultivos de . organizacion. Proyecto de
. participando en los o
frutales, apicultura fortalecimiento a la
. . programas . . Todo el
y tecnificacion de . ~ Asociacion de Mujeres .
productivos al afio municipio




OBJETIVO ESTRATEGICO 1. 2. Que los agricultores que se dedican a granos basicos puedan mejorar

su produccioén, diversificarla y producir excedentes para la venta.

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Proyecto de mejoramiento | Todo el
Se han mejorado P d de la produccion de frijol | municipio
30% los rograma cic ——
en lclln . 4 mejoramiento de | Proyecto de mejoramiento | Todo el
{Z? Clr?tliercl)t:s © la produccioén de | de la produccion de trigo. | municipio
ultive . ; ;
12,1 Proveeralos | tradicionalesy | CUIOs | Proyecto e mejoramiento | Todo el
agricultores de granos bésicos al ra 10101:)@ esy e la produccion de haba | municipio
asistencia técnica e | afio 2021 granos Hasicos. Proyecto de mejoramiento | Todo el
introducirlos a otras de la produccion de maiz. | municipio
opciones ’de Proyecto de desarrollo de | Todo el
pr(;glumlgn ;:om;) Los agricultores la apicultura. municipio
cultivos de frutales, ieini
apicul d?l munieipio han P.rogra.ma d.e’ Proyecto de desarrollo de | Todo el
picultura y diversificado su diversificacion . .
. Iy ! . la fruticultura. municipio
tecnificacion de su produccion y productiva. —
produccion pecuaria. | cyentan con Proyecto de produccion de Tod(? §1 .
proyectos hongos. municipio
Pkt rao |poyoatn | Frovectods Todo e
productivos al afio | @POYO & & establecimiento de granjas L
2021. produccion familiares municipio
pecuaria :

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.3. : Generar alternativas productivas en el municipio para reducir el

desempleo y mejorar la situacion economica de las familias.

1.3.1. Propiciar la
capacitacion de
hombres y mujeres
para que puedan
desempefiarse en
diferentes oficios e
instalar pequeflas
empresas.

Se han capacitado
en el municipio al
menos a 10 grupos
de hombres y
mujeres en
diferentes oficios
al afio 2021.

Programa de
capacitacion en
artes y oficios

Proyecto de capacitacion

1.3.2.Capacitar a los
agricultores en el
tema de manejo
productivo del
bosque.

Existen al menos 5
areas con bosque
manejado con
fines productivos y
20 parcelas con
sistemas
agroforestales al
afno 2021

Programa de
capacitacion
sobre el
aprovechamiento
y manejo
productivo
sostenible del
bosque

e w1 Cabecera
técnica en albaiiileria, municipal
herreria, panaderia y otros. p
Proyecto de capacitacion

LY ap Cabecera
técnica especial para o
mujeres municipal
Proyecto de capacitacion

Y cap Cabecera
para formacion de ..

~ municipal

pequefias empresas
Proyecto de capacitacion
sobre el uso y manejo Todo el
productivo sostenible del | municipio
bosque
Pro itacid

yecto de cgpa.c1ta010n Todo el
sobre establecimiento de .

. municipio

sistemas agroforestales.
Estudio para determinar

T 1
zonas adecuadas para el odp e
PINFOR municipio
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Matriz No. 4

EJE DE DESARROLLO 2: Educacién ambiental y manejo adecuado de los recursos naturales,
integrando el manejo forestal al desarrollo del territorio.
San Sebastian Coatan, Huehuetenango

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1.: Promover en la poblacion la educacion ambiental, y la cultura

forestal
OBJETIVOS -
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
El1 75% de
. agrlc.u!tqres del Proyectos de campaiias
2.1.1.Capacitar ala | municipio han Programa de .

- o . educativas para escolares, | Todo el
poblacioén en temas | recibido educacion organizaciones municipio
ambientales. capacitacion sobre | ambiental ganizz Y P

temas ambientales poblacioén en general.
al 2021
OBJETIVO ESTRATEGICO 2.2.: Promover la reforestacion con fines de proteccién de suelos y
fuentes de agua
Alfmenoz sell(;an Proyecto de vivero Todo el
2.2 Reforestar las reforestado municipal y comunitarios | municipio
lugares Programa de
partes altas de las . .
. 1mportantes en Vviveros y
cuencas y areas .,
partes altas de las | reforestacion . Todo el
deforestadas - Proyecto de reforestacion .
cuencas al afio municipio

2021.




Matriz No. 5

EJE DE DESARROLLO 3: Mejoramiento de los servicios sociales ptiblicos de acuerdo a las
necesidades de todas las comunidades del municipio.
San Sebastian Coatian, Huehuetenango

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1. Mejorar la calidad de los servicios de salud y el acceso de la poblacion
a los mismos.
o e | INDICADORES | PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Construccion del Centro | Cabecera
Programa de de Atencion Permanente. | municipal
3.1.1.Contar con la seguimiento a la | Mejoramiento del Puesto | San José
infraestructura de Contar con el construccion y de Salud Reforzado. Pueblo Nuevo
salgd adecuada para 100% de cobertura | equipamiento del | Creacién de Puestos de
mejorar la prestacion | en salud al afio Centro de Salud en Chenén y Chenen,
de servicios a la 2021 Atencion Yocxacla y en las Ixquebaj I,
poblacion. Permanente y Unidades Minmas de Is)zgg(;n & Xeen
Puestos de Salud | ga1ud de Ixquebaj Iy Yocxicla
Santo Domingo Xeen. y )
Para el afio 2015 se Tren de aseo Municipal Cabecera
cuenta con tren de Letrinizacion TOd(.) e.l .
aseo, cobertura de | Saneamiento municipio
letrlgnzacu')n de amb1er.1tal Purificacion de agua de
100% y agua municipal consumo humano y Todo el
purificada para el desinfeccion periddica de | municipio
consumo humano tanques de distribucion.
Capacitacion sobre salud | Todo el
E1 100% de la preventiva. municipio
poblacion tiene Salud reproductiva y Todo el
3.1.2.Mejorar los conocimientos L planificacion familiar municipio
seryifS A bési Capacitacion
! asicos sobre salud ara la salud Escuela de comadronas Cabecera
saneamiento y preventiva y p Escuela d Tiares d
capacitar a la reproductiva al afo stcfue acdeauxiares €| cabecera
poblacién en normas 2015. cntermeria :
de higiene, salud Eslcuela de socorristas Cabecera
preventiva y salud voluntarios
reproductiva Casa de Atencion a Cabecera
Adolescentes
Para el afio 2025 se Centro de rehablht’ac.non Cabecera
W evos del enfermo alcohdlico
BiCios 1Control de eilfenn.ec}afie.s Todo el
importante para la | Otros servicios | 'atentes en el municipio: municipio
salud y se ha para la salud rabia, TBC, otras.
garant%zgc_lo la Proyegtq para la Todo el
sostenibilidad de la sostenibilidad de la Casa municipio
casa materna. Matema de CalWltZ p
Proyecto municipal de Todo el
seguridad alimentaria municipio
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3.2.: Mejorar la calidad y la cobertura de los servicios educativos.

o e | INDICADORES | PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Proyecto de becas a Todo el
escolares municipio

3.2.1.Lograr Se ha elevado Programa de
. . . Programa de Lo s, Cabecera
opciones para el significativamente diversificacion de carreras L.
impulso de la el nivel educativo | “POY° al a nivel diversificado. municipal
., T desarrollo
educacion a todos los | de la poblacion al . Proyecto de
niveles afio 2021 educativo de la establecimiento de RR0ccer
’ poblacion. . A municipal
carreras universitarias.
Proyecto de apoyo a Todo el
CONALFA municipio
3.2.;.Lograr Se ha elevado Proyectos de encuentros
opciones para el . X A
impulso de la s1gq1ﬁcat1vam§nte Programa de culturgles, artisticos y Todo el
educacion a todos los el nivel educativo | apoyo a eventos | deportivos a nivel municipio
niveles de la poblacion al | educativos municipal e P
afio 2021 intermunicipal.
Construccion de INEB, Cabecera
en la cabecera municipal. | municipal
Construcc1on‘ de Instltutp Aldea Ulné
por Cooperativa en Ulna.
Construccion de escuela
en: Aldea Latac, Aldea
Yoljul, Caserio Sacchilaj | Varias
Aldea Xeen, Caserio comunidades
Timacap y Plan
Queenchucul.
Construccion de 5 aulas
3.2.3.Proveer la . en Aldea Tzununcap Tzununcap
P La infraestructura -
infraestructura escolar del Ampliacién de 3 aulas en: .
educativa adecuada municipio es Programa de Ixquebaj, Yolaxito, Hiss, | Varias
construyendo, acorde a la mejoramiento de | Chenén, Jucup y comunidades
amphancilo }1/ poblacién escolar lzzl 1nfr2}estructura Namtetac.
remozlan o asd las | €0 ke Ee educativa. Ampliacion de 2 aulas en:
OSCCIa todas las niveles al afio 2021 Poy, Yolaquisis, Ixtenam,
comunidades Bolomtaj, Julutz, Yuchan,
Jolomtenam II, Varias
Yalancamposanto, comunidades
Xoncol, Nuevo Progreso
Xeen, Cajbaquil y La
Nueva Esperanza Xeen.
Ampliacion de un aula en; | Varias
Xeen, Quejnad y Joom comunidades
Reparacion de escuelas:
Urbana, Baireco, Varias
Quiquilum, Biltac y comunidades

Yotzcojoltaj.




OBJETIVO ESTRATEGICO 3.2.: Mejorar la calidad y la cobertura de los servicios educativos.
O(:’l];i‘,.gil“;]\(f) (?S INDICADORES | PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
3.2.3.Proveer la . Estudios para la
: La infraestructura - .
infraestructura construccion, ampliacion, .
. escolar del s Varias
educativa adecuada S Programa de reparacion y .
municipio es ; . . comunidades
construyendo, acorde a la mejoramiento de | remozamiento de las
ampliando y ., la infraestructura | escuelas del municipio.
poblacion escolar . =
remozando las educativa Construccion y .
en todos sus . A Varias
escuelas en todas las | . - ampliacion de las escuelas .
. niveles al afio 2021 comunidades
comunidades proyectadas.
OBJETIVO ESTRATEGICO 3.3.: Desarrollar otros servicios de infraestructura bésica, especialmente en
los lugares mas necesitados.
Se ha realizado un
estudio para . .
proteccion de Estudio de T1eSgo en R Cabecera
riesgo en la barranco a orillas de la maicipal
cabecera Cabecera Municipal
municipal al 2015 Progr L de
prevencion de
Se han . .,
establecido riesgo en la Proyecto de construccion
. cabecera municipal | de medidas correctivas
medidas .
correctivasal para la prevencion de Cabecera
. deslizamiento que municipal
riesgo en la
cabecera amenaza al casco urbago
municipal al 2025 de San Sebastian Coatan.
3.3.1.Proveer a las Carrgtera Pet- Programa. Sle Asfalto de carretera de .
. Coatéan-San introduccion y . . Baireco/Cancal
comunidades del Mi . . Pet - Coatan - San Miguel
s iguel asfaltada | mejoramiento de . uum
municipio de la ~ Acatan.
infraestructura al afio 2025 carreteras
bési . Proyectos de introduccion
4sica necesaria . Proyecto
: de carreteras. Baireco a . .
para la mejora de su C 1 intermunicipal
calidad de vida. ANcan uumm.
Mejoramiento de las
carreteras: Cajbaquil a
Cojom. Hiss a Latac.
El 100% de Ticolal a Comunidades.
comunidades con Yalancamposanto.
infraestructura Cajbaquil a Bastier.
vial aceptable al Ticolal a Rio Xoquil.
afio 2025 Ampliacién de carreteras:
Cabecera hacia la aldea
Tiajaila. Cabecera a Cabecera
Timacap - aldea San José¢ | municipal y
y aldea Joom. Quebex a | comunidades.
Yolaquisis. Chenen a
Namtetac.

85



OBJETIVO ESTRATEGICO 3.3.: Desarrollar otros servicios de infraestructura bésica, especialmente en
los lugares mas necesitados.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMA

PROYECTOS

UBICACION

3.3.1.Proveer a las
comunidades del
municipio de la
infraestructura
basica necesaria para
la mejora de su
calidad de vida.

Todas las
comunidades del
municipio han
recibido apoyo
para el
mejoramiento de
su infraestructura

basica al afio 2021.

Programa de
introduccion y
ampliacion de
sistemas de energia
eléctrica.

Introduccién de energia
eléctrica en
Yalancamposanto,
Yuchan, Xoncol,
Yichucun, Latac, Taaj,
Ixtenam Ixquin,
Yolaquisis,

Comunidades.

Ampliacién de energia
eléctrica. Suy
(Yolaxito), Quecna,
Ixquebaj, Icham Hiss,
Caserios Cholan y Poc
de San José Pueblo
Nuevo, Ach'jlanhb'at,
Caserio Chojob (Aldea
Ixtenam),

Comunidades.

Programa de
introduccion y
ampliacion de
sistemas de agua
domiciliar

Proyectos de
introduccion de agua
potable. Ixquebaj, Poy,

Comunidades.

Proyectos de
ampliacion de agua
potable: Timacap,
Ucachoj, Jolombojob,
Lolbatzam, Tiqueen,
Yalanculus Jajwitz,
Tiajaila, Yuchén, Plan
Quenchucul,
Ampliacion en:
Namtetac, Quecna,
Ixtenam Tzununcap,
Chenén, Biltac,
Bolontaj, Ticolal, San
José Pueblo Nuevo,
Yalancamposanto,
Yichucun, Yolbaynub',
Cabecera municipal,
Yolaxito,

Comunidades.

Programa de
introduccion,
mejoramiento y
ampliacion de

sistemas de drenajes.

Proyectos de drenajes.
Proyecto de
mejoramiento del
sistema de drenaje de la
cabecera municipal.

Cabecera
municipal

Proyecto de ampliacion
de drenaje en San José
Pueblo Nuevo.

San José
Pueblo Nuevo




OBJETIVO ESTRATEGICO 3.3.: Desarrollar otros servicios de infraestructura bésica, especialmente en
los lugares mas necesitados.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMA

PROYECTOS

UBICACION

3.3.1.Proveer a las
comunidades del
municipio de la
infraestructura basica
necesaria para la
mejora de su calidad
de vida

Todas las
comunidades del
municipio han
recibido apoyo
para el
mejoramiento de su
infraestructura
basica al afio 2021.

Instalacion de sistemas
de drenaje en aldeas
Hiss, Yolaxito,
Ixquebaj, Santo
Domingo Xeen,
Calhuitz, Ticolal San
José, Aldea Lolbatzam y
Chenén.

Comunidades.

Otras obras de
infraestructura
importantes

Construccion de
puentes: Tiajaila,
Yolatz'ab'jla, Cajtavi,
Yolak'enk'ulin,
Nhik'a'aw.

Comunidades.

Construccion de
segundo nivel del Salén
Municipal

Cabecera
municipal

Construccion de Salones
Comunales en:
Ixquebaj, Hiss,
Yolaxito, Quiquilum,
Yolhuitzon, Ulna,
Ixtenam Tzununcap,
Yocxacla. Yoljul.

Comunidades.

Programa de manejo
adecuado de
desechos solidos

Proyectos de extraccion
y tratamiento adecuado
de la basura.

Todo el
municipio
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Matriz No. 6

EJE DE DESARROLLO 4: Gobernabilidad municipal, participacion ciudadana, seguridad y género
San Sebastian Coatan, Huehuetenango

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1.: Lograr la participacion activa de las comunidades en los COCODES y
de los representantes de estos, en el COMUDE.

0?,%{53;};? (§S INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Capacitacion
permanente a lideres de
Los COCODES y los COCODES en
el COMUDE participacion ciudadana, | Cabecera
4.1.1. Capacitar a fortalecidos y derechos humanos, municipal
coconts v * |punte | pormiono s | St pllic
COMUDE en forma S COCODES ST
ermanente decisiones y incidencia.
p ' actividades del —
municipio al afio Sen51b1112§1c16n sobre la Todas las
2012 importancia de la .
Y micro
participacion de la 4
regiones.

mujeres en COCODES

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.2. Lograr la participacion activa del COMUDE en las decisiones y
acciones municipales con sus comisiones fortalecidas

OBJETIVOS ,
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION

4.2.1.Crear un Las comisiones del Proyecto de capacitacion
programa COMUDE permanente al COMUDE
permanente de fortalecidas y F .

o, . ortalecimiento al |y cada una de sus
capacitacion a los participando COMUDE v sus comisiones en temas de Cabecera
miembros del activamente en las . y NS municipal

. comisiones participacion ciudadana,

COMUDE y sus acciones roles. funciones e
respectivas municipales al aflo inci d,encia olitica
comisiones. 2015. P )

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.3.: Fortalecer integralmente la Oficina Municipal de la Mujer y las
organizaciones de mujeres en el municipio, asi como la Oficina Municipal de Proteccion Integral a la Nifiez

y Adolescencia.

4.3.1.Consolidar a
los grupos de
mujeres en todo el
municipio

Las organizaciones
de mujeres del
municipio
consolidadas y
fortalecidas al afio
2015

Fortalecimiento a
organizaciones de
mujeres

Proyecto de capacitacion
y fortalecimiento a
organizaciones de
mujeres.

Todo el
municipio




OBJETIVO ESTRATEGICO 4.3.: Fortalecer integralmente la Oficina Municipal de la Mujer y las
organizaciones de mujeres en el municipio, asi como la Oficina Municipal de Proteccion Integral a la Nifiez

y Adolescencia.

OBJETIVOS

OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
4.3.2.Fortalecer la Apoyo a Proyectos de apoyo a
Red Municipal de Las Red Municipal | organizaciones de | grupos de mujeres para la
Organizaciones de de mujeres mujeres en gestion | obtencion de pilas,

! : X o . Todo el
Mujeres consolidadas y y ejecucion de estufas mejoradas, municinio
operativizando la fortalecida al afio | proyectos de depositos de agua, p
Agenda de 2015 beneficio para el mejoramiento de
Desarrollo. hogar. viviendas, y otros.

La O.ﬁ.cina Proyecto de actividades Todo el
. Municipal de para la creacion de mumicivio
4.3.3.Operat.1ylzar el Protgccmn Integral Programa de valorc i uizd® p
Plan de Accién, yla |aNifiezy atencién a nifiez
politica publica a Adolescencia adolescencia ’ Creacion dela escuela
favor de la nifiez y fortalecida y ) y de educacion politico-
. . juventud. .. . Todo el
adolescencia. atendiendo el tema civil para la formacion de g nicipio

de juventud y nifiez
al afio 2021.

lideres jovenes y
sefioritas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.4.: Lograr que en el municipio

la gestion de riesgo

exista seguridad ciudadana y se fortalezca

OBJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
Conclusion y aplicacion
de la Politica publica Todo el
municipal de seguridad municipio
ciudadana.
Proyecto de capacitacion
a las Comisiones de Todo el
Seguridad del COMUDE | municipio
Las Comisiones y los COCODES
4.4.1.Fortalecer la Seguridad, del Elaboracion de Plan de Todo el
Comisién de COMUDE Y Programa de las Comisiones de L
Seguridad y COCODES Seguridad, justicia | Seguridad munieipro
Derechos Humanos | capacitadas y y derechos Proyecto de coordinacion
del COMUDE y funcionando dentro | humanos con instituciones legales Cab
COCODES. del marco de la ley afines a la seguridad abecera
al afio 2015. ciudadana (PNC, municipal
DIPRONA, etc.)
Proyecto para la
disminucion y la
prevencion de la Todo el
discriminacion contrala | municipio

mujer y la violencia
contra la mujer.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4.4.: Lograr que en el municipio exista seguridad ciudadana y se
fortalezca la gestion de riesgo

OBJETIVOS -

OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
4.4.2:Implementar la Fortalecimiento de la Cabecera
gestion de riesgo La COMRED v las COMRED municipal
como parte de la COLRED
agenda municipal funcionando en el Programa de _
fortaleciendo la municipio al afio gestion de Riesgo | Conformacion y Todo el
COMRED vy la 2015 p fortalecimiento de las municipio
organizacion de las COLRED. p
COLRED.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.5.: Fortal

gestion

ecer la gobernabilidad democréatica municipal y la capacidad de

4.5.1.Lograr que en
el municipio se
mantenga la
gobernabilidad y la
transparencia; se
mejore la
participacion
ciudadana y la
capacidad de gestion
municipal..

Los miembros del
Concejo Municipal
capacitados en

Programa de
capacitacion

Proyecto de capacitacion

temas de . Cabecera
. permanente a sobre gobernabilidad y L.
gobernabilidad y . NSRTIR municipal
S miembros del participacion ciudadana
participacion Concejo Municipal
ciudadana al afio ! p
2015
Proyect
yecto de sy Cabecera
formacion/capacitacion municipal
sobre Gestion Municipal p
Construccion de
presupuestos Cabecera
participativos con municipal
equidad
Rendicion de cuentas a la | Cabecera
Las acciones del poblacién municipal
Concejo Municipal | Programa de . .

30 P g & 3 Revision y elaboracion de | Cabecera
desarrollandose Gestion municipal les de funci cinal
con eficiencia y eficiente y manuales de funciones municipa
transparencia al transparente. Estudios permanentes de
afio 2012 situacion social de las Cabecera

comunidades del municipal
municipio
Sensibilizacion a la
lacié |
pob acion .sobre a Todo el
importancia de aplicar .
municipio
normas y reglamentos a
nivel municipal.
Cabecera

Ordenamiento urbano

municipal




OBJETIVO ESTRATEGICO 4.5.: Fortalecer la gobernabilidad democratica municipal y la capacidad de
gestion
OBJETIVOS UBICACIO
OPERATIVOS INDICADORES | PROGRAMAS PROYECTOS N
Sistema municipal de
informacion general del
municipio (salud,
. educacion, organizacion
Las acciones del . S
. . social, recursos naturales, | Municipalida
Concejo Municipal | Programa de . g
, . .. tenencia de la tierra, d
desarrollandose Gestion municipal Ny .
L . conflictividad agraria,
con eficiencia y eficiente y Y A
. participacion ciudadana,
transparencia al transparente. . .
- seguridad ciudadana,
afio 2012.
entre otros)
Fortalecimiento a la S
. Municipalida
oficina de Acceso a la d
Informacion Publica.
4.5.1.L.0gra.1r que en || municipio de
el municipio se San Sebastian Programa Estudio para el ajuste
mantenga la Coatan ha mejoramiento de | técnico de las tasas Cabecera
gobernab111§lad yla |incrementado sus |los ingresos municipales y busqueda municipal
transparencia; se ingresos municipales de otras alternativas de P
mejore la ) municipales en un | locales. ingresos
participacion 25% al afio 2021
ciudadanayla - Proyecto de capacitacion
capapydad de gestion al personal de la
municipal.. municipalidad en
relaciones humanas, Cabecera
El 100% de los atencion al vecino y municipal
vecinos del Programa de vecina con pertinencia
municipio reciben | desarrollo culj[ural y gestion de
mejor atencion en | organizativo calidad.
los servicios interno de la Proyecto de monitoreo de
municipales al afio | municipalidad la atencion recibida por | Cabecera
2015. el ciudadano en las municipal
oficinas municipales
Institucionalizacion de la Cabecera
Oficina de Recursos L.
municipal
Humanos
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11.
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B Plan de desarrollo municipal

IX ANEXOS

Anexo 1.
Acta nimero 7-2008 de aprobacion del CODEDE del la implementacion del Sistema
de Planificacion y Programacion Territorial

Cin

DESARROLLO

EL INFRASCRITO SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE
HUEHUETENANGO, CERTIFICA QUE TUVD A LA VISTA EL ARCHIVO DE ACTAS MOVILES DEL
CONSEJO, DONDE APARECE EL ACTA NUMERD SIETE GUION DOS MIL OCHO, DE FECHA VIERNES
UNO DE AGOSTO DEL ANG DOS MIL OCHO, QUE EN SU PUNTO DECIMO LITERALMENTE DICE:----

DECIMO: Presentacién del Programa de Cooperacién Itallana para Huehuetenango y Ef Quiché. La
Licenciada Celeste Molina, oficial de programas de la Cooperacion Italiana, procedid n-p_r!%mm_l; el Programa
de Apoye a la Gobemabilidad Democrétice ¥ @ Desarroll Teritorial v Econémico Local en [os
Departamentos de El Quiché y Huehuetenango, = cual serd auspicisde con fondos de la Copperacion
Italiana, administrado por el PNUD v ejecutads por @l MAGA y |2 Segeplan. Hizo un brove resefia de tas
inversiones de la Cooperacion italiana la cual se ha dirigido al sector nifiez, Juventud y mufer, asl como al
desarrells rural, territorial y sodo productiva de las zonas mes pobras del pais; ¥ gue en suma significa. ol
aporte de slete punto cinco millones de@uros. El programa en referencia tendrd una duracion de tres afios

y contara con un aporte de la cooparacién del orden de los tres punto setecientes cncuenta miliones de

gdlares {3.75 millones), El Programa  contempla tres componentes, a) GESTION TERRITERIAL

DESCENTRALIZADA, que contempla el Process de Planificacion Territorial Integral, 2 carge de |a Segaplan,

b) PROMOCION DE LAS ECONOMIAS LOCALES .Y ABOYO A MIPYMES a cargo del MAGA y o)

FORTALECIMIENTD DE CAPACIDADES INSTITUCIOMALES del MAGA y Segeplen, & nivel departamental. El

ingeniers Miauel Angel Mair, subdirector de Politicas Terditoriales de la Segeplan, procedio & presentar el

componente de Gestion Territorial Descentralizada, que contempla el establecimients dei Sisterna de

Planificacién v Pregramacién Ternitorial, mediante & implementacion de. la herramianta metodolbgica de

Planificacidn Terrtorial Integral -PT1-. Indics que la FT! constituye la version modificada de 1a metodologia

PET, cuyo ehjetiva general es el de aportar una metodolodia con enfoque participativa, que contribuya, en el

marco del sistema de Consajos de d?;y‘m,xg_g;‘nerar Iz cultira de planificacion an los diferentes niveles

de estamentds de desarrollo del pais. Continug Indicando el ingenitd Moir, que la PT1 tiena comn objetivos

especificos. viabilizar el process olégico  de planificadidn  en  los  niveles  municipal,

territorialfintermunicipal . departamental, y proporcionar al Sistema de Consejos de Desarrolio y las

instancias de planificacidn desconcentradas, descentralizadas y sectoriales, una herramicnta metadologica

que Tacilite ¢l cumplimients desus funcenes, articuladas con fa Planificacion Territorial Integral. El Procaso

de PT1 tomard como base el trabajc realizade a partic de las PET, con el agregado gue este nuswvo proceso

abarcard desde el nivel munlcipal hasta el departamental ¥ particularmente se buscard dar expresien

presupuestara & jos provectos prigrizgades y perfilados durante el procese.  Por su parta, el personers del

MAGA procedid s presentar el segundo componente del Programa de la Cooperacidn Haliane, el de

PROMOCION DE ECONOMIAS LOCALES ¥ APOYD A MIPYMES, el cusl procurard maximizar loz apaortes de

todos los actores v productores locales, aticulande su oferta a partir del andlisis de las producclones y

potencialidades Iocales, de asa cuenta se tiene por objetive Mejorar fas capacidades empresariales locales

para comerciar los productos potencial del fermtore que incluyen la mejora empresaral, la mejora de

*cadenas productivas ¥ el acdeso a crédito: Lo efes estratdgicos de este components son 12 Valorizacidn de
lgs productores locales, Fortalecmiento de |3 Seguridad Alimenterla & Nivel Local, Mejoramients de Ia

‘calidad de las producciones, registro de pm‘d:uttos v marcas; y cofinanciamients v acceso universal de
los beneficiarios & Jos servicios ofretidos: Termind indicando el representante del MAGA, que este

componente incliye una estrategia de sostenibilidad & bien de garantizar el seguimients y continuidad de las

acciones impulsadas, en los dmbitos soclal, ambsental v financier

e HMEELIs (G Siands aprobado por Bl plenn = r-———s-r-toc e emana s mRa s R s T e Se e

¥ PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDE EXTENDIENDO FIRMO Y SELLO LA PRESENTE EN UNA
HOJA MEMBRETADA TAMANO OFICIO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
NUEVE. v




San Sebastian Coatan, Huehuetenango =

Anexo 2. Certificacion de Acta nimero 06-10 de aprobacion del proceso de
formulacion del PDM.

Municipatidad de San Sefasticin Coatdn
Huehuetenango, Guatemala, C.A.

EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL [HE SAN SERASTIAMN
DEFARTARMENTE BE HUEHUETEMANGD, CERTIFICA: TENER A LA VI
MOVIBLES DE ACTAS IFE SESHXNES DEL CONUCEM MUNICIPAL OL
ESTA MUNICIPALIDAD, DONDE SE EHELI'EHTR,& EL ACTA Mo. 3
CINCO DE AGOS TO DE DS MIL DIEZ, (UE EN S0 PUNTO TERC
MCE;

ACTA HOMERE: 35-2010- En lo poblusidn de Smn Sebasian
Hmehmeterangi, slenido los dieciocho hooms n punis del die jeves L
dige, seunsdos en el loonl g ocupe of salin de sesbones del concejs
Froncisco Tonsés Bahozar, alealde muibsipal] Jasohd Francissn Sebaditn S

s Halince, hace del comocimienio
s iy ven i reslirando & prosees
orin de In Socrotnria de Mlanaficacion »
- Hmmuum win emimirgo cuando
n punio de acta gue lo g
Caneejo Munloipad, perm iuqm
e doe confrmidnd con o
I:“l.-".ﬂ {SI:‘HF.EM..ES 1
i r o distinios

Hlinosable Cancais Mincipal qulduditl m
Eormizlecidn del Plan de D:j.lﬂu‘llﬂ Sunacip

e aprabd dxho proceso. nn se depd consianeia en
ofcmlrmenta, poc le e ge somete & conshderacion del B
proceds v dejn constencin de o aprobado,  CORNSITPERAN
nﬂmlﬂh?ﬂ'iﬂﬂﬂmhﬂhﬂﬂpﬂm g
COMCERY MUTRICIPAL mcismy e u'ulpn.:l!lltu‘u'l‘l-ﬂt

ﬂ:dhhimlhmbmdm
La Miinsaalidal ewh obligata 5 formslae 3 o5
desarrolio infegral de s menicipic en kot i

nercolamismos, orfbenicacongs ¥ cuslesgul
p:.lt.hmln:lrul’m]m:lm-u_

-'tuymnlm:u:rd-u Cnie es ablignodn de las

mbllﬂﬂ:l:[rﬂmrrnudl : ol o des sy
- H_-'m:ll'rr:hd m ba o PO TANTEE Faln Compamcitn
e Emcultndes y

Bren s aakenilon 1, 2.3, 5,6, 7,8, 9,33,
N umcamwm
. - 28T de b Canssitecsdn Politica de
nanien hdad, .JI.IC'J.:IEB:I:I'.-'. PRIMERCH Mcepiar la formulacios el
on la asesonia el persomal de In Secressnia de Planificacion
GEPLAMN- SECLNIDNCE lnvinsir af-alealibe’ nroanicipal para gquoe
h.l:ﬁ:ﬂ:nh'ln. Adunicipad de Planificacion parm fa elabomoitn dei

dintar sscoionen, pasticies, actividaibes ¥ coturaim e suan
CoEsaio itz . planificaciin de notividedes gue se realicen eun ol
lun:lmdul p-muul#ll SEGER :mmmm“ﬂwmp-ﬂu-m
correspande, pam au conecimicne rnh-u:u Segalies oansguigntes. Fy) Ikezibies concoi mumnicipal
¥ stcretnri, Se ven los selios respec

,lhtlu-t;.--j B, 39, 40, 42, 53, CERTE 144 ! D
| pir el Decresa 222000 del

e CORRESPONDE, EXTIENDG, FIRMO ¥ SELLD LA
T, U‘EPMMTA}AAEDWDW@ ENM LA
o smsn!w COATAN, A LOS VEINTICINGD nu._-. DEL MES DE

.-unl.# miﬂp.ﬂ m




LISTADO DE INSTITUCIONES CONVOCADAS AL PROCESO DEL PDM.

ANEXO 3.

No. INSTITUCION
1 Concejo Municipal
2 Direccion Municipal de Planificacion
3 Oficina Municipal de la Mujer
4 Asociacion de Desarrollo Micro regional ALIANZA
5 Asociacion de Desarrollo Micro regional LA LOMA AJAL
6 Asociacion de Desarrollo Micro regional LA NUEVA
ESPERANZA
7 Asociacion de Desarrollo Micro regional KEN LUZ
8 Asociacion de salud de la Iglesia Catolica -ASSDIC-
9 Asociacion de Desarrollo Micro regional Yal Uch
10 Presidentes de COCODES (20)
11 COMUDE
12 Coordinacion Técnica Administrativa MINEDUC
13 Centro de Salud MSPAS
14 Iglesia Evangélica (2)
15 Iglesia Catolica
16 PNC
17 Registro Nacional de las Personas
18 Juzgado de Paz
19 CONALFA
20 Registro De Ciudadanos
21 Asociacion de Mujeres para el Desarrollo Coataneco
22 Cooperativa de Ahorro y Crédito Coatan R.L.
23 Instituto Nacional de Bosques.
24 Instituto Diversificado




Anexo 4. Fotografias

Paisaje que ofrece la ruta hacia la cabecera de San Sebastian Coatan

Fuente: Fotos de Escalante, Marco Antonio.

Edificio Municipal, San Sebastian Coatan
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Fuente : Fotos de Escalante, Marco Antonio.
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Taller ASLP San Sebastian Coatan

\

Taller FODA, San Sebastian Coatan



Parque Central, San Sebastian Coatan



Anexo 5

Cobertura de agua domiciliar.

q Poblacion | Poblacién sin | Viviendas | Viviendas Sin
No COmunldadeS con agua agua Con agua agua
1 | Cabecera Municipal 1022 0 170 0
2 | Caserio Yoljul 329 0 55 0
3| Yolhuitzon 367 18 61 3
4 | Caserio Tzula 266 0 44 0
5 [ Ixquebaj 0 1942 0 324
6 | Hiss 1484 0 247 0
7| Poy 0 424 0 71
8 | Yolaxito 1661 0 277 0
9 | Quiquilum 698 90 116 15
10 | Chenen 896 0 149 0
11 | yoxacla 650 90 108 15
12 | Yolaquisis 116 24 19 4
13 | Baireco 132 12 22 2
14 [ Namtetac 402 0 67 0
15 [ Quejna 286 36 48 6
16 | Ixtenam 910 0 152 0
17 | Tzununcap 564 120 94 20
18 | Bolontaj 270 0 45 0
19 | San Jose Pueblo Nuevo 685 0 114
20 | Yalancamposanto 60 234 10 39
21 | Ticolal 337 56
22 | Yolbainup 474 79
23 | Biltac 350 58
24 | Ucachoj 185 31
25 | Cajbaquil 352 90 59 15
26 | Plan Quenchucul 140 23
27 | Sactenam 182 30
28 | Calhuitz 1395 233
29 | Jajhuitz 371 60 62 10
30 | Jolombojop 24 150 4 25
31| Lolbatzam 211 150 35 25
32 | Jolomtenam II 200 0 33 0
33 | Jolomtenam I 226 0 38 0
34 | Julutz 247 0 41 0
35 | Ixtenam Ixquin 178 0 30 0




C q Poblacion | Poblacion sin | Viviendas | Viviendas Sin
No. OGS con agua agua Con agua agua
36| Joom 140 0 23 0
37 | Santo Domingo 562 0 93 0
38 | Nuevo Progreso 201 0 34 0
39| Taaj 252 6 42 1
40 | Tiajaila 304 0 51 0
41 | Yalanculuz 191 60 32 10
42 | Timacap 107 42 18 7
43 [ Ulna 441 0 73
44 | Nuevo San Juan 58 150 10 25
45 | Yotzcojoltaj 214 6 36 1
46 | Xoncol 147 120 25 20
47 Yichucun 282 0 47
48 | Yuchan 496 0 83
TOTAL 19065 3824 3177 638




Anexo 6.
Cobertura de letrinizacion

Poblacion con | Poblacion sin LKL LETGT
AU SO IR letrinizacién letrinizacion viviendfls \fiviem%as
con Letrina | sin letrina
1 | Cabecera Municipal 1022 0 170 0
2 [ Caserio Yoljul 329 0 55 0
3| Yolhuitzon 0 385 0 64
41 Caserio Tzula 0 266 0 44
5| Ixquebaj 1822 120 304 20
6 | Hiss 1484 0 247 0
7| Poy 424 0 71 0
8 | Yolaxito 1661 0 277 0
9 [ Quiquilum 788 0 131 0
10| Chenen 896 0 149 0
11| yoxacla 698 42 116 7
12| Yolaquisis 140 0 23 0
13 | Baireco 70 74 12 12
14 [ Namtetac 322 80 54 13
15 [ Quejna 0 322 0 54
16 | Ixtenam 910 0 152 0
17| Tzununcap 684 0 114 0
18 | Bolontaj 270 0 45 0
19| San Jose Pueblo Nuevo 685 0 114 0
20| Yalancamposanto 0 294 0 49
21| Ticolal 337 0 56 0
22| Yolbainup 474 0 79 0
23| Biltac 350 0 58 0
24| Ucachoj 185 0 31 0
25 [ Cajbaquil 442 0 74 0
26 | Plan Quenchucul 140 0 23 0
27| Sactenam 182 0 30 0
28| Calhuitz 1395 0 233 0
29| Jajhuitz 431 0 72 0
30 [ Jolombojop 30 144 5 24
31 | Lolbatzam 60 301 10 50




Poblacion con | Poblacion sin Total de Total de
A SUNTLINETER letrinizacion | letrinizacion ViViend?S Yiviem?as
con Letrina | sin letrina
32 | Jolomtenam II 200 0 33 0
33 [ Jolomtenam I 226 0 38 0
34 [ Julutz 127 120 21 20
35| Ixtenam Ixquin 178 0 30 0
36| Joom 140 0 23 0
37| Santo Domingo 502 60 83 10
38 [ Nuevo Progreso 165 36 28 6
39| Taaj 258 0 43 0
40 [ Tiajaila 304 0 51 0
41 | Yalanculuz 251 0 42 0
42 [ Timacap 149 0 25 0
43| Ulna 441 0 73 0
44 | Nuevo San Juan 148 60 25 10
45 [ Yotzcojoltaj 220 0 37 0
46 | Xoncol 0 267 0 45
47| Yichucun 282 0 47 0
48| Yuchan 496 0 83 0
TOTAL 20318 2571 3387 428




Anexo 7.
Brechas municipales

Brechas ODM relacionadas a la educacion.

De acuerdo al informe Brecha Municipal para alcanzar los Objetivo del Milenio
(SEGEPLAN, 2010), la brecha municipal nos permite determinar para cada municipio la
distancia a la que se encuentra de su meta, sin embargo, es importante la brecha nacional
debido a que nos permite ordenar todos los municipios del que estd mas lejos al que esta
mas cerca del promedio nacional.

Una brecha positiva significa la distancia que hace falta recorrer para llegar a la meta, una
brecha negativa significa que ya se logro la meta. Cuando la meta es reducir, como para el
caso de la pobreza, una brecha negativa es lo que falta reducir para alcanzar la meta y una
brecha positiva quiere decir que ya se logré la meta y se redujo la pobreza mas que la
meta. Las brechas relacionadas a educacion, se presentan en los cuadros siguientes.

Proporcion de la poblacion que se encuentra debajo de la linea de pobreza extrema.

Aiio Ultima Meta Meta Brecha Brecha
base=1994 | estimacion=2002 | nacional | municipal | nacional municipal
20.7 35.9 11.4 10.3 -24.6 -25.6

Fuente: SEGEPLAN 2010.

Proporcion de la poblacion que se encuentra debajo de la linea de la pobreza total.

Afio Ultima Meta Meta Brecha Brecha
base=1994 | estimacion=2002 | nacional | municipal | nacional municipal
76.4 89.1 27.3 38.2 -61.8 -50.9

Fuente: SEGEPLAN 2010.

Brecha segiin meta especifica de Tasa Neta de Escolaridad.

Tasa Neta de escolaridad Brecha segun meta especifica
Ultima estimacién = 2008 Preprimari | Primari | Basico | Diversifica
a a S do
Preprimari | Primari | Basico | Diversifica 100.0 100.0 50.0 50.0
a a s do
12.8 86.3 9.6 0.0 87.2 13.7 40.4 50.0
543 853 28.8 19.2 45.7 14.7 21.2 30.8

Fuente: SEGEPLAN 2010.
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Brecha segun meta especifica de Tasa Bruta de Escolaridad.

Tasa bruta de escolaridad

Brecha segun meta especifica
Ultima estimacion=2008 Prep.rlmar Primari Basicos LA
ia a do
Prepi:mar P“i‘:ar Basicos D‘V“(S)‘ﬁcad 100.0 100.0 | 50.0 50.0
60.0| 113.6 62.3 32.0 40.1 -13.6 -12.3 18.0
342 116.7 15.9 0.0 65.8 -16.7 34.1 50.0
Fuente: SEGEPLAN 2010.

Estudiantes que comienzan el primer grado y llegan al ultimo grado de ensefianza

primaria.
Ao base=1992 Ultima estimacion=2008 Meta Brecha
60.5 100.0 39.5
14.9 36.1 100.0 63.9

Fuente: SEGEPLAN 2010.

Tasa de alfabetizacion de las personas de edades comprendidas entre los 15 y los 24
afnos, mujeres y hombres.

Ano base=1994

Ultima estimaciéon=2002

Meta Brecha
76.0 82.2 100.0 17.8
46.2 62.0 100.0 38.0

Fuente: SEGEPLAN 2010

Brecha en la relacion de escolaridad entre mujeres y hombres.

L] entrz(;?l:‘;ill:ziy haghbres en Brecha en la relacion de escolaridad
Ultima estimacién = 2008 Primaria Basicos | Diversificado

Primaria Basicos Diversificado Meta=1 Meta=1 Meta=1
0.97 0.95 1.07 0.03 0.05 -0.07
0.87 0.46 0.00 0.13 0.54 1.00

Fuente: SEGEPLAN 2010.
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Brechas ODM con relacion al acceso al agua y servicios de saneamiento mejorados.

Proporcion de la poblacion con acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua

potable
Proporcion de la poblacion con acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua
potable
Ao Ultima Meta Meta Brecha Brecha
base=1994 estimacion=2002 nacional | municipal | nacional | municipal
66.0 74.6 83.0 84
55.8 87.1 83.0 77.9 -4.1 -9.2

Fuente: SEGEPLAN 2010

Proporcion de la poblacion con acceso a servicios de saneamiento mejorados.

Proporcion de la poblacion con acceso a servicios de saneamiento mejorados

Ultima Meta Meta Brecha Brecha
estimacion=2002 | nacional | municipal | nacional | municipal

Ano base=1994

35.0 47.0 67.5 20.5

4.5 14.3 67.5 52.3 53.2 38.0
Fuente: SEGEPLAN 2010
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X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacioén

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacion y salud

Dialogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacion municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010

Salud, Educacion y Economia
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United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gob/gt/

Abril 2010

Salud

Ministerio de Salud y Asistencia Social

Indicadores de salud

http://portal.mspas.gob.gt

Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad

http://conred.gob.gt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del
milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt

Abril 2010
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Plan de desarrollo

M Sebasiiétn Geattn

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacién
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacién territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracién
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacién e inversién sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacion internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el trabajo
participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblaciéon.

— Consejo de

DESARROLLO

La elaboracién de este
Plan de desarrollo municipal
fue posible con el apoyo de:

M o
ZAS c)l .

R
UN ARBOL FUERTE Ministero degli Al‘f:rn Esteri

Con la asesoria
técnico-metodologica
de SEGEPLAN






