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San Rafael Pétzal, Huehuetenango

PRESENTACION

La Municipalidad de Rafael Pétzal, departamento de Huehuetenango, con el apoyo de
la Secretaria General de Planificacion de Guatemala impulsaron el proceso de
Planificacién Desarrollo Municipal 2011-2025 en el municipio con el fin de disponer de
un instrumento de planificacion estratégica que oriente y ordene las distintas
intervencicnes en el municipio, asi como la inversion publica, privada y de cooperacién
externa a través de la vinculacién plan-presupuesto; basados en la articulacion de
politicas y procesos de ordenamiento territorial y gestion de riesgos, teniendo en
cuenta la participacion ciudadana con equidad de género e interculturalidad.

Para hacer efectivas las expectativas de elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal,
se coordinaron procesos de recopilacion de informacién con actores locales en
diferentes talleres donde proporcionaron la informacién recabada para tener un
acercamiento a la realidad de cada una de las diferentes comunidades desde la
perspectiva y conocimiento de los lideres comunitarios. Dicho proceso se implementa
desde el apoyo de la Municipalidad con el apoyo y asesoria profesional de la
Secretaria General de Planificacién (SEGEPLAN).

En este proceso de Planificacion Estratégica Territorial, la Municipalidad fue la
principal impulsora de este proceso donde el Alcalde Municipal y el Consejo
participaron activa y propositivamente ya que son ellos los que incitaran a darle vida a
este procesos de Planificacion. En cuanto a la participacion de los Actores Locales
hubo mucha anuencia y disponibilidad en participar en este proceso de desarrollo ya
que segun ellos con este proceso se marca el desarrollo del municipio y las dinamicas
territoriales que se pretenden alcanzar en término de 15 afios.

En el Plan de Desarrollo se abordan Dimensiones Sociales, Ambientales, Econémicos
y Politico Institucional, los mismos son la base para presentar como las dinamicas
del MDTA vy la visualizacion del municipio al finalizar el periodo de vida del Plan con la
esquematizacion del Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF-, lo cual tiene
como intermedio la Planificacion Estratégica Territorial que aborda la Visién General
del Municipio, Ejes de Desarrollo, Objetivos Estratégicos, Obijetivos Operativos,
Programas y Proyectos; los cuales son los medios que llevaran a alcanzar el MDTF
conjuntamente con el compromiso y apoyo de la Unidad Técnica Municipal y la
Voluntad Politica de las autoridades Municipales Actuales y las Futuras para la
sostenibilidad en el tiempo.




Il. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de San Rafael Pétzal del
departamento de Huehuetenango constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores
locales en el seno del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el
Concejo Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-,
instituciones sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como
lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal vy, el
acompariamiento técnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrollé en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica’, la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural?, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz®, el Codigo Municipal, la
Ley General de Descentralizacién y la Ley Preliminar de Regionalizacién, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracién de 18 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagnostico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes

constitutivas: el diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto
entre los participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los

! De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y auténomas a mantener una estrecha
coordinacion con el 6rgano de planificacién del Estado”, que es SEGEPLAN.

2 La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el propdsito de “organizar y coordinar la administracion pablica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada™.

3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comin y, que responda a las necesidades de la poblacion”.



mismos, fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los
pasos subsiguientes.

El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1.

Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacién actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento
técnico proveniente de fuentes bibliogréaficas e institucionales; conocimiento que
debera afio con afio enriquecerse a través de ejercicios de dialogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que asiente
la referencia basica medible de la situacién actual del municipio para que afio con
afio pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce
toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1. Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

2. Establecerse como una base de informacién organizada integral como instrumento para
la formulacién de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcién demanda la produccion de
informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.



3. Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.

El PDM se realizd teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio* resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
considerd la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacion e incorporo el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no
solo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacién al cambio climatico. Finalmente, es pertinente sefialar
que el proceso de planificacion superd barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas
escépticas o contrarias a la apertura democréatica de la discusion abierta de los problemas
locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo
local, perfectible e interactivo con la sociedad més que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagnostico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracién del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.



I1l. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

El primer ejercicio de Planificacion Estratégica que se registra en San Rafael Pétzal, es el
Plan de Desarrollo Municipal 2008-2020 (PDM), fue impulsado en mayo de 2008 y
elaborado en el mismo afio, por el Programa de Descentralizacion y Fortalecimiento
Municipal, denominado Municipios Democraticos, realizado por la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia (SCEP) y con el apoyo de la Union Europea. De
este plan se han realizado algunos proyectos de obra gris.

Es importante resaltar que en el municipio se hizo una actualizacion del PDM elaborado
por municipios democraticos, para que a este se le de seguimiento y funcionalidad mas
efectiva.

Cabe destacar diversos estudios que se han realizado en el municipio, que no abarcan a todo
el municipio, pero constituyen una importante fuente de informacioén, entre los que se
puede mencionar Diagnostico Socioecondmico, Potencialidades Productivas y Propuestas
de Inversion del Municipio 2006, este instrumento no ha sido relevante para la Direccion
Municipal de Planificacion en la implementacion de proyectos para el desarrollo del
municipio.

Debido a las condiciones del municipio para el 2009, la Municipalidad de San Rafael Pétzal
asume el compromiso de impulsar el proceso de Planificacion Estratégica Territorial del
municipio con el apoyo y la asesoria técnica de SEGEPLAN, los cuales emprenden la
labor de Planificacion en el 2009, para que se pueda establecer un Plan Estratégico
Territorial del Municipio 2011- 2025, para lo cual se contempla la participacion de
COCODE, instituciones de Gobierno, sociedad civil organizada y organizaciones con
presencia en el municipio, proceso que culmina con el presente documento, en el que se
plasma las inquietudes y sucesos importantes del municipio que pueden cambiar al
municipio con acciones concretas en la ejecucion de los proyectos propuestos a realizarse
en 15 afios.



V.

OBJETIVOS DEL PDM

4.1 Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que
recoge la problematica social, econdmica, ambiental e institucional del municipio y, de
forma priorizada, provea de la orientacién estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climético.

4.2 Objetivos especificos del PDM

a.

Orientar las prioridades de inversién publica, privada y de cooperacion internacional
con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente
de manera consensuada.

Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y
de sus propuestas de solucion, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales
en la gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y
regional como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y analisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarrollo teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- vy los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademéas conté con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversién publica, planificacién territorial). El Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibio retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacion se sustento en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —
SINIT- y en la colaboracion de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporacién Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dinamica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque
genera un clima de colaboracién y socializacién®. El proceso de planificacién se desarrollé
en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistié en preparar las condiciones éOptimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE. De manera participativa, se realizé un analisis de actores locales, la

®> El taller, se define como una metodologia participativa, dialégica e incluyente, de
construccion colectiva de conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en
los idiomas propios o maternos, utilizando para ello un set de herramientas proyectivas,
pedagdgicamente mediadas, mismas que relativizan la importancia del uso del idioma y
contenidos culturales por parte del facilitador.



compilacion 'y anélisis de informacion documental e institucional, asi como
caracterizaciones, diagnosticos municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza, planes
departamentales de salud, educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permitio la formulacion de una base de informacidn que sirvio a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase I1: Diagnostico territorial

Esta fase contempld reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacién para conocer las diferentes dinamicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y analisis FODA. Con este procedimiento,
se logré una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacidn socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion
de un Diagndstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase I11: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inici0 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se
definié con base a estos ejes, la visién de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-. La
propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su andlisis con relacion al MDTA
permitié elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con
estos insumos se procedié a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocién.

Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realiz6 a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformo en el nivel nacional
y departamental comisiones metodoldgicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:
Monitoreo de las actividades

Solucidn a problemas metodologicos

Disefio y utilizacion de guias y herramientas

Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso

Poo0 o



VI. DIAGNOSTICO
El Diagnostico del municipio de San Rafael Pétzal, es el resultado de la fase de generacion

de condiciones y andlisis territorial, que permite obtener una imagen que ubica, caracteriza,

cuantifica y cualifica las dinamicas propias del territorio, analizando las relaciones intra e
inter municipales.

6.1 Distribucion Geografica y Demografia

6.1.1 Ubicacién geografica
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Figura No. 1Ubicacion geogréafica de San Rafael Pétzal. Fuente: SINIT, SEGEPLAN, 2010.

San Rafael Pétzal es uno de los 32 municipios que integran el departamento de
Huehuetenango, se localiza al sur del departamento; cuenta con una extension territorial de
25.165 kilometros cuadrados que equivale al 0.34% de la extension del departamento y el
1.25% de la Mancomunidad MAMSOHUE, se encuentra a una altitud de 1,800 metros
sobre el nivel del mar y ubicado en una, latitud de 15° 24°13" y longitud de 91° 39"35".
Tiene una poblacion de 8,193 habitantes, dista a 31 Km. de la cabecera departamental de
Huehuetenango y de la ciudad capital a 288 km; contando con 11 centros poblados



En el mapa se observa que San Rafael Pétzal colinda al Norte con San Juan Atitan, al este
con San Sebastian Huehuetenango, al sur con Santa Barbara y San Gaspar Ixchil, y al oeste
con Colotenango. (ver mapa en el anexo 4)

Estructura espacial actual

Cuadro No. 1
Categoria de lugares poblados
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

No. Comunidades Categoria
1 | San Rafael Pétzal Casco Urbano
2 | Twipic Caserio
3 | Oratorio Aldea
4 | Tuisneyna Aldea
5 | Buena Vista Caserio
6 | El Limonar Caserio
7 | Rio San Juan Caserio
8 | Bella Vista Caserio
9 | Sechul Aldea

10 | Pétzal Chico Caserio
11 | Canton Centro Canton

Fuente: SEGEPLAN (2010c)

Los lugares con mayor concentracién poblacional son Cabecera municipal, Oratorio y
Tuisneyna; por otro lado también son las comunidades que cuentan con mayor jerarquia y
funcionalidad entre las demas, asi mismo sus actividades econémicas como comercios y
medios de transporte tienen mayor peso. (SEGEPLAN 2010b) (Ver mapa en anexo 5)

Una de las comunidades mas pobres del municipio es la aldea Sechul, esto debido entre
otras cosas a que no hay accesos en buenas condiciones al municipio lo cual hace mas
complejo la llegada de servicios basicos que atiendan a la poblacion de Sechul. Mientras
que en Oratorio y Tuisneyna cuentan con mejores condiciones de accesibilidad y servicios.

Micro-regionalizacion
El municipio es bastante pequefio, cuenta con solamente 03 aldeas y 08 centros poblados

registradas en el INE, la extension territorial y el nimero de comunidades contribuye a que
no se pueda plantear una propuesta de micro-regionalizacion de futuro.



6.1.2 Demografia
Cuadro No. 2
Proyeccién de Poblacion
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Poblacion del Municipio
SEXO 2002 2010
FEMENINO 3,551 4,444
MASCULINO 3,220 3,749
TOTAL 6,771 8,193

Fuente: INE (2002).

El Instituto Nacional de Estadistica —INE- proyecta una poblacion de 8,193 habitantes para
el afio 2010; con una densidad poblacional de 325.57 hab/km? mientras que la
densidad promedio nacional es de 103 hab/km? del cual el municipio tiene una diferencia
de 222 personas del promedio nacional el cual muestra que se cuenta con una densidad
muy alta, es importante y urgente atender a la poblacion joven en temas de educacion
sexual y se utilizan métodos de planificacién familiar, para frenar la sobre poblacion del
municipio, puesto que actualmente la valoracion de lotes y terrenos se encuentran
sobrevalorados por lo que en el transcurrir de los afios no habran terrenos donde los
nuevos hogares que se formen tengan donde construir una vivienda esta situacion es
debido a que actualmente el municipio no posee suficientes terrenos aptos y adquirirlos
con facilidad.

Cuadro No. 3
Relacion de Pobreza Extrema con los Objetivos del Milenio ODM
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Poblacion en Pobreza Extrema Meta ODM Brecha ODM
41.0% 22.8% 18.2%

Fuente: SEGEPLAN (2010).

Del total de la poblacion el 51.39% son mujeres y 49.61% son hombres. La Poblacion
Econdémicamente Activa —PEA- suma una cantidad de 3,210; asi mismo 3,780 personas
se encuentran ocupadas, 925 sub-ocupadas y 1,266 no estan ocupadas. El nivel de
pobreza del municipio se encuentra en 87.93% del cual el 41.02% se encuentra en pobreza
extrema. De la poblacidn total el 96.6% es indigena de la etnia Mam, de los cuales el 16%
se ubica en el area urbana y el 84% en el area rural.



Cuadro No. 4
Caracteristicas de las viviendas del municipio
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Caracteristicas de las viviendas

Caracteristica Porcentaje
Adobe 89.60%
Block 8.6%

Otros 1.80%

Fuente: INE (2002).

En cuanto a las construcciones de las viviendas el 98.8% son de tipo formal,
caracterizandose en su mayoria por ser de adobe seguido del block y otros materiales.

Poblacion por grupos de edad

Grafica No. 1
Piramide poblacional
San Rafael Pétzal, Huehuetenango
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Fuente: INE (2002).

En la grafica anterior se observa que méas del 50% de la poblacion es mayoritariamente
joven, comprendida en el rango de edad entre 06 a 25 afios de edad, lo cual es un potencial
para el municipio, al mismo tiempo un reto para la creacion de fuentes de empleo,
incremento de cobertura y mejores niveles de educacion, actividades y lugares de




recreacion principalmente para el desarrollo de nuevas capacidades para un mejor futuro en
el desarrollo del municipio.

Los jovenes en el municipio son el motor econdmico méas importante para el desarrollo,
representan la fuerza de trabajo para el cual es necesario incrementar los centros educativos
de nivel medio y consecuentemente su nivel académico, mejorar sus condiciones de trabajo
e ingresos en un futuro puesto que representarian el recurso humano técnico y profesional,
esto con el af&n de disminuir las condiciones de pobreza e inseguridad alimentaria en la
que muchos jovenes y familias se encuentran actualmente.

La migracion que se da en el municipio es por fines laborales, los destinos mayormente son
a los Estados Unidos y México el cual se da en el transcurso del afio, las comunidades de
las cuales mayormente emigran las personas son del Canton Centro, Oratorio y aldea
Tuisneyna; esto debido a la falta de fuentes de empleo en las comunidades y el municipio,
segun informacidn recopilada en el mapeo participativo. (SEGEPLAN 2010a)

6.2 Historia, cultura e identidad
Historia

El nombre de “Pétzal” es un nombre de origen Mam, que proviene de las voces “Petz”
equivalente a “tortuga” y “al”, que significa “gran peso”, que juntos significan “Tortuga
de gran peso”.

San Rafael Pétzal es un pueblo de formacién relativamente reciente. La referencia méas
antigua que se ha encontrado es la mencionada por el Lic. Adridn Recinos en su
“Monografia del departamento de Huehuetenango”. En ella se refiere, al sacerdote Fray
Joseph de Camposeco que a finales del siglo XVIII (alrededor de 1790) era el propietario
del “Trapiche y tierras de Pétzal”.

Mediante Acuerdo Gubernativo del 21 de mayo de 1,890, la aldea Pétzal Grande, fue
segregada de Colotenango y elevada a la categoria de municipio, con el nombre de San
Rafael, integrando al mismo, las comunidades de Pétzal Chico, Quiajol4, Shémal, Barranca
Grande, Ixconlaj, EI Granadillo, La Vega, Ical y Manzano. En el afio de 1,904 se emitio
un Acuerdo Gubernativo de fecha 12 de mayo que suprimio los municipios de San Rafael
Pétzal, Santa Barbara y San Sebastidn Huehuetenango e incorporandolos a Colotenango,
hasta que por otro acuerdo, del 10 de abril de 1,947, le fue restituida la categoria de
municipio.

Cultura e Identidad

El 96.6% de la poblacién total pertenecen a la etnia Mam y el 3.4% son mestizos, el
idioma predominante es el Mam.



Costumbres y tradiciones

Dentro de las costumbres se encuentran las siguientes: La danza de la lluvia, la pedida de
mano de la futura esposa, la cofradia, el baile de los moros. Segun comentarios realizados
de los comunitarios en el taller de mapeo participativo.

Vestuario

Hombres: Consiste en una camisa y pantalén corto de color blanco elaborado de manta;
Ilevando sobre el hombro un sute de color rojo y en la cintura una faja del mismo color,
el sombrero es de petate y de calzado utilizan caites. Actualmente el traje del hombre ya
no es utilizado, sino Unicamente en ocasiones especiales y por personas mayores.

Mujeres: Consiste en un guipil de color rojo con blanco y un corte de color rojo y negro, y
sobre la cabeza utilizan una cinta de color rojo, el tipo de calzado es el caite. De manera
general los hombres y mujeres utilizan un morral de pita.

Actualmente el caite ha sido sustituido por otro tipo de calzado ya sea de hule o de
Ccuero.

Ferias patronales

En el municipio de San Rafael Pétzal se celebran dos ferias anualmente, la primera es la
fiesta patronal del 06 al 10 de mayo en honor a San Antonio de Padua y la segunda es
la fiesta titular que se realiza del 20 al 24 de octubre, fecha en la cual la Iglesia Catélica
conmemora a San Rafael Arcangel.

Lugares sagrados

Cuadro No. 5
Lugares sagrados
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

No. Nombre de Lugares Sagrados Ubicacion
1 Twimach Caserio Twipic
2 La Cruz Aldea Tuisneyna
4 Twichicup Oratorio
5 El Buj Oratorio
6 La Garrucha Caserio Limonar, aldea Tuisneyna

Fuente: SEGEPLAN, 2010b)




6.3 Dimensiones
6.3.1 Dimension Social

a. Salud

La cobertura en salud se encuentra a cargo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social MSPAS con un Centro de Atencion Permanente CAP ubicado en la cabecera
municipal, asi mismo cuenta con un Puesto de Salud en el caserio Buena Vista el cual no
estd en funcionamiento; también se cuenta con el programa de ampliacion de cobertura con
la Asociacion Eb’yajaw que atiende a las comunidades donde el personal de salud del CAP
no puede cubrir. EI CAP cuenta con el recurso humano siguiente:

Cuadro No. 6
Recurso humano del Centro de Atencion CAP
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

PUESTOS No. De Personal

Enfermeras Profesionales 4
Enfermeras Auxiliares 10
Técnicos en Salud Rural 1
Inspector de Saneamiento Ambiental 1
Técnico en Muestreo de Agua 1
Conserjes 2
Pilotos 1
Educadoras en salud 1
Guardianes 1
Secretaria 1
Bodeguero (guarda Almacén) 1

TOTAL 24

Fuente: MSPAS (2009).

Con base al cuadro anterior vemos que un total de 14 enfermeras atienden a 8,193 habitantes.
La sumatoria del personal profesional de Salud Publica en San Rafael Pétzal, proporciona una
densidad de 4.88 por cada 10,000 habitantes, lo que la ubica en la categoria de Baja Densidad
(menos de 25 agentes de salud por 10,000 habitantes).

Cuadro No. 7
Atencidn de partos del municipio
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

No. Atencion recibida Frecuencia
1 Médica 61
2 Comadrona 186
3 Empirica 2
4 Ninguna 6
Total de partos 255

Fuente: MSPAS (2009).



El 73% de partos son atendidos por comadronas y el 24% por médicos, a pesar de que los
Obijetivos del Milenio estipulan que la proporcion de partos atendidos por personal sanitario
especializado (médicos-enfermeras profesionales) debiera ser del 100%.

Hasta la fecha aun se sigue prescindiendo de los servicios de las comadronas en las
comunidades por falta de cobertura de médicos y la situacion econémica de pobreza de los

pobladores.

Se tiene un control y monitoreo de las mujeres embarazadas en el municipio para mantener
una atencion y registro de mujeres embarazadas por lo que para el 2009 presento una tasa
de 0 en mortalidad materna.

Recuadro No. 1
Mortalidad materna

San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Casos de muertes maternas,

Descripcion Casos/Razon

MM

Casos reportados a nivel 0

municipal (2009)

Razén de  mortalidad

materna por departamento 234.7

(2005)

Razén de  mortalidad

materna nacional (2007) 134

Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010.

ODM 5: Mejorar la salud materna

Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
Vivos”.

Para el nivel municipal se reporta Gnicamente nimero de
casos, no aplica la base de célculo de la razén de mortalidad
materna por cada 100,000 nacidos vivos.

El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese afio,
la razén de MM se redujo a 134 muertes por cada cien mil
nacidos vivos.

Con relacion a los casos reportados a nivel municipal, es
importante contar con programas divulgacién  sobre
planificacién familiar, nutricion de mujeres embarazadas, asi
como, aumentar la cobertura de atencion prenatal y mejorar la
atencién del parto, entre otros.

Fuente: SEGEPLAN, 2010




Recuadro No. 2
Asistencia en partos
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

__Atencion del parto ODM 5: Mejorar la salud materna
Atencion No. %
recibida Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
Enfermera 61 24 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
Comadrona 73 Vivos”.
186
Empirica 0.7 Proporcién de partos con asistencia de personal sanitario
2 ' especializado (médico o enfermera)
Ninguna 6 23
En el municipio la mayoria de partos son atendidos por
Total de partos 255 100 comadrona, lo que refleja mayor cobertura de comadronas
adiestradas incidiendo positivamente en las tasas de mortalidad
Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010. materno-infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 27
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

AR
Los pobladores acuden al servicio de salud mas cercano, siendo el Centro de Atencion
Permanente CAP que se encuentra en la cabecera municipal y en las comunidades
solamente se atienden enfermedades comunes y vacunacién en centros de convergencia.

En el municipio cada afio nace un promedio de 297 nifios, lo que representa una tasa de
natalidad del 32.10x1,000 y la de fecundidad es de 98.43x1,000 de mujeres en edad fértil,
estos datos ubican al municipio en el quinto lugar en presentar altas tasas de fecundidad y
natalidad de la Mancomunidad MAMSOHUE. (MSPAS 2009).

Las causas de mortalidad infantil en nifios menores de 1 afio se encuentran la neumonia con
02 casos, asfixia por aspiracion 01, cardiopatia congénita 01, muerte fetal causa no
especificada 01; haciendo un total de 05 casos reportados en el afio 2009.

Las causas de mortalidad en nifios menores de 5 afios (nifios de 1 a 5 afios) se encuentra la
neumonia con 02 casos y la deshidratacion 01; haciendo un total de 03 casos reportados en
el 20009.

Para el afio 2009 no se presentd ningun caso de mortalidad materna por lo que la tasa se
encuentra en cero. Sin embargo, a junio del afio 2010, en el municipio ya se habia reportado
un caso de mortalidad materna.



Recuadro No. 3

Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios

San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Tasa de mortalidad de la nifez,

2009
Niveles Tasa
<lafio |<5 afios
Municipal 16 3
Departamental 14 23
Nacional 30 42

Fuente: SIGSA, 2009

ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)
Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015
v De 110 a 3 la tasa de mortalidad en nifias y nifios menores de 5
afios
v De 73 a 16 la tasa de mortalidad de nifios menores de un afio

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad infantil
fue de 30 y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores de cinco
afios fue de 42.

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios fue de 3 y para los menores de un afio de 16.

Para contribuir a mejorar estas cifras, es necesario contar con
programas de salud reproductiva, medidas higiénicas, acceso a agua
limpia, servicios sanitarios, educacién en las madres, mejores ingresos
econdmicos en la familia y vacunacion.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

Dentro de las principales causas de morbilidad del municipio se encuentran los siguientes:

Cuadro No. 8

Diez primeras causas de morbilidad general

San Rafael Pétzal, Huehuetenango

No. Veinte (20) Primeras Causas de Morbilidad Frecuencia | Frecuencia Total
e Masculinos | Femeninos

1 | Rinofaringitis aguda (Resfrio Comun), Catarro 1,897 2,211 4,108

2 | Amigdalitis Aguda no especificada 715 1,085 1,800
3 | Diarreas 490 499 989
4 Parasitosis Intestinal 345 588 933
5 | Cefalea (Dolor Facial SAI) 198 556 754
6 Infeccion de Vias Urinarias, sitio no especificado 75 466 541
7 | Anemia de Tipo no especificado 186 296 482
8 IRA (Infecciones Respiratorias Agudas) 223 231 454
9 | Amebiasis No Especificada 172 227 399
10 | Conjuntivitis 160 228 388

RESTO DE CAUSAS 1,509 1,999 3,508

Fuente: MSPAS (2009).




Para el afio 2009 en el municipio se reportaron un total de 35 muertes, lo que corresponde
con una tasa de mortalidad general de 4x1000, teniendo como causas de mayor incidencia
las neumonias y los politraumatismos.

b. Seguridad Alimentaria

Segun el Acuerdo Gubernativo 32-2005, “Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) es el
derecho de toda persona a tener acceso fisico, econdmico y social, oportuna y
permanentemente, a una alimentacion adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia
cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como su adecuado aprovechamiento
bioldgico, para mantener una vida saludable y activa”.

La categorizacion de comunidades con medio riesgo a INSAN, indica que existen cinco con
medio riesgo siendo las siguientes: Agua Blanca, Buena Vista, Pétzal Chico, Rio San Juan
y Sechul. (SESAN 2009).

El nimero de nifios menores de 5 afios tratados por desnutricion para el afio 2009 fue de 94
casos, dentro de los cuales se categorizaron entre leve (amarillo), moderado (anaranjado) y
severo (rojo). Hasta junio de 2010, el municipio ya presentaba 27 casos de desnutricion, de
los cuales uno se encontraba en estado severo.

Se esta realizando un monitoreo del estado nutricional de la poblacion menor de 5 afios,
para detectar casos de desnutricion en nifios del area urbana y rural; para brindarles
atencion inmediata. En el siguiente cuadro se presenta la prevalencia de retardo en talla en
nifios escolares de primer grado del sector oficial en el cual el municipio se categoriza de la

siguiente manera.
Cuadro No. 9
Prevalencia de retardo en talla
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Departamento Municipio Prevalencia de retardo en talla % Categoria de
Total Moderado Severo Hulerelii e
Huehuetenango San Rafael Pétzal 725 46.6 25.9 Muy Alta

Fuente: MINEDUC; SESAN (2009).

El municipio se categoriza con una vulnerabilidad muy alta en relacion al promedio a nivel
departamental que se encuentra en 62.8%. El retardo en talla se da principalmente por los
niveles de pobreza de las familias.

El problema de retardo en talla influye en el desarrollo cognoscitivo de los nifios no
permitiéndoles tener un rendimiento fisico y mental que se refleja en la repitencia de
escolares. Las condiciones de pobreza de las familias influyen a que los nifios aun sigan
presentando casos de desnutricion, bajo rendimiento escolar y repitencia. (MINEDUC;
SESAN 2009).



Recuadro No. 4
Pobreza y Pobreza Extrema
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Nivel Pobrez

Pobreza a Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de personas cuyos

general | extrem ingresos sean inferiores a un délar por dia.

a
i Meta de pais 11.4 % de poblacién en condiciones de extrema pobreza.

:\S;”'C 87.93 | 41.00 P oaep P
Depart Afio base 1994, para este municipio es 45.6%
ament |78.3 30.3 Meta de municipio 2015 =22.8%
al
Nacio 0 . La proporcién de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo con la
nal 54.3% 116.8% Ultima medicidn (2002) fue de 41.0%, lo que indica existe una brecha

San Rafael Pétzal de municipal de -18.2 %, lo que indica un aumento de la pobreza.

acuerdo con los mapas
de pobreza se encuentra
dentro del rango
catalogado como alto.

Para contribuir a mejorar estas condiciones, se deben impulsar proyectos
agroindustriales que mejoren el procesamiento de productos locales en
forma artesanal para las familias de escasos recursos economicos, al
mismo tiempo desarrollar acciones que capaciten a jovenes y sefioritas en
la emprendeduria que favorezcan el desarrollo econémico local.

Fuente: Mapas de pobreza 1994-2002 /SEGEPLAN, 2010.
c. Educacion

En el siguiente cuadro se presenta el nimero de establecimientos educativos por
sector en el municipio.
Cuadro No. 10
Numero de establecimientos educativos por sector
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Establecimientos educativos por nivel en el municipio
Nivel Oficial Cooperativa Total
Pre-primaria Bilinglie 8 0 8
Parvulos-Preprimaria 2 0 2
PAIN® 1 0 1
SOSEP 1 0 1
Primaria 11 0 11
Bésico 2 1 3
Diversificado 0 1 1
Total General de Establecimientos 27

Fuente: MINEDUC (2009).

® PAIN: Proyecto de Atencién Integral al Nifios de 0 a 6 afios, en comunidades menos favorecidas.



En el 100% de las comunidades existen establecimientos educativos de nivel pre-primario y
primario. Solamente en dos centros poblados se encuentran establecimientos de educacion
bésica, lo que hace necesario crear centros educativos de nivel diversificado. (SEGEPLAN
2010a).

La matriculacion de estudiantes en el 2009, se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 11
Poblacion escolar
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Poblacidn escolar en todos los niveles del Municipio
Nivel Oficial Cooperativa Total
H M Total H M | Total
Pre-primaria Bilingle 178 200 378 0 0 0 378
Pre-primaria 29 29 58 0 0 0 58
Primaria 1004 984 1988 0 0 0 1988
Basico 22 35 57 143 120 263 320
Total General de Nifios 2744

Fuente: MINEDUC (2009).

La brecha de los ODM segun la tasa bruta de escolaridad del municipio en sus diferentes
niveles de educacién para el afio 2008 es: Preprimaria 22.0, Primaria -36.2, Basicos 10.0 y
Diversificado 50.0

El nivel primario el municipio se encuentra en mejores condiciones, en relacion a los ODM,
Sin embargo en las tasas de matriculacion existe una diferencia entre el nivel pre-primario y
primario debido a que padres de familia no se interesen por la educacion inicial de los nifios
pues segun ellos generan gastos innecesarios para la familia.

La matriculacion y cobertura del nivel basico, en relacion al nivel primario disminuyd
drasticamente, debido a la insuficiente cobertura de establecimientos de este nivel en el
sector oficial.

En el nivel diversificado, la brecha de ODM es del 50% de lo que debiera alcanzar el
municipio; esto se da porque no se cuenta con establecimientos de este nivel en el sector
oficial. Los jovenes que terminan su nivel basico se ven en la necesidad de estudiar el nivel
diversificado en municipios circunvecinos, entre ellos San Sebastian Huehuetenango o la
cabecera departamental donde se encuentran las mayores oportunidades.

Las oportunidades de acceso al nivel superior es limitada ya que en el municipio no se
cuenta con establecimientos de nivel universitario, sino Gnicamente se puede tener acceso a
este nivel en la cabecera departamental, por lo que son muy pocos los jovenes que
contintan estudios de por razones econémicas.



Cuadro No. 12
Relacion entre mujeres y hombres en educacion
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Relacion entre mujeres y hombres en educacion
Primaria Basico Diversificado
Situacion 2009 0.98 0.93 0.00
Brecha ODM 0.02 0.07 1.00
Meta ODM 1 1 1

Fuente: SEGEPLAN (2010).

Analfabetismo

Cuadro No. 13
Analfabetismo y alfabetismo
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Indice de Analfabetismo Alfabetismo
General 11% (473) 85% (3900)
Hombres 65% (306) 40% (1567)
Mujeres 35% (167) 60% (2334)

Fuente: CONALFA (2010).

Recuadro No. 5
Tasas de escolarizacion, terminacién y alfabetizacion
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Nivel % ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
TNE TTP | TA

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y las
Municipal 112.11 | 585 | 75.7 nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo

de ensefianza primaria.
Departamental** | 38.43 46.53 | 71.58

Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): mantener el
Nacional 86.3 605 82.20 112.11 % que se registro en el 2_008 . De acuerdo a los
datos del municipio esta meta ha sido superada

Fuente: MINEDUC, 2008 SEGEPLAN, 2010. » . . .
Proporcién de estudiantes que comienzan primer grado y

T culminan sexto: aumentar de 58.5% la tasa de terminacion
~ primaria (TTP) que habia en 2008 a 100%*. Esto implica
superar una brecha del 41.5%.

Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15 y 24
afios: aumentar del 75.7% al 100%*, lo que significa
superar una brecha de 24.3%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal,
departamental y nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2006.




Recuadro No. 6

Relacion entre mujeres y hombres en educacion
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Indlcado_r: proporcion entrg hombresy ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia
mujeres en todos los niveles. de la mujer
Descripcion Proporcion Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
_ P B D ensefianza primaria y secundaria, preferentemente para el afio
Municipal 098 093 10.00|| 2005,y en todos los niveles de la ensefianza para el afio 2015.
Departamental* 0.87 0.75 0.65 L y . . .,
i Para el municipio, en el nivel primario existe una relacion de 98
Nacional 0.93 116 |1.63|| nifas por cada 100 nifios. En el nivel basico 93 nifias por cada
Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010, 100 nifios y en el nivel diversificado no existe en el municipio.
Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 basico y -0.07 diversificado.
Brechas de municipio 0.09 primaria, 0.47 basico y diversificado
no se puede medir porque no existe este nivel en el municipio.
*Ultima estimacion, 2009
a8e Fuente: SEGEPLAN, 2010.

d. Servicios Basicos

Para el afio 2002, se reportaba un total de viviendas del municipio de 1,597, de los cuales el
material predominante de construccion correspondia al adobe con el 89.6%, Block
8.6%, madera 0.9%, y el 0.9% de otros materiales. (INE 2002).

El material de techo predominante en los hogares correspondia a la teja 41.8% y lamina
metélica 54%, concreto 3.4% y otros materiales el 0.8%. En el area urbana predominan
las viviendas con piso de tierra seguido por el de torta de cemento, mientras que en area
rural predomina el piso de tierra, caracteristicas fisicas de la vivienda que expresan el
nivel de pobreza en que se encuentra la mayoria de habitantes. (INE 2002).

Para el afio 2002, el 52% de la poblacion presentaba dos necesidades basicas insatisfechas.
Servicio de Agua

Para el abastecimiento del servicio de agua en el municipio en algunos casos se hace por
medio de los nacimientos y sistemas de agua intra-domiciliar.

133 familias se abastecen de los nacimientos de agua; las familias que disponen del servicio
de distribucion de agua domiciliar en el area urbana es 1,149 y la rural es de 6,723
personas. En la red de distribucién de agua, no se tiene ningln tipo de tratamiento del agua



para el consumo humano, pues no existe interés y una rotunda oposicion por parte de los
comunitarios por lo que los comités de agua no toman en cuenta esas precauciones de
tratamiento.

Es importante resaltar que en las comunidades de Sechul, Tuicot, La Florida y Tzitzaj ain
no cuentan con el servicio de agua domiciliar lo cual los obliga a abastecerse por otros
medios como pozos, nacimientos y riachuelos; situacion que se mantienen para el afio
2010.

En su mayoria los pobladores no tienen consciencia sobre el cuidado y uso del agua, lo
que influye negativamente en los habitos de higiene y limpieza de las personas y su sana
interrelacion.

En relacion a la meta de ODM sobre fuentes mejoradas de abastecimiento de agua el
municipio se encuentra en mejores condiciones, sin embargo cabe resaltar que ain existen
comunidades sin servicio de agua domiciliar; por lo que es importante visualizar mejoras en
calidad del agua con procesos de potabilizacion para el consumo humano.

Cuadro No. 14
Brechas de ODM en proporcion de la poblacidn con acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de
agua
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Nivel Meta Brecha
Nacional 83.0 11.9
Municipal 84.7 10.2

Fuente: SEGEPLAN (2010).

Servicio de alumbrado

En el municipio el 65% de las viviendas cuenta con el servicio de energia eléctrica tanto en
area urbana como rural. La compafia de suministro de energia es DEOCSA teniendo una
cobertura de 1,003 usuarios de los cuales el 40% se encuentran en el &rea urbana y el 58%
en las aldeas de Tuisneyna y el Oratorio y el 2% en el resto de caserios. (Gonzalez
Mazariegos, Sergio Ulises 2006).

El total de hogares que disponen del servicio de energia eléctrica es de 57.5%, las
viviendas que utilizan gas corriente es del 26.1% y el 14.3% utilizan candelas. En relacion
a los sistemas de iluminacion con paneles solares se encuentra en proceso de introduccién
y prueba por lo que solamente se encuentra en 1.7% de hogares.

Servicio sanitario
En el municipio solamente el 37% de las viviendas cuentan con el servicio de drenaje, el

cual cubre solamente 85 viviendas en el area urbana; este servicio no es suficiente ni
efectivo, puesto que se encuentra en malas condiciones por lo que se observa en las calles



corrientes de aguas negras, por lo que necesita mejoramiento y ampliacion de red para
cubrir a toda la poblacién del casco urbano.

La red de drenaje no tiene tratamiento de desechos liquidos, ya que se conducen
directamente hacia las quebradas y los rios. Siendo necesario darle un tratamiento y una
adecuada conduccion para evitar la proliferacion de enfermedades gastrointestinales en la
poblacion, especificamente en nifios.

El drenaje pluvial es inexistente en el municipio, por lo que cuando se dan precipitaciones
las corrientes se drenan hacia las quebradas y rios sobre la superficie de los suelos.

Letrinizacién

En todo el municipio se ha implementado letrinizacion, por lo que se presenta el siguiente
cuadro:
Cuadro No. 15
Disposicion de excretas
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Poblacién Beneficiada
Disposicién de Excretas Cantidad Urbano % Rural % Total
Sistema de Drenaje Municipal 3 1215 36.52 2112 63.481 3327
Letrina 781 0 3679 100 4679
Focalizacion 2 0 4 0 4

Fuente: MSPAS (2009).

Extraccion de basura

El municipio no cuenta con un tren de aseo, mucho menos con tratamiento adecuado de
desechos so6lidos, sino Gnicamente con un botadero de basura.

En la cabecera municipal los desechos sélidos como el nylon y los plésticos se queman, los
desechos organicos son utilizados como abono, al tirarlos o enterrarlos. Algunos pobladores
acumulan sus basuras o las queman en su propio terreno.

Cementerios

El casco urbano y en las comunidades de Tuisneyna, el Oratorio y Sechul; cuentan con
cementerio municipal. Estos también son utilizados por comunidades cercanas debido a que
se encuentran distribuidos en diferentes puntos del territorio municipal y para la
construccion de un nicho las personas deben comprar el espacio necesario a un costo de
Q35.00 el m?.



Comunicaciones

Actualmente se cuenta con el servicio de telefonia celular por lo que han sido instaladas
antenas de captacion de sefial en puntos estratégicos del municipio.

Segun el Analisis de Lugares Poblados realizado con actores locales, indica que el lugar
poblado con mejor acceso a servicios y equipamiento, son las comunidades del Rio San
Juan, Cantdn Centro y Oratorio; esto no significa que sean suficientes o que el servicio sea
eficiente; ya que no cumplen lo que demanda de la poblacién. (SEGEPLAN 2010b).

En la cabecera municipal se cuenta con el servicio de correos que atiende todo el municipio.
Transporte

En el municipio se dispone de dos lineas de transporte extraurbano autorizados, siendo
estas:

Transportes Sanchez: Con horarios de salida de 5:30 am y 13:30 pm de la aldea Xemal,
Colotenango via San Rafael Pétzal y retorno 11:00 am y 18:00 pm sale de la cabecera
departamental.

Rutas Galindo: Saliendo de la cabecera municipal, hacia la departamental.

Transportes Aguirre: Inicia su recorrido en la comunidad del Chorro de la aldea Xemal,
Colotenango a las 7:25 am hacia la cabecera departamental y regresa por la tarde hacia el
mismo lugar de salida.

La empresa de Transportes Aguirre, también presta el servicio de bus escolar a jovenes que
viajan de la cabecera municipal hacia el municipio de San Sebastian Huehuetenango y
viceversa, cobrando por un viaje Q2:00 a Q4:00 por persona, esto debido a que en el
municipio el transporte no es constante. (SEGEPLAN 2010a).

Por la ubicacién del municipio y el poco desarrollo que existe no permite que los medios de
transporte sean constantes, por lo que las personas que desean movilizarse hacia otros
municipios o a la cabecera departamental descienden a pie hacia la carretera Interamericana
utilizando veredas para abordar buses de transporte extraurbano o pickups que vienen o van
hacia otros municipios aledafios o hacia la frontera Mexicana que transitan en ambas
direcciones. Esta situacion no ha variado en el transcurso de los ultimos afios. (SEGEPLAN
2010a).

El transporte hacia las comunidades se hace por medio de pickups de doble tracciéon no
tienen un horario establecido, hay una mayor afluencia de éstos durante los dias de plaza
que son los viernes y los domingos. (SEGPLAN 2010a).

3.



e. Seguridad Ciudadana

En los talleres de mapeo participativo se identificaron tres areas de mayor inseguridad
ciudadana las cuales son: Cabecera municipal, Oratorio y Tuisneyna. (SEGPLAN 2010a).

En el municipio se cuenta con una Sub Estacién de la Policia Nacional Civil y la Oficina
del Juzgado de Paz; en las comunidades los COCODES se han organizado comisiones para
atender los casos de inseguridad y accionar como lo establece la ley ante situaciones de
conflictividad.

Son 11 las comisiones de seguridad, coordinados por PNC. Estas comisiones realizan
patrullaje comunitario para disminuir la delincuencia en las comunidades; estas han
impactado en los pobladores ya que han logrado reducir los niveles de delincuencia a
consecuencia de esta accion comunitaria, sin embargo el patrullaje disminuye sus jornadas
en temporadas de invierno.

La comision de seguridad del Consejo Municipal de Desarrollo —COMUDE-, no se
encuentra en funcionamiento, esto debido a que a las autoridades del gobierno local no le
interesa el tema.

f. Participacion Ciudadana

En el municipio se cuenta con 11 Consejos Comunitarios de Desarrollo COCODES en las
comunidades y un COMUDE que no esté en funcionamiento.

Se tienen organizados 11 grupos de mujeres emprendedoras por parte de la Oficina
Municipal de la Mujer, abordando temas como: capacitacion, gestion, créditos para la
elaboracion de tejidos, programa de granos basicos, entre otros. (SEGPLAN 2010a).

Existen dos asociaciones, siendo: Asociacion de Desarrollo San Rafael Pétzal y Asociacion
de Jovenes Petzalences

g. Conclusion Dimension Social

La mayor parte de la poblacion del municipio es joven, siendo un potencial para impulsar
procesos de desarrollo y cambio creando nuevas formas de vida, ideologias y formas de
trabajo.

Del total de poblacion el 41.02% se encuentra en condiciones de pobreza extrema, siendo
necesario involucrarlos en procesos de organizacion productiva a bajo costo, aplicando
métodos de subsistencia para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales como
los que proporcionan los bosques. Para mejorar sus condiciones econdmicas y posean
mayores posibilidades de accesos a servicios basicos como el agua, drenaje, energia
eléctrica, salud y educacién los cuales aumentan la calidad de vida de las personas.



Es necesario impulsar procesos que desarrollen la comunidad principalmente en salud y
educacion creando establecimientos educativos de nivel basico y diversificado, ampliando
la cobertura de salud y salud reproductiva; para asegurar cambios en la poblacion joven del
municipio y consecuentemente a contribuir en la reduccion de los indices de pobreza
extrema.

El 51.39% de la poblacion es de sexo femenino, sin embargo posee menos oportunidades
en educacion, salud y menor acceso a recursos econémicos, por lo que se debieran crear
estrategias de participacion e involucramiento de la mujer para generar e incrementar los
espacios de intervencion de las féminas y el goce de sus derechos sociales, que
consecuentemente aumentan su calidad de vida.

Es necesario impulsar procesos de seguridad alimentaria y econémica, para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion y principalmente de la familia y nifios menores de 5
afios, lo que contribuira a disminuir la tasa de mortalidad en nifios.



Mapa No. 1
Dimension Social
San Rafael Pétzal, Huehuetenango
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6.3.2 Dimension Ambiental

El Municipio cuenta con recursos naturales: hidrogréaficos, suelos y bosques, importantes
para el desarrollo de la actividad productiva en esta region, predominando el clima
templado sin estacion fria bien definida, con caracter muy himedo.

a. Recursos Naturales
Recurso Suelo

El tipo de suelo predominante es Jacaltenango (Clasificacion de Suelos por Charles
Simmons), con inclinacion que oscila entre el 15% al 25%, su relieve es fuertemente
ondulado y drenado. El uso apropiado de las tierras de esta region es agroforestal; los
terrenos planos pueden utilizarse para la produccién de: maiz, frijol, verduras y frutas de
zonas templadas y los terrenos accidentados (quebrados) se deben utilizar para la siembra 'y
mantenimiento del bosque, la existencia es limitada por la densidad poblacional.

El 100% del territorio es de clase Agrologica VI, con potencial para la produccion forestal,
no apta para cultivos anuales, por lo que debe ser utilizado con fines de cultivo y proteccion
forestal. (ver mapas en anexos 9y 10)

Uso Actual del Suelo

La agricultura se realiza en el 39.09% del territorio.
Los centros urbanos ocupan el 1.73%

Los bosques lo conforman el 55.36%

Pastos naturales 3.82% (ver mapa en anexo 8)

Caracteristicas del Ecosistema

Bosque humedo montano bajo subtropical BHMBS
Altura: 1,500 a 2,000 metros sobre el nivel del mar,
Precipitacion pluvial anual: 1,000 a 2,000 milimetros,
Temperatura media anual: 18 a 24 grados centigrados.
Clima: Templado

Bosque muy himedo montano bajo subtropical BMHMBS
Altura: 2,500 a 3,000 sobre el nivel de mar,

Precipitacion pluvial anual: 2,000 a 4,000 milimetros,
Temperatura media anual: 12 a 18 grados centigrados
Clima: Frio (ver mapa anexo 6)



Flora

En el municipio existen una gran cantidad de especies de flora, las cuales se pueden dividir
en especies agricolas y forestales por ser las mas representativas, algunas son nativas y
otras introducidas en la region, siendo las mas importantes las siguientes:

Cuadro No. 16
Especies de flora
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Nombre comun Nombre cientifico Nombre comin Nombre cientifico

Haba Vicia fava Limén Citrus limén

Papa Solanum tuberosum Café Coffea arabica

Repollo E;sis‘t:f; oleracea var. Chilacayote Cucurbita fisifolia

Brocoli ﬁ;ﬁ‘zca oleracea var. Cafa Saccharum officinarum

Coliflor Brassi_ca oleracea var Ciprés Cupressus lusitana

botrytis

Frijol Phaseolus vulgaris Pino macho Pinus montezumae

Maiz Zea mays Pino colorado Pinus oocarpa

Arveja Pisum sativum Palo Negro Quercus sp

Guisquil Sechium edule Sauco Sambucus sp

Naranja Citrus sinensis Huito Juniperus stanley
Aliso Alnus acuminata

Fuente: Elaboracidn propia.

A pesar de que una gran parte del territorio se destina para fines agricolas, los suelos se
mantienen con cierta proteccion por la asociacion agroforestal que se da entre el cultivo de
café y especies arboreas para sombra.

Se tienen 3 bosques pequefios registrados en el INAB para incentivos forestales, a nivel de
todo el municipio no se cuentan con bosques comunitarios.

La tala de arboles en el municipio no es muy relevante, sin embargo se estan deforestando
los bosques que ponen en peligro la cobertura boscosa y el desecamiento de las fuentes de
agua.

Fauna

En el municipio existen una gran cantidad de especies de fauna, las cuales se pueden dividir
en especies silvestres y domesticas, siendo las mas importantes las siguientes:



Cuadro No. 17
Especies de fauna
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Nombre comun Nombre cientifico Nombre comun Nombre cientifico
Zopilote Cathanista atzata Gato Felix catus
Gavilan Accepiter nizus Gallinay gallo Gallus domesticus
Gorrién Passer domesticus Chompipes Meleagris gallopavo
Codorniz Hirundo rustica Cerdo Sus scropha
Conejo Oryctolagus cuniculus Caballo Equs caballus
Tacuatzin Didelphis marsupialis Asno Equs sp
Comadreja Mustela brasilensis Perro Canis familiaris
Raton Muss musculus Vacas Bos taurus

Fuente: Elaboracion propia.

El municipio tiene una gran variedad de animales silvestres que apenas sobreviven a la
deforestacion provocada por el hombre por el avance de la frontera agricola y los centros
poblados.

Gestion Integral del Recurso Hidrico

Cuadro No. 18
Recursos hidricos
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Recurso Fluvial Nombre

Rios Selegua, San Juan | y San Juan Il

Riachuelos Xemal y Tojcoj

Arroyos Chocoyo, Chiquito, de la Cruz, Arroyo Grande, Talcuil, Uxmanaj, Quiajold y Tojnim
Nacimientos de | Ojo de agua, sector Coco, sector Julio, Chejoj, Twia', Tuismach, Sechul, Twi’ aj,
Agua Twiya’, Chicoch, Isquichay Og a’.

Fuente: Diagndstico Socioeconémico, Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversién 2006.

En el municipio se localizan 13 nacimientos de agua méas importantes (total de nacimientos
de agua son 50), los cuales abastecen a las comunidades y a otros municipios vecinos.
(SEGPLAN 2010a). El recurso hidrico del municipio es utilizado por los pobladores para el
consumo humano, animal y agricola.

El caudal de los nacimientos es abundante por lo que es utilizado por agricultores con
sistemas de riego.

Las zonas de recarga hidrica se encuentran en la parte norte del municipio, las cuales deben
ser manejadas con programas de proteccion y de incentivos forestales para disminuir la tala
de arboles de forma ilegal, para mantener la cobertura forestal y la zona de recarga hidrica
que abastece de agua a toda la poblacion del municipio.



Todo el territorio del municipio forma parte de la cuenca del Rio Selegua. (ver mapa en
anexo 7)

b. Anélisis de Riesgo

Para determinar el nivel de riesgo en el municipio, se parte del conocimiento local de
informacidn recabada para realizar el analisis de riesgo.

v Amenazas

Cuadro No. 19
Criterios para categorizacion de amenazas
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Criterios para la Categorizacion de Amenazas y Vulnerabilidades

Valor Criterio

Amenazas que ocurren dos 0 mas veces al afio y provocan pérdidas de vidas y dafios
Severos

Amenazas que ocurren una vez al afio y provocan pérdidas y dafios severos en cultivos

Amenazas que ocurren una vez a cada dos afios a mas y provocan dafios severos a los
3 cultivos

Fuente: (SEGPLAN, 2010c)

Las comunidades del municipio presentan una ponderacion de amenazas que se
encuentran en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 20
Comunidades que presentan mayor grado de amenazas
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Valoracion Comunidades con Mayor Nivel de Amenazas
Oratorio
El Limonar
4 Cabecera Municipal
3 Tuisneyna
3 Rio San Juan

Fuente: (SEGPLAN, 2010c)

Las comunidades de el Oratorio y el Limonar presentan mayor grado de vulnerabilidad que
se categoriza en 5, seguido por la Cabecera Municipal con categoria 4.

Amenazas con valor de impacto cinco (color rojo).

» Deforestacion,
» Agotamiento de fuentes de agua



» Desecamiento y crecida de rios
» Contaminacion por desechos solidos

Amenazas con valor de impacto cuatro (color anaranjado).

» Incendios Forestales

» Contaminacion por Sustancias agroquimicas
» Eventos Culturales Masivos

» Organizacion de Grupos delincuenciales

Amenazas con valor de impacto tres (amarillo).

> Crecidas de Rios
» Contaminacion por desechos liquidos
> Erosion de suelos

Dentro de los impactos que pueden tener las amenazas en el municipio se encuentran:
e Auvance de la frontera agricola

Baja productividad de la tierra

Escases de agua en las comunidades.

Deforestacion

Extorsiones

Secuestros

Pérdida de cosechas

v" Vulnerabilidades.

El valor de vulnerabilidad del municipio se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 21
Vulnerabilidades
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Nivel de Vulnerabilidad del Municipio

Factores Promedio de Vulnerabilidad Categorizacion
Fisico Estructural 3 Medio
Social
Funcional
Ambiental
Cultural e Ideolégica 4 Alto
Politico Institucional 4 Alto
Econdmico 4 Alto
Educativo 3 Medio
Promedio General 3.5 Alto

Fuente: (SEGPLAN, 2010c)




Los factores de vulnerabilidad fueron analizados desde la percepcidn de la poblacion, que
permitieron establecer el grado de vulnerabilidad del municipio.

El municipio presenta una vulnerabilidad con valor 3.5 que lo clasifica con vulnerabilidad
alta, siendo necesario impulsar acciones de mitigacion para minimizar el nivel de riesgo
del municipio.

Analisis de Riesgo
Cuadro No. 22
Nivel de Riesgo Municipal
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

RIESGO MUNICIPAL DE SAN RAFAEL PETZAL: MUY ALTO

GRUPO DE TIPO DE FACTOR DE INDICADOR
AMENAZAS AMENAZA VULNERABILIDAD
Socio naturales | Deforestacion Ambiental Intensidad del uso del suelo
Gestion del recurso hidrico
Ecosistemas prioritarios
Agotamiento Econdmico Nivel de ingresos
de acuiferos Migracién Laboral
Tipo de empleo
Educativo Programas sobre gestién de riesgo
Desecamiento Analfabetismo
de rios Cultural Ideolégico Actitud frente a la ocurrencia de
desastres
Percepcidn sobre desastres
. | Politico institucional Voluntad Politica
Socio naturales Incendios Participacion Institucional
forestales Autonomia Local
Funcional Manejo de desechos sélidos
Acceso a energia eléctrica
Erosion de Manejo de desechos liquidos
suelos Vias de acceso
Fisico Estructural Calidad de construccion de viviendas
Ubicacion de viviendas

Fuente: (SEGPLAN, 2010c)
Darios ocasionados por la Tormenta Agatha 2010

Las dos causas principales de dafios ocurridos en el municipio por la tormenta Agatha en
mayo de 2010, fueron los deslizamientos y derrumbes por los que se vieron afectadas
cinco viviendas en todo el municipio.

Las comunidades afectadas son:

Cabecera municipal con una vivienda destruida,
Cantdn centro con tres viviendas destruidas
Buena Vista con una vivienda dafiada.




Las condiciones agrologicas del territorio contribuyen a que los deslizamientos o derrumbes
se den en el municipio.

El Plan de Reconstruccién Nacional ante los efectos de la Tormenta Agatha contempla un
Eje de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico; para la creacion de medios de
adaptacion y mitigacion en escenarios de amenazas y vulnerabilidades del municipio y la
gestion integrada de los recursos hidricos; lo que es importante tomar en cuenta para
impulsar acciones sobre este eje en el municipio.

En el municipio se viven efectos del cambio climatico con veranos mas largos que antes,
inviernos copiosos que afectan los cultivos y las viviendas que se destruyen por los
derrumbes y deslaves.

c. Saneamiento Ambiental
e Sistema de drenajes

El sistema de drenaje no cuenta con tratamiento de desechos liquidos, contaminando los
rios y quebradas. Por lo que es necesario implementar una planta de tratamiento de
desechos liquidos Lo cual es necesario darle un tratamiento y una adecuada conduccién
para evitar la proliferacion de enfermedades gastrointestinales en la poblacion.

Las personas que no cuentan con drenaje en su vivienda solamente realizan un zanjeado
para conducir el agua servida en la superficie de la tierra.

e Tren de aseo

En la cabecera municipal no existe un servicio de extraccion de desechos solidos, ni
lugares adecuados donde los habitantes puedan depositar la basura. Actualmente, en la
parte posterior de la municipalidad se encuentran ubicados dos cuartos donde los
pobladores depositan la basura y el alcalde municipal es el responsable de retirarlos por
medio de un vehiculo y los conduce a botaderos de municipios circunvecinos.

Por el momento ya se cuenta con un lugar especifico autorizado para la realizacion de un
basurero municipal, en el cual se le estara dando un tratamiento a la basura, se contara con
un camion recolector y se generaran fuentes de empleo en el municipio. Hasta la fecha hace
falta la ejecucion del proyecto.

Algunos pobladores utilizan los desechos organicos para la produccién de abonos en
terrenos propios de los comunitarios.



Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Total de viviendas con acceso agua
intradomiciliar y servicios de saneamiento || \eta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de

___mejorados personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios
Total de viviendas 1,578 bésicos de saneamiento.
Viviendas con servicio de 94.9%
agua potable ' Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable y
Viviendas con servicio de 27 7% 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento basico.
saneamiento basico '
Fuente INE, 2002 Agua potable: afio base 1994, dato municipio= 69.5%

Meta de municipio 2015=84.7%

Saneamiento béasico: afio base 1994, dato municipio = 4.8%
Meta de municipio 2015= 52.4%.

Fuente: SEGEPLAN, 2010 / DPM, 2009.

d. Conclusion Dimensién Ambiental

El municipio de San Rafael Pétzal, posee un territorio de uso potencial de produccion
forestal, sus pequefios valles son apropiados para cultivar hortalizas y deciduos. En el
territorio se pueden implementar sistemas silvopastoriles.

El tipo de suelo del municipio permite el impulso de plantaciones de tipo permanente como
la cafia, el café y los arboles frutales que ya existen en el municipio.

Los diferentes usos que se derivan producto de la formacion de los bosques deben
buscarsele otra alternativa que permita su mejor valoracion y posicion a nivel de mercados
artesanales.

La densidad poblacional es una de las presiones que actualmente los recursos naturales
tienen, lo que exige crear nuevas estrategias de construccion de viviendas y
aprovechamiento de los recursos naturales de manera sostenible, para disminuir el nivel de
vulnerabilidad alto del municipio en los aspectos ambientales y politico institucionales que
relacionadas con los niveles dafio que provocan la deforestacion, contaminacion por
desechos sdlidos y liquidos hacen que el municipio este en alto riesgo.

En el aspecto agricola que representa un 39.09% de conflicto de uso del suelo por la
produccion de granos basicos (maiz y frijol), en tierras de vocacion forestal, lo que provoca
bajos rendimientos y pocos ingresos econdmicos a los agricultores, este aspecto esta
relacionado con el riesgo a inseguridad alimentaria y nutricional del municipio.



I Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 2
Dimension Ambiental
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

72000 A ) k] e MAPA DIMENSION
g | | AMBIENTAL
g g MUNICIPIO SAN RAFAEL
= = PETZAL
HUEHUETENANGO

Fuente: IGN, INE, MAGA
Mapeo Participativo SEGEPLAN
Elaborado por:
SINIT SEGEPLAN
Noviembre 2010

g— "'a Leyenda
* Cabecera Municipal
Aldcas
®  (entros Poblados
N RAF&EL PETZAL @i
J
HGRU{CHB YNA _— .
- EL OR&TQRI‘S JE * Secundaria

g7 o Q "8 = Principal
I?: ORATORIO BAJO I WOMMBE%&’]S‘I‘A{E@A g ‘
i e | == Rios

XECHUL
= _'__ EQ_’.A\I"ISTR -
I .8

[ ] Limite USIGHUE

PARCAQ0N  PROGRAYACK
5 [y [ | AN
g— —_
§ Leyenda éa DESARROLLO
1mi — Proyeccion: GTM. Zona 15.5 N
@ Nacimientos de Agua i T
*‘ Incendios Forestales

Inundaciones

Vientos Fuertes
== Avance Frontera Agricola
iq mm Con cobertura forestal
[ 1Sin cobertura forestal

1700000

T T T T T T
372000 374000 376000 378000 380000 382000

Fuente: SINIT, SEGEPLAN, 2010.




6.3.3 Dimension Econdémica

A nivel doméstico, se esta explotando el ganado vacuno para produccién de carne,
también el ganado menor (cerdos, ovejas, aves de corral), ademas de abejas que se estan
aprovechando para la produccién de miel.

a. Empleoy Migracion

San Rafael Pétzal es un municipio donde la actividad agricola se constituye como la fuente
principal de ingresos para los habitantes.

La base de la economia del municipio es la actividad agricola, a la cual se dedica la
mayoria de la poblacion. En el Censo Nacional Agropecuario INE/2003, se registraron 766
fincas censales que emplean a un total de 444 trabajadores, 67% hombres y 33% mujeres.

La mayoria de personas son trabajadores independientes, que se dedican a la agricultura en
sus terrenos propios y también trabajan de forma temporal para otras personas, a este tipo
de labor se incluye el trabajador migratorio, los de tiempo parcial y los de contrato por
obra. ElI 75% de la PEA labora en la agricultura, seguido por la construccion, industria,
textil, comercio y la ensefianza.

La PEA es de 619 personas; la poblacion ocupada es de 5,618, la sub ocupada es de 346 y
la Poblacién Economicamente Inactiva -PEI- de 2,032 personas (MSPAS 2009), el
58.93% de la poblacién total se encuentra ocupada, de los cuales se dedican a actividades
agricolas, comerciales y en menor porcentaje a actividades administrativas en el sector
publico y privado. Solamente el 23% de mujeres realizan trabajos fuera del hogar.

Empleo

Las fuentes de empleo en el municipio son escasas, debido a que las actividades
productivas no se han desarrollado, limitando las oportunidades para la contratacion de
mano de obra, asi mismo que la principal actividad economica es la agricultura y la misma
no se ha desarrollado en el municipio, por las limitantes que se dan y la vocacién de los
suelos, condiciones agroecologicas, por lo cual la agricultura se ha constituido en un nivel
de subsistencia para los pobladores.

El 75% de los hogares del municipio se dedican a la agricultura y el resto a otras
actividades econdémicas. Esto refleja que se dedican a otras actividades secundarias, de
igual forma sucede con los comercios y servicios.

La temporada de mayor trabajo en el municipio es en la produccion de panela es de
diciembre a marzo de cada afio comprendida especificamente en cuatro meses donde en su
mayoria se emplean entre 20 a mas personas dependiendo de la cantidad de produccién de
cada agricultor. (SEGPLAN, 2010a)



Migracion

La migracion temporal en el municipio se da principalmente hacia la costa sur del pais, a la
cabecera departamental y a la frontera de México; por lo que con frecuencia los hombres
dejan la produccién agricola en manos de las mujeres por varios meses y trabajan como
asalariados en las grandes plantaciones.

Las tierras cultivan en su mayoria son superficies no adecuadas para la produccion agricola,
que generalmente es de autoconsumo.

Segin la informacion proporcionada en el mapeo participativo los comunitarios
manifestaron que las aldeas donde se presenta la mayor migracion hacia el extranjero son
las aldeas de Oratorio, Tuisneyna y Cantén Centro, siendo los lugares de destino Estados
Unidos y México. (SEGPLAN, 2010a)

El total de la poblacion migrante del municipio para el afio 2008 era de 1,526 personas lo
que constituye 20.59% del total de la poblacion de los cuales en su mayoria son ilegales en
los lugares a donde migran principalmente EE.UU. (PDRL; UE (2008b)).

Cuadro No. 23
Hogares que reciben remesas en promedio anual
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Poblacién Hogares Estimacion de | Promedio de Estimacion total de
2008 2008 hogares que reciben | remesas anuales remesas recibidas al
remesas por familia afio
7,410 1,058 198 $ 2,913.00 $576,774.00

Fuente: Estudio sobre el Impacto de las Remesas en las Tres Mancomunidades del Departamento 2009. PDRL.

Del total de hogares del municipio solamente 198 son los que reciben remesas con un
promedio de US$ 2,913.00 del cual en su mayoria se destina para la construccion de
viviendas y adquisicion de vehiculos, una minima parte se utiliza para sufragar gastos
familiares y a la produccion agropecuaria. (PDRL; UE (2008c)).

b. Desarrollo Productivo

Dentro de las actividades productivas del municipio se contemplan procesos intra-anuales,
anuales y perennes de cultivo; en los cultivos anuales se encuentran: el maiz y frijol,
tomate. Mientras que dentro de los cultivos perennes se encuentra: el café y cafia de azUcar.



Cuadro No. 24
Produccién de cultivos anuales y perennes en micro-fincas
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Producto Unidad de Area Volumen de Valor Unitario Valor Total
Medida cultivadaen | Produccion Actual Q Actual Q
manzanas 2003
2003
Maiz Quintal 46.9 3002 | Q 80.00 Q 240,160.00
Frijol Quintal 6 180 | Q 400.00 Q 72,000.00
Cafa de Azlcar Quintal 8.5 544 | Q 150.00 Q 81,600.00
Café Pergamino | Quintal 6.91 111 | Q 1,000.00 Q 111,000.00
Total Q 504,760.00

Fuente: INE (2004).

Como se puede observar en el cuadro anterior la base de la produccién en el municipio es:
el maiz, frijol, cafia de azucar y el café; generan en su totalidad Q504,769.00 anuales;
aunque los agricultores perciben otros ingresos por otros productos que no son tan
significativos.

Cuadro No. 25
Produccidn de cultivos anuales y perennes en fincas subfamiliares
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Producto Unidad de Area Volumen de Valor Unitario Valor Total
Medida cultivada en | Produccion Actual Q Actual Q
manzanas 2003
2003
Maiz Quintal 46.5 3348 | Q 80.00 Q 267,840.00
Frijol Quintal 5.9 201 | Q 400.00 Q 80,400.00
Cafia de Azlcar | Quintal 7.2 511 | Q 150.00 Q 76,650.00
Café Pergamino | Quintal 3.7 59| Q 1,000.00 Q 59,000.00
Total Q 483,890.00

Fuente: INE (2004).

La Asociacion de Desarrollo Petzalense, impulsa la produccién de productos no
tradicionales como los huertos de produccion de hongos y la purificacion de agua que
comercializa en el municipio. (SEGPLAN, 2010a)

Se cuenta con tres proyectos de mini-riego en las comunidades de Oratorio, Buena Vista y
Sechul; para la diversificacion de sus productos entre ellos las hortalizas. La comunidad de
Buena Vista produce el brdcoli el cual es exportado hacia otros lugares. (SEGPLAN,
2010a)

En el municipio hace falta asistencia técnica y financiamiento para el mejoramiento de la
produccion; al mismo tiempo es importante que los agricultores se asocien para ofertar sus
productos a un mejor y mayor precio. La produccion de cafa es bastante importante en el



municipio ya que para muchos agricultores sirve como materia prima para la produccion de
panela por medio de trapiches.

Los agricultores que no poseen trapiche para procesar la cafia alquilan este instrumento,
pagando Q 40.00 por una perolada, la cantidad de panela producida depende de la calidad
de la cafia de azUcar, si ésta es buena produce dos quintales y medio. (SEGPLAN, 2010a)

Los lugares donde se encuentran los trapiches de mayor relevancia en el municipio son:
Tuisneyna, Oratorio, Canton Centro, Bella Vista. Asi mismo el jugo de cafia es materia
prima para la produccion de licor artesanal en el municipio comdnmente conocido como
“Cusha”.

Son varios los agricultores que producen cafia y panela, no existe una agrupacion o
asociacion; la Panela y la Cusha son comercializadas en los municipios circunvecinos como
Colotenango, San Juan Atitan, San Sebastidn Huehuetenango y Santa Barbara. (SEGPLAN,
2010a)

La actividad artesanal que desarrollan las mujeres en la elaboracion de trajes tipicos forma
parte de otro ingresos para las familias; siendo producido en las 11 comunidades del
municipio. (SEGPLAN, 2010a)

Las comunidades donde se generan méas comercio de ropa y panela en el municipio son las
aldeas Oratorio, Tuisneyna y Cantén Centro.

Existen 11 grupos de mujeres que se dedican a la produccion y al impulso del desarrollo
econdémico con diversas actividades, entre ellas estan:

Programas de Capacitacion

Gestion de Proyectos de Capital para Semilla
Proyectos Productivos

Créditos para la elaboracion de trajes tipicos
Proyectos de Gallinas Ponedoras

Gestion de proyectos

Programa de Granos Basicos

Créditos



c. Mercado y Condiciones del Entorno
Mercado

La mayor parte de la produccion agricola es para el autoconsumo y los excedentes se
venden en los mercados locales que existen en la cabecera municipal a excepcion del café
que se vende generalmente en la cabecera departamental o en la ciudad capital. En la
produccion de café solamente 5 productores reciben asesoria de ANACAFE.

El municipio no cuenta con un edificio de mercado, sin embargo tiene dos dias de plaza que
son los viernes y domingo que se realiza frente al palacio municipal, los productos que son
para la venta como hortalizas, articulos de consumo diario y la carne de pollo, entre otros.
(SEGPLAN, 2010a)

Los productos de consumo basico diario en general son importados al territorio,
principalmente de la cabecera departamental de Huehuetenango como: fertilizantes, agro-
quimicos, materiales de construccion, materiales eléctricos, ropa, medicinas, abarrotes,
zapatos, maiz, chocolates, hilos, herramientas, maquinarias, entre otros.

El municipio es un lugar accesible para las actividades de tipo comercial y de servicios por
la ubicacidn geogréfica al estar a orillas de la carretera Interamericana. Sin embargo en el
municipio no existe ningln tipo de agencia bancaria.

Nivel de Ingresos

La falta de aumento de la produccién para la generacion de empleo, limita el nivel de
ingresos econdémicos de las familias por lo que se encuentran en condiciones de pobreza y
pobreza extrema. Los hogares pobres no alcanzan un nivel de vida adecuado por la falta de
recursos economicos para cubrir sus necesidades béasicas como salud, alimentacion,
vivienda, educacién y vestuario.

Lo anterior refleja que las familias no tienen capacidad de ahorro, como consecuencia de
que sus ingresos equivalen a sus gastos.

Organizaciones productivas

La Asociacion de Desarrollo Petzalense, es la Unica organizacion productiva legalmente
constituida, siendo integrada por mujeres dedicandose a la produccion de hongos, la
siembra de arboles frutales y cuentan con una planta de purificacion de agua, ofertando
garrafones de agua pura a un precio de Q10.00 y las botellas a Q2.50 precio al publico.

La Oficina Municipal de la Mujer tiene organizado 11 grupos de mujeres, se organizaron
para la gestién de proyectos productivos y para la generacion de ingresos econdémicos de
sus propias familias y para el municipio.



La comunidad de Buena Vista produce y exporta productos hacia lugares como la cabecera
departamental, entre otros.

En el municipio existe una organizacion privada que se dedica a la purificacién de agua,
comercializando garrafones de agua pura a los pobladores y hacia otros municipios
circunvecinos; el garrafon de agua tiene un costo de Q10.00.

Solamente existen grupos de mujeres organizados en el municipio, debido a que los
hombres son los que migran mayormente hacia otros lugares para la obtencion de ingresos
econdmicos, lo que ha contribuido a la falta de iniciativa para la creacion organizaciones
productivas limitando el acceso procesos de asesoria técnica y otros servicios.

Asociaciones, grupos o cooperativas
Existe solamente la Asociacion Desarrollo Petzalense.

Es necesario que en el municipio los caficultores y los productores de cafia se organicen
para mejorar la calidad, precio y condicion de oferta de sus productos.

Microempresas

Existe una fabrica de block, donde también elaboran pilas y tubos; comercializandolos a
los pobladores del municipio. Una empresa privada y una asociacion de purificacion de
agua ofrecen sus productos al municipio y a los circunvecinos.

d. Servicios
Turismo

El municipio de San Rafael Pétzal cuenta con varios sitios con potencial turistico, como
la pintoresca aldea de Sechul, danzas en la aldea el Oratorio, paisajes en sus diferentes
altitudes, bosques naturales, su clima, capaces de originar el interés, cultural, deportivo
y de esparcimiento. Presenta buenas condiciones para el desarrollo turistico
relacionado al turismo vivencial, sociocultural.

Asistencia Técnica

La asistencia técnica que se ha tenido en el municipio ha sido aportada por la Universidad
de San Carlos, a través de estudiantes que realizan el Ejercicio Profesional Supervisado,
principalmente de las carreras de Agronomia, Ingenieria Forestal y Trabajo Social.
Transporte

El servicio de transporte de la cabecera municipal hacia la ciudad de Huehuetenango y

viceversa, es prestado por tres lineas de transporte: Transportes Sanchez, Rutas Galindo y
Transportes Aguirre; que trasladan de la cabecera municipal hacia la cabecera



departamental a la poblacién, a un costo de Q10.00 promedio; sin embargo es importante
mencionar que el servicio no es constante y esporadicamente los Picoperos del municipio
transportan a las personas hacia la carretera interamericana.

Para las areas rurales del municipio la accesibilidad es irregular debido a las condiciones de
las carreteras y ubicacion de las comunidades por lo gque solamente hay servicio irregular de
transporte en pick up de doble traccion.

Matriz No. 1
Perfil socioeconémico
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Perfil Socioeconémico
Descripcion Unidad
Extension: 25.165 kilémetros cuadrados de extension territorial

Poblacién 8,193 habitantes

densidad poblacional 325.57 hab/km?
96.6% poblacidn indigena y mestiza 3.4%
849% poblacion rural y 16% urbana

3210 PEA

3710 Poblacién ocupada, 325 sub ocupados
1266 PEI

41.02% pobreza extrema.

Produccién 39.09% territorio se dedica a la agricultura

55.36% territorio destinado para bosques

1.73% territorio destinado a ubicacién de centros poblados
3.82% territorio destinado para pastos naturales




Matriz No. 2

Motores econdmicos que determinan el potencial econémico del municipio
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Motores Econémicos que determinan el Potencial Econémico del Municipio

Principales | Producto | Actividade Condiciones ubicacion Potencial Mercado:
actividades S S necesarias para | geografica | productiv Local,
econémicas secundaria | su desarrollo 0 Actual | departamental
Primario s que Dinamico, , nacional e
P), generan emergente | internacional
secundario , potencial
Sy
terciario (T)
Agricultura P | Tomate Mano  de | Créditos, Aldea Actual, Local,
obra, asistencia Oratorio, Potencial y | departamental
comercio técnica, Buena Vista | emergente
infraestructura
productiva,
Mercados de
destino
Agricultura P | Café Mano  de | Créditos, En todas las | Actual, Departamental
obra, asistencia comunidade | potencial y |y ciudad
comercios técnica, S del | emergente | capital.
mercados de | municipio
destino.
Agricultura P | Hortalizas | Mano  de | Créditos, Caserio Actual Local,
yS obra y | asistencia Buena Vista | Potencial departamental
comercio técnica,
infraestructura
productiva

Artesanal Py | Trajes Mano  de | Créditos, Oratorio, Actual, Local,

S tipicos obra asistencia Canton Potencial y | departamental y
técnica y | Centro, emergente | nacional.
comercializaci6 | Tuisneyna
n

Agricultura S | Panela Mano  de | Créditos, Oratorio, Actual, Local e

obra y | asistencia Canton emergente | intermunicipal
comercio técnica, Centro, (Colotenango,
mercados e | Tuisneyna San Sebastian
infraestructura H, San Juan
productiva Atitan, Santa
Barbara)

Agroindustri | Licor Comercio, Asistencia Oratorio, Actual, Intermunicipal,

a Artesanal P | artesanal fuentes de | técnica, Cabecera emergente | departamental

yS (Cusha) empleo mercados fijos, | municipal, y y nacional.
infraestructura Tuisneyna y | potencial.
productiva Sechul

Industrial Py | Trapiches | Mano  de | Créditos, Oratorio, Actual, Local e

S Obra, asistencia Cantén Potencial y | intermunicipal

comercio, técnica, Centro, emergente
empleo comercializacié | Aldea
n Tuisneyna,

Bella Vista.




e. Conclusién Dimensién Econdmica

La generacion de empleo en el municipio de San Rafael Pétzal es Unicamente como
jornaleros, elaboracion y produccion de panela, comedores y tiendas; los dos Gltimos son
muy poco representativos en la Cabecera Municipal debido a la poca afluencia de personas.

La organizacién de personas en la produccidon y comercializacién, es un tema que debe
impulsarse, pues en el municipio no existe organizacion de productores y la Unica que hay
es débil organizativamente. Se requiere implementar acciones de transformacion de la
produccion (Para pequefios productores) para mejorar calidad de los productos locales.

La produccion de la cafia y el café en el municipio son motores econémicos que determinan
el desarrollo debido a que son una principal fuente de generacion de ingresos econémicos
para las familias; en la mayoria del municipio se produce cafia de azlcar y se transforma en
panelay licor artesanal, siendo comercializados hacia municipios circunvecinos.

Los productores de cafia de azlcar y café no se encuentran organizados, lo que contribuye a
que su produccion no sea de muy buena calidad, no cuenten con mercados fijos de venta.
Sin embargo es el municipio que mayor produccion y distribucion de licor artesanal
(Cusha) posee a nivel de la region.

San Rafael Pétzal posee areas con potencial turistico en comparacion con otros municipios;
por lo que es necesario implementar corredores de servicios conexos como restaurantes,
transporte, entre otros.

Dado que la mayoria de la poblacién del municipio es joven, es importante la creacion de
programas de capacitacion técnica y de orientacion para el uso del capital en pequefas
empresas, organizacion de jovenes y desarrollo de actividades deportivas y culturales.

El municipio no posee muchas actividades economicas de importancia debido a que no se
tienen muchas actividades econdmicas importantes, segun el mapeo participativo donde se
determino que solamente en la cabecera municipal existen actividades que se pueden
clasificar como comercio formal.



Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 3
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6.3.4 Dimension Politico Institucional
a. Administracion Local e Instituciones

La administracion local del municipio se realiza por el Concejo Municipal y de acuerdo al
Cddigo Municipal se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales. EI Concejo
Municipal se conforma de la siguiente manera: Alcalde municipal, concejal I, concejal Il,
concejal 111, concejal 1V, sindico |, sindico 11 y sindico I11.

La estructura organica de la municipalidad estd complementada por la Direccion de
Administracion Financiera Municipal AFIM, Secretaria Municipal, Direccion Municipal de
Planificacion y Oficina de la Mujer.

La participacion organizada de la sociedad civil se realiza a través de 11 COCODE’s,
ubicandose cada uno en las comunidades del municipio y un COMUDE que actualmente no
estd en funcionamiento, sin embargo esta integrado por representantes de los COCODE’s,
instituciones, organizaciones locales y los representantes del Consejo; al mismo tiempo esté
organizado en las comisiones que se encuentran en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 26
Comisiones que Conforman el COMUDE
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

No. Comisién
Comision de Seguridad
Comision de Educacion

Comision de Salud y Seguridad Alimentaria
Comision de la Nifiez y Juventud

Comision de la Mujer
Comision de Ambiente

OO B~ W N

7 | Comision de Evaluacion y Seguimiento del PDM

Fuente: Registros de la Oficina Municipal de Planificacién 2010

Este municipio es uno de los mas pobres del departamento, varias instituciones y
organizaciones ejecutan acciones para el desarrollo de la poblacion, las que se mencionan
en el siguiente cuadro:



Cuadro No. 27
Organizaciones con presencia en el municipio
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

No. Organizaciones Actividad a la que se dedica
1 | ACODIHUE (Asociacion de | Seguridad Alimentaria

cooperacion  al  desarrollo

integral de Huehuetenango)

MANSOHUE Gestion municipal y desarrollo social de la regiéon mam

3 | Asociacion de Desarrollo San | Apoyo comunitario (proyectos, becas, agricola)

Rafael Pétzal

N

4 | SESAN Asistencia y asesoria en seguridad alimentaria, categorizacion
y caracterizacién de municipios en riesgo, coordinacion con
instituciones y ONG's que trabajan Seguridad alimentaria

5 | RENAP Registro e inscripcion de personas
6 | Puesto de Salud Salud
7 | PNC Seguridad Ciudadana
8 | Asociacion Eb’yajaw Salud
9 | Tribunal Supremo Electoral Organizacion de Elecciones Locales y Asesoria en
Participacion Politica
10 | CONALFA Alfabetizacion a la poblacién Adulta
11 | Juzgado de Paz Justicia

12 | Asociacion de Jovenes | Promover valores culturales
Petzalenses
13 | MOSCAMED Asesoria en fruticultura
14 | Visién Mundial Educacion en Salud
Fuente: SEGEPLAN (2010a).

Existe un gran apoyo externo al municipio, tanto de instituciones publicas como de
instituciones con recursos externos, sin embargo, la organizacion local ain es debil.

Del Analisis de Actores realizado durante el proceso de Plan de Desarrollo Municipal -
PDM- se determind que existe cuatro tipos de actores: Institucional (publico
principalmente), Politico (Municipalidad y Mancomunidad), privado y social. En la grafica
siguiente se indica la proporcidn en cuanto a presencia de cada tipo de actor.



San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Gréfica No. 2
Tipo de actores presentes en el municipio
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

B nstitucional

m Politico

® Social

® ONG

Cooperacion
Internacional

Otras
Organizaciones

Fuente: SEGEPLAN (2010a).

Aparte de las instituciones y organizaciones en el municipio, también se cuentan con
grupos de mujeres organizados por las Oficina Municipal de la Mujer, las cuales se
describen en el cuadro siguiente:



Cuadro No. 28
Grupos de mujeres organizadas
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Nombre del | Comunidad Area Actividades Principales por Grupo No. de
grupo Linguistica integrante
s del
grupo
Flor de café Aldea Sechul Mam - Programas de Capacitacion 52
- Gestién Proyecto de Capital semilla
Las Tejedoras | Caserio Mam - Proyecto Productivo 52
Buena Vista, - Capacitacion
aldea - Crédito para elaboracion de trajes tipicos
Tuisneyna
Las Rosas Aldea Mam - Proyecto Gallinas Ponedoras 36
Tuisneyna - Créditos Para Elaboracién de trajes
tipicos
- Capacitacion
- Gestion de Proyectos
Tierra Aldea Mam - Créditos para elaboracién de trajes tipicos 25
Colorada Tuisneyna - Capacitacion
- Proyecto Productivo en gestion
Flor de Cafia | Cantdn el Mam - Capacitacion 46
Centro Créditos para elaboracion de Trajes
Tipicos
Programa de Granos béasicos
Las Aldea el Mam - Créditos 90
trabajadoras Oratorio - Capacitacion
Flor de | Caserio  El Mam - Créditos 41
Limon Limonar - Capacitacion
Aldea - Proyecto en gestion Capital Semilla
Tuisneyna
La Union Cantén Mam - Créditos Elaboracion de Trajes Tipicos 25
Centro
Las Aldea el Mam - Créditos 30
Mariposas Oratorio - Proyecto productivo en gestion
Mujeres Canton Mam - Programas de Capacitacion 20
Centro
Mujeres Canton Mam - Crédito 20
Petzalenses Centro
Directiva de | Aldea Mam - Créditos 10
Mujeres Oratorio
Banco
Comunal
Directiva de | Canton Mam - Créditos 10
Mujeres Centro
Banco
Comunal
Grupo de | Aldea Mam - Créditos 20
mujeres la | Tuisneyna
Esperanza
Grupo de | Caserio Mam - Créditos 18
mujeres Pétzal Chico

petzalenses




Nombre del Comunidad Area Actividades Principales por Grupo No. de
grupo Linguistica integrante

s del
grupo

Grupo Nuevo | Aldea Mam - Créditos 15

Amanecer Tuisneyna

Grupo de | Canton Mam - Créditos 24

mujeres  en | Centro

busca del

desarrollo

Fuente: Oficina Municipal de la Mujer 2010.
b. Funcionamiento del Gobierno Municipal

El municipio posee varios reglamentos y manuales, entre ellos se pueden mencionar
Reglamento Interno del Concejo, Manual de Puestos y Presupuesto de Ingresos e Ingresos y
Reglamento Interno del Personal, segin la Unidad de Auditoria Interna de la
MAMSOHUE, a pesar de que estos documentos estan fisicamente su aplicacion es muy
minima; por otro lado carece de politicas de Ordenamiento Territorial, Gestion de Riesgos,
entre otros.

El municipio también cuenta con planes de corto y largo plazo; sin embargo para el afio
2008 Municipios Democraticos elabor6 el Plan de Desarrollo Municipal -PDM-, con una
vigencia hasta el 2020. Al igual que los reglamentos, este PDM tiene poca aplicacion
debido a que el actual gobierno y los actores locales manifiestan que este documento no fue
participativo sino solamente de algunos sectores sociales que se encuentran en el
municipio.

Los ingresos propios del municipio son bastante escasos, pues existen pocas fuentes de
ingresos Y las tasas son sumamente bajas.

Cuadro No. 29
Tipos de cobros aplicados a nivel del municipio
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

No. Tipo de cobro TASA APLICADA
01 Canon de Agua Q 3.00/mes

02 Ornato y limpieza Q 4.00/afio, general

03 Alquiler de locales municipales Q 05.00/mes promedio
04 Piso Plaza Q 0.50 a 10.00/mes

La municipalidad cuenta con el apoyo técnico del personal que labora en la municipalidad,
asi como el de la Direccion Municipal de Planificacion, teniendo entre sus principales
limitantes el cambio de todo el personal en cada periodo de gobierno (cada cuatro afios),
aunque actualmente cuenta con el personal siguiente:




Cuadro No. 30
Recurso humano municipal
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Empleados municipales
No. Plazas Nivel Académico Cargo que Desempefia
1 Bachiller Secretario Municipal
1 MEPU Coordinadora OMP
1 Maestro Tesorero Municipal
1 Maestra Coordinadora OMM
1 Maestra Oficial | secretaria
1 Maestro Oficial Il Secretaria
1 Maestro Encargado de Contabilidad
1 Maestro Encargado de almacén
1 Agricultor Receptor Tesoreria

Fuente: Oficina Municipal de Planificacion 2010

A pesar de no contar con una Oficina Municipal Forestal en el municipio existen agricultores que
reciben incentivos forestales con el programa PINPEP, sin embargo se desconoce el medio
por el cual fueron realizaron su inscripcion al INAB.

En relacion a la gestién de riesgos, la informacion recabada en el Analisis de Lugares
Poblados y de Riesgo indica que el municipio carece de politicas, reglamentos, planes y
organizacién con elementos de gestién de riesgo; actualmente no estd organizada la
COMRED ni posee un plan de respuesta a emergencias. De acuerdo a la informacién del
Anélisis de Vulnerabilidades, la poblacion desconoce la importancia de contar con la
COMRED y COLRED.

c. Formas de organizacion Comunitaria

La organizacién comunitaria esta constituida por 11 Consejos Comunitarios de Desarrollo,
los cuales se encuentran integrados por 4 y 5 personas que residen en la comunidad.

Entre las organizaciones se mencionan: Asociacion de Desarrollo San Rafael Pétzal y
Asociacion de Jovenes Petzalenses.

Es importante mencionar que en el municipio también se cuentan con grupos religiosos que
organizan las fiestas patronales comunitarias y otros comités como comité de agua,
carretera, entre otros.



d. Conclusion Dimension Politico Institucional

El municipio cuenta con muy pocas organizaciones que lo apoyan tanto publicas, ONG’s y
fondos de cooperacion externa, para impulsar el desarrollo en el municipio.

El Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, no se encuentra en funcionamiento, por
lo que es importante reactivar las funciones del consejo y a sus comisiones para que incidan
en acciones para el desarrollo del municipio, fortalecer la organizacion institucional.

Los drganos de coordinacion de los COCODES desconocen de sus funciones y atribuciones
ya que solo se organizan para solicitar proyectos en la municipalidad y no para exigir el
cumplimiento de la trilogia de leyes sociales.

Los grupos de mujeres organizados desconocen de procesos de incidencia, participacion
social, derechos humanos, entre otros; que no permiten su sano desarrollo y participacion
activa y propositiva; esta situacion conduce a la organizacién local a realizar acciones
puntuales y no de desarrollo sostenible; por lo que se ve necesario impulsar procesos de
formacion para desarrollo para el sector femenino y la organizacion productiva.

La administracion actual carece de politicas de Ordenamiento Territorial, ante la situacion
de vulnerabilidad en la que se encuentra el municipio es importante crear este tipo de
politicas, para tener mayor orden en la construccion y el establecimiento de las diferentes
zonas de recreacion y de comercios en el municipio; asi mismo carece de Politicas de
Recursos Naturales, Desarrollo Econémico, regulaciones relacionadas a Desarrollo Urbano,
Reglamentos de Construccion, Catastro, Gestion de Recursos Hidricos y Gestion de
Riesgos.

Es importante resaltar que anteriormente se contaba con una Oficina Forestal Municipal
que béasicamente fue suprimido por la poca vision de desarrollo ecolégico, agricola y
forestal que se desempefiaba, sin embargo ante las situaciones del cambio climatico, gestion
del riesgo y los recursos naturales; es importante que se reactive nuevamente para el
acompafiamiento a procesos de conservacion de los recursos forestales del municipio.

En el recurso humano de las instituciones que se encuentran en el municipio es importante
que se fortalezca la capacidad local institucional para iniciar procesos de cambio y
desarrollo con eficiencia y eficacia.
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6.4 Sintesis Inter-dimensional

En la actualidad la organizacion comunitaria y la prestacion de servicios de salud por
comadronas adiestradas a contribuido a que se hayan logrado el 0% de mortalidad materna,
debido a los controles prenatales, la cobertura de inmunizaciones y los servicios prestados
en salud comunitaria.

La poblacion méas vulnerable al riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional son las
mujeres embarazadas, madres lactantes y nifios/as de 6 a 36 meses de diferentes
comunidades del municipio.

El altos indice de pobreza y pobreza extrema, poco acceso al trabajo, la dificultad para
conseguir alimentos en algunas épocas del afio y bajos rendimientos de los cultivos de
subsistencia son causas del riesgo a inseguridad alimentaria y nutricional.

Existe desercion escolar, no promocion y no completacién del nivel primario, esto causado
por la migracion temporal o permanente de las familias, desintegracion familiar, pobreza y
pobreza extrema.

Tasa de cobertura neta alta en el nivel primaria, con una buena cobertura de escuelas en el
municipio. La poblacidn joven representa un potencialidad para el municipio, pero ademas
la demanda de los servicios aumentara en el futuro. Tasa de cobertura neta en educacion
media debido a los pocos establecimientos educativos que existen en el municipio.

Falta de mercados directos para la produccion actual y de productos emergentes. No existe
organizacion comunitaria para la produccion y comercializacion del café, panela y licor
artesanal. Zonas aptas para el establecimiento de proyectos de riego, para la produccién de
hortalizas. Potencialidad para el establecimiento de proyectos pecuarios (avicultura y
apicultura) los cuales pueden ser otra fuente de ingresos econdémicos para la poblacion.

El conflicto de uso del suelo viene a contribuir grandemente con el aumento de las
condiciones de pobreza de las familias por el bajo rendimiento productivo, el
encarecimiento y sobrevaloracion de los terrenos en el municipio; ya que actualmente el
costo de vida por dia se encuentra en Q121.42 (ciento veintiln quetzales con cuarenta y dos
centavos) por dia segun el INE para el 2010, mientras que un agricultor del municipio
percibe menos de Q 500.00 por mes; esto contribuye a que no se puedan adquirir terrenos
con facilidad induciendo a los pobladores a migrar hacia otros lugares principalmente
México y Estados Unidos.

Las condiciones de poblacion del municipio y su poca extension territorial contribuyen a
que en el municipio exista una sobre poblacién en densidad poblacional, lo que influye
grandemente en las presiones que el ser humano hace con respecto al territorio y al medio
ambiente; por lo que genera deforestacion, descuido de las fuentes de agua y las areas de
recarga hidrica.
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VIl. PROPUESTA DE PLANIFICACION DE DESARROLLO MUNICIPAL

El Diagndstico de Desarrollo Territorial Actual es un esquema Geografico que sintetiza
dindmicas importantes del municipio, aborda temas sociales, ambientales, econémicos y
Politico Institucional de manera general; tomando en cuenta los criterios de importancia por
parte de los actores locales, el que de manera participativa los identificaron en el Mapeo
Participativo; en donde se refleja que aun no se impulsan procesos de desarrollo
participativos, organizados democraticamente donde las condiciones y oportunidades aun
para el desarrollo solamente son de situacién coyuntural de las comunidades y del
municipio, los cuales no propician un desarrollo integral, sostenible y sustentable que
brinde los satisfactores basicos minimos a su poblacién de manera equitativa con justicia
social entre hombres y mujeres.

Para la construccion de la matriz de Planificacion se sostuvieron reuniones conjuntamente
con representantes de instituciones e Integrantes del Consejo Municipal para la definicion
de la vision, ejes de desarrollo, objetivos estratégicos, objetivos operativos e indicadores los
cuales fueron validados en reunién de COMUDE en pleno, donde cada uno hizo sus
comentarios y aportes al respecto; por otro lado este proceso fija y establece lo que se desea
alcanzar en el municipio en un periodo de 15 afios.

En cuanto a la Priorizacion de Programas y Proyectos; con los actores locales se
identificaron las necesidades y las posibles propuestas de proyectos que debian plantearse y
se incorporen al Plan de Desarrollo del Municipio; asi mismo se hizo una propuesta en
relacion a estas necesidades por los representantes institucionales y posteriormente una
validacion y aprobacion de estos Programas y Proyectos en el COMUDE en pleno, ya que
fueron los que afirmarian si son las necesidades planteada en los documentos y talleres
anteriores a este proceso y ubicaran de forma especifica las comunidades necesitadas de
proyectos; en estos procesos los actores locales desempefiaron un papel en la toma de
decisiones ya que fueron ellos los que tomaron las decisiones por cada una de las
comunidades, por lo que su participacion fue activa y propositiva en esta dindmica
implementada en la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal.

7.1 Vision

“Al 2025, San Rafael Pétzal es un municipio donde los pobladores cuentan con mejores
condiciones de vida, resultado de la prestacion eficiente de servicios y el impulso al
desarrollo econémico local basado en una agricultura sostenible que protege y respeta
los recursos naturales”.



7.2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF)

El Modelo de Desarrollo Territorial Futuro muestra una panoramica del municipio en
termino de 15 afos, a partir del 2011 al 2025, proponiendo poseer mejores condiciones de
vida y prestacion de servicios donde se impulsan procesos de desarrollo econémico local
basado en la agricultura sostenible con proteccion de los recursos naturales; puesto que se
contempla que se debiera responden a lo Social, Ambiental, Econdmico y Politico
Institucional.

La ejecucion de proyectos responde a la necesidad de implementar cuatro ejes de
desarrollo: Acceso y Calidad de los Servicios Basicos, Educacion Ambiental y
Aprovechamiento Forestal Sostenible, Formacion para el Desarrollo Econdémico Local y
Fortalecimiento de la Gobernabilidad Local; respondiendo a las dindmicas actuales y
futuras en la implementacion de programas y proyectos de desarrollo.

El eje de desarrollo establecido en el aspecto social pretende que existan mejores
condiciones en acceso y prestacion de servicios en educacion, salud y servicios esenciales
basicos, puesto que es necesario crear espacios donde la poblacion joven del municipio
cuente con infraestructura y medios que desarrollen dindmicas en el territorio en diferentes
espacios de participacién e involucramiento social; y se impulsen procesos de tratamiento
de agua para el consumo humano, servicio de drenaje, implementacion de un tren de aseo;
entre otros; en el aspecto de salud que las personas puedan poseer mejores condiciones de
acceso a los servicios de salud.

El aspecto ambiental plantea que en el municipio se impulsen procesos de educacion en la
proteccion y conservacion de los recursos naturales del municipio, especialmente en lo
forestal, suelos, fuentes de agua y tratamiento de desechos sélidos.

El eje que aborda la dimension econémica pretende que las posibilidades econémicas del
municipio sean mejores con una poblacién organizada y a participar en procesos de
educacién y capacitacion para el desarrollo econémico local con pequefios productores de
café, granos basicos, purificacion de agua, miel de abeja, cafia de azucar y licor artesanal
(cusha) puedan generar procesos de industrializacion de los productos locales vy
consecuentemente aumento de ingresos econdémicos a familias de escasos recursos, para
mejorar sus condiciones de vida.

Lo institucional pretende que se promuevan procesos de formacion, coordinacion y
educacion en procesos de eficiencia, eficacia y efectividad en la ejecucion y prestacion de
servicios hacia la poblacion y especificamente en los procesos de desarrollo que se
impulsan. Este proceso también pretende que desde la organizacion local se generen
procesos de incidencia politica y participacion social; en el COMUDE y sus comunidades.



San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Mapa No. 6

Esquema Geogréfico del Modelo de Desarrollo Territorial Futuro MDTF

San Rafael Pétzal, Huehuetenango

MDTF Municipio de San Rafael Petzal, Huehuetenango
Esquema Geogridfico.
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7.3 Ejes de Desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el municipio de San
Rafael Pétzal, se priorizaron problematicas y potencialidades analizando las relaciones que
pudieran existir entre ellas, lo que nos permite evidenciar lineas de accion estratégicas que
se plantean como los ejes de desarrollo 6ptimos que orientan la planificacion del desarrollo
municipal a un corto, mediano y largo plazo; articulando con ello, la situacion actual
representada en el Diagnostico de Desarrollo Territorial Actual, con la situacion futura
deseada proyectada mediante un Modelo de Desarrollo Territorial Futuro. A continuacion
se describen la problematica y potencialidad priorizadas.

Problematicas

Aumento de violacion a los derechos humanos y el libertinaje en jovenes: En el
municipio la poblacién mayoritaria es joven, existen muy pocas oportunidades de empleo y,
la poca accesibilidad a la educacién; contribuye a que los jovenes tengan tiempos de
diversiéon los que no son bien utilizados, por lo que algunos centran su atencion y
distraccion en actividades no sanas para la salud, como; la experimentacién al consumo de
drogas y alcohol, a formar parte de grupos delincuenciales; que se dan a consecuencia de la
irresponsabilidad de padres de familia, no encontrar centros de distraccion sana,
desintegracion familiar, violencia intrafamiliar; que tienen como consecuencia embarazos a
temprana edad en sefioritas, existencia de zonas de inseguridad por grupos delincuenciales
y vagancia en el municipio.

Baja calidad y disposicion de servicios para la poblacion: Las condiciones de pobreza y
pobreza extrema ponen a la poblacion en condiciones desfavorables al desarrollo, puesto
gue no participan en estos procesos; negandole a nifios y nifias sus derechos sociales,
debido a no existen condiciones adecuadas educacién y salud, que se refleja en la falta de
infraestructura escolar, falta de interés por la alfabetizacion, falta de un sistema de
cloracion del agua, malas condiciones higiénicas de manipulacién de alimentos, falta de
atencion a la nifiez en recreacion, baja cobertura del servicio de drenaje municipal y la no
existencia de un sistema de recoleccién de basura y tratamiento de los mismos.

Contaminacién de los Recursos Naturales y Fuentes de Agua: La falta de consciencia
de la poblacion en la preservacion de los recursos naturales contribuye a que existan altos
porcentajes de contaminacion por desechos sélidos, aguas negras, por agroquimicos
principalmente a las fuentes de agua; puesto que se cuentan con 50 nacimientos de agua de
los que varios se encuentran contaminados; la falta de consciencia hace que las autoridades
no se interesen por la limpieza.

Deforestacion y Tala Inmoderada de Arboles: La falta de conocimiento sobre la
importancia de mantener y proteger los bosques por su contribucion al ecosistema en
cuanto a generacion de diéxido de carbono, contribucion a la conservacion de suelos; hace
que los pobladores influyan drasticamente en el cambio de uso del suelo, el incremento de
los incendios forestales, la tala inmoderada de arboles, el desconocimiento en la utilizacion



y preparacion de abonos organicos, la erosion hidrica, la pérdida de la fauna, la falta de
practicas de conservacion de suelos y la falta de creacion de una oficina forestal municipal.

Pocas oportunidades en la generacion de ingresos econdmicos: Los pobladores del
municipio cuentan con muy pocas opciones para poder generar ingresos econémicos en las
familias y el municipio, puesto que su nivel econdmico y académico los limita a tener
visién de desarrollo desconociendo medios de aprovechamiento y generacion de recursos
econdmicos; que consecuentemente se da el no aprovechamiento de las pocas tierras
productivas para granos basicos, poca diversificacion en los cultivos; la falta de mercados
de destino de productos locales y artesanales; es a consecuencia de la falta de organizacion
de agricultores, la falta de tecnificacion de la produccion y la falta de recurso humano
profesional limita al desarrollo econémico local y como consecuencia genera pocas fuentes
de empleo.

Limitada participacion comunitaria principalmente de la mujer: La poca participacion
de los comunitarios en el municipio es por el bajo nivel de escolaridad y poca credibilidad
de grupos organizado. EI COMUDE no funciona actualmente por el desinterés del gobierno
municipal y poco conocimiento de funciones de los que lo integran segun autoridades
locales. La participacion de la mujer es limitada por la falta de credibilidad de la misma,
para optar a cargos directivos.

Potencialidades

Se cuentan con Instancias del Estado que promueven el desarrollo social del
municipio: EI municipio cuenta con servicios de educacién general y en fase inicial para
nifos de 2 a 5 afios; los que tienen oportunidades para desarrollar su coeficiente intelectual
a temprana edad, se cuenta con una oficina de CTA-MINEDUC, contribuye a que se
agilicen los tramites administrativos que los docentes realizan, esto ha contribuido que en el
municipio estén aumentando los grupos de alfabetizacion con el apoyo de la oficina que se
encuentra en la cabecera municipal.

En el aspecto de salud la poblacion cuenta con un Centro de Atencidon Permanente brinda
servicios de salud a la poblacion las 24 horas del dia, contando esta con servicio de
saneamiento ambiental que promueve la limpieza y salud ambiental en el municipio. El
servicio de salud en el municipio promueve servicios como utilizacion y consumo de agua
segura con capacitaciones mensuales, con técnicos en salud rural, educadoras y enfermeras
ambulatorias.

Asi mismo han impulsado la implementacion de un sistema de alcantarillado por parte de
las autoridades municipales.

Potencial para cultivos forestales y perennes: EI potencial agrologico del municipio es
para cultivos forestales y perennes, se cuenta con una Comision Municipal para la
Reduccién de desastres el cual no se encuentra en funcionamiento, se esta impulsando un
proceso de recoleccion y disposicion de basura donde se le dara tratamiento y reciclaje a los



desechos solidos; se cuentan con 50 nacimientos de agua los cuales no reciben ningun tipo
de proteccidn; existen tres bosques privados los cuales estan protegidos con el programa de
incentivos forestales y basicamente con el interés de autoridades del municipio sobre el
cuidado y preservacion del medio ambiente.

Se impulsa el Desarrollo Econdmico Local con la organizacion local: Se cuenta con la
materia prima en produccién de cafia de azUcar, aguacate y café, poseen los conocimientos
para procesamiento de cafia de azUcar a panela y licor artesanal (cusha). Existe la
disponibilidad y buen deseo de organizacion de los productores para el procesamiento y
busqueda de mercados fijos del producto.

Se cuentan con dos plantas de purificacion de agua, una privada y la otra como asociacion
lamentablemente no cuentan con vision de desarrollo empresarial. Actualmente se esta
impulsando la comercializacion de agua pura a nivel local e intermunicipal;

Se impulsan procesos de produccion y comercializacion de miel, hongos, frutas, café y de
artesanias; haciendo falta el valor agregado a estos productos para generar interés y
desarrollo.

La organizacién de COCODES, Asociaciones, Mujeres, Jévenes y de Seguridad
Ciudadana: La participacion que se da en el municipio es meramente democréatica y
ciudadana, en la que se involucran los jovenes, mujeres, y personas de diferentes edades,
los cuales se preocupan por el desarrollo y seguridad del municipio, por lo que cada uno de
estos abordan distintos temas de interés comunitario.

Ejes de Desarrollo Definidos
a. Acceso y Calidad de los Servicios Bésicos

En el municipio existen carencias en la prestacion de servicios; existiendo muchas
precariedades en el servicio de agua, drenaje, recreacion, carreteras, salud y educacion;
que involucran a toda la poblacion, puesto que los Objetivos del Milenio indican que
debiera alcanzarse la meta a nivel nacional de 11.4%, a nivel municipal el 22.8% en
proporcion de la poblacion que se encuentra debajo de la linea de pobreza extrema para la
cual queda una brecha de 18.2%; dato que falta por reducir en el municipio para el 2015;
que contribuiria a mejorar las condiciones y desarrollo del mismo en la prestacion y acceso
a servicios.

El goce de derechos sociales es limitado, principalmente en salud y educacién; los
Objetivos del Milenio tienen como meta para el municipio en los niveles de preprimaria
45.0, primaria 9.6, Basico 31.8 y Diversificado 41.9; datos que hacen falta de alcanzar al
2015.

Para aumentar el porcentaje de acceso de mujeres y hombres a los servicios de salud y
educacion, es necesario el incremento en calidad, ampliacion de cobertura e incentivos para



que los nifios y nifias, jovenes y mujeres puedan poseer las condiciones de acceso a estos
servicios.

La creacidén de nuevos centros de prestacion de servicios; contribuird a tener un mejor
desarrollo que asegure poder alcanzar la calidad de vida para la poblacién; y gozar de
mejores condiciones de salud, acceso a la educacion, poseer los servicios minimos
higiénicos de agua potable, drenaje, saneamiento ambiental, entre otros; y gozar de
mejores oportunidades de desarrollo.

El municipio tiene una brecha de -10.2% para alcanzar la meta en proporcion de la
poblacion con acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua potable;
contribuyendo con esto a la calidad de servicios.

b. Educacion Ambiental y Aprovechamiento Forestal Sostenible

Debido a las condiciones agroldgicas del territorio de vocacion forestal y sus pendientes
muy pronunciadas; en el municipio la produccion de cultivos perennes y forestales se hace
indispensable e importante para el territorio lo que contribuye a la conservacion de los
recursos naturales, el medio ambiente y principalmente a la conservacion de suelos.

El impulso de procesos de proteccion y conservacion de suelos; contribuye a la
conservacion de los recursos naturales, al igual que el impulso de procesos de formacion y
capacitacion en produccion, conservacion del ambiente y los recursos forestales y
consecuentemente a las fuentes de agua.

Como consecuencia de la educacién y concientizacion se pretende implementar el tren de
aseo y la baja produccion de basura, el tratamiento de aguas servidas; consecuentemente el
crecimiento poblacional seria moderado frenando el avance de la frontera agricola y la
contaminacion por desechos solidos y liquidos que se conducen hacia el rio Selegua.

Los Objetivos del Milenio tienen como meta alcanzar el 52.4% en proporcion de la
poblacion que cuenta con acceso a servicios de saneamientos mejorados, para lo cual el
municipio aun tiene una brecha del 24.6%. Esta situacion marca la importante atencion y
accién que se debiera tener en torno al medio ambiente y a que se mejoren las condiciones
de saneamiento en el municipio.

Impulsar un proceso de educacion ambiental a toda la poblacion sobre conservacion uso y
manejo de los recursos naturales como bosques, fuentes de agua, suelo, fauna, flora, entre
otros; son parte del medio natural que merece proteccidn y conservacion, en este sentido el
eje contribuiria a lograr la proteccion de los recursos naturales que la vision plantea como
un mecanismo estratégico a abordar en un periodo de 15 afios.



c. Formacion para el Desarrollo Econoémico Local

Pretende abordar aspectos educativos en torno a la formacion y capacitacion técnica del
recurso humano con que cuenta el municipio y pasar a ser parte de los pioneros que
impulsan desarrollo econémico en los agricultores.

Ante la falta de organizacion y visién empresarial sobre el procesamiento de panela y el
licor artesanal (cusha) se impulsara un proceso de organizacion, industrializacién, busqueda
de mercados y comercializacion del producto para generar mejores condiciones econémicas
de las familias productoras de cafia de azlcar, café miel de abeja, purificacion de agua,
entre otros.

Los Objetivos del Milenio tienen como meta alcanzar una Relacion de empleo y poblacion,

en proporcién de la poblacion ocupada que trabaja por cuenta propia 0 en una empresa
familiar, donde a nivel municipal cuenta con una brecha de -37.76; meta que aun hace
falta superarla, ante esta situacion es importante continuar impulsando procesos de
desarrollo econémico para mejorar las condiciones de seguridad alimentaria de las familias
e iniciar procesos de transformacion de productos locales..

El incremento de ingresos econdémicos para las familias contribuye consecuentemente a la
reduccion de proporcion de la poblacion que se encuentra debajo de la linea de pobreza
total; en donde el municipio tiene una brecha del -44.8% con estos datos es importante
intensificar acciones para la generacion de ingresos y mejorar sus condiciones de vida y
seguridad alimentaria.

Asi mismo este eje de desarrollo pretende que las personas sean emprendedoras y pioneras
del desarrollo econémico con vision de mejorar la produccion, con la utilizacion de
técnicas que aumentan la calidad del producto e impulsar el comercio generando ingresos
para el territorio y principalmente a las familias; lo cual contribuira al logro de la visién del
municipio ya que en este se visualiza como impulso del desarrollo econdémico local con
enfoque de agricultura sostenible.

d. Fortalecimiento de la Gobernabilidad Local

Este Eje de Desarrollo pretende fortalecer las capacidades en eficiencia, eficacia y
efectividad en la prestacion de servicios que presta el recurso humano del municipio; asi
mismo generar procesos de coordinacién interinstitucional para que el desarrollo se impulse
desde alianzas estratégicas que aborden lo social, econdémico, ambiental y politico
institucional del territorio; fortaleciendo la organizacion local desde los COCODES vy el
COMUDE siendo los principales actores y promotores del desarrollo en el municipio.

Las organizaciones locales como asociaciones y grupos organizados que impulsan una
cultura empresarial y comercializacién de productos locales; sean més visionarias e
incrementen la productividad con valor agregado, mejor calidad, precios y mercados de



destino, aumentando cobertura poblacional y vision de desarrollo que integren a
productores agricolas jovenes y sefioritas.

7.4 Matriz de Planificacion

Matriz No. 3

EJE DE DESARROLLO 1: Acceso y calidad de los Servicios Basicos

San Rafael Pétzal, Huehuetenango

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Mejorar el acceso a servicios esenciales basicos de salud y educacion
asegurando calidad de vida en la poblacién de San Rafael Pétzal.

OJETIVOS 2
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
1.1.1. Fortalecer | Para el 2021 disminuir | Acceso a Ampliacién de cobertura | Buena Vista
los servicios de en un 50% las tasas de | servicios de Funcionamiento del
salud mejorando | mortalidad infantil y en | Salud. Puesto de Salud de la
la calidad de vida | nifios. comunidad de Buena
de la poblacién Vista
del municipio. Incremento de la cobertura | Todo el
de atencion profesional en | municipio

Al afio 2021 se mantiene
la tasa de 0 en
mortalidad materna.

salud en las comunidades
rurales y urbanas

Incorporacién permanente

11 comunidades,

de la poblacién en 11 grupos de

programas de capacitacion | mujeres

y prevencion en salud organizados

Divulgacién Todo el

Masificar el programa de | MUnICIpIO y

salud reproductiva centros
educativos

Promocién de campafias | Todo el

de prevencion de municipio,

enfermedades y practicas | madres de

de hébitos higiénicos de familia, centros

salud educativos.

Promocion de ferias Todo el

alimentarias de municipio

preparacion de alimentos

en el municipio

Equipamiento Al recurso

Equipamiento adecuado a | humano de salud

los prestadores de salud en | COMunitaria

el municipio (comadronas y
vigilantes de
salud)

Equipamiento del Puesto | Buena Vista

de Salud de la comunidad
de Buena Vista




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Mejorar el acceso a servicios esenciales basicos de salud y educacion
asegurando calidad de vida en la poblacién de San Rafael Pétzal.

OJETIVOS 2
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Calidad de los servicios Cabecera
que presta el CAP en el municipal
municipio
Incentivos econdémicos al | Comadronas y
recurso humano de salud | vigilantes de
comunitaria y capacitacion | salud
Atencion integral a Nifios con
madres y nifios con desnutricion
desnutricion
Al 2025, en por lo Construccion y 57 Tanques de
menos el 60% de las mejoramiento de sistemas | captaciony 75
comunidades se de agua apta para comités de agua
consuma agua clorada o consumo humano con de las
potable analisis de riesgo e comunidades
impacto ambiental.
Agua Segura En todo el
municipio
Divulgacion de la Todo el
importancia del ciclo y municipio
consumo de agua segura
1.1.2. Mejorar los | Se incrementa al 50% el | Calidad Infraestructura Tuisneyna,
servicios §0f:igles nL’lm_ero dg e_studiantes Educativa Construccion de cuatro Oratorio,
en el municipio, dg nlvgl_ basicoy edificios Educativos de Cabe_cgra
logrando diversificado al 2021. nivel basico y Municipal,
cc_)ndlcmnes de diversificado Sechul
vida favorables Amoliacia Todo el
para la poblacion. mpliacion y odo el
mejoramiento de la municipio
infraestructura de
establecimiento
educativos de nivel
primaria y preprimaria
Ampliacién de
Cobertura
Contratacion de 27
alfabetizadores y maestros | establecimientos
de educacion preprimaria, | educativos
primaria, basico y
diversificado
Programa de becas para Todo el
nifias y jévenes de escasos | municipio

recursos




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Mejorar el acceso a servicios esenciales basicos de salud y educacion
asegurando calidad de vida en la poblacién de San Rafael Pétzal.

OJETIVOS )
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Creacidn de centros de Oratorio,
ensefianza media de nivel | Sechul,
basico en 3 comunidades | Cabecera
del area rural Municipal,
Creacion de centro de Cabecera
ensefianza media de nivel | Municipal
diversificado
Creacion de un centro de | Cabecera
capacitacion ocupacional | municipal,
Sechul

Al 2020 se reduce el
porcentaje de desercion
escolar al 50%.

Creacion de centros y
grupos de alfabetizacion
en todas las comunidades
del municipio

11 comunidades

Divulgacion

Fomento de valores

Estudiantes de
todos los niveles

culturales e identidad del | educativos

municipio

Equipamiento 25

Equipamiento con establecimientos

computadoras a del municipio

establecimientos

educativos

Calidad Educativa Autoridades

Convenios de capacitacion | Educativas y

docente Municipales

Readecuacion curricular | CTA,

de acuerdo a la realidad MINEDUC y

del territorio municipal Autoridades
Municipales

Capacitacion docente y a | Docentes del

comunidad educativa del | municipio

municipio

Promocién de la cultura e
identidad del pueblo

Establecimientos
educativos

Fortalecimiento de las
capacidades docentes y
metodologia educativa

Docentes del
municipio

Programa de capacitacion
a prestadores de servicios

Unidad Técnica
Municipal

Al 2021 se aumenta la
cobertura de servicios en
un 50%.

Infraestructura
de Servicios
Basicos

Servicios

Ampliacion del servicio
de energia eléctrica hacia
todas las comunidades del
area rural

Sechul, Pétzal
Chico, Bella
Vista Carrizal




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1 Mejorar el acceso a servicios esenciales basicos de salud y educacion
asegurando calidad de vida en la poblacién de San Rafael Pétzal.

OJETIVOS .
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Construccion de drenajes | Sechul,
sanitarios y letrinizacién | Oratorio, El

en viviendas de todo el
municipio

Limonar, Buena
Vista, Cabecera

Municipal
Ampliacion e Instalacion | Sechul
del servicio de agua
potable a nivel de todo el
municipio.
Construccion de rastro Cabecera
municipal municipal
Construccion de parque Cabecera
municipal Municipal
Carreteras Todo el
Construccion y municipio

mejoramiento de las vias
de acceso hacia las
comunidades

Construccion de puentes

Canton Centro,

vehiculares Oratorio, El
Limonar
Recreacion Cabecera
Construccion de municipal,
infraestructura deportiva y | Sechul,
recreativa Tuisneynay
Oratorio
Genero 11 Grupos de
Fortalecimiento de los mujeres

espacios de participacion
y capacitacién de la mujer

organizados por
la OMM,
Asociacion de

Mujeres
Impulso de procesos de 11 Grupos de
organizacion y mujeres

capacitacién empresarial a
mujeres emprendedoras
del municipio

organizados por
la OMM,
Asociacion de
Mujeres




Matriz No. 4

EJE DE DESARROLLO 2: Educacion ambiental y aprovechamiento forestal sostenible.
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. Promover la preservacion del medio ambiente y los recursos naturales
con énfasis en reforestacion y conservacion de suelos del municipio de San Rafael Pétzal.

OJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMA

PROYECTOS

UBICACION

2.1.1. Implementar
procesos de
preservacion del
Ambiente
generando
condiciones de
vida aceptables.

El 50% de los
agricultores aplican
précticas de
conservacion de los
recursos naturales al
afo 2021.

Al 2021 se mejoran
los servicios de
saneamiento en un
50%.

En el 25% de
parcelas del
municipio se
cultivan productos
perennes para la
conservacion de
suelos al 2025

Capacitacion y
Conservacion
de los recursos

Divulgacion sobre uso y

manejo de los recursos
naturales

En todo el municipio

naturales

Proteccion y
conservacion de las
fuentes de agua

En las 50 fuentes del
agua del municipio

Creaciéony
fortalecimiento de la
Oficina Forestal
Municipal

Cabecera Municipal

Educaciony
divulgacion sobre
conservacion de los
recursos naturales

A nivel municipal

Educacion en manejo
adecuado de desechos
solidos y liquidos

Estudiantes de todos
los niveles
educativos y a
grupos organizados
en el municipio

Ejecucién de relleno
sanitario e

implementacion del tren

de aseo

Cabecera Municipal

Estudio y ejecucion de

planta de tratamiento de

aguas servidas

Oratorio

Implementacion de una

planta de tratamiento de

desechos sélidos a nivel
intermunicipal

Alianza
intermunicipal: Sn
Sebastian H, Pétzal,
Sta. Barbara

Conservacion de Suelos

En las parcelas
cultivables y
erosionadas del
municipio

Elaboracion y

produccion de a bonos y

pesticidas organicos

Grupos de
agricultores,
mujeres, jovenes
organizados en el
municipio




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1. Promover la preservacion del medio ambiente y los recursos naturales
con énfasis en reforestacion y conservacion de suelos del municipio de San Rafael Pétzal.

OJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMA

PROYECTOS

UBICACION

2.1.2. Coordinar
procesos de
reforestacion y
gestion del riesgo
que reducen los
impactos negativos
en la poblacion.

Se aumenta en un
15% la cobertura
boscosa del
municipio al 2021.

El 50% de
COCODESy
grupos organizados
conocen sobre
gestion y mitigacion
del riesgo al afio
2020

Reforestacion y
Gestion del
Riesgo

Identificacion y registro
de bosques de
proteccion

Bosques privados
ubicados en:
Oratorio, Tuisneyna,
Buena Vista y
Cabecera Municipal

Reforestacion y
forestacion

A nivel municipal

Educacion en manejo
sostenible de los
recursos naturales(agua,
suelo, bosque)

En todo el municipio

Educacion, proteccion,
forestacion y
reforestacion de
bosques con
estudiantes y
agricultores

Bosques privados
registrados

Implementacion de
viveros forestales y
fruticolas

Sechul, Oratorio,
Tuisneyna

Reforestacion con
arboles maderables y
frutales

En parcelas de
agricultores del
municipio

Capacitacion en
prevencion de desastres
y gestion de riesgo

11 COCODE's,
grupos organizados
de mujeres y jovenes

Conformacion de
comisiones locales de
riesgo.

11 COCODE's

Proyecto de reubicacion
de viviendas ubicadas
en zona de riesgo

En todo el municipio




Matriz No. 5
EJE DE DESARROLLO 3: Formacion para el Desarrollo Econdmico Local
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1. Impulsar procesos agroindustriales para el desarrollo econémico local

en el municipio de San Rafael Pétzal.

OJETIVOS

OPERATIVOS | INDICADORES | PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
3.1.1. Impulsar | Se aumentaenun |Producciony Tecnificacion y

la tecnificacion | 25% los comercializacion | produccion de cultivos Sechul, Buena Vista
agricola e rendimientos de agropecuaria perennes y anuales (café, |y el Limonar, Bella
industrial los cultivos maiz, frijol, aguacate, Vista, Oratorio,
asegurando establecidos en el durazno, manzana, y Tuisneyna, Cantén
mercados de municipio al afio manzana) Centro

destino a la 2015.

produccion del | Se aumenta en Produccion y venta de Twipic, Sechul,
municipio 25% los ingresos plantas medicinales Tuisneyna, Oratorio

econdémicos de las
familias
organizadas del
municipio al 2020

Produccidn de ganado
vacuno y sus derivados de
buena calidad

El Limonar, Twipic,
Petzal Chico y Bella
Vista

Identificacién y
comercializacion de
productos locales hacia
mercados fijos.

Buena Vista,
Oratorio,
Tuisneyna,
Cabecera
Municipal, Sechul y
Rio Sn Juan

Fortalecimientos de la
produccion de productos
apicolas a los pequefios
productores

Twipic, Bella Vista
y Tuicot

Agroindustria de panela 'y
licor artesanal (cusha).

Tuisneyna,
Oratorio, Cantén
Centro

Mercadeo y
comercializacion de la
produccion agropecuaria

Todo el municipio

Capacitacion en
comercializacion de
productos (panela, cafia
de azucar, café y
artesanias)

Organizacion de
mujeres de actividad
artesanal y 12
grupos organizados
por OMM

Acceso a crédito a la
poblacion en general con
intereses bajos

12 grupos de
mujeres organizados
por la OMM y otros
grupos organizados

3.1.2. Organizar
procesos de
Desarrollo
Econdmico

El 50% de la
poblacion con
produccion
perenne tiene

Desarrollo
Econémico
Local

Elaboracion de un
diagnéstico artesanal
municipal y organizacion
de mujeres

En todo el
municipio




OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1. Impulsar procesos agroindustriales para el desarrollo econémico local
en el municipio de San Rafael Pétzal.

OJETIVOS )
OPERATIVOS | INDICADORES | PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Local con acceso a créditos Mantenimiento y Twibic. Tuisnevna
grupos familiares al afio promocidn de recursos pIc, yna,
" Oratorio y El
emprendedores | 2015. turisticos de aventura y -
) Limonar
de jovenes y lugares sagrados
mujeres. Que el 100% de Desarrollo del potencial | Twipic, Tuisneyna,
los grupos turistico como alternativa | Oratorio y El
organizados lleven econdmica para el Limonar

procesos de
capacitacion en
Emprendimiento al
afio 2015.

municipio

Artesanias modernas

Grupos organizados
para la
expendeduria

Fortalecimiento a la
Comision de desarrollo
econémico Local del
COMUDE

Cabecera Municipal

Promocion de la En todo el
organizacion de grupos municipio
con enfoque de desarrollo

Econdmico

Produccién de granjas Sechul

piscicolas

Creacion de una
cooperativa ahorro y
crédito

Cabecera Municipal




Matriz No. 6

EJE DE DESARROLLO 4: Fortalecimiento de la Gobernabilidad Local
San Rafael Pétzal, Huehuetenango

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1. Desarrollar procesos que mejoren la calidad y prestacion de los servicios
y la administracién de los gobiernos locales con participacion ciudadana

OJETIVOS INDICADORES | PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
Fortalecer la participacion | Al 75% de grupos | Fortalecimiento | Programas de 11 grupos de
ciudadana con equidad y | se encuentran y participacion | capacitaciony mujeres

pertinencia cultural para
la incidencia politica

capacitados en
participacion con
equidad y
pertinencia
cultural al afio
2018.

Para el afio 2021,
el 25% de los

ciudadana

formacion a lideres y
liderezas

organizados por
oMM,
Asociaciones,

COCODES Yy

COMUDE
Promocion y COCODES,
fortalecimiento de la | COMUDE, 11

participacion
ciudadanaen la

Grupos de Mujeres
organizados por

administracién OMM, UTM,
publica

Capacitacion e COCODES,
informacion sobre los | COMUDE, 11

sistema de consejos
de desarrollo

Grupos de Mujeres
organizados por

OMM, UTM
Fortalecimiento de Asociaciones y
organizaciones Grupos
locales social y organizados del
productivas Municipio
Organizacién Asociacion de
comunitaria de Jovenes

hombres y mujeres,
especificamente
grupos de jovenes

Petzalenses,
Estudiantes de
Nivel Medio

Promover eventos de
luchas contra las

25
establecimientos

grupos formados drogas educativos y
tienen incidencia religiosos
politica y Capacitacion e COCODES,
auditoria social. informacion sobre COMUDE, 11
auditoria social Grupos de
Mujeres, UTM
Lograr la eficiencia y El 75% de los Administracion | Reactivacion y Cabecera
eficaciaen la empleados con eficiencia y | fortalecimiento al Municipal
administracion del municipales e eficacia COMUDE y cada una
gobierno municipal con | instituciones de sus comisiones
participacion ciudadana | locales participan Elaboracion e Todo el
en procesos de implementacién de un | municipio

formacion en
eficiencia,
eficacia al afio

Plan de ordenamiento
territorial y catastro del
municipio




OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1. Desarrollar procesos que mejoren la calidad y prestacion de los servicios
y la administracion de los gobiernos locales con participacion ciudadana

OJETIVOS INDICADORES | PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
OPERATIVOS
2020. Generacion de Todo el
ingresos municipales municipio

El 50% de los
empleados
municipales e
institucionales
mejora su
rendimiento
laboral en el
desarrollo local al
2025.

con la promocion de la
infraestructura de
servicios y ornato
publico

Fortalecimiento a la
UTM con criterio de
obligatoriedad

todo el municipio

Creacion y
Fortalecimiento de
una coordinadora
Interinstitucional

Cabecera
Municipal

Seguimiento y gestion
del PDM en la
asignacion de
presupuestos
municipales

COMUDE
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s Plan de desarrollo municipal

IX.  ANEXOS

Anexo 1 Acta CODEDE

N
S —

T Tt o

DESARROLLO

EL INFRASCRITO SECRETARID TECNICO DEL CONSEJQ DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE
HUEHUETENANGO, CERTIFICA QUE TUVO A LA VISTA EL ARCHIVO DE ACTAS MOVILES DEL
CONSEJO, DONDE APARECE EL ACTA NUMERO SIETE GUIOM DOS MIL OCHO, DE FECHA VIERNES
UNO DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL OCHO, QUE EN 5U PUNTO DECIMO LITERALMENTE DICE:----

DECIMO: Presentacién del Programa de Cooperacién Itallana para Huehuetenango y Ei Quiché, La
Licenciada Celeste Molina, aficial de programas de la Cooperacion Italiana, procedis & presentar el Programa
de Apoye a |2 CGobemabilidad Democritica 'y &l Desarrollo Temtorial v Economico Local en los
Departamentos de El Quiché y Hushustenange, el cual serd auspiciade con fendes dela Cooperacion
Italiana, administrado por el PHNUD y ejecutads pofel MAGA y [a Segeplan. Hizo un breve resefia de las
inversiones de la Cooperacidn Italiana la cual se-ha dirigido al sector nifiez, juventud y mujer, asi coma.al
desarralla riral, territorial y sodo productivo di las zonas mas pobres del pais; v que en 'suma significa el
aporte de slete punto cinco millones de eurcs. El programa en referencia tendrd una duracidn dé tres afios
y contard con un aporte de |a cooperacidn del orden de los kres punto seteclentos cincuenta millones de
gdlares {3.75 millones). El Programa contempla tres compomentes, a) GESTION TERRITORIAL
DESCENTRALIZADA, gue contemnpla el Proceso de Planificacion Terrtorial Integral, & cargo de la Segeplan,
b} PROMOCION DE LAS ECONOMIAS LOCALES Y .ﬁmm A MIPYMES a cargo del MAGA y c)
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTITUCIOMALES del MAGA v Segeplan, a nivel departamental. El
ingeniero Migue! Angel Mair, subdirector de Politicas Territorlales de la Segeplan, procedio & presentar el
componente de Gestidn Tesritorial Descentralizada, que contempla &l establecimients del Sistema de
Planificacidn y Proorarmacién Territerial, mediante la implementacion de la heramienta metodolbgica de
Planificacian Territorial Inbegral =FT1-. Indicé que 1a FTi constituye ja version modificada de |a metodologia
PET, cuyo objetivo gengral &5 el de aportar una metadolsala con enfeque participativo, que contribuya, en el
marca del sistema de Consajos de Desarrclls, 3 genersr I3 cultura de planificacion en los diferentes niveles
de estamentos de desarrollo del pais. Continué Indicando € ingenierd Mair, que la FT1 tene como objetivas
especificos  viabilizar el  process  metodolégico  de  planificacion — en  los  niveles  municpal,
territorialfintermunicipal y departamental: y proporcionar al Sistema de Consejos de Desarrollo v las
instancias de planificacion dﬁc.un,r_emadu_., descentralizadas v sectoriales, una herramienta metodoldaica
que facilite el cumplimients de sus funciones, articuladas con la Planificacidén Territorial Integral. El Proceso
de PT1 tomara como base el trabajo realizade a partic de las PET, con ef agregado que este NUeVD proceso
abarcard desde el nivel municipal hasta el departamental v particularmente se buscard dar sxpresién

presupusstaria a jos provectos priorizados y perfilados diirante ol proceso.  Por su parte, el personero del
MAGA procedid & presentar el segundo componente del Programa de la Cooperacion Italiane, el de
PROMOCION DE ECONOMIAS LOCALES ¥ APOYO A MIPYMES, el cusl procurard maximizar fos aportes de
todos los actares v productores locales, articulande su oferta a partir del andlisis de las producclones y
potencialidades locales, de esa cuenta $e tiens por objetivo Mejorar las capacidades empresariales locales
para comerciar los productos pobencial del terntoro que incuyen I mejora empresarial, 1a mejora de
cadenas productivas ¥ el acceso a crédibo. Lo jes estratdgices de este componente son |2 Valorizacidn de
jos produttores locales, Fortalecimiento de la Seguridad Alimenteria 8 Nivel Local, Mejoramiento de la
‘ealidad de las produgciones; registro de productos y marcas; y cofinanciamiento y acceso universal de
los berefickarios 2 los servicios ofrecidos. Termind indicande e representante del MAGA, que este
‘componente incluye una estrategia de sostenibilidad & blen de garantizar el seguimients y continuidad da las
acciones impulsadas, en los Ambitos social, ambiental ¥ finsnciers; seguidamente, ol procesa PTI fue
sometido a discusian, siende @probade por al pleng.------- e wmamman

¥ PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDE EXTENDIENDO FIRMO ¥ SELLO LA PRESENTE EN UNA
HOJA MEMBRETADA TAMARD OFICIO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
NUEVE.




San Rafael Pétzal, Huehuetenango

B Anexo 2. Acuerdo Municipal de Aprobacion del Proceso del PDM
TR, et = o

EL INFRASCRITO SECRETARND MUNICIFAL, DEL MMUONICIPID SAM
RAFAEL PETZAL, DEPARTAMENTO DE HUEHUETEMAMGD, CERTIFICA:
TEMWER A& LA WISTA EL LIBRO DE ACTAS DEL CONCEJO MUMICIFAL DE L&
LOCALIDAD, EN EL CUAL, SE ENCUEMTRA EL ACTA NUMERO: D0S-2010,
CORRESPOMNDIENTE A LA SESION PUBLICA ORDINARLA CELEBRADA POR
EL CGONCEJD Q CORPORACION MUNICIPAL LOCAL, LA FECHA [DOS DE
MARZO DEL ARD DOS MIL DIEZ, PRESCIDIDA POR EL CIUDADANO
PROFESOR ANTOMID SANCHEZ DMAZ, ALCALDE MUNICIPAL, EN SU PUNTD
TERCERDO QUE COPIADD DHCE. -———s===s=eseesaaasa=s -

PUNTO TERCER{: El Profesor Andonie Sancher Diar, Alcalde HI]]]iJ;‘:ip.BL hemzz diel
conoeimiento de los inegranies del Conczjo Municipal gue desde hice varios mesess s hn
venido realizordo el proceso de formulacién del Plan de Desarroldlo MMunicipal con la
ascsoria de la Secretarla de Planificacion v Programaciin de Ia Presidencia SEGEPLAN,
Delegaciin de Fluehuctenango; sin embrago cusmndo se aprobd diche proceso o se dejd
congtancia de bo mismo en ningin punto de scta que by respalde oficialmente, por lo cual se
smete o considerncién de ellos, con el ohjeto de dejar constancla de su aprobackin, de o
cual,

O STOFE oA M s
Cue de conformidad con o que preceptin el articulo treintn v cineo inciso ¢ del Deereio
Legislative 12-2002, sctual Codigo Mumicipal. en relaciin a las compelencias generales de
date drgano coleglade, que menciona qoe la Canvocatoria a los distimios sectores de la
sociedad del municipio para la formualacion e instinscionalizscidn de bas politeas pablicas
rmumicipales ¥ de los plames de desarrollo urbano ¥ rural del punicipio. identificandoe v
priorizandse ks pecesidades comunitarias v propucstas de seluecion a los problemas locales,
comix también el articulo moventa ¥ cingo hace mengiin sobre las Oficinas Técmicas
Municipales, donde se describe la pesponzabdlidsd de la Oficina Municipal de Planificaciin
sofbre el proceso de plani ficacion; embén el ariculo ciemo cuarenta v dos deseribe que la
Punicipalidad esid obligada a formulas ¥ gjecutar planes de ordenamicnto territerial ¥ de
deswrallo indegral de su mumigipio en los rmines establecidos par las leyes, Las
liificackones, parce ambentos, uwrbsnreaciones v coalesguisrm o forma de desarrollo
urbano o reral que pretendan realizar o realicen @l Estado o sos entidades o insdifeciones.
auldromas o descentralizadas, asi como bas personns individuales o juridicas gue sean
culificadns pare elle deberin comar con Ia aprobacidn ¥ sutorizacidn de la Municipalidad
en cuva dreunscrpeiin se localizs v el articuls ciento cunremn v cuatro hace referencia en
cuando @ ln aprobacion de planes de ordenamiemto territoral v de desarrollo integral, asi
comp sus madificacines se har con 2l voto fawamble de las dos serceras pares de bos
mismbros que imegran el Concejo Municipal.

COMNSTINERA MM
e es obligaciin de las autoridades municipabes emitic normas ¥ prscedamisntos inemos
gue contribuyan a dar mayor consistencia, agilidad v efectividad a la gestidn municipal.

PR TANTO:
Can base a los considerandos ¥ 1o que precepifiam los articalos descritos eon anteriardad,
siendo del Decreto Legislative 12-2002, &2l Congreso de la Repoblica. por  mayvoria
nhsaluta,
ACUERIVAMN:

I}. Acepiar la formulacitén del Flan de Desssrollo Municipal eon la ssesoria del persanal
de la Secretaria de PlEmificacion ¥ Progrmmackin de In Presidencia SEGEPLAM.
Iy Instruir al Abealde Bumicipal para que gine sus msirucciones a la Coonfinasdom de In
Oficing Municipal de Planificacidn porm ks eloboraciin del Plan de Desarrolle Bunicipal ¥
coordinar acciomes, gestioms, sclividsdes v recursos gue sean meoesirics.
M)~ Focilitar ¥ apoyar la planificacién de petividades que e realicen con el aposvo del
porsonal die SEGEPLAM.
%= Mombrar a bos sefiores Antonio Sénchez Doz Alcalde Municipals Marco Anvonlo
Jertnimo Bales, Comnszjal Primesre v Cermsan Garcia Jerdndmo, Sindico Municipal Primero
parn ln participacitn continda & involucramiemo duranie la ereacidn de dickho Plan.
V). Comnpalsese copia certificada del presente acuerde a donde cormesponde para bos elecios
legales que convengan.- (i) llegible Antonio Sdnches Diaz, Alcalde Mumicipal; Begible
Cierman Clarcia Jerdnimee, Sindico [ Municipal; [legibde, Thomas Pérer Morales, Sindico 11
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Municipal, [legibie Marco Anionso Jeronime Sales, Concejal | Municipal; llegible Nicolas
Jerdmima Sales, Concejal [T Municipal: legible Jos! Ramire Ménder Sanches, Concejal 111
Municipal; Begible Herman Sincher Morales, Concgjal IV Munscipal ¢ Qlegible Victor
Muruel Alva Alvarade, Secretrio Municipal. estin los respectivis sellos - cocm

Y, PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDE. EXTIENDO FIRMO Y
SELLC LA PRESENTE EN EL MUNICIFIO DE SAN RAFAEL PETZAL

DEPARTAMENTO PE/HUEHUETENANGO, A LOS TREE DIAS DEL MES DE
MIL HEZ.

- o,
‘uﬁmur%nual &hva rado
& ano Munic




Anexo 3 Listado de Participantes

LISTADO DE PARTICIPANTES ORGANIZACION
1. Andrea Lucinda Sales Diaz Oficina Municipal de la Mujer
2. Maria Rafaela Martinez Representante Grupo de Mujeres
3. Rafael Mata Sales COCODE, Buena Vista
4. Antonio Pérez Méndez COCODE, EI Limonar
5. José Garcia Sales COCODE, Buena Vista
6. Antolin Pérez Garcia COCODE, EI Limonar
7. Jose Domingo Gerénimo Juzgado de Paz
8. Roberto Sales Ramirez COCODE, Tuisneyna
9. Alberto Sanchez Garcia COCODE, Sechul
10. Ramiro Garcia Morales COCODE, Rio San Juan
11. Santiago Sales Garcia COCODE, Buena Vista
12. Samuel Sales Lopez COCODE, Rio San Juan
13. Teresa Sales Representante Grupo de Mujeres
14. Herman Sanchez Morales Concejal IV, Municipalidad
15. Rosaura Mejia CONALFA

16. Brendy Aguirre de Avila Direccion Municipal de Planificacion
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Anexo 4
Mapa de Colindancias del municipio.
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Anexo 5
Mapa de Densidad poblacional
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Anexo 6
Mapa de Zonas de Vida
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San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Anexo No. 7
Mapa de Sub Cuencas
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Anexo No. 8
Uso Actual del Suelo
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Anexo 9
Mapa de Capacidad de uso del suelo

SIMBOLOGIA

* Cabecera Municipal

) Aldeas

® Centros Poblados

Caminos

—-—- Terraceria

Asfalto
| v

Ixchil

San Gaspar

0 04 08 16

REPUBLICA de GUATEMALA
SAN RAFAEL PETZAL ¥ \3
g = (4
o 43& o
P Y HUEHUETENANGO - A
,r'J l \ Mapa del Municipio de
/ .1 \ CAPACIDAD USDA el Manicpin:
\ \ - DEPARTAMENTO DE
\ N \ HUEHUETENANGO
\ g A
\ \ \
\] W
N / X San Juan Atitan
/ \
f} ;
Colotenango /
Ve
TWIQP
SANBRAFAEL PETZAL B
1k / 7
EL ORATOI y VAR | L
L -/_BJ@I'XV S0 IIfHéETUISN;E YNA 3 T - \\ Fuente:
o ORI -\_L Id 7 : Limite USIGHUE
i = 2 B MAGA
J ORATORIO BAJO “~-TERRA _E.O‘L-?RADABELL}‘élgTA c?[( RIZAL . )
.. "“‘-\_i\ i XEGHUL
e S L ! _BUENAVISTA st
o LOSDOMINGD ;| omenmmeoes 2 Y =l L
" o ol - o RN i .
' y o i, - {
A e
mlgo‘f' e i \"
fi = o . i "‘l
g T ]
! i ; \ .
b j ~ A,
~ i : N \
B 0 /,-‘ 7 Santa Barbara b ‘L
0 Yy T ) EECANETARILD
= e —
PLANFICAOONY PROGRAMACION
ers S E [« 3 P 1 A N
[Técnico USIG - Pedro Lépez Galindo




T Plan de desarrollo municipal

Anexo No. 10
Mapa de Intensidad de uso de suelo
San Rafael Pétzal, Huehuetenango
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San Rafael Pétzal, Huehuetenango

Anexo 11
. Fotografias que Identifican al Municipio

Foto No. 2 Palacio Municipal. Fuente: Direccion Municipal de Planificacion DMP



X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacién vy salud

Diélogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacién municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.qgt

Abril 2010




Salud, Educacién y Economia

United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/qgt/

Abril 2010

Salud

Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud
http://portal.mspas.gob.gt

Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacién ambiental
http://www.maga.gob.qgt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad

http://conred.gob.gt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccién a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del
milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt

Abril 2010

Anexos

Pagina Municipal
Fotografias del municipio
www.inforpressca.com
Septiembre 2010




Plan de desarrollo

San Raiacl Peizal

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacién
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacion territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracién
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacién e inversién sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacion internacional, respondan a la misma visién que fue plasmada en el trabajo

participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién.

" Consejo de

DESARROLLO

La elaboracién de este
Plan de desarrollo municipal
fue posible con el apoyo de:

L
A\ Cpl/

UN ARBOL, FUERTE Ministero degli Affari Esteri

Con la asesoria
técnico-metodologica
de SEGEPLAN






