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I PRESENTACION

Los gobiernos municipales tienen come funciones fundamentales la prestacion de servicios basicos
y |a promocién del desarrollo local. Ambos no son tareas ficiles; por un lado, se necesita reducir el
“déficit de desarrollo™ que se ha acumulado durante muchas décadas y por otro, €5 necesario
adelantarse a la mayor demanda de obras y servicios y las necesidades de modemizacitn del
municipio, 1odo ello, con recursos humanos, institucionales y financieros, muy limitados.

El éxito de la gestion pOblica municipal depende, entonces de varios factores criticos:

|. Gobiemnos locales eficaces, democraticos y transparentes.

2. Ciudadanas y ciudadanos comprometidos y dispuestos a participar activamentic,

3. Una visién consensuada v definida sobre el futuro del municipio, enmarcada en planes de
desarrollo con acciones a corto, mediano y largo plazo.

4, Estrategias apropiadas para lograr la visidn propuesta.

5. El compromiso de todas y todos para aportar los recursos que se necesiten, en la medida de
las posibilidades de cada quien, para financiar los proyecios de desarrolla.

En el afio 2009, la Secretaria de Planificacién y Programacidon de la Presidencia ~SEGEPLAN-,
promovid y facilith el proceso para la elaboracion de los Planes de Desarrollo Municipales,
poniendo a disposicién de cada una de las Municipalidades, una Metodologia que contiene 4 fases:
Generacion de Condiciones (preparatoria); Analisis Territorial {Modelo de Desarrollo Territorial
Actual), Planificacién (Modelo de Desarrollo Territorial Futuro) y Programacidn (andlizis de pre-
inversion, priorizacion, estimacién de la inversién); seguimiento, control y evaluacién.

En Agosto de 2009 se dio inicio al proceso técnico y participativo para elaborar el PMD 2011-2025
de este municipio v cuyos resultados se presentan en el documento, siendo 5 las grandes prioridades
de atencidn con las que se busca mejorar sustancialmente las condiciones de vida de la poblacién y
apovar a la consecucion de los Objetivos del Milenio, siendo éstas:

I, DESARROLLO HUMANO CON EQUIDAD DE GENERO

2. DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

3. MANEJO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES Y GESTION DE RIESGO
CON ENFASIS EN EL RECURSO FORESTAL E HIDRICO.

4. DESARROLLO ECONOMICO LOCAL SOSTEMNIBLE.

5. GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD CIUDADANA. El compromiso futuro es que las ¥
los pachaluncnses se constituyan en participantes y vigilantes activos de la correcta
:jnl::u:iﬂlndtlunq:a,pluyﬂimyﬂbmplmlﬂduymmnmdcun:j:ﬁiﬁumﬁl
consiente, informado y propositivo de sus derechos como ciudadanos,

La participacién de las Bl personas miembros de organizaciones: comunitarias, entidades de
gobierno, no gubernamentales, productivas, comerciales, financieras, religiosas y Municipalidad de
Pachalum, participantes en los talleres municipales e intermunicipales y en la preparacion del
documento final, ha sido clave al enriquecer el Plan Municipal de Desarrollo con sus ideas y
valinans aportes.

De igual manera, cabe sefalar que el PMD 2011-2025 fue elaborado con la asistencia técnica y
financiera de Ia Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia —-SEGEPLAN-,  a
través de la Delegacion Departamental de Quiché.

A todos los participantes, el mas profundo agradecimiento del Concejo Municipal y de nuestro

pueblo,
Ln;% Velasq

Alcalde Municipal




ILINTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de Pachalum del departamento de
Quiché constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el seno del
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el Concejo Municipal,
delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODE-, instituciones
sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como lideres y lideresas
de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal y, el
acompanamiento técnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica', la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural’, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Codigo Municipal,
la Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracion de 17 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagndstico, problematizacién e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnodstico y el plan.  En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.

' De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y autonomas a mantener una estrecha
coordinacion con el organo de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

2 La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el propédsito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

? Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.
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El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplird
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1. Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento
técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que
debera afio con afio enriquecerse a través de ejercicios de dialogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

2. Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

3. Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que
asiente la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que
afo con afio pueda servir como punto de comparacion del avance en el
cumplimiento de las metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

4. Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

5. Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce
toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1. Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional,
en las politicas publicas; y viceversa.

2. Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento
para la formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funciéon demanda la
produccion de informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera
sistematica.



3. Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.

El PDM se realizo teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio* resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
consider6 la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacion e incorpord el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos
hidricos en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va
encaminada no s6lo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de
manera aplicada y solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climatico. Finalmente,
es pertinente sefalar que el proceso de planificacion superd barreras de diversos tipos;
sobre todo, aquellas escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion
abierta de los problemas locales; y también presentar el PDM como un instrumento de
partida para el desarrollo local, perfectible e interactivo con la sociedad mas que un fin en
si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagndstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.



III. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION

En el municipio de Pachalum, existen varios estudios que sirvieron de base como
herramientas de planificacion, para la elaboracion de este documento entre los que se
pueden mencionar: Plan Estratégico de Desarrollo 2001-2010;  Plan Estratégico
Participativo 2003-2007 con la Cooperacion de USAID/RTI International/Fundacién
Rigoberta Menchu; Politica Publica Municipal a favor de la Nifiez, Adolescencia y
Juventud 2006 y el Programa de Inversiones Multianuales 2007-2011.

Caracterizacion del municipio de Pachalum (SEGEPLAN 2004), Diagndstico
Socioecondémico y las Potencialidades Productivas y Propuesta de Inversion, elaborado por
la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala de
fecha 2008; memoria de labores del Centro de Atencion Permanente (CAP)2009; Mapeo
participativo, analisis de lugares poblados y FODA, para obtencion de insumos para el
proceso del MDTA, Pachalum-SEGEPLAN del afo 2009; Diagnostico Agro-socio-
economico del Departamento de Quiché¢ (MAGA-QUICHE 2005); Censo de lugares
poblados (INE 2002); Mapas de Pobreza de Guatemala, 2002; Ministerio de Educacion
Area Departamental de Quiché (2009); CTA Pachalum (2009); CONALFA (sede de
Pachalum 2009); Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (2009); Superintendencia
de Telecomunicaciones —SIT(2002); IV Censo Agropecuario 2003 y el Manual de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio con enfoque de Derechos Humanos. (ONU 2008).



IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1. Objetivo general

Contar con un instrumento de planificaciéon con enfoque territorial y participativo que
recoge la problemadtica social, econdmica, ambiental e institucional del municipio y, de
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento bésico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climatico.

4.2. Objetivos especificos

a.

o

Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacién internacional
con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente de
manera consensuada.

Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y de
sus propuestas de solucidon, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales en
la gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y regional
como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO DE PLANIFICACION:

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialdégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarrolld teniendo como marco referencial las metas establecidas en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM-y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacion de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademas cont6 con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversion publica, planificacion territorial). El Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibid6 retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacion se sustent6 en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —
SINIT- y en la colaboracion de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dindmica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque
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genera un clima de colaboracion y socializacion’. El proceso de planificacion se desarrollo
en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistid en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitd la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE. De manera participativa, se realizd un andlisis de actores locales, la
compilaciéon y andlisis de informacion documental e institucional, asi como

® El taller, se define como una metodologia participativa, dialogica e incluyente, de construccién colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando
para ello un set de herramientas proyectivas, pedagdgicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.



caracterizaciones, diagnosticos municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza,
planes departamentales de salud, educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la
escala municipal. Lo anterior permitié la formulacion de una base de informacion que
sirvio a los participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase II: Diagnostico territorial

Esta fase contempl6 reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacién para conocer las diferentes dinamicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y analisis FODA. Con este procedimiento,
se logro una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacidon socialmente construida, lo que dio como resultado, la
elaboracion de un Diagnostico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo
Territorial Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase III: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inici6 la tercera fase del proceso, para ésta
se tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que
incorporaban a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la
sociedad civil. En esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias
generales para aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problematica
identificada. Se definié con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos,
operativos, programas ¢ ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -
MP-. La propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su andlisis con relacion al MDTA
permitié elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con
estos insumos se procedié a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.



Fase IV: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizé a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformd en el nivel
nacional y departamental comisiones metodoldgicas que tuvieron como finalidad lo
siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucién a problemas metodoldgicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso

o0 o



VI. DIAGNOSTICO

El Diagnostico de Pachalum, es el resultado de la fase de generacion de condiciones y
analisis territorial, que permite obtener una imagen del municipio que ubica, caracteriza,
cuantifica, cualifica las dinamicas propias del territorio, analizando las relaciones intra e
inter municipales que se producen en el mismo.

6.1 Descripcion general del municipio

6.1.1 Ubicacion geografica
Ubicacion

El municipio de Pachalum geograficamente se ubica en el departamento de Quiché en la
region sur oriental del mismo y se conecta con la ciudad capital de Guatemala a través de
la ruta nacional que comunica con los municipios de San Juan y San Pedro Sacatepéquez
con una distancia de 72 kiloémetros en carretera asfaltada y 86 kildmetros via Saltan con 44
kilometros de terraceria (Pachalum al entronque de la aldea Montufar). Y a la cabecera
departamental de Santa Cruz de Quiché, por la ruta nacional RD QUI 02 pasando por los
municipio de Joyabaj, Zacualpa, Chinique y Chiché con una distancia de 80 kilometros de
los cuales 7.10 kilémetros son de terraceria. Pachalum se localiza entre la Aldea Palibatz y
el Caserio Los Achiotes del municipio de Joyabaj, (DMP, Pachalum, 2010).

El municipio de Pachalum se encuentra situado en la region VII Quiché-Huehuetenango,
tiene una ubicacion geografica de 14°55°31.8” latitud norte y 90° 39°52.0” longitud oeste y
se encuentra localizado a una altitud desde 759 msnm (metros sobre el nivel del mar) en el
Caserio San Vicente hasta 2,020 msnm en el Caserio Los Tunales®.

% Diagnostico socioecondémico de la Universidad de San Carlos de Guatemala, 2008
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Figura No. 1 Ubicacién geografica Pachalum, Quiché, 2010. Fuente: IGN, 2010

Colindancias

Sus limites y colindancias son las siguientes: Al Norte con los municipios de Joyabaj —
Quiché y sus comunidades de Las Asucenas y Tres Cruces, Cubulco- Baja Verapaz y la
Comunidad de Chuapec y Granados -Baja Verapaz con la comunidad de Las Cuevas. Al
Oriente con el municipio de Granados Baja Verapaz y sus fincas: Coton, Pachaluncito, La
Unio6n y San José (rio Saltan o Tumbadero de por medio). Al occidente con el municipio
de Joyabaj —Quich¢é y sus comunidades de Chimusché, Las Cuevas, Tres Cruces III, El
Portezuelo, Xexpup y Santa Elena Chichop. Al Sur con el municipio de San Martin
Jilotepeque-Chimaltenango y las comunidades de La Vega de Godinez, El Capulin y El
Pumay (rio Motagua de por medio). El municipio posee una extension territorial de
62.36875 kilometros cuadrados (DPM, Pachalum, 2,010)

Estructura espacial o distribucion actual

Segun el Acuerdo Gubernativo 377-86 publicado en el Diario de Centro América el 07 de
julio de 1986, acuerdo mediante el cual se crea el municipio de Pachalum en el
departamento de Quiché y el 537-87 publicado en el Diario de Centro América el 31 de
julio de 1987 y en el que se integra al departamento de Quiché, se indica que tiene una
extension territorial de 62.036875 kilémetros cuadrados. Actualmente el municipio de
Pachalum no se encuentra dividido en micro-regiones, estando integrado por 1 area urbana,
8 aldeas, 21 caserios, 3 parajes y 4 fincas, siendo estas las siguientes’:

" DMP de Pachalum, 2010
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Cuadro No. 1 Division Politica
Pachalum, Quiché

No. | IDENTIFICACION | CATEGORIA | No. IDENTIFICACION | CATEGORIA
1 Area Urbana Cabecera Mpl. 20 Ciprés 11 Caserio
2 Llano Grande Aldea 21 Minas del Ciprés Paraje
3 La Joya Caserio 22 Tres Palos Paraje
4 El Aguacate Caserio 23 Los Volcancillos Aldea
5 San Vicente Caserio 24 El Anono Caserio
6 Agua Zarca Aldea 25 El Anono Finca
7 Trapichitos Caserio 26 Guachipilin Caserio
8 Tamarindo Caserio 27 Veguitas de Mercedes | Caserio
9 El Cimarrén Aldea 28 Tablones Caserio
10 | San Rafael Las Minas | Caserio 29 San Isidro Caserio
11 | Toro Seco Caserio 30 Laguna Seca Caserio
12 | Los Altos Aldea 31 San Ramén Paraje
13 | San José El Jute Caserio 32 Moritas Aldea
14 | El Jute Finca 33 Moritas Bajas Caserio
15 | El Tumbadero Finca 34 El Naranjito Caserio
16 | Las Vegas Aldea 35 Los Tunales Caserio
17 | Piedras Blancas Caserio 36 El Maguey Caserio
18 | El Jocote Finca 37 Joyas de Moritas Caserio
19 | El Ciprés I Aldea
Fuente DMP de Pachalum, 2010
6.1.2. Demografia
Poblacion

La poblacion del municipio de Pachalum, segiin proyeccion realizada para el afio 2009 es
de 8,174 habitantes, tomando como base el censo realizado del INE 20028, de esta
poblacioén el 47.96% son hombres (3,920 hombres) y 52.04% son mujeres (4,254 mujeres).
En cuanto la dominancia referente al género en el municipio se tiene que las mujeres
dominan en un 4.09% en comparacion de los hombres.

¥ Censo Lugares Poblados Instituto Nacional de Estadistica (INE) 2002 y Proyecciones INE, 2009.
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Grafico No. 1 Piramide Poblacional,

80y +
75-79
70-74
65 - 69
60 - 64
55-59
50-54
45 - 49
40- 44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9

1< &

15.00 10.00 5.00 0.00 5.00 10.00 15.00

Grupos
Etareos

Masculino .
Femenino
Fuente: Proyecciones INE, 2009

Crecimiento poblacional

En el municipio de Pachalum la tasa de crecimiento poblacional es del 3%. En base a la
grafica anterior, se observa el comportamiento del crecimiento poblacional, en donde la
mayor cantidad de poblacion posee menos de 45 anos de edad.

De igual manera se dispone de una proyeccion de poblacion que maneja el Centro de Salud
de Pachalum, la que para el afio 2009 indica un nimero total de 9,573 personas
(proyectada)’, con una tasa de natalidad de 20.47, con una tasa de crecimiento vegetativo
de 1.70 y una tasa de fecundidad de 69.62.

Concentracion y densidad poblacional

Su poblacion esta distribuida en el area rural y urbana, siendo la poblacioén rural con la
mayor concentracion de sus habitantes con el 71% (6,145 habitantes) y el 29% poblacion
urbana (2,510 habitantes)'’. El municipio posee una densidad poblacional de 139
habitantes por kilometros cuadrados, donde existe un promedio de cinco personas por
familia.

? Centro de Salud Pachalum, 2009
' Direccién Municipal de Planificacion de Pachalum, 2010.
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Poblacion por grupo de edad

En cuanto a los grupos etareos, de la grafica No. 1, se puede realizar otro analisis de la
poblacion, observando que se cuenta con una poblacidn relativamente joven en donde el
55.54% esta comprendido en el rango de edad de menos de 1 afio a 19 afios, el 63.23%
(5469 habitantes) posee de 0 a 24 afios de edad y donde el 20.11% (1,741 habitantes) de la
poblacion tiene entre 25 y 44 afios de edad, por lo que se estima que se tiene una
poblacién joven, que se puede considerar como un recurso humano orientado y tomado en
cuenta para el desarrollo de este territorio, por lo tanto es una fortaleza para el municipio
de Pachalum.

Poblacion segun grupo étnico

En el municipio de Pachalum se tiene que el 15% (1298 habitantes) de la poblacion
pertenece a la comunidad lingiiistica K’iche del pueblo maya y el 85% pertenece a la
poblacion no indigena (7357 habitantes). Con base en informacion estadistica del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), el idioma materno del 85% de la poblacion es el Espaiiol y
el 15% el idioma K’iche (DMP, Pachalum, 2,010).

Condiciones de vida

Dentro de los aspectos de la calidad de vida, se encuentra la pobreza en el caso de
Pachalum, la pobreza general es de 54.1% y la pobreza extrema es de 10.4%,
encontrandose en el rango muy bajo en el contexto departamental, el municipio de
Pachalum posee los porcentajes mas bajos (esto debido a lo pequefio del municipio y a las
autoridades altruistas que han velado por el desarrollo integral del municipio desde la
fundacioén del mismo), en el contexto nacional el Departamento de Quiché se sitia en el
tercer departamento con los porcentajes mds altos de pobreza general, teniendo 19
municipios que se encuentran entre los 125 municipios a nivel nacional con los niveles mas
altos de pobreza general y extrema.

Flujos migratorios

La causa principal de la migracion es por la busqueda de mejores fuentes de trabajo para
sostenimiento de la familia, la segunda causa es por la buisqueda de mejores oportunidades
de educacion viajando a la Ciudad Capital a seguir sus estudios. La migracion se realiza
hacia otros municipios del departamento, Costa Sur y fuera del territorio, principalmente a
Estados Unidos de América, (DMP, Pachalum 2010).
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6.2 Historia, cultura e identidad
Historia

Las primeras gestiones para convertirse en Municipio, se iniciaron en 1966, pero no
prosperaron por no contar la poblacion con los requisitos de ley. Luego en 1984 se
reiniciaron los tramites, se reorganizo el comité respectivo, lograron que el Municipio
fuera creado por Acuerdo Gubernativo No. 377-86 del 27 de junio de 1986 (DMP,
Pachalum, 2010).

Al quedar delimitado el territorio correspondiente al municipio de Pachalum, se conformé
por un pueblo, ocho aldeas y diecisiete caserios. De esta manera Pachalum queda
registrado dentro del territorio nacional como un municipio mas que muestra gran ejemplo
en muchos aspectos de tipo socioecondmico y cultural, en comparacion con otros
municipios del departamento de Quiché. De acuerdo con el libro de las geonomias de
Guatemala, del Doctor Jorge Luis Arriola, Pachalum significa: en el lugar de los
chalumes, procede de los vocablos quichés PA, prefijo locativo y CHALUM, nombre del
arbol conocido como cujinal, cuje o cuxin. (Diagnostico socioecondmico de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, 2008).

Cultura e identidad

Los aspectos culturales mas sobresalientes es la pertenencia de la poblacion a la
comunidad lingiiistica no indigena con alrededor del 85%, familias mestizas asentadas en
la zona y que los ancestros de éstas vinieron de lugares aledafios, como San Martin
Jilotepeque (Chimaltenango), Rabinal y EI Chol (Baja Verapaz) principalmente. El resto
de poblacion del pueblo Maya con el 15%, la cual habla el idioma K’iche y K’ackchiquel;
las mujeres utilizan un traje tipico caracteristico de este municipio, conformado por un
corte, glipil con diferentes disefios inspirados generalmente en la orografia, la flora y
fauna del municipio.

Pachalum es un municipio de reciente creacion, ya que cuenta con 23 afos de vida, lo que
hace que sus costumbres y tradiciones sean escasas. Durante la Semana Mayor, la iglesia
Catolica celebra misas y saca pocas procesiones, esta ultima actividad se debe a que la
mayoria de sus habitantes no tienen las costumbres y tradiciones practicadas a nivel de
pais. El Sabado de Gloria, se acostumbra ir al rio Motagua a bafiarse y a comer y
ultimamente las visitas a los turi-centros de Xemap y El Jocote. Se degustan varios
platillos de la época, tales como: frijoles blancos, el pescado seco envuelto en huevo,
torrejas, garbanzos, curtidos, malanga, pan con miel, entre otros. Los habitantes participan
en las festividades importantes como lo es el dia de Los Santos, la Navidad y la feria
titular en honor a Todos Los Santos y en las diferentes denominaciones Evangélicas sus
tradicionales servicios religiosos (DMP, Pachalum, 2010).
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El municipio de Pachalum cuenta con sitios de atractivo turistico. En su orden se puede
mencionar a Xemap, que estd ubicado en jurisdiccion del caserio Las Veguitas de
Mercedes, es un centro recreativo construido bajo un concepto moderno, cuenta con
tobogan, piscinas, ranchos para eventos, jacuzzi y cancha polideportiva.

Por otro lado, se tiene el centro recreativo El Jocote, en la finca El Jocote, esta disefiado
para aquellas personas que buscan un ambiente ecoldgico, ya que cuenta con piscinas,
ranchos, churrasqueras, puentes, un riachuelo y varias pozas donde se puede practicar la
pesca de Tilapia.

La municipalidad de Pachalum dispone en el caserio El Aguacate, de las instalaciones del
Parque Recreativo Paisano Ausente, con area de juegos infantiles, cancha polideportiva
con graderios, equipamiento de toldos con sus mesas y sillas para eventos familiares,
artisticos y culturales, area de jardines y contiguas las instalaciones del estadio del
Tecnoldgico para la realizacion de eventos deportivos (DMP, Pachalum, 2,010).

Costumbres y tradiciones

Con respecto a otro tipo de costumbres y tradiciones, los pobladores del municipio de
Pachalum, no estan ajenos a aspectos muy cotidianos de la cultura guatemalteca, entre los
que destacan celebraciones del nacimiento de un nifio, la pedida de mano de la novia, el
casamiento, los velorios y acompafiamiento en los entierros, la celebracion del dia de la
independencia patria; visita a los cementerios los primeros dos dias de noviembre, de la
creacion del municipio en el mes de julio de cada afio y otras actividades civico-
culturales”.

Fiesta patronal

Entre las festividades principales de Pachalum, esta el aniversario de la creacion del
Municipio, el siete de julio; la feria titular que se celebra del 25 de octubre al dos de
noviembre en honor a todos los Santos, tiempo durante el cual se llevan a cabo bailes
sociales, exposiciones ganaderas y agricolas, encuentros de futbol y basquetbol, maraton,
jaripeos, motocross trial y ciclismo; para finalizar, el dos de noviembre, en la iglesia
catolica se realiza una serenata y alborada en honor a todos los Santos, en el cementerio las
personas vuelan barriletes(Diagndstico socioeconémico de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, 2008).

Lugares sagrados

En cuanto a sitios arqueoldgicos, se puede mencionar que existen vestigios de una ciudad
de la cultura maya, ubicada en el cerro Cucul, que por su ubicacion y altura les permitia
tener control de los cuatro puntos cardinales. Al sur las majestuosas aguas del rio Motagua,
al este con el cerro Cucul y el caserio de El Tamarindo, al norte el caserio Trapichitos y
Aldea Agua Zarca y al oeste la aldea de Los Volcancillos.
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El cerro Cucul, es donde se encuentra este sitio arqueoldgico, que hasta la fecha no se le ha
reconocido como tal y en consecuencia no ha recibido la atencidén y el mantenimiento
adecuado por parte de las instituciones estatales encargadas de velar por la conservacion de
estos sitios, por lo que se encuentra invadido por la flora del lugar, algunas de las
plataformas existentes se encuentran enterradas y otras de ellas saqueadas por los
depredadores. Por lo que se puede considerar como un potencial econdmico de desarrollo.

De igual manera se encuentra el sitio arqueologico de los Cimientos ubicado en el cerro del
mismo nombre en la aldea Llano Grande, que por su ubicacién y altura les permitia tener
control de los cuatro puntos cardinales, al sur las aguas del rio Motagua y vista de las
tierras San Martin Jilotepéque, Chimaltenango y de San Juan Sacatepéquez, Guatemala, al
este con la Aldea El Cimarrén, al norte con la aldea llano Grande y el area urbana vy al
oeste con la Aldea Agua Zarca. Al igual que el sitio de Cucul, a Los Cimientos a la fecha
no se le ha reconocido como tal y en consecuencia no ha recibido la atencion y el
mantenimiento adecuado por parte de las instituciones estatales encargadas de velar por la
conservacion de estos sitios, por lo que también se encuentra invadido por la flora del
lugar, algunas de las plataformas existentes se encuentran enterradas y otras de ellas
saqueadas por los depredadores. Por lo que también se puede considerar como un potencial
economico de desarrollo.

6.3 Dimensiones

6.3.1 Dimension social
a. Salud
Cobertura

El municipio cuenta con los servicios de Un Centro de Salud Tipo “B” ubicado en la
cabecera municipal (en funcionamiento); Del mapeo participativo se destaca que una
fortaleza en el FODA, es contar con un Puesto de Salud ubicado en la Aldea El Ciprés 1;
Un Centro de Convergencia ubicado en el Caserio Piedras Blancas, pero a la vez es una
debilidad, porque en este iltimo, se encuentra temporalmente sin servicio de atencién'.

En el Centro de Salud, se cuenta con los servicios de personal capacitador y el recurso
humano del servicio es el siguiente: un Médico-Director, 3 enfermeras auxiliares del
servicio y 1 enfermera auxiliar reubicada cuya plaza es del Area de Salud, un Médico de la
Brigada Cubana, un Inspector de Saneamiento, una Laboratorista, una Secretaria, un
Encargado de Farmacia, dos personas en mantenimiento, un Conserje, 1 Enfermera
Profesional y 1 Técnico de Salud Rural El personal mencionado presta la atencion a la

"' Mapeo participativo, FODA, PROCESO MDTA, PACHALUM-QUIQUE-SEGEPLAN, 2009
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poblacion, unicamente en el horario de 8:00 de la mafiana a 16:30 horas. Como una
oportunidad generada del proceso del mapeo participativo en el FODA, se tiene la
posibilidad de que el Centro de Salud se convierta en un Centro de Atencidon permanente
(CAP). Actualmente, en el puesto de salud y centro de convergencia no se cuenta con
personal para la atencién permanente de la poblacion.

En el municipio prestan servicios de salud 2 sanatorios privados: el Sanatorio Pachalum
y el Sanatorio La Promesa, (éste ultimo de reciente instalacion), que dispone de servicios
las 24 horas del dia, con encamamiento, sala de operaciones, Rayos X. teniendo dentro de
su personal, un Médico General residente, una Enfermera, un Médico Radidlogo; una
Recepcionista (Distrito de Salud, Pachalum, 2,010).

A nivel comunitario se dispone del servicio de apoyo en salud de 21 comadronas
adiestradas en el Centro de Salud local, para la atencion de mujeres en su periodo de
embarazo y como primeras responsables de la deteccion de algun tipo de problemas de las
mujeres embarazadas, lo que ha contribuido en alguna medida a la eliminacion de la
mortalidad materna en el municipio de Pachalum desde el afio 1999 en el que se dio el
ultimo caso de una muerte relacionada con el embarazo, parto o puerperio.

Asi también existen tres Clinicas Médicas particulares para consultas generales, atendidas
por su respectivo Médico y Secretaria, un laboratorio dental y una clinica oftalmolégica.
Dentro de las instituciones que ayudan en cubrir emergencias y salud humana, se encuentra
una sub-estacion de Bomberos Voluntarios, atendida por 4 personas, de ellas un jefe de
sub-estacion, un piloto y 2 bomberos, éstos ultimos contratados por la municipalidad de
Pachalum, para completar el personal minimo de la sub-estacién. La sub-estacion de
Bomberos Voluntarios funciona en las instalaciones antiguas del puesto de salud, disponen
de 3 ambulancias para cubrir emergencias y una motobomba para sofocar incendios.

Entre las debilidades que se encontraron en el mapeo participativo segin FODA, esta la
escasez de equipo y medicamentos para atender la demanda de la poblacion en el Centro
de Salud. De igual manera la percepcion dentro de la poblacion pachalunense de que no se
tiene una buena atencion a las personas que visitan este centro de salud, observandose en
los centros privados una buena demanda de servicios, muy probablemente debido a lo
anterior. Tampoco cuentan con el servicio de encamamiento rutinario, esto se debe a su
categoria que no les permite dar ese servicio. De igual manera el centro de salud, no
cuentan con incinerador para el tratamiento de los desechos sélidos que alli se producen,
por lo que consideran de importancia que el Ministerio de Salud atienda esta situacion
(SEGEPLAN, 2010c).

La relacion médico poblacion es de 1 médico por 2,163 habitantes (incluyendo los médicos
de servicios privados/particulares). Segin la opinion de médicos en ejercicio de su
profesion, la atencion que puede prestar un médico en un servicio de salud publica en
condiciones normales es de 20 pacientes al dia. Lo cual implica que para el caso de
Pachalum hay un déficit de atencion a pacientes que acuden al puesto de salud ya que no
existe atencion los 365 dias del afio.
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Movilidad

Una ventaja comparativa del municipio, es que las comunidades mas lejanas del Centro de
Salud o bien de clinicas médicas o sanatorios privados, se encuentran a 8§ Kms. las
comunidades de Los Tunales y El Tumbadero y a 8.5 Kms. el caserio San Vicente. Esto
aumenta las posibilidades de recibir atencion mas inmediata de las personas que padecen
molestias relacionadas con la salud.

Morbilidad y mortalidad

Segun el Centro de Salud, las causas prioritarias de la morbilidad a nivel general, son el
resfriado comun, la amigdalitis aguda, las diarreas, las infecciones de vias urinarias,
gastritis, enfermedad parasitaria. Las causas mas importantes de la morbilidad infantil son
el resfriado comun, la amigdalitis aguda, diarreas y anemia. Las causas de morbilidad
materna mas importantes son la hipertension inducida por el embarazo, abortos y
hemorragia que complica el embarazo.

Las principales causas de la mortalidad general son: Infarto agudo al miocardio, accidente
cerebro-vascular, senilidad, neumonia y bronconeumonia, cirrosis ‘hepatica, diarreas,
cancer gastrico-vesicular y pulmonar y otras no especificadas.

Recuadro No. 1 Mortalidad materna
Pachalum, Quiché

Casos de muertes maternas ODM 5: Mejorar la salud materna

Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010

Descripcion Casos/Razon

MM Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el 2015,
Casos reportados a 5 las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos vivos”.
nivel municipal (2009)
Razén de mortalidad Para el nivel municipal se reporta inicamente 5 casos, no aplica la
materna por 118 base de calculo de la razén de mortalidad materna por cada
departamento (2005) 100,000 nacidos vivos.
Razon de mortalidad
materna nacional El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese afio,
(2007) 134 la razén de MM se redujo a 134 muertes por cada cien mil

nacidos vivos.

Con relacion a los casos reportados a nivel municipal, es
importante la ampliacion y mejoramiento de la cobertura del
Distrito de Salud del municipio, ademas, fortalecer el programa
IEC del Distrito de salud, para reforzar los temas de planificacion
familiar, nutricion de las mujeres, asi como aumentar la cobertura
de atencion prenatal y mejorar la atencion del parto.

Fuente: SEGEPLAN, 2010
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Mortalidad infantil y materna

Mortalidad materna no se reporta en este periodo por parte del Centro de Salud de
Pachalum, el ultimo caso reportado se reporta en el afio 1,999, teniendo en el municipio
0/1000 nv de mortalidad materna durante mas de 10 afios. Mientras que las causas de la
mortalidad en nifios de 1 a 4 afos son las neumonias, bronconeumonias, desnutricion,

amigdalitis aguda no especificada, sindrome diarreico.

Segun el Registro Nacional de Personas (RENAP) del municipio de Pachalum, el total de
nacimientos habidos en el periodo comprendido del afio 2002 al afio 2009 fue de 1474

ninos/as, distribuidos anualmente asi:

Cuadro No. 2 No. de niiios/as nacidos en el-ano 2002 al 2009

Pachalum, Quiché

Afo No. Nacimientos
2002 203
2003 166
2004 171
2005 163
2006 189
2007 189
2008 172
2009 221
TOTAL 1,474

Fuente: RENAP , Pachalum, 2009

Encontrandose que existe un incremento de nacimientos en el 2009, de 49 nifios (28.48%)
en comparacion del afio 2008, este dato segiin informacion del RENAP

En cuanto a defunciones en el mismo periodo de tiempo, siempre con datos del Registro
Nacional de Personas RENAP, asciende a un total de 242 personas, distribuidas por afio

asi:

Cuadro No. 3 No. de defunciones en adultos

Pachalum, Quiché

Aiio No. Defunciones

2002 27

2003 28

2004 25

2006 37

2007 36

2008 21

2009 35
TOTAL 242

Fuente: RENAP, PACHALUM 2009
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Recuadro No. 2 Asistencia en partos
Asistencia en partos
Pachalum, Quiché

Atencion del parto ODM 5: Mejorar la salud materna

Atencion recibida No. %

Médica 25 11.33 Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el

Comadrona 146 66 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos

Empirica 50 22.67 Vivos”.

Ninguna 0 0.0

Total de partos Existe menor proporcion de partos con asistencia de personal
221 100 sanitario especializado (médico o enfermera)

Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010

En el municipio la mayoria de partos son atendidos por
comadronas adiestradas, lo que se refleja en las tasas de
mortalidad infantil reportadas.

Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 21
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a

domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Siendo las casusas de las defunciones en el municipio, varias, citdndose: Accidente
cerebro-vascular, tlcera péptica, neumonia, ataque epiléptico, infarto al miocardio,
diabetes, asfixia, diarreas, neoplasia del tutero, cancer renal, nefritis, hepato-carcinoma,
insuficiencia cardiaca, cirrosis hepatica, bronconeumonia, insuficiencia renal, deficiencia
proteico-calorica, intoxicacion por pesticidas. Por lo que se observa la mortalidad general
en el municipio de Pachalum, en promedio es de 34 defunciones al afio, en los 7 afios que
se tienen los datos estadisticos'?.

De las defunciones reportadas, 5 pertenecen a nifos de 0 a 1 afio de edad; 4 oriundos del
municipio de Pachalum y 1 del municipio de Cubulco, distribuidas en 2 el afio 2002; 1 el
afio 2003; 1 el afio 2007 y 1 el afio 2008 (la del nifio de Cubulco)

Con la cobertura de salud tanto a nivel privado como a nivel publico, donde se llevan los
controles de crecimiento de los nifios, la aplicacion de bioldgicos a través de vacunaciones
a los niflos menores de cinco afios, consultas prenatales, la dotacion de micro nutrientes a
nifios menores de 5 afios y mujeres embarazadas, ha disminuido la tasa de mortalidad en el
municipio, tomando en cuenta que son pocas las muertes en nifios menores de 1 afio.

12 Registro Nacional de Personas (RENAP), Pachalum, 2009.
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Recuadro No. 3 Mortalidad en nifias y nifios menores de cinco afios

Pachalum, Quiché

Tasa de mortalidad de la niiiez, 2009

ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afos

Niveles Tasa

<1 ano | <5 anos | Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
Municipal 543 10.87 mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)
Departamental | 40 63 Con esta meta se pretende reducir para gl afio 201. ‘
Nacional 30 g} v' De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios menores

Fuente: SIGSA, 2009

de 5 afios
v" De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifilos menores de un afio

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad infantil
fue de 30 y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores de cinco
afios fue de 42.

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios fue de 10.87 (memoria de salud del municipio)
y para los menores de un afio de 5.43.

Con relaciéon a la mortalidad en nifias y nifios reportados a nivel
municipal, es importante la ampliacién y mejoramiento de la cobertura
del Distrito de Salud del municipio, ademas, fortalecer el programa
IEC del Distrito de salud, para reforzar los temas de planificacion
familiar, nutriciéon de las mujeres, asi como aumentar la cobertura de

atencion prenatal y mejorar la atencion del parto.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

b. Seguridad Alimentaria

El suelo es un recurso valioso, no solo para el productor que tiene contacto directo con la
tierra, sino inclusive para todo ser humano, pues indirectamente de la explotacion del
suelo, los seres humanos de una region, obtienen alimentos diariamente.

En cuanto a la capacidad de uso de la tierra (Caracteristicas de las clases agrologicas:
caracteristicas fisicas y quimicas de los suelos), seguin USDA, en el municipio existen 4
clases agroldgicas, las cuales son: Clase IV con 1.61% de cobertura, en donde son tierras
cultivables sujetas a severas limitaciones permanentes no a