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l. PRESENTACION

MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN JILOTEPEQUE
cosusmmmm DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO  qguemeenc
GUATEMALA, C.A.Telefax: 7844-8053
www.inforpressca.com/sanmartinjil e-mail: munisanmartin08@gmail.com

El Consejo Municipal de Desarrollo de San Martin Jilotepeque, se ha propuesto
impulsar el desarrollo ordenado y sostenible del municipio, por medio de una planificacion
participativa. Nos llena de mucha satisfacciéon presentar como resultado de este proceso de
planificacion, el PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL con una visién de desarrollo al
2025, que ha sido elaborado y consensuado con los representantes de comunidades,
instituciones y actores sociales de este municipio, con la asesoria técnico-metodoldgica de
la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia —-SEGEPLAN-.

A fin de contar con la participacién de todos los sectores que integran el Municipio,
la Municipalidad convocd a organizaciones locales y a representantes de los COCODE’S
de todas las comunidades. Estas instituciones y personas participaron en diversos talleres
que se realizaron en el seno del COMUDE, con la presencia de representantes del Concejo
Municipal y el apoyo metodolégico de SEGEPLAN.

Consideramos que el presente Plan de Desarrollo Municipal estd elaborado de
manera integral y es congruente con la realidad del Municipio, que atiende las demandas de
una sociedad dindmica que busca mejores condiciones de vida, que tiene muiltiples
necesidades pero también grandes potencialidades.

El deseo de la Administracion Municipal actual (periodo 2008 — 2012) es que este Plan de
Desarrollo Municipal se convierta en un instrumento que dirija el desarrollo de nuestro
Municipio, que la sociedad en su conjunto exija su cumplimiento pero que contribuya con
su esfuerzo para hacerlo realidad. Seguramente en unos afios adelante serd necesario
analizarlo y readecuarlo de acuerdo a las circunstancias, pero los grandes ejes de desarrollo
aqui planteados deben continuar hasta alcanzar los objetivos, y por consiguiente hacer
realidad la visién aqui plasmada.

Atentamente,

£ —Rudi-Maroqy
Alcalde Municipal de San



1. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- del municipio de San Martin Jilotepeque del
departamento de Chimaltenango constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores
locales en el seno del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el
Concejo Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODEs—,
instituciones sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como
lideres y lideresas de la Sociedad Civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal yel
acompafiamiento tecnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por Organizaciones Sociales, Instituciones
Académicas y Agencias de Cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucién Politica de la Republica’, la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz®, el Cédigo Municipal, la
Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracién de 19 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagndstico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacion en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos maltiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.

El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

! De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y auténomas a mantener una estrecha
coordinacion con el érgano de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

% La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el prop6sito de “organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

% Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que

2

promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion” .



1. Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento
técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que
debera afio con afio enriquecerse a traves de ejercicios de didlogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

2. Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

3. Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del municipio, que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con
afio pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

4. Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

5. Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce
toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1.

Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

Establecerse como una base de informacidn organizada integral como instrumento para
la formulacion de politica publica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion de
informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.

Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.



El PDM se realiz6 teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio* resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
considerd la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacién e incorpor6 el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no
solo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climatico. Finalmente, es pertinente sefialar
que el proceso de planificacion super6 barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas
escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion abierta de los problemas
locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo
local, perfectible e interactivo con la sociedad mas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagndstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracién del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.



I1l. ANTECEDENTES DE PLANIFICACION

El municipio de San Martin Jilotepeque a la fecha no cuenta con un Plan de Desarrollo, por
lo que el actual proceso ha sido bienvenido y apoyado por las autoridades municipales. En
el afo 2006, con facilitacion de SEGEPLAN se llevé a cabo el proceso denominado Plan
Estratégico Territorial, a escala departamental, en donde los planes resultantes agrupaban a
varios municipios. Su objetivo era identificar proyectos estratégicos que contribuyeran al
desarrollo sostenible del departamento de Chimaltenango teniendo un horizonte de 15 afios,
es decir, al 2025.

Asi, este proceso dio una primera caracterizacion funcional del territorio departamental que
se definid en los siguientes términos: 1) Territorio Agroecoturistico. 2) Territorio Industrial.
3) Territorio Agroproductivo. 4) Bocacosta. San Martin Jilotepeque, entonces, junto con
los municipios de San Juan Comalapa, San José Poaquil y Santa Apolonia, fueron
considerados Territorios Agroecoturistico pertenecientes al territorio 1, debido a que posee
riqueza en recursos naturales, vocacion forestal, potencial para la agroindustria, belleza
escénica y patrimonio cultural tangible e intangible propicio para el turismo. Se realizaron
algunos talleres con la finalidad de establecer el Diagnostico a partir del analisis del
territorio. Sin embargo dicho proceso no logrd su objetivo de concretar una propuesta de
desarrollo, basada en un Modelo de Desarrollo Territorial Futuro, lo que se retoma en el
presente proceso de Planificacion.



IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1. Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que
recoge la problematica social, econdmica, ambiental e institucional del municipio y, de
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento bésico y la
instrumentacion para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climético.

4.2. Objetivos especificos del PDM

a.

Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion
internacional con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas
territorialmente de manera consensuada.

Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y
de sus propuestas de solucién, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superaciéon de los ODM.

Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales
en la gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y
regional como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacién de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacién con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademas contd con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversién puablica, planificacion territorial). EI Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibio retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificaciéon. Asi
también, la planificacion se sustentd en el Sistema Nacional de Informacién Territorial —
SINIT- y en la colaboracion de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporacion Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dindmica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque
genera un clima de colaboracién y socializacién®. El proceso de planificacion se desarrolld
en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistié en preparar las condiciones 6ptimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilitdo la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE. De manera participativa, se realizdé un analisis de actores locales, la

> El taller, se define como una metodologia participativa, dialégica e incluyente, de construccion colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando
para ello un set de herramientas proyectivas, pedagdgicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.



compilacion 'y andlisis de informacion documental e institucional, asi como
caracterizaciones, diagndsticos municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza, planes
departamentales de salud, educacién entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permitié la formulacion de una base de informacion que sirvio a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase I1: Diagnostico territorial

Esta fase contempld reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dindmicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacién actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y analisis FODA. Con este procedimiento,
se logré una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacidn socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracién
de un Diagndstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase 111: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnoéstico Municipal y su MDTA, se inici0 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problemaética identificada. Se
definié con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacién -MP-. La
propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su analisis con relacion al MDTA
permitié elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con
estos insumos se procedio a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase 1V: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizo a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformo en el nivel nacional
y departamental comisiones metodoldgicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:



San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

Monitoreo de las actividades

Solucion a problemas metodologicos
Disefio y utilizacidn de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso
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V1. DIAGNOSTICO

El Diagnéstico de San Martin Jilotepeque, del departamento de Chimaltenango,
corresponde a la fase del proceso metodologico de la planificacion territorial, la cual tiene
como funcion entregar una primera impresion de la situacion actual del municipio, con sus
problematicas y potencialidades, siendo éste el resultado de la fase de generacién de
condiciones y analisis territorial, que permite la obtencion de una fotografia, que ubica,
caracteriza, cuantifica y cualifica las dinamicas propias del municipio, analizando las
relaciones internas del mismo y sus condicionantes externos®.

6.1. Distribucion geogréafica y demografia
1.1.1. Ubicacion geogréfica

a. Ubicacion

El municipio de San Martin

JiIOtepeque’ se encuentra Republica de Guatemala /LJ
situado en la parte noreste N f
del departamento de
Chimaltenango, con una
extensién  territorial’  de
377km? es el municipio
con mas grande del
departamento de
Chimaltenango. Se ubica a
21  kilometros de la
cabecera departamental de
Chimaltenango, a 71 de la
ciudad de  Guatemala.
Altitud 1,786 MSNM,
latitud 14°46°5”’, longitud:
90°47°35”.

Departamento de Chimaltenango

Municipio de San Martin Jilotepéque

Figura No. 1. Ubicacion, municipio de San Martin Jilotepeque. _Se muestra la ubicacién gue el municipio
tiene dentro del mapa nacional y departamental. Fuente: SEGEPLAN, 2010

® Las fases del proceso metodoldgico de la planificacion territorial son: 1. Generacién de Condiciones. 2.
Anaélisis territorial (diagnéstico). 3. Planificacion (propuesta de desarrollo).

" El dato de la extension territorial fue proporcionado por la Direccién de Planificacién Territorial, agosto
2010, dicha extension es el dato actualizado.



b. Colindancia

El municipio de San Martin Jilotepeque, esté colindado de la siguiente forma:

Norte: con los municipios de, Joyabaj (El Quiche) y Granados (de Baja Verapaz)
Sur: con Chimaltenango y Comalapa

Este: con San Juan Sacatepéquez (Guatemala)

Oeste: San Juan Comalapa y San José Poaquil (Chimaltenango)

La via de acceso es sobre la carretera interamericana (CA- 1).

c. Estructura espacial

El municipio cuenta con 11 aldeas, ademas del casco urbano, el cual se localiza al sur del
territorio del municipio, en donde se concentra la mayor actividad comercial y mejor

cobertura a servicios basico. (SEGEPLAN, 2009b).

Distancias
enKm.,
: desde el
ALDEA CATEGORIA | cascourbano
al caserio
mas proxmo
delas aldeas
"% [ Casco Pueblo 0
V| Urbano
_i Cha Aldea 1
LasEscobas Aldea 20
. | LasLomas Aldea 7
El Molino Aldea 3
Patza] Aldea 16
| Chijocon Aldea 4
' | Estanciade Aldea 4
la Virgen
___ | Estanciade Aldea 13
SanMartin
l Varitue Aldea 25
| Quimal Aldea 4
Xesul Aldea 2

Figura No. 2. Ubicacién de aldeas de San Martin Jilotepeque. _Se muestra la ubicacidn de las aldeas y la
distancia de éstas al caso urbano del municipio Fuente: SEGEPLAN, 2009b




6.1.2 Demografia
a. Poblacion

San Martin Jilotepeque, posee una poblacion de 71,455 segun proyecciones del INE para el
afio 2009, siendo el 47% hombres y el 53% mujeres, en donde la densidad de poblacién del
es de 285 habitantes por kilometro cuadrado, por lo que no excede la media departamental
(293 hab x km?).

Grafico No. 1
Poblacién por sexo
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango
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Fuente: INE 2002, proyecciones 2009.

b. Crecimiento poblacional

El crecimiento poblacional a partir del afio 2002 al 2009 registra una tasa de crecimiento
de 1.97, mientras que del afio 2009 para el afio 2020 se proyecta un crecimiento del 2.87
por afo, lo que dard una poblacion de 88,579 habitantes en el 2,020, la cual sobrepasa la
tasa departamental que es 2.77 crecimiento anual del 2009 al 2020.




Gréfico No.2
Crecimiento Poblacional
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango, afios 2002 — 2020

105000 -

85000 -

65000 -

M Poblacion
45000 -

25000 ~

5000 T T T
2002 2009 2020

Anos

Fuente: INE 2002

c. Poblacién por grupos de edad

La piramide nos muestra que la mayor parte de la poblacion es infantil y juvenil, por lo que
las demandas por una mayor y mejor cobertura en servicios basicos son las principales
exigencias hacia el gobierno municipal y entidades publicas sectoriales, ademas con este
segmento joven de poblacion también se garantizan un soporte en lo que respecta la PEA,
que sera la encargada de seguir forjando el desarrollo integral del municipio. El
crecimiento entre hombre y mujeres es paralelo, segun los grupos etareos.



B Plan de desarrollo municipal

Grafico No.3
Piramide Poblacional
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango, afios 2002 — 2020
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Fuente: Proyecciones de INE 2009

d. Concentracion y densidad poblacional

El municipio de San Martin Jilotepeque esta conformado mayoritariamente por el area rural
con un porcentaje de 85% Yy el 15% restante es el area urbana.

Gréfico No. 4
Poblacién area urbanay area rural
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango 2010

Urbana
15%

Fuente: INE 2002.




e. Poblacion por grupo étnico

En lo que respecta a la distribucion por etnias, el municipio estd conformado por 89% de
poblacién indigena, siendo el grupo kaqchikel el de mayor presencia.

Cuadro No. 1
Poblacion por grupo étnico
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

Grupos No. %
Kaqchikel 51,614 88.1
Ladino 6,795 11.6
K’iche 73 0.1
Q’eqchi 15 0.02

Fuente: INE 2002

f. Condicién de Vida

En el tema de pobreza, el municipio de San Martin Jilotepeque, es el tercer municipio
después de Santa Apolonia y Tecpan Guatemala que registra mayor pobreza extrema del
departamento, y el segundo en pobreza general total.

Para el afio 1994 la tasa de pobreza total es de 72.2, siendo la meta municipal de 36.1, la
que va de acuerdo con el ODM 1, sin embargo aun se tiene una brecha municipal de -38.2
para poder cumplir la meta desde el municipio, lo que hace evidente lo dificil que sera
contribuir al cumplimento de la meta como pais.

El mismo caso se puede apreciar en lo referente a la pobreza extrema, la que se sitda en
1994 en 20.2, lo que deja como meta municipal 10.1, habiendo aun una brecha municipal
de -8.2, es decir que eso es lo que se debe de reducir para poder responder a la meta desde
el municipio.

Cuadro No. 2
Pobreza extrema
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

Proporcién de la poblacién que se encuentra debajo de la linea de pobreza total

Afio base= 1994 | Ultima Meta Meta Brecha Brecha
estimacion= Nacional Municipal nacional municipal
2002

20.2 18.3 11.4 10.1 -5.9 -8.2

Fuente: Brechas Municipales para alcanzar 11 Indicadores de ODM, SEGEPLAN 2010.

El cuadro muestra una tendencia leve pero importante hacia la baja entre los dos afios de
referencia (1994 y 2002). Como lo establece la meta ODM, reducir a la mitad el indice de
pobreza extrema para el 2015, esto significa emprender acciones para reducir este indice
en un -8.2, margen bastante significativo que implica un esfuerzo mayusculo y concertado
entre entidades publicas y entre ellas y el sector social y privado. En definitiva, es un




desafio de todos los actores sociales y fuerzas vivas del municipio para reducir la pobreza
extrema, que en términos concretos se traduce en programas de inversiones gque incidan
directamente en esta problematica, en las condiciones de vida de poblacion, principalmente
en el acceso a servicios publicos.

Se reporta ademas un indice de theil de 17.11, por lo que es el noveno municipio mas
desigual del departamento.

6.2. Historia, cultura e identidad
a. Historia

La actual Villa de San Martin Jilotepeque tuvo sus antecedentes histdricos en el periodo
post clasico maya del siglo XIII, es decir, cuando se produjo la separacion de esta cultura
por el sur del departamento de Petén.

En el “Titulo Jilotepeque,” sefiala que los habitantes del primer asentamiento ocurrio en
“Jilotepeque Viejo”, a donde llegaron los Chajomas provenientes de Joyabaj. Ya
establecidos los Chajomas en Jilotepeque Viejo se les conoce tambien con el nombre de
Acajal Wuinak o sea “Pueblo de Abejas o Colmenas.”

En este lugar de Jilotepeque viejo, la ciudad alcanz6 gran desarrollo convirtiéndose en un
centro estratégico de los Kaqchikeles, en donde se destacan tres parcialidades: Acajal,
Cajota, Kagchikel.

Jilotepeque Viejo fue ubicado a pocos kildmetros de la confluencia de los rios Pixcaya y
Motagua, en el extremo noroeste de departamento de Chimaltenango, localizado sobre una
meseta ondulada de mas de ochenta metros de altura, el cual fue el escenario de
asentamiento Kaqchikel .

Debido a su conformacién llega a constituirse en una fortaleza natural dificil de escalar de
ahi que cuando en 1525 Pedro de Alvarado, recibiera un refuerzo de espafioles para realizar
la campafia militar de asalto a la fortaleza de Jilotepeque Viejo. El capitan Gonzalo de
Alvarado, los cabos Alonso de Ojeda, Luis de Vivar y Hernando Chavez, asi como el
soldado Garcia de Aguilar, recibieron el encargo del conquistador de Guatemala para
someter a esta indomita regién, contando con la ayuda de muchos habitantes de Jilotepeque
Viejo, quienes le revelaron a los conquistadores la inica entrada a esos dominios “La Senda
Sagrada.”, el escalar fue dificultoso, no s6lo por lo empinado del terreno, sino porque lluvia
de piedras y flechas caian sobre los conquistadores. El asedio duré tiempo hasta que
finalmente son dominados, no sin antes librar crueles luchas. Al entrar los espafioles a
Jilotepeque Viejo, tomaron como rehenes a quienes aun quedaban, quemaron a los
principales de este centro estratégico centro militar. Los Kaqchikeles que sobrevivieron a
esta masacre huyeron y dentro de lo que es el territorio de San Martin Jilotepeque, fueron
fundados pequefios asentamientos humanos ya sea en lo que hoy se conoce como las aldeas
Estancia de San Martin, Estancia de la Virgen, Quimal, Choatulin Chijocon, Patzaj, Las



Escobas, Varituc, EI Molino, Xejuyu, en donde dejaron huella de su paso; finalmente se
establecieron en el actual valle que se conoce con el nombre de Paz y Amor, en donde
encontraron caracteristicas especiales, por un lado la defensa de los vientos del norte y de
oriente, en el valle que se sitta entre los cerros EI Pelon o Reformador, Los Conejos y La
Cruz.

Por transmision oral de generaciones, se tiene conocimiento que el 11 de noviembre de
1545, inicialmente los espafioles de aquel tiempo reconocieron el asentamiento del pueblo a
cual dieron el nombre de San Martin Jilotepeque en honor al San Martin de Tours y le
dejaron como apellido el nombre espafiolizado de Jilotepeque, para que quedara parte de lo
que en otra época fue el nombre de Jilotepeque Viejo.

La vida del pueblo continua, nuevas construcciones surgen, especialmente de adobe y techo
de teja, sus habitantes conforman un lugar en donde se respira paz. Sin embargo el pueblo
es propenso a los temblores al igual que casi todo el territorio nacional, de esa forma se
llega al fatal 4 de febrero de 1976 cuando un fendmeno telirico de grandes dimensiones le
sacude violentamente, se mueven las entrafias mismas y el pueblo de San Martin
Jilotepeque, de corte colonial cae por los suelos, se pone al descubierto todas sus
interioridades, la destruccién es de un 99.99% la pérdida de vidas humanas es de méas de
cuatro mil, cientos de heridos y mucha desolacion, duda, incertidumbre y pena.

Los pobladores poco a poco salen de su asombro y con verdadero valor y serenidad se
inicia la reconstruccién, se vislumbran los primeros trabajos de construccién de casas
hechas por paredes de block, techo de lamina, piso de cemento, olvidando las paredes de
adobe, techos de teja y piso de ladrillos de barro cocido.

La palabra Xilotepec viene de la voz Nahuatl que significa: Xilotl: maiz tierno o elotes y
Topetl: cerro 0 sea CERRO DE MAIZ TIERNO, otros sefialan que la palabra Xilotepec
proviene de la lengua Otomi y que significa diosa de las mieles. Poéticamente se le ha
llamado CUNA DE LOS LAMENTOS MATERNOS.

b. Cultura e identidad

El idioma indigena predominante es el kaqgchikel. Los rituales forman parte importante de
la identidad del municipio, principalmente el ritual llamado la entrojada, en donde se da
gracias a Dios por las cosechas obtenidas durante el afio. Se invita a los familiares y
vecinos para estas ceremonias religiosas, se tocan sones con violin, se come Pulique en
escudillas de barro, esta comida es elaborada con carne de res y gallina, tomate, cebolla,
culantro, se acomparia con tamalitos blancos, un trago de aguardiente clandestino y atol de
pelotas.



c. Costumbres y tradiciones

La fiesta titular se celebra del 9 al 11 de noviembre, siendo ese ultimo dia el principal, en
que la Iglesia conmemora al obispo y confesor San Martin de Tours. EIl traje indigena,
especialmente de las mujeres es llamativo, debido a que destaca un hermoso huipil o guipil,
bordado con motivos en color, en que predomina el morado.

Las Cofradias

Estas consisten en grupos de personas catdlicas que se asocian para rendir veneracion a sus
santos patronos. Estas cofradias cambian de integrantes cada afio, eligen Un Mayor, en
donde se tendrd la sede para sus rituales. Cuando llegan los cofrades queman bombas
pirotécnicas y visten al Mayor con gran respeto, planifican sus actividades y se mantienen
en oracion cuando se redinen.

Las Posadas

Son cuadros extractados de la Biblia y que sefialan los ocho dias previos al Nacimiento del
Divino Redentor del Mundo. En cada casa de la feligrés se recibe la visita de San José y la
Virgen Maria que buscan donde pasar la noche. Segun la creencia estas procesiones
recorren calles y caminos tanto de la poblacion urbana como de la rural. Cuando llega la
procesion a las casas que se ha determinado previamente, piden posada, se realiza rezos, se
cantan alabados. Al concluir este ritual, los anfitriones obsequian a los acompariantes de las
procesiones una taza de Ponche, Batido o Chocolate que acompafian con panes.

Dia de Difuntos

Es una costumbre adornar las sepulturas que hay en los camposantos los dias 1 y 2 de
noviembre de cada afio, para el efecto los familiares visitan a sus difuntos llevando flores,
pino que colocan sobre las tumbas. En algunos casos las personas llevan giisquiles y
ayotes, jocotes cocidos y aguardiente que colocan también sobre las tumbas; éstos
constituyen lo que se llama cabeceras. Se reza y se esta frente a estos lugares en donde
reposan los restos de quienes han antecedido en el viaje sin retorno.



6.3. Dimensiones

6.3.1 Dimension Social
a. Salud

Cobertura

En relacion a la cobertura de los servicios de salud en el municipio esta constituida asi:

Cuadro No. 3
Cobertura de Servicio de Salud
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

Poblacion Total 2009 71,448
Prestacion de servicios 2008 2009
Institucional del Ministerio de salud 28,248 25,870
Extension de cobertura (PSS, ASS) 41,679 45,578

Fuente: Memoria de Estadisticas Vitales. MSPAS. 2008

De acuerdo a la grafica el 36% de la poblacién es atendida por MSPAS, mientras que el
64% es cubierta por las extensiones de cobertura, debido a que el municipio cuenta con un
Centro de Salud tipo B, y 8 puestos de salud que son los que tienen una mayor cobertura,
ademas existe una prestadora de servicios y 13 unidades notificadoras.

En el Centro de Salud ubicado en la cabecera municipal, se atiende emergencias, algunas
curaciones, camparias de vacunacion, coordinacion de trabajo de los otros centros de salud.
El servicio se torna deficiente en algunas situaciones debido a la carencia de insumos y
equipo.

En la rama de la odontologia, San Martin Jilotepeque sélo cuenta con técnicos dentales que
son quienes dan el servicio odontoldgico a la poblacién con todas las carencias que eso
significa.

Movilidad®

La cobertura de salud en el area rural se da a través de puestos de salud en las siguientes
comunidades: Sacala, aldea Las Lomas; Colonia Nueve de Septiembre, aldea Choatalun;
aldea Las Escobas; Los Jometes, aldea Patzaj; Chipastor, aldea Estancia de la Virgen
Centro, aldea Estancia de la Virgen; Oratorio, aldea Estancia de San Martin, Rosario
Canajal, y aldea Patzaj. Asimismo existen 50 centros de convergencia distribuidos en las
comunidades més necesitadas de los servicios basicos de salud. En estos puestos y centros
de convergencia son atendidos por técnicos en salud rural o bien sea por enfermeras
auxiliares. Se atiende campafias de vacunacion, control de embarazos, control de nifios,

® La movilidad es el desplazamiento que efecttian los individuos para tener acceso a mejores servicios.



consulta general, curaciones y otros servicios de salud. Lamentablemente confrontan el
problema de la falta de medicinas®.

Registros de hechos vitales

Para el afio 2009, el Area de Salud, a través de la Memoria de Estadisticas Vitales y
Vigilancia Epidemiologicas, Indicadores Basicos de Andlisis de Situacion de Salud,
Chimaltenango, distrito 3, San Martin Jilotepeque, reporta una poblacion de 71,448, el
namero de migrantes es de 5,719.

El total de nacimientos para el afio 2009 fue de 1,482, siendo éste municipio unos de los
que mas nacimientos registran, representado el 14.4% del total de los nacimientos
registrados durante el 2009 a nivel departamental. Con una tasa de natalidad de 20.74,
superando la media departamental, siendo el octavo municipio con mayor tasa de natalidad,
en lo que respecta al crecimiento vegetativo de 1.68™, también por arriba de la media
departamental. Sin embargo es el sexto municipio de Chimaltenango con menor
crecimiento vegetativo.

La tasa de fecundidad 67.93"2, al igual que los dos datos anteriores también esta por encima
de la media departamental, aunque no es tan alto como la del municipio de Parramos
(104.29) y Yepocapa (103.95)

Morbilidad General.

Las causas de morbilidad general en el municipio de San Martin Jilotepeque estan
relacionadas con las Infecciones Respiratorias Agudas -IRAS-, con un porcentaje de 43%
del total de causas de morbilidad general, ademés las enfermedades pépticas, en donde las
mujeres son las principales afectadas, también se mencionan las diarreas, siendo también
las mujeres las mas afectadas, al igual que la cefalea tensional y parasitismo intestinal.

“Estaesla percepcion de actores locales. Talleres participativo

19 Tasa de natalidad responde al total de nacimientos/ poblacién total * 1,000, en este caso, los nacimientos
registrados en 2009 fueron de 1482 y la poblacion registrada en ese mismo afio fue de 71,448, dando una
razdn de 20.74 nacimientos por cada mil habitantes.

1 Crecimiento vegetativo, cantidad que resulta de la resta que se hace entre el nimero de nacimientos y el de
muertes, en un afio en un determinado lugar.

12 Tasa de Fecundidad = (Total de nacimientos 2009 / Mujeres en edad fértil 2009) x 1,000 Nota: Poblacion
de mujeres en edad fértil = Mujeres entre 10 y 54 afios



Morbilidad Infantil

Al respecto de la morbilidad prioritaria durante las primeras consultas se reportaron 2,776.
Las que presentan mayor porcentaje son: IRAS, diarreas, neumonia, conjuntivitis,
dermatitis; seguidas del resto de causas en menor porcentaje. Los nifios y nifias, siendo un
sector de la poblacion con mayor susceptibilidad a las amenazas ambientales, son los mas
propensos a padecer de infecciones respiratorias. Las causas estan relacionadas con las
condiciones de vivienda, acceso a agua potable y saneamiento basico. Por lo que se puede
determinar que mediante estos servicios la morbilidad infantil se puede reducir
significativamente.

Grafico No. 5
Principales causas de morbilidad infantil
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango
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Fuente: Memoria de Estadisticas Vitales. MSPAS. 2008



Mortalidad General

La tasa de mortalidad general para el municipio es de 3.99, es decir que por cada 1,000
habitantes, estando levemente por arriba de la tasa a nivel departamental (3.96).

El nimero de defunciones en el municipio fue, entonces, de 285 en el afio 2009, dando una
tasa de 3.99 de mortalidad por mil habitantes. Las primeras causas de mortalidad general
fueron por bronconeumonia, insuficiencia cardiaca congestiva, infarto al miocardio y

cancer gastrico.
Gréfico No. 6
Principales causas de mortalidad general en hombres y mujeres
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango
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Mortalidad infantil y materna

En relacion con la mortalidad, para el afio 2008, el SIGSA report6 32 defunciones de nifios
menores de 1 afio y 41 defunciones para nifios entre 1 a 5 afios, de un total de nacimientos
de 1,137, dando una tasa de mortalidad infantil de 28.14 y tasa de mortalidad de nifiez de
36.06, siendo el quinto municipio con mayor tasa de mortalidad infantil, después de
Comalapa, Santa Apolonia, Patzin y Chimaltenango, sin embargo, para el afio 2009 las
memorias estadisticas muestran un descenso, siendo 19.57 la tasa de mortalidad infantil y
de 1.30 la tasa de mortalidad de la nifiez.

Tanto las tasas de mortalidad infantil y de nifiez se ubican entre los principales indicadores
del nivel de desarrollo social alcanzado dentro del municipio, ya que su disminucion esta



relacionado con niveles de ingresos en hogar, aumento en los niveles de educacion de los
padres, asi como el de urbanizacion y el acceso efectivo a servicios basicos.

Es de resaltar que a pesar del bajo porcentaje de partos atendidos por el personal médico, la
tasa de mortalidad materna para el 2009 fue de 0, es decir, que no hubo ninguna muerte de
mujeres durante o poco después de un embarazo. De manera que el municipio de San
Martin Jilotepeque, contribuye al cumplimiento del compromiso de pais de reducir las
muertes maternas.

Recuadro No. 1
Mortalidad materna
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

Casos de muertes maternas ODM 5: Mejorar la salud materna
Descripcion Casos/Razon
_ MM Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para
Casos reportados a nivel 0 el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil
municipal (2009) nacidos vivos”.
Razén de mortalidad
materna por departamento 6 Para el nivel municipal se reporta 0 nimero de casos, no
(2009) _ aplica la base de célculo de la razon de mortalidad
Razon de mortalidad materna por cada 100,000 nacidos Vivos.
materna nacional (2007) 134
El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese

Fuente: SIGSA. 2009 / SEGEPLAN. 2010. a_ﬁo, Ia_ razé_n de MM se redujo a 134 muertes por cada
' ' cien mil nacidos vivos.

El desafio del municipio, es seguir manteniendo los casos

de mortalidad materna en 0, mediante acciones que

promuevan la planificacion familiar, asi como, aumentar

la cobertura de atencidn prenatal y mejorar la atencion del

parto, entre otros.

Fuente: SEGEPLAN, 2010




Recuadro No. 2
Asistencia en partos
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

_Atencion del parto ODM 5: Mejorar la salud materna
Atencion No. %
_ recibida Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para
Medica 172 11.61 el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil
Comadrona nacidos vivos”.

1,310 88.39

Proporcién de partos con asistencia de personal sanitario
especializado (médico o enfermera)

Empirica 0 0

Ninguna 0 0

En el municipio la mayoria de partos son atendidos
Total de partos 1,482 100.00 comadronas capacitadas, lo que se refleja en las tasas de
mortalidad materno-infantil reportadas.

Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010
Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 118
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

De estos 1,482 partos registrados, 107 fueron partos en mujeres menores de 20 afos, 1,274
fueron partos en mujeres de 20 a 35 afios y 101 en mujeres mayores de 35 afios, ademas
todos los embarazos contaron con su control prenatal y 1,290 fue el dato que registré el
primer control a puérperas; 9 fueron los nifios con bajo peso al nacer.



Recuadro No. 3

Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

Tasa de mortalidad de la nifiez,

2009
Niveles Tasa
<1 afio | <5 afios
Municipal 19.57 1.30
Departamental | 2114 | 34.97
Nacional 30 42

Fuente: SIGSA, 2009

Prevencion

ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)
Con esta meta se pretende reducir para el afio 201
v De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios
menores de 5 afios
v' De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un
afio

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad
infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores
de cinco afios fue de 42.

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios fue de 1.30 y para los menores de un afio de
19.57

Para contribuir a reducir las cifras de mortalidad infantil y de la
nifiez es imprescindible incentivar acciones vinculados a medidas
higiénicas, acceso a fuentes de agua mejoradas, servicios sanitarios
y jornadas de vacunacion.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

En aspectos de inmunizaciones a menores de 1 afio el municipio tuvo una cobertura de
82.07% en lo que se refiere a B.C.G., y en antipolio (O.P.V.) y pentavalente fue de

91.77%.

Mientras que para los nifios y nifias de entre 1 y 2 afios el programa de inmunizacion tuvo
una cobertura de 95.23%.

Otros datos a considerar en el tema de salud es que el municipio cuenta con accesibilidad a
servicios de planificacion familiar, con una atencion de 8 horas diarias por 5 dias a la

semana.




b. Seguridad alimentaria y nutricional

La SAN, esta relacionada con aspectos de produccion, disponibilidad, acceso y consumo de
alimentos de la poblacion para generar condiciones mentales y fisicas para su desarrollo

integral.
Cuadro No. 4
Casos de desnutricién aguda®™
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango
Nifios con Nifios con Nifios con
Municipio Comunidad TOF?' de desnutricién BESTITIENT || SESTIHE
nifios Aguda n aguda
aguda leve
Moderada severa
San Martin Jilotepeque 4 1 1 2
Colonia Pueblo de Dios 2 1 1 0
San Martin Xejuyl 1 1 0 0
Jilotepeque Finca La Merced 1 1 0 0
Barituc 2 1 0 1
Xesuj 1 1 0 0
TOTAL 11 6 2 3

FUENTE: Hospital Nacional de Chimaltenango 2009.

La produccion del municipio se basa en cultivo de granos basicos. La agricultura es de
subsistencia y susceptible a las condiciones climatologicas, siendo esta plataforma
productiva lo que repercute en su vulnerabilidad y repercutird en el municipio dada la
devastacion en cultivos que tuvo a raiz del paso de la tormenta Agatha, en el mes de mayo.
Asegurar la disponibilidad de alimentos y reducir la amenaza de hambrunas, especialmente
en la poblacién infantil debe ser un objetivo de la gestion municipal.

Es importante resaltar darle importancia a las condiciones de vulnerabilidad ante la
inseguridad que presenta el municipio, sumando a ello que el departamento esta en muy
alta vulnerabilidad nutricional 53.9%, representando un alto riesgo para la poblacion.

3 Desnutricion Aguda: estado de desnutricién actual. Se mide por bajo peso para talla, la cual se clasifica en
leve, moderada o severa



Recuadro No. 4

Pobreza y Pobreza Extrema
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

Porcentaje de pobreza
Nivel Pobreza | Pobreza
general | extrema
Municipal 74.3% |18.8%
Departamental | 60.5% | 13.3%
Nacional 543% |16.8%

San Martin Jilotepeque de acuerdo
con los mapas de pobreza se
encuentra  dentro  del  rango
catalogado como medio.

ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de personas
cuyos ingresos sean inferiores a un délar por dia.

Meta de pais 11.4% de poblacion en condiciones de extrema
pobreza.

Afio base 1994, para este municipio es 20.2%
Meta de municipio 2015 = 10.1%

La proporcién de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo
con la dltima medicion (2002) fue de 18.8%, lo que indica existe
una brecha municipal de -8.2%, por lo que es evidente una
disminucién de la pobreza.

Para seguir disminuyendo los indices de pobreza, es necesario la
inversion en infraestructura productiva, en donde calles y
caminos faciliten la comercializacion de productos, asi como la
capacitacion y conformacion de organizaciones de productivas y
acceso a creditos blandos.

Fuente: Mapas de pobreza 1994-2002 /SEGEPLAN, 2010.

¢. Educacioén

Cobertura y niveles de educacion

Los servicios de educacién lo brindan béasicamente el Ministerio de Educacién -
MINEDUC- y en una menor medida centros privados.




Grafico No. 7
Cobertura de establecimientos por area
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango
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Fuente: MINEDUC, 2008.

Para el afio 2008, funcionaron los establecimientos con 185 dias efectivos de clases, en
jornadas matutina y vespertina. Los establecimientos por niveles son: primaria: 124, de los
cuales 119 son publicos y 5 privados; basico: 31, siendo 24 publicos, 6 privados y 1 por
cooperativa, en el nivel de diversificado: existen 4, siendo 3 privados y 1 por cooperativa.

Nivel primario

El total de inscritos fue: 14,497 de los cuales 7,014 son nifios y 7,483 nifias. La tasa de
cobertura neta fue de 104.75%", en nifias 100.28% y nifios 109.45 %. En relacién a la
cobertura a nivel departamental es por encima de la media que fue de 90.99%. La tasa de
cobertura bruta™ fue de 122.44% de los cuales 129.73% fue de nifios y 115.51% de nifias.
En comparacion al departamento esté por arriba de la media que es fue de.104.83%.

Es evidente que en el acceso a la educacion primaria es mas dificil para las nifias. Esto
podria responder a patrones culturales, en donde a los nifios se les privilegia para asistir a
las escuelas. A continuacion se hace referencia a indicadores en relacion a los objetivos del
milenio.

% |a Tasa Neta de Cobertura, indica cuantos nifios en edad escolar estan asistiendo a la primaria, en relacién
a la poblacion de 7 a 12 afos del lugar.

5 |a Tasa Bruta de Cobertura indica cuantos nifios, sin importar su edad, estan asistiendo a la Primaria, en
relacion a la poblacion de 7 a 12 afios del lugar.



Cuadro No. 5

Tasa de retencion y desercion interanual, nivel primario
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

Tasa de Retencion Inter-anual Tasa de Desercion inter anual
Total Nifios Nifias Total Nifio Nifia
14,023 7,191 6,832 474 292 182
96.73% 96.10% 97.41% 3.27% 3.90% 2.59%

Fuente: MINEDUC, 2009

La retencion y desercion interanual muestra que a pesar de ser los nifios la mayor poblacion
cubierta, son en ellos los que se registra mayor desercion.

Segun percepciones la poblacion infantil deserta por carencia de recursos econémicos, en
donde los nifios se ven obligados a trabajar con sus padres, ya sea en actividades como la
agricultura, comercio informal, esto para poder generar ingresos econémicos para la
familia. (SEGEPLAN, 2009d)

Dentro de la problemaética actual en el nivel primario es la sobrepoblacién de alumnos en
las escuelas publicas, la infraestructura inadecuada o deteriorada. Esto incide en que el
proceso de ensefianza y aprendizaje no cumpla con los requerimientos pedagdgicos.
(SEGEPLAN, 2009d)

Ciclo bésico

Inscripcion inicial 2,042 hombres 1,133 y mujeres 909. La tasa neta de cobertura total fue
de 27.35%, en hombres 31.82% y mujeres 23.18%. En mayor porcentaje se cubrié a los
hombres.

En relacidn de la cobertura a nivel departamental esta por encima de la media que es de
36.93 %. La tasa de cobertura bruta fue de 39.90% de los cuales 45.81% fue en hombres y
34.37% de mujeres, los hombres representan el mayor porcentaje. En relacion al
departamento esta por debajo de la media que es de 57.87%. (MINEDUC, 2009)

Cuadro No. 6
Tasa de retencion y desercion interanual, ciclo basico
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

Tasa de Retencion Inter-anual Tasa de Desercion inter anual
Total Hombre Mujeres Total Hombres Mujeres
1,945 1,068 877 97 65 32
95.25% 94.26% 96.48% 4.75% 5.74% 3.52%

Fuente: MINEDUC, 2009

En lo referente al nivel basico se demuestra una significativa variante en la inscripcion
inicial y final de 97 alumnos.

La tasa de escolarizacion es baja, tomando en cuenta que el municipio tiene una poblacién
de 15,634 personas entre 12 a 21 afos, lo que significa que solo el 13.06% esta cubierto por
el nivel basico, un buen porcentaje queda sin tener acceso a educacion en este nivel.



Ciclo diversificado

El total de inscritos es 578, de los cuales son 269 hombres y 309 mujeres. La tasa neta de
escolarizacion fue de 8.86%, en hombres 8.67% y mujeres 9.04%. Siguiendo la tendencia
de los niveles primarios y basicos, son los hombres los que tiene mayor cobertura. En
comparacion a la cobertura a nivel departamental por abajo de la media 17.27%, sin
embargo a pesar de ser una tasa neta baja es la cuarta mayor a nivel departamental. En
relacién a la tasa de cobertura bruta fue de 12.44% de los cuales 12.03% fue de hombres y
12.82% en mujeres, los hombres representan el mayor porcentaje. En cuanto al
departamento estd por debajo del promedio departamental con un 26.83%. (MINEDUC,
2009)

Cuadro No. 7
Tasa de retencion y desercién interanual, ciclo diversificado
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

Tasa de Retencion Intra-anual Tasa de Desercion inter anual
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
560 258 302 18 11 7
96.89% 95.91% 97.03 3.11% 4.09% 2.27%

Fuente: MINEDUC, 2009

A pesar de tener una tasa neta y bruta de escolaridad baja, San Martin Jilotepeque en
comparacion con los otros 15 municipios del departamento se posiciona en el cuarto mejor
municipio en cuanto a cobertura.

Relacion alumno — docente

El personal docente que laboré se representa de la siguiente forma:

Cuadro No. 8
Personal que laboré segun ciclo educativo y sector
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

Ciclo educativo Publico Privado Cooperativa Total
Primaria 429 22 0 451
Basico 75 31 6 112
Diversificado 12 26 0 38

Fuente: MINEDUC, 2009

El promedio total de alumno por docente en nivel primario es de 32.14, en el sector pablico
es de 32.88 y el privado de 17.77, registrando 299 docentes indigenas contratados, 295 en
el sector publico y 4 en el privado, ademas es de mencionar que de los 14,497 alumnos y
alumnas inscritas, 13,019 son indigenas.

En el ciclo basico de los 112 docentes que laboraron 63 fueron indigenas, 41 estaban en el

sector publico, 16 en lo privado y 6 en cooperativa. El promedio de alumnos por docente
es de 18.23, lo que se considera una cifra bastante baja de alumnos por maestro, lo que



sugiere que hay una capacidad para aumentar el nimero de alumnos, sin alterar la dotacién
de docentes.

En el ciclo de diversificado, de los 38 docentes que laboraron, 18 son indigenas, ademas el
promedio de alumno por docente es de 15.21.

Alfabetismo

La tasa de alfabetismo del municipio es de 86.1%®, es evidente como la cobertura al
avanzar los niveles educativos muestra una clara baja.

Recuadro No. 5
Tasas de escolarizacion, terminacién y alfabetizacién
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

% ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
TNE | TTP | TA

Nivel

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y
Municipal 104.7 68 86.1 las nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria.

Departamental** | 89.8 724 | 86.4
v/ Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): aumentar

de 71.60 % que habia en 1991 a 100%%*, para

A 98.33 60.54 | 87.8 alcanzar la meta pais, el municipio debe mantener el
100%, actualmente registra 104.7% , lo que implica
Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010. la superacion de la brecha municipal.

v Proporcion de estudiantes que comienzan primer
grado y culminan sexto: aumentar de 68% la tasa de
terminacion primaria (TTP) que habia en 2008 a
100%*. Esto implica superar una brecha del 32%.

v' Tasa de alfabetizacién (TA) de personas entre 15 y
24 afios: aumentar del 86.1% al 100%%*, lo que
significa superar una brecha de 13.9%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal,
departamental y nacional.

** Ultima estimacidn tasa de alfabetizacion, 2006.

La relacion mujer hombre en la educacion es en primaria 0.94, en bésica 0.80 y
diversificado 1.15, por lo que se puede afirmar que el ODM 3, meta 4 de pais, desde el
municipio se esta cumpliendo sélo parcialmente ya que en el nivel primario y basica aun no
existe una paridad, pero a nivel diversificado esta si se estd proyectando, en relacion al
tema de igualdad de oportunidades.

16 Tasa de alfabetizacion que hacer referencia de las personas de 15 a 24 afios.



Recuadro No. 6
Relacion entre mujeres y hombres en educacion
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

Indicador: proporcion entre hombres y ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la
mujeres en todos los niveles. autonomia de la mujer

Descripcion Proporcion Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros

P B D en la ensefianza primaria y secundaria, preferentemente

Municipal 0.94 0.80 1.15]| | para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza

para el afio 2015.

Departamental™ 0.94 0.85 1.13
Para el municipio, en el nivel primario existe una

Nacional 097 095 |107| relacion de 94 nifias por cada 100 nifios. En el ciclo
bésico 80 nifias por cada 100 nifios y en el ciclo
Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010. diversificado 115 mujeres por cada 100 hombres.

Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 basico y -0.07
diversificado.

Brechas de municipio 0.06 primaria, 0.20 basico y -0.15
en diversificado.

*Itima estimacion, 2009

d. Servicios basicos
Condiciones de vivienda

Las condiciones de vivienda del municipio de acuerdo a los datos del XI Censo Nacional
de Poblacion y VI de habitacién del INE 2002, el total de viviendas es de 12,215. En donde
el 91% de las viviendas son formales, el 6% son de tipo rancho, y el 3% restante
corresponde en casa improvisada.

También a través del censo se pudo determinar que el 45% de las paredes de las viviendas
estan construidas de block, el 40.3% de adobe, y el 4.5% de lepa y el 10.2% de otros
materiales, dentro de los que se incluyen materiales de ladrillo, lamina metalica, bajareque.
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Ademas el 92% de las viviendas tiene techo de lamina metalica y un 4.4% de concreto.
Gréfico No. 9

Material de piso
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango
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Fuente: INE 2002.



En cuanto al piso, se muestra que el 42.1% de las viviendas esta construido con piso de
tierra, lo que da muestra de las condiciones de pobreza que el municipio tiene, ademés del
aspecto que la mayoria de los hogares estan ubicadas en el area rural en donde el piso de
tierra es comun, solo el 27.1% de las viviendas tiene torta de cemento.

Gréfico No. 10
Material de techo
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

10%

13%

\ 4%

1%

M Ladrillo cemento

M Ladrillo ceramico

B Torta cemento
42%

B Parqué

27%

Tierra

0,
3% Otros

No especifica

Fuente: INE 2002.

La vivienda en mayor porcentaje es propia, formal con paredes de block, techo de lamina
metalica y con piso de tierra. La existencia de viviendas con suelo de tierra, asi como el de
casa tipo ranchos o bien sea improvisadas, son muestra de las condiciones precarias, en
donde las familias son susceptibles ante los eventos climatol6gicos. Los materiales de
construccion de la vivienda son de acuerdo a las posibilidades econdmicas de las personas,
existe un déficit en los servicios de drenajes y agua potable tanto en el area urbana y rural.

Servicio de agua

Segun datos del INE 2002, del total de viviendas (10,747), 7,070 cuentan con servicio de
agua y 3,676 sin servicio. De acuerdo a la base de datos de SEGEPLAN, la proporcion de
hogares con acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua potable es del 65.8.

La municipalidad brinda el servicio de agua a la poblacion en un 100%. Sin embargo
segun la percepcion de los habitantes, este servicio presenta serios problemas, como
escasez e irregularidad, en donde practicamente un 30% de la poblacion debe de obtener
agua de pozos artesanales. (SEGEPLAN, 2009d)
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Gréfico No. 11
Acceso a agua
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Servicios sanitarios

El déficit de este servicio en el municipio, es casi general, ya que sélo en el area del casco
urbano se tiene red de drenajes, ningun otro de sus lugares poblados cuenta con este

servicio. (SEGEPLAN, 2009d)
Grafico No. 12
Acceso a servicios sanitarios
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Fuente: INE 2002.
Como se expone en el gréfico anterior el 68% de los hogares si bien tiene acceso a servicios
sanitarios, éstos estan conectados a pozos ciegos. Aun el 11% de las viviendas no posee



servicios sanitarios, esto muestra el poco acceso a servicios de saneamientos con que cuenta
el municipio.

Servicio de alumbrado

El servicio de energia eléctrica es proporcionado por Distribuidora de Electricidad de
Occidente, S.A. - DEOCSA- . Por otro lado, el servicio de alumbrado de los hogares, esta
conformado de la siguiente manera:
Gréfico No. 13
Servicio de alumbrado
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Fuente: INE 2002.

Del total de hogares, el 84% cuenta con servicio de energia eléctrica, mientras que el 16%
restante obtiene alumbrado por medio de candela (11%) y gas corriente (4). (INE, 2002)

e. Seguridad ciudadana

A nivel de organizacién comunitaria se tienen 2 juntas local de seguridad. Es de considerar
que la percepcion de la poblacion en cuanto a niveles de seguridad del municipio es alta, ya
gue se considera que un poco mas del 90% del municipio es seguro, a pesar de la
inexistencia de las fuerzas policiales dentro del territorio.



Cuadro No. 9
Namero de delitos
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

Delitos contra la vida 2008 2009 2010
Arma de fuego 2 1 1
Arma blanca 1 1 2
Arma contundente 2 0 0
Estrangulacién 1 0 0
TOTAL 6 2 3

Fuente: PNC, Jefatura de Planificacion Febrero 2010
f. Participacion ciudadana

Como se mencion6 el municipio cuenta con 2 juntas de seguridad conformadas por sus
ciudadanos, ademas posee el COMUDE el cual esta en funcionamiento; cuenta también con
135 COCODES de primer nivel y 14 de segundo nivel, siendo el municipio con mayor
COCODES activos. Esto también responde al gran numero de comunidades con las que
cuenta (158), ademas cuenta con 335 alcaldes auxiliares, comités pro mejoramiento, y
aproximadamente 35 asociaciones de diferentes ramas.

g. Sintesis dimension social

Cuadro No. 10
Indice de desarrollo humano
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

IDH indice de salud | Indice de educacion | Indice de ingreso
Afo 2002 2002 2002 2002
Pais 0.64 0.69 0.61 0.62
Chimaltenango 0.62 0.64 0.62 0.59
San Martin Jilotepeque 0.59 0.68 0.55 0.54

Fuente: Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005. PNUD

El municipio es el méas extenso del departamento del Chimaltenango, en donde el 88% de
su poblacion pertenece al grupo étnico Kaqchikel; la densidad poblacional no excede la
media departamental. Ademas el 85% del municipio es rural.

En relacién a la salud, la cobertura en un 64% lo proporcionan los puestos de salud, la tasa
de natalidad (20.74) supera la media departamental, las causas de morbilidad en general son
las infecciones agudas respiratorias, diarreas y enfermedades pépticas, mientras que las
causas de mortalidad que son las bronconeumonias e insuficiencia cardiaca congestiva. En
relacién al VIH/SIDA, no se reportan personas contagiadas.

Para los servicios de salud, la principal problemaética es la infraestructura insuficiente para
la demanda de la poblacion, su categoria no responde a la cantidad de poblacion, por lo
tanto el personal y equipo médico son insuficientes. (SEGEPLAN, 2009d)



En el tema de educacion, existe cobertura del nivel primario en el &rea urbana y rural,
constatandose cierta equidad en relacion a nifios y nifias, en el nivel basico y diversificado,
la cobertura muestra una tendencia a la baja, sin embargo en comparacion con otros
municipios, San Martin es el tercero con mayor cobertura. Es necesario poder ampliar esta
cobertura, sobre todo en el &rea rural, dado que el municipio es mayoritariamente rural, la
gran parte de la poblacion esta concentrada en esta area y sin embargo establecimientos de
diversificado solo existen es el caso urbano, lo que dificulta la oferta de servicios de
educacion a los jovenes. Los servicios de educacion se ven afectados por la sobrepoblacion,
infraestructura inadecuada e insuficiente mobiliario y equipo en las escuelas publicas.

Existen viviendas improvisadas en condiciones precarias haciéndolas susceptibles ante los
eventos climatolégicos.

La cobertura de servicios publicos basicos presenta déficit preocupante, sobre todo lo
relacionado a la baja cobertura que tiene la red de drenajes, solo el casco urbano cuenta con
ello, ademas el servicio de agua es bajo, solo 6 de cada 10 hogares cuenta con el acceso a
fuentes mejoradas de abastecimiento de agua potable.
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6.3.2 Dimension ambiental
a. Recursos naturales
Los recursos naturales constituyen un bien comdn y para todos. La utilizacion de este

recurso es de vital importancia puesto que son recursos finitos. EI manejo sostenible y
sustentable favorece la preservacion de estos para futuras generaciones. El suelo, el agua,

cobertura forestal, entre otros son recursos que pueden explotarse en forma racional.

b. Suelos

El suelo es arenoso susceptible a la erosion, es utilizado para cultivos, bosques naturales,

infraestructura y pastos. Se distribuye de la siguiente manera:

Cuadro No. 11
Distribucion del territorio
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

Leyenda Area (%)
Total San Martin Jilotepeque 100
Infraestructura Centro poblados 0.37
Industria 0.010
Agricultura Granos basicos 15.53
Agricultura perenne —café- 0.50
Hortalizas 0.0017
Arbusto —matorrales Pastos naturales 15.25
Arbustos — matorrales 36.84
Bosque natural Bosque latifoliado 0.033
Bosques conifero 2.41
Bosque mixto 28.73
Cuerpo de agua Rio 0.21
Zonas aridas y mineras Playa y/o arena 0.0010

Fuente Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra. Censo Agropecuario. 2003.

El uso del suelo en mayor proporcién es para la agricultura de cultivos anuales,
especificamente granos béasicos. Ademas tiene un buen porcentaje de bosque natural y
sobre todo mixto: arbustos- matorrales. En el municipio en general posee variedad de
suelos, siendo estos barro, rojizo, blanco arenoso, pedregoso, arcilloso, tal petate, himedo y
seco.

Topografia

La topografia del municipio presenta algunos contrastes, por un lado tiene partes planas y
por el otro pendientes no muy pronunciadas, quebradas y faldazas por lo que se encuentran
cantidades de barrancos y montafia. Sus calles del area urbana algunas son empedradas con
piedra oculta, otras con piedra vista, algunas adoquinadas y otras pavimentadas.



Gréfico No. 14
Pendientes topograficas
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

3%

HDe 12% a 32% W De 32% a 45% De 45% a mas

Fuente: SEGEPLAN- SINIT 2002

c. Floray fauna

La flora se caracteriza por bosque de coniferas y mixtos, ademas posee sistemas
agroforestales (cultivo de café) y sistemas pecuarios (pastos). Entre la fauna, estan
venados, tacuazin, ardilla, comadreja, conejo, ranas, lagartijas, camaleon, asi como aves,
entre ellas garzas, golondrinas, zanates, corchas y clarinero

d. Clima

San Martin Jilotepeque se encuentra en una zona templada donde la temperatura promedio
tiene un rango de 15.5 a 20.5 grados centigrados en la cabecera municipal y también tiene
zonas con climas célidos en las aldeas cercanas a los departamentos de El Quiche, y
Guatemala con temperaturas entre 20.5 a 25.5 grados centigrados. La sequia en este
municipio es media baja y alta.

e. Gestion integrada del recurso hidrico -GIRH-

El municipio cuenta con 32 rios, siendo los mas importantes, Blanco del Sargento, Pachum,
y Pixcaya, ademas el ri6 Grande o Motagua que sirve de limite con el departamento del El
Quiche, tiene 6 riachuelos, 64 quebradas y 9 lagunas. La cuenca que incide en el municipio
es la del rio Motagua.*”.

1 SEGEPLAN Sistema de Usuarios de Informacién Territorial -SINIT- 2001



Zonas de recarga hidrica

Seguin el mapa de “Zonas de Vida” a nivel de reconocimiento y basados en el sistema
Holdridge de clasificacion de zonas de vida de Guatemala, en el municipio se encuentran
las zonas de vida de bosque humedo montano bajo subtropical que se identifican con el
simbolo bh-MB con un porcentaje de 65% del territorio, para esta primera zona de vida las
especies indicadoras son: Roble, encino, pino triste, pino de ocote, ciprés, el uso apropiado
para esta zona es fitocultutal forestal, en donde ademas se puede cultivar maiz, frijol, trigo,
verduras y frutales como durazno, pera, manzana y aguacate..

Los bosques humedo Subtropical (templado) con el simbolo bh-S(t), el cual tienen un
porcentaje 31%, el uso principal de este suelo es netamente de manejo forestal, en donde el
principal cultivo es maiz y frijol, es utilizado mayoritariamente para bosques. Mientras que
los bosques secos subtropicales (4%), son aptos para el cultivo de cafia de azucar, frijol,
mani, meldn, sandia, tomate.

Gréfico No. 15
Zona de recarga y de carga de agua
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

B Zona de carga con cobertura boscosa

B Zona de carga sin cobertura boscosa
M Zona de recarga con cobertura boscosa

Zona de recarga sin cobertura boscosa

Fuente: Mapa de zonas de carga y recarga. MAGA con datos de  cobertura boscosa en el afio 2001. SEGEPLAN, SINIT 2002




San Martin Jilotepeque, Chimaltenango C——

Cobertura Forestal

El MARN 8 reporté para el afio 2001 una cobertura forestal equivalente al 68% de la
extension del territorio. La zona de carga y recarga se distribuye como lo muestra la
gréfica, en donde el 47% del territorio es zona de recarga de agua con cobertura boscosa.

El area de bosques naturales representa un 31%, en donde el mayor porcentaje es bosque
mixto (29%), ademas existe una zona considerable de arbustos y matorrales (52% del total
de la extension territorial).

Incendios Forestales

De acuerdo al Sistema Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales -
SIPECIF-, anualmente el municipio reporta incendios, especialmente en los meses de
febrero, marzo y abril. La causa ha sido intencional.

Gréfico No. 16
Numero de hectareas quemadas por afio
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango
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Fuente: SIPECIF 2009

18 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales



f. Gestion de riesgos -GR™-

El andlisis de riesgo es el resultado de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, esto tiene como finalidad conocer los posibles efectos y
consecuencias sociales, economicas y ambientales asociados a uno o varios fendmenos
peligrosos en un determinado territorio y con respecto a un grupo particular. A
continuacion se presentan las diferentes amenazas y vulnerabilidades encontradas por los
actores del territorio en el taller participativo de Amenazas y Vulnerabilidad realizado en el
2010.

Amenazas

Las principales amenazas identificadas en el andlisis de riesgos son: deslizamiento,
derrumbes, inundaciones, crecidas de rios, incendios forestales, contaminacion de desechos
solidos y liquidos. Se priorizaron las amenazas con mayor presencia en el municipio.
(SEGEPLAN, 2009c)

Cuadro No. 12
Priorizacion de amenazas

San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

N°. Amenaza

Nombre de los lugares
poblados afectados o que
pueden recibir el impacto
directo de la amenaza

Otros lugares
afectados
indirectamente
0 expuestos

Causas de la Amenaza

1 Deslizamientos

Valle de oro, Pacojito, El
Rosario y Chidonjuan y
Choatalun

Cerros
alrededor de
comunidades

Por las lluvias extremas,
mal manejo de cuencay
deforestacion

2 Derrumbes

En carretera y caminos a
comunidades

Por lluvias persistentes
y deforestacion

Inundaciones y
deslaves

Aldea Las Escobas, Las
Lomas caserio Vega de
Godinez, Caserio Pachay,
Chiperez, Caserio Sajcap
Aldea Estancia de la Virgen

Ubicacion de viviendas,
fuerte lluvias,
desforestacion, crecidas
de rios

4 Crecida de rios

Todo el municipio

Por lluvias fuertes, mal
manejo de desechos
sélidos

Incendios
Forestales

Xesuj, Patzaj, El Rosario,
Choatalun, Pachay, La
Merced, Finca el Retiro y
Carrizal

Mal manejo de quema
de rastrojos e
intencionalidad

6 Deforestacion

Todo el municipio

Tala inmoderado de
arboles

7 Contaminacion

Casco urbano

Area rural

Mal manejo de desechos

9 El proceso de planificacion gestionado por SEGEPLAN en el afio 2009 para el municipio de San Martin
Jilotepeque dentro de su metodologia contemplé la realizacion de un taller participativo, en donde se
identificaron amenazas y vulnerabilidades, permitiendo conocer la percepcién de los actores locales en
relacion al grado de riesgo que se presenta en su municipio.



N°. Amenaza

Nombre de los lugares
poblados afectados o que
pueden recibir el impacto
directo de la amenaza

Otros lugares
afectados
indirectamente
0 expuestos

Causas de la Amenaza

por desechos
solidos

y por aguas residuales

8 Sustancias
agroquimicas

Todo el municipio

Por utilizacion en
cultivos

Fuente: SEGEPLAN, 2009¢c

Vulnerabilidades

Surgen de la interaccion de una serie de factores y caracteristicas internas y externas, que
convergen en la comunidad. Su resultado es la incapacidad de responder adecuadamente
ante la presencia de un riesgo determinado.

Las vulnerabilidades reflejan qué tan propensos son la infraestructura, los seres humanos,
los procesos, los servicios, las actividades sociales, econdmicas, la infraestructura social y
productiva o las comunidades, a ser afectados por fendmenos naturales o antropicos

Cuadro No. 13
Vulnerabilidades
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

FiSICO
ESTRUCTURAL

SOCIAL

FUNCIONAL

AMBIENTAL

Cerca del 25% de las
viviendas se encuentran
ubicadas muy cerca de
las amenazas
(deslizamientos,
inundaciones,
hundimientos)

Muy poca poblacién no
esta organizada.

Casi un 25% de los tramos

carreteros son
considerados de dificil
acceso, los cuales se ven
interrumpidos por los
efectos de las amenazas
naturales.

La mayor parte de la
poblacién no cuenta
con sistemas de manejo
y tratamiento de
desecho solidos

La mayoria reconoce a
personas u
organizaciones como
lideres que impulsa la
solidaridad y unidad

La mayoria de la
poblacion tiene acceso a

energia eléctrica y a agua

En el municipio se
carecen acciones de
manejo de recursos
naturales (suelo,
bosque o agua). No se
enfoca el criterio de
cuenca.

La mitad de las
viviendas no brindan
seguridad a sus
habitantes pues su
estructura no es de

Existe poca capacidad
de respuesta para
enfrentar riesgo, a pesar
de la organizacion, se
desconoce planes de

La mayoria de la

poblacion no tiene acceso

a servicios sanitarios.

No existes areas de
reservas natural

La totalidad de la
poblacién (mas 90%)
carece de conexion a red
de drenajes, asi como

En el municipio no se
utiliza ningln criterio
de uso del suelo de

concreto emergencia. carece de sistemas de .
. acuerdo a su capacidad.
tratamiento de basura y
recolectores de la misma.
CULTURALE POLITICO-

IDEOLOGICA

INSTITUCIONAL

ECONOMICA

EDUCATIVO




familias no identifican
las causas naturales y
sociales que provocan
los desastres y
consideran que son
voluntad de Dios.

poblacién carece de
autonomia para tomar
decisiones

poblacidn tiene ingresos
inferiores al salario
minimo que no alcanza a
cubrir sus necesidades
basicas.

FisiCcO
ESTRUCTURAL SOCIAL FUNCIONAL AMBIENTAL
La mayor parte de las La mitad de la La mayor parte de la La mitad (del 50 al

74%) de la poblacion
no tiene conocimiento
de lectura y escritura.

La poblacién no
mantiene una actitud
altamente previsora,
ante la ocurrencia de
desastres.

Es percibido un
compromiso mediado
de las autoridades
municipales e
instituciones publicas
por propiciar programas
y proyectos que brinden
seguridad a la
poblacion

La PEA del municipio
tiene como principal
fuente de trabajo empleos
informales y temporales
(la agricultura de
subsistencia).

En el municipio los
temas de prevencion,
preparacion y atencion
a desastres no estan
incluidos en los
programas escolares

Las autoridades
municipales y actores
locales estan
comprometidos con
invertir al menos el
10% de sus ingresos en
procesos, programas y
proyectos contemplen
la gestion de riesgo.

Existe migracién por
periodos prolongados por
falta de oportunidades de
empleos.

En el municipio los
temas de prevencion,
preparacion y atencion
a desastres no estan
incluidos en los
programas escolares
aunque se realizan
actividades educativas
aisladas.

Fuente: SEGEPLAN, 2009¢

Es importante hacer notar como la poblacién percibe el nivel de riesgo que tiene el
municipio. Ante el reciente paso de la tormenta Agatha sobre el municipio, las zonas que
resultaron con mayor impacto son precisamente las que fueron identificadas como
propensas a inundaciones y deslaves. Ademas gran parte de los cultivos y viviendas que
fueron afectadas estaban cerca de los rios y estas viviendas no cantaban con una buena
estructura que les diera seguridad a sus habitantes.

g. Saneamiento Ambiental

Existen varios focos de contaminacion especificamente, en los rios por insumos agricolas
(pesticidas) desechos sélidos y liquidos. Ademas la proliferacion de basureros
clandestinos®, es un serio problema, el municipio carece de servicio municipal para la
recoleccion de basura.  Existen unas 9,371 viviendas que usan lefia, siendo su consumo de
unos 70,488 metros cubicos, segun el Censo 2002. INE.

% SEGEPLAN, Mapeo Participativo 2009



Sistemas de tratamiento de aguas servidas

El Municipio no cuenta con una planta de tratamiento de aguas; ya se ha mencionado que
solo el casco urbano cuenta con conexiones a la red de drenajes. Estos desechos tienen
como destino los rios y esto contribuye a la contaminacién de los mismos.

Sistemas de recoleccion de basura
El 55.73% de los hogares entierra la basura, mientras que el 36% la tira en cualquier parte,
el 6% de los hogares paga servicios privado el cual sélo cubre el casco urbano.

Los desechos sélidos, tanto organicos como inorgéanicos producidos por la poblacion; la
basura en el municipio constituye un problema que cada dia se agranda mas, por la creacion
de basureros clandestinos.

La actual corporacion municipal no cuenta con un servicio de recoleccion de basura
especifico de la Municipalidad.

Tratamiento de desechos sélidos

En el Municipio no se han implementado sistemas o practicas adecuadas para el tratamiento
de los desechos s6lidos no orgéanicos generados en los hogares; la incineracion de éstos se
realiza sin que se haga una seleccién previa de los residuos para evitar que se quemen
materiales toxicos contaminantes del ambiente, tampoco existe un sistema de reciclaje.

Los habitantes acostumbran tirar la basura en los montes o barrancos y algunos la queman,
esto genera problemas de contaminacion del aire.



Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

Total de viviendas con acceso agua ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio
intradomiciliar y servicios de ambiente
saneamiento mejorados

Total de viviendas 10,747 Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el

Viviendas con servicio de 65.8% porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua

agua potable ' potable y a servicios basicos de saneamiento.

Viviendas con servicio de 19.8%

saneamiento basico ' Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable

Fuente INE, 2002 y 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento basico.
Agua potable: afio base 1994, dato municipio=51.3%
Meta de municipio 2015= 75.7%
Saneamiento béasico: afio base 1994, dato municipio =
12.3%
Meta de municipio 2015= 56.1 %.

—
o0 La proporcion de las viviendas con acceso a fuentes
=

mejoradas de abastecimiento de agua potable y
saneamiento béasico de acuerdo con la dltima medicion
(2002) fue de 65.8% y 19.8%, lo que indica una brecha
para contribuir con el ODM al afio 2015 de 9.9% y 36.4%
respectivamente.

Fuente: SEGEPLAN, 2010/ DPM, 2009.

h. Sintesis dimension ambiental

San Martin Jilotepeque cuenta con una serie de recursos naturales, como rios, nacimientos,
lagunas, bosques, que propician condiciones ambientales favorables. Sin embargo éstos se
ven amenazados por la carencia de un plan de manejo y conservacion de los mismos;
aunado con lo anterior la falta de cobertura sobre todo en lo relacionado con recolector de
basura y acceso a red drenajes, hace que los rios y nacimientos sean vulnerables ante la
contaminacion asi como el incremento del nimero de basureros clandestinos.

No existe un manejo apropiado de la cuenca, la deforestacion e incendios forestales
provocan deslizamientos al desaparecer la cobertura vegetal. El area boscosa es amenazada
ademas por el avance de la frontera agricola. Existe un historial significativo de incendios
forestales intencionados que es otro de los factores que afecta de forma relevante.

Las subcuencas del rio Motagua abarcan una superficie significativa en el municipio, que
cuentan con afluentes y nacimientos que abastecen a la poblacion de agua del area urbana y
rural.



La proliferacion de basureros clandestinos es notoria en el area urbana y rural. Se refleja
indiferencia por parte de la poblacion en relacion al manejo de los desechos solidos, en
mayor porcentaje la tiran en cualquier lugar o la queman. (SEGEPLAN, 2009d)

Las amenazas ambientales presentes en el municipio son los deslizamientos, derrumbes e
inundaciones, situaciones que el municipio recientemente ha vivido esto a raiz de la
tormenta Agatha, la que ha ocasionado importantes pérdidas sobretodo en la relacionado a
cultivos y a infraestructura en especial destruccién de puestos.

El nivel de riesgo es medio, esto implica que se deben generar condiciones necesarias para
contrarrestar las vulnerabilidades para reducir el impacto de las amenazas, rompiendo el
patron de recurrencia de desastres de derrumbes en la parte alta de la cuenca e inundaciones
en la parte baja de la misma.
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6.3.3 Dimension Econdmica
a. Empleo y migracion

La poblacién del afio 2002 la PEA?, fue de 11,627. La ocupacion es de 11,576, la que
representa el 99.4%.

Las cifras demuestran que la PEA es mayor en hombres, lo que sugiere inequidad en
relacion al acceso al mercado laboral para hombres y mujeres. La proporcion de mujeres
entre los empleado remunerados en el sector no agricola es de 35.06. En relacion a los
ODM es necesario propiciar condiciones de equidad en la remuneracion de la poblacion
femenina. (INE, 2002)

Gréfico No. 17
Actividades econémicas
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

2%

B Agricultura, caza,
selvicultura, Pesca

M Industria manufacturera
textil y alimenticia

H Construccion

m Comercio por mayor y
menor, restaurantes y
hoteles

Fuente: INE, 2002.

Las principales actividades economicas que realiza la poblacion en el municipio son las
agricolas, de construccion, actividades comerciales de restaurantes y hoteles, ademas de
industria manufactura textil, también servicios comunales, sociales y personales; en menor
medida actividad ensefianza y otros en menor porcentaje.

2! La poblacién activa de un pais es la cantidad de personas que se han incorporado al mercado de trabajo, es
decir, que tienen un empleo o que lo buscan.


http://es.wikipedia.org/wiki/Mercado_de_trabajo
http://es.wikipedia.org/wiki/Empleo

La relacion empleo - poblacion es de 21.74 y la proporcion de la poblacion ocupada que
trabaja por cuenta propia o empresa familiar es de 74.12. De acuerdo a lo anterior se
deduce que es necesario implementar acciones que promuevan la inversion en el municipio
para generar fuentes de empleo digno, equitativo para mujeres y jovenes; lo cual contribuye
a satisfacer sus necesidades basicas contribuyendo asi a la minimizacion de la pobreza.

b. Desarrollo productivo
Sector Primario / Agropecuario

Se observa en la produccion de ganado bovino y porcino como un motor econémico, dada
las buenas condiciones territoriales por la gran extension del municipio. En produccion de
aves de engorde ocupa el tercer lugar a nivel departamental y el sexto, en gallinas de
postura. (MAGA, 2003)

Por otro lado, la agricultura tiene como su mayor representante al café, las hortalizas, entre
ellas el tomate y el chile pimiento estan teniendo cierto auge. Los productos agropecuarios
y su participacion en el mercado local y nacional se ilustran en la siguiente tabla:

Cuadro No. 14
Participacion de productos agropecuarios en mercado local y nacional
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

Producto Porcentaje de participacién Porcentaje de_ participacién
Departamental Nacional
Cebolla 28.12 0.00
Chilacayote 6.43 0.00
Chile pimiento 59.11 0.01
Ejote 9.08 0.02
Espinaca 6.82 0.00
Haba 9.33 0.08
Maiz amarillo 5.14 0.01
Maiz blanco 5.51 0.01
Maiz de otros colores 6.31 0.06
Peregjil 93.20 0.43
Remolacha 5.69 0.02
Tomate 31.26 0.00
Ganado Bovino 37.09 0.37
Ganado Porcino 65.53 2.20
Ganado Caprino 18.30 0.31
Gallinas, gallos, pollas y pollos 16.57 0.73

Fuente: MAGA, IV Censo agropecuario, 2003.



Cuadro No. 15

Rendimiento de productos
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

NGmero de Superficie Produ_ccién Re_ndimiento
PRODUCTO fincas cosechada en obtenida en quintales /
manzanas quintales manzana

Arroz (en granza) 3 2 82 37.32
Frijol de otros colores 3 1 4 6.43
Frijol negro 750 625 4,183 6.69
Maicillo 35 187 5,786 30.98
Maicillo (para ensilaje) 1 1 100 100.00
Maiz amarillo 492 364 8,889 24.44
Maiz blanco 1,491 1,368 41,183 30.10
Maiz de otros colores 55 92 2,251 24.35
Trigo (en granza) 1 0 1 31.25
Totales por municipio 2,831 2,640

Fuente: MAGA, IV Censo agropecuario, 2003.

Como muestra el cuadro anterior es el frijol negro y el maiz blanco, los granos que tienen

mayor superficie cosechada.

Sector Secundario/lndustrial o e Transformacioén

Actualmente la industria no figura como parte de los empleos de las personas de San
Martin Jilotepeque. Aunque podria estar representada por la participacién que tiene la
construccién que ha tenido un auge en los Gltimos afios.

Sector Terciario/Servicios y Comercio

El comercio formal local es bajo. Se cuenta con abarroterias, ferreterias, agropecuarias,
farmacias, etc. El comercio toma protagonismo en la informalidad durante los dias de
plaza, aunque en la actualidad es un mercado permanente. En €l confluyen las ventas de las
producciones del area rural y es el preferido por los bajos costos de operacion.

Respecto a servicios, se cuenta con Agencias Bancarias, restaurantes, hoteles, cafés internet
y colegios, aunque su oferta es bastante baja.

Artesania
Entre las artesanias populares se elaboran tejidos tipicos que son muy conocidos. También

trabajan la ceramica tradicional y la vidriada. Son muy apreciados los panitos que hacen en
San Martin Jilotepeque, que se venden en las ferias y fiestas del lugar.



Perfil socioeconémico

Matriz No. 1
Perfil Socioecondmico
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

Descripcion:

Unidad:

Extensidn (Extension
Territorial expresada en Km.2,
Valles, Montafias y cuerpos
de agua en porcentajes).

El 100% de la extension es montafia, no existe valle, el 0.21% pertenece a
cuerpo de agua

Poblacion (N°. %
Crecimiento, % Indigena y no

71,455 personas (Proyeccion INE 2009)

Urbano 15%, rural 85 %.

Indigena 89% Yy mestizos 11%

285 habitantes por kilometro cuadrado.

PEA esde 11,627, siendo la ocupada 11,576, conformado por 9,213 en
hombres (79.24%) y el 2,414 mujeres (20.76) (INE 2002)

Pobreza 72.21 %y Pobreza extrema 20.2 %

indice de Desarrollo Humano 0.59

indigena, Urbano y Rural% Edad | Masculino | Femenin Edad Masculino | Femenin

PEA, Densidad Poblacional. 0 0

Establecer Rangos etareos, 1<5 6,055 6,223 45 - 49 969 1,202

porcentaje de Desempleo, 5-9 5,386 5,596 50 - 54 780 956

Pobreza y Pobreza extrema, 10-14 4,439 4,738 55 - 59 689 833

indice de Desarrollo Humano) 15-19 3,819 4,113 60 - 64 550 648
20-24 3,021 3,379 65 - 69 424 511
25-29 2,398 2,706 70-74 328 392
30-34 1,912 2,314 75-79 248 320
35-39 1,449 1,877 80y + 208 265
40 - 44 1,192 1,515 T. M/F 33867 37588

TOTAL 71455

Produccidn (% Agricultura, %
Cultivos Permanentes, %
Bosque, % Centros poblados),
Expresado en Areas

Bosques naturales 31% (bosques mixtos 29% y bosques coniferos 2%),
Arbustos y matorrales 52%. Agricultura 16% (granos bésicos 15.5%, café
y hortalizas 0.5%). Cuerpos de agua 0.21%, Infraestructura 38% (centros
poblados 0.37% e industrias 0.01%)

Fuente: SEGEPLAN, 2009 a

Matriz No.2

Motores econdmicos que determinan el potencial economico

San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

Actividad
Principales es Condiciones L Potencial
. . - Ubicacion -
Actividades | Productos | secundari | necesarias para geografica productiv Mercado
Econdmicas as que su desarrollo 0
generan
R © Autoemple | Créditos, Las Escobas,
pa g — —_ , .
2S2d 2 0 mercados, vias Quimal Actual Local,
SSS NS Granos . - Ry
20539 O oy Comercio. | de acceso en Patzajito Il, Dinamico departamental
- o= 49 ¢ bésicos . . .
> | o Transporte. | buen estado, La Estancia | Potencial | nacional
< -3 | < Empleo centros de De San




Actividad
Principales es Condiciones Ubicacién Potencial
Actividades | Productos | secundari | necesarias para geografica productiv Mercado
Econdmicas as que su desarrollo 0
generan _
acopio, asesoria | Martin,
técnica, Patzaj |
organizacion de | Xejuyu,
u , ituc,
roductores Varituc
seguridad, Xejuj
transporte. Pachay
Choatulum,
La Estancia
De La
Virgen,
Molino
Orientacion
Técnica,
Desarrollo de
integraciones Las Escobas,
o comerciales, Quimal,
§ Ganaderia Empleo desarrollo de Choatulum, | Actual, Local,
2 Comercio | cadenas de valor | Estanciade | Potencial departamental
o (produccion de | San Martin,
leche, quesos, Patzaj |
carnes,
embutidos,
cuero)
ACCeso a Cabecera
0 . Municipal,
> créditos, calidad Quimal
(%2} TR HF4 il
= _ Gipiles, Autoemple de produccion, | £ cia de
S g tejidos, |, Promociony 1 o Martin, | Actual, Local,
= < | bordados . comercializacio M
S @ Comercio Panchay, Dindmico | departamental
2 2 pan, . n del producto. : : X
g g . ' | Tiendas . Varituc, El Potencial nacional,
S carpinteria, Empleo Asesoria Molino
3 velas técnica, Xejuyu7
8 organizacion de Patzai I’ I
o productores )Ty
q) - - gn -7
=3 Tecnificacion,
g créditos,
g s | _ comercializacio | ...
c 8 Cal, Autoemple | n, S
p s L e Xejuyu, Actual, Local,
8 Y | piedriny | o diversificacion, .
= = . P Panchum, Potencial departamental
Q c block Comercio asesoria, San Martf
= = N an Martin
] consolidacién
B de los grupos
2 productores.
3 Mixco Conservacién Mixco Local
c - . .. ,
= g Viejo, Empleo Promocion, plan | Viejo, Las
3 s ; . ; Actual, departamental
3 -2 | Balnearios, | Comercio | de manejo, Escobas, . .
5 - : Potencial nacional,
= aguas infraestructura Varituc, internacional
termales bésica, Chuatalun,




Actividad
Principales es Condiciones Ubicacion Potencial
Actividades | Productos | secundari | necesarias para geografica productiv Mercado
Econdmicas as que su desarrollo 0
generan

seguridad, Pstzaj

hoteles,

restaurantes.
s O
gy®
g8 3 Local
s & ) - San José las )
O . Cafe, Empleo Promocion, . . departamental
- 0 g . . Rosas, Finca | Potencial .
5 g3 banano Comercio infraestructura. . nacional,
= g2 las Cintules . ;
8 5o internacional
O C s
s 28
3

Fuente: SEGEPLAN, 2009 a
c. Mercado y condiciones del entorno

La existencia y calidad de la infraestructura, repercuten en el modo de vida de la poblacién
y sus hébitos comerciales, ademas, puede beneficiar al desarrollo econémico, haciendo
eficiente la dindmica comercial local, o afectarla de manera negativa.

En general la provisién de servicios pablicos en el area urbana es aceptable, sin embargo es
el area rural la que demanda principalmente proyectos de agua potable y de riego, de forma
similar en lo que se refiere a caminos, dado que en invierno las condiciones de los caminos
se ven afectadas y recorta la eficiencia competitiva.

El mercado estd ubicado en la zona central del casco urbano y cuenta con instalaciones
apropiadas. Los dias de mercado son jueves y domingo, donde asisten comerciantes locales
y de otros lugares. EI mercado municipal posee caracteristicas semi-formales, no cuenta
con area suficiente para albergar a todos los comerciantes, que en su mayoria comercializan
productos de la canasta basica, asi como vendedores de verduras y granos basicos.

d. Servicios
Rastro

Cuenta con rastro y estd ubicado en la zona 1 en el barrio San Gaspar, se encuentra en
precarias condiciones.



Transporte

En la actualidad los buses extraurbanos recogen pasajeros principalmente en la plaza
central ubicada frente a la municipalidad. Buses de recorridos locales recogen pasaje en las
cerca de las salidas a sus diferentes destinos. La mayoria del transporte de pasajeros deja de
laborar a partir de las 5 de la tarde.

Carreteras

Cuenta con conectividad con el municipio de San Juan Sacatepéquez, departamento de
Guatemala, a través de la carretera que conduce a Mixco Viejo por 30 kilébmetros de
terraceria, aproximadamente. Se puede acceder al municipio de Joyabaj, del departamento
del Quiché, por 26 kilometros de terraceria. Ademas se puede acceder al municipio de San
Juan Comalapa. Ninguna de las carreteras 0 caminos que conectan con aldeas de este
municipio estdn asfaltadas, adoquinadas o pavimentadas. Una gran cantidad de
comunidades estdn a méas de 20 kilometros de distancia de la cabecera municipal. Esto
representa una debilidad competitiva pues la logistica se vuelve mas complicada por las
dimensiones de territorio municipal, ademas de que las condiciones de estas vias son
buenas Gnicamente en verano.

Turismo

Dentro de sus principales atractivos se encuentran las ruinas de Mixco Viejo, que atraen
numerosos Visitantes y estudiosos. Las mujeres visten traje tipico y entre sus artesanias las
mas importantes son los tejidos y los dulces en trenza. (SEGEPLAN, 2009a). También esta
el balneario del ojo de agua.

e. Sintesis dimensién econdmica

La actividad productiva se basa en la agricultura de granos basicos para autoconsumo. El
cultivo y comercializacion del café constituye uno de los motores econdmicos a impulsar.
Sin embargo la falta de infraestructura hace que el producto sea trasladado a otros mercados
para su transformacion. Las condiciones del suelo, clima y agua propician la diversidad de
la produccion agricola.

La poblacién migra principalmente hacia la cabecera departamental, ciudad capital y
Estados Unidos por fines laborales, debido a que en el municipio se carece de
oportunidades de empleo.

El mayor porcentaje de la PEA, es representado por hombres lo que indica la falta de
oportunidades para integrar a las mujeres a una actividad econémica.

La produccion agricola se ve amenazada por los fendmenos climatologicos como: vientos
fuertes, exceso de lluvias, que hacen que rios se desborden afectando directamente sobre las



cosechas. Esto significa que se deben emprender medidas para adaptarse a los fendbmenos
provocados por los cambios climaticos.

Las vias de acceso para la comercializacion durante el invierno se ven afectadas por los
derrumbes, deslaves y por ende la obstruccion de las carreteras. Las carreteras son de
terraceria muchas de ellas en riesgo por el poco mantenimiento. Estas condiciones inciden
en el aislamiento de los habitantes y que transporte sea escaso especialmente en las aldeas.

Un porcentaje alto de la poblacion se dedica a la artesania principalmente en elaboracion de
tejidos, bordados, velas, guipiles, articulos de maderas. Su mercado es local y
departamental. Esta tradicion ligada a los sitios de valor arqueoldgico y otros con valor
recreativo, constituyen un potencial de desarrollo turistico, si se resuelve el acceso al
municipio por vias mas expeditas.



San Martin Jilotepeque, Chimaltenango
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6.3.4. Dimensién Politico Institucional

a. Administracion local e instituciones

En el municipio existe presencia institucional de los sectores publicos y sociales. Cada una
de ellas enfoca su accionar a favor del desarrollo del municipio desde su propia mision y

vision.

Las Instituciones gubernamentales presentes en el municipio y con cobertura permanente,
cuentan con sede en la cabecera municipal, dentro de las cuales se mencionan las

siguientes:
+ Ministerio de Educacion
4+ Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
+ Municipalidad.
4+ Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
+ Comité Nacional de Alfabetizacion
4 Tribunal Supremo Electoral
+ Organismo Judicial
+ Representacion de la Procuraduria de Derechos Humanos
+ Registro de Personas
+ Estacion de Bomberos Voluntarios y Bomberos Municipales
+ Policia Municipal

Las organizaciones no gubernamentales presentes en el municipio, tiene cobertura en el
area urbana y rural. Las temaéticas que abordan son: salud, educacion, medio ambiente,
produccion, apadrinamiento de nifios entre otras.

Cuadro No. 16
ONG y temas que desarrollan
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

Nombre A qué se dedica

CEADEL Ente Asesor, Consultor, Capacitador de Cooperativas

FUNDACION CAROL Atencidn hospitalaria, asi como créditos a grupos organizados de mujeres

BERHORTS

AIRES Promocién del cuidado del Medio ambiente, reforestacién, capacitaciones a
grupos organizados, viveros, asignacion de arboles.

Centro Manos Amigas Institucion que ayuda a madres solteras con capacitaciones y estudios
apoyados por IGER E INTECAP, ademas cuenta con un Colegio en donde se
brinda servicio médico y comida a los nifios.

ACIDICO Cuenta con servicio de Farmacia, realiza Jornadas Medicas, brinda créditos
para construccion de viviendas, ademas cuenta con bolsas escolares por
medio de apadrinamientos.

ASECSA Brinda capacitaciones a grupos organizados sobre salud, VIH sida, Medicina
Maya, Derechos por la Salud, Salud Comunitaria, Incidencia Politica.

Kato - Ki Brindar capacitaciones en Salud, Agricultura, Nutricién, Cooperativismo con
apoyo de INACOP, Y la organizacién internacional DUWEST (no tiene
presencia en Chimaltenango)




Nombre A qué se dedica
FUNDACION ULEU Créditos a los asociados a la fundacion
APROSADSE Proyectos pecuarios con grupos de mujeres, educacion becas con apoyo de
IGER.
CREPD Institucion de desarrollo humano e integral que fomenta el mejoramiento,

econdmico y social a través del acompafiamiento, asistencia e

involucramiento de la organizacion comunitaria

PAVA

Diagnosticos Comunitarios Coordinaciones institucionales ( coordinacion de
capacitaciones y otros)

KICHIN KONOJEL

Proyectos productivos, educacion a mujeres derechos laborales.

Asociaciéon BPD

Desarrollo de Infraestructura, Tecnologia apropiada, construccion de
Escuelas, Micro créditos

FUNDACION MONTE
CRISTO

se dedica a educacion, salud y productividad en las areas rurales

SONRISAS DE AMOR

Brinda medicina a bajo costo, Jornadas Medicas, charlas a establecimientos
publicos sobre salud sexual, y charlas sobre productividad.

ECOSABA Se dedica a préstamos a pequefios empresarios y personas en general, pago
de remesas, seguros.

SAQ'B'E proyectos de salud mental asi como programas para valorar los ecosistemas
en la comunidad actualmente trabaja un proyecto manejo de ecosistemas
regional recibe apoyo del BID y BM

ALMG se dedica a promover la cultura kackchiquel (idioma)

GRUPO DE MUJERES
DE JILOTEPEQUE

se dedican al comercio, y créditos

SHARE
CHIMALTENANGO

Proyectos de desarrollo, salud y educacion.(trabajan en cooperaciéon con
otras ongs)

CAT
CHIMALTENANGO

Promover el turismo en el mediante

autofinanciables.

departamento proyectos

Fuente: Directorio SEGEPLAN Chimaltenango, 2009

b. Funcionamiento del gobierno municipal

La alcaldia es el principal motor del desarrollo de un municipio, pues es el administrador de
los recursos de bien publico local, y su gestion puede estar siendo apoyada con programas
y proyectos dirigidos por dependencias del Estado, con presencia local o regional, desde el
gobierno central o lo ministerios, 0 por organizaciones no gubernamentales, asi como
asociaciones civiles, gobiernos internacionales, o empresas con responsabilidad social.
Como autoridad maxima funge el Alcalde Municipal y la Corporacién Municipal.




B Plan de desarrollo municipal

Munscipal

Figura No. 3. Organigrama de la municipalidad de San Martin Jilotepeque. _Se muestra las diferentes
dependencias con las que cuenta la municipalidad. Fuente: SEGEPLAN, 2009b

Como se aprecia en el organigrama, la municipalidad cuenta con la Oficina Municipal de la
Muijer, asi como la Direccion Municipal de Planificacién, cuenta con el Juzgado de Asuntos
Municipales, ademas de las unidades agricolas, unidad forestal y policia municipal de
transito.

Direccion de Planificacion -DMP-. Cuenta con un coordinador y un asistente. Dentro de
las funciones que desarrolla estan la planificacion, asesoria a la corporacion municipal,
reuniones con comunidades para la priorizacion de proyectos, recepcién de proyectos,
estudios, elaboracion de planos y presupuestos, gestion y ejecucion de proyectos asi como
la supervision de obras.

Oficina Municipal de la Mujer -OMM-. La Oficina de la Mujer, tiene como objetivo
promover la participacion y organizacion de la mujer, para la gestion de proyectos que
mejoren sus condiciones de vida, a través de la formacion, capacitacion e implementacion
de proyectos productivos.




Distribucion Gasto Social

De acuerdo a la distribucién del gasto social para el afio 2006, San Martin Jilotepeque lo
distribuy6 principalmente en funciones sociales, educacion, agua, saneamiento y salud.
También se destind a reducir las vulnerabilidades a las cuales el municipio esta expuesto,
de cardcter climéatico como inundaciones, sequias, deslaves entre otras, lo cual absorben un
porcentaje alto del presupuesto municipal.

Gréfico No. 18
Distribucion del gasto social
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

M Funciones Sociales  ® Educacion M Salud Agua Saneamiento

Fuente: Atlas de Gasto Social 2006

d. Sintesis dimensidn politico institucional

En el municipio existe presencia institucional gubernamental y no gubernamental,
permanente teniendo cobertura en el area urbana y rural, especialmente salud y educacion.
Sin embargo es necesario fortalecer la presencia del MAGA, dada la alta vocacion
agropecuaria que presenta el municipio.

Las entidades publicas deben promover coordinaciones interinstitucionales para asegurar
mayor efectividad en las intervenciones, ya que las problematicas del desarrollo son
multifactoriales y requiere el concurso de varios enfoques institucionales.

Existe numerosa presencia de ONGs, que abordan diversos temas del desarrollo social,
econdémico y ambiental. En si constituye un factor importante en términos de capacidades



técnicas con enfoque social, que es necesario potenciar a través de generar carpetas de
proyectos y gestionar financiamiento.

La participacion comunitaria establecida desde los COCODES, ha permitido articular
esfuerzos para poder generar mayores y mejores beneficios en todo el municipio. Esta
estructura de participacion ciudadana puede establecer alianzas estratégicas con el sector
social, basicamente ONGS, para emprender proyectos y programas de desarrollo donde sea
mas necesario.
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6.4 Sintesis del modelo de desarrollo territorial actual

El municipio de San Martin Jilotepeque es el de mayor extension del departamento de
Chimaltenango. EI hecho de que la mayor parte de su poblacion sea juvenil, constituye ur
potencial, pero también demanda una mayor cobertura en servicios basicos. Cercal del 30%
de los hogares no tiene acceso a servicios de agua, ademas el municipio carece del servicio
de tren de aseo, por lo que la basura se quema o tira en cualquier lugar, lo que ha generado
proliferacion de basureros clandestinos, asi como contaminacion de los rios y nacimientos
de agua, por desechos sélidos, liquidos y agroquimicos.

La deforestacion esta cobrando relevancia como problema, porque existen unas 9,371
viviendas que usan lefia, siendo su consumo de unos 70,488 metros cubicos, lo que impacta
negativamente en el medio ambiente. La deforestacion provoca correntias superficiales y
deslaves, lo que lleva a derrumbes por la incapacidad del territorio de absorber el agua. Este
ciclo lleva adicionalmente a la falta de recarga hidrica del manto freatico. La organizacién
comunitaria debe asumir esta problemética con précticas mas amables hacia la proteccién
de los recursos naturales.

El municipio esta identificado con riesgo ante la inseguridad alimentaria nutricional, con
una vulnerabilidad media alta. La INSAN esté relacionada con la pobreza, siendo que el
municipio es el tercero que registra mayor pobreza extrema y segundo en pobreza general.

La percepcion de la poblacion hace catalogar que un en 90% el municipio es seguro; esto
gracias a las juntas de seguridad locales asi como a la misma organizacion ciudadana.
(SEGEPLAN, 2009a)

Las principales amenazas identificadas en el andlisis de riesgos son: deslizamiento,
derrumbes, inundaciones, crecidas de rios. Es de mencionar que el municipio ha sido uno
de los territorios mas dafiado por la tormenta Agatha del departamento, dejando destruccion
total de varios puentes, los que eran vias para sus comunidades, asi como para el
departamento de EI Quiché. Ademas el rio Motagua ha arrasado con varias viviendas y
cosechas de granos basicos. El desbordamiento de rios se llevé cultivos y viviendas.

El total de comunidades con pérdidas de cosechas fueron aproximadamente de 85, siendo
Q.604, 800.00 el valor estimado que el MAGA ha realizado sobre las pérdidas en cultivos
del municipio. Lo anterior cobra una enorme importancia e impacto, ya que el 65% de las
actividades economicas esta concentrado en la agricultura, principalmente en la de granos
basicos y café.

En general la provisién de servicios pablicos en el area urbana es aceptable, sin embargo es
el area rural la que demanda principalmente proyectos de agua potable y de riego, de forma
similar en lo que se refiere a caminos, dado que en invierno las condiciones de los caminos
se ven afectadas y recorta la eficiencia competitiva.
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VIl. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

El Diagnostico presentado anteriormente, es el resultado del analisis y sistematizacion de la
informacidn territorial obtenida en los talleres participativos con los actores locales, de
indole social e institucionales, del municipio de San Martin Jilotepeque, ademéas de
consultas en fuentes estadisticas secundarias, entre las que destacan diagnosticos
municipales, memorias de indicadores basicos, informes y entrevistas recabadas de la
DMP, asi como de instituciones publicas y organizaciones sociales a nivel municipal y
departamental. El Diagndstico fue presentado ante el COMUDE para su socializacion; una
vez realizado la misma, se procedio a la construccion de la vision, objetivos estratégicos y
operativos con los actores locales, creandose una lluvia de ideas que permitié la
construccién de la vision y objetivos.

Dentro de la metodologia para la construccion de la matriz de planificacion, se partié con
una reunion técnica en donde se procedié a la identificacion de probleméticas y
potencialidades del territorio, una vez definidas éstas en conjunto con la DMP, se
determinaron los ejes de desarrollo; asi mismo con los insumos obtenidos en el taller
anterior, se redacto la vision y objetivos estratégicos y operativos, para que en un segundo
taller participativo se validaran los ejes de desarrollo, la vision y los objetivos (estratégicos
y operativos), ya dentro del segundo taller, y una vez determinados los indicadores de éstos,
se abordd la formulacion de programas y proyectos, para que finalmente quedara cubierto
cada elemento de la matriz de planificacion.

El documento Plan de Desarrollo Municipal -PDM-, consiste en la fusion del Diagnostico y
el Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF- que en conjunto constituyen una
propuesta de PDM que abarca hasta la fase de Planificacion del proceso metodoldgico
planteado y que serd sustentado y complementado posteriormente por la fase de
Programacién, la cual contemplara los montos estimados de los proyectos y cronograma de
ejecucion en forma quinquenal, para poder realizar los analisis de pre inversion,
priorizacion, periodicidad y estimacion de la inversion SNIP, asi como otras posibles
fuentes de inversion para que complementen el seguimiento y gestion del PDM vy asi
extender los resultados ideales que se esperan de este documento, constituyéndolo en si, en
un insumo para el disefio del presupuesto del municipio y de la nacion en general. Esta fase
del proceso, estara a cargo de la Direccion de Inversion Publica de SEGEPLAN, quienes
estaran disefiando la metodologia de articulacion del Plan Presupuesto. No obstante, el
documento en la forma en que se presenta, también representa y constituye por si mismo,
un instrumento que puede y debe ser utilizado para gestionar financiamiento de los
proyectos que aqui se plantean, en circulos como la iniciativa privada, la cooperacion
internacional y/o cualquier otra instancia no gubernamental.



7.1 Vision
La Vision construida en un taller participativo por los actores del municipio es la siguiente:

“Para el afio 2025 San Martin Jilotepeque es un municipio con desarrollo gradual en los
sectores de salud, educacion, seguridad e infraestructura, generador de empleo y
oportunidades para sus habitantes, con una imagen urbano rural renovada, en donde las
inversiones impulsan la productividad de la economia local a niveles progresivos, con
instituciones gubernamentales eficientes enfocada en desarrollar acciones en busca del bien
comun”

7.2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF)

Para el 2,025 el municipio de San Martin Jilotepeque, posee servicios de salud eficientes,
con una infraestructura y personal capacitado que permite elevar los niveles de salud de la
poblacién, en donde se mantiene una tasa de mortalidad infantil muy baja, y la salud
materna ha mejorado considerablemente.

Ademas se goza de una buena cobertura en todos los niveles educativos, la tasa de
escolaridad ha aumentado considerablemente en especial a nivel medio, en donde la
disparidad entre hombre y mujeres ha sido eliminada, también existe una continua
capacitacién y asesoramiento hacia hombre y mujeres por parte de instituciones
gubernamentales, no gubernamentales, privadas y educativas que han contribuido a
potenciar el capital humano para generar desarrollo integral.

Existe una completa cobertura en servicios basicos como agua y drenaje, por consiguiente
las fuentes de agua y rios ya no presentan grados de contaminacién. Lo anterior ha venido
respondiendo al esfuerzo realizado por el municipio, por cumplir con los ODM.

Con las continuas campafias de reforestacion, limpieza y practicas de reciclaje, el municipio
ha recuperado la mayoria de sus bosques, lo que también se ha contribuido a atraer turistas
al municipio. Las vias de acceso a sus comunidades estdn en buen estado, los centros
turisticos son fuentes de empleos para los habitantes debido a la afluencia de visitantes, la
mujer dentro de la economia tiene una mejor participacion, la cual es reconocida.

Por parte los productores han asumido practicas que estdn en equilibrio con medio
ambiente, respetando los ciclos de recomposicion de los recursos renovables. Ademas los
productores han contribuido a desarrollar una economia competitiva, en donde sus
productos estan fuertemente posesionados en mercados regionales, nacionales e
internacionales. Lo anterior ha generado fuentes de empleo, mayores ingresos econémicos
y excedente que han permitido al municipio minimizar sus indices de pobreza, dinamizar la
economia local.
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7.3 Ejes de Desarrollo

Problematicas Potencialidades Ejes de
Desarrollo
Los servicios de salud son insuficientes, la
infraestructura no responde a cantidad de
poblacion, asi como e | personal y equipo Existe un alto nivel de cobertura del
médico. nivel primario de educacion con una
tasa de cobertura neta fue de 104.75%.
Sobrepoblacion de alumnos en las escuelas
publicas, la infraestructura inadecuada o El promedio total de alumno por
deteriorada. docente en nivel primario es de 32.14,
registrando 299 docentes indigenas 1- Eje de

Solo el 13.06% de la poblacion entre 12 y
21 afios esté cubierto por el nivel bésico,

un buen porcentaje queda sin tener acceso a
educacién en este nivel.

La tasa neta de escolarizacion fue de
8.86% en el nivel de diversificado. Los
establecimientos de basico y diversificado
se localizan principalmente en el area
urbana y dan reducida cobertura.

La cobertura de los servicios basicos
presentan déficit, sobre todo red de
drenajes, servicio de agua (irregularidades
y escasez).

San Martin Jilotepeque es el tercer
municipio en el departamento que registra
mayor pobreza extrema.

contratados.

Del total de hogares, el 84% cuenta con
el servicio eléctrico, mientras que el
16% restante obtiene alumbrado por

medio de candela (11%) y gas corriente.

El municipio cuenta con 2 juntas de
seguridad conformadas por sus
ciudadanos y bajos nivel de inseguridad
ciudadana.

La mayor parte de la poblacion es
joven, existe un buen reemplazo de la
PEA, con potencial de mejor nivel de
educacion.

Desarrollo Social
y Reduccién de
la Pobreza




Problematicas Potencialidades Ejes de
Desarrollo
Existen varios focos de contaminacion
especificamente, en los rios por insumos Existe un perfil productivo dado por la
agricolas (pesticidas), desechos sdlidos y produccién del café con buenas précticas
liquidos. de comercializacidn y mercados estables.
Incendios Forestales - anualmente el Se observa en la produccion de ganado
municipio reporta al SIPECIF incendios, bovino y porcino como un motor
especialmente en los meses de febrero, econdmico, dada las buenas condiciones
marzo y abril. La causa ha sido intencional. territoriales por la gran extensién del 2- Desarrollo

Hay preponderancia de la agricultura de
subsistencia, susceptible a las condiciones
climatoldgicas.

Casi un 25% de los tramos carreteros son
considerados de dificil acceso, los cuales se
ven interrumpidos por los efectos de las
amenazas naturales. Acceso a aldeas no
estan pavimentadas, asfaltadas, o
adoquinadas. Las deficiencias de la red vial,
no permiten acceder a los mercados de
manera expedita.

La mayor parte de la poblacion tiene
ingresos inferiores al salario minimo que
no alcanza a cubrir sus necesidades
bésicas.

La PEA del municipio tiene como
principal fuente de trabajo empleos
informales y temporales (la agricultura de
subsistencia).

Existe migracion por periodos
prolongados por falta de oportunidades de
empleos.

Baja participacion de las mujeres en la
economia local, con escaso ingresos. Las
mujeres estan recluidas a la economia
domeéstica que no genera ingresos, a pesar
de las importantes funciones para la
reproduccion de la fuerza de trabajo.

municipio.

Diversidad de produccién que permite
ampliar mercados. (leche y sus
derivados)

El bosque natural ocupa un 31% del
territorio municipal y el 52% es de
arbustos y matorrales. Potencial en la
explotacion del bosque con un programa
de manejo sostenible del recurso.

El potencial en hortalizas, es creciente
existiendo condiciones climaticas y de
suelo, ademas de canales de
comercializacion.

El banano genera fuentes de trabajo.

Artesania y produccion de articulos
manufacturados de importancia creciente
(tejidos, bordados, velas, gulipiles,
articulos de maderas).

Las Juntas Locales de Seguridad
permiten una participacion ciudadana en
el tema de seguridad que complementa la
accion del Estado y mantiene niveles
aceptables de orden publico favorable,
entre otras cosas, a la inversion.

Agropecuario con
Sostenibilidad
Ambiental




Problematicas

Potencialidades

Ejes de
Desarrollo

- Focos de contaminacion especificamente, en
los rios por insumos agricolas (pesticidas)
desechos solidos y liquidos. Ademés la
proliferacion de basureros clandestinos.

- El municipio carece del servicio de tren de
aseo, la basura se quema o tira en cualquier
lugar, lo que ha generado proliferacion de
basureros clandestinos.

- La deforestacién provoca correntias
superficiales y deslaves, lo que lleva a
derrumbes y deslizamientos por la
incapacidad del territorio de absorber el
agua. Se debilita la recarga hidrica del manto
freatico. No existe un manejo apropiado de
la cuenca

-El patrdn de recurrencia de desastres en la
cuenca del rio Motagua es derrumbes en la
parte alta e inundaciones en la parte baja.

- Cerca del 25% de las viviendas se
encuentran ubicadas muy cerca de las
amenazas (deslizamientos, inundaciones,
hundimientos)

Las ruinas de Mixco Viejo se
encuentran entre los principales
atractivos turisticos.

El municipio cuenta con abundantes
recursos boscosos e hidricos, con
valores paisajisticos, donde se puede
implementar una estrategia combinada
de conservacion y de explotacion
sostenible.

Existe una tradicidn e identidad cultural
indigena que se expresa en actividad
textil, produccion artesanal, ademas de
fiestas patronales con tradicion
religiosa.

Existe un buen nivel de organizacion
entre los productores y en la poblacion
a través de los COCODES, existiendo
interlocutores legitimos para asumir el
desafio colectivo del desarrollo local.

3- Desarrollo eco-
turistico, manejo
sostenible de los
recursos naturales
y gestion del
riesgo

Ejes de Desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo para el municipio de San Martin
Jilotepeque, se priorizaron problematicas y potencialidades resultantes del analisis
diagnostico, considerando las distintas formas de relacionamiento que se producen entre
ellas en el territorio del punto de vista de causa — efecto. Estas interacciones dan lugar a la
formulacion de los Ejes de Desarrollo como posibles lineas gruesas de acciones
estratégicas de largo plazo y como un primer paso para articular el diagnostico del
municipio (MDTA) con la propuesta de desarrollo del mismo (MDTF).

En esta linea se identifican los siguientes Ejes de Desarrollo:
1) Desarrollo Social y Reduccion a la Pobreza
Este eje responde a las problematicas y potencialidades descritas principalmente en los

sectores salud, educacion y servicios basicos como agua potable, drenaje alcantarillado.
Ademas incorpora la inequidad de genero al acceso de los mismos. De especial atencion es



la poblacion rural, mayoritaria por cierto, que presenta los mayores déficits en materia de
cobertura de servicios publicos.

Es, entonces, a través de este eje en donde se pretende avanzar, como parte de una
estrategia mayor, en bajar los indices de pobreza y extrema pobreza, que son
particularmente criticos en este municipio, mostrando una brecha de —8.2 que reducir al afio
2015. Todo un desafio en si mismo. De manera que este eje de desarrollo asume el reto de
reducir pobreza desde una Optica social mejorando el acceso a servicios basicos y sociales,
los cuales implican competencias institucionales compartidas, algunas de dominio
municipal y otras de entidades publicas centrales.

Las instituciones y entes de apoyo en este eje seran INFOM, FONAPAZ, Ministerio de
Educacién, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, CONALFA, COCODES,
SEGEPLAN, entre otros. La Municipalidad de San Martin Jilotepeque, debe asumir el
liderazgo de la coordinacion interinstitucional, en el marco del COMUDE

2) Desarrollo Agropecuario con Sostenibilidad Ambiental

Este eje plantea soluciones a la problematica econdmica-productiva, mediante el
aprovechamiento de las potencialidades del territorio, buscando definir mecanismos
eficaces de desarrollo agropecuario en la vinculacion con el mercado, pero consolidando
también los modelos tradicionales del autoconsumo (granos bésicos y economias de patio)
que posibilitan enfrentar impactos de inseguridad alimentaria.

Entonces, el componente fundamental de este eje de desarrollo se orienta al
fortalecimiento de los vinculos con los mercados, locales, regionales, nacionales y también
internacionales, dada la experiencia de ejemplos homdlogos en municipios colindantes.
Esto conlleva a un incremento de la dindmica comercial y reactivacion de la esfera
productiva. Esta linea de accion constituye la segunda linea de accién orientada a la
reduccion de la brecha municipal en materia de pobreza y extrema pobreza desde una
Optica del aumento del empleo, ingreso y la creacion del excedente econémico.

En agricultura, sin dudas que es el café el producto que tradicionalmente ofrece mejores
condiciones para su promocion en mercados internacionales. Al respecto, es necesario
mejorar las condiciones de acopio del mismo, con infraestructura productiva, para
comercializarlo en momentos favorables.

Las hortalizas se muestran como potencialidades, donde ya productos como cebolla,
tomate, chile pimiento y perejil muestran volumenes importantes. Sin embargo, estos
cultivos son sensibles a las inclemencias del tiempo y presuponen un volumen importante
de inversion, de manera que los agricultores mantienen una actitud reservada frente a
posibles intenciones de exposicion.

El municipio cuenta con una importante produccién porcina y bovina, dada la extension
territorial con buenas posibilidades de comercializacion. La produccion es en pequefia y



mediana escala y es una actividad idonea para potenciar dentro del tamafio predominante
de la propiedad agricola en el municipio.

Los recursos forestales son abundantes en el municipio, dada su extensién territorial; el
bosque natural ocupa un 31% del territorio municipal y el 52% es de arbustos y matorrales.
Esto demuestra un potencial en disponibilidad de territorio para la explotacion del bosque
con un programa de manejo que evite el deterioro en la cuenca y en los ciclos hidricos. La
silvicultura puede generar actividad en productos de madera, con efectos multiplicadores
en la construccion, muebles y artesanias.

3) Desarrollo eco-turistico, manejo sostenible de los recursos naturales y gestion del
riesgo

Este eje de desarrollo implica acciones méas innovadoras que implican promover el cuidado
de los activos ambientales, mediante proyectos de saneamiento, proteccion de recursos
naturales con valor paisajistico, manejo sostenible de actividades productivas en lugares
sensibles, asi como la promocién a una cultura del cuidado y uso adecuado del agua entre
la poblacion y agentes econémicos. Asi mismo se buscara el involucramiento de los
sectores privados, sociales en la creacidn de atractivos turisticos de caracter urbano y rural.

Con el establecimiento de programas de educacion ambiental y participacion social que
fomenten la conciencia ecoldgica, se buscara la proteccién de fuentes de agua,
conservacion de suelos, bosques, contribuyendo al cumplimiento del ODM 7 —Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente-, especificamente a la meta 9 de pais®.

Instituciones publicas como MARN, INAB, MSPA, INFOM y MAGA, entre otras;
asesoraran estas acciones. La promocién del sector turistico, necesita de la coordinacion de
acciones que impulsen el mejoramiento de infraestructura turistica, para poder consolidar al
municipio como un destino turistico permanente, es decir, poder fortalecer la imagen
turistica y comercial del municipio a nivel local, regional, nacional e internacional. Una
iniciativa institucional de primer orden es la creacién de una funcion municipal que
promueva la formacion de un comision de desarrollo econémico local en el marco del
COMUDE que asuma el tema turistico, como instancia coordinadora de acciones y de
integracion de objetivos en el sector, sobre todo ligado fuertemente al sector artesanal del
municipio.

También se requerird implementar acciones de gestion de riesgo, es decir un plan de
prevencion y mitigacion de riesgos y amenazas ante desastres naturales y antropicos,
principalmente en lo relacionado a la organizacion y capacitacion de la poblacion. La
municipalidad y las comunidades deben contar con el apoyo de la Secretaria de la
CONRED vy gestionar el apoyo de ONG’s expertas en el tema.

22 Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales y revertir la
pérdida de recursos del medio ambiente.-Meta 9 de pais-.



7.4 Matrices de Planificacién

Matriz No. 3

EJE DE DESARROLLO 1: Desarrollo social y reduccion de la pobreza
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1: Impulsar acciones en busca de mejorar el acceso y calidad de los
sectores de salud y educacién, asi como mejorar la cobertura de los servicios basicos en especial en

el area rural
OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
1.1.1. Fortalecery | Parael afio 2015 | Servicios publicos Construccion de Aldea El
mejorar los la brecha en area rurales sistemas de agua Molino,
servicios sociales municipal de potables Estancia de San
municipales acceso a servicios Martin, Aldeas
principalmente en de saneamiento las Escobas,
el area rural a fin mejorados Aldea Xesuj
de elevar el nivel disminuye del Rehabilitacion A nivel
de los habitantes. 36.4un 18.2ya sistema de agua municipal
0 al 2025. potable
Construccion Caserio
Para el afio 2015 letrina Candelaria, El
la brecha Molino, Aldea
municipal de Xejuyl
acceso a fuentes Construccion Caserio
mejoradas de letrina tipo pozo Panicuy,
abastecimiento de ventilado
agua potable Construccion Aldea
disminuye del 8 letrina tipo Cojomachaj,
un4yao0al 2025. saneamiento Caserio San
lavable con Antonio
Contar con tren de sanitario
aseo eficiente, en Ampliacion de Centros
el 50% de aldeas cobertura de tren de | poblados
para el afio 2017 aseo
Mejoramiento de A nivel
carreteras en las municipal
comunidades
Mejoramiento de Area rural
sistemas de drenaje
Mejoramiento e A nivel
implementacion de | municipal
los servicios de
agua a nivel
municipio.
1.1.2. Mejorar el Para el afio 2015 | Salud integral con Construccion y A nivel
acceso y calidad de | latasa de acceso oportuno equipamiento de municipal
los servicios de mortalidad puesto salud




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1: Impulsar acciones en busca de mejorar el acceso y calidad de los
sectores de salud y educacién, asi como mejorar la cobertura de los servicios basicos en especial en

el rea rural

OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
salud con atencién | materna se sigue Capacitacion de A nivel
a las demandas del | manteniendo en 0. comadronas, y municipal
sector materno- prestadores de salud
infantil Para el afio 2015,
la tasa de Construccion de A nivel
mortalidad en los centros de municipal
nifios y nifias convergencias
geg%rj ;SZ geatr:gs Terminac!c:)n de la Cabe_c_era
0 construccion del municipal
' Hospital en el
Para el 2013 Se municipio
cuenta con un - .
hospital Co_n_st_rucmon S_an Martin
terminado y edificio(s) (2 Jilotepeque,
funcionando médulps) centro de
eficazmente atencion
permanente
Se realizan 2
jornadas de salud Establecimiento de | A nivel
anuales en cada convenios con municipal
una de las micro universidades y
regiones del unidades sociales
municiplo. para ofrecer
) servicios a bajo
Se realizan costo
semestralmente
jornadas médicas, Jornadas sobre A nivel
de oftalmologia nutricién, municipal
vacunacion, etc. vitaminizacion e
inmunizaciones
Para el 2015 la especialmente
cobertura de dirigido a mujeres
inmunizaciones es
del 100% en nifios
menores de 5
anos.
1.1.3. Mejorar la Para el 2015, se Educacion Integral | Construcciony A nivel
cobertura'y reduce en un 50% equipamiento de municipal
condiciones la brecha escuelas del nivel
educativas que municipal de la primario y basico
impulsen el tasa neta de Implementacion de | A nivel
desarrollo de las escolaridad en el laboratorios para la | municipal

capacidades de las
y los habitantes.

nivel medio, en
ciclo basico
pasando de 22.6 a

educacion del nivel
basicoy
diversificado




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1: Impulsar acciones en busca de mejorar el acceso y calidad de los
sectores de salud y educacioén, asi como mejorar la cobertura de los servicios basicos en especial en

el rea rural

OBJETIVOS
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION

11.3 y el nivel Jornadas educativas | A nivel
diversificado de técnicas que municipal
41.1 a20.5. permitan capacitar a

las y los jovenes
La relacion de gue necesitan
nifio y nifia es de trabajar y estudiar
1. paralelamente.

Bolsa de becas, A nivel
Ampliada la dotacion de Utiles municipal
cobertura escolares con
educativa en el énfasis especial en
arearural con 5 nifias
establecimientos Talleres para la A nivel
bésico y 3 a nivel apropiacion de municipal

diversificado

temas como gestion
de riesgo,
seguridad, medio
ambiente, genero,
educacion sexual

Construccion

Caserio La Joya,

Escuela Primaria Aldea Quimal,
Dotacion Escuela Caserio La Joya,
Primaria Aldea Quimal,
Ampliacion Escuela | Caserio  Cruz
Primaria Nueva,
Construccion  de | Arearural
institutos de

educacion basica

Construccion de | Arearural

institutos de
educacion
diversificado




Matriz No. 4

EJE DE DESARROLLO 2: Desarrollo agropecuario con sostenibilidad ambiental
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1: Mejorar la produccion agropecuaria, generando un dinamismo
en la economia local que posibilite la generacion de empleo y el incremento de los ingresos y del
consumo tanto en la poblacién urbana como rural.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMAS

PROYECTOS

UBICACION

2.1.1. Fomentar la
productividad
agropecuaria
mediante acciones
conjuntas entre
gobierno local,
sector empresarial
y social para crear
un clima armdnico
que dinamice la
economia local

Para el afio 2025
la totalidad de las
carreteras para las
aldeas se
encuentran
pavimentadas/asfa
Itadas

Infraestructura para
el apoyo a la
produccion y
comercializacion
agropecuaria.

Mejoramiento
Carretera

Pavimentacion
Partes Criticas

Caserio Santa
Anita, las
Canoas, Aldea
Patzaj, Joxabaj,
Pachalum

Terminacién de
mercado Municipal

Casco urbano

Construccién de A nivel
centros de acopios municipal
Creacion de A nivel
mercados municipal
comunales
Anualmente se Desarrollo de Capacitaciones En el area
ejecutan nuevos Capacidades técnicas para el cafetalera del
proyectos técnicas y mejoramiento del municipio

derivados de las
intervenciones del
sector social y
educativo que
fomentan la
generacion de
productos con alto
valor agregado en
el campo.

tecnoldgicas

cultivo
principalmente de
café y granos
bésicos a fin de
elevar la
competitividad

Creacion de
instituto
tecnoldgico
enfocado al sector
de agricultura

Casco Urbano

Creacion de una
escuela técnica con
enfoque
empresarial.

Zona Urbana

Convenios entre el
gobierno municipal
con instancias
empresariales,
educativas que
incorporan acciones
productivas en area
rural mediante el
aprovechamiento y
uso adecuado del
suelo

A nivel
municipal

Al afio 2017 tiene

Fomento a la

Creacion de un

Zona Urbana




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1: Mejorar la produccién agropecuaria, generando un dinamismo
en la economia local que posibilite la generacion de empleo y el incremento de los ingresos y del
consumo tanto en la poblacién urbana como rural.

OBJETIVOS ~
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS UBICACION
un centro de participacién activa | Centro de
formacion integral | de las mujeres en formacion Integral
para mujeres. los diferentes para mujeres.
procesos de Creacidn de una A nivel
desarrollo cooperativa de municipal
economico del créditos con interés
municipio, para blandos para los
lograr la equidad pequefios y
medianos
empresarios,
priorizando la
participacion de la
mujeres
Dotacion de A nivel
insumos agricolas municipal

para mujeres

2.1.2. Mejorar el

Anualmente se

Asociaciones

Consolidar redes

Areas agricolas

bienestar social de | agrega como productivas productivas y del municipio
los productores e minimo 2 impulsando el mercados de
incorporacion a mercados nuevos | desarrollo destinos
otros sectores para la Creacidn de bancos | A nivel
econémicos comercializacién comunitarios, municipal
de productos. créditos bajo la
Optica de
autofinanciables.
Planes de negocios | A nivel
y articulacion con municipal
ONG’sy
cooperacion
internacional para
participar en ferias
y eventos
nacionales e
internaciones.
2.1.3. Gestionar la | Al afio 2023, 5 Programa de Investigacion de A nivel
certificacion de pequefas y competitividad mercado a nivel municipal
productos y medianas municipal municipal
procesos empresas cuentan Campafias de A nivel
con productos promocion a nivel municipal
certificados. regional de los
productos locales
Capacitacion en el A nivel
uso de abonos municipal

organicos y
fertilizantes
aceptados
internacionalmente




Matriz No. 5

EJES DE DESARROLLO: Desarrollo ecoturistico y manejo sostenible de los recursos naturales
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1: Contribuir a

la realizacion y coordinacién de acciones de

mejoramiento y preservacion de los recursos naturales asi como de impulsar el sector turistico del

municipio.
OBJETIVOS -
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Existen viveros Rescate al medio Campafias de A nivel
3.1.1. Capacitar municipales los ambiente reforestacion, para | municipal
sobre el cuidado cuales crear zonas de
del entorno natural | contribuyen a la arboladas
y generacion de reforestacion. Implementacion de | A nivel
valores de charcas en temas municipal
proteccion del ambientales en
medio ambiente en centros educativos.
la poblacion, e
impulsar una Grupos de A nivel
cultura del reciclaje proteccidn a la flora | municipal
y fauna
Creacion de Zona urbana
Comision

intersectorial para
reforestacion y
eliminacion de
basureros

Trimestralmente Charlas formativas | A nivel
las escuelas a cerca del reciclaje | municipal
imparten temas especialmente a
vinculados a la nifios
presentacion de Instalacion de A nivel
los recursos basureros con una municipal
naturales visién de reciclaje,
que permite la
clasificacion de la
basura
3.1.2 Implementar | 3 rellenos Saneamiento Construccion de A nivel
la infraestructura sanitarios ambiental rellenos sanitarios municipal
para el tratamiento | funcionando para
de desechos sélidos | el 2018
y liquido del Para el 2015 se Construccion de A nivel
municipio cuenta con una planta de municipal
planta de tratamiento de
tratamiento de desechos solidos
desechos solidos
en el municipio
Erradicados el Creacion de A nivel
80% de los cinturones verdes municipal
basureros en el area urbana
clandestinos
3.1.3 Coordinar los | Para el afio 2015 Programa Campanas para la A nivel
programas y San Martin Descubriendo San promocion del municipal




OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1: Contribuir a

la realizacion y coordinacién de acciones de

mejoramiento y preservacion de los recursos naturales asi como de impulsar el sector turistico del

municipio.
OBJETIVOS <
OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
acciones de Jilotepeque Martin Jilotepeque | municipio como un
creacion, registra una alta destino permanente
mejoramiento y presencia de a nivel regional,
renovacion de la turismo tanto nacional e
infraestructura y nacional como internacional
servicios pablicos internacional Participacion en A nivel
para el apoyo al ferias nacionales municipal
desarrollo del con productos de la
turismo artesania local
Crear un espacio A nivel
permanente de municipal
difusion a través de
Internet.
Diversos articulos Exposiciones sobre | A nivel
artesanales estan la biodiversidad del | municipal
siendo exportados territorio
a mercados a nivel
nacional como
internacional.
3.1.4 Fomentar la Para el afio 2015 Municipio Seguro Instaurar los A nivel
prevencion, se cuenta con consejos locales de | municipal
reduccion y consejos locales reduccion de
preparacion antes en cada aldea desastres
desastres. orientados a la Capacitacion A nivel
prevencion de periddica a la municipal
desastres y poblacion
acciones de Estudio y Mapeo de | A nivel
mitigacion areas vulnerables municipal
Reubicacion de A nivel
Se realiza viviendas en &reas | municipal

anualmente 1 6 2
capacitaciones por
cada aldea sobre
temas de gestion
de riesgo

vulnerables
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X. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.qgt

Abril 2010

Educacion y salud

Dialogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacion municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.qgt

Abril 2010




Salud, Educacion y Economia

United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2010

Salud

Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud
http://portal.mspas.gob.qgt

Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacién ambiental
http://www.maga.gob.qgt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad

http://conred.gob.qgt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccién a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del
milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt

Abril 2010
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EL PLAN DE DESARROLLO UNA RUTA HACIA EL BIENESTAR DE TODOS

El plan de desarrollo es un instrumento de planificacion participativa con enfoque territorial, que
recoge la problematica social, econdmica, ambiental e institucional del municipio. Esta informacion
priorizada, provee la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion de los Objetivos
de desarrollo del milenio; Integra también, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento

basico y la instrumentacién para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable

frente a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacién al
cambio climatico.

Consejo de

DESARROLLO

La elaboracion de este
Plan de desarrollo municipal
fue posible con el apoyo de:

UN ARBOL FUERTE

Con la asesoria
técnico-metodologica
de SEGEPLAN




