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1. PRESENTACIO N

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), como o6rgano
planificador del Estado, tiene bajo su responsabilidad facilitar y asesorar, en el marco del Sistema
Nacional de Consejos de Desarrollo, los procesos de planificacion estratégica territorial, con el
objetivo de proyectar en el territorio las politicas econdmicas, sociales, ambientales y culturales para
la construccion de un modelo de desarrollo integral, participativo y descentralizado.

En ese contexto, la Planificacion Estratégica Territorial (PET) es la forma o vehiculo que
metodologicamente permite construir, mediante una amplia participacion desde las instancias locales,
una vision de futuro alcanzable a través de la articulacion de procesos sociales, institucionales y
politicos. De este modo se vinculan los objetivos institucionales, las acciones y el presupuesto para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, con el proposito de completar los procesos
del Sistema de Consejos y, asi, realizar la gestion desconcentrada y descentralizada de la planificacion
del desarrollo, en todos los niveles politico-administrativos del pais.

Ratifica la necesidad de lograr en el nivel territorial importantes alianzas entre comunidades, sector
publico y privado, asi como una activa participacion de los sectores académicos de la sociedad civil y
de las organizaciones no gubernamentales. En relacion a los aspectos técnicos, los sectores interactiian
principalmente a través de la Oficina Municipal de Planificacion (OMP) y del Consejo Municipal de
Desarrollo (COMUDE). El involucrar al proceso a los sectores politicos permitira validar de mejor
manera la vision de largo plazo del territorio.

La SEGEPLAN, con la promocion de la PET en el departamento de Solold. Un valor agregado es la
implementacion de mecanismos para que proyectos estratégicos sean incorporados al Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP) y para promover a nivel municipal planes de ordenamiento
territorial. Es por eso, que complementariamente al proceso desarrollado en el departamento de
Solola, se desarroll6 el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) con enfoque territorial en el municipio
de Santa Maria Visitacion

Para lo anterior y para impulsar un proceso metodoldgico con mayor coherencia y que rescatara otros
enfoques que con anterioridad no se contemplaban en la metodologia de SEGUEPLAN, se conformo
una coordinacidn interinstitucional la cual establecié compromisos y complemento la metodologia
que se desarrollo para Santa Maria Visitacion, con los enfoques de género, pertinencia cultural y el
comunitario, lo que hace a este plan el primero a nivel nacional que todo su proceso de planificacion
venga desde las propias comunidades, de esta manera esta nueva metodologia pretende ser un modelo
desde la rectoria de SEGEPLAN para futuros procesos de planificacion municipal en el departamento
y Guatemala.

El siguiente documento es el resultado de este proceso de planificacion en dicho municipio.



2. OBJETIVOS DEL PLA'N
2.1 Objetivo General

Contar con un instrumento de planificacion estratégica que oriente y ordene la inversion publica y
privada del territorio del municipio de Santa Maria Visitacion.

2.2 Objetivos Especificos

» Analizar la informacion existente del municipio de Santa Maria Visitacion en los sectores
econdmicos, socio-culturales y ambientales con perspectiva de territorialidad.

» Elaborar un estudio técnico del municipio de Santa Maria Visitacion para conocer la
situacion actual y las potencialidades del municipio.

» Analizar las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que como territorio tiene el
municipio de Santa Maria Visitacion.

» Priorizar y proponer proyectos estratégicos territoriales integrales de acuerdo a las ventajas
comparativas y a las necesidades principales del territorio.

» Promover politicas de ordenamiento territorial para el desarrollo sostenible del municipio de
Santa Maria Visitacion.




3. PROCESO DE PLANIFICACI0 N

3.1 Antecedentes del Proceso de Planificacion

Una de las principales debilidades del Sistema de Consejos de Desarrollo, y en géneral del desarrollo del
area rural, es la falta de coordinacion para la planificacion y la necesidad de instrumentos de seguimiento
para los diferentes procesos de planificacion elaborados. La propuesta de politicas y la planificacion
sobre el desarrollo departamental son las principales funciones de los Consejos Departamentales de
Desarrollo (CODEDE), convirtiéndose en el principal motivo de su organizacion.

El CODEDE de Solola ha tenido en los ultimos afios apoyo de diversas instituciones nacionales e
internacionales con el objetivo de fortalecerlo en el cumplimiento de sus principales funciones; entre
¢stas, la elaboracion de planes de desarrollo en el nivel departamental y municipal.

E180% del departamento de Solola se encuentra dentro de un area protegida con categoria de Reserva
de Usos Multiples, con lo cual obliga, de acuerdo a la ley de areas protegidas, a la elaboracién de un
Plan Maestro. Este plan fue elaborado en el 2005 y finalmente aprobado por el Consejo Nacional de
Areas Protegidas (CONAP) en julio del 2007.

Este Plan hace énfasis en aspectos naturales, culturales y de desarrollo econémico, proponiendo también
una zonificacion del area de la Reserva de Usos Multiples. Sin embargo no incluye los aspectos sociales
como educacion, salud, comunicacion y su dindmica territorial, y no propone proyectos estratégicos
especificos integrados al Sistema Nacional de Inversion Publica.

Tomando como referencia esta planificacion, se inicio el proceso de planificacion estratégica territorial
en los 15 municipios que componen la Cuenca de Atitlan, planificacion que fue aprobada por el
CODED# en octubre del afio 2006.

Durante el 2006 se elabord el Plan Estratégico Territorial de la region de la Cuenca de Atitlan. Durante
el 2007 se desarrollaron, en base al plan territorial de la Cuenca, los planes estratégicos territoriales de
cuatro municipios de esta region (Santa Catarina Palopd, San Antonio Palopd, San Andrés Semetabaj
y Panajachel).

A partir de Octubre 2007 hasta julio 2008, con el proyecto Pro Habitat PNUD Gua/07/012 se inici6
el apoyo al desarrollo de cinco planes de desarrollo Municipal con Enfoque Territorial ( San Juan La
Laguna, San Pablo La Laguna, San Marcos La Laguna, San Pedro La Laguna y Santiago Atitlan )

A partir de octubre 2008 hasta febrero 2009 se realizaron los planes de desarrollo de Santa Cruz La
Laguna, San Lucas Toliman y Concepcion.

En el 2009 se elaboraron también los Planes de Santa Clara La Laguna, Nahuald y Santa Catarina



Ixtahuacan.

A partir de junio 2009 hasta septiembre 2009 se elaboraron los Planes Comunitarios de Desarrollo de
las 5 comunidades de Santa Maria Visitacion con el apoyo y coordinacion de Lagun Artean.

A partir de septiembre 2009 hasta diciembre 2009 se elaboré el Plan de Desarrollo Municipal con
enfoque territorial, de género, comunitario y con pertinencia cultural de Santa Maria Visitacion.

3.2 Proceso de Planificacion Estratégica Territorial

Inicialmente desarrollo un proceso de coordinacioén interinstitucional, para complementar la
metodologia de SEGEPLAN, lo cual llevo a la integracion de otros elementos de mucha importancia
en la metodologia, como los son el enfoque de género, el de pertinencia cultural y el comunitario.

De lo anterior derivo, el desarrollar una coordinacion interinstitucional para la implementacion de la
metodologia mejorada de SEGEPLAN, para lo cual fue necesario coordinar estrechamente el proceso
y ordenarlo en funcion a la experiencia institucional en su elaboracion, de esta manera SEGEPLAN
coordino todo el proceso, Vivamos Mejor facilito el componente ambiental y la disposicion de su
sistema de informacion geografica para generacion de mapeos, PROSOL facilito el componente
econdémico desde la perspectiva de cadenas de valor y comercializacion, y LAGUN ARTENA
facilito el componente social.

Asi pues el proceso consistid en una serie de actividades que incluyeron talleres participativos de
sensibilizacion y conocimiento de la metodologia, asi como reuniones de trabajo para el desarrollo de
todo el proceso de planificacion de la primera y segunda fase.

Se trabajo especialmente con los actores con reconocido liderazgo en el municipio y se contd con
la participggion del alcalde municipal, representantes de la OM P, representantes del COMUDE y
algunos &es comunitarios.

Para el abordaje del enfoque de genero en todas las fases del proceso de construccion del Plan de
Desarrollo Municipal, pudo establecerse que, no solamente consistid en su participacion presencial,
sino en la capacidad de las propuestas del sector mujeres en las diferentes areas del desarrollo, con el
fin de contar con los puntos de vista de hombre y mujeres para lograr la equidad de propuestas
consensuadas entre todas y todos para el presente plan.

En cuanto al enfoque comunitario, en el municipio de Santa Maria Visitacion la inclusion del mismo
consistié en considerar como base la vision comunitaria del desarrollo y la coherencia entre los
planteamientos comunitarios y municipales.

El enfoque de pertinencia cultural va implicito en el desarrollo del presente plan, desde el desarrollo
del nivel comunitario el cual considero todo el proceso en las propias comunidades y adaptados a sus
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necesidades.

Este proceso tuvo una duracion de 4 meses, de septiembre del 2009 a diciembre del 2009.

A continuacion se muestra el esquema del proceso de planificacion desarrollado.

Proceso de

Planificacion de Desarrollo Municipal

a) FASE PREPARATORIA

\ 4

*Vision del municipio
*Objetivos estratégicos

*Sensibilizar y
capacitar

b) FASE DE ANALISIS

c) FASE DE PLANIFICACION

d) FASE DE
EJECUCION

Validacion Concejo Mpal.

v

\ 4

*Identificacion de
actores
*ldentificacion de
territorio
*Sensibilizar y
capacitar

Caracterizar
el modelo de
desarrollo
territorial
actual
(MDTA)

WL

Analisis

territorial

Interno

*Construir
escenarios
*Formular
matriz de
planificacion
territorial

*Construir
modelo de
desarrollo
territorial
futuro
(MDTF)

i

v

*Divulgacion
de la PET
*Gestion de
preinversion e
inversion

v

€) Seguimiento, monitoreo y evaluacion

-3

SISTEMATIZACION DEL PROCESO

3.2.1 Principales Resultados

Identificacion del municipio a trabajar.
Identificacion de los actores a participar en el municipio.
Conocimiento de la estrategia del Sistema Urbano Nacional y de la metodologia del Plan
Estratégico Territorial.
Sistematizacion de informacion existente en planificaciones anteriores.
Analisis del territorio municipal y elaboracion del estudio técnico del municipio.
Elaboracion de analisis de vulnerabilidad y mapeo de riesgo
Establecimiento de criterios minimos para identificar proyectos estratégicos.




» Identificacion de proyectos estratégicos territoriales.
* Propuesta del sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion.
» Elaboracion del Plan de Pre-inversion e Inversion.

4. CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA VISITACION

1. DATOS GENERALES DEL MUNICIPIO

1.1 Aspectos Histoéricos

a. Origen del Nombre

Con la introduccion de la evangelizacion en la época de la Conquista, se dio nombre al municipio de
Santa Maria Visitacion inspirandose de un pasaje biblico, que hace alusion a uno de los misterios de
la fe cristiana relatado en el evangelio de San Lucas. De acuerdo con lo que el evangelista afirma,
después que se produjo la concepcion de Jesus, la Virgen Maria se dirigié a una ciudad ubicada en
los cerros de Juda para visitar a su prima Isabel. En consecuencia este nombre fue puesto al
municipio, también ubicado en tierras altas, en recuerdo de esa “Visitacion” de Santa Maria
consignada en el Nuevo Testamento.

b. Datos Historicos

La historia del municipio relata que el pueblo de Santa Maria Visitacion, fue fundado por personas
provenientes de Santiago Atitlan en el periodo prehispanico, mucho antes de 1,524, habiendo estado
bajo el dominio de la corte Tz utujil establecida en Tz iquinaja, hoy Santiago Atitlan.

En un informe el Alcalde Mayor de Solola, de 1,765, se le menciona con el nombre de “La Visitacion
de Nuestra Sefiora’’ con 41 tributarios (alrededor de 200 habitantes). En la Descripcion Geografica
Moral de la Didcesis de Goathemala, escrita por el arzobispo Pedro Cortés Larraz luego de su visita
pastoral de 1,768 a 1,770, se habla de la Visitacion como un pueblo anexo de la parroquia de San
Pedro La Laguna, que contaba solamente con 118 habitantes. También se conocid como Santa Maria
de Jesus a este pueblo, que desde hace mas de tres siglos se llama Santa Maria Visitacion.

A lo largo del periodo colonial, Santa Maria Visitacion perteneci6 al corregimiento de Atitlan, el cual
paso a formar parte junto con el de Tecpan Atitlan 6 Solola de la Alcaldia Mayor de Solol4 a partir de
1,730. Cuando el departamento del Quiché se cre6 en 1,872, con la mayor parte del territorio de
Solola, se encontraba el municipio de Visitacion entre los 21 que permanecieron en Solola.

1.2. Localizacion Geografica

El municipio de Santa Maria Visitacion se encuentra a 162 kilémetros al occidente de la ciudad de
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Guatemala, y a 27 Km al occidente de la cabecera departamental de Solola. Colinda al Norte con
Santa Lucia Utatlan, al Este con Santa Clara La Laguna, al Sur con San Juan La Laguna y al Oeste
con Santa Catarina Ixtahuacan.

La cabecera municipal esta ubicada en las faldas de la Sierra Parraxquim, al oeste del lago de Atitlan.
Sus coordenadas son: latitud 14° 43" 00" y longitud 91° 18" 557", y su altitud es de 2,065 metros
sobre el nivel del mar. El punto mas alto del municipio es la montafia El Poj, situado a 2,360 metros
de altura, mientras que el punto mas bajo se ubica a unos 1,600 msnm.

Extension Territorial

El municipio de Santa M aria Visitacion cuenta con una extension territorial de 22.5 kilometros
cuadrados

Division Politica Administrativa

El municipio de Santa Maria Visitacion, esta dividido en 5 centros poblados: un pueblo, el cual
constituye la cabecera municipal (y area urbana), asi como 4 comunidades rurales, las cuales se
encuentran a las siguientes distancias de la cabecera:

- Paraje El Porvenir: 0.8 kms.
- Caserio Montecristo (antes Tzanatzan): 1.5 kms.
- Paraje Palax: 2 kms.

- Caserio Chuipoj (antes Finca Monterrico): 4 kms.

Datos Generales de la Poblacion

a. Poblacion Total
Segun datos del 2008 la poblacién total de Santa Maria Visitacion es de 3502 habitantes
b. Densidad Poblacional

La densidad de poblacion era de 155.64 hab/km2, o sea una densidad muy por debajo del promedio
departamental (290 hab/km?2) .

En fin, cabe destacar que el 100% de los visitecos son indigenas, pertenecientes a los tres grupos
mayas con presencia en el departamento de Solold. La gran mayoria es tz utujil (el 73%, residente en
la cabecera y el paraje El Porvenir), mientras que el 25% es k’iché (habitantes de los caserios
Chuipoj y Montecristo) y el 2% restante es kakchiquel (todos del paraje Palax).

c. Distribucion Urbana y Rural



El 70% de la poblacion de Santa M aria Visitacion vive en la Cabecera Municipal, tienen acceso a los
servicios basicos como: drenajes, agua entubada y luz, el 30% vive en el area rural y no cuentan con
los servicios anteriores.

d. Distribucion de poblacion por edades

La poblacion visiteca se caracteriza por su juventud, pues el 43.4% de sus integrantes son menores
de 20 afios.

e. Poblacion por sexo

Las mujeres predominan levemente, ya que representan el 50.5% del total de habitantes, contra el
49.5% de hombres

f. Poblacion Economicamente Activa

La PEA del Municipio al afio 2006, representa el 37% del total de la poblacion y el 44% en edad de
trabajar.

Del 44 % de la poblacion en edad de trabajar, un 56% se encuentra desocupada, debido a que la
mayoria esta en el rango de siete a 18 afios de edad y aunque ya estan aptos para laborar, son
personas que se dedican a estudiar.

g. Nivel de Pobreza en el municipio

Segun el mapa de la pobreza realizado por Segeplan en el 2002, del total de la poblacion de Santa
Maria Visitacion, un 48.71 % vive en pobreza y un 7.99 % en pobreza extrema.

2. SISTEMAS INFRAESTRUCTURALES

Vias de Acceso:

La cabecera del municipio de Santa Maria Visitacién cuenta con carretera asfaltada como via
principal de acceso. Esta proviene de la carretera interamericana (que une la ciudad capital y el centro
del pais al altiplano occidental y a México), en su kilometro 148, y después de pasar por Santa Maria
cruza varios municipios hasta llegar a San Pedro La Laguna, a orillas del lago de Atitlan. Es por la
carretera interamericana que se accede a la cabecera departamental (a 27 kilémetros) y a la mayoria
de municipios del departamento, asi como a la ciudad Capital, lo cual favorece una comunicacion
bastante directa.

La cabecera cuenta ademas con otra via, proveniente de la comunidad de Guineales del municipio de
Santo Tomaés la Union, Suchitepéquez, y que pasa por la comunidad de Tzumajui, municipio de
Nahuald. Esta via, compuesta de terraceria mayoritariamente y vereda en algunos tramos, es
transitable solamente en época seca o verano. Es utilizada sobre todo por los habitantes de Tzumajui,
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como la forma mas rapida de acceder a su cabecera municipal.
Telecomunicaciones:

En cuanto a correos y telégrafos, la cabecera municipal cuenta con una oficina de la empresa El
Correo, concesionaria del servicio estatal.

Otras infraestructuras de uso colectivo:

Santa Maria Visitacion cuenta con un cementerio publico, ubicado en la cabecera y utilizado por
todos los centros poblados del municipio. Dispone también de un gimnasio municipal, que se
encuentra igualmente en el 4rea urbana.

En cambio, el municipio cuenta con un numero importante de edificios religiosos. La religion
predominante en el municipio es la catélica que cuenta con 2 templos en el municipio

Educacion

En la Cabecera Municipal se cuenta con un bajo porcentaje de analfabetismo, por debajo del 3% en el
afio 2009, debido a que los pobladores han aprovechado los centros educativos que se encuentran
dentro del Municipio, en donde en la actualidad se cuenta con el nivel pre-primario, primario y
secundario.

A la fecha (afio 2009), se constata que existen 64 maestros, quienes atienden a 1,029 alumnos de
diferentes niveles de escolaridad, lo cual significa que hay en promedio un maestro por cada 17
escolares; sin embargo, cabe destacar que en los parajes El Porvenir y Palax, no tienen escuela, por lo
que los nifios de esas comunidades asisten a la cabecera Municipal por ser més cercano a sus hogares.
Durante el ciclo escolar 2009, la poblacion estudiantil del Municiplo se estima de la siguiente manera

Indicadores de eficiencia interna.

NIVEL EDUCATIVO HOMBRES MUJERES TOTAL
PREPRIMARIA 87 68 155
PRIMARIA 215 172 387
CICLO BASICO 93 111 204
CICLO 173 110 283
DIVERSIFICADO

Indicadores de eficiencia interna.

NIVEL Y CIcLo | PROMOCION | REPITENCIA | DESERCION
EDUCATIVO | 2007 | 2008 | 2007 | 2008 | 2007 | 2008
Primario 88.30 | 90.41 | 10.31 | 8.54 | 2.38 | 1.29
Ciclo Basico 50.40 | 48.43 [ 30.30 [ 32.81 [ 19.30 | 18.75
Ciclo Diversificado | 53.35 | 59.14 | 28.30 | 30.63 | 18.35 | 10.21




Salud

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social cuenta con un puesto de salud ubicado en la
Cabecera Municipal.

El sistema de salud de Santa Maria Visitacion se integra de la siguiente manera: Estd administrado
por el area de salud, constituido por el Hospital Nacional de Solola, el cual tiene a su cargo los
centros de diferentes distritos. El centro de salud de Santa Lucia Utatlan corresponde al distrito No.
5, el cual tiene a su cargo el puesto de salud tipo B de Santa Maria Visitacion.

El puesto de salud provee servicios gratuitos, donde se atienden las enfermedades mas comunes,
como son: infecciones respiratorias agudas, faringoamigdalitis, otitis media aguda, parasitismo
intestinal, amebiasis, micosis e impétigo, entre otras. Se cuenta ademas con dos centros de
convergencia.

Mortalidad

El mayor porcentaje de las defunciones es por secnitud, lo cual es importante, debido a que las
muertes no estan dadas por morbilidad grave.

Morbilidad

La morbilidad en los adultos se presenta mas en las mujeres, que incide en el resfriado, enfermedades
pépticas y amebiasis, esto debido al clima del Municipio y a la deficiente alimentacion de la
poblacién En el municipio de Santa Maria Visitacion, las enfermedades mas comunes en los nifios
comprendidos entre las edades de ceroa 14 afios, son las infecciones respiratorias agudas y el
parasitismo intestinal, debido al clima del lugar, la falta de higiene en el manejo de los alimentos, la
ausencia de limpieza en los hogares, la carencia de agua potable y el desconocimiento sobre el
tratamiento de estas enfermedades.

Desnutricion
Del total de nifios con sintomas de desnutricion (31 casos), el 65% correponde a nifas y el 35% a

nifios, las principales causas de esta situacion, se deben a la pobreza en que viven los habitantes, es
decir que con sus ingresos no pueden cubrir la dieta minima para subsistir.

3. SISTEMA NATURAL

3.1 Procesos de la Tierra

La region del lago de Atitlan tiene una larga historia volcénica. A 8 kilometros del casco urbano del
municipio de Santa Maria visitacion, se encuentra ubicado el volcan de San Pedro, a 16 kilometros
el volcan de Santiago y a 14 kilometros el volcan de San Lucas Toliman.
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El municipio de Santa Maria Visitacion, ha sido afectado de constantes sismos, debido a que se
encuentra cerca de las placas tectonicas entre Cocos y El Caribe a lo largo de la costa sur, ademas
existen otros sistemas de fallas dentro de la placa del Caribe, la cual esta relacionada con la cordillera
volcanica, que también ha causado dafios. En Santa Maria Visitacion, los sismos suceden de forma
frecuente, segtin los pobladores durante los ultimos dos afios han sucedido dos veces al mes, aunque
por la magnitud de su ocurrencia no han ocasionado alteraciones significativas en el Municipio

Los deslaves es uno de los riesgos que ocurre con mas frecuencia, incidencia que repercute en la
poblacién en época de invierno. Los derrumbes constituyen una amenaza sobretodo para el paraje
Palax y el caserio Montecristo, porque las fuertes lluvias ocasionadas por la tormenta Stan en el afio
2005, debilitaron los suelos y existe una alta susceptibilidad a la erosion, sobre todo en Palax, donde
las viviendas estan ubicadas a orillas del rio Yatza, el cual en época de invierno posee un cauce
inestable y constituye un peligro para las familias que tienen construidas las viviendas en las riveras
del mismo.

Ademas en el caso del caserio Chuipoj hay susceptibilidad a deslizamientos, principalmente de
servicios comunales ( escuela y centro de convergencia) Ademads, la infraestructura vial del
Municipio es deficiente y no tiene el mantenimiento necesario, por lo que las precipitaciones
pluviales que afectan la region en invierno, también constituyen una amenaza para los derrumbes.
Entre las areas mas afectadas estan los accesos viales desde el km 148 y la carretera que conduce a
Guineales.

Procesos y recursos hidricos

a. Disponibilidad del recurso hidrico superficial y subterraneo para distintos usos, conociendo
la cantidad y calidad del agua.

En cuanto a recursos hidricos, el Municipio cuenta con dos rios principales: el primero es el Yatza,
nace en Tzucubal en Santa Catarina Ixtahuacan , Nahuala y Santa Lucia Utatlan, al norte del
Municipio, lo recorre hasta su extremo sur, bordea Palax y Montecristo, en donde pasa a territorio de
San Juan La Laguna, es un rio caudaloso que se encuentra contaminado, alli desemboca parte del
sistema de drenaje de la Cabecera, que no cuenta con un tratamiento adecuado, no apto para ser
utilizado por los pobladores en el riego de cultivos, pero brinda humedad a la zona boscosa que se
encuentra cerca y también las comunidades de santa Catarina Ixtahuacan.

El segundo rio es el Xe Chim, proviene de Santa Clara La Laguna, atraviesa la parte este del
Municipio, pasa por Santa Maria Visitacion y el caserio Montecristo, antes de unirse al rio Yatza
rumbo al Océano Pacifico, se encuentra contaminado, en ¢l desemboca el sistema de drenajes de
Santa Clara La Laguna y de la cabecera municipal de Santa Maria Visitacion, la contaminacion ha
aumentado en los ultimos diez afios convirtiéndose en rios de aguas negras.

Existen 10 rios secundarios: Xiprian , Tz ulu I, Il y III y Jacala, Agua Tibia, Xe Xiquichoy, Pa k’oxol
Kaa’ , Xola, Caxon Abaj que son afluentes del Yatza, hay varios nacimientos en el norte del
Municipio que nacen en la Sierra Parraxquim, los cuales son utilizados para riego de los cultivos que
se encuentran cerca y no se encuentran contaminados pero poco caudalosos.

Ademas se cuenta con los rios Panimaya , Cueva de leon , Bebedero de venado, Lomita de coyote
que desembocan al rio Nahualate

Cuenta con 35 nacimientos de agua, localizados en distintos puntos del Municipio, utilizados para



riego y consumo humano

b. Impactos/riesgos relevantes por contaminacion, regulacion del régimen hidrico, extraccion o
pérdida del recurso hidrico superficial y subterraneo.

Las amenazas a los elementos naturales hidricos se dan principalmente por la descarga de aguas
servidas (negras, grises, aguas mieles y residuos de lecherias) y de residuos solidos

c. Potencial de peligro por inundacion y sus periodos de recurrencia.

Las inundaciones constituyen una amenaza potencial para el Municipio, sobre todo para los
pobladores del area rural (Montecristo, Palax, El Porvenir y Chuipoj), porque las casas y los caminos
vecinales no tienen la infraestructura adecuada para el drenaje pluvial, lo que las hace vulnerables
ante dicho fenémeno, sobre todo en el tiempo de invierno que se presenta de mayo a octubre de cada
afo, ya que debido a que Santa Maria Visitacion se encuentra ubicada en las faldas de la Sierra
Parraxquim, la precipitacion pluvial es més intensa.

Otra de las causas por las que las inundaciones constituyen una amenaza para los habitantes, se debe
a la deforestacion que se ha dado en las riveras de los rios Yatza y Xe chim, lo cual permite que en
tiempo de invierno el cauce de estos rios sobrepase su nivel, lo que ocasiona inundaciones de terrenos
con cultivos agricolas e infraestructura vial.

3.3 Procesos y recursos climaticos
a. Clima dominante y las oportunidades para la produccion y el asentamiento humano.

En el Municipio predominan dos tipos de clima que son: muy himedo semicdlido y humedo
templado con invierno benigno, himedo con invierno seco.l Gran parte de la humedad efectiva esta
en forma de condensaciones de niebla, comunes durante todo el ano.

La temperatura maxima promedio anual es de 19.90C. EIl mes de abril es el mas caluroso, pues se
registra una temperatura de 200C. La temperatura minima promedio anual es de 120C y el mes de
febrero es el que registra el valor mas bajo de temperatura con 9.30C.

La precipitacion pluvial anual varia entre 1,000 y 2,000 milimetros; sin embargo, el promedio anual
es de 1,525.8 milimetros distribuidos en la estacion lluviosa que abarca el periodo comprendido entre
los meses de mayoy octubre. El mes de junio, con 313.7 milimetros y septiembre con 299.8
milimetros son los que presentan los valores mas altos de lluvia. Se registra una disminucion
representativa entre los meses de julio-agosto con 182.2 milimetros, periodo conocido como la
“Canicula de Santiago”.

Para el Municipio la actividad agricola representa la mayor fuente de empleo. La mayoria de la
poblaciéon se dedica a la produccion de café, maiz, frijol y aguacate. Lo que representa las
oportunidades de produccion que ya se estan manejando. (Fuente: MAGA 2007)

Pero por las caracteristicas climaticas y geologicas del municipio, se presentan otra serie de cultivos
potenciales, que son oportunidades futuras de produccidon, como limén y naranja. Algunos
agricultores del Municipio, se dedican al cultivo de hortalizas, brocoli, zanahoria, repollo, tomate,
papa y produccion forestal.

"MAGA (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, GT). 2000. Mapas teméticos digitales de la reptblica de Guatemala.
Escala 1:250,000. Color. 1 CD. 17
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b. Potencial de peligro climatico.

En el departamento de Solola la variable demografica junto a la cultural son los factores que
determinan el uso del suelo y el aprovechamiento o explotacion de los recursos naturales. Sin
embargo es importante considerar que si se sigue la misma via de uso del suelo y sobre-explotacion
de los recursos naturales en muy poco tiempo la riqueza bioldgica, hidrografica y escenografica con
que cuenta el area desaparecerd, tal como ha sucedido ciclicamente, los fendmenos naturales haran
mayor impacto que repercutira en la vida diaria de la poblacion.

El municipio de Santa Maria Visitacion corre el riesgo de ser afectado por tormentas tropicales, por
estar cercano a las costas del sur occidente. Las copiosas lluvias de las tormentas tropicales pueden
tener grandes repercusiones cuantificadas en vidas humanas y dafios materiales, mismos que pueden
afectar socio-econdmicamente a los pobladores de la comunidad.

Ecosistemas naturales e intervenidos

a. Habitat y las biocenosis relevantes por su valor escénico, por albergar especies en extincion y
aquellos que requieren manejos especiales.

Bosques: En el territorio de Santa Maria Visitacion, la zona boscosa estd conformada por los
bosques: el Xiquin Ch’oy, T'zamten y Patum, Poj, Pachali, Mulumik Chaj, que en conjunto tienen
una extension de 479.3 hectareas pendiente de actualizar de bosque natural, que oxigena gran parte
de la region y forman parte del Corredor Biologico Centroamericano.

En la Sierra Parraxquim se encuentra el bosque Xiquin Ch’oy que pertenece legal y oficial a la
municipalidad de Santa Maria Visitacion, la comunidad lo ha protegido y ha sido declarado Parque
Ecoloégico, esta ubicado al oeste de la Cabecera Municipal, a una distancia de 6.5 kilometros, en la
misma ruta de acceso al caserio Chuipoj y a 2.5 del Caserio Montecristo, cuenta con un area
aproximada de verificar 369 hectareas, por lo que se constituye en la mayor extension boscosa con la
que cuenta el Municipio. Las especies predominantes son las latifoliadas y abundan los helechos,
colas de quetzal y pata de gallo, para continuar con el buen manejo de este bosque, es necesario
seguir con el programa de proteccion que se utiliza.

El cerro T'zamtem es legal y oficial bosque municipal, estd ubicado al nor-oeste de la Cabecera
Municipal, a una distancia de seis kilometros, la ruta de acceso es la misma que conduce al caserio
Chuipoj, tiene una extension de verificar32 hectéreas, la topografia del cerro tiene pendientes fuertes
hasta de 75 grados, es catalogado como bosque antiguo natural con predominancia de especies
latifoliadas, en los ultimos diez afos la densidad de la vegetacion se ha mantenido con una gradual
deforestacion.

Patim es un area boscosa, ya que es la union de varias parcelas de los habitantes del municipio de
santa Maria ; tiene una extension aproximada de 78.3 hectareas. El drea boscosa Patum se divide en
dos Patim Pequefio y Patim Grande, el primero se caracteriza por tener establecido un 40% de
extension para cultivo de café y un 60% para bosque, el segundo es destinado 70% para el cultivo de
café y 30% para bosque. La topografia del terreno que predomina es ondulada, tiene vegetacion
mixta como encinos, alisos, latifoliad, pinos, ciprés y chalum. En los ultimos cinco afos ha
disminuido la densidad de arboles, arbustos y herbaceos por la expansion del cultivo de café, por lo



que es necesario que la Municipalidad implemente un programa de reforestacion y manejo del
bosque, que permita a los pobladores el uso adecuado del area boscosa.

b. Impactos/riesgos relevantes por contaminacion, destruccion o aislamiento de los habitat.

Uno de los impactos mayores del 4rea natural son los incendios. Estos fendmenos pueden ser parte
del régimen natural de un ecosistema. La principal actividad para la ocurrencia de incendios
provocados son las agricolas, por llevar a cabo limpiezas de terrenos queman matorrales y con ayuda
de la naturaleza (vientos) provocan incendios a gran escala, éstos ocasionan dafios materiales y
economicos a las comunidadesv.

El corte desmedido de arboles que a largo plazo es otro de los impactos que afecta el ecosistema. El
municipio de Santa Maria Visitacion, ha sufrido este problema a causa de dos factores, el primero por
corte de arboles para uso comercial y el segundo consumo familiar. La tala de arboles para uso
comercial no se practica en los bosques que rodean el casco urbano, pero si en el area rural.

Las éareas que han sufrido una mayor deforestacion en el Municipio son las laderas de la sierra
Parraxquim, el bosque Xiquin Ch’oy y Pa Chali que colinda con el territorio del municipio de Santa
Catarina Ixtahuacan y constituye una amenaza porque la mayor parte del territorio vecino se
encuentra deforestada.

c. Potencial de Plagas.

Una de las amenazas antropicas que se dan en el Municipio es el uso de plaguicidas, herbicidas y
fertilizantes, los cuales son utilizados constantemente por los pobladores, quienes en su mayoria se
dedican a la actividad agricola, lo que provoca la contaminacion de afluentes y pone en peligro la
salubridad de la poblacion.

d. Areas de interés recreativo, identificando ademas aquellas zonas con potencial recreativo.

En el afio 2003 se declara como Parque Ecolédgico el Cerro Xiquichoy que dentro de sus objetivos
principales esta la conservacion de los recursos naturales, la recreacion a través del ecoturismo (
santuario del mono arafia, aviturismo) como la investigacion. Ademas existen areas con potencial
para la implementacion de areas de conservacion como lo es el Cerro Tzamtem.

e. Areas que reflejan el paisaje cultural como parte de la identidad que caracteriza a la
poblacion.

El nombre del pueblo viene del nombre del arbol Tzuluj y deriva del nombre de los distintos
nacimientos Tzulyj Kuyu.

3.5 Fuentes contaminantes

Otra de las amenazas lo constituye la falta de drenajes en el area rural, ya que sélo la Cabecera
Municipal cuenta con un sistema de drenaje de las aguas residuales, aunque no con tratamiento de las
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mismas.

Ademas, se observo que en las cuatro comunidades rurales del Municipio, (Montecristo, Chuipoj,
Palax y El Porvenir), las aguas servidas fluyen hacia los caminos, veredas y cultivos, lo que influye
en la contaminacion de suelos, rios y arroyos a los que llegan.

En cuanto a residuos solidos, no existe en Santa Maria Visitacién ningtn lugar autorizado y adecuado
para la deposicion de los mismos, ni un servicio de recoleccion de basura, algunas personas la
queman y otras la tiran en terrenos cercanos a sus viviendas, lo que constituye una amenaza para el
medio ambiente y también para la salud de los habitantes.

a. Dinamica de produccion, dispersion y concentracion de la contaminacion.

El sistema de drenajes lo posee unicamente la Cabecera Municipal, el cual es descargado a dos rios:
el Xechim y Xiprian, sin ningun tipo de tratamiento final, de igual manera el primer rio es utilizado
por el municipio de Santa Clara La Laguna, lo que produce un alto grado de contaminacion.

En lo que respecta al area rural, ningun hogar posee el servicio de drenajes, por lo que los pobladores
se ven obligados a canalizar las aguas negras hacia las calles o sus terrenos, lo que causa a su vez la
proliferacion de zancudos y por ende de enfermedades.

b. Identificar los impactos y/o riesgos de la contaminacion, asi como las areas criticas.

Entre las principales enfermedades que se vinculan directamente con el agua se encuentran las de
origen digestivo. Entre ellas resaltan las diarreas, reportandose cerca de medio millon de casos a nivel
nacional en los ultimos tres afios (2002-2004). (IARNA 2006)

Las bacterias patdgenas que contaminan el agua y causan enfermedades llegan a los cursos de agua a
través de las descargas de aguas residuales sin tratar o con tratamiento deficiente, del drenaje de
lluvias, de las descargas provenientes de plantas de procesamiento de carne de ganado y aves, y de
escorrentias que pasan por los corrales de ganado.

c. Identificar alternativas de reduccion de la contaminacion.

Es de suma importancia prestarle atencion al problema de saneamiento ambiental, ya que es una de
los principales dificultades que afecta al Municipio, la inversion es fuerte ya que no existen drenajes,
pero el no atacar el problema, se convierte en serios problemas de contaminaciéon del medio
ambiente, el cual afecta la salud de los habitantes

Acciones para la reduccion de las aguas residuales:

*Planes de educacion ambiental y concienciacion de los riesgos de la contaminacion
ambiental.

 Implementar jornadas de limpieza

* Mantener en constante monitoreo la contaminacion ambiental.

* Implementar un programa de promocion y divulgacion con el comercio formal e informal
sobre manejo de desechos sélidos, liquidos, medidas sanitarias, entre otras.

* Monitorear las normas sanitarias que estan implementando el comercio.

* Implementar un monitoreo constante para realizar una base lineal del comportamiento



hidrico.

3.6 Suelos

a. Funcion productiva relevante.

Segun la clasificacion de Charles S. Simmons2, los suelos de Santa Maria Visitacion se encuentran
entre los de las Montafias Volcanicas e incluye Chip6 y Camancha, con su fase quebrada erosionada.
La mayor parte del suelo del Municipio tiene vocacion forestal, posee pequefias porciones de suelo
que es apto para la agricultura sin limites, con mejoras y con cultivos anuales.

b. Conservacion de la capacidad productiva de los suelos.

Entre las actividades de conservacion de suelos realizadas, estan acequias de ladera, barreras vivas,
barreras muertas, curvas de nivel, estas actividades se realizaban para prevenir la erosion de los
suelos, tanto en cultivos limpios como en sistemas agroforestales.

c. Impacto por la degradacion del suelo.

Los impactos mas importantes de la degradacion de la tierra para los usuarios son esencialmente:

* Perdida de produccion y rendimiento.

* Pérdida de elementos nutrientes (N, P, S, K, Ca, Mg...). Puede ser de manera directa, bien
al ser eliminados por las aguas que se infiltran en el suelo o bien por erosion a través de
las aguas de escorrentia.

* Deterioro de la estructura.

* Disminucion de la capacidad de retencion de agua: por degradacion de la estructura o por
pérdida de suelo.

* Pérdida fisica de materiales.

* Incremento de la toxicidad. Al modificarse las propiedades del suelo.

3.7 Conflictos de uso de la tierra

a. Potencial de uso de la tierra.

Segin (MAGA 2004) en base a la metodologia de la USDA, para los suelos del municipio de Santa
Maria Visitacion se tiene como potencialidad lo siguiente: Suelos Clase VII tiene limitaciones muy
severas que lo hacen no aptos para cultivos comerciales, Suelos Clase VIII tienen limitaciones muy
severas que impiden su uso para cultivos comerciales.

b. Uso actual de la tierra.

En primer lugar el uso del suelo es aprovechado para la explotacion agricola en un 68%; el uso para
bosques y montes, compuestos por coniferas y mixtos, ocupan un segundo lugar con 25%, y para lo
que es pastos y otros el 7%.

2 Charles Simmons, Clasificacién de Reconocimiento de los Suelos de la Republica de Guatemala. Editorial del Ministerio de
Educacion, José Pineda Ibarra. 1959.




c. Pérdidas y peligros que se derivan del conflicto entre uso potencial y uso actual de la tierra.

Es importante considerar que, si se sigue la misma via de uso del suelo y sobre-explotacion de los
recursos naturales en muy poco tiempo la riqueza bioldgica, hidrografica y escenografica con que
cuenta, el area desaparecerd, tal como ha sucedido ciclicamente los fendémenos naturales hardn mayor
impacto que repercutird en la vida diaria de la poblacion.

3.8 Numero y distribucion geografica y social de las pérdidas y dainos (los llamados
Desastres)

a. Magnitud y frecuencia de las pérdidas y dafios por municipio.

A continuacion se presenta un historial de los desastres ocurridos en el municipio de Santa Maria
Visitacion :

Terremoto de 1902; Terremoto de 1976; Conflicto armado de 1980;Huracan Mitch; Heladas afio
2001 y por ultimo la Tormenta Stan que sucedié en octubre del afio 2005 y ocasion6 serios dafios
materiales y econdmicos (pérdidas en servicios basicos, infraestructura vial, areas productivas e
infraestructura de viviendas).

Segun datos proporcionados por la Municipalidad, se registraron 48 familias damnificadas, “entre el
area urbana y rural (seis Cabecera Municipal, 22 caserio Montecristo, cuatro caserio Chuipoj, ocho
paraje Palax y ocho paraje El Porvenir)”.3

Entre las pérdidas de cultivos agricolas se registraron productos como: maiz, café, aguacate y algunas
hortalizas.

4 ACTIVIDADES ECONOMICAS

4.1. Actividades econémicas productivas

a. Actividad de Servicios

SERVICIOS

En el municipio de Santa Maria Visitacion existen empresas pequefias y personas que se dedican a la
prestacion de servicios, como: tiendas, internet, comedores, transporte, carnicerias, molinos de
nixtamal, correos, teléfonos comunitarios, zapaterias, miscelaneas, farmacias, almacén de tejidos
tipicos (giiipiles y cortes) y otros, dicha actividad se establece con la finalidad de contribuir al
desarrollo del Municipio y elevar el nivel de vida de los pobladores.

4.2 Funcion economica del territorio

32 li/lunicipalidad de Santa Maria Visitacion Diagnéstico Tormenta Tropical “Stan”. Noviembre de 2005. Pagina 4.



a. Poblacion economicamente activa

La PEA del Municipio al afio 2006, representa el 37% del total de la poblacion y el 44% en edad de
trabajar.

Del 44 % de la poblacion en edad de trabajar, un 56% se encuentra desocupada, debido a que la
mayoria estd en el rango de siete a 18 afos de edad y aunque ya estan aptos para laborar, son
personas que se dedican a estudiar.

b. Produccion Agricola

La actividad econémica mas importante en el municipio de Santa Maria Visitacion, es la agricola, se
ha destinado la mayor cantidad de tierra para su desarrollo, la diversificacion de productos es
limitada, por tal razén los habitantes no cuentan con suficientes alternativas de cultivos, en lo que
respecta a este tipo de produccion.

La actividad productiva se desarrolla en pequefias extensiones de tierra, donde los cultivos
temporales constituyen la base de la economia de cada una de las familias, quienes no realizan
mayores inversiones de capital y tampoco cuentan con asesoria técnica, aspectos caracteristicos del
sector agricola en el Municipio.

Dentro de los principales cultivos agricolas que generan mayores ingresos a la economia del lugar,
se encuentran: maiz 36%,; café 26%; frijol 16% y aguacate 22%.

Existen otros cultivos en el municipio de Santa Maria Visitacion, como: limén y naranja; sin
embargo, no son muy relevantes debido a que no se cultivan en grandes extensiones, por lo que no se
consideran dentro de los que generan empleo e ingresos a la economia familiar. Algunos agricultores
del Municipio, se dedican al cultivo de hortalizas, pero Unicamente siembran en pequefias
extensiones, la venta se realiza en el mercado local; dentro de la produccion se encuentra: brécoli,
zanahoria, repollo y tomate. También se cultiva papa, aunque el proceso de produccion y
comercializacion lo llevan a cabo personas provenientes del municipio de Solold, quienes arrendan
terrenos de Santa Maria Visitacion y al obtener la cosecha, se llevan la produccion

Una de las limitantes que los productores tienen para la diversificacion de cultivos es la falta de
informacion técnica y asesoria adecuada, en tal sentido, prefieren dedicarse al cultivo de lo que han
heredado de sus antepasados, no cuentan con un programa de desarrollo integral que mejore las
condiciones y el rendimiento productivo, complementado por el riesgo econdmico que representa una
inversion alta en cultivos, de los cuales no conocen el proceso productivo, asi como la inexperiencia
de buscar mercados potenciales que puedan existir para la comercializacion de la produccion.

c. Actividades de Subsistencia
PRODUCCION PECUARIA

La actividad pecuaria del municipio de Santa Maria Visitacion, departamento de Solola, esta
integrada por la produccion avicola (crianza y engorde de gallinas, gallos, pollos y la producciéon de
huevos de gallina), apicola (produccion de miel) y porcina (crianza y engorde de cerdos), estas dos
ultimas tienen la particularidad de localizarse en formas dispersas y concentradas en pocas personas
de la poblacion.
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PRODUCCION ARTESANAL

Entre las actividades artesanales que se realizan, se encuentran: panaderia, bordado de giiipiles, tejido
de fajas, sastreria y carpinteria. Dicha produccion artesanal es de gran importancia para el
Municipio, debido a que ésta contribuye en la economia de las familias, puesto que constituye una
fuente generadora de ingresos adicionales a las unidades productivas. Las unidades productivas estan
constituidas por pequeios y medianos artesanos, los primeros se dedican a la produccion de pan,
bordado de giiipiles y tejido de fajas y los medianos artesanos se dedican a la sastreria y carpinteria,
esta ultima permite la generacion de empleo y, por tanto, el crecimiento econdémico del Municipio.

ACTIVIDAD EXTRACTIVA

Dentro de las actividades econdmicas que se desarrollan dentro en el municipio de Santa Maria
Visitacion, se encuentra la extractiva, se encarga de la extraccion de materiales o minerales del suelo
y subsuelo. Solo existe la extraccion de arena, que se lleva a cabo en los afluentes y riveras del rio
Yatza, el cual atraviesa el Municipio de norte a sur. La extraccion de arena del Municipio, se
caracteriza por utilizar métodos rudimentarios y herramientas manuales.

5. Organizacién social y sistema institucional

5.1 Marco Legal
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La Constitucion Politica de la Republica (Articulo 134), el convenio 169, la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, el Codigo Municipal, la Ley
General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion son instrumentos que definen
los lineamientos y elementos para orientar a la PET en el pais.

Los aspectos mas importantes citados en dichas leyes se refieren al apoyo y funcionamiento de los
Consejos de Desarrollo, a la interrelacion entre centros urbanos y potencial de desarrollo de las
regiones, a la formulacion de politicas de desarrollo urbano y rural, al ordenamiento territorial y al
traslado de competencias y recursos al territorio y municipio.

Ademas se tiene que mencionar la Ley 4-89 de areas protegidas y su reglamento. Esta ley crea el
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), como una dependencia de la Presidencia de la
Republica, y el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP).

Con relacion a los aspectos politicos, se retoman los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz
(en cuanto al desarrollo rural: Acuerdo socioeconémico y de situacion agraria).

Para ello se integro la Mesa Intersectorial de Dialogo para el Desarrollo Rural con el objetivo de
formular la Politica de Desarrollo Rural Integral, para que se articule con la Politica Nacional de
Descentralizacion y con la Estrategia de Desarrollo Territorial (EDT).

La Estrategia de Desarrollo Territorial estd planteada como una respuesta a la distribucion de la
poblacion y su tendencia de crecimiento, la cual se ha mantenido en forma sostenida en los tltimos
afios y se estima que en los veinte afios proximos, la misma se aproximara a 20.8 millones de



habitantes.
La presion demografica contribuye a ejercer un aumento en la demanda de servicios basicos, en el
transporte colectivo, en la generacion de nuevos empleos y en el acceso a tierra urbanizada.

5.2 Tejido Organizacional

A continuacion se describen las diferentes organizaciones sociales que existen en el Municipio:

* Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

* Comision de la Mujer, Juventud y Nifiez

* Comité de Apoyo Mutuo para la Mujer Visiteca
* Asociacion Proyecto Santa Maria

* Comité Protierras Comunales Visitecas

« Juntas Escolares de Escuelas Estatales

* Organizacion de Mujeres Estrella T zutujil

* Entidades religiosas

Organizaciones productivas

* Asociacion Coordinadora Maya para el Desarrollo Social y Civico —~ACOMDESCO-
« Asociacion Siete Pensamientos —~-WUIQUU’ NA'OJ—

* Comité de Mujeres Visitecas

* Asociacion Flor del Paisaje

* Instituciones gubernamentales

* Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA—
* Instituto Nacional de Bosques —-INAB—

* Asociacion Pro-Derechos Humanos

* Ministerio de Educacion

* Registro de Ciudadanos

* Policia Nacional Civil -PNC—

* Juzgado de Paz

Organizaciones no gubernamentales

* Crhistian Children’s Fund. Inc. -CCFA—

* Asociacion de Salud y Desarrollo Rxiin Thamet (ONG)
* Asociacion Vivamos Mejor

* Lagun Artean

* Prosol
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5. ELABORACION DEL MAPA DE AMENAZAS Y ANALISIS DE VULNERABILID: D

De acuerdo a su origen, las amenazas naturales a las que esta expuesto el municipio de Santa Maria
Visitacion pueden clasificarse en geoldgicas: todas aquellas relacionadas a deslizamientos,
hundimientos, erosiéon y en pequeila escala sismos. Ademads, las hidrometeoroldgicas, las que se
relacionan a la frecuencia de tormentas tropicales, inundaciones, sequias.

Los factores que propician fenomenos de inestabilidad del 4rea se relacionan a condiciones geoldgicas
(alteracion de las rocas, erosion de los suelos y presencia de fallas); a la geomorfologia del area (cerros
con pendientes fuertes y escarpados) y condiciones climdticas (lluvias constantes y de larga duracion
en las zonas de mayor altura, prolongados periodos secos).

Algunos de los fenomenos de inestabilidad en el municipio de Santa Maria Visitacion, han sido
acelerados por fendmenos climatoldgicos como las lluvias y la mayoria de los deslizamientos
superficiales estan siendo acelerados por el inadecuado uso del suelo.

RECOMENDACIONES PARA LA EVALUACION DE PROYECTOS

Grado de
Recomendaciones
Amenazas Pérdidas y daiios previsibles

ZONA URBANIZADA: (Todas las amenazasmenos | Zona de prohibicion e intervencion inmediata. No
erosién): Existe un alto peligro de destruccion | apta para la instalacion, expansion o densificacion de
repentina  de edificios. Las personas  estan en | asentamientos humanos o infraestructura importante
peligro, tanto dentro como fuera de los edificios. como: hospitales, centros de salud, o infraestructura
importante con permanencia de gran cantidad de
personas  (mercados, escuelas). Es  permitida la
construccion de infraestructura recreativa (canchas,
Amenaza ZONA RURAL: Deslizamientos, Inundaciones, | parques y areas verdes). Areas ya edificadas y viviendas
Vulcanismos, Derrumbes, Flujos de lodo y| deben ser desalojadas y reubicadas o protegidas
Alta escombros. Exposicion directa al peligro: Grandes | con medidas de reduccion de amenazas, obras de
afectaciones y pérdidas totales o casi totales| proteccion, sistemas de alerta temprana, evacuacion
de vidas humanas, bienes inmuebles, terrenos, | permanente o temporal. Modificacion paulatina  del
animales,  recursos naturales y de la laderas. | uso de los territorios u ordenamiento del manejo de la
Erosién: el terreno ha perdido toda su capacidad | tierra.

productiva y no es recuperable a nivel de finca. Las
funciones bidticas originales han sido destruidas
en normas importantes. Son necesarias obras

Ingenieriles para su reestructuracion.




ZONA URBANIZADA: (Todas las amenazas | Zonas de alta restriccion y reglamentacion del uso y
menos erosion): Dafios en los edificios pero no | Manejo de los territorios, en la cual se puede permitir el
I : 5 : desarrollo de proyectos, siempre y cuando se respeten
destruccién tota] v repentina de e:s’tos, s'em’?re reglas de ocupacion del suelo y normas de construccion
y cuando su disefio de construccion haya sido | apropiadas, asi como el disefio y ejecucion de medidas
adaptado a las condiciones del lugar. Las personas | de mitigacion. No son permitidas: Asentamientos
estan en peligro afuera de los edificios, pero no o | humanos — densamente poblados, hospitales
. escuelas.
casi no dentro.
Construcciones existentes que no cumplan con las
reglas y normas deben ser reforzadas, protegidas con
Amenaza JONA RURAL: Deslizami Inundaci medidas de reduccion de peligros, obras de proteccion,
| i s lzamlemos’_ nundaciones, | qistemas de alerta temprana o desalojada y reubicada.
. Vulcanismos, Derrumbes, Flujos de lodo vy
Media S . o
Escombros. Exposicion  directa al  peligro:
Moderadas afectac iones y pérdidas parciales de
bienes inmuebles, tgr:renos, ammales’ recursos La Zona Rural debe ser manejada de acuerdo con los
naturales a excepcion de vidas humanas. : . L )
. ) - estudios de ordenamiento territorial o al uso potencial
Erosion: el terreno a reducido su productividad . . .
) g de la tierra, modificando el uso de los territorios para
sensiblemente pero es aun adecuado para su uso . » )
. . darle seguridad a la poblacion y proteger sus bienes y
dentro de los sistemas agrico las locales. S
SCrvicios.
Las funciones  bioticas originales han sido
parcialmente  destruidas. Es posible restaurarlo a
su total productividad modificando el sistema de
manejo.
ZONA URBANIZADA: (Todas las amenazas | Zona de sensibilizacion: Proyectos de asentamientos
menos erosi(’)n); El pe|igr0 para las personas es humanosl de dba'a d%nsidad son en(';litidas. Hos italcles
i S S o escuelas deben de ser construidos con todas las
débil. Los edificios pueden suffir dafios leves. normas de seguridad y de ser necesario contar con
obras de proteccion. La Zona Rural debe ser manejada
de acuerdo a los estudios de ordenamiento territorial o
al uso potencial de la tierra.
Amenaza ZONA RURAL: Deslizamientos, Inundaciones,
Vulcanismos, Derrumbes, Flujos de lodo vy
Baja Escombros.  Exposicion directa o indirecta  al
peligro: Bajas afectaciones y pocas pérdidas de
bienes inmuebles, terrenos, animales y recursos
naturales. Erosion: el terreno ha perdido algo
de su capacidad para la agricultura, pero es
adecuado para su uso dentro de los sistemas
agricolas locales. Las funciones bidticas han sido
parcialmente destruidas. Es posible restaurarlo a
su total productividad modificando el sistema de
manejo.
Amenaza El peligro para las personas y recursos naturales | 7,..¢ de sensibilizacion.
disponibles es nulo o débil. Los edificios sufren
Nula dafios. No hay pérdidas de las propiedades y
bienes rurales.

5.1 Metodologia

En la primera etapa se sensibiliza a la comunidad con los términos utilizados en la gestion de Riesgos,
la cual se realiza con preguntas de que entienden por: Amenaza, Riesgo, Vulnerabilidad y Desastre y
se da un ejemplo sencillo del proceso de estos cuatro términos. La segunda etapa es realizar el mapeo
de Riesgo (anexo 2), el cual consiste en la utilizacion de un croquis de la comunidad y una ortofoto o
fotografia aérea rectificada, la cual se presenta a la comunidad para que, en ella, identifique sus
amenazas naturales y no naturales. La tercera epata es el analisis de las vulnerabilidades.



5.2 Resultados

El escenario de riesgos del municipio de Santa Maria Visitacion segun los datos de los actores claves del
municipio y utilizando una boleta de analisis de vulnerabilidad y amenazas (anexo 1) nos da una
ponderacion de un riesgo bajo a nivel municipal, esto quiere decir que la poblacion esta en un lugar sin
mayores riesgos.

Recomendaciones
Realizar el andlisis por comunidad y contar con un mapa de susceptibilidad con bastante detalle para una
primera aproximacion de un ordenamiento territorial.

6. ANALISIS TERRITORI} L
6.1 Analisis FODA

El anélisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) es una herramienta que
conforma un cuadro de la situacion actual de un territorio o municipio, permitiendo de esta manera
obtener un diagnostico preciso y en funcion de ello tomar decisiones acordes con los objetivos, las
politicas a formular y los proyectos a priorizar.

Este instrumento es de amplio conocimiento de la mayoria de la poblacion y permitié una participacion
muy fluida del proceso. Se obtuvo la informacion necesaria para poder elaborar el Modelo de Desarrollo
Territorial Actual (MDTA) del municipio de Santa Maria Visitacion.

6.2 Modelo de Desarrollo Territorial Actual

Sobre la base de la informacion del analisis FODA se elabord el Modelo de Desarrollo Territorial
Actual del Municipio de Santa Maria Visitacion que consiste en mapear la situacion actual del
municipio utilizando en particular las fortalezas y las debilidades del municipio. A continuacion se
presenta el analisis FODA del municipio de Santa Maria Visitacion y el Modelo de Desarrollo
Territorial Actual (MDTA) del municipio.
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ANALISIS DE LAS FORTALEZAS,
OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS
(FODA)
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FODA SANTA MARIA VISITACION

FORTALEZAS

DEBILIDADES

|
ECONUMICO

La comercializacion de hortalizas
(papa, haba, cebolla, coles,
zanahoria, repollo, brocoli etc.) se
implementa a nivel local.

I.

La produccion de horfalizas €s a
muy baia escala por falta de tierra
accesible, de grupos de productores
organizados e infraestructura

2. El Café del municipio es de alta productiva (riego, centros de
calidad o ) acopio) y falta de asistencia
3. Existen experiencias exitosas de_ financiera y técnica para mejorar el
Eroduccu')n'del miel en el municipio proceso de produccion y
4. La produccion de Aguacate es alta comercializacion
para la variedad criolla (sombra para 2. Laproductividad de las pequefas
cafetal_es(f, también hay plantacion parcelas de café es baja debido a
de variedad Hass. gue no se realiza un manejo técnico
5. La produccion de Artesanias es alta el cultivo. Los agricultores no
g variada, integra materiales como estan organizados. No se cuenta con
amb, madera, destacan Infraestructura ni financiamiento
actividades como el repujado (de para promover la transformacion y
alta calidad), tallado y elaboracion comercializacion eficiente del
de articulos diversos. roducto.
6. Interés de Autoridades Municipales 3. No hay organizacion, capacitacion
en propiciar procesos de fomento y ni asistencia técnica para eficientar
romocion economica local. el proceso, asi como financiamiento
7. La Educacion, basica y diversificada para la adquisicion de )
constituye un motor que dinamiza la infraestructura productiva de la miel
economia local (casas de huéspedes, 4. Solo un colegio ha logrado
comedores, librerias, internet, Eroyectarse a nivel departamental
fotocopiadoras, etc.) 5. El aguacate se considera una
actividad agricola secundaria,
6. No se cuenta con asistencia técnica
y financiera para la preparacion y
montaje de proyectos estratégicos de
desarrollo municipal.
AMBIENTAL
I. Se cuenta con bosque 63% del 1. No existen politicas ni reglamentos
territorio municipal biodiversidad y municipales para el manejo de los
aire puro recursos naturales.
2. Conciencia de la poblacion en 2. Los incentivos forestales son solo para
conservar el bosque ) ropietarios no para poseedores.
3. Hay fuentes de agua propias del 3. Rlo%a control de quemas de rastrojos
municipio para resg)on.der ala (rozasg, ni incendios
demanda de la poblacion 4. No hay manejo integral de los de
4. Ubicacidn geografica y clima del bosques
municipio. ) 5. No hay suficiente educacion ambiental
5. Voluntad de trabajar en 6. La posesion de la tierra no son de tipo
reforestacion. registrado
6. Se cuenta con la unidad de gestion 7. No hay educacion ambiental suficiente
ambiental y un vivero municipal y {)ara el manejo (desechos solidos ni
uarda recursos., iquidos, RNy agua)
7. Areas de sincretismo. 8. Los nacimientos estan aguas abajo y los
8. Potencial eco-turistico sistemas de bombeo son muy onerosos
9. Diversidad de plantas medicinales 9. El municipio tiene una vulnerabilidad
en estado natural. media
10. El municipio esta dentro de la 10. No hay diversificacion de especies y
RUMCL cultivos.
11. Produccién de plantaciones 11. Limitados recursos y equipo para la
forestales o UGAE.
12. Organizacion comunitaria para 12. Perdida de la cosmovision maya.
resguardar las tierras comunales 13. No se cuentan con iniciativas para
proyectos eco turisticos
14. Uso de pesticidas y agroquimicos para
la producciodn agricola
15. Débil seguimiento a reforestacion
16. Falta de ordenamiento territorial
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SOCIAL

EI municipio de Santa Maria
Visitacion cuenta con personal
medico especializado y suficiente
para atender sus necesidades ( Un
medico permanente, una enferma
auxiliar, dos comadronas y dos
vigilante de salud y curanderos)
Se cuenta con infraestructura de
salud basica y accesible ( puesto de
salud, 2 centros de convergencia, 2
clinicas medica, farmacias,
laboratorio y una ambulancia)
Se cuenta con una infraestructura
educativa en los niveles primario,
basico y diversificado para cubrir
todas las comunidades del
municipio de Santa Maria
Santa Maria Visitacion cuenta con
personas con un alto nivel de_
educacion profesional, actualizado
adecuado a las nuevas tecnologias
Se cuenta con infraestructura via
Interna o
hay servicio de agua y electricidad
en todas las comunidades
Se cuenta con infraestructura
publica municipal ( biblioteca, casa
de la cultura, gimnasio, areas para
recreacion y egortes y edificio
municipal con OMM, OMP y
OMA
El municipio de Santa Maria
Visitacion es un municipio
auténomo y organizado
El gobierno municipal es
transparente e incluyente

I.

13.

14.
15.

Insuficiente procesos de
capacitacion dirigidos
primordialmente a comadronas y
curanderos
Falta de educacion sexual
reproductiva
Insuficiente medicamento, equipo e
infraestructura (puesto de salud,
centros de convergencia,
laboratorios) para cubrir las
necesidades de salud de la
oblacion.

a infraestructura educativa
existente en el municipio de Santa
Maria, principalmente en las
comunidades rurales, no retune las
condiciones minimas para
desarrollar el proceso de ensefianza
aprendizaje ]

alta de carreras profesionales
La infraestructura vial existente en
el municipio de Santa Maria
Visitacion se encuentra en mal
estado a lo interno como en la ruta
al departamento de Sololay a la
Boca costa )

No hay sistema de drenajes en todas
las comunidades Insuficientes
insumos y materiales didécticos para
el equipamiento de la biblioteca
municipal y casa de la cultura

No todas las comunidades cuentan
con salones municipales

Se estan perdiendo las tradiciones
ancestrales

. Bajo conocimiento de las leyes que

propician la participacion ciudadana
formacion civico-politica
oca cultura tributaria

. Mala distribucion del presupuesto

municipal para funcionamiento e
inversion

Las viviendas en las comunidades
rurales no tienen las condiciones
minimas de habitabilidad y no hay
acceso a terrenos para construir

El machismo mas la baja autoestima
de las mujeres

La PNC no cumple con sus
responsabilidades
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AMENASADN

OPORTUNIDADES

ECONOMICO

Los mercados Iocales reciben alfa oferta
de hortalizas de diversos municipios y
constantemente se incrementa el precio
de los insumos.

I.

EXisten procesos de comercializacion
hacia mercados regionales apoyados por
Asociaciones de Desarrollo que operan
en el departamento promoviendo

2. Alta aplicacion de agroquimicos en el economia solidaria y comercio justo.
area pone en riesgo esta actividad 2. Alta demanda nacional e internacional

roductiva. de cafés de altura.

3. Existe mucha oferta de productos 3. Alta demanda de miel a nivel nacional y
textiles en la zona y a nivel nacional. regional. El producto es recibido en

4. Incendios forestales, deforestacion, falta centros de acopio ubicados en otros
de apoyo por parte de 1a poblacion. municipios. ) )

5. A nivel departamental se han ) 4. Alta demanda a nivel nacional.
establecido otros colegios de reconocida Generacion de valor agregado por
calidad. medio de procesos de fransformacion

6. (industrializacion).

5. Alta demanda para artesanias
novedosas, de alta calidad y precios
accesibles a nivel nacional 'y regional.

6. Existen entidades de cooperacion que
respaldan procesos de desarrollo
economico local. ‘

7. Existen entidades de cooperacion que
respaldan procesos de desarrollo
economico local.

AMBIENTAL

I. Cambio climatico y fenomenos I. Presenciay apoyo tecnico de OG'sy
naturales o ONG's para incentivos forestales,

2. Poca participacion, seguimiento y reforestacion, proteccion y manejo de
presencia de organismos i bosques naturales. y donacion de

ubernamentales en el tema ambiental lantas y captura de carbono.
e Santa Maria Visitacion 2. Legislacion ambientales nacional e

3. No hay descentralizacion en organismos internacional. o
de estado relacionados a ambiente, 3. Existen empleos fuera del municipio
concentracion de decisiones en temas 4. Demanda de madera a nivel nacional e
ambientales. ) internacional o

4. No definicion de limites municipales. 5. Redes de ecoturismo comunitario.
Invasion de otros municipios para uso 6.
de los recursos naturales, demanda agua
de otros municipios.

5. Incendios forestales causados en otros
municipios vecinos.

6. Cambios politicos o

7. Contaminacion de rios y territorio por
otros municipios. o

8. Falta de consulta popular y aplicacion
de leyes ambientales.

9. Extraccion ilegal de productos
maderables y no maderables y fauna por
otros municipios , ]

10. Exploracion y explotacion minera.

11. Plagas y enfermedades forestales y
agricolas. )

12. Sobre explotacion de los recursos

naturales por otros municipios.
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SOCIAL

Cris1s economica mundial

Crisis alimentaria mundial

Drogas o

Contlictos territoriales

Cambio climatico

Desastres Naturales o

Corte de agua por el municipio de Santa
Catarina Ixtahuacan

Explotacion minera

. cambio de gobierno )

10. No sostenibildad y temporalidad de los

%rolyectos ]
11. Delincuencia

D0 NN LD

I.
2.
3.

Apoyo de diferentes mstituciones en
salud y alimentacion.

Apoyo de diferentes instituciones en
becas escolares

Marco legal general de apoyo a la
participacion ciudadana y cultura
democratica
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MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL
(MDTA)
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7. PLANIFICACION MUNICIP: L

7.1 Matriz del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial

Los elementos del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial se integran esencialmente en
una Matriz del Marco Logico (ver Matriz en Anexo). Esta Matriz es el resultado del analisis territorial
y contiene los siguientes elementos:

*  Vision del municipio

« FODA

* Variables

* Indicadores

* Lineas estratégicas

* Objetivo estratégico

* Objetivos Operativos

» Indicadores por Objetivo Operativo
* Medios de Verificacion
*  Supuestos

* Programas y proyectos

* Priorizacion

» Costos de pre - inversion
* Costos de inversion

Elementos Principales de la Matriz de Planificacion

A continuacion se describen los elementos principales de la Matriz de Planificacion Estratégica
Territorial. La Matriz completa se adjunta al final del documento.

Cuadro de sintesis de la Matriz de Planificacion

Vision: Para el afo 2020 el municipio de Santa Maria Visitacién ha logrado su
desarrollo integral, con equidad de género y pertinencia cultural, mediante la
organizaciéon comunitaria y el manejo sostenible de sus recursos naturales.
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AREA ECONOMICA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVOS OPERATIVOS

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Promover la mejora
competitiva asociada al sector
agropecuario de SMV

Mejorar la cadena productiva de
hortalizas, café y miel

1. Implementacion de Sistemas de mini riego
(cabecera, Montecristo y Palax)

2. Programa de Asistencia Técnica ,
organizacion y mercados

3. Implementacion de tecnologia apropiada
para produccion agricola

4. Construccion de un Centro de acopio para
el procesamiento de café

5. Diversificacion de Cultivos e Introduccion
de nuevos productos varias zonas y Palax
(Xate, Izote, Pony)

6. Promocién del café organico de altura

7. implementac ion de Cultivo y
comercializacién de flores para grupos de
mujeres ASMOBIN (cabecera municipal)

8. Mejoramiento de semillas para granos
bésicos

9. Implementacién de proyectos pecuarios,
Cabecera, Porvenir, Chuipoj, Montecristo
(aves de corral, porcinos, terneras)

10. Seguimiento y fortalecimiento de planes
de negocios (aguacate cabecera)

11. Promocién de cultivos de citricos, TODO
EL MUNICIPIO

12. Promocién de produccion de miel, Yatza,
Chuipoj y Porvenir

13. Fortalecimiento a la empresarialidad de la
asociacion de mujeres para el desarrollo
obreras integradas
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Promover la mejora
competitiva del sector
artesanal de SMV

Mejorar la cadena productiva de
textiles, repujado y tallados en
madera

1. Organizacion, capacitacion, asistencia,
crédito y mercado

2. Fortalecimiento de grupos organizados
existentes

3. Programa de Capacitacion técnica
(maquinas de coser)

4. Equipamiento a organizaciones de equipo
de maquinas de‘c&ser (Chuipoj)

Fortalecer la gestion técnica y
financiera de la Municipalidad
para el fomento y promocion
de proyectos productivos
estratégicos

Fortalecer la Municipalidad en su
rol de facilitador y promotor de
procesos productivos

1. Construccion de hidroelectrica para la
Generacion de Energia Eléctrica

2. Fortalecimiento técnico, administrativo y
financiero a la municipalidad en proyectos
productivos.

3. Estudio de factibilidad y viabilidad para el
mercado ( identificacion y compra de terreno y
mejor opcion de mercado)

4. Construccién de mercado municipal

AREA AMBIENTAL

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS OPERATIVOS

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Propiciar el manejo y
conservacion de los recursos
naturales de Santa Maria
Visitacion

Desarrollar un plan municipal de
manejo de los recursos naturales
y su respectiva reglamentacion

1. Implementacién de un vivero forestal
tecnificado y diversificado.

2. Implementacion de | parque ecolégico y/o
circuito eco turistico.

3. Programa de incentivo forestal comunitario
(reforestacion, conservacion y manejo
productivo de bosque natural).

4. Produccién, industrializacion y
comercializacién de plantas medicinales.

5. Produccion y comercializacion de plantas no
maderables.

Desarrollar una politica municipal
ambiental que oriente el uso de
los recursos naturales con su
respectiva reglamentacion

1. Elaboracion de politica ambiental municipal.

2. Creacién de un centro de estudios e
investigacion a nivel técnico y superior en
ambiente y recursos naturales. (y
sistematizacion de la informacion generada en
torno a recursos naturales y ambiente)
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Caracterizacion de las fuentes de
agua y sus zonas de recarga
hidrica estableciendo capacidad
de recarga y areas de cobertura
forestal minimas alrededor

1. Mantenimiento de fuentes de agua.
2. Estudios de fuentes de agua a nivel
superficial y subterraneo.

3. Aprovechamiento de fuentes de agua para
sistemas de mini riego.

Promover el manejo
adecuado de los desechos
liquidos y sélidos para el
saneamiento ambiental del
municipio de SMV

Desarrollar un sistema integral
de manejo de los desechos
sélidos

1. Programa de educacion ambiental.

2. Estudio de factibilidad para el disefio de un
centro de reciclaje del municipio y municipios
vecinos en Santa Maria Visitacion

2. Construccion de Centro de acopio para
reciclaje y relleno sanitario.

Desarrollar un sistema integral
del manejo de los desechos
liquidos

1. Construccion de dos plantas de tratamiento
en el casco urbano

2. Sistema alternativo y apropiado para el
tratamiento de desechos liquidos de las
comunidades.

Reducir el riesgo en el
municipio de SMV para
mejorar el nivel de vida de su
poblacion

Implementar un sistema de
gestion de riesgos y adaptacion
a la variacién climatica en el
municipio de SMV

1. Programa de capacitacién, organizacion y
equipamiento para la gestion de riesgos.

2. Elaboracion de un plan de manejo integral de
fuego

3. Creacién de Brigada para gestion de riesgos.
(Rescate y control de incendios forestales).

4. Reubicacion de familias en alto riesgo.

Impulsar la conservacién y
proteccion de los suelos

1. Programa de conservacion de suelos.
(cultivos y areas vulnerables)

Fortalecer la gestion técnica,
administrativa, financiera y
organizacional del municipio
para la administracion y
manejo de los recursos
naturales

Fortalecer la administracion y
gestién municipal de los recursos
naturales

1. Programa de pago por servicios ambientales.

2. Fortalecimiento de la Organizacion
comunitaria para el resguardo del patrimonio
natural de SMV.

3. Profesionalizacion y equipamiento de la
oficina municipal de ambiente.
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AREA SOCIAL

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS OPERATIVOS

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Mejorar la calidad y ampliar
la cobertura de los servicios
de salud para todo los
habitantes de Santa Maria
Visitacion

1. Mejorar la calidad de los
servicios de salud del municipio de
Santa

1.a. Equipamiento medico (aparatos, personal
y medicamento) del puesto de salud y centros
de convergencia cie Santa Maria Visitacién

1.b. Programa de capacitacion e integracion a
comadronas y curanderos de Santa Maria
Visitacion

1.c. Programa de salud sexual reproductiva,
mental y anti droga en Santa Maria Visitacion

2. Ampliar la cobertura de los
servicios de salud.

1.a. Implementacion del centro de atencion
permanente en Santa Maria Visitacion.

1.b. Estudio de viabilidad de funcionamiento
del Hospital Regional en Santa Maria
Visitacion

1.c Construccion del Hospital Regional en
Santa Maria Visitacion

Ampliar la cobertura y
mejorar la calidad de la
educacion con pertinencia
sociocultural y linguistica.

1. Mejorar la cobertura educativa
del municipio de Santa Maria
Visitacion.

2. Mejorar la calidad educativa del
municipio de Santa Maria
Visitacion.

1.a. Construccion y equipamiento de 2
escuelas del nivel primario en las
comunidades de montecristo y chuipoj.

1.a. Equipamiento tecnoldgico en 5
establecimientos del nivel primario y basico y
diversificado de Santa Maria Visitacién

2.a. Creacion de mas CEIBIS y centros para
lideres juveniles para impulsar la educacion
bilingtie intercultural, en Santa Maria
Visitacion.

2.b. Implementacion de programas de
profesionalizacién de maestros, en apoyo al
programa nacional de profesionalizacién, en
Santa Maria Visitacion

2.c Elaboracién e implementacion de un
curriculum local
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Mejorar y ampliar la
infraestructura publica del
municipio de Santa Maria
Visitacion

1. Mejorar la infraestructura vial
interna y externa de Santa Maria
visitacion.

1.a. Mejoramiento y mantenimiento de
infraestructura vial interna (2.5 Km adoquin; 6
Km de pavimento y mejoramiento de 10 Km
de caminos y veredas).

2. Mejorar y ampliara los servicios
comunitarios de Santa Maria
Visitacion

2.a. Ampliacion del sistema de drenaje en las
comunidades de montecristo, Chuipoj, Palax
y Porvenir de Santa Maria Visitacion.

2.b. Construccion de salones comunales en
las comunidades de Palax y Chuipoj, de
Santa Maria Visitacion

2.c. Construccion de 5 parques infantiles en
las comunidades de Santa Maria Visitacion.
2.d. Equipamiento para casa de la cultura y
biblioteca municipal de Santa Maria
Visitacion.

2.e. Implementacién y mantenimiento de
instalaciones deportivas en el municipio de
Santa Maria Visitacion.

2.f. Programa de capacitacion para bomberos
voluntarios en Santa Maria Visitacion.

Fortalecer los espacios de
toma de decisiones con
equidad de genero en el
municipio de Santa Maria
Visitacion.

1. Fortalecer la organizacion
comunitaria en el municipio de
Santa Maria Visitacion

1.a. Programa de capacitacion y procesos
organizacionales en el municipio de Santa
Maria Visitacion.

2. Promover la participacion
ciudadana en el municipio de
Santa Maria Visitacion con énfasis
en la participacion de las mujeres

2.a. Programa de promocion y capacitacion
sobre la participacion ciudadana, en Santa
Maria Visitacién

2b. Programa para fomentar la participacion
de la mujer en procesos municipales y de
genero
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8. VISION ESTRATEGICA Y ESTRATEGIAS OPERATIVI S

8.1 Visién Estratégica

Fotencialidades:

Sostenibilidad)

Comparativas:

I
! Estrategios L0~
Aaed Estiategios deDesarrollo >
< de Conservacion Econdmico |1+
38077 RRNN y Culturales |
]

Mejoramientode a
calidad devida,

.................

Oportunidades,

1 1
E Estrategias E
1 deDesarrollo |

I Sociales E
H

by ot
by

La vision estratégica que tiene que tener cada municipio empieza tomando en consideracion cuales
son las ventajas comparativas que se convierten en un potencial de desarrollo para sus habitantes.

Ademas, estas potencialidades se transforman en oportunidades que generan riqueza en el municipio
a través de la implementacion de proyectos productivos.

El desarrollo econdmico, acompafiado por programas sociales, garantiza el mejoramiento de la calidad
de vida de las comunidades y al integrar los programas ambientales y de conservacion, logramos la
sostenibilidad de los recursos naturales y culturales, que son la fuente del desarrollo sostenible en el
municipio.

Esta Vision integrada articula las areas de trabajo, los programas y proyectos en una ldgica de desarrollo
que sumado a las politicas y estrategias de implementacion, son la base para promover el desarrollo
sostenible en el municipio.
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8.2 Responsabilidades de Ejecucioén

El Concejo Municipal o Corporaciéon Municipal serd el principal responsable de integrar el Plan de
Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial en las politicas y planes generales de la Municipalidad y,
por ende, el principal responsable de su ejecucion. Contara, como lo dice el Codigo Municipal, con el
apoyo y la coordinacion del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) y a nivel comunitario con
los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODEs).

Se propone la creacion de una comision de seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque
Territorial dentro del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) y que esté integrada por un
representante de cada COCODE, Alcalde Municipal, OMP, OMM vy 2 representantes del concejo
municipal.

La ejecucion de los proyectos estratégicos identificados en el Plan seran ejecutados como cualquier otro
proyecto con financiamiento Municipal, del Consejo de Desarrollo o de la Cooperacién Internacional.
Por lo tanto la operativizacion serd la misma, es decir, la ejecucion puede realizarse a través de
Organismos Gubernamentales como No Gubernamentales.

8.3 Actores de Intervencion

Los principales actores de intervencion en la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque
Territorial seran los integrantes del Concejo Municipal o Corporacion Municipal y los integrantes del
Sistema de Consejos de Desarrollo, especialmente el Consejo Municipal de Desarrollo y los Consejos
Comunitarios de Desarrollo.

El Consejo Departamental de Desarrollo tendra conocimiento de los avances del Plan de Desarrollo
Municipal con Enfoque Territorial a través del representante de la municipalidad, es decir, el Alcalde
Municipal.

La oficina municipal de planificacion (OMP) tendré el apoyo de la Unidad Técnica Departamental en
el disefio y planificacion de proyectos priorizados tanto en el Plan de Desarrollo Municipal como en
los Proyectos Estratégicos Territoriales del departamento de Solola que se ejecuten en su municipio.

Ademas participaran todas aquellas organizaciones de la sociedad civil que, de alguna forma, cooperan
con el desarrollo del municipio.

8.4 Fuentes de Financiamiento y Gestiéon

El financiamiento para la implementacion del Plan debera venir en primera instancia de fondos
publicos. En el nivel municipal provendran principalmente del aporte municipal y de aportes del
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Consejo Departamental de Desarrollo.

Los Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial estdn intimamente relacionados con los
proyectos estratégicos de la Planificacion Estratégica Territorial del departamento de Solold, por lo
tanto, todas las estrategias de financiamiento planteadas en la PET del departamento de Solola se
aplican también a nivel municipal.

Se contempla, asimismo, el financiamiento de estos proyectos con recursos de los Fondos Sociales
que operan en el Departamento, al igual que los fondos de la Cooperacion Internacional que tengan
presencia tanto a nivel municipal como del departamento de Solola.

8.5 Seguimiento y Evaluacion

Para el seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo Municipal con
Enfoque Territorial, se propone en primera instancia la creacion de una comision especifica dentro del
Concejo Municipal de Desarrollo.

Esta comision estard integrada por los representantes del Concejo Municipal de Desarrollo que tengan
una relacion directa con los proyectos en gestion o en ejecucion. Serd una comision dinamica que
integre, con voz pero sin voto, a un representante de la Unidad Técnica Departamental relacionado con
los proyectos en gestion o en ejecucion.

La funciéon de la Oficina Municipal de Planificacion es apoyar técnicamente a la Comision del
COMUBDE en el disefio, planificacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos.

Los representantes de la UTD dentro de la Comision de Evaluacion y Seguimiento mantendran
informado al pleno de la Unidad Técnica Departamental para la sistematizacion del avance de los
proyectos Municipales y de los proyectos del departamento de Solola.

De igual manera la Unidad Técnica Departamental y el Alcalde Municipal mantendran informado al
pleno del Consejo Departamental de Desarrollo sobre los avances y dificultades en la ejecucion de los
planes.
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8.6 Politicas a Implementar

Las politicas a implementar se concentran en tres aspectos fundamentales.
1. Politicas del Concejo Municipal.
2. Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo.

3. Politicas de Socializacion del Plan de Desarrollo Municipal.
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8.6.1 Politicas del Concejo Municipal

Politicas del Concejo Municipal que establezcan formalmente la estructura organizativa necesaria
dentro de sus comisiones de trabajo y del COMUDE para asi darle seguimiento al Plan de Desarrollo
Municipal con enfoque Territorial. Esto significa el establecimiento, a través de un acuerdo municipal,
de la comision de seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal dentro del COMUDE.

8.6.2 Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo de Solola

Politicas del Consejo Departamental de Desarrollo para integrarse a través de representantes de la
Unidad Técnica Departamental a la estructura organizativa del COMUDE en el nivel Municipal.
Significa delegar a uno o varios representantes de la Unidad Técnica Departamental para que se
integren con voz pero sin voto en la comision de seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal del
COMUDE.

8.6.3 Politicas de Socializacion
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Politicas de socializacion del Plan de Desarrollo Municipal con el COMUDE y los COCODEs del
municipio.

» Diseno y reproduccion de materiales para socializar el plan de una forma popular o didactica
para la poblacion en general y especialmente para los COCODEs.

» Talleres con los COCODEs para socializar el Plan.

» Talleres con otros sectores de la sociedad civil organizada para socializar el Plan.



9. CONCLUSION

El departamento de Solol4 cuenta con un solido Plan Estratégico Territorial que sirve de base
y marco general para los Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial.

El Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial establece los lineamientos y directrices
generales dentro del marco del Plan Estratégico Territorial del departamento de Sololé para su
desarrollo.

El Plan de Desarrollo Municipal prioriza proyectos estratégicos municipales vinculados a los
proyectos intermunicipales de la PET del departamento de Solola.

El Plan de Desarrollo Municipal prioriza proyectos que desarrollan las ventajas comparativas
o potencialidades de desarrollo del municipio.

. Para la implementacion de los proyectos del Plan se necesita del fortalecimiento del Sistema
de Consejos de Desarrollo a nivel municipal y comunitario.

Elfinanciamiento paralaimplementaciondel Planse gestionarden Instituciones Gubernamentales
y No Gubernamentales.

La ejecucion del Plan se hara a través de la Municipalidad, Organizaciones Gubernamentales
y No Gubernamentales reconocidas en el municipio.

Es necesaria la socializacion del Plan en el municipio a través del Sistema de Consejos de
Desarrollo.

Debe de entenderse el Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial como el primer
paso para impulsar la organizacion u ordenamiento territorial del municipio.
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11. GLO! ARIO

Analisis: Examen de partes individuales para averiguar su naturaleza, funcion e interrelacion con
otras partes.

Area rural:  Espacio donde predominan las actividades productivas del sector primario, conteniendo
ademas espacios naturales, trazas de sistemas de transporte, instalaciones industriales, generacion y
transmision de energia eléctrica, poblacion y servicios, todos ellos dispersos. Estos espacios rurales,
componentes de la estructura territorial, guardan relaciones interactivas con las areas urbanas a la que
rodea, con una transmision gradual mediante espacios intercalados de una y otra hasta la prevalecia de
una de ellas.

Area urbana : Espacios que contienen la poblacion enucleada, en los que prevalece como uso del suelo el
soporte de construcciones de habitacion, industrias, comercios, actividades culturales, infraestructuras,
servicios y, entre otros, espacios destinados a la circulacion y al esparcimiento. Constituye el espacio
territorial de mayor desarrollo de actividades secundarias, terciarias y de intercambio social y cultural.
Estos espacios urbanos guardan relaciones interactivas con las areas rurales circundantes, con una
transicion gradual mediante espacios intercalados de una y otra hasta la prevalecia de una de ellas.

Biodiversidad: Variedad de todas las formas de vida consideradas a todos los niveles de organizacion,
incluyendo habitat y ecosistemas.

Conservacion: Mantenimiento y uso humano de un ecosistema para obtener maximos rendimientos
y beneficios para las generaciones presentes manteniendo el potencial para que generaciones futuras
puedan alcanzar sus necesidades y aspiraciones.

Desarrollo local: Desarrollo socioeconémico sustentable, cuyo ambito territorial corresponde al area
de influencia de los servicios locales, se apoya en la eficaz utilizacion de los recursos del entorno,
fisicos, humanos, de capital, etc. Y en cuya orientacion general tiene un protagonismo importante la
comunidad local.

Desarrollo rural: Proceso de mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de las areas rurales
compatibilizando el aprovechamiento de los recursos naturales con la conservacion de sus valores
ambientales, culturales o productivos.

Desarrollo sostenible: Desarrollo que mantiene o favorece las oportunidades econdmicas y el bienestar
de la comunidad mientras protege y restaura el medio ambiente natural del cual dependen las personas
y las economias.

Desarrollo territorial: Proceso de cambio progresivo que se produce a través de mejoras sobre el
territorio, en materia de regulacion y gestion de recursos naturales y de sistemas infraestructurales
urbanos, que permiten incrementar sostenidamente sus prestaciones para el desarrollo de la vida



humana.

Desarrollo urbano: Extension fisica y/o construccion en tierras urbanas. Estas actividades incluyen:
subdivision de la tierra, construccion o alteracion de estructuras, caminos, servicios, y otras estructuras;
instalacion de sistemas sépticos; nivelacion; deposito de desechos, escombros, o materiales de relleno;
y limpieza de la cubierta de vegetacion natural (con excepcion de tierras agricolas). No se incluyen
tareas de reparacion y mantenimiento de rutina.

Desastre natural: Impacto importante perjudicial de un peligro natural sobre la poblacion y ambiente
econdmico, social y urbano del area afectada.

Equidad: La equidad es un principio ligado a la igualdad. La equidad obliga a plantear los objetivos
a conseguir para avanzar hacia una sociedad mas justa. Es la igualdad de derechos para hombres y
mujeres, la paternidad y la maternidad responsable, la salud reproductiva y la maternidad saludable.

Estrategia: Propuesta cualitativa sobre el modo de asignar tiempos, recursos, realizar actividades, y
aplicacion de otros medios para lograr las metas de un objetivo.

Género: Se refiere a un concepto asignado al rol de los sexos, actitudes y valores que ha sido definido
o construido socialmente y que la comunidad o la sociedad los adscribe y apropia para cada uno de
los sexos.

Interculturalidad: Es la interrelacion y vivencia entre diversa culturas, desarrollandose en el
principio del respecto a la diferencia cultural y la unidad en la diversidad.

Matriz: Herramienta grafica que por medio de la traza de dos grupos de factores interdependientes,
uno en oposicion al otro (uno en columnas y otro en fila) ilustra las relaciones entre ambos.

MDTA: Modelo de Desarrollo Territorial Actual que consiste en mapear los elementos de la situacion
actual del municipio, utilizando como base el andlisis FODA.

MDTF: Modelo de Desarrollo Territorial futuro que consiste en mapear los proyectos estratégicos
priorizados en la Matriz de Planificacion.

Meta: Declaracion concisa de las aspiraciones de una comunidad u organizacion para abordar un
problema o una oportunidad, expresada en términos de un estado o proceso que se desea alcanzar a
través de un programa operativo.

Monitoreo:  Supervision de un proceso u operacion con el objetivo de controlar la calidad.

Multiculturalismo: Un sistema que propone la convivencia en un mismo espacio social de personas
identificadas con culturas diversas bajo el respecto a la diferencia.

Objetivo: Declaracion clara y especifica de los resultados planificados que deben realizarse dentro de
un periodo de tiempo especifico.
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Ordenamiento territorial: Conjunto de acciones y determinaciones institucionales que tienen por
objetivo principal el establecimiento del marco de referencia necesario para la organizacion espacial de
las distintas actividades humanas, en términos apropiados para las mismas y acordes a las caracteristicas
ambientales y territoriales del &mbito considerado.

PDM: Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial.

Plan: Conjunto organico de estudios, actuales y prospectivos, incluyendo propuestas, realizadas con
la finalidad de superar restricciones y fortalecer potencialidades de una area en beneficio permanente
de la poblacion involucrada. Esta compuesto ademds por investigacion de la realidad, expresiones de
deseo.

PET: Es la definicion de un proyecto de ciudad o territorio que unifica diagnosticos, concreta
actuaciones publicas y privadas y establece un marco coherente de movilizacion y de cooperacion de
los actores sociales urbanos.

Planificacion: Uso de los conocimientos cientificos y técnicos para presentar opciones para la toma de
decisiones. Proceso para considerar y alcanzar consenso en una variedad de opciones.

Politica: Direccion definida o metodologia de accion seleccionada entre varias opciones por una
agencia gubernamental, institucion, grupo o individuo, y a la luz de condiciones determinadas para
guiar y generalmente determinar decisiones presentes y futuras.

Programa: Conjunto de proyectos que en el marco de una estrategia y de un cronograma de
implementacion, convergen al logro de un objetivo comun.

Proyecto: Propuesta concreta de accion y de inversion, conteniendo especificaciones sobre su
justificacion, objetivos, metas, estrategias, productos, tiempos, recursos, procedimientos de
implementacion y evaluacion de resultados.

SINPET: Modelo de coordinacion y articulacion interinstitucional amplio, que permite integrar las
iniciativas y politicas sectoriales con el proceso de planificacion estratégica territorial y fortalece
la gestion del desarrollo en los niveles nacional, regionales, departamentales, territoriales, y
municipales.

SNIP: Sistema Nacional de Inversion Publica, definido como el conjunto de normas, instrucciones,
procedimientos y herramientas.

Territorio: Es un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y
un sentido de proposito compartido por multiples agentes publicos y privados. Puede ser por ejemplo
un conjunto de varios municipios que comparten caracteristicas similares lingiiisticas, culturales, o
econdmicas.
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Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacién territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracién
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacidn e inversién sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
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