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PRESENTACION

La Politica de Desarrollo Social y Poblacién —PDSP- marca un punto crucial de encuentro
entre la planificacion y las politicas, aprobada en el marco de la ley de Desarrollo Social
(Decreto No. 42-2001) como respuesta a las demandas ciudadanas, los compromisos del
Programa de la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo (El Cairo, 1994), y los
Acuerdos de Paz; como lo indica el Plan Nacional de Desarrollo K'atun: nuestra
Guatemala 2032.
Dicho plan contiene 5 ejes sobre los que proyecta su estrategia, la PDSP forma parte de
los dos primeros:
Eje Guatemala Urbanay Rural
Prioridades:
e Desarrollo rural sostenible,
e desarrollo urbano sostenible,
o fortalecimiento de los gobiernos locales como principales gestores del desarrollo
territorial y
e |a capacidad de generar resiliencia en los distintos ambitos sociales,
institucionales, politicos y econémicos del territorio, desde sus diferentes niveles.
Eje Bienestar para la Gente
Prioridades:
e Instalar la proteccion social como mecanismo para el desarrollo individual y social,
e (garantizar seguridad alimentaria y nutricional, especialmente a nifios y nifias
menores de cinco afnos,
¢ reducir la mortalidad materna, infantil y de la nifiez,
e reducir la morbi-mortalidad general,
e desarrollar salud sexual y reproductiva integral,
e prevencion del VIH y atencion de calidad a la poblaciéon que convive con el virus,
e garantizar la cobertura y calidad de la educacion,
¢ reducir el analfabetismo, con énfasis en la poblacion comprendida entre los quince
y los veinticuatro afios de edad,
e estimular la ciencia y la tecnologia como generadores de conocimiento y en

funcion del desarrollo de las personas y
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e promover la cultura como fuente de oportunidad para la reconstruccion y
revitalizacion del tejido social y la construccion de la identidad nacional desde la

diversidad.

La sinergia de la PDSP con las prioridades expuestas del Plan Nacional de Desarrollo
K'atun: nuestra Guatemala 2032 evidencia avances en tema de planificacion,
reconociendo los grandes desafios que Guatemala enfrenta y alineandolos con las leyes,
politicas y programas que acercan a la poblacion, con acciones tangibles que desde
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN- se impulsan y

monitorean.

Este informe representa parcialmente el cierre del periodo del gobierno 2016-2020, y esta
realizado en funcién de brindar informacion util generada desde las mismas instituciones
del Estado a las autoridades entrantes, la cooperacion y poblacion en general, como
insumo de reflexion sobre los retos permanentes que requieren seguimiento; dado que
son imperativos desde cualquier 6ptica politica, para garantizar a la poblacion atendida su
continuidad en temas de salud, educacion, empleo, migracion y gestion de riesgos, que se

abordan a continuacion.
Los guatemaltecos y guatemaltecas anhelan la paz, en la medida que el esfuerzo nacional
se enfoque a reducir las brechas socio econémicas que atiende la PDSP, ésta germinara

con mayor plenitud en las préximas generaciones.

“No hay camino para la paz, la paz es el camino” (Ghandi)
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INTRODUCCION

La Politica de Desarrollo Social y Poblacién es un referente de planificaciéon a nivel
nacional, tanto por el contexto en que surge, como por la trascendencia que ha tenido
desde su inicio, es pertinente indicar que se realiza anualmente el presente informe en
cumplimiento al Articulo 47 de la Ley de Desarrollo Social, Decreto No. 42-2001 del
Congreso de la Republica, que ordena la presentacion de éste por escrito a la Presidencia
de la Republica y al Congreso de la Republica durante la primera quincena del mes de

noviembre.

El informe es elaborado con informaciéon oficial proporcionada por los Ministerios,
Secretarias y apoyo de instituciones descentralizadas de gobierno; bajo la coordinacién

de SEGEPLAN, que solicita, recopila y valida los datos, para su publicacion.

El afio 2019 conté con la ventaja de tener los resultados del Xl Censo Nacional de
Poblacién y VII Censo Nacional de Vivienda, coincidiendo el tltimo censo realizado con el
primer afio de vigencia de la PDSP en el 2002. La poblacion guatemalteca se incremento
en un 24.58% en 18 afios, que representa una tasa de crecimiento intercensal de 1.8%.

El Instituto Nacional de Estadistica —INE- estableci6 como resultado del XII Censo una
poblacién de 14,901,286 personas, de las cuales el 51.5% son mujeres y el 48.5%
hombres.  El porcentaje de guatemaltecos entre 15 a 64 afios es de 61%, el 50%
corresponde a la Poblacibn Economicamente Activa, el 49% de Poblacion

Econdmicamente Inactiva y 1% no haber indicado.

En general, contar con informacion actualizada del censo permite replantear el enfoque de
las politicas publicas de cara al futuro con el disefio de instrumentos apegados a
realidades documentadas, para las diversas intervenciones que se realizan

interinstitucionalmente.



INFORME ANUAL DE AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA PDSP-2019

o
SEGEPLAN

SECRETARIA DI (CACION
SIDINCIA

¥ PROGR)

Gréfica i

Pirdmide Poblacional 2019

100 o mas
95-100
90-94
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9

0-4

720380

830947

816619

847437

850065

34 | 721

2698 | 3665

9161

11253

26185 30741

44831 49426

70070 76863

= Hombres

101719 108937

m Mujeres

41138 159420

174903 196061

209603 243493

249160 283839

285822 335599

355098 404464

429219 500846

472658 536950

548942

652163

773229

851905

797455

829324

831285

Fuente: INE, censopoblacion.gt

La gréfica i es un punto de partida para la toma de decisiones de caracter publico desde la

institucionalidad del Estado, como se indica en el primer capitulo sobre salud, similar

importancia para planificar sobre educacién y empleo, migracién y gestion de riesgos, que

en sus respectivos capitulos se amplian.
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SEGEPLAN como encargado del seguimiento de la PDSP, articulé para la elaboracion del
presente informe con las siguientes instituciones la informacibn que se presenta:
Ministerio de Salud y Asistencia Social, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Desarrollo Social, Comité Nacional de
Alfabetizacion, Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente, Secretaria de
Bienestar Social, Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia, Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Economia, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién,
Instituto Guatemalteco de Turismo, Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad,
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Gobernacién, Procuraduria General de las Personas, Registro Nacional de
las Personas, Secretaria Contra la Violencia Sexual y Trata de Personas.
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CAPITULO 1: SALUD

Introduccién

Las condiciones de salud de los habitantes de un lugar especifico son un indicador del
cumplimiento de derechos para esa poblacién, dado que permite conocer el acceso
oportuno, o0 no, que se ha tenido a servicios de salud. Segun cifras del Censo 2018 de

poblacion, en Guatemala la gran mayoria de poblacion es joven.

El 33% tiene 14 afios 0 menos. Ademas, el 36% de la poblacion esta comprendida entre
los 15 y los 34 afios. Asi, el 70% de la poblacién tiene menos de 35 afios!. Este dato
representa un desafio en si mismo para la sociedad. El Estado debe velar por garantizar
servicios adecuados de salud preventiva y delinear una politica de salud reproductiva que
permita aprovechar el bono demogréfico y llevar al pais a su mejor punto histérico de
competitividad, atrasando asi la edad de reproduccion.

Gréfica 1

:%: Poblacion total por grupos de edad (%). Datos a nivel nacional
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Fuente: INE, 2013_ X1l Censo Macional de Poblacion y VWil de Wivienda

LINE. Censo Nacional de Poblacion 2018. Guatemala. 2019. Ver: https://www.censopoblacion.gt/graficas
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Contar con servicios reproductivos adecuados redunda en mejores indices de salud para
nifos y niflas, dado que pueden tener cuidados desde antes de su nacimiento,
garantizando un progreso con mejores probabilidades para desarrollar capacidades

cognitivas que le den sostenibilidad y estabilidad a la economia guatemalteca.

Es importante sefialar que los resultados censales muestran que el 52% de la poblacion
son mujeres, por un 48% de hombres. Ademas, la poblaciéon es mayoritariamente urbana,
54%, y el restante 46% vive en area rural. Dato importante dado que la PDSP busca

mejorar indicadores de los sectores mayoritarios de la poblacion.

Gréfica 2 Gréfica 3
v Poblacion total por area (%). fl# Poblacion total por sexo (%).
Datos a nivel nacional Datos a nivel nacional
60 60
45 45
30 30
15 15
0 .
> 2z & &
’ 5 _3';.' —
Fuente: INE, 2015. X1l Censo Fuente: INE, 2015. XIl Censo
Macional de Poblacion y VIl de Macional de Poblacion v VIl de
Vivienda Wivienda

La PDSP cuenta con dos objetivos generales en el tema de salud:
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1) Reducir en un 15% la mortalidad materna y en un 10% la mortalidad infantil, en el
mediano plazo.
2) Reducir en un 20% las infecciones de transmision sexual y el VIH — Sida, en el

largo plazo.

Las tasas de mortalidad materna e infantil planteadas en la politica, a pesar de haber
logrado reducirse, siguen considerdndose una prioridad nacional de desarrollo que el
gobierno central prioriza, dado que el pais mantiene cifras mas altas que el promedio
latinoamericano. La elaboracion de este apartado conté con informacion del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-.

1.1 Mortalidad materna

Los dos indicadores que se utilizan para dar seguimiento a la mortalidad materna son, la
tasa de mortalidad materna -contenida en la PDSP- y la razén de mortalidad materna.

El indicador Tasa de Mortalidad Materna -TMM-, mide la probabilidad de que una mujer
fallezca por complicaciones del embarazo, parto o puerperio en un periodo dado con
relacion al numero de nacidos vivos, muertes fetales e interrupciones provocadas del
embarazo en ese mismo periodo. La TMM se tiene catalogada como un indicador de la

calidad en la atencién en salud.

Por otro lado, la Razdn de Mortalidad Materna -RMM-, es un indicador que representa el
riesgo de muerte de la mujer gestante y puérpera. Se utiliza cuando se dispone sélo del
namero de nacidos vivos en el denominador. La defuncion materna se define como la
muerte de una mujer por cualquier causa relacionada con, o agravada por el embarazo
mismo o su atencidn, independientemente de la duracién o el sitio del embarazo. La RMM
excluye el fallecimiento por causas no relacionadas con el embarazo como accidentes o

tumores malignos.

Cabe agregar que la informacién oficial respecto a la mortalidad materna muestra retos
para contar con registros actualizados, a pesar de las acciones interinstitucionales que se

realizan para homogenizar los datos disponibles, sin embargo, ain con el margen de error
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aceptable, el contenido recopilado es de utilidad técnica para el andlisis e inferencias al

respecto.

La linea base de la RMM realizada en el afio 2,000 situé la cifra en 153 muertes
maternas, y registré 651 casos de MM por cada 100 mil habitantes, misma que con los
afos de vigencia de la PDSP ha superado el objetivo planteado de reducir la mortalidad
materna en un 15%. Es positivo observar que del afio 2018 al 2019 la tendencia se
mantenga, al mes de agosto se reportaron 248 Muertes Maternas, que significé una

reduccién del 4.6% comparado con el mismo periodo del afio anterior? (enero - agosto).

Segun los Boletines de las Semanas Epidemioldgicas, del area de Epidemiologia del
MSPAS, hasta el mes de julio 2019 el Registro Nacional de las Personas —-RENAP- habia
notificado 3857 Muertes de Mujer en Edad Fértii —-MMEF- correspondientes a los 22
departamentos del pais y que representan el universo de la vigilancia de la mortalidad

materna.

Durante las semanas epidemioldgicas 1-35 del afio en curso se reportaron 248 muertes
maternas, lo que significa una reduccion del 4.6% comparado al mismo periodo del afio
20183, Los departamentos de Huehuetenango, Alta Verapaz, Guatemala, San Marcos,
Quiché y Santa Rosa sobrepasan el promedio de muertes maternas (11 MM) por lugar de
residencia; al analizar las muertes por sitio de ocurrencia aparecen nuevamente los
departamentos antes mencionados agregandose a estos Quetzaltenango, ocupando de

esta manera los primeros lugares en mortalidad materna a nivel pais.

El boletin, expone la media por edad de las mujeres fallecidas por causas relacionadas
con el embarazo, parto y puerperio es de 28 con un rango de 20 a 34 afios, dentro de las

cuales el 61% (152/248) pertenece a la etnia maya con predominio de los idiomas

2 Cano, Sandy. Situacién Epidemioldgica Muerte Materna. Boletin de la Semana Epidemioldgica. Semana No.
35-2019. MSPAS. 2019. Ver:
http://epidemiologia.mspas.gob.gt/files/Publicaciones%202019/Boletines%202019/BOLETIN SEMEPI 35.pd
f

3 Cano, Sandy. Situacién Epidemioldgica Muerte Materna. Boletin de la Semana Epidemioldgica. Semana No.
35-2019. MSPAS. 2019. Ver:
http://epidemiologia.mspas.gob.gt/files/Publicaciones%202019/Boletines%202019/BOLETIN_SEMEPI_35.pd
f
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K’eqchi, Mam y K’iche. El 55% curso algun grado de escolaridad ya sea primaria, basico,

diversificado o universitario.

El sitio de atencion del evento obstétrico con mayor porcentaje es hospital publico,
coincidiendo de igual manera con el sitio de ocurrencia. La mesa técnica de mortalidad
materna y neonatal ha certificado 31 casos de muerte materna hasta la semana 35-2019
de los cuales 28 han sido clasificados como MM directas y 3 indirectas. La causa basica
directa con mayor frecuencia es hemorragia, siendo la principal causa de esta la retencién

placentaria.

La prevalencia de esta cifra es aun una preocupacién para el gobierno y una prioridad en
el presupuesto asignado. Los 5 departamentos, con el mas alto indice de RMM son, en
su orden, Huehuetenango, Alta Verapaz, San Marcos, Quiché y Santa Rosa. Ellos
representan el 50% de las muertes maternas en el periodo referido.

Por otro lado, es importante, también, mostrar los datos sobre la muerte materna
incidental, la cual, a pesar de no estar relacionada con el embarazo, parto o puerperio ni
con una enfermedad preexistente, sino que sucede debido a causas externas
relacionadas con un incidente son también muertes maternas, ya que ellas ocurren
durante el proceso de gestacion. Pudiendo mencionar dentro de éstas el suicidio
(ahogamiento, asfixia, intoxicacion, entre otras), es importante incluirlas dentro de la

vigilancia y analizarlas.

Estas muertes no son incluidas para el calculo de razén de mortalidad materna, debido a
que la causa de defuncién no es de origen obstétrico o agravado por el mismo, pero son
analizadas por los diferentes comités de analisis departamentales y en la Mesa Técnica
de Muerte Materna en donde se elaboran planes de mejora para realizar intervenciones
puntuales para la disminucion de las mismas. Hasta la semana 39 a través del reporte
gue realizan las 29 areas de salud del pais, se han reportado 21 casos de muertes

incidentales.

10



<>

INFORME ANUAL DE AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA PDSP-2019 GUATEMALA SEGEPLAN

Gréfica 4

Distribucion de casos
muerte materna incidental
Guatemala 2019

Casos MM Indicental
N

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre

FUENTE: Base de datos Areas de Salud acumulativo SE 1-39
*Datos preliminares sujetos a cambios segun investigaciones de los servicios de salud

El mayor porcentaje de estos casos se encuentran en las areas de Huehuetenango, Alta
Verapaz y Jutiapa (ver cuadro) segun lugar de residencia reportado, coincidiendo las dos
primeras con las de mayor reporte de casos de mortalidad materna.

Cuadro 1

Casos de muerte materna Incidental por area de salud
Guatemala 2019

Area de Salud Casos %
Huehuetenango 6 29
Alta Verapaz 3 14
Jutiapa 3 14
Quiche 2 10
Chiquimula 2 10
Guatemala Nor Oriente 1

Chimaltenango 1 5
Ixcan 1 5
Peten Norte 1 5
Santa Rosa 1 5
TOTAL 21 100

FUENTE: Base de datos Areas de Salud acumulativo SE 1-39
*Datos preliminares sujetos a cambios segun investigaciones de los servicios de salud

Los rangos de edad, con mayor reporte de muertes incidentales es de 15 a 24 afios, dato

que se encuentra relacionado con el monitoreo realizado por el OSAR de enero a junio
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2019, en donde se encontraron documentados 66,042 embarazos en adolescentes de 10

a 19 afios.
Gréfica 5
Casos de muerte materna incidental por grupo de edad
Guatemala 2019
10 - 9
=
T 8
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S 2
5 2 | I 1
0 l 0 0 0
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Grupo de edad

FUENTE: Base de datos Areas de Salud acumulativo SE 1-39
*Datos preliminares sujetos a cambios segun investigaciones de los servicios de salud

El 52% de las mujeres fallecidas pertenecen al pueblo maya, en donde los idiomas con
mayor predominio son Q eqchi y Mam. De las mujeres fallecidas el 33% no curs6 ningun

grado académico.

Gréfica 6

Casos de muerte materna incidental por grado de escolaridad
Guatemala 2019

Ninguno 33%
Basico
Primario

Diversificado

No dato

Universitario

0 5 10 15 20 25 30 35
Proporcion MM Incidental

FUENTE: Base de datos Areas de Salud acumulativo SE 1-39
*Datos preliminares sujetos a cambios segun investigaciones de los servicios de salud

12



<>
INFORME ANUAL DE AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA PDSP-2019 GUATEMALA SEGEPLAN

De los casos reportados se ha documentado que el 43% de las fallecidas cursaban su
primer embarazo; respecto a las semanas de gestacion el 19% se encontraban entre las
semanas 33-40. El lugar donde ocurrié el mayor nimero de muertes fue el domicilio. Las
causas basicas de defuncion de mayor proporcién son: Envenenamiento auto infligido
intencionalmente por exposicion a plaguicidas y Envenenamiento auto infligido

intencionalmente por productos quimicos y sustancias nocivas, y los no especificados.

Cuadro 2

Causas basicas de defuncion en casos de muerte materna incidental
Guatemala 2019

Causa basica defuncién Casos Yo

Asfixia por suspensién 2 10

Asfixia por ahorcamiento y
estrangulacion 3 14

Herida por arma de fuego 3 14

Envenenamiento autoinflingido

intencionalmente por, y exposicion a

drogas antiepilépticas, sedantes,

hipnoticas, antiparkinsoniana y

psicotréopicas, no clasificadas en otra

parte 1 5

Envenenamiento autoinflingido
intencionalmente por, y exposicion a
plaguicidas 5 24

Envenenamiento autoinflingido
intencionalmente por, y exposicion a
otros productos quimicos y sustancias

nocivas, vy los no especificados 4 19
Intoxicacion por érganos fosforados 2 10
No dato 1 5
TOTAL 21 100

FUENTE: Base de datos Areas de Salud acumulativo SE 1-39
*Datos preliminares sujetos a cambios segun investigaciones de los servicios de salud

En ese sentido, y como parte del compromiso del MSPAS para la consecucion de los
objetivos de la PDSP, durante el afio 2019, el gasto en salud correspondiente a la
prevencion de mortalidad materna y neonatal ascendié a los trescientos nueve millones
quinientos diez y siete mil ochocientos setenta y cuatro quetzales (Q.309,517,874), segun
las proyecciones del MSPAS. Este monto engloba los esfuerzos por cumplir con el

objetivo de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion, de disminuir en un 15% la
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mortalidad materna. Ello se ha realizado a través del fortalecimiento de las acciones
listadas a continuaciéon*, mismas que son parte del Programa Nacional de Salud

Reproductiva.

1) Mujer Que Recibe Atencién Prenatal Oportuna

2) Poblacion Atendida Con Servicios De Informacién Y Promocién De La Salud Sexual Y
Reproductiva E Identificacion De Signos Y Senales De Peligro Para La Toma De
Decisiones

3) Mujer Detectada En El Primer Trimestre Del Embarazo

4) Mujer Atendida Por Complicaciones Obstétricas

5) Mujer De 15 A 49 Afios De Edad Y/O Embarazada Vacunada Con Tres Dosis De
Toxoide Tetanico

6) Mujer Embarazada Con 4 Controles Prenatales

7) Mujer Que Recibe Atencion Del Parto Institucional Por Personal Calificado

8) Mujer Atendida Durante El Parto En Institucion De Salud Por Proveedor Calificado

9) Mujer Atendida Por Urgencias Obstétricas Durante El Parto

10) Mujer Atendida Durante ElI Puerperio En Institucion De Salud Por Proveedor
Calificado

11) Poblacién Atendida Con Servicios De Informacion, Educacién Y Comunicacion Sobre
La Importancia De La Atencion Del Parto Institucional

12) Recién Nacido O Neonato Atendido

13) Poblacién Atendida Con Servicios De Informacion, Educacion Y Comunicacion Para
El Cuidado Del Recién Nacido

14) Neonato Atendido Por Complicaciones Durante El Parto

15) Neonato Atendido En Las Primeras 48 Horas De Vida

16) Poblacion Con Acceso A Métodos De Planificacion Familiar

17) Poblacién En Edad Reproductiva Que Utilizan Métodos De Planificacion Familiar

18) Mujer Con Tamizaje Para La Deteccién Temprana Del Cancer De Cérvix

19) Apoyo A La Gestion Administrativa Para La Adquisicion De Métodos De Planificacién
Familiar

20) Poblacion Atendida Con Servicios De Informacion Educacion Y Comunicacion Sobre

La Importancia En El Uso De Los Métodos De Planificacién Familiar

4 MSPAS. Documento inédito. 2019.
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Las veinte acciones de salud reproductiva indicadas engloban el programa 15, prevencion
de la mortalidad materna y neonatal; e incluyen los servicios de atencion prenatal
oportuna, servicios de atencion del parto institucional, servicios de atencién del recién
nacido, servicios de planificacion familiar, dotacion de alimentacion complementaria a

mujer embarazada y madre lactante; y servicios de apoyo.

1.2 Mortalidad Infantil y atencién a la nifiez

La «Tasa de Mortalidad Infantil», mide la probabilidad de que los recién nacidos vivos

(que retnan determinadas caracteristicas) fallezcan durante su primer afio de vida.

El MSPAS al respecto muestra los datos con que cerré el afio 2018, que desde
una perspectiva mas amplia evidencia el salto acelerado alcanzado en los
primeros 10 afios de la PDSP, y su continuidad a la baja como prioridad constante

de los gobiernos de turno.

Cuadro 3

Tasa de Mortalidad Infantil, por 1,000 nacidos vivos

Afio 2002 Afio 2012 Afio 2018

Tasa Mortalidad Infantil
30.7 18.3 12.73

(Menor a1 afio)

Fuente: MSPAS, Memoria Labores 2018

Para reducir alin mas las muertes de este grupo poblacional, el MSPAS realiza las

siguientes acciones preventivas:
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Programacion

Producto/

subproducto

Nifio Y Nifia
Menor De 1 Afio
Vacunado De
Acuerdo A Su
Edad Y
Esquema De
Vacunacion
Vigente
Nifio y nifiade 1
amenor de b5
afios vacunados
de acuerdo a su
edad y esquema
de
vacunacion

vigente

Madre de nifio y
nifia menor de 5
afos que recibe
consejeria sobre
practicas para el
cuidado infantil

Nifio y nifa
menor de 5 afios
con monitoreo
de crecimiento
Nifio y nifia
menor de 5 afios
con
suplementacion
de
micronutrientes
Mujer en edad
fértil

suplementada

Meta
Fisica

Vigente

650,372

Personas

654,235
Persona

1958109

Persona

2946332

Personas

1298776

Personas

3071688

Personas

Cuadro 4

Resultado Estratégico: Para el 2019, se ha disminuido la mortalidad en la nifiez en
10 puntos por cada mil nacidos vivos (De 35 muertes por mil nacidos vivos en 2015
a 25 muertes por mil nacidos vivos en 2019)

Presupuesto

Vigente

256,677,238.
00

53,472,544.0
0

26,275,497.0
0

53,590,535.0
0

48,969,930.0
0

20,066,516.0
0

Fisico

234,270.00

275,395.00

832,539.00

1,098,547.0
0

466,037.00

1,155,595.0
0

Avances Acumulados*

%

Avance

36.02

42.09

42.52

37.29

35.88

37.62

GUATEMALA

Financiero

168,193,40
7.10

34,041,980.

58

18,432,746.

58

38,794,958.

66

36,109,805.

53

14,237,291.

52

<>

SEGEPLAN

%Avance

65.53

63.66

70.15

72.39

73.74

70.95
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con
micronutrientes

Fuente:
Elaboracion SEGEPLAN con base en reporte SIPLAN
(*) acumulados hasta agosto 2019

El gasto en salud correspondiente a la prevencion de la mortalidad de la nifiez y
desnutricién crénica asciende a Q632 millones e incluye, servicios de vacunacion a nifio y
nifia menor de 1 afio, servicios de vacunacion a nifio y nifia de 1 a 5 afios, servicios de
consejeria, monitoreo de crecimiento, dotacion de micronutrientes a nifio y nifia menor de
5 afos, dotacién de micronutrientes a mujer en edad fértil, servicios de desparasitacion a
nifio y nifia de 1 a menor de 5 afios, vigilancia del agua, atencién por infeccién respiratoria
aguda a nifio y nifia menor de 5 afios, atencion por enfermedad diarreica aguda a nifio y
nifla menor de 5 afios, servicios de vigilancia de la fortificacion en alimentos, diagnéstico y
tratamiento de la desnutricion aguda, dotacion de alimentacibn complementaria a nifio y
nifia de 6 meses a menor de 24 meses, servicios de vigilancia de desarrollo infantil y
servicios de apoyo.

1.3 Prevencidn de ITS, VIH/SIDA

El tercer objetivo de la PDSP, indica reducir en un 20 por ciento las infecciones de
transmisién sexual y el VIH-SIDA, en el largo plazo. Este objetivo se plantea lograr por
medio de tres acciones estratégicas que son: el fortalecimiento del MSPAS y del
Programa Nacional de Salud Reproductiva; el fortalecimiento de la atencién integral del

ITS/VIH/SIDA, asi como la promocion a la poblacién para la prevencion de ITS/VIH/SIDA.

La atencién integral de ITS, VIH/SIDA, asi como las actividades de promociéon para
prevenirlas, tuvo un gasto de Q 51 millones en 2019. Algunas de las principales acciones
gue el MSPAS realiza, en coordinacion con organizaciones de base comunitaria, son los
servicios de prevencion de ITS, VIH/SIDA, servicios de diagndstico y tratamiento de ITS,

VIH/SIDA, atencién por violencia sexual y servicios de apoyo.

17



<>
INFORME ANUAL DE AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA PDSP-2019 GUATEMALA SEGEPLAN

Cuadro 5
Resultado Institucional: Para el 2019 se ha incrementado el porcentaje de adultos y
nifios con VIH que estan en tratamiento antirretrovirico 12 meses después del inicio
del tratamiento en 3 puntos porcentuales De 92 porciento 2014 a 95 porciento 2019

programacion Avances Acumulados*
Meta
Producto/ . Presupuesto . % ] ) %Avanc
Fisica i Fisico Financiero
subproducto ] Vigente Avance e
Vigente
Persona

atendidaparala 2045466  3549561.00 g92312.00 33.85  1,533,133.73  43.19
prevencion de personas ’ . . ’ ’ . .

ITS VIH SIDA
Persona con

diagnostico y 25,089,393.0
. 353153 134,214.00 38.00 14,025,997.8 5590
tratamiento de personas 0 5
ITS VIH SIDA
Victima
sobreviviente 13,039,556.0
_ 7330 2,445.00 33.36  7,413,797.27 56.86
atendida por personas 0
violencia sexual
Servicios de
apoyo ala
] 64,168,902.0 21,115,016.7
prevenciény 417 9.00 2.16 32.91
evento 0 8
control de ITS
VIH SIDA
Fuente:

Elaboracion SEGEPLAN con base en reporte SIPLAN
(*) acumulados hasta agosto 2019

El cuadro No. 6 muestra los departamentos con mayor nimero de casos identificados:
Guatemala, Escuintla y El Progreso, situacién que alerta este ultimo departamento, por
aparecer en el tercer lugar en el primer trimestre del afio 2019, cuando su comportamiento

en afos anteriores ha sido por debajo de la tasa de incidencia nacional.
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Cuadro 6

<
SEGEPLAN

VIH y VIH Avanzado, casos y tasas por departamento de

residencia, de enero a marzo 2019

Departamento VIH VIH Sin Total de casos Tasa
Avanzado Clasificar
Guatemala 10 90 1 101 2.86
Escuintla 3 18 21 2.56
El Progreso 4 4 2.20
Totonicapén 6 6 1.00
Retalhuleu 3 3 0.83
Suchitepéquez 5 5 0.80
Jalapa 1 2 3 0.76
Quetzaltenango 6 6 0.64
Santa Rosa 2 2 0.49
Petén 4 4 0.48
San Marcos 1 4 5 0.41
I1zabal 1 1 2 0.40
Zacapa 1 1 0.39
Jutiapa 2 2 0.39
Sacatepéquez 1 1 0.27
Chimaltenango 2 2 0.26
Quiché 3 3 0.24
Alta Verapaz 3 3 0.21
Solola 1 1 0.18
SIN DATO 91 1 92
TOTAL
17 248 2 267 1.51
GENERAL

Fuente: MSPAS, Boletin Departamento de Epidemiologia

En el primer trimestre se atendieron 26,183 pacientes con primera prueba de VIH, de las

cuales 327 fueron reactivas al tamizaje, para pacientes femeninas y 1.94 para pacientes

masculinos.

Sin embargo, este dato aumenta en pacientes con segunda prueba de VIH, como se

muestra en el cuadro No. 7, este dato no incluye embarazadas, post parto o puerperio.
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Cuadro 7
Persona con prueba confirmatoria Positiva
Femenino* Masculino Femenino Masculino
Enero 105 127 26 52
Febrero 162 197 15 39
Marzo 80 115 18 30
Total por sexo 347 439 59 121
TOTAL 786 180

Fuente: MSPAS, Boletin Departamento de Epidemiologia

El cuadro No. 8 muestra que el grupo etario entre 20 y 44 afios, es el que mas nimero de

casos notificados presentd en el primer trimestre de 2019, que mantiene la misma

tendencia en relacién a sexo, donde los casos identificados son mayores en hombres que

en muijeres.
Cuadro 8
Grupo Femenino Masculino
de SIDA | VIH Tota.l SIDA | Sin VIH Total. Total
Edad Femenino Dato Masculino | General
0-4 0 8 8 1 13 14 22
15-19 0 1 1 0 0 7 7 8
20-24 0 10 10 0 0 48 48 58
25-29 1 14 15 2 1 40 43 58
30-34 2 11 13 2 0 19 21 34
35-39 0 12 12 2 1 19 22 34
40-44 0 5 5 1 0 9 10 15
45-49 0 0 0 2 0 7 9 9
50-54 1 3 4 0 0 7 7 11
55-59 0 5 5 1 0 2 3 8
60-64 0 0 0 0 0 5 5 5
65-69 0 0 0 1 0 2 3 3
70-74 1 0 1 0 0 1 1 2
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TOTAL 5 69 74 12 2 179 193 267

Fuente: MSPAS, Boletin Departamento de Epidemiologia

Cuadro 9

Ejecucion del presupuesto por programa y estimacion de ejecucion. Afio 2019, con
relacion a la PDSP.
700,000,000
600,000,000
500,000,000
400,000,000
300,000,000
200,000,000
100,000,000
0

Millones de Quetzales

Devengado Estimacion Total Estimado

E 14 Prevencion de la mortalidad de
la niflez y de la desnutricion 459,717,913 172,394,217 632,112,130
cronica

15 Prevencion de la mortalidad

225,103,908 84,413,966 309,517,874
materna y neonatal

16 Prevencidn y control de ITS,

VIH/SIDA 37,446,074 14,042,278 51,488,352

Gasto de salud

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN).
Segun reporte R00804768.rpt, al 31 de agosto generado el 9 de septiembre de 2019, datos proyectados al 31 de diciembre.

Como indica la grafica anterior la ejecucion en prevencion de la mortalidad de la nifiez y la
desnutricién crénica, al segundo cuatrimestre de 2019 llevaba una ejecucion del 72.72%,
el MSPAS ha atendido 509,665 dentro del esquema de vacunacion dentro del grupo etario
comprendido entre O y 5 afios. Con ello abona a los esfuerzos por disminuir la tasa de
mortalidad infantil en menores de 1 afio, al completar tercer cuatrimestre del 2019 con una
tasa menor a 12.73 de 2018, que conlleva avances medibles que abonan a los objetivos
de la PDSP.

El porcentaje del 72.72% de ejecucidbn se muestra también para la prevencion de la
mortalidad materna y neonatal, asi como de la prevenciéon de ITS, VIH/SIDA; lo que
proyecta la sostenibilidad en inversion para el Ultimo cuatrimestre, de manera que
coadyuve en el impacto de la reduccion de muertes maternas, como se indicé en relacion
del aflo 2018 al 2019. En el tema de VIH/SIDA, la informacion ha sido mas reservada, es

un reto para su seguimiento contar con informacién actualizada que aporte registros para
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el replanteamiento de la focalizacion de mayor demanda para una inversion mejor

focalizada.

CAPITULO 2: EDUCACION

Introduccidn

El apartado de educacién de la PDSP establece 6 objetivos especificos, mismos que
orientaron las acciones realizadas durante el afio 2019, lideradas por el Ministerio de
Educacion -MINEDUC-, en acompafamiento del resto de instituciones cuya pertinencia
los vincula directamente a la consecuciéon de los grandes objetivos de la PDSP, tales
como el Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-, la Secretaria de Bienestar Social -SBS-,
la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente -SOSEP- y el Consejo
Nacional de Alfabetizacién -CONALFA-.

Los datos del Xl Censo Nacional de Poblacion revelaron que la poblacién a partir de los 4
afos, el 20% no aprob6 ningun grado, el 5% preprimaria, 43% primaria, el 27% ciclo de
educaciéon media y el 5% estudios superiores, con menos del 1% de la poblaciéon con

estudios de posgrado.

En ese contexto, se exploran las diferentes acciones interinstitucionales realizadas

durante el afio 2019, dentro del marco de la PDSP.

2.1 Educacion con enfoque multi e intercultural y perspectiva de género

El Ministerio de Educacion ha avanzado significativamente en la inclusién del enfoque
multi e intercultural, asi como de la perspectiva de género, este proceso ha evolucionado
con los afios que ha tomado posicionarse en la agenda nacional, con el acompafamiento
de organizaciones internacionales que han invertido recursos considerables en las Gltimas
décadas para que Guatemala adopte en sus politicas publicas, una vision holistica e
incluyente con énfasis en los sectores poblacionales mas vulnerables. Siendo asi como
se muestran las acciones realizadas en el afio 2019 en torno a los temas que muestra el
siguiente cuadro, donde destaca la integralidad de contenidos de la serie de libros
“Descubro y Aprendo” del MINEDUC.
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Cuadro 10
MINISTERIO DE EDUCACION
Tema Acciones Niveles Contenido / Material Alcance
Educativos
Acciones preventivas. Preprimaria | Serie de libros: DIGECUR
Intervencion “Descubro y participd en
metodolégica y Aprendo” para las procesos
oportunidades de etapas 4,5 y 6 afos. formativos con
aprendizaje en los libros coordinadores del
de trabajo. Nivel Preprimario
de las DIDEDUC.
3er. Encuentro Primaria 98 estudiantes y
educativo con 16 docentes
estudiantes lideresas participantes en el
del nivel de educacién 3er. Encuentro.
primaria, representantes
de 8 direcciones
departamentales de
educacion: Guatemala
Norte, Guatemala Sur,
Guatemala Oriente,
Guatemala Occidente,
_ Jalapa, Jutiapa, Santa
s Rosa y Sacatepéquez.
> Exposicién de oratoria Educacion 20 estudiantes y 7
n con 20 estudiantes Primaria docentes
;E lideres del nivel primario participantes en la
g representantes de las 4 exposicion de
S Direcciones oratoria.
3 Departamentales de
Guatemala, sobre el
tema de Educacion
Integral en Sexualidad
y Prevenciéon de la
Violencia, en respuesta
al Acuerdo Ministerial No.
1120-2014 y la Politica
Nacional de Promocién y
Desarrollo Integral de las
Mujeres-PNPDIM- y plan
de Equidad de
Oportunidades.
Reunion de trabajo de la | Todos los 35 Profesionales
Subdireccién de niveles técnicos de las

Educacion para
poblaciones en
vulnerabilidad e
integrantes de la mesa
técnica “Educacioén

direcciones de
nivel central del
MINEDUC.
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Integral en Sexualidad
en el Marco de la
Interculturalidad”.

Distribucién de textos Todos los | 6,000 ejemplares Técnicos de las
educativos niveles distribuidos del texto: Direcciones
“Todas y Todos Departamentales,
somos Ajmaq” para su lectura 'y
autoformacién en
el tema de
educacion
integral en
sexualidad
desde la cultura
maya.
Capacitaciones y Nivel Serie de 11 fasciculos | Diplomado en
materiales educativos primario, de educacion integral | educacion integral
ciclo béasico, | en  sexualidad vy | en sexualidad en
nivel medio prevencion de | la modalidad E-
violencia. learning, dirigido
Distribucion de 9,000 | a: 70 Técnicos de
juegos de fasciculos | las Direcciones de
para docentes de | Planta Central.
centros educativos del | 35
nivel primario, basico y | Comunicadores
medio. sociales del
Ministerio de
Educacién a nivel
nacional.
309 Directores y
docentes de las
25 Direcciones
Departamentales
de Educacion.
Tema Acciones Niveles Contenido / Material Alcance
Educativos
Acciones preventivas. | Preprimaria | Serie de libros DIGECUR
Intervencion “Descubro y participa en
metodoldgica y Aprendo” para las procesos
oportunidades de etapas 4,5y 6 afos. formativos con
aprendizaje en los libros coordinadores del
de trabajo. Nivel Preprimario
3 de las DIDECUC.
= ler. Encuentro educativo | Primario 8,000 ejemplares 100 estudiantes y
g con estudiantes del nivel 20 docentes de
T de educacién primaria Alta Verapaz.
4 sobre Derechos
= :
§ I;umanos. Liderazgo y
s Prevencion de e
Embarazos en Nifias y
Adolescentes.
Impresién y distribucién Primario 8,000 ejemplares 8,000 nifios vy
de material metodolégico nifias

educativo para nifias de
nivel primario “Hagamos
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un Viajes por el Mundo

de mis Derechos” en

cumplimiento al Acuerdo

1120-2014 y la Politica

Nacional de Promocién y

Desarrollo Integral de las

Mujeres —PNPDIM- y

Plan de Equidad de

Oportunidades

Talleres de Nivel Realizadas en

fortalecimiento de Lo cada Direccion

. Primario

capacidades. Departamental de

Reuniones de Educacion,

coordinacion talleres para la

interinstitucional. socializacion de
las estrategias y
entrega técnica de
los materiales
educativos.
Participacion de
75 docentes
aproximado por
Direccion
Departamental de
Educacién, para
un total de 1875
docentes en
procesos de
fortalecimiento de
capacidades.
Evaluacion en
proceso de la
implementacion
del protocolo de
identificacion,
atencion y
referencia de
casos de violencia
para la
actualizacion de
guias orientadoras
y rutas de
referencia de
diferentes
manifestaciones
de violencia que
se da en centros
educativos.

Acciones preventivas. Nivel Serie de libros DIGECUR

Intervencion Primario “‘Descubro y participa en

metodolégica y Aprendo” para las procesos

oportunidades de etapas 4,5y 6 afos. formativos con

aprendizaje en los libros Coordinadores del

de trabajo. Nivel Preprimario
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de las DIDEDUC.

Capacitaciones, Nivel Entrega técnica de la Capacitacion a
Materiales Educativos y Primario Guia parala docentes de
Coordinacioén identificacion y centros
Interinstitucional prevencién del acoso | educativos a nivel
escolar, a docentes nacional, con un
de centros educativos | aproximado de
a nivel nacional. 1,000 estudiantes

Contenido: ¢Qué es el | por Direccion,
acoso escolar?, ¢ Por para un total de

gué ocuparse del 25,000
acoso escolar? ¢Coémo | estudiantes de
abordarlo con nivel primario.

estudiantes, docentes,
padres y madres de
familia? Mitos del
acoso escolar, pautas
para identificarlo y
prevenirlo,
recomendaciones para
actuar ante casos de
acoso escolar.

Niveles
Acciones . Contenido / Material Alcance
Educativos
a) Cumplimiento de | Basicos Impresién y
medidas de distribucion de 4,500
reparacion de la ejemplares de
sentencia del sentencia del Caso
caso mujeres Sepur Zarco, traducido
victimas de a los idiomas mayas
violencia durante ixil, kagchikel y Kiche”.
el conflicto
s armado, Caso Impresién y
@) Sepur Zarco. distribucion de 6,000
z ejemplares del
o material educativo “La
o Luz que Vuelve”, caso
2 Sepur Zarco en idioma
« espafiol.
g Traduccién de la
S sentencia caso Sepur
O Zarco, en los idiomas
-z mayas: g eqchi, mam,
S pogomchi y achi (en
° proceso).
>
b) Capacitacionesy | Nivel Capacitaciones a Docentes del nivel
Materiales Primario técnicos de planta primario y nivel
Educativos. Nivel Medio | central, profesionales medio ciclo
Ciclo Béasico | de Direcciones bésico.

Departamentales de
Educacion, docentes Técnicos de las
de niveles educativos Direcciones
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con el abordaje del
fasciculo especifico de
prevencion de
violencia para el
desarrollo de actitudes
con respeto, cuidado y
autoproteccion. Con
abordaje en tematicas
sobre que es la
violencia, violencia
generacional,
violencia contra las
mujeres, violenciay
abuso sexual,
violencia étnica,
discriminacién y
racismo, otras
manifestaciones de
violencia contra las

Departamentales
de Educacion.

Paternidad y Maternidad Responsable

nifias, nifos,
adolescentes y
jovenes.
Acciones N|velfes Contenido / Material Alcance
Educativos

a) Acciones Preprimaria | Serie de libros Coordinadores de
preventivas. “‘Descubro y Nivel Preprimario
Intervencion Aprendo” para las de las DIDEDUC
metodolégica y etapas 4,5y 6 afos. en procesos
oportunidades de formativos con la
aprendizaje en DIGECUR.
libros de trabajo.

b) Informaciony Nivel Medio | Capacitaciones: 1,500 estudiantes
sensibilizacion, Ciclo Béasico | prevencion del de centros
materiales y ciberdelito para el educativos de la
educativos y Diversificado | abordaje del grooming, | Direccién

coordinacion bi-
ministerial.

sexting, chantaje
sexual, ciberbullyng,
robo de identidad.

Capacitacion a
docentes de Nivel
Medio Ciclo Basico y
Diversificado, para
apoyar a padres de
familia sobre lo
indicado arriba con
nifos, nifas,
adolescentes y

Departamental de
Guatemala Sur,
durante la
realizacion de la
feria de salud
reproductiva en
coordinaciéon con
el MSPAS.

75 docentes
sensibilizados con
informacion
acerca de
prevencion del
ciberdelito,
abordaje de
groming, sexting,
chantaje sexual,
ciberbullyng, robo
de identidad.
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jovenes.

Identidad y Pertinencia Cultural

a) Acciones Preprimaria | Serie de libros Coordinadores de
preventivas. “Descubro y Aprendo” | Nivel Preprimario
Intervencion para las etapas 4,5y 6 | de las DIDEDUC
metodoldgica y afnos. en procesos
oportunidades de formativos con la
aprendizaje en DIGECUR.
libros de trabajo.

b) Capacitacionesy | Nivel Distribucién de 9,000 ejemplares
materiales primario, fasciculos del distribuidos y con
educativos medio ciclo desarrollo de la entrega técnica.

basicoy personalidad y la

diversificado

identidad como base
para una vida plena,
para docentes de
centros educativos del
nivel primario y medio
ciclo basico.
Abordando las
tematicas de identidad
y desarrollo de la
personalidad, el
desarrollo personal y
discriminacion, la
educacion integral en
sexualidad garante del
desarrollo de la
personalidad, la
identidad y la
autoestima.

Embarazo en nifias y adolescentes

a) Coordinacion
Interinstitucional

b) Fortalecimiento
de capacidades

Nivel
primario,
medio ciclo
basico y
diversificado

Participacion con
representantes del
Ministerio de
Educacién ante la
Mesa Técnica de
Prevencion de

Embarazos (PLANEA).

Coordinacion a nivel
Biministerial Salud-
Educacion, en el
marco de prevencion
de embarazos, con el
abordaje de tematicas
de educacion integral
en sexualidad y
prevencion de
violencia.

30 Participantes
en las reuniones
ordinarias y
extraordinarias.

40 Profesionales
de los Ministerios
de Educacion y
Salud y Salud
Publicay
Asistencia Social.

Fortalecimiento de
capacidades dirigido a

360 Docentes por
Direccion
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docentes de centros
educativos a nivel
nacional, con el
abordaje de los
procesos de toma de
decisiones y plan de
vida, factores que
influyen en la
definicién y realizacion
de un proyecto de
vida, la comunicacion
y el juego como
herramientas para la
educacion integral en
sexualidad asi como
recomendaciones para
el trabajo con madres
y padres de familia.

Departamental por
medio de los
Delegados del
Programa
Coepsida

educativos y
capacitaciones.

con el abordaje de
género en
coordinacién con
Organismos
Internacionales

Materiales educativos
con el abordaje de
género y los medios
de comunicacion, la
construccion social del
género, aprendiendo a
ser hombre y a ser
mujer, hacia nuevos
modelos de equidad y

docente de la
perspectiva de
género.

c) Materiales Estudiantes de niveles | 1,200 estudiantes
educativos educativos con por Direccion
informacion acerca de | Departamental
la prevencién de
embarazos y el
proyecto de vida.
a) Acciones Preprimaria | Serie de libros Coordinadores de
preventivas. “Descubro y Aprendo” | Nivel Preprimario
Intervencion para las etapas 4,5y 6 | de las DIDEDUC
metodoldgica y afnos. en procesos
oportunidades de formativos con la
aprendizaje en DIGECUR.
los libros de
trabajo.
b) Coordinacion Nivel Participacion en 7 Mesas Técnicas
primario, mesas técnicas con
medio ciclo teméticas de la
basico y educacion integral en
% diversificado. | sexualidad y
c prevencion de
& violencia con enfoque
e de género.
S c) Materiales Elaboracion de guia Guia para el
S
=}
]
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complementariedad,
los medios de
comunicacion y la
sexualidad.

Fuente: MINEDUC Informe 2019 PDSP

2.2 Atencion educativa de acuerdo alas caracteristicas sociolinguisticas

El Ministerio de Educacion dentro del marco del Programa Académico de Desarrollo
Profesional Docente -PADEP-, realiza la inclusion sociolinguistica que materializa los
procesos formativos orientados a este fin; a nivel de educacion preprimaria proyecta para
diciembre de 2019, contar con 726 docentes de escuelas interculturales
profesionalizados, 898 en proceso de profesionalizacion a nivel profesorado y 811 a nivel
licenciatura. Ademas, docentes de escuelas bilingles interculturales profesionalizados
proyecta finalizar con 503 el presente ciclo, y 326 en proceso de formacion.

En nivel de educacion primaria la cartera educativa reporta 862,596 estudiantes atendidos
de primaria bilingiie al mes de agosto de 2019, con una impresion de 236,254 textos
escolares de primaria bilingte intercultural. La proyeccién formativa es de 2,987
docentes del nivel primario bilingte intercultural profesionalizados y en proceso de
formacion para el mes de diciembre; al mes de agosto 2019, el ministerio registra 4,356
docentes atendidos por el Sistema Nacional de Acompafiamiento Educativo -SINAE-, y
100 docentes fortalecidos en estrategias metodoldgicas para el desarrollo de las areas
curriculares del curriculo por pueblos en el mismo periodo de los primeros dos
cuatrimestres, con una proyeccion de finalizar el ciclo con 1,119 docentes en esta

especialidad.

El nivel medio y ciclo diversificado muestran menor cobertura desde del Ministerio de
Educacién en lo que se refiere a atencion educativa de acuerdo a las caracteristicas
sociolinguisticas, en relacién a los niveles de preprimaria y primaria que se presentan.
Sin embargo, al mes de agosto de 2019, registra 130 docentes de ciclo diversificado
actualizados en la aplicacién de materiales educativos para la concrecién de la Educacion
Bilingue Intercultural en el aula, para concluir el afio con 288 docentes actualizados en

dicha tematica.

30



<>

INFORME ANUAL DE AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA PDSP-2019 GUATEMALA SEGEPLAN

Otras acciones que derivan de la cartera de educacion, que abonan a la consecucion del
2do. objetivo en el apartado de educacion de la PDSP, son los programas de Nucleos
Familiares Educativos para el Desarrollo -NUFED-, y los Centros Municipales de
Capacitacion y Formacion Humana -CEMUCAF-. El programa NUFED hasta el mes de
agosto de 2019, registra 194 establecimientos atendidos con gratuidad con una cobertura
de 19,891 estudiantes a nivel nacional; del programa CEMUCAF reporta en el mismo

periodo, 15,386 estudiantes atendidos.

Es preciso ampliar que el programa NUFED propicia la autogestién y responde a cubrir
las necesidades propias de cada comunidad, con base a las -caracteristicas
socioecondmicas y culturales de cada poblacion, similar al programa CEMUCAF, que
responde a las necesidades socioculturales y productivas locales para apoyar la insercion

laboral y productiva, y con ello impulsar la pequefia y mediana empresa.

El Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA- aporta desde su mandato con la
atencion que brinda a todas las fases y etapas el programa bilingtie en 17 idiomas mayas,
mas el garifuna, por medio de las 23 coordinaciones a nivel nacional de alfabetizacion con
las que cuenta; para ello aplica practicas metodologicas donde el eje principal es el
participante, tomando su nivel de monolingtismo o bilingliismo para su atencién en el
proceso, ademas de haber desarrollado encuentros andragdgicos para alfabetizadores

bilinglies, enfocados en cada fase.

Cuadro 11

CONALFA
Personas Alfabetizadas segun sexo, fase y etapa

en los programas espafiol y bilingle

Afo 2018 Enero — Agosto 2019
Etapa Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total

Fase Inicial 63,321 25,239 88,560 48,002 18,921 66,923
Primera etapa de

o 27,154 9,168 36,322 35,876 12,613 48,489
postalfabetizacion
Segunda etapa de

o 16,242 8,004 24,246 21,998 9,622 31,620
postalfabetizacion

Fuente: CONALFA Informe 2019 PDSP
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2.3 Investigacion en poblacién y desarrollo, para latoma de decisiones

En el Ministerio de Educacion la investigacion del sistema educativo, con énfasis en la
tematica de poblacién y desarrollo sigue representando una oportunidad para explorar
diferentes aspectos vinculados a la temética. Sin embargo, por medio del Acuerdo
Ministerial 326-2019, el MINEDUC acorde al contenido de la PDSP establecio de tema de
seminario de los graduandos para el afio 2019 que desarrollaran sus investigaciones
sobre el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible -ODS- y la Diversidad Cultural y Linglistica de Guatemala; cuyo
contenido y naturaleza empodera a las generaciones salientes de nivel diversificado con

los grandes retos de desarrollo del pais, sumando de esta manera al presente objetivo.

Por otro lado, la Unidad de Equidad de Género con Pertinencia Cultural y Proteccion
Integral a la Nifiez, Adolescencia y Juventud -UGP- del MINEDUC, se encuentra en
proceso de construccién de la Politica de Equidad de Género con Pertinencia Cultural
para el Sistema Educativo Nacional, con Enfasis en Reduccién de Violencia Basada en
Género del Ministerio de Educacién 2019-2028. Ello constituye un aporte importante para
contrarrestar el flagelo al que las nifias, nifios y jévenes estan expuestos con un gradual
aumento de riesgo, ante multiples factores que conlleva tomar acciones preventivas de

mayor impacto.

2.4 Profesionales en tema de poblacion y desarrollo, con énfasis en sexualidad
humana

El afio 2019 la poblacién guatemalteca conocié la presentacion de la Iniciativa No. 5272
del Congreso de la Republica, “Ley Para la Proteccion de la Vida y la Familia”; cuyo
contenido ha enfrentado posturas conservadoras y progresistas en cuanto a la regulacion
sobre el aborto, educacion sexual y el matrimonio, dado que dicha iniciativa enfatiza “la
prohibicion a las entidades educativas publicas y privadas, promover en la nifiez y
adolescencia, politicas o programas relativos a la diversidad sexual y la ideologia de
género o ensefiar como normales las conductas sexuales distintas a la heterosexualidad o

que sean incompatibles con los aspectos biologicos y genéticos del ser humano”.
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Ese tipo de propuestas legislativas adversan el espiritu del Plan Nacional de Desarrollo
Nuestra Guatemala K'atun 2032 que prioriza “promover la cultura como fuente de
oportunidad para la reconstruccion y revitalizacion del tejido social y la construccion de la

identidad nacional desde la diversidad”.

Al margen de lo coyuntural, evidencia lo necesario de contar con profesionales en temas
de poblacién y desarrollo, con énfasis en sexualidad humana, con acciones puntuales
como indica la propia PDSP de crear la maestria en poblacion y desarrollo en la
Universidad de San Carlos de Guatemala; y asi tener especialistas en la materia que
enriguezcan el debate con propiedad académica y genere espacios de discusién con
madurez intelectual que superen las propuestas radicalizadas o ideologizadas que no
generan ningun resultado. Al contrario, que, a partir de los procesos asociados con el
desarrollo, lo vinculen a la dinamica de las poblaciones con un enfoque multidisciplinario

que articule las variables culturales, sociales, econdmicas y politicas.

2.5 Cobertura en los niveles de educacién inicial, preprimaria, primaria y medio
El MINEDUC junto a las acciones que interinstitucionalmente se realizan en la

consecucion de este objetivo gozan de mayor percetibilidad, dados los mudltiples
programas e informacion que abonan en este sentido. En el afio 2019, hasta el mes de

agosto, dicha cartera registré los siguientes datos en cobertura:
Cuadro 12

Cobertura Educativa 2019
Nivel Educativo Mujeres Inscritas Hombres Inscritos Total
Preprimaria 297,720 312,993 610,713
Primaria 1,131,514 1,211,586 | 2,343,100
Primaria de Adultos 8,088 9,178 17,266
Ciclo Basico 363,983 413,596 777,579
Ciclo Diversificado 209,306 202,966 412,272
Total General 2,010,611 2,150,319 | 4,160,930

Fuente: MINEDUC Informe 2019 PDSP

Cuadro 13

Incentivos MINEDUC 2019

) ) Establecimientos Estudiantes con
Nivel Educativo ) ) » Bono de Transporte
Con Gratuidad Alimentacion Escolar
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Preprimaria 8,122 350,264
Primaria 10,132 1,441,444 3,396
Ciclo Basico 1,467 12,068
Ciclo Diversificado 301 1,403 9,206
Total 20,022 1,793,111 24,670

Fuente: MINEDUC Informe 2019 PDSP

La Secretaria de Bienestar Social -SBS- atiende nifios y nifias de primera infancia,
desde los 8 meses a 7 afios en educacion inicial y preprimaria, asi como nifias y nifios de
8 a 12 afios con Reforzamiento Escolar y Prevencién a la Callejizacion -Repredec-, siendo
este segmento su principal y mayor intervencion. Ademas, atiende nifias y niflos para su
desarrollo nutricional, sicoldgico y social; niflas y nifios hasta 14 afios con discapacidad
fisica e intelectual con educacion especial preescolar y escolar, y en los Centros de

Cuidado Infantil Diario que atienden nifias y nifios de 0 a 4 afios regulados.

Los beneficiarios que presenta la SBS al mes de septiembre de 2019 estan clasificados
por edad, que engloba todas las nifios y nifios en los diferentes tipos de atencién que ha
prestado durante el afio, con registros que muestran variacion cada mes, por lo que es
preciso indicar que la cantidad de nifias y nifios atendidos en enero respecto a septiembre
muestra una leve diferencia, con un aumento de 381 menores mas atendidos. EIl cuadro

a continuacioén recopila los datos por edad al mes de septiembre de 2019.

Cuadro 14

Secretaria de Bienestar Social — Rango Etario

Al mes de septiembre, 2019

BmZSGS 2a3 3a4 4a5 5a6 6a7 7a12
~ anos anos anos anos anos anos
2 anos
Sex Tota

M F M F M F M F M F M F M F

11 | 14 | 24 | 20 | 29 | 31 | 36 | 33 | 35| 34 |33 |31 |15 | 19 | 3,69
2 3 8 6 8 5 4 0 0 7 2 0 2 0 7

Fuente: SBS Informe 2019 PDSP
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La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente -SOSEP- contribuye
directamente a la PDSP en este objetivo, con el Programa Hogares Comunitarios, donde
brinda atencién a nivel inicial y preprimaria, brindando 4 tiempos de comida servida
(desayuno, almuerzo y dos refacciones) en los 516 Centros de Atencién y Desarrollo
Integral -CADI- que prestan sus servicios a nivel nacional, como muestra en el siguiente

cuadro, con informacion de enero-agosto de 2019.

Cuadro 15
SOSEP - Centros de Atencién en funcionamiento
Departamento Municipios con Hogares CADIs Beneficiarios
Presencia Comunitarios

Alta Verapaz 10 20 615
Baja Verapaz 6 3 20 602
Chimaltenango 12 10 38 1,038
Chiquimula 9 6 17 490
El Progreso 7 10 254
Escuintla 7 1 17 642
Guatemala 12 26 44 1,735
Huehuetenango 14 13 17 594
Izabal 3 3 70
Jalapa 7 2 26 714
Jutiapa 9 4 12 350
Petén 10 13 320
Quetzaltenango 22 6 62 1,572
Quiché 10 15 12 568
Retalhuleu 9 7 26 770
Sacatepéquez 11 17 570
San Marcos 16 29 39 1,156
Santa Rosa 11 20 524
Solola 13 7 18 462
Suchitepéquez 15 25 688
Totonicapan 8 19 29 862
Zacapa 10 31 970

TOTALES 231 148 516 15,566

Fuente: SOSEP Informe 2019 PDSP

El Ministerio de Desarrollo Social -MIDES- por medio del programa Bono Social con
énfasis en educaciéon cubre 21 departamentos y 265 municipios a nivel nacional, cuya
finalidad consiste en que las familias cumplan con la corresponsabilidad de enviar y
mantener a sus hijos en el sistema educativo formal del ciclo de primaria. En los primeros

dos cuatrimestres del afio 2019 el Bono Social ha dado cobertura a 226,912 nifias y nifios,
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de un total de 114,792 familias, que corresponden a una ejecucion presupuestaria de Q
185,410,000.00.

El programa Beca Social ejecutado por el MIDES, contribuye a la construccién de
capacidades, habilidades y competencias en la poblacién adolescente, jovenes y adultos
en situacion de pobreza y pobreza extrema, por medio de Transferencias Monetarias
Condicionadas de caracter temporal. El siguiente cuadro muestra las cuatro modalidades

que desarrolla el programa, asi como su evolucién del afio 2,015 a la fecha.

Cuadro 16

Programa Beca Social

Modalidad de Beca 2,015 2,016 2,017 2,018 2,019 Base de Calculo
Beca Educacion Media 5,500 5,500 5,500 5,500 6,050 5,610
Beca Educacién Superior 560 560 560 560 616 571
Beca Mi Primer Empleo 500 540 540 540 594 2,714
Beca Artesano 4,000 3,940 4,000 4,000 4,400 20,340
12,575 | 12,556, | 12,617 | 12,618 | 13,679 29,235
Total de becados

Fuente: MIDES Informe 2019 PDSP

2.6 Mejorar la calidad de la educacién en el sistema educativo

Los avances sobre la calidad educativa orientada por el MINEDUC es un tema sujeto a
procesos de mejora continua, las acciones que se vienen realizando al respecto quedan
en un plano subjetivo de analisis dado que ésta deberia poder percibirse en indicadores
vinculados a la continuidad de estudios superiores o bien de insercion laboral; datos que
el Censo 2018 con relacion a estudios universitarios y empleabilidad reflejan una

desconexion.

La 4ta. Revolucion Industrial inevitablemente tendra sus repercusiones en los entornos
académicos y laborales en Guatemala, es una realidad que actualmente ya esta
cambiando patrones culturales y las formas en las que se relacionan las personas,

situacién que en su momento modificara el Curriculum Nacional Base -CNB- y conllevara

36




<>
INFORME ANUAL DE AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA PDSP-2019 GUATEMALA SEGEPLAN

a una revision y actualizacion de contenidos, de cara a los retos de la globalizacion y la
era digital; a pesar que en el pais segun la Encuesta Nacional de Empleos e Ingresos —
ENEI- 2-2018 reconfirma las principales actividades a que se dedica la poblacion, el
32.9% de la poblacién se dedica a la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, el 26.3%
al comercio al por mayor y al por menor, transporte y almacenamiento, actividades de
alojamiento y de servicio de comidas, el 14.2% a industrias manufactureras, explotacion
de minas, canteras y otras actividades industriales y el 7% a otras actividades de

servicios.

Asi, ¢a dénde apunta la calidad educativa con que se estan formando las nifias, nifios y
jovenes? Si, en opinién de técnicos del Servicio Nacional de Empleo (Gandara, 2019) “las
brechas entre la oferta y la demanda laboral derivadas de la formacién educativa
desactualizada no responde a la tendencia ocupacional y las necesidades formativas que
demanda el sector empleador” al referirse a los resultados de los candidatos que

participan en las ferias de empleo que se promueven.

El MINEDUC registra avances derivados de demandas multisectoriales que han incidido
positivamente, como la profesionalizacibn docente, el involucramiento de padres de
familia, la produccibn de material educativo incluyente en distintos temas; logros
importantes para la formacion de generaciones protagonistas empoderadas para ejercer

sus derechos ciudadanos.

La profesionalizacion docente que ha impulsado el MINEDUC ha permeado al gremio
magisterial como se muestra en el siguiente cuadro, con datos al mes de agosto de 2019
para nivel preprimario, en nivel primario se registra la proyeccion a diciembre*, y en el

rubro de docentes de ciclo basico no especifica el grado de profesionalizacion.

Cuadro 17
Profesionalizacion Docente — MINEDUC
Preprimaria Primaria* Ciclo Bésico Total
Profesorado 898 3,224 4,122
Licenciatura 811 3,284 4,095
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. . ., 467 467
Profesionalizacién

Total 1,709 6,508 467 8,684

Fuente: MINEDUC Informe 2019 PDSP

La valija did4ctica otorgada a los docentes es un apoyo que incide en la calidad educativa,
las proyecciones del MINEDUC al finalizar el ciclo 2019 en nivel preprimario estima haber
beneficiado a mas de 19,000 docentes, y en nivel primario mas de 84,000 docentes con

este recurso.

La participacion de las Organizaciones de Padres de Familia -OPF- gozan de caracter
vinculante en el proceso educativo de sus hijos, a partir de las potestades y derechos
otorgados en el Decreto 16-2017 Ley de Alimentacién Escolar. Los registros oficiales del
MINEDUC para el afio 2019 indican contar con 22,721 OPFs vigentes, que equivalen a

una cobertura de 2,774,585 estudiantes en todos los niveles y ciclos educativos.

2.7 Ejecucién Presupuestaria MINEDUC

El Ministerio de Educacion para el afio 2019 contd con una asignacion de Q
16,530,586,425 millones del presupuesto general, de lo cual al mes de agosto llevaba
ejecutado el 64.51%

gue prioriz6 la alimentacion escolar para los nifios y nifias de los niveles de preprimaria y
primaria. La ejecucion ha sido constante, con la observaciéon que en el rubro de
remozamiento y dotacion de mobiliario escolar, con datos del SIPLAN al mes de agosto,

se mostraba sin movimiento.

Cuadro 18

Ministerio de Educacién, ejecucién presupuestaria agosto 2019

. . %
Producto/Subproducto Asignado Vigente Devengado Ejecutado
Servicios de Educacion 1,361,031,945.00 1,508,197,135.00 989,732,996.65 65.62%
Preprimaria Monolinglie
Textos escolares
preprimaria monolingiie 4,644,200.00 14,670,816.00 0.00 0%
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Formacion y
profesionalizacién docentes 15,068,900.00 21,668,900.00 5,367,890.00 24.77%
preprimaria monolingiie
Servicios de Educacion 327,352,752.00 413,222,021.00 245,313,708.69 59.37%
Preprimaria Bilingle
Textos escolares 4,140,074.00 3,166,301.00 0.00 0%
preprimaria bilingtie
Formacién y
profesionalizacién docentes 10,576,500.00 10,576,500.00 0.00 0%
preprimaria bilinglie
Valija didéctica docentes 6,742,080.00 6,742,080.00 4,334,014.11 64.28%
preprimaria
Alimentacion Escolar 473,310,720.00 395,494,052.00 336,306,724.81 85.03%
Preprimaria
Servicios de Educacion 1,637,651,187.00 1,754,943,853.00 1,138,649,327.92 64.88%
Primaria Monolingtie Urbana
Servicios de Educacién 5,626,265,457.00 5,150,515,365.00 3,255,136,296.87 83.20%
Primaria Monolingte Rural
Textos escolares primaria 33,597,066.00 57,981,341.00 24,297,026.36 41.90%
monolingiie
Formacion y
profesionalizacion docentes 39,314,000.00 39,314,000.00 21,090.520.00 53.65%
primaria monolingiie
Valija didactica docentes 20,257,920.00 20,257,920.00 18,695,875.24 92.29%
primaria
Innovacion tecnolgica 8,362,040.00 91,258,268.00 0.00 0%
educacion escolar primaria
Servicios de educacion 1,237,378,185.00 1,363,001,838.00 926,034,898.49 67.94%
primaria bilingue
g”eif;’jeesco'ares primaria 12,763,658.00 12,694,438.00 5,281,914.49 41.61%
Formaciony
profesionalizacion docentes 31,798,800.00 31,798,800.00 0.00 0%
primaria bilingue
';'r'mzrr‘it:“o” Escolar 1,395,852,280.00 1,473,668,948.00 1,421,556,882.22 96.46%
ﬁéesr}’c'gos de educacion 663,402,098.00 704,275,929.00 425,697,438.86 60.44%
Educacion bésica modalidad 269,860,030.00 373,895,911.00 167,962,895.58 44.93%
telesecundaria
Aporte Institutos Basicos por 156,639,708.00 156,560,927.00 122,068,032.68 77.97
Cooperativa
Educacién basica — NUFED 61,048,449.00 67,992,002.00 37,465,990.51 55.10%
Edpchig'O” primatria adultos 9,145,897.00 9,733,055.00 3,306,523.49 33.97%
Capacitacion y certificacion o
oo Iabora] ~ CEMUCAR 15,931,982.00 17,273,412.00 7,458,057.38 43.18%

Fuente: SICOIN 2do. cuatrimestre 2019 MINEDUC

La mayor inversion del MINEDUC es destinada a la atencion de los niveles de preprimaria

y primaria, donde el rubro de alimentacion destaca por el mayor porcentaje de ejecucion,

gue conlleva la retencion de las nifias y nifios dentro del sistema escolar. En lo referente
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a la calidad educativa, hubo inversiéon considerable en formacion docente, donde a pesar
de no registrar movimiento la formaciéon de docentes bilinglies de nivel primario, en

formacion monolinglie se ejecutd el 53.65%.

Lo avanzado en textos de primaria, tanto monolinglle como bilingtie, ambos registran una
ejecucion del 41%. La valija didactica entregada a docentes de preprimaria ejecutd un
64.28%, y en docentes de primaria mostr6 un 92.29% de ejecucion al segundo
cuatrimestre de 2019. Una observaciéon que podria abonar a la calidad educativa gira en
torno al presupuesto asignado para innovacién tecnoldgica en el nivel de educacién
primaria, que a pesar de haberle trasladado adicionalmente mas de Q 80 millones a su

asignacion original, no muestra ninguna ejecucion.

Los programas orientados a una intervencién particularizada por la poblacion objetivo que
atiende, por las condiciones y enfoques especificos abordados en su apartado, como el
NUFED, PEAC y CEMUCAF; en general muestran que su ejecucion en 2019 quedd por
debajo de la demanda de sus beneficiarios, a diferencia de los institutos por cooperativa,
que alcanzan una ejecucion de 77.97%.

40



<>
INFORME ANUAL DE AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA PDSP-2019 GUATEMALA SEGEPLAN

CAPITULO 3: EMPLEO
Introduccién

Los objetivos de la PDSP trazados en torno a empleo se abordan en el presente capitulo,
que aglutina informacion proporcionada por el MINTRAB, Mineco, MAGA, MIDES,
INTECAP.

Es de sumo interés a nivel institucional articular la estrategia que dichas entidades
realizan, dado que sus acciones tienen impacto transversal con efectos integrales, que
paralelamente al empleo, intervienen en temas de pobreza, pobreza extrema, inseguridad
alimentaria, capacitacion y tecnificacion; asi como el incentivo del auto empleo vy

emprendimiento.

La Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos —ENEI- 2018, revelo:
e Poblacion en Edad de Trabajar —PET-, 11,735,646
e Poblacion Econémicamente Activa —PEA-, 7,145,191
e Poblacion Econdmicamente Inactiva —PEI-, 4,590,455
e Poblacion Ocupada —OP-, 7,003,398
e Poblacion Desocupada, 141,793

Con esta premisa, se presenta a continuacion las acciones realizadas en 2019.

3.1 Generacién de empleos

El Ministerio de Trabajo —MINTRAB- es la institucion rectora para orientar la Politica

Nacional de Empleo Digno 2017-2032, respecto a este item, el MINTRAB en alianza con
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el INE, acordd reactivar el funcionamiento de la Oficina Coordinadora Sectorial de
Estadisticas de Empleo — OCSE de Empleo- en la cual convergen los principales
productores y usuarios de informacién del mercado de trabajo a nivel nacional, la cual
funciona a través del Observatorio del Mercado Laboral —-OML- bajo la direccion de dicha

cartera.

La Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032 prioriza cuatro acciones:
1. Plan nacional para la generacién de empleo digno,
2. Programa nacional de migracion para el desarrollo,
3. Programa para el fortalecimiento del servicio publico de empleo y
4

Sistema nacional de informacion laboral.

Las acciones indicadas estan orientadas a articular y vincularse con la politica econémica
y la agenda de competitividad principalmente, con la finalidad de generar inversiéon para
la creacion de empleos de calidad desde los territorios, para lo cual requiere fortalecer las
areas de soporte del MINTRAB. EI ambito geografico de cobertura prioriza los territorios

de las ciudades intermedias, que como referencia se indican a continuacion:

Cuadro 19
Guateméagica Los Altos Oriente San Marcos Las Verapaces
Retalhuleu Quetzaltenango Teculutan San Marcos Coban
San Sebastian Salcaja Rio Hondo San Ped[o sSanta Cruz
Sacatepéquez Verapaz
Santa Cruz San Cristébal San Antonio San Juan
. . . Estanzuela .
Mulué Totonicapan Sacatepéquez Chamelco
San Martin Olintepeque Zacapa Esquipulas Palo San Pedro
Zapotitlan Gordo Carcha
San Felipe San Juan Chiguimula San Cristobal
Ostuncalco Verapaz
Champerico San Mateo
El Asintal Almolonga
Mazatenango Cantel
Coatepeque La Esperanza

Fuente: MINTRAB Informe 2019 PDSP

Las ferias de empleo que promueve el MINTRAB coadyuvan a este objetivo, durante el

afio 2019 se proyect6 la realizacion de 10 ferias a nivel nacional, en coordinacién con el

sector privado que se suma a este tipo de esfuerzos conjuntos.
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Una feria de empleo es un evento en el cual se concentran, en un mismo espacio fisico,
varias empresas que requieren mano de obra y los buscadores de empleo que demandan
una vacante, con la finalidad de materializar la vinculacién y propiciar la colocacién de
trabajadores de forma &gil y directa; aunque en la practica este proceso abarca de tres a
seis meses. Esta dirigida a trabajadores desempleados o subempleados, nuevos o
cesantes, que buscan colocarse en un puesto de trabajo de acuerdo a sus habilidades,
conocimientos, experiencia y formacién académica o empirica. Dichos puntos de
encuentro, el MINTRAB los realiz6 durante el afio 2019 en los departamentos de
Huehuetenango, Villa Nueva, Alta Verapaz, Guatemala, Sacatepéquez, Escuintla y

Quetzaltenango.

La accién anterior se complementa con los Kioscos de Empleo, cuyo objetivo es brindar el
servicio de intermediacion laboral poniendo a disposicién las diferentes plazas vacantes
en una escala menor a las ferias de empleo; atiende a trabajadores empleados que
buscan mejorar sus condiciones laborales actuales y aspiran a un mejor puesto de
trabajo. Esta atencién se brind6 en la ciudad capital, Totonicapan, Mazatenango, Quiché
y Alta Verapaz.

En otro orden, el MINTRAB este afio publicé en el Diario de Centroamérica el Acuerdo
Gubernativo 89-2019 relativo a la contrataciébn por jornadas a tiempo parcial, para
legalizar el trabajo por horas de la jornada regular ordinaria. Datos de la cartera dan
cuenta de que, en el lapso de 3 meses, 113 empresas en Guatemala suscribieron 658

contratos individuales bajo esta modalidad.

Esta iniciativa tuvo un corto periodo de vigencia, del 27 de junio al 3 de octubre
especificamente; como consecuencia de un fallo provisional emitido por la Corte de
Constitucionalidad sobre los Articulos 2 y 4 del Acuerdo 89-2019, interpuesto por el
gremio sindical bajo el argumento de ir en detrimento del salario de los trabajadores. Este
reglamento se origind dentro del marco del Convenio 175 de la Organizacion Internacional

del Trabajo —OIT-, al cual se encuentra suscrito el pais.

Acciones de esta naturaleza, conllevan consecuencias de otra indole, la demanda de
certeza juridica ha sido una constante en temas que han afectado la gobernabilidad del

pais, porque no es solo cuestion de intereses de un Organismo de Estado o de sus
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Cortes, es de percepcion a nivel interno y externo, donde la imagen pais es determinante

para la generacién o no de empleo.

El pulso que se origina entre el sector patronal con los trabajadores cada afio para el
establecimiento del salario minimo se caracteriza por la misma dindmica ciclica: en aras
de la competitividad se hace apologia de la inversion, costos y generacion de empleo en
contraposiciéon de los derechos, prestaciones y mejoras laborales de los trabajadores, que
ha llevado la discusion incluso a la probabilidad de salarios diferenciados en el pasado.

Para el 2019 quedé6 establecido segun Acuerdo Gubernativo 242-2018 de la siguiente

manera:
Cuadro 20
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NO AGRICOLAS | Q11.27 Q90.16 | Q2,742.37 | Q250.00 | Q2,992.37

AGRICOLAS | Q1127 | Q1288 | Q15.03 | Q90.16 | Q2,742.37 | Q250.00 | Q 2,992.37

EXPORTADORA 10.30 11.78 13.74 82.46 2,508.16 250.00 2,758.16
Y MAQUILA Q Q Q Q Q Q Q

Fuente: MINTRAB

En otro orden, el INE (2019) en el mes de septiembre de 2019, estimoé el costo total de la
Canasta Basica de Alimentos —CBA- en Q 3,571.96, basado en el célculo de 34 productos
que cuantifica los gramos sugeridos para un hogar de 4.77 miembros, que cubre el
requerimiento energético de 2,262 calorias; mientras que el costo de la Canasta Ampliada
—CA- en el mismo periodo fue de Q 8,247.43 calculado en el porcentaje de consumo de
alimentos (43.31%) con datos de ENCOVI 2014.

El contraste entre el salario minimo y el costo de la canasta basica es complejo,
equipararlos implica repercusiones econdémicas, sociales y politicas; requiere de
condiciones que favorezcan la productividad, y acerquen a un punto de equilibrio que
disminuya la brecha entre ambos y sobre todo, que beneficie a todas las partes

involucradas.
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El Ministerio de Economia —MINECO- delega en el Viceministerio de Desarrollo de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa —MYPYME- la promocién y fortalecimiento del
emprendimiento de este sector, facilitando el acceso a financiamiento y servicios de
desarrollo empresarial para aumentar su productividad y competitividad. La Unidad de
Servicios de Desarrollo Empresarial realiza actividades orientadas a fortalecer las
capacidades competitivas de los empresarios como: capacitaciones, transferencia de
metodologias en emprendimiento, servicios que incentivan la asociatividad y la
formalizacion, fortalecimiento de las cadenas de valor y transformacion productiva, ferias y
encuentros comerciales, vinculacion-alianzas; espacios de networking, coworking, entre
otros.

A través de los asesores de dinamizacion econdmica (delegados en sedes) atienden las
necesidades de apoyo para la MYPIME en el interior de la republica, implementan planes,
programas Yy proyectos en apoyo al sector, mantienen contacto con instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, asi como con organizaciones de cooperacion.
Dichos asesores participan en mesas técnicas, articulacion estratégica, ferias y

encuentros comerciales, asistencia técnica, capacitaciones grupales, entre otros.

La unidad de Fortalecimiento al Emprendimiento esta enfocada en promover un ambiente
emprendedor con escenarios, caracteristicas, herramientas y sinergias apropiadas para
que los emprendedores se beneficien de un espacio favorable para hacer viable sus
proyectos de emprendimiento, valiéndose de interconexiones con distintos agentes

involucrados en el ecosistema de emprendimiento.

Cuadro 21
Accién Descripcion Pob.lac_:ién Cantiq:?\d .de Coberqua
Objetivo beneficiarios Geogréfica
Micros, Acciones Propietarios de | 7,754 17 sedes
Pequefas y orientadas a Micros, propietarios departamentales.
Medianas fortalecer las Pequefas y | MIPYMES
empresas capacidades Medianas atendidos, 4,867
beneficiadas competitivas de los | empresas mujeres y
con servicios empresarios como: | comprendidos 2,887 hombres.
de desarrollo capacitaciones, de 18 afios en
empresarial. transferencia de adelante.
metodologias en
emprendimiento,
servicios que
incentivan la
asociatividad y la
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formalizacion,

fortalecimiento de

las cadenas de

valory

transformacion

productiva, ferias y

encuentros

comerciales.
Fuente: MINECO Informe 2019 PDSP

Cuadro 22
Accibn Descripcion Pob'lagién Canti_dgd Qe Cobertqra
Objetivo beneficiarios Geogréfica

Programa de Espacios donde Emprendedores de | 258 16 departamentos:
Centros de todo emprendedor 18 a 65 afios, de beneficiarios. Huehuetenango,
Formacion para el | con una idea ambos sexos, con San Marcos,

Emprendimiento
(Pre-Incubacion)

innovadora y la
iniciativa de llevarla
a cabo, pueda
acercarse para
obtener formacion,
herramientas y
acompafiamiento
personalizado para
la generacion de su
negocio.

potencial
innovador que
generen
crecimiento
econdémico en su
municipio y
oportunidades de
empleo para
guienes se
encuentran en
situacién de
pobreza y extrema
pobreza.

Totonicapéan,
Solola, Jalapa,
Retalhuleu,
Chiquimula,
Zacapa, Escuintla,
Alta Verapaz, Baja
Verapaz,
Quetzaltenango,
Sacatepéquez,
Izabal, Petény
Guatemala.

Programa de
Centros de
Formacion para el
Emprendimiento
(Incubacion)

Espacios donde
todo emprendedor
que cuenta con la
validacion de su
negocio, se puede
acercar para
obtener formacion,
herramientas y
acompafiamiento
personalizado para
poder formalizar su
empresa.

Emprendedores de
18 a 65 afios,
ambos sexos, con
potencial
innovador que
generen
crecimiento
econémico en su
municipio y
oportunidades de
empleo para
guienes se
encuentran en
situacién de
pobreza y extrema
pobreza.

Fuente: MINECO Informe 2019 PDSP
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El Ministerio de Desarrollo Social por su parte, con la Beca Social Mi Primer Empleo,
beneficid a 504 jovenes comprendidos entre los 18 y 25 afios de edad; y por medio de la
Beca Social Artesano beneficié a 4,000 personas, cuya poblacion objetivo esta dirigida
preferentemente a mujeres en situacion de pobreza y pobreza extrema, tanto del area

rural como urbana.

3.2 Acciones para el sector informal

El Ministerio de Economia por medio del Programa Tejiendo Alimentos y el Proyecto
Mujer, fortalece al segmento de artesanas por medio de empoderamientos como
microempresarias y con ello aumentar su productividad y competitividad. La atencién que
brinda va dirigida a mujeres del area rural e indigenas con habilidad artesanal, en el afio
2019 se implementd la ensefianza en telar de pie para principiantes e intermedio en el
aprendizaje de telar de a pie, brocado, falsearia y alfombras, con especialidad en
diagramacion textil. Hasta el mes de agosto sumaron 840 beneficiarias en los municipios
de San Antonio Palopd, San Juan la Laguna, Santiago Atitlan, Concepcion Solola, San

Martin Jilotepeque, Momostenango, Quetzaltenango.

El Programa Tejiendo Alimentos beneficia grupos de hombres también, cuya condicién se
encuentre en situaciébn de pobreza e inseguridad alimentaria, la intencionalidad es
capacitarles para salir de la informalidad y trabajar con las herramientas que se les brinda
para organizar su produccién, administrar recursos y manejar los medios comerciales

adecuadamente.

El MAGA desde su ambito de ejecucion, realizé una serie de acciones en apoyo a grupos

especificos que se manejan dentro de la informalidad, en el medio agricola.

Cuadro 23
MAGA
. Poblacion R -
Accion L Beneficiarios Cobertura Geografica

Objetivo
Entrega de bolsas Mujeres 600 Petén
avicolas a productoras emprendedoras
para subsistencia
Asistencia Técnica para | Agricultores, 440 Guatemala, Quiché, Zacapa,
la produccién de hombres y mujeres, Chiquimula, San Marcos,
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semillas de frijol mayas y mestizos Huehuetenango, Escuintla,
biofortificado de la Suchitepéquez, Jalapa, Jutiapa,
variedad ICTA Chorti Retalhuleu, Quetzaltenango
Asistencia Técnica para | Agricultores, 400 El Progreso, Quiché, Chiquimula, San
la produccién de semilla | hombres y mujeres, Marcos, Huehuetenango, Escuintla,
de maiz biofortificado de | mayas y mestizos Suchitepéquez, Jalapa, Jutiapa, Santa
la variedad ICTA B-15 Rosa, Alta Verapaz, Baja Verapaz,
(ACP+Zn) Retalhuleu y Quetzaltenango

Fomento y productividad | Hombres y mujeres, 1,448 Guatemala, Chimaltenango,

de plantaciones frutales | mayas y mestizos Sacatepéquez, San Marcos,

Retalhuleu, Totonicapan,
Huehuetenango, Solola,
Quetzaltenango, Jalapa, Jutiapa,
Zacapa, Chiquimula, Suchitepéquez,
Petén, Alta Verapaz

Agricultores con areas Hombres y mujeres 31,679 Multidepartamental
incorporadas a sistemas
de riego o mini riego

Capacitacion y Agricultores 207,130 340 municipios, 22 departamentos
asistencia técnica rurales de infra'y de Guatemala
subsistencia

Fuente: MAGA Informe 2019 PDSP

3.3 Capacitacion para el trabajo

El Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad —INTECAP- es de los principales
promotores del autoempleo en el corto y mediano plazo por medio de su oferta de
formacion técnica. Las modalidades con que capacita se clasifican en Formacién
Ocupacional Certificable, que culmina en un reconocimiento ocupacional, de un grupo de
funciones o de las capacidades para un ejercicio de un grupo de funciones alcanzadas
mediante el proceso formativo, durante el afio 2019 atendié 38,338 beneficiarios, en 91

municipios de los 22 departamentos.

La otra modalidad, Capacitacién No Certificable, tiene como propdsito llenar las brechas
de capacidades en métodos, técnicas, procesos, informacion tecnolégica y administrativa,
entre otros, para desarrollar un desempefio efectivo en los tres niveles ocupacionales
para realizar nuevas actividades laborales simples de tipo operativo, en el 2019 atendi6
383,796 hombres y mujeres de 14 afios en adelante, en 291 municipios de los 22

departamentos.

3.4 Proteccién especial a mujeres, nifios y adolescentes en condicion de
vulnerabilidad
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El Ministerio de Trabajo realiza acciones especificas en atencibn a segmentos en

condiciones de mayor vulnerabilidad, con un enfoque inclusivo que facilite el acceso a

oportunidades laborales, como muestra el

Cuadro 24
L o Poblacion S Cobertura
Accion Descripcion S Beneficiarios s
Objetivo Geogréfica
Orientacion Servicio Personas con 18,319 personas | Nivel nacional por
enfocado en los | discapacidad, orientadas enla | medio de Sede
colectivos jévenes en busqueda de Central y 21 sedes
demandantes vulnerabilidad o empleo, a agosto | departamentales.

con mayores
dificultades para

por la falta de
habilidades

2019.

optar a una personales para
oferta de enfrentarse a un
empleo, como la | proceso de
pertinencia a basqueda de
grupos empleo.
especificos.

Fuente: MINTRAB Informe 2019 PDSP

CAPITULO 4: MIGRACION

Introduccién

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) define la migraciébn como el
“movimiento de poblacién hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo que abarca
todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafio, su composiciébn 0 sus causas;
incluye migracién de refugiados, personas desplazadas, personas desarraigadas,
migrantes econdmicos”(OIM, 2006).La poblacion guatemalteca migra principalmente para

mejorar su situacién econémica y de forma irregular®.

Las personas que migran tienen la denominaciéon de migrante y para la OIM el término
“...designa a toda persona que se traslada fuera de su lugar de residencia habitual, ya
sea dentro de un pais o0 a través de una frontera internacional, de manera temporal o

permanente, y por diversas razones” (OIM, 2019).

Los migrantes guatemaltecos en su mayoria tienen como objetivo llegar a Estados Unidos

de América (EUA), sin importar las duras politicas migratorias por parte del gobierno

SPersonas que se desplazan al margen de las normas de los Estados de envio, de transito o receptor (OIM,
2006).
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norteamericano, ni por el incremento en las capturas de indocumentados y deportaciones
masivas de personas, como la realizada el 31 de agosto de 2019, que la Direccion
General de Migracion —-DGM- reporté 37,552 deportaciones via aérea provenientes de
EUA (DGM, 2019) y 34,430 por la via terrestre provenientes de México (DGM, 2019),

dejando un total de registros de 71,982 deportaciones de poblacién guatemalteca.

La PDSP registra la migraciéon como un problema estructural y designa una clara intencién
de garantizar oportunidades justas y equitativas para el pleno desarrollo de toda la

poblacion del pais.

En materia de empleo y migracion tiene como objetivo generar e implementar estrategias
graduales, descentralizadas, desconcentradas, equitativas, participativas preventivas y
acciones concretas que se consideren los fen6menos migratorios, nacionales e
internacionales, desde la perspectiva de desarrollo y la lucha contra la pobreza, el respeto
de los derechos humanos, la implementacion de sistemas modernos de informacion y
monitoreo, la comunicacion social y la modernizacion del Estado que coadyuven a reducir
los desequilibrios regionales y a impulsar una distribucion espacial de la poblacién, acorde
con las potencialidades de desarrollo sustentable.

El presente capitulo aborda la situaciéon de la migracion generada desde Guatemala y la
forma como se le ha dado respuesta desde la institucionalidad publica, para lo cual, se
conté con informacién de aquellos actores vinculados al tema de migracion: Ministerio de
Relaciones Exteriores —MINEX-, Direccion General de Migracién -DGM-, Ministerio de
Trabajo —MINTRAB-, Secretaria de Bienestar Social —SBS-, Secretaria contra la Violencia

sexual, explotacion y trata de personas —SVET-, Registro Nacional de Personas —RENAP-

Se debe recalcar que dos de estas instituciones solo se vinculan parcialmente con los
objetivos que busca lograr la PDSP en materia migratoria. Asimismo, debe destacarse
que la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas-SVET vy el
Registro Nacional de las Personas-RENAP no existian cuando se elabord la Ley de
Desarrollo Social y la PDSP, sin embargo, se incluyen dentro del informe debido a que las

acciones que efectian abonan a la ejecucioén de la politica.®

SEI RENAP se cred a través del Decreto 90 — 2005 y la SVET por el Decreto 09 — 2009.
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4.1 Descentralizacién y desconcentracién de servicios

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social por medio del Departamento de Movilidad
Laboral tienen dos oficinas en el Departamento de San Marcos, especificamente en
Tecun Uman y ElI Carmen, donde prestan los servicios de orientacion y registro de
trabajadores guatemaltecos temporales que viajan a México por un tiempo determinado a
trabajar con una oferta laboral. Al mes de agosto se reportaron 5,657 personas atendidas
en ambas oficinas, de las cuales, 5,236 hombres y 421 mujeres.

Para la Direccion General de Migracion los servicios prestados por las Delegaciones
Migratorias son el control migratorio de ingreso y egreso del pais.

El control migratorio comprende la organizacion y coordinacion de los servicios relativos a
la entrada y salida de personas nacionales y extranjeras al territorio de Guatemala
mediante el control de documentos de viaje. El cuadro 4.1 describe el control migratorio
realizado por las Delegaciones Migratorias a personas nacionales y extranjeras al 31 de
agosto de 2019.

Cuadro 25
Control Migratorio

Via de Total Total Total Flujo /
Acceso Delegacion Ingreso egreso Cobertura

Aéreo Aeropuerto Internacional La Aurora 972,147 | 1,009,686 1,981,833
Aeropuerto Santa Elena 2,122 2,394 4,516
Total aéreo 974,269 | 1,012,080 1,986,349
Maritimo Livingston 3,021 2,646 5,667
Puerto Barrios 4,297 4,219 8,516
Puerto Quetzal 603 509 1,112
Santo Tomas de Castilla 202 173 375
Total maritimo 8,123 7,547 15,670
Terrestre Agua Caliente 80,711 67,024 147,735
Bethel 1,518 1,377 2,895
El Carmen 54,352 42,059 96,411
El ceibo 5,655 5,868 11,523
El Corinto 103,611 100,283 203,894
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El Florido 63,967 66,018 129,985
Gracias a Dios 9,602 8,906 18,508
La mesilla 19,925 18,809 38,734
Melchor de Mencos 100,557 168,172 268,729
Nueva Anguiatu 267,847 243,051 510,898
Pedro de Alvarado 361,393 306,923 658,316
San Cristobal 342,105 356,854 698,959
TectnUman 1 31,313 37,5637 68,850
TectnUman 2 50,983 44,941 95,924
Valle Nuevo 655,959 558,639 1,214,598

Total Terrestre | 2,139,498 | 2,026,461 4,1652,959
Total General | 3,121,890 | 3,046,088 6,167,978

Fuente: Mingob Informe 2019 PDSP

El Ministerio de Relaciones Exteriores cuenta con tres sedes regionales, ubicadas en
los departamentos de Quetzaltenango, Huehuetenango y Jutiapa, brindando los servicios
consulares y migratorios que se ofrecen en planta central. De enero a agosto dichas
delegaciones atendieron un total de 24,359 personas, de las cuales 12,813 hombres y

11,237 mujeres. De la totalidad, 2,021 personas se reportaron como menores de edad.

De acuerdo con los registros de los servicios brindados por el MINEX a la poblacion
guatemalteca en Estados Unidos, se estima que en el afio 2019 hay aproximadamente
2,919,847 connacionales en ese pais. Por lo cual, se cuenta con 20 sedes consulares, sin
embargo, debido a la creciente demanda de la poblacion guatemalteca en el territorio
estadounidense, el MINEX implemento la estrategia permanente de realizar consulados

moviles.

El Registro Nacional de Personas cuenta con el Departamento de Atencién al Migrante
y Servicios en el Extranjero, como dependencia encargada de planificar, dirigir,
coordinador, controlar y evaluar todas aquellas actividades que se relacionan con la
atencion al migrante y servicios que preste en el territorio nacional o extranjero. Por lo
cual, se brindan los servicios de la institucion por medio de 11 consulados ubicados en
Estados Unidos y uno en Espafia. De enero a agosto se han registrado 44,465 solicitudes

del Documento Personal de Identificacion (DPI), asi como se han emitido 46,201 DPI, de
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los cuales se han entregado 44,784 DPI al MINEX para que ser entregados a los

connacionales en los respectivos consulados.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia inici6 cobertura en marzo de 2019
en el Centro de Formacién Quédate en Joyabaj, Quiché, que da cobertura a dos
municipios de Quiché. Asi mismo, tiene cobertura en 12 municipios de Solola a través del

Centro de Formaciéon Quédate en Santa Maria Visitacion.

En los Centros de formacién Quédate, se brinda Educacién Extra Escolar y Educacion
Técnica. Esta Ultima se realiza con el Instituto Técnhico de capacitacién y Productividad
(INTECAP), durante el afio2019 los cursos que se imparten son: inglés, reparacion y
mantenimiento de computadoras, corte de cabello, permanente y alisado, reposteria,
manejo de Windows, anfitrion turistico, aplicacion de Photoshop elaboracion de peinados
y electricidad. El cuadro 26 describe a los beneficiarios de enero a agosto de 2019 en
centro de Formacion Quédate en Santa Maria Visitacion, Solola y el cuadro 4.3 en
Joyabaj, Quiché.
Cuadro 26

Nifias, niflos y adolescentes Migrantes beneficiados de enero a agosto de
2019 en Centro de Formacion Quédate, Santa Maria Visitaciéon, Solola
Total

Total Género 2,214 Total afos 2,214 Etnia 2,214
muijer 1,170 | 0-13 609  Maya 2,122
hombre 1,044 14-17 1,342 Ladino 92

18-29 263 Garifuna
Xinca 0

Fuente: SBS Informe 2019 PDSP

Cuadro 27
Nifias, niflos y adolescentes Migrantes beneficiados de enero a
agosto de 2019 en Centro de Formacion Quédate, Joyabaj, Quiché
Total Total

Género 502 Total afios 502 Etnia 502
mujer 291 0-13 23 Maya 305
hombre 211 14-17 427 Ladino 197

18-29 54 Garifuna 0
Xinca 0

Fuente: SBS Informe 2019 PDSP
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4.2 Investigacidn e informacién sobre los fenémenos migratorios

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social realiz6 en el afio 2017 por medio de la
Direccion General de Empleo un estudio en materia migratoria laboral denominado “Perfil
laboral de la poblacién guatemalteca migrante retornada para su reinsercion laboral”, asi
como se formularon tres instrumentos 1) Plan de promocién y sensibilizacion para la
reinsercién laboral de las personas migrantes retornadas, 2) un sistema de informacion
para personas migrantes retornadas; y 3) Estrategia nacional para la reinsercion laboral

de personas migrantes guatemaltecas retornadas.

El estudio presenta el perfil de los migrantes guatemaltecos retornados a la reinstalacion
en Guatemala, por lo cual, ha sido un insumo importante en el disefio e implementacion
de acciones por parte del Departamento de Movilidad Laboral y el Servicio Nacional de
Empleo encaminadas a la inclusion laboral de este segmento poblacional.

En cuanto al sistema de informacién para personas migrantes retornadas durante el
primer semestre de 2019 se realizaron esfuerzos por dar continuidad al parrafo anterior,
donde surgié la investigacion “Analisis de los sistemas de informacion de mercados
laborales en México, Guatemala, El Salvador y Honduras: hacia un mayor integracion de
la migracion laboral” llevada cabo por el Instituto Centroamericano de Estudios Sociales y
Desarrollo —INCIDES-, en coordinacién con la OIM, la Organizaciéon Internacional de

Trabajo -OIT- y el Programa Mesoamérica.

El MINTRAB brindé acompafiamiento a la iniciativa de investigacién a través de su unidad
técnica especializada en investigacion e informacién estadistica, el OML. Se tiene previsto
que para una segunda etapa de este proceso de investigacion se traduzca en el disefio de
mecanismos de fortalecimiento e intercambio de informacién estadistica que apoye el

abordaje efectivo de fendbmeno migratorio en todas sus aristas.

Para el segundo semestre del 2019 el OML desarroll6 dos documentos, enmarcados en el
producto “estudios del mercado laboral para facilitar la insercién y movilidad laboral”

enfocados a brindar informacién de importancia sobre el fendmeno de la migracion, estos
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estudios son: “Diagnostico sobre el uso productivo de las remesas en los departamentos
de Huehuetenango San Marcos y Quetzaltenango” y “Dindmica de la Migracion Laboral

Ordenada y Segura. Trabajadores guatemaltecos que migran a México y Canada”.

La SBS cuenta con una “Propuesta de Protocolo para la reintegracion de nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafiados y en riesgo migratorio irregular en el Centro de
Formacion Quédate”. La propuesta continia en revision, para verificar la concordancia
con el Acuerdo Gubernativo 44-2016 Coédigo de Migracion, Derechos de los Nifios,

observaciones Generales y Opiniones Consultivas sobre los Derechos de los nifios.

El MINEX con el Sistema de Informacién de Registro de Actuaciones Consulares -SIRAC-
, el sistema cuenta con los modulos de: 1) personas: ingreso de datos de un nuevo
expediente; 2) Servicios: durante el afio 2019 ha desarrollado un nuevo médulo que
permite ingresar los registros de nacimientos, matrimonios y defunciones; 3) NNA: ingreso
de datos relacionados con nifias, nifios y adolescentes migrantes, utilizados en los
Consulados de Guatemala en McAllen y Tucson; 4) Asistencia y Atencién Consular: datos
sobre personas que requieren alguno de estos servicios; y 5) Proteccion: datos sobre
personas que requieren este tipo de servicios.

Al afio 2019 no se ha podido implementar el sistema SIRAC en todos los Consulados ya
que el mismo debia contar con actualizaciones y un Manual de Usuario. El sistema fue
desarrollado con el apoyo de la OIM, por lo que durante el afio 2019 la Organizacién
contraté los servicios de un consultor externo para mejorar la funcionalidad del sistema,
asi como la creacién del Manual de Usuario para la implementacién del sistema en todos

los Consulados de Guatemala en Estados Unidos.

Por su parte, el MINEX cuenta con el sistema informatico de migracion laboral
denominado “Trabajadores Guatemaltecos en el Exterior” —-TGX-, contiene los
mecanismos para administrar, registrar y analizar la gestion de la migracién laboral. Asi
mismo, permite el intercambio de informacién entre el MINEX y el MINTRAB, desde el

proceso de reclutamiento y salida, hasta la estadia y retorno del trabajador guatemalteco.

El sistema permite coordinar el registro y monitoreo de los trabajadores guatemaltecos

migrantes temporales que viajan de manera regular al sureste de México a través de los
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puntos fronterizos, asi como los que viajan a laborar a Canada y Estados Unidos, por

medio de agencias de reclutamiento privadas.

La herramienta se encuentra en proceso de mejoras y ampliacién para su funcionamiento
6ptimo con el apoyo de la OIT en el marco del proyecto “acciéon global para mejorar el
marco de la contratacion de los trabajadores migrantes”, a la que tendran acceso
funcionarios de ambos Ministerios y agencias de reclutamiento privadas, quienes pueden

alimentar el sistema de forma coordinada.

4.3 Proteccion de la familia migrante

El Ministerio de Gobernacién por medio de la Direccién General de Migracion realiza
acciones para atender a personas extranjeras sin transito legalizado la cual consiste en:
Entrevista para establecer identidad, origen y nacionalidad del mismo; se proporciona
albergue y cuidado temporal; servicio de hospedaje; kit de higiene personal; alimentacion,
de acuerdo a su costumbre, religion y necesidades especiales; llamadas telefénicas;
atenciéon médica y psicoldgica; se documentan en los consulados de su pais origen; y
aplicacion de sanciones de acuerdo al cédigo de migracion.

Asi mismo se ha atendido a poblacién migrante retornada en condiciéon de deportacién al
territorio nacional, via terrestre provenientes de México reportados por Delegaciones y
Divisién de Operativos de la Direccion General de Migracion. El cuadro 28 describe la

delegacién, servicio prestado, tipo de poblacién (nacional y/o extranjera) y cobertura.

Cuadro 28
Guatemaltecos y Centroamericanos deportados de México

Delegacion Servicio Tipo de poblacién a la Cobertura Total de
de Migraciéon | prestado gue se dirige el servicio | Femenino | Masculino | personas

(nacional o extranjera)

Gracias a | Deportados Guatemaltecos 0 0 0
Dios

La mesilla Deportados Guatemaltecos 30 455 485
El Carmen Deportados Guatemaltecos 564 1,387 1951
TecUn Uméan | Deportados Guatemaltecos 10,110 21884 31994
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Total de guatemaltecos 10,704 23,726 34,430
El Carmen Deportados Hondurefios 17,249 36,788 54,037
El Carmen Deportados Salvadorefios 4,701 7,616 12,317
El Carmen Deportados Nicaraguienses 432 1,098 433
Total de extranjeros 22,382 45,502 67,884

Total de Personas deportadas de México 33,086 69,228 102,314
Fuente: Mingob Informe 2019 PDSP

El MINEX de acuerdo al mecanismo de proteccion y defensa de derechos humanos de la
poblacion reporto los servicios de documentacion a poblacion guatemalteca en el exterior
por una cantidad de 382,347 beneficiados, estos servicios incluyen DPI y Pasaporte, la
distribucion se describe en el cuadro 4.5 de acuerdo al género, rango etario y etnia.

Cuadro 29
Servicios de documentacién a poblacién guatemalteca en el exterior
Total Género | 382,347 Total afios | 382,347 Total Etnia | 382,347
mujer 145,260 0-5 17,955 Maya 152,136
hombre 237,087 6-13 25,027 Xinca 813
14-18 56,000 Garifuna 453
19-30 122,016 Otro 228,945
31-60 146,759
+ de 61 14,590

Fuente: MINEX Informe 2019 PDSP

Asi mismo, el MINEX brind6 apoyo a guatemaltecos con asistencia y atenciéon consular
por una cantidad de 430,766 de personas beneficiadas, como se detalla en el cuadro No.
30

Cuadro 30
Apoyo a guatemaltecos con asistencia y atencién consular
Total Género | 430,766 Total afios | 430,766 Total Etnia | 430,766
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mujer 159,742 0-5 19,546 Maya 148,655
hombre 271,024 6-13 30,637 Xinca 1,164
14-18 75,164 Garifuna 727
19-30 150,195 Otro 280,220
31-60 148,168
+de 61 7,056

Fuente: MINEX Informe 2019 PDSP

Para completar la asistencia el MINEX apoya a guatemaltecos con proteccion consular y
orientacion migratoria legal por una cantidad de 249,786 de personas beneficiadas, como

se describe en el cuadro No. 31

Cuadro 31
Apoyo a guatemaltecos con asistenciay atencién consular

Total Género | 249,786 Total afios | 249,786 Total Etnia | 249,786
mujer 67,417 0-5 18,118 Maya 41,977
hombre 182,369 6-13 25,183 Xinca 734
14-18 51,985 Garifuna 170
19-30 88,194 Otro 173,905
31-60 62,566
+ de 61 3,740

Fuente: MINEX Informe 2019 PDSP

El MINEX a través de la Direccion General de Asuntos Consulares y Migratorios, en
coordinacion con la Direcciébn General de Migracion apoya con servicios humanitarios en
la recepciéon de los guatemaltecos retornados via aérea de los Estados Unidos con los

servicios de Asistencia en temas consulares y migratorios; refrigerios; servicios de
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llamadas telefénicas; y pago de boletos para el retorno a su lugar de origen. EI monto

erogado de enero a agosto brindado para dicha asistencia asciende a Q 1,091,483.00.

Las misiones consulares de Guatemala en Estados Unidos han realizado visitas
semanales a los albergues en donde se encuentran los menores de edad guatemaltecos
con el propdsito de brindar asistencia, atencién, protecciéon y documentacion, asi como,
dar seguimiento a los procesos legales de reunificacion o retorno al pais. Adicionalmente,
se les brinda apoyo psicosocial desde el momento del ingreso de los menores de edad y
durante la estadia, la cobertura se brinda en los Consulados de Guatemala en Tucson,
Arizona, Del Rio, Texas y McAllen. EI MINEX ha brindado seguimiento permanente a la
coordinacion interinstitucional y bilateral en los procesos de retorno de nifias, nifios y
adolescentes migrantes desde México y Estados Unidos.

El MINTRAB en el marco del Acuerdo de cooperacién en materia laboral, de la Republica
de Guatemala y el Gobierno de Estados Unidos Mexicanos realizé un intercambio de
experiencias en la ciudad de México el cual tuvo como finalidad conocer a profundidad el
Programa de Trabajadores Temporales que desde hace 45 afios México ha estado

implementando.

La SBS atiende temporalmente a nifias y adolescentes migrantes no acompafiados para
su reunificacion familiar y comunitaria, de enero a agosto de 2019 la institucion brindd
apoyo a un total de 3,152 menores de edad en Albergue Casa Nuestras Raices cuyas
sedes son en Guatemala y Quetzaltenango. El cuadro No. 32 muestra la cantidad de los

guatemaltecos menores de edad clasificados por sexo, rango etario y etnia.

Cuadro 32

Nifias, nifios y adolescentes atendidos en Albergue Casa Nuestras Raices en
Guatemala y Quetzaltenango

Total Género 3,152 Total afios 3,152 Total Etnia | 3,152
mujer 928 0-13 496 Maya 1582
hombre 2,223 14-17 2,561 Ladino 1568
LGBTI 1 1829 95 | Garifuna 2
Xinca 0

Fuente: SBS Informe 2019 PDSP
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El apoyo mencionado esta basado en: el Protocolo Nacional para la recepcion y Atencion
de Nifiez y Adolescencia Migrante en Guatemala y Protocolo de Recepcion de Nifiez y
Adolescencia Migrante no acompafiada. Tiene un enfoque de derechos y enfoque
psicosocial. El cuadro 33 brinda datos de nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompafados de nacionalidad extranjera, asi como el cuadro 4.10 describe a las nifias,

nifos y adolescentes migrantes no acompafados guatemaltecos que han sido

reunificados con su familia.

Cuadro 33

Nifias, niflos y adolescentes Migrantes no Acompafiados, de nacionalidad

extranjera

Total Género 109 Total afios 109 Total Etnia 109
mujer 28 0-13 14 Maya 0
hombre 80 14-17 92 Ladino 109
LGBTI 1 18-29 3 Garifuna 0

Xinca 0
Fuente: SBS Informe 2019 PDSP

Cuadro 34

Nifias, nifios y adolescentes Migrantes no Acompafiados que han sido
reunificados con su familia

Total Género 3,138 Total afios 3,138 Total Etnia 3,138
mujer 921 0-13 483 Maya 1,553
hombre 2,217 14-17 2,560 Ladino 1,583
LGBTI 0 | 18-29 95 | Garifuna 2
Xinca 0

Fuente: SBS Informe 2019 PDSP

La Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas —-SVET-
cuenta con un Albergue Temporal integral para mujeres migrantes victimas de trata de
personas, el cual puso a disposicion de la poblacion en julio de 2019, los controles del
albergue permiten registrar: nacionalidad, procedencia, destino, acompafiantes, hijos e

hijas, nivel educativo, edad, género y todos los que se recaben en el momento de la

intervencion psicosocial.
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4.5 Sensibilizacion, informacion y educacion a la poblacion sobre los fendmenos
migratorios

El MINTRAB por medio del Departamento de Movilidad Laboral, informé a 11,714
guatemaltecos sobre sus derechos laborales en el exterior. Asi mismo, dicho
Departamento en coordinacion con la Direccibn de Comunicacion Social trabajo en la
implementacion de campafias de informacién y prevencién de las estafas. Algunos de los
documentos y campafas trabajadas se mencionan: trifoliar sobre Movilidad Laboral;
trifoliar sobre Ventanilla de Atencién de Migrantes; Bifoliar de la campafa sobre como
trabajar en el sur de México con proteccion de los derechos laborales; y cartillas
informativas para trabajar en Canada.

La SOSEP realiz6 una campafia para la prevencién de migracion irregular la cual, cuenta
con: 1) valla hexagonal 2) afiches informativos; 3) bifoliar que contiene los servicios del
Centro de Formacion Quédate. Estos son distribuidos en los establecimientos educativos
de los municipios que abarca el Centro de Formacién Quédate en Santa Maria Visitacion,
Solola y Joyabaj, Quiché. La campafia fue realizada con el apoyo financiero de la
Organizacién Internacional para las Migraciones. Asi mismo, la institucién tiene
programado una actividad por la celebracién del Dia del Nifio el 01 de octubre en Casa
Nuestras Raices ubicadas en Guatemala y Quetzaltenango, asi como en los Centros de

Formacion Quédate.

El MINEX promovié la actualizacion de la Campafa Nacional Contra la Estafa en el
Reclutamiento: “Pregunta, Apuntd y Verificd”, la cual estd dirigida a la poblacion

guatemalteca interesada en trabajar en México, Estados Unidos y Canada.

Los propésitos generales de la campafia son: informar que existen empresas y personas
reclutadoras falsas y/o estafadoras; y a la vez, orientar a las personas, incorporadas o que
buscan incorporarse a programas de trabajo temporal en el exterior, acerca de las
instituciones donde pueden acudir en caso de que se presente una situacion de estafa en
estos procesos y denunciar estas situaciones en razon de proteccién de los derechos
humanos de las personas trabajadoras migrantes. Asi mismo, en estrecha coordinacion

con el Ministerio de Trabajo y Prevision Social promovieron campafas de informacion
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sobre los derechos de los trabajadores guatemaltecos que viajan a trabajar a México y

Canada.

4.4 Fortalecimiento de la administracidn publica y de las organizaciones civiles en materia de
migracion

El Mingob especificamente por medio de la Direccion General de Migracion como parte
del fortalecimiento de la administracion publica y de las organizaciones civiles en materia
de migracion ha recibido el apoyo para el desarrollo y financiamiento de las actividades de
fortalecimiento de capacidades del personal de la DGM, de las siguientes instituciones: a)
Contraloria General de Cuentas; b) Embajada del Gobierno de los Estados Unidos de
América; c) Instituto Guatemalteco de Turismo; d) Instituto Nacional de Estudios
Estratégicos y de Seguridad; e) Ministerio de Finanzas Publicas; f) Ministerio Publico; g)
Organizacion Internacional para las Migraciones; h) Secretaria Contra la Violencia Sexual,
Explotacién y Trata de Personas; i) Secretaria de Planificacion y Programacién de la
Presidencia; j) Superintendencia de Administracién Tributaria; k) Comision Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos; y )
Coordinadora Nacional para la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar y contra las

Mujeres.

Durante el periodo de enero a agosto del afio 2019, la DGM han recibido capacitaciones
al personal con el objetivo de fortalecer en los colaboradores el aumento de capacidades

en temas de migracion, atencion al usuario y derechos humanos.

Asi mismo, la DGM tiene contemplado la implementacion de varios proyectos que
abonaran en el fortalecimiento institucional, como son: proyectos de remozamiento de
Delegaciones Departamentales de Migracion; el proyecto de respaldo de energia eléctrica
para las Delegaciones Departamentales de Migracion; y la implementacion del proyecto

de video vigilancia para las Delegaciones Departamentales de Migracion.
El MINEX en el periodo comprendido de enero a agosto de 2019, inauguré dos

Consulados Generales en Filadelfia, Pensilvania, Estados Unidos y en San Luis Potosi,

San Luis Potosi, México.
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El MINTRAB por medio del Departamento de Movilidad Laboral se ha visto fortalecido
gracias al apoyo de la cooperacién internacional, que ha donado equipo y mobiliario para
la oficina central y para las oficinas ubicadas en San Marcos. Dentro de la donacién de
mobiliario y equipo se puede mencionar; escritorios, sillas, archivos, computadoras,

impresoras, proyectores, laptops, televisores y proyectores.

CAPITULO 5: GESTION DE RIESGO A DESASTRES

Introduccién

En 2015, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2015-2030),
determiné una agenda en donde los Estados evolucionaran de trabajar en la gestion de
desastres a la gestion del riesgo de desastres enfocado en las personas y compartiendo
responsabilidades entre varios actores entre ellos: el estado, el sector privado y
organizaciones no estatales, con la finalidad de enfrentar los nuevos retos en funcion de

las amenazas y vulnerabilidades existentes.
La PDSP define el riesgo como una probabilidad de pérdida de activos, por parte de la

sociedad o un grupo de la misma, indica que ningun desastre puede suceder sin la previa

existencia de riesgo, el riesgo esta compuesto por la amenaza que se constituye por
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diversos contextos de naturaleza, fisica y antropogénica y segundo por las
vulnerabilidades o aspectos que precondiciones a sectores, grupos, familias o individuos

de sufrir pérdidas.

En materia de Gestion de Riesgo, la PDSP se propuso dos objetivos generales
especificos: 1- Prevenir y reducir el riesgo a desastres de la poblacion, en especial la que
habita en asentamientos humanos precarios y amenazados por fendbmenos naturales y
socio naturales y 2- Rehabilitar, reconstruir y dar respuesta en caso de presentarse un
desastre, por medio de acciones que involucren la gestion de riesgo e incrementen la

capacidad de respuesta ante una calamidad.

Sin embargo, la erupcion del Volcan de Fuego del 3 de junio del 2018, evidencid las
brechas pendientes para alcanzar las metas planteadas de desarrollo tanto a nivel
nacional como mundial teniendo un gasto aproximado de Q1,636 millones (SE-CONRED
2018) para la atencién de la emergencia.

Estas brechas, determinaron en gran medida las acciones de las instituciones publicas
durante el afio 2019 quienes siguieron trabajando en las Mesas Multisectoriales para
coordinar acciones de recuperacion y a la vez se trabajé durante el afio para actualizar el

Marco Nacional de Recuperacion.

A continuacion se presenta la informacién que permite visualizar el avance de la politica
en materia de Gestibn de Riesgo a partir de la informacién proporcionada por las
instituciones competentes: Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la
Reducciéon de desastres SE-CONRED, el Instituto de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia INSIVUMEH; el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
MARN, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacibn MAGA; al Ministerio de
Educacion MINEDUC, Ministerio de la Defensa Nacional MINDEF y a la Secretaria de

Planificacion y Programacion de la Presidencia SEGEPLAN.

5.1. Fortalecimiento de la administracién publicay las organizaciones civiles en
materia de prevencion de riesgos ante desastres

En relacion a las lecciones aprendidas por la erupcién del Volcan de Fuego La
SEGEPLAN realiz6 reuniones interinstitucionales con CONRED, INSIVUMEH,
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SEGEPLAN, MINDEF, INE, IGN, CONAP e Instituto de Cambio Climéatico —ICC- y
representantes de los municipios bajo amenaza por efectos volcanicos y principalmente

aguellos afectados por la erupcién del Volcan de Fuego del 3 de junio de 2018.

Cuadro 35
Municipios afectados
Erupcién Volcan de Fuego3 de junio 2018

DEPARTAMENTO MUNICIPIO
Sacatepéquez San Juan Alotenango
Chimaltenango San Pedro Yepocapa

Escuintla

Escuintla Sgntg Lu/cia Cotzumalguapa
Siquinala
Masagua

Fuente: Segeplan Informe 2019 PDSP

La Direccién de Planificacién Sectorial de la SEGEPLAN, acompafié a las instituciones
centralizadas, autbnomas y semiautonomas para que incorporen en la planificacion y
programacion de la inversion publica, asi como en la formulacién de politicas, programas
y proyectos de desarrollo, lo establecido en el “Plan de Accion Nacional de Cambio
Climatico” y la Ley Marco para regular la reduccion de la vulnerabilidad, la adaptacion
obligatoria ante los efectos del Cambio Climatico y la Mitigaciobn de gases de Efecto

Invernadero”, Decreto Numero 7-2013.

Con la finalidad de desarrollar una herramienta de prevenciéon para las instituciones del
Estado y las comunidades aledafias al Volcan de Fuego se Present6 en colaboracion con
la Unidad de Investigacion y Servicios Volcanicos del INSIVUMEH, la Organizacion
Accion contra el Hambre Guatemala y la Agencia Espafiola de Cooperacidon Internacional
para el Desarrollo (AECID). Presentaron un informe técnico del Volcan de Fuego.

De acuerdo a la legislacion vigente Decreto No. 109-96 El Consejo Nacional para la
Reduccion de Desastres —CONRED- es el 6rgano superior de la CONRED y esta
integrado por el sector publico, entidades autébnomas y por el sector privado, en el afio
2019 y con informacién del Ministerio de la Defensa Nacional el consejo se reunié 6
ocasiones en donde se conocieron y aprobaron diferentes instrumentos técnicos,

administrativos y legales que benefician a la poblacién en general.
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5.2. Planificar integradamente el ordenamiento territorial con el enfoque de
prevencion de riesgos ante desastres

Los municipios afectados por la Erupcion del Volcan de Fuego del 3 de junio de 2018,
descritos en la tabla 5.1, fueron los priorizados por SEGEPLAN, para formular de manera
participativa la propuesta técnica de ordenamiento territorial con enfoque de prevencion
de riesgo a desastres. Adicionalmente, SEGEPLAN acompafo la elaboracion de 266
planes de Desarrollo Municipal y ordenamiento territorial PDM-OT en el cual incluye la
gestion del riesgo para definir areas seguras para la ocupacién y uso del suelo en los
municipios indicados y que esto les permita reducir las vulnerabilidades identificadas en

los municipios.

A la vez se elabor6 y divulgd la Guia para la elaboracion del PDM-OT y una caja de
herramientas PDM-OT -2018. Junto con esta accion se asesordé a municipalidades en
como elaborar la zonificaciéon de usos del suelo en sus cuatro categorias “rural, protecciéon
especial, urbano y expansion urbana” el enfoque de riesgo es un elemento inmerso ya
que permite, condiciona y prohibe el uso y ocupacién del territorio segin sus

caracteristicas.

En conjunto con las organizaciones y gobiernos locales, SEGEPLAN elabor6 una cartilla
titulada “Hacia una gestion integral del territorio con énfasis en la prevencion ante

amenazas volcanicas”.

5.3 Fortalecimiento del manejo integral de recursos naturales y medidas de
saneamiento ambiental como medidas de mitigacion ante el riesgo a desastres.

Incorporar la variable de riesgo en los proyectos o programas que se realizan implica
reconocer la gestion de riesgo a desastres como un elemento intrinseco al desarrollo. En
este sentido las acciones institucionales deben de fortalecerse para dar cumplimento a los

objetivos planteados por la politica.

Existe, sin embargo, algunas acciones encaminadas a la mitigacién ante el riesgo a

desastres, descritas en la siguiente tabla:

Cuadro 36
Acciones de las instituciones como medida
de mitigacion ante el riesgo a desastres
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condiciones de

afect6 principalmente a

afectadas por el

UUAIEVALA — SEGEPLAN
MAGA
Nombre de la Descripcion de la Poblacién Cantidad de Cobertura
accion accion Objetivo beneficiarios Geogréfica

Entrega de planta | Apoyo con entrega de Habitantes de 608 Guatemala
forestal para la plantas forestales (250 las partes altas El Progreso
reforestacion en beneficiarios) para la y medias de las Sacatepéquez
zonas reforestacion y cuencas Chimaltenango
degradadas en proteccién de zonas hidrograficas Santa Rosa
cuencas degradadas y priorizadas Solola
hidrograficas vulnerables al efecto de | segun criterios San Marcos

la erosion por eventos del estado de Huehuetenango

de precipitacion pluvial, | los recursos, Baja Verapaz

en coordinacién con riesgo ante Zacapa

grupos comunitarios, desastres Chiquimula

municipalidades y otras | naturales,

unidades del ministerio. | mapas de

pendientes y
pobreza rural.

Personas en El hambre estacional 300,000 familias | 261,800 Alta Verapaz

Baja Verapaz

procesos para la
implementacion y
seguimiento de la
Politica Nacional
para la Gestion
Integral de
Residuos y
Desechos Solidos.

capacitacion de
personas sobre la
Gestion Integral de
Residuos y
Desechos Solidos y
el AG 281-2015.

Entidades
estatales
Grupos
organizados

inseguridad las familias con menos hambre Chimaltenango
alimentaria posibilidades estacional. Chiguimula
afectadas por econdmicas, debido a El Progreso
desastres que se agotaron sus Escuintla
naturales y reservas de alimentos, Guatemala
efectos del requiriendo apoyo para Huehuetenango
cambio climatico paliar los efectos Izabal
beneficiadas con provocados por la Jalapa
cupon de escasez y que se Jutiapa
subvencion de agudizé por la sequia Petén
alimentos durante la “canicula Quetzaltenango
prolongada”. Quiché
Retalhuleu
Sacatepéquez
San Marcos
Santa Rosa
Solola
Suchitepéquez
Totonicapan
Zacapa.
MARN
Desarrollar Socializacion y/o Poblacién general | 475 personas | A nivel nacional

Elaboracion y
validacion de

Divulgacion de la
“Guia para elaborar

Municipalidades

Poblacion general

herramientas e Estudios de Entidades
instrumentos de la Caracterizacion de estatales
gestion integral de Residuos Solidos Grupos

No aplica

Nivel nacional
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UUAIEVALA — SEGEPLAN
residuos y Comunes” y “Guia organizados
desechos sélidos para la
para el identificacion
fortalecimiento Grafica de los
municipal. Residuos Sélidos
Comunes.”
Formulacion de Personal No aplica Nivel Nacional
propuesta de municipal y
Términos de entidades
Referencia para relacionadas con
Instrumentos el tema de la
Ambientales en gestién integral de
relacion al tema de | residuos y
manejo integral de | desechos sélidos.
residuos y
desechos sdlidos.
Asesoriay Emision de Poblacion en 39 opiniones Nivel Nacional
asistencia técnica opiniones técnicas | general técnicas
de la gestion sobre instrumentos

integral de residuos
y desechos sélidos
(dmbito técnico,
ambiental, legal,
econdémico,
administrativo y
social).

ambientales en
materia de residuos
y desechos sélidos.

Impulsar jornadas Entidades Municipalidades 32 entidades Nivel Nacional
de limpieza 'y atendidas en la Consejos de atendidas

recoleccion de gestion integral de Desarrollo

residuos sélidos residuos y Poblacién en

con las desechos solidos general

municipalidades y

otras entidades.

Desarrollar Desarrollo de Poblacién en 798 personas Socializacién y/o
procesos de procesos de general capacitacion de
educacion, educacion segun Municipalidades 1,311 personas

comunicacién y
participacion social
sobre la gestién
integral de residuos
y desechos sdlidos
con diversos
sectores.

temas relacionados
coneltemaa
través de
mediacién segun
grupo meta.

Organizaciones
publicas y
privadas

sobre la Gestién
Integral de
Residuos y
Desechos
Solidos y el AG
281-2015.

Fuente: MAGA - MARN Informe 2019 PDSP

El MINDEF como parte de las actividades del afio 2019, realiz0 las siguientes acciones de

mitigacion:

e Construccion de borda en el Rio Achiguate de 487 metros de longitud, extrayendo

60,678 metros cubicos, beneficiando a 7341 personas.

e Construccion de borda en el Rio Ceniza de 785 metros de longitud, extrayendo

23,370 metros cubicos de material, beneficiando a 6,000 personas.
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e Se elabor6 una borda de 100 metros de distancia, para mitigar desbordamiento
del Rio Chixoy, en el municipio de Chisec, Alta Verapaz, beneficiando a 300

personas.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales —MARN-, elabor6 el Proyecto
Adaptacién al Cambio Climatico en el Corredor Seco de Guatemala, con el apoyo
financiero del Banco Aleman de Desarrollo KFW, la finalidad del proyecto es reducir las
vulnerabilidades de las comunidades y sus ecosistemas frente al impacto del Cambio
Climético a través de mejorar los sistemas productivos y el manejo de agua, suelo y

bosque como medida de adaptacion.

Para el logro de este proyecto se trabajé en conjunto con el Instituto Nacional de Bosques
-INAB-, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- e Instituto Nacional
de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia —INSIVUMEH-. Teniendo como
resultado el beneficio indirecto de aproximadamente 120,000 personas que habitan en los
alrededores de la microcuenca priorizada y los beneficiarios directos se estiman hasta
10,000 familias algunas pertenecientes al pueblo Achi. El area de intervencion es el
departamento de Baja Verapaz, municipios de San Miguel Chicaj, Rabinal y Cubulco; en
el departamento de El Progreso los municipios de San Agustin Acasaguastlan y Morazan

y en Zacapa los municipios de Huité, San Diego y Cabafias.

5.4. Fortalecer las capacidades de respuesta de la poblacion vulnerable para
reaccionar en forma efectiva

El INSIVUMEH fortalece la capacidad de respuesta de la poblacién de la Republica de
Guatemala para reaccionar en forma efectiva antes y en el momento de un fenémeno
hidrometeorolégico, hidrolégico y sismo volcanico a través de prondstico y avisos a
desastres. En este sentido durante el afio 2019, la institucion aumento el personal técnico
especializado que monitorea y estudia las amenazas, estandarizé sus mecanismos
institucionales para la generacion de informacion sobre amenazas que pueden generar
desastres naturales como proyecciones de cambio climético para el territorio nacional.

Esta accion se realiza por medio de generacion de avisos, emision de boletines,

69



<>
INFORME ANUAL DE AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA PDSP-2019 GUATEMALA SEGEPLAN

documentos técnicos, estudios especificos y difusion de la informacién a instituciones

gubernamentales y poblacién en general a través de los medios de comunicacion.

La informacién generada por el INSIVUMEH es trasladada a universidades del pais,
empresas privadas, CONRED, MAGA, DGAC, municipalidades y publico en general
permitiendo esto una toma de decisiones oportuna para de acuerdo a sus competencias y
jerarquia. Dentro de la informacion que elabora la institucion se encuentran boletines
informativos diarios, semanales, mensuales, trimestrales y anuales en todas las ramas de
su competencia resaltando el Boletin vulcanolégico diario donde se detalla informacién
como fumarolas, explosiones, columnas de ceniza, pulsos de incandescencia, retumbos,
caida de ceniza, otorgando recomendaciones puntuales a instituciones de respuesta,

parques nacionales, Aeronautica Civil, INGUAT y poblacion en general.

La Secretaria Ejecutiva de CONRED tiene como mandato prevenir dafios derivados de
los efectos de los desastres, su finalidad es establecer mecanismos, procedimientos y
normas que propicien la reduccidn de desastres, a través de la coordinacion
interinstitucional en todo el territorio por medio del Sistema escalonado de coordinadoras

para la reduccién de desastres en sus niveles nacional, departamental, municipal y local.

o Sistema escalonado de coordinadoras para la reduccion de desastres

Cuadro 37
Sistema escalonado SE-CONRED

| CONRED
J

— e
| CORRED | | CORRED '

I 1 1
| CODRED | | CODRED | | CODRED |

| COMRED] | COMRED [ | COMRED | | COMRED]

R ne— == - =2 == == =S
| COLRED HCOLRED[ ]COLRED“ COLRED (| COLRED |

Fuente: SE-CONRED Informe 2019 PDSP
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La SE-CONRED para un mejor alcance de sus operaciones trabaja en regiones

organizadas de la siguiente manera:

Cuadro 38
Regiones de la SE-CONRED
Region | Guatemala.
Region Il Escuintla, Chimaltenango, Sacatepéquez,
Jalapa, Jutiapa y Santa Rosa.
Region Il Quetzaltenango, Totonicapan, San Marcos,

Suchitepéquez, Retalhuleu, Huehuetenango,
Quiché y Solola.

Region IV Zacapa, Chiquimula, Alta Verapaz, Baja
Verapaz, El Progreso e Izabal.

Region V Petén.

Fuente: SE-CONRED Informe 2019 PDSP

En el afio 2019, dentro del Programa Nacional de la Escuela Superior de Gestion Integral
de Riesgo para contribuir a las acciones de organizacién y monitoreo de coordinadoras
para la reduccion de desastres en los diferentes niveles territoriales acorde a los pasos
establecidos en el manual de organizacion, la SE-CONRED, realizé6 las siguientes

acciones:

e 36 procesos de capacitacion, simulacro, acreditacion y actividades de organizacion
en la Region Il.

e 39 procesos de capacitacion, simulacro, acreditacion y actividades de organizacion
en la region lll.

e 27 procesos de capacitacion, simulacro, acreditacion y actividades de organizacién
en la region lll.

e 25 procesos de capacitacidon, simulacro acreditacién y actividades de organizacién
en la Region .

e 6 transferencias metodolégicas para la conformacién de Coordinadoras para la
Reduccion de Desastres.

e 1 taller de gestion de riesgo con PNUD a decentes del area Ixil.

o 1 taller de fortalecimiento de capacidades de CODRED en Jalapa.

e 1 proceso de socializacion del Sistema de Coordinadoras para la Reduccion de

Desastres a miembros del Club Rotario.

71



<>
INFORME ANUAL DE AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA PDSP-2019 GUATEMALA SEGEPLAN

5.5 Mejorar la informacién acerca de las amenazas para reducir el impacto de los
desastres

El INSIVUMEH posterior a la erupcion del Volcan de fuego, inici6 una etapa de
fortalecimiento institucional con la finalidad de mejorar los métodos de monitoreo y el
traslado de informacion, para lograr este fin fue necesario la contratacién de diferentes
especialistas entre ellos 2 sismologos, 2 ingenieros en electrénica, 1 geologo y 3
observadores en turno 24/7, adicional a esto se instalaron 6 estaciones sismicas de

banda ancha y arreglos de infrasonido para pronosticar erupciones.

En el afio 2019, se instal6 una nueva estaciéon de monitoreo sismico, haciendo un total a
la fecha de 7 estaciones de monitoreo en el Volcan de Fue. Con la finalidad de continuar
con estas mejoras se ha fortalecido la capacidad de modelacién y analisis, asi como, la
toma de decisién durante crisis aplicando la herramienta “Arbol de Eventos”. La
informacién que se genera se traslada hacia la CONRED vy la poblacién en general por lo
tanto el lenguaje utilizado en los boletines informativos ha sido mas sencillo con la

finalidad que puedan ser entendidos por los ciudadanos y usuarios.

5.6 Promocién de la cultura de reduccion del riesgo a desastres mediante acciones
de informacion, sensibilizacion, capacitacion y educacion

SEGEPLAN sensibilizé al personal de la institucién y socializé con ellos temas de
primeros auxilios, conato de incendios, técnicas de evacuacion y prevencion de riesgo a
desastres. A la vez, la institucién a través de la Brigada de Atencién de Emergencias
realizé durante el afio 2019 dos simulacros institucionales y de evacuacion estos en el
mes de mayo y agosto. Estas capacitaciones permitiran el fortalecimiento institucional y la
seguridad del personal como de los visitantes y proveedores del edificio central y del
edificio de la Antigua Casa de la Loteria, ambos ubicados en la zona 1 de la ciudad de
Guatemala. En el mes de noviembre, SEGEPLAN realiz6 un simulacro evaluado por Cruz
Roja Guatemalteca, como institucion externa y experta en el tema. Este simulacro incluye

evacuaciones de instalaciones, atencién de pacientes y extincién de conato de incendios.

En cuanto a sensibilizacion, también SEGEPLAN ha realizado campafias sobre la
prevencion de riesgos en las areas de trabajo, repaso de ubicaciones de areas seguras y

la importancia de mantener las rutas de evacuacién despejadas. Para las brigadas se
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realizaron capacitaciones en temas de primeros auxilios, atencion de conatos de incendio,

técnicas de evacuacion y prevencién de riesgo a desastres.

Durante el afio 2019, el INSIVUMEH, la CONRED, el ICC y la empresa Jaguar Energy

realizaron la campafia de concientizacion y sensibilizacién “Recomendaciones por

actividad volcanica” para dar recomendaciones puntuales en cuanto a las acciones que se

deben tomar al momento de una emergencia por incremento de la actividad volcénica,

durante el desarrollo de esta campafa se colocaron afiches ilustrados en distintos puntos

de informacion de las comunidades cercanas al volcan de fuego.

Cuadro 39

Acciones de informacién, sensibilizacién, capacitacién y educacién

Institucion Actividad Beneficiarios
Seminario taller sobre gestion Integral de Reduccion de Riesgo. | 56 profesionales
civiles y militares.
A partir del 02 de julio 2019 se desarrolla el “Post-grado en | 48 profesionales
Gestion Integral de Reduccion de Riesgo”.
El 51 Curso Internacional de Busqueda y Deteccion Canina de | 29 alumnos
personas sepultadas con vida y de explosivos” con la | nacionales e
participacion de tres perros caninos y dos instructores. internacionales.
Feria Comercial de Ayuda Humanitaria y Alivio de Desastres en | 40 personas.
coordinacién con el Reino Unido.
Un taller de Auto Evaluacion para una ciudad resilientes en la | 30 personas
municipalidad de Guatemala.
Un taller sobre la aplicacion del Plan Administracion | 400 integrantes
Vulnerabilidad Emergencias (AVE) de la Municipalidad de | del Ministerio de
MINDEF | Guatemala. la Defensa
Nacional.

Se desarrollé presentacion de un Stand para conmemorar el
Dia Mundial de la Asistencia Humanitaria, en el Departamento
de Guatemala.

200 personas

Curso de Operaciones de Rescate y Ayuda Humanitaria

30 alumnos

Conferencia de Apreciacion de Gestién de Riesgos

20 alumnos

Conferencia sobre Funciones y Responsabilidades en el Manejo
de Mercancias Peligrosas.

20 personas

Conferencia sobre Gestidn de Riesgos.

102 personas

Capacitacion sobre Natacion Militar y Rescate Acuético

40 personas

Capacitacion sobre Primeros Auxilios.

120 personas.

Capacitacion sobre nudos vy sillas de rescate y empacamiento
de victimas.

40 personas.

Capacitacion de Desastres Naturales y Demostracion de
Rescate horizontal y Colocacion de Stand Militar

300 personas

Capacitacion y entrenamiento de equipo tacticos de Relaciones
Civiles y Militares, Operaciones Psicolégicas y Asistencia
Humanitaria.

40 personas

Capacitacion y demostracion sobre habilidades y Destrezas del
Batallén Humanitario y de Rescate en caso de Desastres

40 personas

Capacitacién sobre generalidades de Batallon Humanitario y de

40 personas.
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Rescate

Capacitacién sobre el Centro de Operaciones de Emergencia
Nacional y el Centro de Operaciones de Emergencia Militar.

40 personas.

Capacitaciéon sobre Equipo de Proteccién Personal, Cabuyeria y
Métodos de Evacuacion.

148 personas

Capacitacién sobre Mitigacién de Desastres.

40 personas

Capacitacion sobre el Plan de Emergencia.

200 personas

MINEDUC | Socializacién del uso y manejo del material educativo | Municipio de
“Conservacion de ecosistema de los manglares” producido por | Sipacate,
Gran Alianza por la Resiliencia, realizado el 26 de agosto 2019 Escuintla con la
participacion de 9
comunidades
educativas.
MARN Proyecto guardianes ecolégicos, Comprende cuatro médulos de | 738 jévenes
capacitaciébn en materia ambiental con énfasis en cambio | capacitados.

climatico, dirigido a jovenes adolescentes comprendidos entre
las edades de 13 a 18 afios. Se realiza con la poblacion
estudiantil en coordinacion con supervisores (as) y Directores
(as) de los establecimientos educativos, establecidos en la
ciudad capital de Guatemala y sus municipios.

Capacitacién en temas de Agua, suelo, bosque y conservacion
de tierras. Las capacitaciones fueron dirigidas a lideresas
comunitarias, técnicos de otras instituciones, UGAM de la
Municipalidad de Jutiapa y Chinaultla y representantes de los
CODEDES.

80 personas de
diferentes
departamentos
entre ellos:
Chimaltenango,
Jutiapa y
municipio
Chinaultla.

al
de

Congreso Nacional en Conmemoracién al Dia Internacional de
Lucha Contra la Desertificacion. Dirigido a estudiantes,
profesionales, técnicos, agricultores y amas de casa entre otros.

100 personas.

Fuente: MINDEF, MINEDUC, MARN Informe 2019 PDSP

Por su parte la SE-CONRED realiz0 las siguientes actividades

Cuadro 40
Acciones de informacién, sensibilizacién, capacitacién y educacion
SE-CONRED
Programa Actividad Cantidad
Curso de | Diplomado La Gestién del Riesgo a Desastres y su | 17 MAdulos
capacitacion y | incidencia en el Desarrollo Sostenible en conjunto con
formacién en GIR y | INAP.
preparativos para la | Charlas informativas. 22 charlas

respuesta.

Caravana de la Rana.

Transferencias de conocimiento bajo la metodologia

6 transferencias

Curso certificado comunicacion.

2 sesiones

Curso basico de Gestién Integral del

Riesgo

15 Cursos
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Finalizados.
Curso Especialidades y Liderazgo de Mujeres para la | 4 médulos
Construccién de Resiliencia comunitaria.
Curso especialidades y liderazgo de Mujeres para la | 4 médulos
Construccion de Resiliencia Comunitaria.
Programa de | Talleres para actualizacion del Manual de Intervencion | 1 taller
formaciéon en Gestion | Territorial
Integral del Riesgo de | Diplomado en preparacién e intervencion para la | 6 médulos
la Escuela Superior de | Regpuesta en los niveles locales en GIRD
Sﬁi&%ﬂ Integral - de "4 ificacion en Disefio Instruccional y E-moderacion. 1 modulo
Comunicacion y la Educacién a través de una fotografia. | 1 médulo
Taller de aplicacién de la Guia para la Gestién del | 5 talleres
Riesgo en centros educativos.
Curso libre: manejo y gestion de cuencas hidrograficas. | 1 curso.
Curso libre: Analisis de sistemas de informacion | 1 curso.
geografica.
Curso normas minimas para la educacion. 1 curso
Curso libre en preparacién de conocimientos basicos | 1 curso
sobre un enfoque integrado para la reduccién del riesgo
de desastres y adaptacién al cambio climatico
Charla de prevencién 1 charla
Transferencia de la metodologia de la Caravana de la | 4 transferencias
Rana.
Acciones del | Taller para abordaje del contenido de riesgo volcanico. 2 talleres
voluntariado del | Diplomado en GIR y cultura de paz con el desarrollo de | 2 diplomados
Sistema CONRED o | 7 médulos para cada proceso.
procesos de | Curso virtual del Sistema de Voluntariado CONRED. 6 médulos
fortalecimiento al | Capacitacién de herramienta INFORM a VOLUNCA. 1 capacitacion
Sistema CONRED. [ Capacitacion para capacitadores de herramienta | 1 capacitacion
INFORM.
Reunion de la mesa técnica INFORM 1 reunién
Conferencia sobre INFORM para la Secretaria de | 1 conferencia
Coordinacién y Planificacion de la Presidencia.

Fuente: SE-CONRED Informe 2019 PDSP

e Inclusion en la curricula del sistema educativo de la gestion para la

reduccidon del riesgo a desastres

El MINEDUC, bajo la linea de incidencia curricular y atencion al estudiante en situacion de

riesgo diseid mdodulos de apoyo metodolégico para la gestién de riesgo. A nivel nacional,

se esta utilizando estos mddulos con estudiantes de nivel primerio y se han capacitado

docentes.

A Nivel Primario, Nivel Medio, Ciclo Basico se esta redisefiando el curriculum incluyendo

en el la gestion de riesgo como un tema transversal en todas las areas.
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5.7 Fortalecer los mecanismos de coordinacidn interinstitucional para la reconstruccién de dafios
fisicos y rehabilitacién social de la poblacién después del desastre

Posterior de la erupcion del Volcan de Fuego en el afio 2018, los esfuerzos institucionales
se han enfocado en el apoyo a las comunidades afectadas. Este proceso ha sido guiado
por el Marco Nacional de Recuperacion, herramienta elaborada por la SE-CONRED vy las
instituciones que conforman el Sistema CONRED. Este marco establece los lineamientos
generales sobre los cuales deben desarrollarse los procesos de recuperacion.

De acuerdo con este Marco, la recuperacion post desastres constituye una propuesta de
reenfoque de las acciones respecto de salvar vidas a la recuperacion de medios de vida,
reduciendo los riesgos y asegurando condiciones para el desarrollo futuro. Esta propuesta
abarca la minimizaciéon de las consecuencias del desastre en la poblacién afectada;
Restaurar los bienes sociales, emocionales, econdémicos y fisicos de las personas y

comunidades afectadas; reducir la exposicion futura a peligros y sus riesgos asociados.

En el 2019, de acuerdo con informacién proporcionada por el MINDEF se han realizado
cinco reuniones para la actualizacion del Marco de Recuperacion en donde han

participado 80 personas de diferentes instituciones.

e En el 2019, se desarrollaron 12 reuniones de la Mesa Multisectorial para coordinar
acciones debido al seguimiento a la erupcion del Volcan de Fuego en ellas
participo el Ministerio de la Defensa Nacional beneficiando con las coordinaciones
en estas reuniones a un total de 3,000 personas.

e EI MINDEF, realiz6 la construccion de 16 torres en la finca la Industria en el
departamento de Escuintla para los damnificados del Volcan de Fuego.

e EI MINDEF, realiz6 la construccion de cocina de apoyo al CADI en Finca la
Industria, Escuintla para los damnificados del Volcan de fuego.

e EI MINDEF, realiz6 la demolicion y construccion de un muro en el Museo Nacional
de Arqueologia y Etnologia, ubicado en el Departamento de Retalhuleu.

e Como parte de las acciones post Erupcién del Volcan de Fuego el MINDEF ha
participado en reuniones de coordinacion para la Ejecucion del Proyecto de

exhumaciones del Volcan de Fuego.
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5.8 Respuesta ante un desastre

El Ejército de Guatemala como consecuencia de las multiples amenazas que afectan al
pais, mantiene en un alto grado de apresto a sus unidades en todo el territorio nacional,
especificamente cuenta con la Unidad Humanitaria y de Rescate UHR-CFAC, la cual
desde su creacién, ha apoyado a instituciones locales, nacionales e internacionales en

situacion de emergencia y calamidad publica.

Para el afio 2019 y en temas de respuesta antes un desastre el Ministerio de la Defensa
Nacional activé su Plan Institucional de Respuesta realizando las siguientes actividades:

Cuadro 41
Acciones de respuesta durante 2019

Temporada Actividad

Temporada de Incendios | La fuerza Aérea guatemalteca apoy6 con un total de 36.6
Forestales horas de vuelo y 55,000 galones de agua esparcida.

Se realizaron 2 reconocimientos aéreos de incendios
forestales en la Sierra de Lacandén en el Departamento de
Petén.

Se apoy6é en la respuesta 163 incendios forestales,
empleandose 4,463 soldados, 160 vehiculos, 1 helicoptero

y 1 avioneta.
Eventos Se apoyo6 en la respuesta de 32 eventos por efecto de las
Hidrometeoroldgicos lluvias, empleandose 377 soldados y 39 vehiculos.

Se apoy6 en la respuesta al derrumbe ocurrido en el
municipio de Amatitlan, Guatemala removiendo 770 metros
cubicos de material en deslave, beneficiando a 3,550
personas.

Se realiz6 limpieza y extraccion en 1524 metros cubicos de
ninfa en el Rio Chixoy, en el municipio de San Cristébal
Baja Verapaz.

Fuente: MINDEF Informe 2019 PDSP

Ejecucion presupuestaria en Gestion de Riesgo

Cuadro 42
Ejecucidn presupuestaria en Gestion de Riesgo
Enero-agosto 2019

Institucién: Secretaria Ejecutiva de CONRED

Programacion Avance Acumulado (%)
Producto/Subproduc Meta Presupuest Fisico % Financiero %
to Anual 0 vigente Avance Avance
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Poblacion 636,708 3,821,544.40 | 399,393 | 62.% 1,736,843.8 | 45%
Guatemalteca personas 3

informada a través de
los medios de
comunicacion de las
acciones y
recomendaciones a fin
de fortalecer la cultura
de prevencion de

desastres.
Poblacién capacitada | 3000 1,591,889.50 | 1971 65% 1098,141.6 | 68.98%
dentro del programa personas 2

nacional de educacion
en gestion integral de

riesgo
Personas afectadas 391,028 6,511,466.00 | 220,149 | 56% 4,497,594.9 | 69%
atendidas durante una | personas 9

emergencia dentro del
territorio nacional

Ayuda humanitaria 103 6,800,000.00 | 59 57% 1,674,503.1 | 24.63%
entregada a personas | registros 4
afectadas dentro del
territorio nacional

MINDEF

Programacion Avance Acumulado (%)

Producto/Subproducto Meta Presupuesto Fisico %Avance | Financiero %Avance
Anual vigente

Operaciones de 16 eventos | 28,984,128.00 | O 0 14,596,227. | 50.36%
respuesta y/o 77
preparacion para
mitigar y atender en
caso de desastres.

MAGA

Programacion Avance Acumulado (%)

Producto/Subprodu | Meta Anual Presupues | Fisico %Avanc | Financiero %Ava
cto to vigente e nce

Entrega de 175,053 119,840,11 | 82,885.00 | 47.35% | 85,851,562.5 | 71.64
alimentos a familias 0.00 0 %
por acciones en la
comunidad por
riesgo y por
damnificados por
eventos climaticos
y Desastres
Naturales a
poblacién
vulnerable.

SEGEPLAN

Programacion Avance Acumulado (%)

Producto/Subprodu | Meta Anual Presupues | Fisico %Avanc | Financiero %Ava
cto to vigente e nce
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Metodologias y 10 0 5 50% 0 0
normativas que documentos

incorporan la
gestion de riesgo y
cambio climatico en
procesos de
politicas publicas
planificacion
inversion publica y
cooperacion
internacional

Fuente: SIPLAN 2019 informe PDSP

La ejecucion en operaciones de respuesta y/o preparacion para mitigar y atender en caso
de desastres, como muestra el cuadro No. 42, lleva una ejecucion acumulada del 50.36%
al segundo cuatrimestre de 2019. Situacion que no implica precisamente una ejecucion
modesta, sino la disponibilidad de recursos para atender emergencias o desastres para
los dltimos meses del afio. La atencion que se ha brindado a victimas ante el incremento
de lluvias en el segundo semestre, han contado con el apoyo del gobierno central a nivel
nacional, como lo evidencia las 220,149 personas atendidas por SE CONRED durante el
afio 2019, y con ello mejorar la atencion de la poblacion en mayor riesgo, a quienes se

enfoca la PDSP en este rubro.

CAPITULO 6: COMUNICACION SOCIAL

Introduccion

La Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica -SCSPR- es
designada para dar cumplimiento a lo relativo a la promocién de las acciones que
busquen dar cumplimiento a la PDSP, “El Estado, a través de la SCSPR, promovera y
apoyara el uso de los medios masivos de comunicacion, incluyendo el uso de medios
alternativos de comunicacion social, para difundir sisteméaticamente mensajes con
proposito de educar, orientar e informar a la poblacién sobre los temas normados por la

presente Ley”7.

"Decreto 42-2001Ley de Desarrollo Social y Poblacién. Guatemala.
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La comunicacion ha evolucionado, los medios masivos tradicionales, radio, television y
prensa han sido superados por la comunicacion digital en los dispositivos méviles, existe
registro del 36.78% de los habitantes mayores de 7 que utilizan las redes sociales al
alcance de sus teléfonos, que ha llevado institucionalmente a adaptarse para comunicar y

posicionar mensajes de interés publico por esta via.

La SCSPR fundamentalmente divulga la agenda publica del presidente, vicepresidente y
de la Primera Dama, cuyas actividades suelen estar vinculadas a los contenidos que
atiende la PDSP en los 5 ejes que abarca. Los medios oficiales que tiene la SCSPR a su
disposicién son:

e Canal de television del gobierno de Guatemala.

e Radio TGW

e Diario de Centroamérica

e Agencia Guatemalteca de Noticias

o P4agina web oficial de gobierno: www.guatemala.gob.gt

o P4agina web oficial de la presidencia: www.presidencia.gob.gt

e Cuentas oficiales de gobierno en redes sociales (Facebook, Twitter e Instagram)

La PDSP reconaoce la necesidad de divulgar las acciones llevadas a cabo en cada una de
los temas, coordinando interinstitucionalmente para la consecucién de sus objetivos:
¢ Difundir sistematicamente los temas contenidos en la Ley de Desarrollo Social.
e Promover el cambio de actitudes de la poblacibn mediante la difusién de la
autoestima y los valores de respeto a la dignidad humana, con un enfoque de
género y multiculturalidad, facilitando el uso de los medios de comunicacion

estatales, masivos y alternativos.

Paralelamente a los medios con que cuenta la SCSPR, cada institucion realiza
actividades de comunicacion a través de sus propios medios digitales (pagina web, redes
sociales digitales) incluso materiales impresos, como trifoliares, revistas, boletines
informativos y memorias institucionales. Asi mismo, se realizan conmemoraciones de dias
fechas importantes a nivel nacional e internacional, mismos que se transmiten a través de

los medios tradicionales.

80


http://www.guatemala.gob.gt/
http://www.presidencia.gob.gt/

<>
INFORME ANUAL DE AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA PDSP-2019 GUATEMALA SEGEPLAN

La comunicacién como derecho humano es clave para el fortalecimiento democrético de
Guatemala. Por ello, la SCSPR apoya la gestion de la comunicacion de la Presidencia de
la Republica, Ministerios, Secretarias y demas dependencias del Organismo Ejecutivo.
Aunado a ello, crea y gestiona campafias en materia de prevencion y de informacién con
la finalidad de dar a conocer a la poblacion las acciones y politicas de gobierno, donde

destacan las prioridades de su agenda.

6.1 Acciones de comunicaciéon Social en materia de Salud

La comunicacién, enfocada en temas de desarrollo como la salud, puede diseminar
informacion entre la poblacion para aumentar la concientizacion sobre aspectos
especificos de la salud individual y colectiva y sobre la importancia de la salud en el

desarrollo (Mosquera, 2003).

La importancia de la PDSP en el tema de salud esta orientada a reducir la mortalidad

materna, mortalidad infantil y el nimero de personas con ITS, VIH/SIDA.

La SCSPR apoyd en ese sentido con campafnas en television abierta y radio sobre el
Convenio de Salud Reproductiva, el Programa Nacional de Salud Reproductiva, acciones
preventivas contra la desnutricién, acciones para combatir la desnutricion crénica y aguda
mejoramiento de la salud materno infantil, Programa Crecer Sano, plan para atender el
hambre estacional y sobre la reforma integral de salud.

En materia de salud, la comunicacion en redes sociales, canales oficiales y material

impreso gir6 en torno a los temas:

Cuadro 43
Mes Jornada
Marzo 2019 Jornadas de desparasitacion
Abril 2019 Jornadas para desparasitar a menores de edad

Semana de vacunacion en las Américas

Jornada de vacunacion contra el Sarampion

Agosto 2019 Vacuna contra el cancer de cervix —prevencion

Vacuna contra el cancer de cervix -inversion en vacunas.

Fuente: MSPAS, Boletin Departamento de Epidemiologia
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El Diario de Centro América —DCA- destind durante el afio 2019 contraportadas
enfocadas principalmente en trasladar a la poblacién informacion sobre la prevencién del
cancer, prevencion del parasitismo intestinal, jornada de desparasitacion para atender a 2
millones de nifios y nifias. Inversion en ochenta y nueve millones de quetzales en vacunas
contra el cancer de cérvix y el abastecimiento de medicina en los servicios de salud.

Todas estas acciones se enmarcan en los esfuerzos alineados a la PDSP.

Contraportadas DCA

BRINDAMOS SALUD -
A NUESTRAS NINAS NUESTROS NINOS

QB9 millones so han invertido
para la prevencion del cancer
de cérvix

Mejorar la salud de los guatemaltecos [F
es una Prioridad Presidencial F

iJuntos
avanzamos! GUATEMALA

Fuente: SCSPR Informe 2019 PDSP

6.2 Acciones de Comunicacién Social en materia de educacion

La PDSP tiene como premisa ampliar la cobertura en todos los niveles de educacion e
incluir los contenidos de poblacién. En este sentido, la SCSPR apoy6 dando amplia
difusiobn a piezas comunicacionales relacionadas con el ciclo escolar 2019 y los
programas de apoyo a la educacion. Asi también se trabajo en campafias enfocadas en

visibilizar la inversion en la infraestructura para la educacion.

El MINEDUC a través del DCA, publicé contraportadas sobre la inversion de Q. 2,166.1
millones para programas de apoyo a la educacion; ciclo lectivo y alimentacion escolar;
Q.4.00 de inversion diaria para alimentacion escolar; proyeccion de 3.2 de alumnos
inscritos en ciclo 2019; Mejor alimentacion, Mejor rendimiento escolar.
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En coordinacion con el MAGA se publicd la campana “Guatemala, tierra que alimenta”
donde se visibiliza la inversion de cerca de mil quinientos millones de quetzales
(Q.1,500,000,000) del MAGA en productos provenientes de agricultura familiar destinados

a la alimentacion en las escuelas.

La Secretaria de Bienestar Social ha elaborado procesos de formacién y capacitacion,
entre los cuales se puede mencionar:
e Capacitacion Derechos de la Nifiez con Equidad de Género dirigido a maestras de
MINEDUC en Centros de Atencion Integral CAls del area metropolitana de la SBS.
e Taller la inclusion laboral con enfoque de género dirigido a personal SBS oficinas
centrales.

e Taller LGBTI con enfoque de género a personal Casa Joven en Villa Nueva.

Contraportad

,wa

AGRICUL‘I'ORES FAMIIJARES do | Como parte de la Ley de Alimentacion Escolar

#Juntos
CENS Dos .‘ / roxi mil 500 millones estén asignados para la compra
A / ricuitur i

/ / I \“. _ <y

avanzamos!

NUESTRA TAREA, .
_REMOZAR LA EDUCACION

iJuntos
avanzamos!

Fuente SCSPR Informe 2019 PDSP

6.3 Acciones de comunicacion social en materia de empleo

La PDSP plantea en materia de empleo, acciones encaminadas a la generacion de
empleos de calidad. Para ello, las instituciones involucradas han realizado acciones que
coadyuvan a mejorar emprendimientos, negocios y servicios, asi como mejorar las
capacidades técnicas de la poblacion, en temas como agricultura, turismo sostenible,
entre otros. También promocioné ferias de empleo y acciones para sensibilizar y reducir el

trabajo infantil.
El MINTRAB ha visibilizado sus acciones y eventos masivos, como las ferias y quioscos
de empleo, asi como el programa de movilidad laboral. Este busca oportunidades de

empleo para guatemaltecos en el extranjero como una alternativa a la migracion irregular.
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Para ello se ha apoyado también en la utilizacion de redes sociales con mas de 100
acciones mensuales de comunicacion, entre las que se pueden mencionar: Entrevistas y
reuniones con representantes de medios de comunicacion; elaboracién de artes de

folletos; difusion de mensajes en redes sociales y elaboracion de boletines informativos.

El IGSS apoy6 en campafas para reducir la informalidad, el desempleo y subempleo
estructural para garantizar el cumplimiento y respeto de los derechos laborales, ha
trabajado en conjunto con la Subgerencia de Prestaciones Pecuniarias, el Departamento
de Patronos, el Departamento de Comunicacién Social y Relaciones publicas la campafa
“QUIERO AL IGSS EN MI VIDA”. Se implement6 la segunda etapa y fue realizada en los
siguientes medios:

e Television

e Radio
e Prensa
e Revistas

¢ Medios digitales
e Redes Sociales
e Vallas
e Mupis

e Traseras de buses

El MAGA elaboré y difundi6 informacion dirigida a la poblacién guatemalteca, mediante el
boletin No. 12, Marzo 2019 sobre la Agricultura Familiar en la regidon centroamericana,
con la ayuda econémica proveniente de la Republica China (Taiwan) por un monto de 250
mil ddlares para el desarrollo del proyecto “Promocion de agrocadenas regionales e
inclusiébn de agricultura familiar, con enfoque de adaptacién al cambio climatico en
territorios priorizados de la estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT)".

El MINECO realiz6 acciones que impulsan el apoyo a la poblacion para la reduccion de la
informalidad, del desempleo y del subempleo estructural. Para ello se realizé el Emprede
Fest: evento que busca fomentar la cultura emprendedora y que las personas puedan
contar con la informacion necesaria para poder formar sus negocios y permita la

generacion de empleo y el desarrollo de la economia del pais. Se realizaron 4 eventos en
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distintas regiones del pais (Retalhuleu, Chiquimula, Huehuetenango y Quetzaltenango)

registrandose 1,350 participantes.

Se realizaron talleres de educaciéon empresarial en el Centro de Emprendimiento y
Desarrollo de Negocios, ubicado en edificio central del Ministerio, a donde asisten los
beneficiados. También, se realizaron varios talleres para la socializacibn de aspectos
claves de la Ley de Fortalecimiento al Emprendimiento y su implementacién a actores

institucionales, abogados, notarios, emprendedores y otros interesados.

Contraportadas DCA

Si estoy afiliado Si estoy afiliado
= aseguro mi presente aseguro'mi presente
Oportunidad y protejo mi futuro y protejo mi futuro

de empleo
en el extranjero

Trabaja en turismo y
seguridad hotelera

Trae tu #CV al Servicio Naclonal
pleo fobrore

a través del programa de Invalidez,
Vejez y Sobrevivencia (IVS)

= e g A

Fuente: SCSPR Informe 2019 PDSP

6.4 Acciones de comunicacién social en materia de migracion

La SCSPR apoy06 en este tema con una campafia masiva que busca desincentivar el
éxodo migratorio irregular de guatemaltecos. Dicha campafia fue realizada tanto en el
canal de television de gobierno, radio TGW, y el Diario de Centro América, asi como en

medios tradicionales y redes sociales institucionales.

La Secretaria de Bienestar Social defini6 una campafa para la prevencion de la
migracion irregular, que contdé con 1) exagonal, 2) afiches informativos 3) bifoliar, con
contenido sobre los servicios del Centro de Formacién Quédate. Los cuales se
distribuyeron en establecimientos educativos de los municipios que abarca el Centro de
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Formacion Quédate Santa Maria Visitacion, Solola; Centro de Formacién Quédate
Joyabaj, Quiché. Esta campafia fue realizada con apoyo de la Organizacion Internacional

para las Migraciones.

El Ministerio de Relaciones Exteriores promovio la actualizaciéon de la Campafia
Nacional Contra la Estafa en el Reclutamiento: "Pregunta, Apunta y Verifica", la cual
estuvo dirigida a la poblacion guatemalteca interesada en trabajar en México, Estados
Unidos de América y Canada. Los propdsitos generales de la campafa fueron: informar
que existen empresas y personas reclutadoras falsas y/o estafadoras; a la vez, orientar a
las personas, incorporadas o que buscan incorporarse a programas de trabajo temporal
en el exterior, acerca de las instituciones donde pueden acudir en caso de que se
presente una situacién de estafa en estos procesos y denunciar estas situaciones. Ello
busca la proteccion de los derechos humanos de las personas trabajadoras migrantes.

En esta iniciativa articulé la coordinacion interinstitucional, que incluyé el MINEX,
MINTRAB, MP, Policia Nacional Civil, Comisién del Migrante del Congreso, Procuraduria
de los Derechos Humanos; Instituto Centroamericano de Estudios Sociales y Desarrollo —
INCEDES-; Embajada de México; Embajada de Canada; y Embajada de los Estados
Unidos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, en conjunto con el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social promovié campafas de informacion sobre los derechos de las y los
trabajadores migrantes en el extranjero. Estas campafias estuvieron dirigidas
especificamente a los trabajadores guatemaltecos que viajan a laborar al sureste de

México y Canada.

Contraportadas DCA

- b ) - ( : ¢Como saber i la oferta de trabajo

- I ‘Sl,i- .\‘ () ) st para México, Estados Unidos o Canada
: - s Lo Sh b ES VERDADERA?
AMERICANO o .
o Y 4

PUEDE SER LA PESADILLA

NUNCA DESPIERTES

£Qué hacer si ya fuiste estafado?

Si querés poner una denuncia:

* Notengis miedo.
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Fuente: SCSPR Informe 2019 PDSP

6.5 Acciones de comunicacion social en materia de gestion de riesgos

Guatemala es el cuarto pais mas vulnerable a los impactos del cambio climatico. Los
desastres naturales también impactan negativamente en el pais, tanto en términos
econdmicos como en términos de la pérdida de vidas humanas, el mas lamentable de los
indicadores. Asi, la comunicacién social es vital en la prevencién tanto como la reaccién a

desastres y fendbmenos naturales.

El MICIVI, a través del Instituto de Sismologia, Vulcanologia e Hidrologia, INSIVUMEH,
realizé la campafia de concientizacion y sensibilizaciéon “Recomendaciones por actividad
volcanica”. Esta campana es realizada en conjunto con la CONRED, el ICC y la empresa
Jaguar Energy, para dar recomendaciones puntuales en cuanto a las acciones que se
deben tomar al momento de una emergencia por incremento de la actividad volcanica. Se
realizé la impresion de afiches ilustrados los cuales han sido colocados en los distintos

puntos de informacion de las comunidades ubicadas en las cercanias del volcan de fuego.

Se ha mantenido, constante durante todo el afio, el monitoreo de fendmenos sismicos,
volcanicos, meteoroldgicos e hidrolégicos; también el pronéstico de condiciones climaticas
e hidroldgicos; por otro lado, se elaboraron mapas de amenazas por fendmenos
climaticos, hidrolégicos y volcanicos. Estas herramientas sirven para la toma de
decisiones para la planificacién y desarrollo del pais. Participan la CONRED, MAGA,

DGAC, empresas privadas, las municipalidades y publico en general.

La informacion es transmitida a medios de comunicacion escrita, verbal, radial y

television. Asi también a través de las distintas cuentas oficiales en redes sociales de las
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instituciones participantes. Con ello se apunta a llegarle al total de la poblacién, ya que la
informacién circula, sin reservas, por todos los canales existentes. EIl objetivo especifico
del MICIVI/INSIVUMEH para este afio es mejorar la informacion acerca de las amenazas
que conduzcan a la reduccion de las vulnerabilidades y el impacto de los desastres. Por
ello, ha generado avisos, emitido boletines, documentos técnicos, estudios especificos y
difusién de la informacién a instituciones gubernamentales y poblacion en general a través

de los medios de comunicacion.

Finalmente, el Ministerio de la Defensa Nacional, ha utilizado a la Direccion General de
Prensa del MDN para informar y divulgar, de manera oportuna a través de las plataformas
de redes sociales oficiales (Facebook, Twitter, Youtube, Instagram), la pagina web oficial
del Ejército de Guatemala, asi como el programa de Sinergia Institucional, que se
transmite en radio TGW, el canal de gobierno, empresas de cable departamental en toda
la republica las actividades de sensibilizacion e informacion en materia de riesgos, de
desastres, descentralizacién y desconcentracion que desarrollan las diferentes Brigadas,
Comandos, Servicios y Dependencias militares.

Algunas de ellas son: Conferencia de apreciacion de gestion de riesgos; capacitacion
sobre desastres naturales y demostracion de rescate horizontal y colocacién de stand
militar; se esta desarrollando el “post-grado en Gestidn Integral de Reduccién de

Riesgos”, el que finalizara en diciembre 2019.
A 18 meses de la tragedia del volcan de fuego y con un invierno que dejé muchas familias

damnificadas, la comunicacién para la prevencién y la gestion de los riesgos y desastres

es y sera, mas vital que nunca.
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CONCLUSIONES

De manera general, se evidencia la dificultad que el Estado tiene para realizar una gestion
mas agil de los recursos, con una ejecucion mas dindmica, el impacto de las acciones
interinstitucionales que promueve la PDSP alcanzaria mayor cobertura; sin embargo, se
reconoce la atencién que se ha brindado de manera integral a la poblacion en mayor

situacién de vulnerabilidad, como se amplia a continuacion.

En salud, los objetivos planteados en 2002 han sido alcanzados en el intervalo
transcurrido, la atenciébn que se presta en mortalidad materna, mortalidad infantil y
pacientes con VIH/SIDA han sido cubiertos sustentablemente, las campafias de

vacunacion que lanz6 el MSPAS fueron agresivas durante este afio, el abastecimiento no
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se vio comprometido y con ello se coadyuvo a la salud de menores y prevencion para la
disminucién de tasas de mortalidad tanto infantil; como mortalidad materna segun los
datos reportados por las 29 4reas de salud, con una tendencia a la disminucién en el

numero de casos comparado con datos del mismo periodo del afio 2018.

Huehuetenango, Alta Verapaz, San Marcos, Quiché y Santa Rosa representaron el 50%
de las muertes maternas en el pais. Los hospitales publicos prestaron servicio en el
mayor nimero de partos atendidos, encontrando relacion de esta forma con el lugar de

ocurrencia de la muerte.

Durante 2019 la informacion disponible para la realizacién de inferencias de mayor
alcance en tema de salud ha sido limitada; a modo de colofon, se requiere una
actualizacion de los objetivos contenidos en la PDSP en materia de salud tomando en
cuenta que del afio 2002 a la fecha el contexto guatemalteco cambio, el Censo 2018
reveld informacion que conlleva a una revision de contenidos en funcién de atender a la
poblacion con politicas focalizadas en las demandas que el siglo XXI y la globalizacién

impone.

En educacion, el MINEDUC mejor6 significativamente en la inclusion del enfoque multi e
intercultural, asi como de la perspectiva de género, la creacién de la Politica de Equidad
de Género con Pertinencia Cultural para el Sistema Educativo nacional representa
avances importantes en la consolidacion de la democracia guatemalteca. Para diciembre,
726 docentes de escuelas interculturales fueron profesionalizados a nivel profesorado y
811 a nivel licenciatura. Se avanzo6 en cobertura y en dias efectivos de clase del ciclo
escolar, las acciones paralelas realizadas en coordinacion con el MIDES, SBS, SOSEP

inciden directamente en la permanencia de los estudiantes dentro del sistema educativo.

Los avances formativos y de empoderamiento que realiz6 el MINEDUC en 2019 en
educaciéon sexual, derechos humanos, violencia contra las mujeres, paternidad vy
maternidad responsable, embarazo en nifias y adolescentes, equidad de género; dirigida
a estudiantes, docentes y padres de familia en todos los niveles educativos a nivel
nacional, incidieron directamente en la consecucion del primer objetivo del Programa de

Educacién en Poblacién y Desarrollo de la PDSP.

Dichas acciones contaron con un enfoque preventivo y de sensibilizacion, produccién de

materiales educativos especificos, capacitaciones, talleres, diplomados, encuentros
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regionales, actividades académicas y coordinaciones interinstitucionales; cuyo resultado

tangible se muestra en el cuadro No. 10.

En materia de calidad educativa, el MINEDUC anuncié la elaboraciéon del Plan de
Educacion Nacional para el Desarrollo Sostenible 2020-2032, en concordancia con el eje
de Recursos Naturales Hoy y para el Futuro contenido en el Plan Nacional para el

Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032.

El reto continda en cuanto al tipo de formacién que la oferta laboral esta requiriendo, el
INTECAP en ese sentido tecnifica jovenes y promueve el autoempleo y el
emprendimiento, a partir de intervenciones a nivel nacional de programas formativos de

corto y mediano plazo.

En empleo, se encuentra determinado por la variable de educacion y grado de formacion
de los jévenes que ingresan al mercado laboral, el MINTRAB, Mineco, Mides muestran
registro de las acciones realizadas durante 2019 que coadyuvaron a los objetivos de la
PDSP, donde es preciso retomar lo indicado en su capitulo sobre el efecto de las ofertas y
kioskos de empleo que se organizan con apoyo de las empresas privadas, el porcentaje
de contrataciones en este tipo de eventos es bajo derivado de las habilidades que se

requieren y que no acreditan los aspirantes.

En ese sentido, es necesario que a los jovenes les proporcionen formacion enfocada en la
innovacion y tecnificacion, para contar con las herramientas y habilidades que les permita
adaptarse a las exigencias de un mercado laboral, cada vez mas competitivo; a pesar de
existir un presupuesto mayor a los Q 90 millones para innovacién tecnolégica en nivel

primario sin ejecucion.

El emprendimiento que se promovioé desde el MAGA dirigido a familias en situacion de
pobreza y pobreza extrema, asi como los jornales que se produjeron durante el afio en
cosechas de granos fortificados, abonaron en la generacion de empleo que la PDSP
promueve. Mi Primer Empleo que ejecuté el MIDES coadyuvé en este sentido, ademas

este tipo de acciones repercutieron positivamente en la prevencion de la violencia.

Las iniciativas que buscan dar certeza juridica a las inversiones que generan empleo son
de vital importancia para la competitividad. Existe una necesidad de actualizar y
modernizar la legislacion laboral. la disyuntiva entre competitividad y derechos laborales
debe encauzarse con madurez para no perder la perspectiva de las necesidades

laborales acuciantes.
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En migracion, el tema cobré relevancia especial durante 2019 dado el contexto
internacional y en especial por las medidas restrictivas que el gobierno estadounidense
impuso hacia su frontera sur, que llevo a la firma del Acuerdo con Guatemala de Tercer
Pais Seguro, situacién que generé alarma para la poblacion migrante guatemalteca, y por

ende del gobierno para atenderla.

Las acciones interinstitucionales realizadas conllevaron un trabajo intenso enfocado a la
atencion de los migrantes, a la reinsercion de los deportados y en especial a generar
condiciones que eviten que sigan migrando hacia el norte, como se amplié en su capitulo
respectivo. La migracion de menores no acompafiados es el tema que mayor atencion
cobra dada la vulnerabilidad a la que se exponen, y por ello se realizaron acciones
enfocadas a atenderlos desde las distintas instancias publicas.

El programa de formacién Quédate, ha demostrado ser una opcién atractiva para quienes
habian considerado la migracion irregular en sus planes. La educacién extraescolar y la
educacion técnica que ofrece el programa, a través del INTECAP, son herramientas que
pueden significar el acceso a oportunidades de empleo 0 emprendimientos personales.

El aporte de los estudios “Diagndstico sobre el uso productivo de las remesas en los
departamentos de Huehuetenango, San Marcos y Quetzaltenango”, asi como “Dinamica
de la Migracién Laboral Ordenada y Segura. Trabajadores guatemaltecos que migran a
México y Canada” arrojaron informacion importante; cuyo insumo coadyuva a la revision y
actualizacién de las politicas vigentes para atender mejor los guatemaltecos retornados y

orientar los flujos de trabajadores migrantes regularizados.

La atenciéon de la poblacién migrante guatemalteca representa un desafio para la nueva
administracién de gobierno que asume en 2020, es un fendmeno integral que requiere de
voluntad politica, por lo que debe aprovechar la legitimidad y apoyo con que se cuenta

desde el inicio de su gestion.

En gestion de riesgos, SEGEPLAN lideré el acompafamiento interinstitucional realizado
para atender los municipios bajo amenaza por efectos volcanicos, a partir de las lecciones

aprendidas por la erupcion del Volcan de Fuego. La mitigacion ante el riesgo a desastres

92



<>
INFORME ANUAL DE AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA PDSP-2019 GUATEMALA SEGEPLAN

es una constante bajo la cual se orientaron las acciones durante el 2019, que incluyeron
campafas de sensibilizacion a nivel institucional, que buscaron prevenir riesgos en las
areas de trabajo, repaso de ubicaciones de areas seguras y la importancia de mantener

las rutas de evacuacion despejadas.

Es decir, se empoder6 a los empleados publicos para influir en cambios culturales que
adopten la gestibn y prevencion de riesgos, que incluso llevé a la realizacion de
simulacros en edificios publicos. El ejército de Guatemala estuvo en apresto como primera

linea de defensa, para actuar y atender en caso de emergencia.

El incremento de personal técnico especializado para monitorear y estudiar las amenazas
en el INSIVUMEH fue un paso decisivo a favor de generar mas y mejor informacion, a
través de estandarizar mecanismos institucionales, que busca reducir el impacto y la
vulnerabilidad a los desastres naturales. La interaccién interinstitucional, junto a la
iniciativa privada y las universidades del pais es en definitiva un paso hacia la generacion

de una sinergia positiva en la gestion integral de los riesgos ante el cambio climatico.

En comunicacion, enfocarse en temas de desarrollo, puede diseminar informacion entre la
poblaciéon para aumentar la concientizacion sobre aspectos puntuales. La busqueda de
una mejor forma de comunicar a la ciudadania el trabajo realizado conlleva a la
consecucion de los objetivos de la PDSP. Un ejemplo de ello es la App Conred lanzada
en 2019, disefiada para interactuar con la poblacion, generar informacion oficial de forma
inmediata y reportar emergencias de los lugares de donde le consulten, siendo esta
accion pionera, un modelo del uso de las TICs para brindar mejor atencién a los usuarios

del sistema de gestion y prevencién de riesgos y promover mejores vias de comunicacion.

Durante 2019 la SCSPR llevé a cabo campafias orientadas a promover acciones dentro
del marco de la PDSP en las tematicas que incluye: salud, educacién, empleo, migraciéon
y gestién de riesgos; sin embargo, hace falta una estrategia de comunicacién que integre
todas aquellas acciones que se estan realizando aisladamente, y las convierta en un
mensaje contundente que responda a politicas y planes especificos, en coordinacion con

el resto de las instituciones.
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ACRONIMOS Y SIGLAS

AECID Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
CBA Canasta Basica de Alimentos
CADI Centros de Atencion y Desarrollo Integral

CEMUCAF Centros Municipales de Capacitacion y Formacién Humana
CONALFA  Consejo Nacional de Alfabetizacion

CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas

CONRED Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
CNB Curriculum Nacional Base

DCA Diario de Centroamérica

DIDEDUC Direccion Departamental de Educacion

DGAC Direccion General de Aeronautica Civil
DIGECUR Direccion General de Curriculo

DGM Direccion General de Migracion

ENCOVI Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
ENEI Encuesta Nacional de Empleos e Ingresos
ITS Infecciones de Transmisién Sexual
INCIDES Instituto Centroamericano de Estudios Sociales y Desarrollo
ICC Instituto de Cambio Climatico

IGN Instituto Geografico Nacional

IGSS Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
INGUAT Instituto Guatemalteco de Turismo

INAB Instituto Nacional de Bosques

INE Instituto Nacional de Estadistica

INSIVUMEH Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
INTECAP Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad
MYPYME Micro, Pequefia y Mediana Empresa

MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
MARN Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

MICIVI Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MINECO Ministerio de Economia
MINEDUC Ministerio de Educacion
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MINGOB Ministerio de Gobernacion

MINDEF Ministerio de la Defensa Nacional

MINEX Ministerio de Relaciones Exteriores

MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

MINTRAB Ministerio de Trabajo

MMEF Muertes de Mujer en Edad Fértil

MM Muertes Maternas

NNA Nifias, Nifios y Adolescentes

NUFED Nucleos Familiares Educativos para el Desarrollo

oDSs Objetivos de Desarrollo Sostenible

OML Observatorio del Mercado Laboral

OCSE Oficina Coordinadora Sectorial de Estadisticas de Empleo

oIT Organizacion Internacional de Trabajo

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

OMS Organizacién Mundial de la Salud

OPF Organizaciones de Padres de Familia

PDM - OT Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial

PEA Poblacién Econdmicamente Activa

PEI Poblacién Econémicamente Inactiva

PET Poblacion en Edad de Trabajar

PO Poblacion Ocupada

PDSP Politica de Desarrollo Social y Poblacién

PADEP Programa Académico de Desarrollo Profesional Docente

RMM Razdn de Mortalidad Materna

RENAP Registro Nacional de las Personas

SVET Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
SBS Secretaria de Bienestar Social

SCSPR Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica
SOSEP Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
SEGEPLAN Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
SIRAC Sistema de Informacién de Registro de Actuaciones Consulares
SIPLAN Sistema de Planes Institucionales

SINAE Sistema Nacional de Acompafiamiento Educativo

TMM Tasa de Mortalidad Materna
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TGX Trabajadores Guatemaltecos en el Exterior

UGP Unidad de Equidad de Género con Pertinencia Cultural y Proteccion Integral a la
Nifiez, Adolescencia y Juventud
UHR Unidad Humanitaria y de Rescate

VIH  Virus de la Inmunodeficiencia Humana
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