Riesgos Fiscales

CONSIDERACIONES ACERCA DE LOS RIESGOS FISCALES

Introduccion

Como parte de los avances en materia de transparencia fiscal el Ministerio de Finanzas
Publicas ha asumido el compromiso de atender las recomendaciones emanadas del Fondo
Monetario Internacional -FMI- que se originaron en la evaluacion que se efectuara en 2016
sobre transparencia fiscal. De esa cuenta, se incluye dentro del proceso de Formulacién del
Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2023, la presente separata que identifica, analiza y evalUa los principales riesgos fiscales que
pueden tener un impacto en el comportamiento de las principales variables econémicas y de
las finanzas puablicas en particular, asi como en la sostenibilidad de la deuda publica y por
ende en la estabilidad macroeconémica del pais en el corto y mediano plazo.

El analisis de los riesgos fiscales es muy importante para un gobierno para determinar la
vulnerabilidad que existe ante la ocurrencia de determinados eventos que podrian incidir en
su desarrollo, los cuales normalmente son de naturaleza exdgena como las incidencias en el
comercio internacional, la volatilidad de los mercados financieros, la fragilidad de las
economias ante desastres climatoldgicos, asi como la posible materializacion de algunos
pasivos contingentes; estos son la muestra de una gama de sucesos que pueden incidir en la
posicién fiscal del gobierno en un momento determinado.

En este sentido, el Ministerio de Finanzas Publicas ha avanzado durante los ultimos afios en
la inclusion de este tipo de andlisis ya que se considera importante el adecuado manejo de la
gestion de riesgos, desde la identificacion de los riesgos fiscales, incluyendo el analisis y
cuantificacion de sus posibles impactos, asi como la inclusién de medidas de politica
orientadas a la creacién de instrumentos que permitan facilitar la toma de decisiones y
administrar el riesgo de manera inter temporal identificando las medidas de mitigacion, tales
como controles directos o los limites de exposicion, elaboracion de estrategias para la gestion
de riesgos, regulaciones, y otras medidas y mecanismos para transferir o compartir el riesgo.

Esta separata incluye en siete secciones, el andlisis de riesgos macroeconémicos en el sector
externo, en la economia doméstica, riesgos fiscales de la deuda publica, un analisis de la
sostenibilidad de la deuda; asi como los riesgos fiscales especificos provocados por riesgos
asociados a las Municipalidades y empresas publicas, asi como a los sistemas provisionales
y de pasivos contingentes por demandas judiciales contra el Estado, los asociados a desastres
provocados por fendmenos naturales y los riesgos derivados por recursos naturales.
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1. Riesgos Macroeconémicos

Justo cuando los efectos de la pandemia provocada por el COVID-19 estaban
estabilizandose, surge el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, lo que ha generado la
persistencia en la incertidumbre a nivel mundial. Esta guerra en muchos paises esta
provocando un costoso desplazamiento de refugiados y una erosion del capital humano,
trastocando los mercados de materias primas y atizando la inflacion. El encarecimiento de
los alimentos y de la energia exacerban los riesgos de malestar social manifestados en
disturbios que acrecientan la inestabilidad politica. Dicha incertidumbre se traslada a nivel
gobierno en escenarios de inflacion fuerte y creciente, enfriamiento del crecimiento, deuda
elevada y condiciones crediticias menos favorables, mientras las restricciones
presupuestarias presionan con mayor fuerza, a medida que los bancos centrales suben las
tasas de interés para combatir la inflacion.

1.1. Riesgos en el sector externo. Desviaciones en los prondsticos de la economia
mundial

La guerra entre Rusia y Ucrania ha desatado una costosa crisis humanitaria que a su vez ha
repercutido en un dafio econdmico que ha desacelerado significativamente el crecimiento
mundial para 2022. Los precios de los combustibles y los alimentos aumentan rapidamente,
teniendo mayor impacto en las poblaciones vulnerables en los paises de bajo y medio
ingreso. Para el FMI, el crecimiento mundial sufrird una desaceleracion del 6.1% para 2021
a 3.6% en 2022 y 2023; es decir, 0.8 y 0.2 puntos porcentuales menos que lo previsto en
enero. ElI FMI espera que el crecimiento mundial disminuya alrededor de 3.3% a mediano
plazo. El encarecimiento de las materias primas provocado por la guerra y la ampliacion de
las presiones de precios se han traducido en una inflacion proyectada para 2022 de 5.7% en
las economias avanzadas y de 8.7% en las economias de mercados emergentes y en
desarrollo; es decir, 1.8 y 2.8 puntos porcentuales mas que lo proyectado en enero.

Tabla 1. Evolucién de proyecciones de crecimiento econdémico para 2022
Porcentajes
Por fechas de revision de proyecciones

Grupo WEO ‘

10-2020 04-2021 | 10-2021 04-2022 |
Mundo 4.2 4.4 4.9 3.6
Economias Avanzadas 2.9 3.6 4.5 3.3
Zona del Euro 3.1 3.8 4.3 2.8
Economias de G7 2.8 3.6 4.7 3.2
Economias Emergentes y en Desarrollo 5.1 5.0 5.1 3.8
Latinoamérica y el Caribe 2.7 3.1 3.0 2.5

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI)

Los mercados emergentes y los paises en desarrollo de bajo ingreso que son importadores
netos de energia y alimentos sufriran los efectos de los elevados precios internacionales,
sometiendo a presion tanto el crecimiento econdmico como las finanzas puablicas. La
pandemia ha dejado cicatrices en muchos de estos paises, que tienen un limitado margen de
maniobra fiscal para amortiguar estos nuevos shocks. Algunos exportadores de materias
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primas, especialmente los grandes exportadores de petréleo, se beneficiaran de significativos
ingresos publicos imprevistos. Los paises también enfrentan los efectos desiguales de la
pandemia de COVID-19 en la pobreza y el ingreso de los hogares. En medio de las
restricciones y la aguda incertidumbre motivadas por el COVID-19, los ahorros de los
hogares se dispararon en relacion con los niveles pre pandémicos; entre Estados Unidos y la
Union Europea, el aumento fue de USD 3% billones en 2020-2021. Por el contrario, en
muchas economias en desarrollo, el respaldo fiscal no basto para evitar la caida de los
ingresos de los hogares.

Los gobiernos han adquirido medidas para proteger a sus economias del abrupto aumento de
los precios internacionales de la energia y los alimentos. Esas medidas puede que ayuden a
proteger a los hogares mas vulnerables y preservar la cohesion social. Sin embargo, también
tienen consecuencias indeseables y elevados costos fiscales. En muchos casos, los paises han
tomado medidas para limitar el alza de los precios internos (recortes de impuestos o subsidios
en forma de donaciones), lo cual podria generar desequilibrios mundiales entre la oferta y la
demanda, redoblando la presién alcista sobre los precios internacionales, y causar escasez de
energia o alimentos.

Tabla 2. Panorama del crecimiento de la economia mundial 2022-2023
Porcentajes

Gruno 2022 2023
u L ——.

P BM FMI BM FMI
Mundo 29 | 36 | 3.0 | 36
Economias avanzadas 26 | 33 | 22 | 24
Estados Unidos 25 | 37 | 24 | 22
Zona Euro 25 | 28 | 19 | 23
Japon 17 | 24 | 13 | 23
Economias emergentes y en desarrollo (EMDEs) 34 | 38 | 42 | 44
China 43 | 44 | 52 | 51
América Latinay el Caribe 25 | 25 | 19 | 25
Brasil 15 | 08 | 0.8 | 14
México 17 | 20 | 19 | 25

Fuente: Fondo Monetario Internacional, WEO junio 2022 y Banco Mundial, junio 2022

Los efectos secundarios de la invasion de Rusia a Ucrania estan desacelerando el ritmo del
crecimiento econdmico mundial, que ahora se prevé que se reduzca al 2.9% en 2022 segun
el Banco Mundial. La guerra esta provocando un aumento de los precios de los productos
basicos, lo que se suma a las perturbaciones en los suministros; incrementando la inseguridad
alimentaria y la pobreza; exacerbando la inflacién; contribuyendo a condiciones financieras
mas restrictivas; aumentando la vulnerabilidad financiera, e intensificando la incertidumbre
en materia de politicas.

De acuerdo con el Banco Mundial, se prevé que el crecimiento en las economias avanzadas
se desacelere drasticamente del 5.1% en 2021 al 2.6% en 2022 (1.2 puntos porcentuales por
debajo de las proyecciones de enero). Ademas, el crecimiento podria moderarse aun mas al
2.2 % en 2023, siendo consecuencia de la retirada del apoyo que se otorgd durante la
pandemia por medio de las politicas monetarias y fiscales.
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Entre los mercados emergentes y las economias en desarrollo, se espera una caida del
crecimiento del 6.6% en 2021 al 3.4% en 2022, muy por debajo del promedio anual del 4.8%
durante el periodo 2011-2019. Los efectos secundarios negativos de la guerra neutralizaran
considerablemente cualquier estimulo de corto plazo para algunos exportadores de productos
bésicos derivado de los precios de energia mas altos. Para América Latina y el Caribe se
espera que el crecimiento regional en 2022 se desacelere marcadamente hasta llegar al 2.5%
en 2022, luego de un repunte posterior a la pandemia del 6.7% en 2021. Se espera que el PIB
per capita de toda la region aumente solo un 0.6% entre 2019 y 2023.

Los precios de las principales exportaciones de Ameérica Latina y el Caribe seran
sustancialmente més altas en 2022, pero los beneficios para el crecimiento se veran limitados
por una respuesta lenta de la produccion de algunos productos basicos y por el aumento de
los costos de los insumos, incluidos la energia y los fertilizantes. Las politicas fiscales y
monetarias se basaran ampliamente en el crecimiento a corto plazo, a medida que las
autoridades monetarias restringen las politicas para combatir la inflacién y continda la
retirada del apoyo fiscal relacionado con la pandemia.

1.1.1. Volatilidad en los precios de las materias primas

Las perspectivas de los mercados de materias primas dependen en gran medida de la
duracién de la guerra en Ucrania y la gravedad de las interrupciones en los flujos de materias
primas, con un riesgo clave de que los precios de las materias primas puedan ser mas altos.
Las medidas unilaterales como la restriccion de las exportaciones de alimentos podrian
ahondar la crisis alimentaria. Sera crucial que los paises colaboren para despejar las
inquietudes en torno al suministro de fertilizantes y productos alimentarios, como el trigo, a
fin de brindar apoyo a las poblaciones méas vulnerables. Se pronostica que los precios del
trigo aumentaran mas del 40% este afio, alcanzando un maximo histérico en términos
nominales.

Gréfico 1. Comportamiento de los indices de precios de materias primas

e Fnergia Metales y minerales Agricultura Metales preciosos
200
& 150 N
D /
[
g o 4
(&]
5 100 "\’\‘ g
2 ,J-\'\/ . .
50 -~
0

ene.-16  jul.-16 ene.-17 jul.-17 ene.-18 jul.-18 ene.-19 jul.-19 ene.-20 jul.-20 ene.-21 jul.-21 ene.-22 jul.-22
Fuente: Banco Mundial.

La guerra en Ucrania ha causado importantes interrupciones en el suministro y ha llevado a
precios historicamente mas altos para una serie de mercancias. Para la mayoria de los
productos basicos, se espera que los precios sean significativamente mas altos en 2022 que
en 2021 y que siga siendo elevado a mediano plazo.
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Se proyecta que el precio del WTI en promedio este por encima de $100/bbl en 2022. Se
espera que los precios no energéticos aumenten alrededor de 20% en 2022, con los mayores
aumentos en materias primas donde Rusia o Ucrania son exportadores clave. Asimismo,
debido a las sanciones econdémicas impuestas a Rusia por parte de la Union Europea, las
exportaciones del crudo migrardn a nuevos mercados. Este fendbmeno implica que otros
productores liberen sus inventarios, especialmente los Estados Unidos.

Por su parte, los paises restantes de la OPEP+, como Arabia Saudita, Emiratos Arabes
Unidos e Irak, se han mostrado renuentes al aumento de la produccion, en gran parte debido
a la falta de capacidad instalada. Es probable que los precios mas altos induzcan a los hogares
y las empresas a ajustar su comportamiento de consumo. A corto plazo, sin embargo, la
demanda de petroleo y sus derivados como la gasolina y el diésel son inelasticos (implica
que es poco probable que la demanda caiga significativamente sin un aumento mayor de los
precios).

Grafico 2. Comportamiento del valor del WTI
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Fuente: Investing

La Administracion de Informacion de Energia -EIA- publicé pautas de politicas para reducir
la demanda, la mayoria de las politicas gubernamentales hasta ahora han tomado la forma
de recortes de impuestos y subsidios al combustible, especialmente para gasolina. Tales
medidas en realidad imponen presiones en el aumento de la demanda y ponen més presiones
alcistas sobre los precios del crudo y otros productos derivados del petréleo.

1.2. Riesgos en el sector externo. Desviaciones de los prondsticos macroeconémicos

Monitorear el comportamiento de las variables macroeconémicas mas relevantes es
fundamental para evaluar la volatilidad de estas variables para las estimaciones fiscales
principalmente la recaudacion tributaria y el analisis de sostenibilidad de deuda.

El Banco de Guatemala indicé en sus proyecciones de enero del 2021 que la economia
creceria ese afio 3.5%. Sin embargo, respecto a lo observado al final del afio, esta cifra
muestra una desviacion de 4.5 puntos porcentuales, debido a que las expectativas de la
economia internacional fueron al alza por la recuperacion que se esperaba después de la
pandemia, sin embargo, para marzo se tuvo una proyeccion conservadora por parte de la
entidad bancaria y mantuvo las proyecciones de enero. Posteriormente se empezaron a
vislumbrar sefiales de una mayor recuperacion, en ese sentido el Banguat indicé en abril que
la economia creceria 4.0%, por ello la desviacion fue 4.0 puntos porcentuales respecto lo
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observado, en julio la perspectiva mejoro y se pronostico un crecimiento de 5.0%, finalmente
el crecimiento se ubico al cierre de 2021 en 8.0%, es decir una desviacion de 3.0 puntos
porcentuales respecto a lo pronosticado.

Graéfico 3. PIB real Graéfico 4. PIB nominal
Desviacion de lo observado respecto a las proyecciones Desviacion de lo observado respecto a las
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas con informacion de BANGUAT, escenario medio

EI PIB nominal tuvo un comportamiento de incertidumbre al inicio del afio ya que el Banguat
proyecto en enero un crecimiento de 6.2%, la desviacion respecto de lo observado fue de 4.8
puntos porcentuales. En marzo la proyeccion se mantuvo, posteriormente derivado a las
expectativas positivas el pronostico aumento6 en abril a 7.2%, por lo que su desviacién fue
de 3.8 puntos porcentuales; en julio fue ain mas optimista y la proyeccion de crecimiento
fue de 8.7%, sin embargo, no fue suficiente ya que la economia al final del afio crecié 11.0%,
registrando una desviacion de 2.3 puntos porcentuales.

El comportamiento del comercio en el 2021 cambio su rumbo respecto a la ralentizacion que
sufrié en 2020, en el caso de las exportaciones FOB, el Banguat fue cauto al proyectar un
crecimiento de 9.0% en enero, siendo una variacién respecto a lo observado de 13.6 puntos
porcentuales, en marzo no hubo cambio en el prondstico, mientras que en abril aumentd
levemente el pronostico al ser de 10.0% por lo que la desviacion fue de 12.6 puntos
porcentuales, en julio el Banguat aument6 nuevamente de forma leve el prondstico e indico
que este seria de 12.0%, teniendo una desviacién de 10.6 puntos porcentuales, ya que las
exportaciones registraron un crecimiento de 22.6% en 2021.

Por el lado de las importaciones, se pronosticd a principio de afio un crecimiento de 9.5% un
valor que estuvo ampliamente subestimado derivado a que tuvo una desviacion de 32.4
puntos porcentuales de lo observado, en marzo el Banguat mantuvo una posicion
conservadora al no variar la proyeccion, sin embargo dado las buenas expectativas a raiz de
la recuperacion economica y el alza en el precio de los commaodities, en abril se proyecto un
crecimiento mayor y se indic6 que las importaciones crecerian 11.0%, pronostico que adn
era bastante conservador, ya que la desviacion fue de 30.9 puntos porcentuales; en julio la
proyeccion aument6 por lo que las importaciones crecerian 20.0%, sin embargo, alin se
registro una desviacion de 21.9 puntos porcentuales ya que al final del afio las importaciones
crecieron 41.9%.
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Gréfico 5. Exportaciones FOB Grafico 6. Importaciones CIF
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Para el 2022 se preveé un crecimiento moderado en comparacion al 2021, esto derivado a la
normalizacion de la economia luego de la fuerte caida en 2020, el Banguat al cierre de 2021
proyecto, en su escenario medio, que la economia creceria 4.5% para 2022 apoyado por el
aumento de la demanda interna aunque en menor medida por la demanda externa;
posteriormente mantuvo sin ninguna variacion su prondstico en enero del 2022, sin embargo
en abril proyectd una leve reduccidn al ubicar el crecimiento de 4.0%, es decir una variacion
a la baja de 0.5 puntos porcentuales respecto a lo indicado previamente.

De una igual forma en el PIB nominal, el Banguat pronosticd en diciembre de 2021 un
crecimiento de 8.0% para 2022, el cual se mantuvo invariante en enero del 2022, sin
embargo, para abril disminuye levemente dicho prondstico al ubicar el crecimiento en 7.7%,
es decir, una reduccion de 0.3 puntos porcentuales respecto del indicado previamente
derivado de la percepcion de la desaceleracion del crecimiento econémico a nivel mundial.

Gréafico 7. Pronostico del PIB real de 2022 Grafico 8. Pronostico del PIB nominal de
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas con informacion de BANGUAT.
Nota: La desviacion es con respecto al pronéstico de diciembre de 2021, escenario medio.

Los prondsticos para el comercio exterior en 2022 muestran una ralentizacion alta respecto
al 2021, proyectando el Banguat, en su escenario medio, un crecimiento de las exportaciones
de 7.5% en diciembre del 2021, el cual mantuvo sin ninguna variacion en enero del 2022,
sin embargo, en abril proyectd un crecimiento de 10.0% es decir una variacion positiva de
2.5 puntos porcentuales derivado de las buenas expectativas del comercio al final del afio; a
mayo del 2022, se observa un comportamiento creciente de esta variable con un crecimiento
acumulado de 24.8%.
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En el caso de la proyeccion de las importaciones, estas muestran un comportamiento similar
a las exportaciones, ya que el Banguat proyectd un crecimiento en diciembre del 2021 de
7.5%, el cual mantuvo en enero del 2022 en el mismo nivel, sin embargo, en abril la
proyeccion crecid significativamente registrando un crecimiento de 12.0%, es decir una
variacion positiva de 4.5 puntos porcentuales respecto al pronéstico anterior; para el caso de
las importaciones estas se han ralentizado, registrando un crecimiento de 34.7% a mayo del
2022.

Gréfico 9. Pronostico de exportaciones de  Gréfico 10. Prondstico de importaciones de
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas con informacion de BANGUAT.
Nota: La desviacion es con respecto al prondstico de diciembre de 2021, escenario medio.

En el inicio del afio la inflacion se situ6 dentro del rango de meta establecido por el Banguat
de 4.0% +/- 1%, sin embargo en el afio se ha experimentado una tendencia al alza a partir
del alza de los precio internacionales del petroleo y sus derivados y con ello la tendencia al
alza del precio en el transporte, alimentos y de algunos productos principalmente de origen
importado, para mayo se registré una inflacion de 5.82% por arriba del limite superior de la
meta, pero en junio el crecimiento fue mayor al registrar un nivel de 7.55%.

1.2.1. Desviaciones de los pronosticos fiscales

En 2021 se present6 un caso inédito en la historia democrética del pais, al no ser aprobado
el Proyecto de Presupuesto por segunda vez consecutiva. Nuevamente el gobierno tuvo que
arrancar el ejercicio fiscal con un presupuesto que no correspondia a las necesidades y no se
encontraba alineado con la realidad existente del pais en ese momento.

Por lo anterior, para el ejercicio fiscal 2021 entro6 en vigencia el ultimo presupuesto aprobado
siendo el del ejercicio fiscal 2019, mas las tres ampliaciones presupuestarias que fueron
autorizadas mediante Decretos 12-2020, 13-2020 y 20-2020 del Organismo Legislativo para
la atencion del COVID-19 y otros gastos, siendo finalmente el presupuesto en vigencia de
Q107,521.0 millones.

En lo que respecta a los ingresos tributarios, el 2021 se enmarca como un afio de
recuperacion. La SAT emprendié una serie de acciones administrativas para aumentar la
recaudacion tributaria luego de la caida observada en 2020 como producto del confinamiento
y las medidas adoptadas por el COVID-19. De esta cuenta al cierre del ejercicio se reportaron
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ingresos por 12.4% del PIB, con una desviacion positiva de 2.1 puntos porcentuales respecto
al presupuesto vigente explicado por el desempefio positivo en la recaudacion tributaria que
generd una brecha positiva respecto a la meta de Q13,991.4 millones.

Por parte de la ejecucion del gasto, al no aprobarse el presupuesto, el Organismo Ejecutivo
comunicé que el gasto maximo en el que se incurriria en el 2021 era de Q94,354.0 millones
siendo un presupuesto operativo que le daba certeza a las entidades del espacio real de
ejecucion y eliminaba virtualmente los recursos que no podian ser ejecutados en el 2021 por
carecer de financiamiento. Por ello, el gasto publico (sin incluir amortizaciones de la deuda)
se ubicé en 13.5% del PIB con una desviacion negativa de 2.2 puntos porcentuales respecto
al presupuesto vigente (que contemplaba las ampliaciones presupuestarias del 2020),
mientras que respecto al presupuesto operativo la desviacion fue inicamente de 0.1 puntos
porcentuales. Es importante considerar que la ejecucion del gasto en 2021 sufrié una
contraccion derivada que los programas sociales y econémicos en atencion al COVID-19
implementados en 2020 no estuvieron vigentes en 2021.

Dada la dindmica entre los ingresos y gastos, el déficit fiscal observado fue de 1.2% del PIB,
menor al presupuestado en 4.2 puntos porcentuales, mientras que respecto al presupuesto
operativo fue menor por 2.1 puntos porcentuales.

Gréafico 11. Variables fiscales Gréafico 12. Desviaciones fiscales con

respecto al PIB en 2021
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Fuente: Ministerio de Finanzas Plblicas, se toma en consideracion la
cifra revisada del PIB del BANGUAT.

El 2022 arrancé con la particularidad de contar con un presupuesto aprobado por el Congreso
de la Republica, luego de dos afios de no contar con un presupuesto propio.

Del lado de los ingresos tributarios, la meta de recaudacion a junio fue superada por sexto
mes consecutivo. De acuerdo a la estimacion de cierre, los ingresos totales podrian ubicarse
en 12.3% del PIB, con una desviacion positiva de 0.8 puntos porcentuales respecto al
presupuesto vigente, mientras que los ingresos tributarios podrian reportar una variacion
positiva de 0.9 puntos porcentuales, derivado del comportamiento observado hasta junio. Se
podria esperar que la evolucion positiva de la recaudacion tributaria se mantenga a lo largo
del afio.
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Por su parte, el gasto publico al cierre del ejercicio podria ubicarse en 14.7% del PIB, con
una desviacion negativa de 0.6 puntos porcentuales respecto al presupuesto vigente, mientras
que respecto al presupuesto inicial la desviacién podria ser positiva en 0.4 puntos
porcentuales. Es importante considerar que, durante el afio, se han realizado ampliaciones
presupuestarias, las cuales han sido necesarias para atender las medidas temporales
adoptadas en apoyo a la poblacion guatemalteca ante el alza sostenida de los precios
internacionales de los combustibles y para aumentar la infraestructura estratégica del pais.

Entre las medidas temporales destaca: el subsidio al gas propano; el subsidio al diésel y la
gasolina regular, que en una etapa posterior incluyo a la gasolina superior; y la ampliacion
de la tarifa social de energia eléctrica. El subsidio del gas propano ha sido prorrogado dos
veces Y el subsidio a las gasolinas una vez, derivado que las tensiones geopoliticas por la
guerra entre Rusia y Ucrania persisten y esto continta generando problemas especulativos
con presiones y volatilidad en los precios internacionales.

Al tomar en cuenta las ampliaciones presupuestarias realizadas a la fecha, la perspectiva de
déficit fiscal es que se situé en torno al 2.4% del PIB, al cierre del presente afio; siendo una
desviacién negativa de 1.4 puntos porcentuales respecto al presupuesto vigente y de 0.4
puntos porcentuales respecto al presupuesto inicial. Esto derivado que no se tenia
contemplado que la dinamica positiva en la recaudacion se extendiera a lo largo de los meses
y derivado de ello es necesario incurrir en un menor déficit fiscal.

Grafico 13. Variables fiscales Gréafico 14. Desviaciones fiscales con
respecto al PIB en 2022
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, se toma en consideracion la
cifra revisada del PIB del BANGUAT.

En los ultimos afios el mundo ha sufrido dos shocks que han condicionado la trayectoria de
las variables macroecondmicas Yy fiscales, la pandemia COVID-19 y la guerra de Rusia-
Ucrania que ha desencadenado una espiral inflacionaria. Por lo anterior, la materializacion
de riesgos en las variables macroecondmicas afecta de forma directa el desempefio y disefio
de la politica fiscal, lo que ha ocasionado la reorientacion del gasto publico y la inyeccion
de mas recursos para atender las emergencias.

La consolidacién fiscal podria estar condicionada en el futuro por las nuevas variantes del

COVID-19. Asimismo, una prolongacion de las tensiones geopoliticas en Rusia-Ucrania
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podrian mantener altos los precios internacionales de los commaodities, siendo necesario
continuar con programas que apoyen los bolsillos de los grupos mas golpeados ante los
incrementos.

1.3. Riegos asociados a las variaciones en los precios internacionales del petréleo

El petroleo crudo y sus derivados son una fuerza fundamental en la economia mundial y los
cambios en su precio tienen efectos significativos en el crecimiento econdémico y en el
bienestar de los hogares. Los chogues en los precios se transmiten a la economia por varios
canales, en el caso del sector privado un aumento positivo en el precio del crudo aumentara
los costos de los derivados que son utilizados por los hogares y las firmas, teniendo un
particular efecto en la disminucion del ingreso real de los hogares mas vulnerables.
Asimismo, estos impactos pueden deteriorar indicadores macroeconomicos, fiscales y
sociales dependiendo de las caracteristicas estructurales de cada pais.

La usual volatilidad en el mercado del petréleo crudo dificulta a los paises importadores
realizar presupuestos robustos, esto debido a la incertidumbre en los ingresos, ademas por el
gasto en subsidios para proteger a las firmas y los hogares, particularmente en paises en
desarrollo. No obstante, estos subsidios exponen a los gobiernos en riesgos fiscales,
aumentan los costos ambientales, crean desincentivos para el uso eficiente de la energia y se
desplazan los recursos para la educacion, salud y otras inversiones para el desarrollo de los
paises. Por lo que, para el caso de Guatemala se analizaran los posibles riesgos fiscales
originados por los cambios en los precios del petroleo. Para esto se realizard un énfasis
especial en los posibles impactos fiscales de escenarios de alza o disminucion de precios en
el afio 2023.

1.3.1. Impacto en las finanzas publicas por alza en los precios del petréleo

El primer impacto que se observa en las finanzas publicas por el alza del precio del petréleo
es a través de un aumento significativo en los ingresos fiscales, especificamente de origen
tributario en el Impuesto al Valor Agregado -1VA-. Esto debido que al aumento de precios
del petréleo se transmite a sus derivados y por lo tanto esto ocasiona un incremento de los
impuestos gque su base es el precio. Tomando como base las importaciones CIF de comercio
exterior y las proyecciones del precio del crudo para el segundo semestre de la EIA se
proyecto que el efecto positivo del precio en la recaudacion del IVA importaciones seria
alrededor de Q1,220.4 millones para el cierre del 2022.

Sin embargo, si bien el impacto es positivo por el lado fiscal, por el aumento de los ingresos,
dependiendo de la magnitud del alza en los precios de los combustibles, podria requerir la
intervencion del gobierno para mitigar el efecto de este fenomeno sobre la economia
nacional, principalmente relacionada con la inflacion.

De esa cuenta, se elabord un modelo para determinar el impacto que pueda tener sobre la
demanda de combustibles y sobre las finanzas publicas en particular, la adopcion de un
subsidio para las empresas distribuidoras de este producto. Dicho modelo considera en la
estimacion a través de econometria, la relacion que existe entre la variacion del precio real
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interanual (dp;) de cada combustible j € {super,regular,diesel} y las variaciones
internacionales de los precios reales del precio del crudo WTI (dwti,) y los costos de
refinacion (dcr;), ambos en quetzales. Esto debido a que estos componentes forman la mayor
parte de la estructura porcentual de los precios CIF de dichos combustibles.

dpje = Bo + Brawti; + Brdwti;_q + Badcry + Budcrje_q + €

Los resultados sugieren, por ejemplo, un aumento de un punto porcentual en la tasa de
variacion internacional del precio real del crudo WTI genera un aumento de 0.38 puntos
porcentuales en el precio real de la gasolina stper, 0.41 puntos porcentuales de la gasolina
regular y 0.46 puntos porcentuales en la gasolina diésel. Asimismo, un aumento de un punto
porcentual en la tasa de variacion interanual de los costos reales de refinacion genera un
aumento de 0.09 puntos porcentuales en la tasa de variacion del precio real de la super.

Tabla 3. Estimacion de los coeficientes del precio de los combustibles.
Precio Bo B B B B. R?

APeupert -0.02 0.38 0.14 0.09 0.0 0.95
APrequiart -0.02 041 0.15 0.10 00 093
T -0.02 0.46 0.15 0.08 0.05 0.96

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

Asimismo, se procedio a estimar el efecto de los precios nacionales en el consumo de
combustibles, que como sugieren (Labanderia et al, 2017)? la elasticidad precio-demanda de
la gasolina es negativa alrededor de 0.29. Para estimar la relacion para Guatemala se utilizé
el modelo, considerando la variacion interanual del consumo del combustible (dc;), la
variacion interanual del ingreso real (drgpib,) y la variacion interanual del precio de cada
combustible (dp,), como se muestra a continuacion:

dcjy = ag + a1dpje + azdcjr—y + azdrgpib, + i

De los resultados se observa que, un aumento de un punto porcentual en la tasa de variacion
del de la gasolina stper genera una disminucion de 0.25 puntos porcentuales la tasa de
variacién de su consumo, lo mismo sucede con la gasolina regular. Por otro lado, un aumento
de un punto porcentual la tasa de variacion en el precio de la gasolina diésel ocasiona una
disminucion de 0.15 puntos porcentuales en la tasa de variacion del diésel. Es importante
indicar que en estas relaciones el parque vehicular no aporté mayor explicacion por lo que
no se considerg, siendo una posible razén que existan muchos vehiculos que no estén en uso.
Ademas, no se pudo incluir una variable que explique la intensidad del manejo como sugiere
(Uusitalo & Djerf, 1983)2.

Tabla 4. Estimacion de los coeficientes del consumo de combustibles

Consumo | @ @ @& @ aG R
dcg -0.01 -0.25 0.50 0.55 0.81
dcy, 0.01 -0.25 0.29 0.0 0.68
dcy, -0.02 -0.15 0.47 1.06 0.66

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

1 Labandeira, X., Labaega, J., & Lopez, X. (2017). A Meta-Analisis on the Price Elasticity of Energy Demand. Energy Policy 102, 549 68.

2 Uusitalo, L., & Djerf, K. (1983). Determinants of Gasoline consumptio. Journal of Economic Psychology, 149-165.
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Con los modelos descritos anteriormente y con el escenario de precios de petroleo de la EIA
se disefio un escenario en el 2023 en el cual el precio del crudo WTI se mantiene en promedio
en US$112.0, segin lo observado en promedio en los meses de mayo y junio 2022, y
aumentan los costos de refinanciacion, se estima el efecto en los precios de los combustibles,
su consumo Y el gasto estimado de un subsidio de Q2.0 para gasolinas super y regular y de
Q5.0 para diésel durante todo el afio.

Graéfico 15. Precios proyectados del crudo y de combustibles nacionales
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Fuente: EIA, MEM vy resultados de la investigacion

Es importante indicar que las respuestas son el valor medio del pronéstico, no obstante, la
respuesta puede ser mayor por variables no observables que no se pueden modelar con
facilidad, como la incertidumbre de los agentes econdmicos ante situaciones de crisis, una
mayor respuesta de los precios de los combustibles al pasar el precio del crudo cierto lumbral,
los rapidos incrementos y lentas disminuciones como lo sugiere el efecto conocido como
cohete y pluma, entre otros.

Se estimd que el monto total del subsidio es de Q4,207.2 millones para todo el afio, del cual
Q578.8 millones es de gasolina super, Q664.6 millones es de gasolina regular y Q2,963.8
millones de diésel, representando un costo promedio mensual de esta medida de Q350.6
millones. Por lo que, se observa que el costo fiscal del uso de este tipo de subsidio es alto y
puede deteriorar el espacio fiscal de forma acelerada si se mantiene en el tiempo.

Tabla 5. Costo fiscal del subsidio en millones de quetzales en 2023

. Promedio
Gasolina 12023 ‘ 112023 ‘ 111 2023 1V 2023 Total mensual
Saper 142.5 137.9 1414 157.0 578.8 48.2
Regular 164.5 160.8 162.0 177.2 664.6 55.4
Diésel 797.3 719.1 683.5 763.9 2,963.8 247.0
Total 1,104.4 1,017.9 986.9 1,098.1 4,207.2 350.6

Fuente: Elaboracién propia con los resultados de la investigacion
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1.3.2.  Impacto fiscal por una disminucién en los precios del petroleo

Una disminucién en los precios del petroleo puede causar una reduccién en los ingresos
tributarios dependiendo de su magnitud. De una forma directa la variacion de los precios del
crudo afecta de forma acelerada a la variacion de los precios de importacion CIF de sus
derivados y por lo tanto la variacion de la recaudacién de estos productos y de los impuestos
que su base sea el precio. Asimismo, los precios medios de los combustibles llevan una alta
correlacion con el precio del crudo por las razones indicadas anteriormente, al igual que el
IVA importaciones y esto se debe a que los combustibles muestran una proporcion
significativa (13.9% en los ultimos 5 afios) del total de importaciones de territorio aduanero.

Grafico 16. Variacion interanual del Grafico 17. Variacion interanual del
WTI vy el precio medio (en porcentaje) predio de WTI y el total del IVA
importaciones (en porcentaje)
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Fuente: EIA, BANGUAT, y MINFIN
Nota: Los productos incluidos son el gas propano, gasolinas, diésel, kerosene, petréleo, productos minerales diversos y otros derivados
del petréleo.

De lo anterior se procedié a calcular el efecto precio de lo recaudado de IVA por la
importacion de gasolinas y diésel, para lo cual se separd el efecto del volumen tomando como
aproximacion del peso medio, dado que este es homogéneo para estos productos. Por lo que,
se tomd un escenario negativo en el cual, el precio promedio del barril se sitia en USD$60.0
en 2023, con una disminucion de USD$38.59 con respecto al promedio estimado de la EIA
en 2022, y se estima que el efecto precio negativo transmitido a la recaudacion de 1VA por
las importaciones de estos productos seria un aproximado de Q1,726.0 millones. No obstante,
existe un efecto positivo por el aumento en el consumo de los combustibles.

Tabla 6. Impacto en la recaudacion (en millones) por una disminucion del precio del

WTI en 2023
Efecto ‘ 2022 2021
Volumen -35.7 370.0
Precio medio 1,298.3 -1726.6
Total 1,262.6 -1,356.7

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

Por lo que, se observa que los efectos de una disminucion de precios de los derivados del
petréleo pueden afectar considerablemente la recaudacion tributaria Unicamente por la
importacion de estos productos. No obstante, existen otros mecanismos por los cuales la
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recaudacion es afectada, en particular la disminucion de los costos de transporte, que es parte
del precio CIF de los bienes importados. Asimismo, la disminucion subita de los precios del
crudo regularmente es afectada por situaciones de crisis globales que causan una disminucién
en la demanda externa, alteran la oferta de otras materias prima y sus precios.

1.4. Riesgos fiscales asociados al surgimiento de las variantes del COVID-19

Después de los primeros casos en el 2019 de COVID-19 en Wuhan, China, y de haberse
propagado répidamente a decenas de paises en los meses posteriores, la OMS la clasificd
como Pandemia en marzo de 2020, teniendo repercusiones en la economia mundial sin
precedentes y de haber obligado a los gobiernos a impulsar politicas agresivas para atender
las necesidades de la pandemia y reducir el impacto negativo en la economia. En el 2021, se
iniciaron los procesos de vacunacion que han permitido junto a las medidas sanitarias de cada
pais, controlar la evolucion de la pandemia y disminuir los riesgos de letalidad, sobre todo
en los grupos de poblacion mas vulnerables. No obstante, el surgimiento de nuevas cepas que
poseen mayor transmisibilidad ha llevado a muchas economias a retomar nuevas medidas de
confinamiento que afectan la demanda externa mundial, como lo ha sido el caso de China en
2022,

Por otro lado, en el presente afio se ha observado un estancamiento de la vacunacion nacional
con respecto a la poblacion total, registrandose para julio el 48.9% con una dosis, 37.6% con
dos dosis y 19.1% con tres dosis. Ademas, de nuevas olas de contagio por nuevas variantes
mas transmisibles, pero menos letales, como lo fue el caso de Omicron y sus variantes en los
meses de junio y julio.

Grafico 18. Poblacion vacunada con Grafico 19. Casos nuevos
primera dosis como proporcion del confirmados de COVID-19
total.
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Fuente: Our World in Data y para Guatemala del Ministerio de Salud Publica y datos poblacionales para del Instituto
Nacional de Estadistica de 2021.

Por lo que para estimar los posibles escenarios macroeconémicos y su impacto fiscal por el
riesgo persistente del surgimiento de la propagacion de diferentes cepas que muestren un
mayor nivel de transmisibilidad, letalidad y de las cuales las vacunas sean menos efectivas
que lleven al gobierno a implementar medidas de contencion en 2023 muy similares a las
observadas durante 2020, se sigui6 de cerca la metodologia del Fondo Monetario
Internacional de la Prueba de Estrés Fiscal COVID-19 (FST por sus siglas en inglés). Esta
metodologia consiste en determinar el rigor de las medidas de los gobiernos para contener
nuevos brotes del COVID-19 y estimar el efecto adverso en la actividad econdmica.
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El indice de rigor de OXFORD (stringency index) mide el nivel de rigurosidad en las medidas
de respuesta para contener la propagacion de la pandemia por parte de los gobiernos, mientras
mayor es el indice més estrictas son las medidas. El indice se calcula en base a nueve
métricas, entre las cuales se encuentran: el cierre de escuelas, el cierre de espacios de trabajo,
cierre de transporte, entre otras. Estas medidas afectan la demanda interna y el hecho que los
socios comerciales también tengan sus propias restricciones afectan la demanda externa lo
que se traduce en una disminucion en el crecimiento econémico. El indice de rigor para
Guatemala fue en promedio de 78.0 de marzo a diciembre del 2020 y el crecimiento
economico fue de -1.8%, dicho resultado muestra que a pesar de que se tuvo un indice de
rigor relativamente alto con respecto a otros paises, debido a la resiliencia del pais por la
respuesta coordinada de las politicas sanitarias, monetarias y fiscales, ademés de la resiliencia
de las remesas familiares en dicho afio.

Gréfico 20. Crecimiento econdémico en Gréfico 21. Indice de rigor para
2020 e indice de rigor promedio de marzo a Guatemala
diciembre
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Fuente: FMI para el crecimiento econémico y Our world in Data para el indice de rigor

Con el proposito de determinar el impacto del nivel del indice de rigor en la actividad
econdmica para 2023, se estimd la respuesta de cada actividad econdmica (a través de
pardmetros) dado diferentes niveles en el indice de rigor con respecto al escenario base
proyectado para dicho afio, el cual es congruente con el escenario bajo previsto por el Banco
de Guatemala. Para calcular los valores de los parametros se tomé como base el efecto
negativo en la economia originado por la pandemia en 2020 y se realizd un comparativo con
respecto al desempefio por actividad econémica previo a la pandemia y se determind la
sensibilidad de cada uno.

Con los elementos anteriores se realizaron dos escenarios, en el primero se simulé una
situacion en el cual el indice toma un valor de 60.0 tomando en cuenta que las medidas de
confinamiento son mayores que las implementadas de enero a julio de 2022, y en la segunda
el indice se estima muy similar al observado en 2020 con un valor de 80.0 ya que las medidas
de confinamiento seran igualmente severas. No obstante, se prevé un menor impacto de estas
medidas con respecto el 2020, debido a los avances en la vacunacion y debido a la experiencia
de los agentes econdémicos a adaptarse a los mecanismos sanitarios propuestos por el
Gobierno para contener la propagacion del COVID-19.
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De esa cuenta, se puede observar que la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca tienen un
efecto positivo al aumentar las medidas de contencion a nivel interno y externo porque la
elasticidad con respecto al ingreso de los bienes de agricultura es baja. La actividad mas
afectada son las actividades de alojamiento y servicio de comida debido a las restricciones
que afectan el turismo interno y externo. Asimismo, las actividades de transporte y
almacenamiento son perjudicadas por las restricciones que afectan la movilidad y las
actividades de servicios y el sector de la construccién, por los cambios en los patrones de
consumo e inversion. Por lo que, tomando un escenario base en el cual la economia crece
2.5% en el 2023, dada las respuestas de las actividades econdmicas, el producto interno bruto
se contrae aproximadamente 1.2% y 0.1% con un indice de rigor promedio de 60.0 y 80.0
respectivamente.

Tabla 7. Respuesta de las actividades economica en base al
indice de rigor en 2023

Escenario  Indice de indice de

Actividad econémica

Base rigor=60.0 rigor = 80.0
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1.00 0.99 0.99
Explotacién de minas y canteras 1.00 0.99 0.99
Industrias manufactureras 1.00 0.99 0.98
Suministro de electricidad, agua y etc. 1.00 1.00 1.00
Construccion 1.00 0.98 0.96
Comercio al por mayor y al por menor (y rep. de vehiculos) 1.00 0.99 0.99
Transporte y almacenamiento 1.00 0.96 0.93
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 1.00 0.93 0.87
Informacién y comunicaciones 1.00 0.99 0.98
Actividades financieras y de seguros 1.00 0.99 0.99
Actividades inmobiliarias 1.00 1.00 0.99
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.00 0.98 0.97
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.00 0.98 0.97
Administracion publica y defensa 1.00 0.99 0.99
Ensefianza 1.00 0.99 0.98
Actividades de atencion de la salud humana 1.00 0.99 0.98
Otras actividades de servicios 1.00 0.97 0.94
Crecimiento del PIB 2.5% 1.2% 0.1%

Fuente: Direccidon de Andlisis y Politica Fiscal.

Para medir el impacto de estos escenarios del PIB real en la recaudacion tributaria, fue
necesario pronosticar también las posibles trayectorias de las importaciones FOB y del
deflactor del PIB dado que estas tres variables explican la mayor parte de su comportamiento.
Para realizar estos prondsticos se usaron modelos de cointegracion y de correccion errores
para estimar las relaciones de largo plazo y las elasticidades de corto plazo. Para explicar las
importaciones se consideraron el indice de tipo de cambio real y la renta (PIB real) y para el
deflactor del PIB se considerd el deflactor de las importaciones, el deflactor de las
exportaciones y el deflactor del consumo.

La simulacion con un escenario de rebrote de la pandemia y un nivel de indice de rigor en
promedio de 60.0 en el 2022, el crecimiento del PIB real disminuiria a 1.2%, el del deflactor
a 1.5% vy el de las importaciones FOB se ubicarian en 3.3%. Por otro lado, en el caso que las
medidas sean mas severas el indice de rigor en promedio seria de 80.0 en el 2022, en este
caso el crecimiento del PIB real seria de 0.1%, el del deflactor seria de 1.0% vy el de las
importaciones FOB se ubicarian en 1.7%.
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Grafico 22. Escenarios de las tasas de crecimiento de las variables macroecondmicas ante
un rebrote de Pandemia en 2022
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Fuente: Direccion de Andlisis y Politica Fiscal

Para pronosticar la recaudacion tributaria para cada escenario se consideraron los efectos de
las variables macroecondémicas antes mencionadas y ademas efectos adicionales en la
recaudacion por el confinamiento y ajustes por recaudacion extraordinaria (derivados del
precio internacional del petroleo, el tipo de cambio y esfuerzos adicionales de la SAT). Al
obtener los escenarios de la recaudacion tributaria en base al PIB nominal se calcul6 la carga
tributaria para cada escenario.

El escenario base para la carga tributaria del 2022 es de 11.2%, en el caso de un rebrote de
pandemia en el 2022 con un nivel de indice de rigor promedio de 60.0 la carga tributaria se
encontraria en 11.0% del PIB aproximadamente. Por otro lado, si las medidas de contencidn
son mas estrictas y el indice de rigor promedio es de 80.0 la carga tributaria se ubicaria en
torno al 10.7%. Es importante indicar que la diferencia en puntos porcentuales de la carga
tributaria podria ser afectado de forma directa por la recaudacion tributaria, es decir al
disminuir la recaudacion disminuye el indicador, y de forma indirecta por el PIB nominal, es
decir al disminuir el PIB nominal aumenta el indicador.

Asimismo, se ha observado que en momentos de recesion la tasa de variacion de la
recaudacion disminuye mas que la tasa de variacion del PIB nominal por distintos factores,
uno de ellos puede ser el comportamiento de los contribuyentes, por preferencias de consumo
intertemporal, ya que la reduccidn en sus ingresos puede motivar a que realicen los pagos
que consideren prioritarios supeditando el pago de impuestos para el futuro, el cual puede
incidir en el aumento de convenios de pago con la autoridad tributaria o la decision simple
de postergar el pago (incumplimiento tributario).
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Gréfico 23. Carga tributaria de 2023 para distintos valores del indice de rigor dado la

propagacion de nuevas cepas
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Fuente: Direccion de Andlisis y Politica Fiscal

Los resultados obtenidos, muestran el grado de sensibilidad que los ingresos tributarios
tienen ante cambios en las proyecciones macroeconomicas derivadas de un entorno menos
favorable en términos de la evolucién de la Pandemia en Guatemala y con sus principales
socios comerciales, lo cual podria afectar nuevamente la situacién fiscal del gobierno que
tendria implicaciones en el gasto publico, el resultado fiscal y en el nivel de endeudamiento.

2. Riesgos Fiscales de la Deuda Publica de Guatemala

Guatemala es un pais que ha mantenido una estabilidad macroeconémica resultado de un
manejo prudente de su politica fiscal, lo cual se refleja en la resiliencia que ha mostrado el
pais ante choques exdgenos como el de la crisis financiera internacional del 2009 y el mas
reciente provocado por la pandemia del COVID-19 en 2020; al comparar los indicadores de
la deuda con sus pares centroamericanos se observan que en Guatemala muestra mejores
niveles derivado de la disciplina fiscal que se traduce en déficit moderados con algunas
excepciones de en épocas de crisis aunque los mismos se controlan rapidamente ya que los
gastos que se originan son de caracter transitorio para atender la emergencia y propiciar un
impulso fiscal expansionista para estimular la economia. Esto ha propiciado que la deuda
publica del pais sea baja y estable y se mantenga sostenible. Ademas, el manejo adecuado
del endeudamiento ha permitido extender los plazos de colocacion de deuda en el mercado
interno y en afios recientes también en el mercado externo, ya que se han hecho tres
colocaciones con plazo de 30 afios, reduciendo significativamente el costo financiero de la
deuda (tasa de interés).

2.1. Indicadores de la deuda publica para Guatemala

Guatemala destaca por su manejo prudente de la deuda al tener un ratio deuda/PIB de 30.8%
en 2021. El nivel de este indicador para Guatemala es el nivel mas bajo en todo
Centroamérica incluyendo a Republica Dominicana. A pesar de que este indicador aumentd
5.1 puntos porcentuales del 2019 al 2020 en Guatemala, este disminuyé 0.8 puntos
porcentuales de 2020 a 2021 debido del efecto “catch up” del crecimiento econdémico que
tuvo un impacto positivo en la recaudacion, al igual que el aumento de los precios de
productos de importacion, en particular los combustibles. Para 2022, tomando como base el
presupuesto vigente a junio del presente afio, el indicador se encontraré alrededor de 31.0%,
muy por debajo de los limites de referencias utilizados por el Fondo Monetario Internacional
y del Banco Mundial.
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Otro indicador que mide la capacidad para hacer frente a los compromisos es la deuda con
respecto a los ingresos fiscales. Este indicador disminuyo6 58.9 puntos porcentuales del 2020
a 2021 y se encontr en 248.7%. Para el afio 2022 se estima que este indicador se encuentre
en 269.8%, es importante enfatizar en que el indicador se encuentra cerca del promedio de
Latinoamérica.

Conforme a las expectativas de las cuentas fiscales para 2023 en Guatemala, se estima que
los indicadores de vulnerabilidad del perfil de la deuda del Fondo Monetario Internacional
se encuentren en niveles adecuados y no se observan riesgos importantes. ElI cambio de la
deuda de corto plazo cercano (vencimiento original) cercano al 0.0% reduce el riesgo de
repago de deuda, la deuda externa como porcentaje del total en 38.6% con riesgo moderado,
la deuda en moneda extranjera como porcentaje del total en 41.2% se mantiene en niveles
adecuados, el indicador deuda/PIB en 31.0% muy por abajo del méximo recomendado y el
EMBI (Indicador de Bonos de Mercados Emergentes por sus siglas en inglés) al 2 de agosto
de 2022 se ubicd en 263 puntos basicos, también muestra un riesgo bastante moderado.

Grafico 24. Vulnerabilidad del Perfil de la Deuda Publica de Guatemala para

2022
Vulnerabilidades del perfil de la deuda publica 2022
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas con informacion proyectada para 2022, el indicador EMBI de JP Morgan se obtuvo
del Banco Central de la Republica Dominicana y corresponde al 02 de agosto de 2022.

2.2. Comparativo con otros paises

Para el 2022, se espera que el indicador deuda/PIB para las economias avanzadas disminuya
levemente mientras estos paises busquen la consolidacién fiscal, no obstante, nuevas
presiones de gasto han surgido en el presente afio para mitigar los efectos econémicos del
alza de precio de las materias prima de agricultura y energia por la guerra de Ucrania y Rusia,
lo que podria llevar mayores niveles de deuda. En el caso de Estados Unidos, se espera que
su deuda como proporcién del PIB sea de 125.6% Yy para Latinoamérica y el Caribe de
71.3%.
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Gréfico 25. Indicador Deuda /PIB para paises seleccionados
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Fuente: FMI, WEO abril 2022, a excepcion de Guatemala.

Segun la informacion presentada por el Fondo Monetario Internacional en su base de datos
de Perspectivas Econdmicas de abril 2022, en el presente afio Guatemala seguira teniendo
una de las deudas publicas méas conservadoras con respecto el PIB en Latinoamérica, ademas
de Chile (36.3%), Paraguay (37.0%) y Perl (35.9%), sin considerar Haiti por ser un pais
pobre altamente endeudado (HIPC por sus siglas en inglés) con condiciones de
financiamiento diferentes. Los valores méas altos de este indicador, aparte de Venezuela,
Surinam y algunos paises del Caribe, es para Belice (111.0%), Brasil (93.0%), el Salvador
(83.6%) y Argentina (80.6%).

Gréfico 26. Indicadores de deuda para Latinoamérica en 2022
En la gréfica izquierda se encuentra el indicador deuda/Ingresos fiscales en puntos porcentuales a la par del cddigo de pais
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas informacion del WEO del FMI de abril 2022, a excepcién de Guatemala.
Nota: Segun proyecciones de cierre para 2022 para cada pais.

Un indicador de solvencia es el de deuda /ingresos fiscales, el cual tuvo un incremento
significativo por el aumento de la deuda en 2020, sin embargo, este se ha reducido en 2021
en la mayoria de los paises por la recuperacion de los ingresos y la moderacion del gasto.
Para 2022, segun las proyecciones del Fondo Monetario Internacional este indicador estara
alrededor de 140.1% para Chile, 247.1% para México, 295.0% para Brasil, 316.9% para El
Salvador, 405.0% para Republica Dominicana, 431.1% para Costa Rica, entre otros paises.

Otro indicador que muestra la percepcion del riesgo de los inversionistas de la deuda de cada
pais es el EMBI (Emerging Markets Bonds Index o Indicador de Bonos de Mercados
Emergentes) calculado por JP Morgan Chase y trata de medir la diferencia de tasa de interés
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que pagan los bonos denominados en dolares, emitidos por paises en desarrollo, y los Bonos
del Tesoro de EE. UU., que se consideran "libres" de riesgo.

Gréfico 27. EMBI Calculado para Paises de América Latina
Al 02 de agosto de 2022
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas con informacion de JP Morgan obtenida del Banco Central de
Republica Dominicana

Es importante mencionar que este indicador ha aumentado en el presente afio derivado de la
incertidumbre econdmica derivada de la guerra de Ucrania y Rusia, ademas de la disminucion
de la demanda externa por los confinamientos de China. EI EMBI para Guatemala fue de 263
puntos basicos al 2 de agosto de 2022, el cual es bastante menor en comparacion de otros
paises de Latinoamérica, como lo es El Salvador (2,576.0), Argentina (2,419), Honduras
(685pb), Costa Rica (481pb), México (438pb), entre otros. Este indicador tiene incidencia
directa sobre el costo financiero de la deuda de mercado, evidenciando el manejo prudente y
responsable de las finanzas pablicas por parte del gobierno que contribuye a la estabilidad
macroecondmica del pais.

3. Analisis de Sostenibilidad de la Deuda

3.1. Analisis de Mediano Plazo

De acuerdo con el enfoque tradicional de acumulacion de deuda, los cambios en la proporcion
deuda/P1B, son determinados por el diferencial entre el tipo de interés real implicito y la tasa
de crecimiento del PIB, la variacién del tipo de cambio, el saldo fiscal primario y los ajustes
de flujos a stock, tales como el uso de recursos del gobierno en el Banco de Guatemala y el
Pago de las Deficiencias Netas. Las simulaciones deterministicas sobre la trayectoria de las
variables que integran una ecuacién dan como resultado la proporcion de deuda/PIB de
referencia o acorde a los niveles de las variables consideradas en el analisis.

Las previsiones macroecondmicas, financieras y fiscales preliminares® dan como resultado
la trayectoria base para 2022-2027, utilizan para el efecto las previsiones macroeconémicas
y fiscales hasta 2027, tomadas de la ultima actualizacion de las proyecciones

3 Las estimaciones fiscales de mediano plazo (2023-2027) se hicieron sobre la base de informacidn que se tuvo hasta el
30 de abril de este afio. Sin embargo, esta estimacion estara sujeta a cambios y las perspectivas oficiales estaran definidas
en el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2023
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macroecondmicas elaboradas por el Banco de Guatemala, asi como el escenario fiscal de
mediano plazo (tomando como base el presupuesto vigente a junio del 2022). Los supuestos
que se utilizaron son los siguientes:

El crecimiento real del PIB estd basado en el crecimiento estimado por el Banco de
Guatemala, donde se asume que este se ubicara en el escenario bajo de las proyecciones de
esta entidad.

La tasa de inflacion (y el deflactor del PIB) convergen a un 3.0 % en el periodo indicado, en
el limite inferior de la meta del Banco Central, generando una brecha constante entre
crecimiento real y nominal.

El gasto en pago de intereses de deuda (r) estd calculado como la suma ponderada de los
distintos instrumentos de deuda con diferente madurez.

El saldo fiscal primario (Sp) se obtiene de las operaciones de ingresos y gastos que se
proyectan en el presupuesto de mediano plazo

Con base a esa informacidn, se realiz6 un analisis para observar las contribuciones de los
determinantes macro fiscales en el cambio de la deuda publica. Se observa que para 2022, el
el incremento relativo de la deuda es positivo (0.2 puntos porcentuales del PIB), mostrando
una politica fiscal conservadora en 2021 y 2022 después de la politica fiscal expansiva del
afio 2020.

Por su parte, para 2023, se preve una disminucion relativa de la deuda (0.1 puntos
porcentuales del PIB), el cual se explica principalmente por un déficit primario estimado de
0.9% con respecto al PIB. Asimismo, en los afios 2024-2027 se pronostica que el
crecimiento de la deuda con respecto al PIB se desacelere gradualmente en la medida en que
los gastos se ajusten a la baja y se obtengan mayores ingresos fiscales, que permita reducir
el déficit y el incremento interanual de la deuda al punto que en 2027 la relacién deuda/P1B
se encuentre en 27.5%.

Para el periodo 2022-2027, la dindmica de la deuda sera decreciente, causado primero por la
reduccion gradual del déficit primario en 2022 -2023 y, segundo, por una normalizacion a
un nivel previo de la pandemia para el gasto en los afios siguientes. La disminucion
acumulada en 2027 es de 3.3 puntos porcentuales del PIB con respecto al 2021. Asimismo,
el tipo de cambio se prevé se mantenga estable en torno a Q7.80 x US$1.00 en 2022 y en
Q7.85 x US$1.00 del 2023-2027. Es importante indicar que, si el crecimiento econémico se
ubica por encima de la tasa de interés real favorece la estabilidad en la dindmica de la deuda.
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Gréfico 28. Flujos creados de Deuda Publica
En porcentaje del PIB
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas con metodologia del FMI.

Lo anterior da como resultado que, en términos acumulados, en el 2022, la deuda publica
aumente ligeramente, por lo que se esperaria que el nivel de la deuda publica para el cierre
de 2022 se ubique en 31.0 % del PIB, en 2023 disminuya y se espera que para 2027 se
encuentre alrededor de 27.5% del PIB.

Considerando que persiste cierta incertidumbre en los mercados externos, aungue de manera
relativamente moderada, dicha incertidumbre puede tener efectos sobre la actividad
econdmica nacional, principalmente en las variables macroeconémicas que tienen incidencia
en las cuentas fiscales, especialmente en la dindmica de la deuda publica. Se considero para
el efecto la construccion de algunas pruebas de tension para determinar como evolucionaria
la deuda en el mediano plazo ante choques que podrian producirse en el mercado externo o
dentro de la economia nacional.

De esa cuenta, tomando como referencia la metodologia utilizada en el Framework Public
Debt Sustainability Analysis (DSA) del Fondo Monetario Internacional -FMI-, se elaboraron
una serie de escenarios con los diferentes choques posibles que podrian experimentarse,
estos choques se midieron con respecto al escenario base que es consistente con las
estimaciones del presupuesto multianual 2022-2027.

De acuerdo con los resultados obtenidos al realizar los diferentes choques, se pudo observar
que una de las variables que tiene mayor incidencia en la evolucién de la dinamica de la
deuda es el crecimiento econémico real. Se considerd que una reduccion en el PIB real (1.9
puntos porcentuales) para 2023 y con secuelas en 2024 por el equivalente a 0.75 de una
desviacion estandar de los datos, manteniendo los demas factores constantes, la razon
deuda/PIB podria aumentar a 31.8% en 2023 y podria disminuir levemente hasta llegar a
29.8% al cierre de 2027.

Asimismo, un choque en el balance primario (Sp), segun la evidencia presentada, podria
elevar de manera importante la deuda publica. Se simul6 que estos choques ocurririan en los
afios 2023-2024, los cuales podrian ser causados por gastos para mitigar el impacto
econdmico por confinamiento por posibles nuevas variantes del COVID-19, para atender
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efectos adversos originados por el aumento de precios internacionales de las materias prima
de agricultura y energia por la guerra de Rusia y Ucrania, gasto extraordinario como
consecuencia de un desastre natural o una subita caida en la recaudacion tributaria. La
dimensidn del choque negativo acumulado realizado es por el equivalente a 1.7% del PIB en
los afios indicados. Esto elevaria la razon deuda/PIB en 2023 a 31.4% y para 2027 podria
disminuir a 29.1%.

Otro factor que incide sensiblemente en el comportamiento de la deuda publica es la
variacion en el tipo de cambio, una depreciacién importante podria elevar los niveles de la
deuda publica, derivado que cerca del 44.6% del saldo de 2021, se tuvo en moneda
extranjera. De esa cuenta, se consider6 una depreciacion del 5.0% en 2023, es decir, el tipo
de cambio nominal pasaria Q7.80xUSD$1.00 de 2022 a Q8.19xUSD$1.00 en 2023, esto
elevaria la razon deuda/P1B a 31.4% en 2023 y se estimo que el tipo de cambio nominal se
mantendria asi de 2024-2027, por lo que para 2027 la razon deuda/PIB aumentaria a 27.8%
con respecto al escenario base.

Igualmente, se realizé un choque a la tasa de interés real, el cual es sensible a la volatilidad
de los mercados financieros y a las decisiones en materia de politica monetaria. Para el
efecto, se considerd un aumento de 200 puntos bésicos en la tasa de interés real promedio
que paga el gobierno en sus obligaciones en 2023 y se mantiene constante hasta el 2027. El
efecto para 2023, se estima que sera minimo debido a que la mayor parte de la deuda se tiene
contratada a tasa fija, por lo que el principal ajuste se obtendra en los afios siguientes con la
contratacion de nueva deuda o el repago de la misma. De esa cuenta, para 2023 la deuda/P1B
aumentaria a 31.6% Y para el cierre 2027 podria ubicarse en 28.7% del PIB.

Por ultimo, se considera un efecto combinado de los diferentes choques y se estima que para
2023 la raz6n deuda/PI1B podria ascender a 32.6% Yy para el afio 2027 podria ubicarse, si
todos los choques se dan al unisono, en 31.2%.

De la misma forma, se analizo la relacion deuda/ ingresos fiscales. Con dicho indicador en
el escenario base, es decreciente, de tal manera que se espera que para 2023 este indicador
se encuentre alrededor de 260.8%, y para 2027 se prevé podria ubicase en 225.9%.
Aplicando las pruebas de tension para el escenario de un shock combinado, debido al
aumento del déficit fiscal y el deterioro de los otros determinantes de la deuda, el indicador
podria alcanzar un valor de 275.0% en 2023 y podria alcanzar 256.4% en 2027.
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Gréfico 29. Pruebas de tension para el Analisis de Sostenibilidad de la Deuda
En porcentaje del PIB
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas con metodologia del FMI.

Por otro lado, se realizé el andlisis de sostenibilidad de deuda publica bajo un enfoque
estocastico sobre los determinantes macro fiscales de la proporcion de deuda publica sobre
PIB. Con esta metodologia se busca determinar la distribucion de probabilidades de las
sendas de trayectoria de la deuda publica en un determinado horizonte de proyeccion. El
desarrollo de este enfoque reconoce explicitamente la existencia de un grado de
incertidumbre acerca de las futuras condiciones macroeconémicas y de la politica fiscal. Este
instrumento mejora la comprension y transparencia acerca de los riesgos en torno a la
dinamica de la deuda publica.

Para el efecto, se utilizé un Fan Chart (grafica de abanico) el cual proporciona una vista
probabilistica de la incertidumbre en torno a la linea de base. Si bien las pruebas de
resistencia presentadas anteriormente evaltan la sensibilidad de la dindmica de la deuda a
variables clave exdgenas y de politica, los Fan Chart muestran un espectro de posibles
resultados basados en las propiedades estocasticas del comportamiento de las variables
determinantes en un pais. En particular, los graficos incorporan retroalimentacion entre las
variables macroeconémicas que impulsan la dinamica de la deuda y se basa en datos
historicos para calibrar la persistencia de los shocks.

En el escenario central, el anlisis estocastico de la deuda publica permite evidenciar una
disminucion gradual en la proporcion de deuda sobre PIB y una posterior estabilizacion en
torno al 27.5.0% del PIB en 2027. Considerando el comportamiento de la deuda y los
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diferentes choques internos y externos que podrian experimentarse, se estima que hay una
probabilidad del 50% que la deuda publica pueda situarse entre 29.8% y 32.2% al final del
periodo de anélisis. Asimismo, hay una probabilidad del 90% que la deuda publica se ubique
para 2023 entre 27.0% y 35.2%. Para finales de 2022, igualmente se esperaria que con una
probabilidad del 90.0%, la relacion deuda / PIB se encuentre entre 20.8% y 34.8%.

Gréfico 30. Trayectoria de la Deuda Publica (Fan chart)
En porcentaje del PIB

50.0
45.0
40.0
35.0
ﬁ— 30.0
25.0
20.0

15.0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
10th-25th  messsm 25th-50th s 50th-75th 75th-90th  e=mmmmm Baseline

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas con metodologia del FMI

Para medir los riesgos de la deuda publica el marco del Analisis de Sostenibilidad de la
Deuda (ASD) propone, ademés de los graficos de abanico, un mapa de calor que resume los
riesgos del ratio deuda /PIB, del ratio de las necesidades brutas de financiamiento /PIB y del
perfil de la deuda publica. Dado que en el escenario base y en los escenarios con choques a
las variables macroeconémicas los indicadores de deuda/PIB y las necesidades brutas de
financiamiento/P1B no sobrepasan los limites de referencia propuestos por el ASD el riesgo
se considera bajo en el mediano plazo.

Tabla 8. Resultados del riesgo de la deuda publica en el medio plazo
Mapa de calor Benchmarks para los indicadores

Riesgo

Deuda / Indicadores Riesgo bajo Riesgo altc
Entre 200a
EMB 3si
PIB MBI puntos basicos 600
NBF / Deuda.publica en moneda Entre 2060
PIB extranjera (%)
Cambio de la deuda del Entre 05y 1
cortoplazo (%) LY
i . - Deuda publica en manos de no Entre 1545
Perfil de Percepcion del Deuda publica Deuda publica er residentes (%) y

externa moneda extranjer |peuda/PIB (%) menor a 60

NBF / PIB (%) menor a 15

mercado

la deuda

Fuente: Ministerio de Finanzas PUblicas segin metodologia del Fondo monetario internacional.

Nota: En los indicadores de deuda PIB y NBF/PIB el color es rojo si en el escenario base se sobre pasa el benchmark, es amarillo si
Gnicamente el benchmark se sobrepasa en los escenarios con choques y es verde si en todos los escenarios el benchmark no se
sobrepasa.

NBF: Necesidades brutas de financiamiento.

En lo que respecta al perfil de la deuda, la percepcion del mercado se considera con riesgo
moderado dado que el EMBI promedio de abril a junio de 294 puntos basicos, sin embargo,
este se encuentra muy cercano al limite (200 pb). EI cambio en la deuda de corto plazo es
cercano al 0% porque la mayoria de la deuda contratada es de largo plazo. La deuda publica
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externa tiene riesgo moderado dado que para 2022 este se ubicara alrededor del 41.9%, no
obstante, este indicador ha disminuido en el tiempo debido a que la deuda interna ha ido en
aumento con respecto del total. La deuda publica en moneda extranjera tiene riesgo
moderado dado que se proyecta que este se encuentre en 44.6% en 2022, pero es importante
mencionar que este indicador también ha ido en disminucion y que el tipo de cambio
nacional ha sido bastante estable en el largo plazo. Por lo que, el andlisis sobre los resultados
del mapa de calor muestra que el riesgo de la deuda publica en el mediano plazo es bajo.

3.2. Andlisis de Largo Plazo

Para evaluar el comportamiento y posible trayectoria de la deuda publica en el largo plazo,
es decir en un horizonte de 20 afios, se realiz6 un analisis simplificado de choques a los
principales determinantes de la deuda publica que podria generarse a partir de 2027 tomando
como referencia el escenario base de mediano plazo (2022-2027) de la seccion anterior.

En ese sentido, de mantenerse las condiciones previstas en 2027 y que estas se extiendan en
el largo plazo (2042), es decir un resultado primario deficitario que se ubique en torno al
0.5% PIB; el crecimiento economico promedio se ubique en 3.3%, 0.2 puntos porcentuales
debajo del PIB potencial, la tasa de interés real se estima por abajo del crecimiento
econdémico Y el tipo de cambio nominal se prevé que en promedio se mantenga relativamente
constante como se ha observado en los ultimos quince afios. Con dichos supuestos la
proporcion Deuda / PIB, si bien muestra un comportamiento creciente, serda moderado y se
prevé que dicho indicador alcance al final del periodo indicado un 28.5%.

Lo anterior muestra que hay margen suficiente para soportar choques de la economia, sin
que esto repercuta severamente en la sostenibilidad fiscal. Para el efecto se aplicaron
choques transitorios a los principales determinantes del comportamiento de la deuda y en el
peor escenario de un choque combinado en el que se da una reduccién del PIB real en los
primeros afios (caida del 30.0% del valor estimado del crecimiento), incremento de la tasa
de interés real en 50 puntos basicos y un aumento importante en el deficit primario en los
primeros cinco afios (aumentos en puntos porcentuales del PIB de 0.5 por 5 afios). Con estos
choques combinados la relacién deuda / PIB para 2042 podria situarse hasta 34.1%.

Gréfico 31. Escenarios del comportamiento de la Deuda Publica en el Largo Plazo
En porcentaje del PIB
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas con el analisis del indice de Blanchard
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Considerando los resultados mostrados, es importante indicar que la autoridad fiscal puede
tomar medidas de politica para evitar un deterioro de las cuentas fiscales y revertir asi la
tendencia de la deuda mediante ajustes en los ingresos o gastos del gobierno que pueden
reducir o minimizar el impacto de los efectos adversos en el largo plazo. En ese sentido, se
elaboraron dos escenarios adicionales que muestran dos tipos de ajustes fiscales uno en el
que se busca un equilibrio en el balance primario, después de los choques en la economia; y
otro escenario en el que el ajuste fiscal es mas severo y se logra un superavit primario de
0.2% del PIB posterior a los choques combinados. Con dichos ajustes la relacion de deuda /
PIB para 2042 pasaria de 34.1% a 31.1% del PIB, unicamente logrando un equilibrio en el
resultado primario y con un ajuste un poco mas fuerte se logra un mayor superavit primario,
en donde la relacion deuda/P1B disminuiria a 28.7% del PIB.

Gréfico 32. Escenarios de Ajuste Fiscal para Atenuar Choques Adversos en la Deuda
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En porcentaje del PIB
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La disciplina en el manejo de las finanzas publicas y el historial de estabilidad
macroeconomica en los Gltimos 25 afos reflejan un perfil de la deuda bastante prudente y
con un espacio fiscal suficiente para afrontar hasta cierto punto algunos choques econémicos
adversos. A pesar, de que la politica fiscal expansiva de 2020 produjo un aumento en el
indicador deuda/PIB de 5.1 puntos porcentuales con respecto al 2019, este indicador ain se
encuentra en niveles bastantes conservadores con respecto a los limites recomendados para
los paises con acceso al mercado de capitales. Asimismo, en base al marco fiscal propuesto
para los siguientes 5 afios y al escenario macroecondmico del Banco de Guatemala para las
principales variables se estima que los indicadores de la deuda publica estaran en valores
muy por debajo de los maximos recomendados por el Fondo Monetario Internacional en el
mediano plazo. Ademas, las pruebas de estrés al escenario base de la deuda y el andlisis de
probabilidad demuestran que es posible administrar la materializacion de los riesgos como
lo son choques al crecimiento economico, al tipo de cambio, entre otros. El analisis anterior
y los hechos estilizados de la deuda publica descritos supra dan sustento para afirmar que la
deuda publica de Guatemala es sostenible en el mediano y largo plazo.
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4. Riesgos Fiscales asociados a las Municipalidades
4.1. Importancia del riesgo fiscal en las Municipalidades

El territorio de Guatemala esta organizado por 22 departamentos y 340 municipios. Estos
municipios podrian llegar a ser una fuente importante de riesgo fiscal para el gobierno central
derivado que en caso una municipalidad o varias presente dificultades financieras
simultaneamente, existe implicitamente la posibilidad de que el gobierno central salga a
auxiliar a la municipalidad en dificultades, poniendo presién sobre los recursos del gobierno
central, que ya estan sujetos a restricciones presupuestarias.

Dentro del Manual de Transparencia Fiscal del Fondo Monetario Internacional (FMI) se
reconoce la importancia de identificar los pasivos contingentes, compuestos por garantias
explicitas e implicitas, siendo el caso de las municipalidades una garantia implicita.

Aungue no existe una obligacién legal por Decreto que ampare dicha intervencién, se podria
inferir que el gobierno, previa autorizacién del Organismo Legislativo, evitaria que una
municipalidad caiga en default y deje de cumplir con sus compromisos financieros, dado que,
en este escenario hipotético significaria que la municipalidad no podria hacer frente a sus
obligaciones financieras (pagos de deuda).

4.2. Identificaciéon y Evaluacion

Para el efecto se tomaron en consideracion dos indicadores, para realizar una evaluacion
global y a nivel municipal de posibles fuentes de riesgos fiscales.

Con los resultados obtenidos de los indicadores seleccionados, es posible tener indicadores
de alerta para la toma de decisiones de aquellas municipalidades que se encuentran mal
evaluadas, permitiendo identificar aquellas que necesitan una mejora en cuento a disciplina
fiscal, transparencia y rendicion de cuentas.

4.3. Autonomia Financiera de las Municipalidades

Dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se establece en el articulo
253 que los municipios son instituciones autbnomas, teniendo entre sus competencias la
gestion financiera del municipio. Asimismo, en el articulo 257 se regula la asignacion para
las municipalidades, el Ejecutivo incluye anualmente en el Presupuesto General del Estado,
un 10.0% para las Municipalidades del pais. Otras fuentes importantes de sus recursos
provienen el IVA- Paz, circulacion de vehiculos, entre otros impuestos. Por ello se considera
importante medir los ingresos propios municipales con relacion al total de los ingresos
percibidos en el periodo, y de esta forma determinar la capacidad y esfuerzo de las
municipalidades por captar recursos propios.

Las municipalidades incrementaron su indicador de autonomia financiera respecto a lo
observado en los dos afios previos, siendo en 2021 del 30.3% mientras que en 2020 y 2019
habia sido de 29.6% y 28.5% respectivamente. Adicionalmente, es oportuno mencionar que
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la cifra de 2021 se encuentra por encima del promedio observado entre 2016 y 2021, el cual
es de 30.1% pero continda mostrando una alta dependencia de las transferencias que recibe
de otros sectores, especialmente de la Administracion Central.

Gréfico 33. Autonomia Financiera de las Municipalidades
(Como porcentajes respecto a sus ingresos totales)
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Las principales municipalidades en las cuales se observan un alto nivel de autonomia
financiera durante el 2021 son: Quetzaltenango con 78.7%, seguido de la municipalidad de
Guatemala con el 78.0%, luego Mixco con 75.7%, Villa Nueva 69.3% y Santa Catarina
Pinula 66.1%.

En el caso contrario, las principales municipalidades con una baja autonomia y que dependen
principalmente de las transferencias que reciben de la administracion central, con la mayor
dependencia financiera se encuentra la municipalidad de San Gaspar Ixchil con 1.5% de
autonomia financiera, seguido de San Mateo Ixtatan con un 1.8%, luego Santa Maria
Visitacion con el 2.1%, Tajumulco con el 2.4% y San Bartolome Jocotenango con el 2.5%

Gréfico 34. Principales Municipalidades
Para el afio 2021
(Como porcentajes respecto a sus ingresos totales)
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Cabe mencionar que 327 municipalidades (el 96.2% del total) tiene una autonomia financiera
inferior al 50% y son solamente 13 municipalidades que poseen un valor superior, de los
cuales 7 municipalidades poseen un valor entre el 50% y 59.9%, 3 municipalidades entre el
60% y 69.9% y el restante (3 entidades) poseen un valor superior al 70%.

4.4. Obligaciones Financieras por Pagar de las Municipalidades

Las obligaciones financieras incluyen los compromisos adquiridos por las necesidades de
endeudamiento a través de la adquisicion de préstamos y las otras obligaciones por pagar.
Cabe mencionar que este ultimo concepto incluye para el caso de las municipalidades a las
cuentas por pagar, documentos y efectos a pagar y los fondos de terceros. Asimismo, los
valores de las obligaciones financieras se expresan como porcentajes de sus ingresos totales.

Grafico 35. Obligaciones financieras de las Municipalidades
Como porcentaje de sus ingresos totales
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Las municipalidades, como grupo institucional, han mantenido un nivel de obligaciones
financieras moderado, siendo para el 2021 del 13.7% respecto a sus ingresos totales y que
debe resaltarse es una disminucion respecto al 14.9% observado el afio previo (2020).

La principal obligacion financiera para las municipalidades se deriva del pago por
endeudamiento (los préstamos) y el cual equivale al 8.0% de sus ingresos totales mientras
que el restante (es el 5.7% de sus ingresos totales) se produce por las otras obligaciones
financieras, especialmente en la categoria de otras cuentas a pagar en el corto y largo plazo.

Graéfico 36. Municipalidades segun sus niveles de Obligaciones Financieras
Para el afio 2021
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En 2021 se observa un total de 218 municipalidades (64.1% del total) registran un valor de
obligaciones financieras entre el 0% y 5% de sus ingresos totales, mientras que 87 entidades
(25.6% del total) posee obligaciones financieras entre el 5.01% y 20% de sus ingresos y
solamente 35 municipalidades (10.3% del total) poseen una cifra superior al 20% de sus
ingresos totales.

Las municipalidades que presentan el mayor valor de obligaciones financieras con relacion
a sus niveles de ingresos totales son: San Miguel Pochuta con el 77.3% respecto a sus
ingresos, seguido de la municipalidad de Guatemala con el 71.9%, luego San Lorenzo
(Suchitepéquez), Santa Catarina con el 59.8% y por ultimo Escuintla con el 46.0%. Cabe
mencionar que, en términos monetarios, las obligaciones financieras de la municipalidad de
Guatemala es la mas alta, significando el 47.6% del total de todo el sector, pero de la misma
manera, su nivel de ingresos es el més alto entre el grupo institucional.

Por su parte, las municipalidades con las menores obligaciones financieras respecto a sus
ingresos totales son: San Andrés Semetabaj y Rio Blanco que tienen una obligacion del
0.02% respecto a sus ingresos, luego las municipalidades de Barberena, Patzite y Tacana con
0.3% cada una.

Gréfico 37. Principales Municipalidades
para el afio 2021
Con mayores obligaciones financieras
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4.5. Acciones realizadas para mitigar el riesgo

Dentro del marco legal vigente se encuentran ciertas medidas de supervision de las finanzas
municipales para apoyar en la correcta disciplina fiscal dentro de las municipalidades.

El Cddigo Municipal se limita el endeudamiento municipal observando el principio de la
capacidad de pago a la hora de contratar préstamos buscando no afectar las finanzas
municipales y asegurar a su vez, que el endeudamiento en el que incurren no afecta ni
compromete las finanzas publicas nacionales. Asimismo, las municipalidades no pueden
contraer obligaciones crediticias cuyo plazo de amortizacion sea mayor que el periodo de
gobierno del Concejo Municipal (cuatro afos), siempre que sea apoyado por estudios
técnicos de factibilidad. Adicionalmente, podran emitir, negociar y colocar titulos-valores en
el mercado nacional o en el exterior, para cuyo efecto deberan contar previamente con las
opiniones del Organismo Ejecutivo y de la Junta Monetaria.

En el Instituto Nacional de Fomento Municipal -INFOM- como parte de su objetivo de
coadyuvar al progreso de las municipalidades, otorga préstamos. Los préstamos que se
otorgan si bien no requieren la aprobacidn por parte del Ejecutivo, ni el dictamen de la Junta
Monetaria, si se debe suscribir un Convenio Interinstitucional, para que el INFOM este
facultado para realizar descuentos provenientes del Aporte Constitucional, lva-Paz u otro
aporte, como garantia del préstamo contratado. Ademas, el INFOM puede participar en
operaciones de intermediacion financiera pero no sin antes otorgar a las entidades bancarias
informacion sobre la capacidad de endeudamiento de la municipalidad solicitante. Estas
disposiciones, entre otras, aumentan la percepcion de riesgo y control por parte de las
autoridades ediles contribuyendo a una politica de endeudamiento municipal mas moderada.

Por su parte, la Direccion de Asistencia a la Administracion Financiera Municipal
(DAAFIM) tiene a su cargo la asistencia y asesoria técnica a las municipalidades,
mancomunidades, dependencias y empresas municipales del pais en lo que concierte a las
normativas del Sistema de Administracién Financiera (SIAF) y la metodologia
presupuestaria. En ese sentido, dentro de sus principales funciones se encuentra el disefio e
implementacién de politicas, planes, normas, procedimientos de administracién financiera y
endeudamiento municipal que orienten las finanzas municipales, asi como coordinar la
elaboracion de estudios sobre finanzas municipales y el desarrollo de indicadores de
sostenibilidad financiera y fiscal desde el &mbito municipal.

La DAAFIM apoyo a la elaboracién del Ranking de Gestion Municipal coordinado por la
Segeplan, en su version 2020-2021 tuvo a su cargo apoyar la elaboracion de los indices que
componen el Ranking, pero en especial asumi6 el indice de Gestion Financiera, el cual se
encuentra compuesto por siete indicadores: autonomia financiera municipal, ingresos propios
por habitante -sin regalias-, ingresos del IUSI en relacion con los ingresos propios -sin
regalias-, inversion en capital fijo por habitante, inversion en capital fijo con recursos
percibidos por ingresos propios, inversién en capital fijo con recursos percibidos por
transferencias del gobierno central e independencia financiera por endeudamiento publico.
Con ello se mide la eficiencia en el uso de los recursos financieros, constituyéndose en una
herramienta de andlisis que permite focalizar acciones para optimizar los recursos
municipales y poder mejorar la efectividad y sostenibilidad de las finanzas municipales.
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5. Riesgos Fiscales asociados a las empresas publicas no financieras

Las empresas publicas pueden ser una fuente de riesgo fiscal para las finanzas publicas
guatemaltecas, dado que sus obligaciones pueden estar garantizadas explicita o
implicitamente por el gobierno, por lo cual es importante hacer una revision de algunos de
los indicadores financieros de estas empresas para saber hasta qué grado pueden verse
comprometidas las finanzas publicas.

Es importante considerar que la posible materializacién de riesgos asociados a empresas
publicas nacionales y municipales se debe a garantias, avales o similares que podrian
provenir del Gobierno General afectando la situacion financiera del mismo. Adicionalmente,
algunas empresas publicas podrian realizar operaciones cuasi fiscales, situacién que se
presenta en el momento que la empresa pablica presta un servicio a un precio menor al de
mercado, es decir, subvencionando el precio y este componente subvencionado representa
una pérdida en el balance de la empresa. Esto tiene una repercusion importante, dado que las
actividades cuasi fiscales conllevan riesgos fiscales, que pueden repercutir en el presupuesto,
por medio de una menor transferencia de utilidades, pago de impuestos por parte de la
empresa publica hacia el gobierno o por la necesidad que podria presentar la empresa publica
en ser recapitalizada. Conocer la magnitud del problema es un primer paso, por ello en este
informe se presenta por primera vez los resultados de 14 empresas municipales y 8
nacionales, seleccionado 22 empresas publicas en total para analizar su estado financiero
presupuestario durante el afio 2021, estas son:

Tabla 9. Lista de entidades consideradas para analizar sus riesgos financieros

Entidad Abreviacion

Tipo

1. EMPRESA ELECTRICA MUNI. DE HUEHUETENANGO ELECT. DE HUEHUETENANGO
2. EMPRESA ELECTRICA MUNI. DE SAN PEDRO PINULA ELECT. SAN PEDRO PINULA
3. EMPRESA ELECTRICA DE GUALAN ELECT. DE GUALAN
4. EMPRESA ELECTRICA MUNICIPAL DE GUASTATOYA ELECT. DE GUASTATOYA
5. EMPRESA ELECTRICA MUNICIPAL DE JALAPA ELECT. DE JALAPA
6. EMPRESA ELECTRICA MUNICIPAL DE JOYABAJ, QUICHE ELECT. DE JOYABAJ
WY 7. EMPRESAELECTRICA MUNICIPAL DE PUERTO BARRIOS ELECT. DE PUERTO BARRIOS
G 8. EMPRESA ELECTRICA MUNICIPAL DE ZACAPA ELECT. DE ZACAPA
9. EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA (EMPAGUA) EMPAGUA
10. EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA JALAPAGUA AGUA DE JALAPAGUA
11. EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO (EMAPET), FLORES- EMAPET
SAN BENITO, PETEN
12. EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTE DE LA CIUDAD DE GUATEMALA EMP. DE TRANSPORTE DE GUA
13. EMPRESA MUNICIPAL RURAL DE ELECTRICIDAD IXCAN (EMRE) EMRE
14, EMPRESA PARA LA VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE SANTA CATARINA PINULA MMEERS DEZ’B’}‘_TAA CAZRI
1. EMPRESA FERROCARRILES DE GUATEMALA (FEGUA) FEGUA
2. EMPRESA GUATEMALTECA DE TELECOMUNICACIONES (GUATEL) GUATEL
3. EMPRESA PORTUARIA NACIONAL DE CHAMPERICO (EPNCH) EPNCH
NEGLI 4. EMPRESA PORTUARIA NACIONAL SANTO TOMAS DE CASTILLA (EMPORNAC) EMPORNAC
L . EMPRESA PORTUARIA QUETZAL (EPQ) EPQ
6. INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA (INDECA) INDECA
7. INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION (INDE) INDE
8. ZONA LIBRE DE INDUSTRIA Y COMERCIO SANTO TOMAS DE CASTILLA (ZOLIC) zoLic

Fuente: Sicoin GL
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Cabe mencionar que en el caso de la empresa Metropolitana de Vivienda y Desarrollo
Urbano, durante el periodo analizado no existio registro de operaciones en ingresos, gastos e
informacién de pasivos en el sistema de Sicoin por lo que no fue incluido en el analisis
correspondiente.

Por altimo, es oportuno indicar que los gobiernos pueden reducir la exposicion de los riesgos
fiscales de las empresas publicas a través de reducir la participacion del Estado en las
actividades comerciales, reducir la magnitud de las actividades cuasi fiscales, limitar el
otorgamiento de garantias explicitas, prohibir o intervenir en caso se otorguen garantias de
empresas a terceros y restringir el uso de los activos como mecanismo de garantia en
busqueda de financiamiento.

5.1. Evaluacion
5.1.1. Rentabilidad de las Empresas como grupo institucional

En cuanto al estado presupuestario de las Empresas Publicas No Financieras Nacionales,
estas han mostrado resultados presupuestarios superavitarios en los Gltimos afios, aun sin
tomar en consideracion los ingresos que puedan haber recibo por concepto de transferencias
provenientes de otras entidades, con excepcion del 2020, en el cual cabe mencionar que fue
un afo afectado por la Pandemia del Covid-19. Para el 2021, como grupo institucional, se
observa un superdvit de Q1,158.2 millones y sin tomar en consideracion a los ingresos por
transferencias, este es de Q775.4 millones.

Gréfico 38. Resultado Presupuestario de las Empresas Publicas Nacionales y
Municipales
En millones de quetzales
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En cuanto a las Empresas Pablicas No Financieras Municipales, estas han mostrado
resultados presupuestarios variados en los ultimos afios, obteniendo superavits en 4 de los
ultimos 6 afios y los restantes 2 afios fueron deficitarios, sin embargo, al no incluir las
transferencias corrientes y de capital en sus ingresos totales, todos los afios han sido
deficitarios pero es oportuno mencionar que, las empresas municipales son relativamente
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pequefias y el resultado como grupo presupuestario se ve afectado principalmente por la
Empresa Municipal de Transporte de la Ciudad de Guatemala que en realidad no se encuentra
realizando o brindando servicios a precios de mercado y por este motivo se recomienda
analizar de forma individual cada una de las empresas que conforman a este grupo
institucional.

5.1.2. Rentabilidad de las Empresas de forma individual

Entre las empresas nacionales, el INDE es quien posee el superavit mas alto en 2021 siendo
este de Q692.1 millones (Q332.1 millones al no incluir las transferencias recibidas de la
administracion central por concepto de subsidio) seguido de EPQ con un superavit de Q290.6
millones, EMPORNAC con Q174.4 millones y ZOLIC con Q3.0 millones, cabe mencionar
estas Ultimas tres entidades no recibieron transferencias corrientes ni de capital.

Es importante resaltar que el INDE recibi6 transferencias de la administracion central por
Q360.0 millones, pero no tienen la finalidad de absorber pérdidas financieras, sino que es un
aporte que realiza el gobierno para apoyar a la poblacion por medio de la tarifa social a la
energia eléctrica (subsidio) y que aun sin considerar este aporte, el INDE estaria reportando
superavit.

Con excepcion de GUATEL, que obtuvo un resultado presupuestario deficitario por Q4.3
millones, el resto de las empresas recibieron aportes financieros por parte de otras entidades
del sector publico y gracias a este obtuvieron resultados superavitarios, pero si no se tomase
estos montos en consideracion tendrian un resultado deficitario y siendo la entidad con el
mayor déficit INDECA con Q12.4 millones sin transferencias (es superavitario por Q0.6
millones al incluir las transferencias) seguido de EPNCH con un déficit sin transferencias de
Q4.4 millones (superavit de Q1.2 millones al incluir las transferencias) y FEGUA con un
déficit de Q3.6 millones (superavit de Q0.6 millones incluyendo transferencias).

Graéfico 39. Resultado Presupuestario para el 2021 de las Empresas Publicas
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A nivel de Empresas Municipales, EMPAGUA es la empresa con mayor superavit en 2021,
siendo este de Q14.4 millones, cabe resaltar que no recibi6 transferencias, luego viene la
Empresa Eléctrica de Gualan con un superavit de Q5.4 millones, seguido de la Empresa
Eléctrica de Guastatoya con Q5.2 millones, la Empresa Eléctrica de Jalapa con Q3.5 millones
y luego la Empresa Eléctrica de Zacapa con Q3.0 millones.

En el caso de la Empresa para la Vivienda de Santa Catarina Pinula obtuvo un resultado
presupuestario positivo por Q1.5 millones, pero al no tomar en consideracion las
transferencias recibidas, este fue deficitario por Q2.5 millones, sin embargo, es importante
mencionar que esta entidad es reciente, fue creada a mediados del 2020.

En el caso de la EMAPET, tuvo un resultado presupuestario positivo por Q1.1 millones,
mientras que la Empresa de Agua de Jalapagua tuvo un resultado presupuestario
superavitario de Q0.2 millones, pero al no tomar en consideracion las transferencias, tendria
un resultado deficitario de Q0.8 millones.

Por su parte, las empresas EMRE, la Empresa Eléctrica San Pedro Pinula, Eléctrica de
Joyabaj, Eléctrica de Huehuetenango, Eléctrica de Transporte de Guatemala, GUATEL y la
Empresa Eléctrica de Puerto Barrios registraron déficit presupuestario y siendo los mas altos
el caso de la Empresa de Puerto Barrios con Q6.8 millones y la Empresa de Transporte de
Guatemala con un déficit de Q4.0 millones que al no tomar en consideracion sus ingresos
por transferencias, seria negativo por Q32.8 millones.

Gréfico 40. Resultado Presupuestario para el 2021 de las Empresas Publicas
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5.2. Obligaciones Financieras por Pagar de las Empresas Publicas

Las obligaciones financieras por pagar incluyen el endeudamiento por préstamos por pagar
tanto en el corto como en el largo plazo, ademas las otras obligaciones financieras como
cuentas por pagar, documentos y efectos a pagar y fondos de terceros.

Para el afio 2021 las Empresas Nacionales disminuyeron sus obligaciones Financieras, siendo
estas de 24.3% respecto a sus ingresos totales, esto es reduccion de 1.8 puntos porcentuales
respecto al 26.1% observado en el afio previo. La mayor obligacién se encuentra en su
endeudamiento (préstamos) el cual equivale a 19.1% de sus ingresos totales y sus otras
obligaciones son equivalentes al 5.0% de los ingresos totales del grupo institucional.

Por su parte, las empresas municipales poseen una obligacion financiera superior al valor
total de sus ingresos totales, siendo una cifra para 2021 del 121.0% de sus ingresos como
grupo institucional. La mayor obligacion de deuda se encuentra en las otras obligaciones
financieras, las cuales equivalen al 109.2% de los ingresos totales y cabe mencionar que la
entidad que tiene la mayor obligacion es EMPAGUA, que para dicho afio ascienden a
Q769.42 millones (Q134.19 millones por endeudamiento y Q635.23 millones por otras
obligaciones) y este monto representa el 55% del total de todas las obligaciones del grupo
institucional.

Grafico 41. Obligaciones financieras de las Empresas Publicas
No Financieras
Como porcentaje de sus ingresos totales
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Fuente: Sicoin

En el caso de las empresas publicas, el principal riesgo fiscal proviene de las obligaciones
que se encuentran garantizadas explicitamente, de acuerdo al Sistema de Administracion de
la Deuda Publica Externa -SINADEP- a 2022 se tienen saldos de préstamos a estas entidades
por un monto de US$132.6 millones, los cuales cuentan con la garantia del gobierno central.
A este respecto, es importante indicar que dicho saldo representa el 0.1% del PIB y el 1.2%
de los ingresos fiscales del gobierno estimados para dicho afio.
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Tabla 10. Préstamos Garantizados por el Gobierno
Cifras en millones de US$ ddlares

2018 2019 2020 2021 2022
177.9 141.9 145.1 139.5 132.6

Fuente: Direccion de Crédito Publico
5.3. Obligaciones Financieras por Empresa Publica

Entre las empresas nacionales, FEGUA es la empresa que posee la mayor obligacion
financiera respecto a sus niveles de ingresos, para el 2021 estas equivalen al 108.7% de los
ingresos y Unicamente se deriva de otras obligaciones ya que no registra obligaciones por
endeudamiento, sin embargo, es importante resaltar que en términos monetarios sus
obligaciones ascienden a Q9.46 millones. La segunda entidad con mayores obligaciones
financieras es GUATEL con el 90.1% (Q17.90 millones) de sus ingresos, seguido de
INDECA con un 39.5% (Q5.29 millones), ZOLIC con un 34.6% (Q11.34 millones), INDE
con obligaciones financieras equivalentes al 32.8% (Q933.94 millones), EPQ por 9.6%
(Q75.12 millones), EMPORNAC con el 4.8% (Q37.45 millones) y por ultimo EPNCH con
un equivalente al 0.2% (Q0.01 millones) respecto a los ingresos.

Grafico 42. Obligaciones financieras de las Empresas Publicas

No Financieras
Como porcentaje de sus ingresos totales
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Fuente: Sicoin.

En cuanto a las obligaciones financieras de las municipalidades, son 4 las entidades que
poseen una cifra superior al 100% de sus ingresos totales, siendo la entidad con mayor
obligacion financieras respecto a sus ingresos la Empresa Eléctrica de Jalapa, con
obligaciones que representan el 393.8% respecto a sus ingresos totales, lo que equivale a un
valor monetario de Q175.1 millones y su principal obligacion financiera se encuentra en las
cuentas contables de documentos a pagar a largo plazo que son de Q141.3 millones.
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La segunda entidad con la mayor obligacion financiera respecto a sus ingresos es la empresa
Eléctrica de Puerto Barrios que posee para 2021 una obligacion equivalente al 284.0%
(Q324.5 millones) de sus ingresos, producidos principalmente por documentos a pagar a
largo plazo (Q322.4 millones). Por su parte, la Empresa Eléctrica de Guastatoya posee una
obligacion financiera equivalente al 235.6% (Q105.79 millones) de sus ingresos derivado
principalmente por documentos a pagar a largo plazo (Q105.72 millones).

Por ultimo, es importante resaltar a EMPAGUA que posee unas obligaciones financieras
equivalentes al 130.2% (Q769.42 millones) de sus ingresos y que a su vez es la mas
significativa entre el grupo institucional de empresas municipales. Su mayor obligacion se
encuentra en otras cuentas por pagar a largo plazo (Q615.73 millones), las cuales se
constituyen por adeudos con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social por concepto de
cuota patronal y con el Gobierno Central por notas de abono por consumo de agua.

6. Riesgos asociados a los sistemas previsionales

En las ultimas décadas ha existido un aumento de la esperanza de vida debido al aumento de
los ingresos, los avances en medicina y el incremento de cobertura de los sistemas de salud
publicos. No obstante, dado que las tasas de fertilidad han disminuido, estos hechos
combinados han generado presiones sobre los sistemas pensionarios de cada pais, al aumentar
la cantidad de beneficiarios y disminuir el nimero de los contribuyentes. Lo anterior se debe
a que estos sistemas fueron disefiados en afios en los cuales el bono demografico era alto.
Guatemala es un pais que tiene una poblacién joven en comparacion con otros paises, la
poblacién mayor de 60 afios representa el 7.1% del total. Sin embargo, se espera que para el
2042 esta proporcion aumente a 11.5%, lo cual se traduce en un aumento en el pago de
beneficios a esta poblacion y el riesgo fiscal asociado al pasivo pensionario.

Graéfico 43. Perspectivas de la estructura porcentual de la poblacion por grupo
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Fuente: Naciones Unidas, Perspectivas de la poblacién Mundial 2022

Por lo que en este apartado se realizara un analisis situacional y se presentaran escenarios
futuros de dos de los principales sistemas de pensionarios de Guatemala que incluyen al
Régimen de Clases Pasivas del Estado de la Oficina Nacional de Servicio CIVI -ONSEC- y
el programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia del Estado del IVS del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social -1GSS-.
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6.1. Régimen de Clases Pasivas del Estado

Este régimen se administra en base a la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado (Decreto
63-88 y sus reformas) y a su Reglamento (Acuerdo Gubernativo 1220-88). EI Régimen ofrece
a sus afiliados pensiones por jubilacion, invalidez y sobrevivencia (viudez, orfandad, etc.).
El sistema de pensiones es de reparto dado que las pensiones son pagadas con los recursos
generados de forma corriente por los contribuyentes y por el aporte patronal, y es un sistema
de beneficios (prestaciones) definidos debido a que su tasa de reemplazo se fija a partir de
derechos adquiridos a través de los afios de servicio prestados y con una base pensionaria por
el historial salarial, estos beneficios actualmente tienen un tope méaximo de Q5,370.0.

La cobertura del régimen es de forma obligatoria para algunas entidades de gobierno central
presupuestario y de forma opcional descentralizadas y autonomas, siempre que la entidad
esté inscrita al régimen y realice un aporte patronal de al menos el 10% de las
remuneraciones. Los requisitos para obtener el derecho voluntario son haber realizado 20
afios de servicio a cualquier edad o 10 o mas afios de servicio a los 50 afios y el derecho
obligatorio es haber cumplido 65 afios y haber cumplido 10 afios de servicio.

6.1.1.  Afiliados y beneficiarios del Régimen

El Régimen de Clases pasivas no cuenta con una base de datos propia, por lo que se realizé
una aproximacion con la informacion proporcionada por el estudio actuarial de ONSEC del
presente afo, en el cual se utiliz6 informacion de la némina del MINFIN a septiembre de
2021 y de otras instituciones. En el caso de los afiliados por némina se consider6 su cédigo
de empleado como identificador Unico y del personal de renglén 031 se tomo el 30.0% que
se ha identificado que es promedio de jornales que contribuye al Régimen.

De lo anterior se aproxima que en 2021 los afiliados al régimen son 240,491 empleados, de
los cuales el 53.0% pertenecen a MINEDUC, 18.7% a MINGOB, 11.8% a MSPAS, 7.8% de
otros empleados registrados en némina que corresponde a otras entidades de gobierno y 8.6%
de los empleados que no estan registrados en néminas que incluyen personal de entidades
descentralizadas y autébnomas, como el Organismo Judicial, Tribunal Supremo Electoral,
Comisiones, Secretarias, entre otras Entidades.

La edad promedio ponderada de los afiliados que estan registrados en la némina es de 40.7
afios, esto dado que el 11.5% se encuentra entre la edad minima para trabajar hasta 29 afios,
el 69.0% de 30 a 39 afios, 19.4% de 50 a 59 afios y Unicamente el 5.9% de 60 0 mas. Por otro
lado, se observa que en promedio MINEDUC posee un mayor salario promedio y MINGOB
el menor.
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Grafico 44. Afiliados al Régimen de Clases Pasivas en 2021
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Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por Servicio Civil
NM. es el personal del régimen registrado en la némina de MINFIN y N.NM. son las descentralizadas y auténomas.

En lo que respecta a los pensionados se identifican 108,387 pensionados en 2021 segun su
nomina, de los cuales el 74.4% tienen pension civil por jubilacion, el 20.0% por pension civil
por sobrevivencia, 2.5% por pension civil por invalidez, 1.2% de pensiones militares y otro
tipo de pensiones 1.8%, las cuales incluyen pensiones especiales, del Banco Nacional de la
Vivienda y GUATEL.

Por otro lado, la edad promedio ponderada de los beneficiarios sin incluir la pensiéon por
orfandad es de 66.6 afios, esto se debe a que el 1.1% del total tiene 40 afios 0 menos, 25.3%
tienen de 41 a 59 afios y 73.7% se encuentran entre los 60 afios 0 mas. En lo que respecta al
salario promedio de la Pension Civil por Jubilacion se encuentra en Q3,585.6, que es mayor
a la de los otros tipos de pension.

Gréfico 45. Beneficiarios del Régimen de Clases Pasivas en 2021

Beneficiarios por tipo de Estructura porcentual por edad  Pension promedio por tipo de
pension (porcentaje) pension (miles)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la némina del Régimen
PCJ se refiere a la pensién civil por jubilacién, PCS a la pension civil por sobrevivencia, PCI pension civil por invalidez y PM son las
pensiones militares.

Las prestaciones pagadas del régimen han aumentado en el tiempo, para 2021 estas se
encontraron en Q4,847.51 millones, representando el 5.4% de los gastos del gobierno central
presupuestario y 0.7% del PIB, esto se debe en parte a que los beneficiarios han aumentado
con una tasa moderada de 1.1% del 2016 al 2021, dado que se han compensado los ingresos
de nuevos beneficiarios con las salidas por fallecimientos o ceses de pension, como lo es el
caso de las pensiones por orfandad o trabajadores que reingresan como activos del régimen.
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Ademas, de los incrementos a las pensiones a lo largo del tiempo, destacando en los ultimos
afios los realizados en 2016 y 2018.

En lo que respecta a la tasa promedio ponderada de los afiliados de contribucion ha
aumentado en el tiempo, para el afio 2021 esta se aproximo en 12.6%, esto debido a que estos
han obtenido incrementos salariales que los llevan a pagar una mayor tasa de contribucion,
como es el caso de las clases escalafonarias de MINEDUC que son en funcion del tiempo de
servicio, o los incrementos de Salud y Gobernacién del afio 2016.

Gréfico 46. Financiamiento del régimen  Grafico 47. Tasa promedio ponderada
(en miles de millones de Q.) en base a la masa salarial (porcentaje)
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Fuente: SICOIN, informacidn obtenida a través de Business Intelligence.

La tasa promedio ponderada de las contribuciones del patrono ha disminuido en el tiempo
pasando de 24.3% en el 2005, generado por la reforma a la ley de clases pasivas y el alza en
el techo de las pensiones que se dio en 2001, a 10.8% en el 2021, esto se debe a que el patrono
(el gobierno) financia la diferencia entre el total del pago de némina de jubilados y las
contribuciones recibidas de los afiliados, y esta diferencia se ha reducido dado al incremento
de la masa salarial en el tiempo, que ha llevado a mayores contribuciones y a que los
beneficios de los pensionados tengan un limite superior que no ha cambiado en cerca de 20
afios.

6.1.2.  Proyecciones de ingresos y egresos del régimen

Las proyecciones que se presentaran a continuacion tienen como fin aproximar la tendencia
de mediano plazo de los ingresos y egresos del régimen, para lo cual se utilizaron una serie
de supuestos demograficos de los afiliados y los beneficiarios, supuestos sobre la evolucion
de los salarios promedio en el futuro, entre otros. No obstante, metodologias mas complejas
como las utilizadas para realizar proyecciones en un estudio actuarial pueden producir
resultados mas acertados.

Para la evolucion demografica se consideraron las hipétesis sobre las tasas de mortalidad y
de invalidez presentadas en el estudio actuarial de ONSEC de 2022, ademas, se realizaron
supuestos sobre la jubilacion y retiro del régimen tomando en consideracion informacion de
las néminas del personal activo del MINFIN y de las Clases Pasivas del Estado. Por lo
anterior, se observa que el personal activo del régimen tendra para el 2031 una edad promedio
ponderada alrededor de 48.5 afios, por lo que, cerca de esos afios la cantidad de activos que
se jubilan aumentaran levemente, siendo consistente con edad promedio ponderada de
jubilacion observada del 2001 al 2021 de 54 afios.
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Graéfico 48. Frecuencia de la edad de los Grafico 49. Cantidad de activos que
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fallecen.
10.0
oo 77 82 83
. 8.0 :
P 4 55 55 56 57 58 60 61 63
8 80 % ,
) o \ 4.0
4.0
2.0
2.0 \
0.0 S ‘ )

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

B Activos actuales que se convierten en pasivos
Pasivos actuales que fallecen

Fuente: Elaboracién propia con los resultados de las proyecciones
Nota: En el gréfico de frecuencias las lineas verticales corresponden a la edad promedio ponderada y disminuye el nivel del 2031 debido
a las personas que se retiraron por jubilacion, invalidez, muerte o retiro del régimen.

Por lo que de la dindmica esperada de personas que entran como beneficiarios por pension
civil por jubilacién e invalidez y salen por fallecimiento, se proyecta que para 2026 las
prestaciones pagadas se encuentren alrededor de Q5,908.1 millones, y que para 2032 estas
se incrementen a 7,814.0 millones.

En lo que respecta al financiamiento, se prevé que las contribuciones de los trabajadores
activos sean alrededor del 55.0% del total para 2032, debido a que se asume una tasa de
incremento del personal total activo del régimen del 2.0% y un incremento de su salario
promedio del 2.5%. En lo que respecta a la tasa promedio ponderada de los contribuyentes
se espera que aumente y se mantenga estable alrededor de 12.9% y que la tasa del patrono
disminuya levemente en los proximos afios y que para el 2032 aumente a 10.6%.

Grafico 50. Proyeccion del Grafico 51. Proyeccion de las tasas
financiamiento del régimen promedio ponderadas de contribucion
(miles de millones de Q.) (porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con los resultados de las proyecciones

De lo anterior, se observa que la situacion financiera del régimen permanecera estable en el
mediano plazo, esto debido principalmente al limite superior de los beneficios, a los
incrementos del personal activo y al aumento de la masa salarial sujeta a contribuciones. No
obstante, es importante indicar que el incremento del personal afiliado y los salarios
dependeran de las politicas de administracion publica de las instituciones. Ademas, que
aumentos en los pagos de pensiones que sobrepasen el limite de jubilacion actual de Q5,370.0
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podria inducir a un aumento de las personas jubiladas que cumplan actualmente con las
condiciones necesarias, pero que no lo hacen porque la pension maxima actual la consideran
baja, por lo que, estos incrementos tendrian un efecto en el aumento en los beneficios pagados
promedio y un efecto por el incremento de jubilados que causaran presiones en el gasto de
las prestaciones a la seguridad social y a su financiamiento respectivo.

6.2. Valuacion actuarial del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -1GSS-
6.2.1. Programa sobre Proteccion relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia -1VS-

Este programa IVS es un régimen obligatorio para todos los trabajadores dependientes que
trabajan en empresas de tres y mas laborantes, con excepcion de los trabajadores
presupuestados por el Estado quienes no cotizan al régimen de seguridad social por tener su
propio régimen de jubilacién, segun la ley organica de del IGSS (Decreto 295). El programa
otorga beneficios por Invalidez, Vejez, Viudedad, orfandad y gastos de entierro y se rigen
por el acuerdo 1124 de su Junta Directiva y sus cambios en los acuerdos 1291y 1432.

Dicho régimen tripartito esta integrado por aporte patronal (3.67%), aporte laboral (1.83) y
del estado con 25% del gasto de prestaciones®, ademas de los aportes de los rendimientos de
la reserva técnica; los aportes cubren los gastos de pensiones, la administracion del programa
y la formacién de reserva.

Los requisitos necesarios para optar a una pension por vejez por medio del programa IVS
son: haber cumplido la edad minima de 60 afios y tener 240 cuotas aportadas al régimen de
seguridad social®. EI monto de los beneficios se determina con base a un porcentaje el cual
es aplicado a los ultimos 60 meses de salarios devengados por el trabajador antes de la
ocurrencia del riesgo (vejez o invalidez)®. Dicho célculo es de 50% del salario medio del
trabajador, 10% para cada una de las cargas familiares y 0.5% de la remuneracién base por
cada 6 meses de contribucion al seguro, la pensién méaxima es de 80% de los ingresos del
trabajador.

El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social brindado por el IGSS, ademas,
esta es una institucion perteneciente al Gobierno General, por lo que, de existir presiones
financieras en el régimen en el futuro, se deberan destinar recursos para su sostenibilidad que
tendran su impacto en el gasto, déficit y deuda publica. Por lo que se procedera a realizar un
breve analisis de la situacion actual del y de las proyecciones financieras realizadas por el
IGSS en su valuacion actuarial de 2020.

Situacioén actual:

En el 2021 se registraron 1,388,248 afiliados cotizantes al Programa I1VS, de ellos el 65.7%
corresponde a hombres y solo 34.3% a mujeres. De lo cual se observa una concentracién de

4 La contribucion no ha sido efectiva en su totalidad al 1GSS.

5 Reformas al Acuerdo 1124 “Reglamento sobre Proteccion relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia”, segiin
Acuerdo 1492 del 12 de enero del 2,021.

6 EI monto maximo base que se utiliza para el otorgamiento de las pensiones de invalidez o vejez se sitda en
Q9,000.00
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55.5% en hombres y de 29.3% en mujeres, en las personas entre 20 y 49 afos, es decir el
84.8% del total de afiliados. Las personas que se encuentran entre 50 y 59 afos representan
el 9.5%, mientras que las mayores o igual a 60 afios representan solo el 4.0% del total de la
poblacion afiliada al programa IGSS, los cuales son trabajadores potenciales para optar a una
pension por riesgo de vejez. La poblacion afiliada al programa menor a 35 afios constituye el
51.8% el cual es una poblacién relativamente joven por lo que se espera que cotice al régimen
por un largo periodo de tiempo.

En los afios anteriores a la pandemia el crecimiento poblacional en este programa habia sido
de 1.3% en promedio del 2017 al 2019, sin embargo, en 2021 la poblacion afiliada al
programa IVS fue de 1,207,262 por lo que crecid 8.6% respecto del afio anterior, mostrando
un efecto rebote por la recuperacion observada en dicho afio en el mercado laboral.

Gréfico 52. Afiliados al Programa IVS por Gréfico 53. Pensionados al Programa
sexo y grupo de edad, afio 2021 IVS por riesgo y variacion interanual,
(% del total de personas) anos 2011-2021
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Nota: Los cotizantes al IVS tienen un comportamiento muy similar a afiliados totales al IGSS

La cantidad de pensionados en 2021 para el programa IVS fue de 171,706 afiliados, de los
cuales el 4.6% corresponden al riesgo por invalidez, el 52.5% a riesgo por vejez y el 42.9%
ariesgo por sobrevivencia. Se ha observado una tendencia negativa en la cantidad de afiliados
al programa, disminuyendo desde una tasa de variacion interanual de 5.8% para el 2011 a
-0.2% para el 2021.

6.2.2. Ingresos Gastos y Reserva

En el 2021 respecto a los ingresos totales se observo una tasa de crecimiento de 2021 de 9.7%
al registrar un total de ingresos de Q.5,465.93 millones de quetzales, después de la tendencia
a la baja que venida pasando del 7.2% en 2017 a 3.3% en 2019, y que en 2020 se tuvo una
caida muy fuerte al registrar un decrecimiento en los ingresos de -4.3%, sin embargo esto fue
derivado a la caida del empleo y los diferimientos en las cuotas de los ingresos de los
trabajadores afiliados al programa VS por efecto del COVID-19.

7 Acuerdo 1472 de la Junta Directiva del IGSS que autorizo el primer diferimiento de las cuotas patronales
del sector privado a la seguridad social para los meses de marzo a mayo del 2020, el segundo diferimiento
fue para los meses de junio a agosto por medio del acuerdo 1481.
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Respecto a los gastos se observan tasas de crecimiento cada vez mayores pasando del 7.1%
en 2017 a 9.7% en 2019, nuevamente en 2020 se observa una caida en dicha tasa al registrar
un 6.2% por efecto de la pandemia, pero en 2021 crecid 11.6% al registrar gastos en total de
Q3,980.50 millones de quetzales al normalizar la mayoria de los servicios. De los beneficios
pagados el monto total pagado acumulado en 2021 por vejez asciende a Q2,929,287,102.00,
en el caso de sobrevivencia asciende a un total acumulado de Q626,698,607 y para invalidez
un total de Q177,557,709.00.

Por otro lado, se observa una ralentizacion del crecimiento del Fondo de Reserva, que
acumula los superavits de cada afio y sus rendimientos. En 2016 el crecimiento de dicho
fondo fue de 10.7% pero en 2020 y 2021 este crecid Unicamente 5.6%, su saldo a final de
periodo del 2021 se registro en Q28,133.3.

Tabla 11. Ingresos, gastos y Fondo de Reserva del Programa 1VS, periodo 2016-2021
(cifras en millones de Quetzales)

Concepto 2016 2017 2018 2019
Ingresos
Aportes Q 3,01082 | Q 3,255.15 | Q 3,409.22 | Q 3,540.64 | Q 3,353.89 | Q 3,760.22
Intereses Q 147843 | Q 156219 | Q 161940 | Q 165483 | Q 1,619.80 | Q 1,573.91
Otros Q 714 | Q 420 Q 1035 | Q 9.90 | Q 933| Q 131.80
Total, de Ingresos Q 4,496.39 | Q 482154 | Q 5,038.97 | Q 5,205.37 | Q 4,983.02 | Q 5,465.93
Variacion interanual de ingresos 7.2% 4.5% 3.3% -4.3% 9.7%
Gastos
Prestaciones Q 244737 | Q 264254 | Q 287214 | Q 3,162.03 | Q 3,357.89 | Q 3,780.00
Administracién y otros Q 18568 | Q 17637 | Q 18954 | Q 19719 | Q 20854 | Q 200.50
Total, de Gastos Q 2,633.05 | Q 2,81891 | Q 3,061.68 | Q 3,359.22 | Q 3,566.43 | Q 3,980.50
Variacion interanual de gastos 7.1% 8.6% 9.7% 6.2% 11.6%
Fondo de reserva
Reserva inicial Q17,513.61 | Q19,381.86 | Q21,390.27 | Q 23,370.60 | Q 25,220.90 | Q 26,644.38
Fondo de Reserva Q 186334 | Q 2,002.62 | Q 197730 | Q 1,846.15 | Q 1,416.60 | Q 1,485.68
Ajuste afios anteriores Q 491 | Q 579 Q 3.03|Q 415|Q 6.88 | Q 3.25
Reserva Acumulada Q19,381.86 | Q21,390.27 | Q 23,370.60 | Q 25,220.90 | Q 26,644.38 | Q 28,133.31
Variacion interanual de la reserva 10.4% 9.3% 79% 5.6% 5 6%
acumulada

Fuente: Elaborado por DAPF con informacion IGSS en memorias de labores 2021.

Asimismo, se segun las proyecciones de ingresos y gastos esperados del programa segin la
evaluacion actuarial del VS del 2020 para los préximos afios, se puede observar que el punto
de equilibrio entre ingresos y gastos se encontrara alrededor del afio 2024. Posteriormente
los gastos seran mayores que el nivel de los ingresos a partir del 2025 y la reserva acumulada
empezara a decrecer por el uso de estos fondos.
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Gréfico 54. Proyeccion de ingresos, gastos y reservas del Programa -1VS-
2021-2033 (cifras en millones de quetzales)
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Fuente: IGSS, valuacién actuarial de programa IVS 2020.

La informacidn presentada en el analisis del IGSS indica que aun se puede mantener la prima
de 5.5% para el IVS incluso hasta el 2024, sin embargo, posterior a dicho afio es necesario
analizar posibles ajustes a dicha prima de financiamiento, asi mismo dado a que la situacion
financiera vislumbra una desequilibro en el corto plazo no es factible el aumento o
revalorizacion de las pensiones por lo que cualquier intento de aumento esas deben de ser
prorrogadas hasta tener mejor informacion al concluir la pandemia y de esta forma no poner
en riesgo el equilibrio financiero del programa.

6.2.3. Programa de Enfermedad, Maternidad y Accidentes -EMA- 2020

Las prestaciones que otorgan los programas EMA son Prestaciones en servicio que incluyen
asistencia médica con la finalidad de conservar, mejorar o restaurar y restablecer la capacidad
de trabajo, dicha asistencia médica se brinda en las distintas unidades médicas y hospitales
en el territorio nacional, dentro de los rubros también se incluyen hospedaje, alimentacion,
servicio social y transportes: por otro lado estan las prestaciones en dinero los cuales incluyen
subsidios por incapacidad temporal o permanente, gastos de entierro y pensiones a
sobrevivientes, en el financiamiento del sistema participan el trabajador, el patrono y el
estado por medio de un sistema de reparto de corto plazo.

El IGSS protegi6 en materia de salud en el 2021 a 3,055,604 personas, cifras que incluye a
los afiliados y a su respectivo nucleo familiar, a los pensionados del régimen de seguridad
social, a los jubilados del Estado y a la poblacion no afiliada (atendida Unicamente por el
servicio de emergencia).

En el grafico se observa que con aporte la prima de financiamiento tiene vigencia hasta el
afno 2023 y considerando los rendimientos de las reservas de los diferentes programas de
salud, es decir los programas EMA, la prima se extiende al afio 2026. De considerarse solo
los aportes se espera que el gasto supere a los ingresos a partir del 2024.
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Grafico 55. Sostenibilidad financiera de aportes de los Programas EMA Periodo
2021-2028
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Fuente: 1GSS, valuacién actuarial de programa EMA 2020.

7. Pasivos contingentes por Demandas Judiciales contra el Estado
7.1. Aspectos generales

Las demandas judiciales en contra del Estado son consideradas como una contingencia que
podria surgir en el futuro por los actos que el gobierno ha realizado para el cumplimiento de
la funcién puablica que ante la ocurrencia de un determinado evento generé una demanda
contra el Estado. Se puede observar que existe una tendencia al alza de casos judiciales en
los que el Estado es parte procesal, lo cual comenzo a hacerse notable en el contexto de las
profundas reformas normativas e institucionales en América Latina y en Guatemala en las
dos ultimas décadas. Ademas, de las modificaciones legales que se introdujeron para
extender el &mbito de los derechos publicos al conjunto de la ciudadania, asi como también
la notable mejora del acceso de la poblacion a los servicios de los tribunales, que aplica muy
bien en el caso de las demandas laborales o de proveedores y contratistas del Estado, asi
como las relacionadas con Derechos Humanos. Asimismo, otros factores han contribuido al
continuo aumento de casos en los que el Estado es parte, derivado de inversiones directas de
compafiias extranjeras relacionadas a privatizaciones, concesiones para explotacién minera,
entre otras. Las demandas interpuestas contra el Estado vienen acompafadas de pretensiones
econdmicas en la forma de indemnizaciones o reparaciones por el dafio supuestamente
infligido por la administracion publica.

7.2. Evolucion del gasto en sentencias judiciales

Se analizo el comportamiento del gasto en sentencias judiciales que ha realizado el gobierno
en el periodo 2010-2022, en el cual se observa que, en los primeros 5 afios el gasto se mantuvo
mas o menos constante con un promedio de Q62.5 millones anuales. Sin embargo,
recientemente ha experimentado un comportamiento creciente, principalmente a partir de
2016 en donde este tipo de gasto ha aumentado de manera importante. La causa principal es
derivada de las sentencias de los tribunales de justicia asociados en su mayoria a demandas
de indole laboral en los diferentes ministerios y secretarias de Estado.
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Sin embargo, es importante indicar que en 2019 hubo eventos extraordinarios como lo
acontecido en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, debido a la resolucion del
tribunal de justicia como resultado de un conflicto colectivo de caracter econdmico generado
en el Hospital General San Juan de Dios, cuya resolucién tuvo un impacto de al menos
Q100.0 millones sobre lo pagado, en promedio, en afios anteriores.

Asimismo, en la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia
de Derechos Humanos tuvo que atender gastos adicionales derivado de sentencias
internacionales en materia de derechos humanos que fue cerca de Q40.0 millones adicionales
a lo realizado en 2018, es importante indicar que en 2020 esta obligacion disminuyd
nuevamente.

El afio en donde se reporta el mayor aumento en términos de pago por sentencias judiciales,
por parte del gobierno, fue en 2020, en donde aparecidé un nuevo tipo de sentencia procedente
de arbitrajes internacionales, en la cual el Ministerio de Economia tuvo que realizar un pago
por Q292.5 millones, derivado del laudo dictado a favor de Teco Guatemala Holdings LLC.
Posteriormente en 2021 se normalizo el pago por sentencia judiciales reduciendo el nivel a
Q189 millones, y para junio de 2022, el pago de demandas judiciales asciende a Q61.0
millones, por debajo de la asignacion prevista para dicho afio, la cual es de Q269.7 millones.

Grafico 56. Gasto en Sentencias Judiciales
2010 — 2022*
Millones de quetzales
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Fuente: Sicoin.

Merece especial atencion, el hecho de que, aunque este gasto ha mostrado un comportamiento
creciente en los Ultimos afios, su participacion en términos de los ingresos tributarios es
constante y relativamente baja (0.2% de los ingresos tributarios), a excepcion de 2021 en
donde la sentencia por arbitraje internacional de inversion de la Empresa TECO, eleva este
indicador y lo sitla en 0.7%. No obstante, en 2021 y al 30 de junio de 2022, retorna al nivel
previo obtenido en 2020 (0.2%) y se tiene asignado en el presupuesto de 2022 un indicador
equivalente a 0.7% por cualquier contingencia adicional. Asimismo, de no darse eventos
extraordinarios se puede afirmar que para el periodo 2023-2027, este indicador podria
ubicarse entre 0.2% y 0.7% en cada afio.
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7.3. Arbitraje internacional

Dada la importancia que tuvo en 2020, este tipo de sentencias, en este apartado se trata de
definir y evaluar en la medida de lo posible este tipo de demandas judiciales para la mejor
compresion de los analistas econémicos.

El arbitraje es un método alternativo de resolucion de conflictos mayormente usado para
dilucidar disputas comerciales internacionales, en los mismos las partes deciden no someter
su controversia a la jurisdiccion de un pais, sino a la tutela de un tribunal arbitral.

Para que exista un arbitraje internacional, debe de existir un instrumento que permita a los
Estados o inversionistas someterse a la jurisdiccion de un tribunal arbitral, regularmente esto
se materializa por medio de clausulas de arbitraje contenidas en Acuerdos de Inversion,
Tratados de Libre Comercio o Acuerdos Comerciales entre Estados, en las mismas se
establece regularmente que de existir algun tipo de controversia entre las partes siempre que
las mismas no pueda solucionarla mediante consultas o negociaciones, podran someterse a
arbitraje.

Las instituciones administradoras de procesos de arbitraje pueden ser: a) Centro internacional
de Solucion de Controversias de Inversion (CIADI), b) Corte Permanente de Arbitraje
(CPA), ¢) Camara Internacional de Comercio (ICC). Asimismo, los arbitrajes se rigen por
las reglas de CNUDMI (Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil) o bien
por las Reglas del Convenio CIADI (Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones).

Para el caso de las demandas presentadas ante el CIADI, los laudos emitidos por este son
obligatoriedad para las partes de conformidad con el articulo 53 del Convenio CIADI®, los
laudos no tienen un plazo para hacerse efectivos, pero dado que la mayoria computan monto
de deuda mas intereses hasta la fecha en que se cumpla con la obligacion, dependera de cada
Estado y de su normativa legal el tiempo para poder hacer efectivo el mismo.

Guatemala de conformidad con la informacién recabada al 30 de junio de 2022, ha sido
objeto de 11 arbitrajes de inversion estado-inversionista, de los cuales 6 procesos estan
finalizados con laudo arbitral, 3 de ellos fueron a favor del Estado de Guatemala y 3 de ellos
tienen laudo arbitral en contra, dos de los cuales, se pagaron en 2013 y 2020, el otro caso las
autoridades lo impugnaron mediante un proceso de anulacion, que estaria pendiente que el
tribunal de arbitraje emita su sentencia. Asimismo, adicionalmente hay 5 casos activos en
los tribunales internacionales, siendo estos los siguientes:

8 Convenio CIADI “Articulo 53 (1) El laudo sera obligatorio para las partes y no podra ser objeto de apelacion ni de cualquier otro recurso,
excepto en los casos previstos en este Convenio. Las partes lo acataran y cumpliran en todos sus términos, salvo en la medida en que se suspenda
su ejecucion, de acuerdo con lo establecido en las correspondientes clausulas de este Convenio”. (P.28).
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Tabla 12. Arbitrajes internacional activos
(millones de US Délares)

\[o}

Descripcion Casos  Monto
Total 5 987.9
TECO Guatemala Holdings, LLC v. Republica de
Guatemala -NS, Anulacion-. Instrumento DR- 1 62.9
CAFTA

Daniel W. Kappes y Kappes, Cassiday & Associates

v. Republica de Guatemala. Instrumento DR-CAFTA 1 449.0
Grupo Energia Bogot4 S.A. y Transportadora de

Energia de Centroamérica, S.A. (GEB-TRECSA) v. 2 3750
Republica de Guatemala. Instrumento TLC '
Colombia-El Salvador- Guatemala y Honduras

Energia y Renovacion Holding, S.A. 1 101.0

Por ultimo, la PGN en sus registros tiene que hay 4 amenazas de arbitrajes de inversion, que
en 2 se tiene estimado que el monto demandado es de US$587 millones y 2 casos el monto
reclamado no esta disponible.

Derivado de lo anterior, las erogaciones que el Estado de Guatemala ha realizado por
intermedio del Ministerio de Economia en concepto de arbitrajes internacionales
Inversionista-Estado, incluyen los montos que se han pagado al CIADI y a la CPA por la
administracion de los arbitrajes, pago de abogados internacionales que han litigado los casos
respectivos, pago de peritos, testigos, entre otros. Estos datos son referenciales, obtenidos del
SICOIN. Dichos gastos muestran un comportamiento que es bastante fluctuante que depende
de las resoluciones de los tribunales de arbitraje y de los resultados que se obtienen por parte
de los abogados y peritos respectivos.

Grafico 57. Gastos del Ministerio de Economia en temas de controversias
2009-2022*
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Es importante indicar que la adecuada conduccion de estos casos de arbitraje internacional y
la ejecucion de las sentencias mediante embargos de bienes del Estado en el exterior tiene un
efecto sobre la percepcion de riesgo en los diferentes agentes econdmicos, en el caso de los
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inversionistas internacionales y locales puede afectar la negociacion de Bonos del Tesoro en
el mercado domeéstico y en el mercado internacional de capitales ya que puede incidir en una
disminucion en la demanda de dichos titulos en el mercado o en el encarecimiento de estos.

7.4. Cuantificacion del pasivo contingente por demandas judiciales

Con base en la informacién proporcionada por la Procuraduria General de la Nacion, se
detalla los diferentes procesos derivados de demandas judiciales contra el Estado de
Guatemala, los cuales se dividen en 2 grupos, los procesos que se llevan en cortes nacionales
y los que se resuelven en cortes internacionales. Los procesos que se llevan en cortes
nacionales se dividen en 3 tipos de procesos: Penales, Laborales y en Materia Civil, en los 3
procesos se reportan en conjunto 7,116 casos, representando una demanda potencial de
Q5,095.1 millones, destacando en este caso los procesos civiles asociados principalmente a
juicios econémico coactivo que suman Q4,005.1 millones, de los cuales es importante
destacar que el IGSS tiene demandas contra el Estado de Guatemala en este tipo de juicio por
Q2,706.9 millones. En arbitrajes nacionales, los cuales son motivados por algin tipo de
incumplimiento en contratos de entes o empresas mercantiles con el Estado de Guatemala
(Q267.9 millones), Ejecutivo y sentencia que es derivado de sentencias propiamente dichas
o0 algun tipo de titulo ejecutivo que particulares, entes 0 empresas mercantiles ejecutaron en
contra del Estado (Q4.9 millones) y juicios ordinarios o sumarios que se derivan de contratos
firmados por el Estado en los que ha sido demandado por entidades o entes mercantiles
(Q817.3 millones).

Asimismo, es importante indicar que los procesos laborales son los que mas casos tienen
pendientes de resolucién, algunos inclusive se remontan al afio 2017. A la fecha se han
acumulado 6,889 casos, en lo que respecta a los montos econémicos no es posible estimarlo,
dado que este es determinado mediante la emision de autos judiciales, los cuales deben causar
firmeza y ser debidamente notificados y tramitados en la fase ejecutiva de cada proceso, por
lo que hasta en ese momento se conoce el pago que debe realizar el Estado de Guatemala.
Los procesos que se resuelven en cortes internacionales muestran un total de 180 casos
activos por el equivalente a Q7,662 millones, dicho monto corresponde en su totalidad a
arbitrajes de inversion, por un estimado de demanda de US$987.9 millones. Los 175 casos
restantes de los procesos ligados a cortes internacionales corresponden a procesos ante el
Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos, los cuales derivado de
clausulas de confidencialidad se desconoce el monto a imponer por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ya que dicho monto se sujeta al tipo de violacién que
se le impute al Estado.

Por lo anterior, el total de demandas en contra del Estado de Guatemala son de 7,296 casos
y lo que actualmente se tiene cuantificado del costo potencial de dichas demandas es de
Q12,757.5 millones, equivalente a 1.8% del PIB estimado para 2022. Dicha informacion es
preliminar y estd sujeta a cambios conforme evolucionen los casos en los juzgados o
tribunales respectivos.
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Tabla 13. Demandas Judiciales en Contra del Estado de Guatemala
Al 30 de junio de 2022
NUmero de Casos y Millones de quetzales

. Monto
Tipo de Proceso Casos demandado
Total 7,296 12,757.5
Procesos en cortes nacionales 7,116 5,095.1
Procesos Laborales 6,889 n.d.
Procesos ordinarios 6,808 n.d.
Procesos colectivos 101 n.d.
Procesos en Materia Civil 227 5,095.1
Avrbitraje Nacional 25 267.9
Sentencias 3 4.9
Juicios ordinarios y sumarios 119 817.3
Juicios econdmicos Coactivos 80 4,005.1
Procesos en cortes internacionales 180 7,662.3
Avrbitraje de Inversién 5 7,662.3
Procesos ante el Sistema Interamericano de Proteccion 175 nd
de Derechos Humanos o

Fuente: Procuraduria General de la Nacion.
n.d.: no disponible

8. Riesgos de desastres provocados por fendmenos naturales

Un desastre natural se define, segun la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres -CONRED-, como una interrupcion y alteracion intensa que trastorna gravemente
el funcionamiento normal de una comunidad, provocado por un evento fisico potencialmente
destructor, de origen natural o antrépico, determinado por condiciones de vulnerabilidad
latentes en la sociedad, que puede causar dafios y pérdidas de vidas humanas, econémicas y
ambientales afectando los medios de vida y el desarrollo de un territorio, comunidad y
ecosistemas.

Los desastres pueden causar dos tipos de impactos siendo estos las pérdidas directas e
indirectas, en donde las pérdidas directas se vinculan al dafio fisico expresado en victimas,
dafios a la infraestructura de servicios publicos, dafios en la industria, comercio y medio
ambiente. Por el otro lado, los efectos indirectos pueden ser sociales como la interrupcion
del transporte, educaciéon, medios de informacion y los efectos econémicos que se ven
reflejados por alteraciones en el comercio y los gastos de rehabilitacidn y recuperacién. Para
el caso de Guatemala los impactos causados por desastres provocados por fenémenos
naturales a lo largo de la historia han sido tanto directos como indirectos.

Guatemala es reconocido como un pais altamente vulnerable a nivel mundial segun estudios
y analisis de diferentes organismos y esto se ve reflejado en el indice Global de Riesgo
Climatico de “Germanwatch” en donde en su ultimo informe proveen informacion sobre el
indice de Riesgo Climatico Historico 2000-2019, en el cual Guatemala se encuentra en la
posicion 16 a nivel mundial de los paises con mayor riesgo ante desastres (180 paises
analizados), y de los paises de la region se encuentra en el primera posicion.
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El indice de Riesgo Climatico indica el nivel de exposicion y vulnerabilidad a eventos
extremos, el cual los paises deberian entenderlo como una advertencia para prepararse ante
eventos que seran mas frecuentes y severos en el futuro.

Tabla 14. Indice de riesgo climatico historico 2000-2019 para Centroamérica y
Republica Dominicana

Indice de Pérdidas Pérdidas

Muertes Promedio de

Riesgo . Promedio en promedio por
Climatico Puntuacion Pr;gagt_jlo muerlt(eJ% %%l(')cada millones de unidad de
Global CRI . US$ (PPA) PIB en %
2019 habitantes 2000-
(CRI) (Puesto) 2019 (Puesto) 2000-2019 2000-2019
Puesto (Puesto) (Puesto)
16 Guatemala 37.50 30 27 45 48
28 El Salvador 43.67 65 41 57 29
35 Nicaragua 53 66 40 88 42
44 Honduras 57 68 57 78 41
50 Repblica 59,50 52 36 69 82
Dominicana
89 Costa Rica 84.50 96 81 89 80
118 Panama 107 101 78 115 135

Fuente: Informe global del indice de Riesgo Climatico 2021

El alto grado de vulnerabilidad se debe entre otros factores a la ubicacidn geografica del pais,
el cual se encuentra entre la confluencia de tres placas tectnicas con numerosas fallas y se
encuentra dentro del Cinturon de Fuego del Pacifico, haciendo que el pais este expuesto a
una intensa actividad sismica y volcéanica, también, su geografia lo predispone a un amplio
nimero de riesgos como: inundaciones fluviales urbanas y costeras; terremotos;
desprendimiento de tierra; tsunamis; erupcion volcanica; ciclones; calor extremo; e incendios
forestales.

Aunado a lo anteriormente mencionado, se suman elementos ambientales y condiciones
socioeconémicas que hacen que la poblacion guatemalteca se encuentre con mayor grado de
exposicion a los riesgos y que el aumento de las amenazas climaticas incremente el nivel de
riesgo y vulnerabilidad. De acuerdo a la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio
Climatico, el pais emite a nivel mundial el 0.08% del total de emisiones, lo cual es un nivel
muy bajo, sin embargo, esto no hace a Guatemala un pais emisor, pero si un pais receptor de
los cambios y desastres que son provocados por fendmenos naturales. Dichos desastres se
traducen a riesgos fiscales para el pais, la reconstruccion de la infraestructura publica y la
prestacion de alivios para las comunidades afectadas implican costos fiscales significativos.

8.1. Desastres provocados por fendmenos naturales en Guatemala

Durante el 2022 el pais se ha visto afectado por diversos eventos naturales como actividad
volcanica, frentes frios, sismos y fuertes lluvias los cuales han causado impactos y pérdidas
en la infraestructura, carreteras y transporte, esto se ve reflejado en las finanzas publicas
implicando un mayor riesgo de chogues negativos como la reduccion de ingresos tributarios
por la caida de la actividad econdmica y una alta presion en el gasto publico por necesidades
financieras de atencién a las emergencias.
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La CONRED vy el INSIVUMEH, han reportado a lo largo del afio movimiento sismicos en
todo el pais, en donde los mas sensibles que ocasionaron dafios ocurrieron el 16 de febrero,
con una magnitud de 6.8, con epicentro en el Océano Pacifico y costas de Escuintla, el sismo
causé dafos en infraestructura y carreteras en siete departamentos. Asimismo, el 6 de mayo
hubo un nuevo sismo con una magnitud de 5.6 grados frente a las costas de Escuintla, en
donde se reportaron dafios en once departamentos.

Por su parte, el exceso de lluvias es uno de los principales eventos con mayor impacto a nivel
nacional, viéndose reflejado en su mayoria por deslizamientos e inundaciones en diferentes
areas geograficas, prueba de ello son los impactos que provocd la primera Depresion
Tropical, la cual se formo el 27 de mayo por la temporada de huracanes del Pacifico, que se
ubico en el suroeste del golfo de Tehuantepec, México. La misma se fortalecio y paso a
categoria de Tormenta Tropical denominada Agatha y el 29 de mayo paso a ser un huracan
categoria uno. Aungue no representd amenaza directa para Guatemala, segun informes
oficiales durante los ultimos dias de lluvia de la Depresion Tropical Agatha se atendieron
inundaciones, derrumbes y deslizamientos en los departamentos de Guatemala,
Quetzaltenango y Huehuetenango.

A partir del primero de junio, segin informacién del INSIVUMEH inicié la Temporada
Ciclonica en el océano Atlantico, ademas continué el fenémeno de La Nifa, lo cual
intensifico las lluvias en el territorio nacional. La tormenta tropical Blas fue el segundo ciclon
de la temporada, este se formo el martes 14 de junio a 400 kilémetros del estado mexicano
de Guerrero, provocando lluvias intensas sobre algunas regiones de Centroamérica, incluida
Guatemala. Asimismo, en junio durante la semana del 13 al 19 se registré la mayor
precipitacion fluvial en el afio, lo que provoco incidentes a nivel nacional, entre los mas
relevantes reportados por las instituciones rectoras se puede mencionar los dafios provocados
por deslizamientos y derrumbes, siendo uno de los méas grandes en proporciones el derrumbe
del kildmetro 24 de la ruta Interamericana. Ademas, se vieron afectados varios departamentos
por inundaciones, colapsos estructurales y hundimientos en carreteras, siendo el hundimiento
en la carretera kildémetro 15 en el Municipio de Villa Nueva el mas representativo, derivado
que es una de las principales arterias viales del pais, el cual ain no se encuentra reestablecido.

La CONRED comunico que la temporada de lluvia ha dejado hasta el 30 de junio al menos
23 personas fallecidas y 1.7 millones de afectadas. Asi mismo reportd 15,923 personas
atendidas, 874 albergadas, 4 desaparecidas, 8 heridas, 2,883 en riesgo, 3,216 damnificadas y
7,055 evacuadas y en tema de dafios se reportaron 790 viviendas en riesgos, 651 con dafos
leves, 2,353 con dafio moderado y 212 con dafio severo.

Derivado de esto, el Congreso de la Republica en junio aprob6 el Decreto 35-2022 en el cual
decreta ratificar el Decreto Gubernativo 03-2022, emitido por el Presidente de la Republica
en Consejo de Ministros, ante la gravedad de los desastres ocasionados por la temporada
lluviosa, el Congreso de la Republica declaré estado de calamidad publica en todo el territorio
nacional por un plazo de 30 dias

Posteriormente, fue aprobado el Decreto 36-2022 “Reformas a los Decretos nimero 16-2021
Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2022 y
21-2022 Ley para Fortalecer el Mantenimiento y Construccién de Infraestructura
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Estratégica” en este Decreto se decidio fortalecer el fondo emergente hasta con Q1,000
millones que anteriormente correspondian a infraestructura estratégica (Q400 millones) y a
la compra de la vacuna contra el COVID-19 (Q600 millones). Dentro de la Ley de
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el 2022, el Fondo Emergente contaba con
una asignacion de Q110.0 millones y con la nueva asignacion se busca fortalecerlo con mas
recursos, para destinarlos a mitigar los dafios ocasionados por los fendbmenos naturales que
han afectado al pais.

De acuerdo al registro histdrico de incidentes registrados en Conred, en un periodo de 5 afios
(2017-2021) se han registrado 6,502 incidentes en toda la Republica de Guatemala, de los
cuales el 50% corresponde a incidentes de tipo hidrometereologicos (lluvias, sequias,
temperaturas extremas), el 19.7% corresponde a incidente por inundaciones, el 16.8%
corresponde a movimientos de masa (derrumbes, deslizamientos y hundimientos) y el 13.5%
corresponde a incidentes asociados a otras causas. Entre los departamentos que mas han
sufrido de incidentes se encuentran Alta Verapaz (794 incidentes), Guatemala (776
incidentes) y Suchitepéquez (642 incidentes).

Asimismo, se le da seguimiento a la EM-DAT, la base de datos internacional de desastres
utilizada por organismos internacionales, en la misma se consider6 para Guatemala los
desastres de origen natural que se clasifican dentro de cuatro categorias: geofisicos (actividad
volcéanica, terremoto, movimiento de masa), climatolégico (comprende incendio forestal y
sequias), meteoroldgico (ciclon tropical, tormenta, temperatura extrema) e hidrolégico
(inundacién, deslizamiento de tierra o derrumbe).

Se identifico que en un periodo de 26 afios (1994-2020), para el caso de Guatemala los
eventos que han representan el mayor costo econémico se encuentran relacionados a eventos
naturales de tipo meteoroldgico, siendo el caso del Huracan Mitch en 1998, el ciclén tropical
Stan en 2005, el Huracan Agatha en 2010 o el Huracén Eta e lota en 2020. Adicionalmente,
estos se encuentran estrechamente relacionados a los eventos de tipo hidrolégicos.

Grafico 58. Costo Econdmico de Eventos Naturales desde 1994 al 2020
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Fuente: EM-DAT Base de datos internacional de desastres

Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2023 y Multianual 2023-2027
Pagina 61



Riesgos Fiscales

Esto pone de manifiesto que los riesgos fiscales por eventos naturales son sucesos que
generan incertidumbre respecto a su temporalidad, magnitud o probabilidad de ocurrencia.
La experiencia en Guatemala es que estos eventos generan pérdidas continuas y estan con
una tendencia hacia el alza, lo que causa un aumento de poblacién y zonas susceptibles a los
desastres limitando los recursos disponibles del gobierno para enfrentar los costos y
demuestra la necesidad de buscar un enfoque de gestion del riesgo a largo plazo con el que
se pueda financiar las pérdidas post desastres y gestionar mecanismos de adaptacion a la
vulnerabilidad climética del pais para reducir el impacto en las finanzas publicas. Por ello el
Ministerio de Finanzas Pudblicas cuenta con una serie de mecanismos financieros para
fortalecer la resiliencia econdmica y fiscal del pais y su capacidad de respuesta ante el riesgo
de desastres.

8.2. Estrategia Financiera ante el riesgo de desastres

Siguiendo las mejores practicas internacionales en esta materia, el 18 de abril de 2018, el
Ministerio de Finanzas Publicas aprob6 una Estrategia Financiera ante el Riesgo de
Desastres, a través del Acuerdo Ministerial No. 206-2018. Esta estrategia aboga por la
diversificacion de los instrumentos financieros para responder a las emergencias y promueve
la movilizacion eficiente, transparente y la ejecucion de gastos relacionados con el riesgo de
desastres.

Dentro del marco de la citada Estrategia Financiera, actualmente se ha avanzado en la
implementacién del Plan Operativo en donde dentro de seis lineas estratégicas se establecen
actividades, productos, responsables y plazos para la consecucion de los objetivos
establecidos.

Las seis lineas estratégicas tiene una relacion directa para abordar de forma integral el tema
de riesgos fiscales frente a desastres, siendo estas; LE1: Conocimiento sobre amenaza,
vulnerabilidad, exposicion y riesgo, LE2: Identificacion de instrumentos como Fondos de
Emergencia, Seguros y Créditos Contingentes, LE3: Seguros Catastroficos, pasivos
contingentes del Estado, sector publico y privado, LE4: Ejecucidn eficiente y transparente,
clasificadores teméticos y mecanismos de compras y contrataciones eficientes, LE5: Gestion
financiera en gestion de riesgo de desastres para Gobiernos Locales y LE6: Fortalecimiento
institucional del Ministerio de Finanzas Publicas para la gestion fiscal y financiera del riesgo
asociado a desastres provocados por fendmenos naturales.

En funcion de lo anterior, dentro de los aspectos importantes que actualmente esta trabajando
el Ministerio de Finanzas Publicas para contar con cobertura ante la ocurrencia de un
determinado evento producido por un fenémeno natural, se encuentran los siguientes:

a. Mecanismo de Seguro contra riesgos de catastrofes del caribe -CCRIF-
Cobertura con seguro paramétrico contra exceso de lluvias

El Gobierno de Guatemala forma parte del mecanismo desde octubre 2019, como el tercer
miembro centroamericano. Guatemala adquirié un seguro paramétrico para exceso de lluvia
para el afio de pdliza 2019/20. EI 01 de junio 2022 se renovo la poliza para los afios 2022-
2023 contratada para ampliar la cobertura para Eventos de Precipitacion Pluviales en una
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Zona Cubierta -CARE-. El pais tiene una cobertura maxima de hasta por US$7,160,363 en
su punto maximo de activacion.

Términos y condiciones
G eRe 72 1 de junio 2022 — 30 mayo 2023
NETR Rl US$ 761,248
VAR5 Todo el Territorio de la Replblica de Guatemala.
Porcentaje de Cesion [T
Limite de cobertura [JUSRATIEEER
VRN US$ 645,374

b. Operaciones en gestion de préstamos contingentes

bl. BID - Préstamo Contingente para Emergencias causadas por Desastres Naturales y de
Salud Publica

Se estd gestionando ante el BID la obtencion de un Préstamo Contingente para
Emergencias Causadas por Desastres Naturales hasta por US$400.0 millones.

e Componente Unico del Programa. La operacion propuesta contempla un dnico
componente, cuyos recursos se distribuyen asi:

Subcomponente 1.1 Cobertura bajo la Modalidad 1 (US$300.0 millones). Que
proporcionard cobertura en caso de amenazas naturales de evolucion rapida y baja
probabilidad de impacto severo o catastréfico, a través de disparadores paramétricos
predefinidos y medibles. En especifico, seran elegibles los terremotos, huracanes y
exceso de lluvia asociado a sistemas ciclonicos.

Subcomponente 1.2 Cobertura bajo la Modalidad 11 (US$100.0 millones). Que
financiara oportunamente gastos publicos extraordinarios que se estima podrian llegar
a producirse durante emergencias de salud publica o por desastres naturales severos o
catastroficos no parametrizables.

b.2 Banco Mundial — Tercer Préstamo para Politicas de Desarrollo sobre Gestion del
Riesgo de Desastres con una Opcion de Desembolso Diferido ante Catastrofes (CAT
DDO por sus siglas en inglés).

El Ministerio de Finanzas Publicas se encuentra gestionando ante el Banco Mundial la
obtencion de un Préstamo Contingente para Emergencias Causadas por Desastres
Naturales hasta por US$190.0 millones.

La primera y segunda operacion de préstamo bajo la modalidad CAT DDO para
Guatemala, fueron formalizadas en los afios 2010 (Tormenta Agatha y Erupcion Pacaya)
y 2020 (Pandemia COVID-19), respectivamente y sus recursos. Entre los principales
aspectos de la operacion se encuentran:

e Tipo de instrumento. EI CAT DDO es una linea de financiamiento contingente que
proporciona liquidez inmediata a los paises elegibles del Banco Mundial para enfrentar
las situaciones relacionadas con desastres naturales y/o eventos relacionados con la
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salud. Sirve como financiamiento inmediato mientras se movilizan fondos de otras
fuentes de financiamiento disponibles.

¢. Emisién de Bonos de Carbono

e EIl Ministerio de Finanzas Publicas en conjunto con un amplio grupo de actores
nacionales han gestionado la firma de un Acuerdo de Pago de Reduccién de Emisiones
de Bonos de Carbono (Co2e) denominado Programa de Reduccion de Emisiones de
Guatemala, con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), como
Fiduciario del Fondo Cooperativo del Carbono de los Bosques, que consiste en un
acuerdo de compra-venta de hasta 10.5 millones de toneladas de diéxido de carbono
(Co2e), en un periodo de hasta cinco afios. Esta accidn representa una oportunidad para
acceder a un estimado de US$52.5 millones como compensacion si el pais demuestra
ante ese Organismo Financiero la reduccién de emisiones debidas a la deforestacion y
degradacidn de bosques, y como beneficio constituye un mecanismo de financiamiento,
del cual la Republica de Guatemala participa por primera vez.

9. Riesgos fiscales por Recursos Naturales

Los minerales son recursos naturales no renovables, esto quiere decir que son elementos que
se encuentran en la naturaleza que al ser utilizados no se recuperan rapidamente ya que son
procesos naturales lentos. Guatemala es un pais muy rico en minerales lo que se constituye
en un atractivo para la inversion, sin embargo, fue hasta 2005 que tuvo un crecimiento con
el otorgamiento de la Mina Marlin la cual su funcién principal era la de explotar oro y plata.
La produccion de esta mina llegé a constituir méas del 95% del total de ingresos por actividad
minera al pais, agregado a esto otras empresas a lo largo de los afios se han instalado y
generado ingresos por regalias.

La mineria favorece a las finanzas puablicas con regalias y otras contribuciones como:
regalias voluntarias al Estado, regalias municipales, canon de otorgamiento, canon de
explotacion, regalias obligatorias al Estado, Impuesto Sobre la Renta (ISR), Impuesto Unico
sobre Inmuebles (1USI), licencias, Impuesto al Valor Agregado (IVA), aportes al Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales por licencias ambientales, aportes al Instituto Nacional de
Bosques, Impuesto de Solidaridad, timbres, multas e intereses.

El sector minero extractivo del pais se caracteriza por la produccion minera especialmente
de oro, plata, plomo, zinc, 6xidos de hierro, niquel, jade, marmol y materiales de
construccion. En la actualidad las regalias por actividad minera representan el 0.0012% del
PIB.
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Gréfico 59. Regalias Mineras como % del PIB 2008 a junio 2022
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Se observa que en el periodo 2008 a junio del 2022 los ingresos por regalias por explotacion
minera han disminuido derivado de la suspension de las principales minas de propiedad
extranjera en Guatemala, en parte debido a amparos presentados por algunas ONG’s y
activistas con el argumento de que las comunidades indigenas locales no fueron consultadas
por el Ministerio de Energia y Minas (MEM) en el proceso de concesion de licencias,
contaminacion en rios, ademas de otros conflictos sociales. A ello se le suma el impacto
causado a la industria por la pandemia del Covid-19, que afecto de forma directa los procesos
de explotacién y exploracion, asi como por las medidas de bioseguridad tomadas por el
gobierno.

La industria petrolera en Guatemala comprende la exploracién y explotacion de
hidrocarburos, su refinacion y transformacion, asi como su transporte y comercializacion. La
actividad petrolera juega un papel fundamental para el desarrollo de la economia nacional
puesto que provee insumos y combustibles indispensables para la produccion de energia,
contribuye en la generacién de divisas, proporciona transferencia de tecnologia y contribuye
como fuente generadora de empleos, sin embargo, también existen implicaciones
ambientales que se hacen evidentes en los dafios causados al suelo, agua, biodiversidad,
paisaje y areas naturales.

En el pais también se cuenta con produccion de petréleo crudo la cual, segun el Informe
Estadistico del subsector Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas, durante el
periodo 2015 a 2021 mostr6 una tendencia decreciente esto debido por un lado al impacto de
la pandemia Covid-19 que generd bajas en los precios del petroleo, y también por la
declinacion natural de los pozos lo cual afecta las zonas productoras. La produccion petrolera
para el afio 2021 fue 2.30 millones de barriles.
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Grafico 60. Produccion Petrolera Anual 2015-2021
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Fuente: Informe Estadistico subsector hidrocarburos, MEM 2021

Actualmente, los contratos de operaciones petroleras de exploracién y explotacion vigentes
a junio de 2021 son los siguientes:

Tabla 15. Los contratos de exploracion de hidrocarburos vigentes al mes de junio de

2021
Contratista Contrato Inicio Vigencia
Contratos de exploracion
Compaifiia Petrolera del Atlantico, Sociedad Andnima 7-98 20/7/2001 | 25 afios
Latin American Resources, Ltd 1-2005 28/3/2006 25 afios
City Peten, Sociedad de responsabilidad limitada 1-2011 27/8/2013 25 afios
Greenfields Petroleum (Guatemala) Limited 2-2014 2/1/2015 25 afios
Island Oil Exploration Services, Sociedad Anonima 1-15 12/6/2015 25 afios
Contra de explotacion

Latin American Resources, Ltd 1-2005 28/3/2006 25 afios
City Peten, Sociedad de Responsabilidad limitada 1-2006 20/9/2006 25 afios
Empresa Petrolera del Itsmo, Sociedad Anonima 2-2009 28/7/20092 | 25 afos
Perenco Guatemala Limited 2-85 13/8/2010 15 afios
Petro Energy, Sociedad an6nima 1-91 13/12/2013 | 15 afios

Fuente: datos de Revista Hidrocarburos Segundo trimestre, MEM 2021

Dichos contratos se encuentran ubicados especificamente en la region norte de Guatemala,
en los departamentos de Petén, Alta Verapaz, Quiché e Izabal.
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Grafico 61. Mapa de ubicacion de los contratos de operaciones petroleras de
exploracion y explotacion vigentes a junio de 2021.
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Fuente: Fuente: datos de Revista Hidrocarburos Segundo trimestre, MEM 2021

La importancia fiscal de la mineria esta relacionada con los ingresos provenientes del pago
de regalias, la participacion del Estado en la produccion petrolera y los demas ingresos que
provienen de contratos de operaciones petroleras y mineras que se ven reflejados en la Ley
de Hidrocarburos y su reglamento y la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico de la
Nacion (FONPETROL) y su reglamento. Tanto la actividad petrolera como minera en el pais,
impacta de forma directa a la economia nacional, por un lado, a la inversion que contribuye
al dinamismo del crecimiento econémico y favorece al desarrollo de las diferentes regiones
del interior del pais. Por otro lado, el uso de recursos naturales no renovables sufre de
agotamiento, tomando en cuenta que los recursos no renovables son escasos, si no se tienen
planes y estrategias sostenibles causara un incremento en la presion sobre dichos recursos

impactando en los sectores que se benefician de ellos.
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