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1.

Marco legal

El Articulo 225 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece que el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural (Conadur) es la instancia que organiza y coordina la
administracién publica, y que tiene a su cargo la formulacion de las
politicas de desarrollo urbano y rural, asi como la de ordenamiento
territorial.

Para dar cumplimiento a este mandato, la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002) asigna al Conadur
como una de sus funciones el “promover y facilitar la organizacion
y participacion efectiva de la poblacion y de sus organizaciones
en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones,
para el desarrollo integral de la Nacion”, asimismo el formular
“las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo a nivel
nacional (...) para su incorporacion a la Politica de Desarrollo de la
Nacion”, dandoles a su vez seguimiento, y verificando y evaluando
su cumplimiento.’

El mismo decreto establece que la naturaleza del Consejo es ser
el medio principal de participacion de la poblacién maya, garifuna,
xinka y mestiza, en la gestion publica para llevar a cabo el proceso
de planificacion democratica de desarrollo, tomando en cuenta
principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingtie
de la nacion guatemalteca, por lo que se ha constituido en el
espacio de consenso de las prioridades nacionales de desarrollo.

De conformidad con lo anterior, el Conadur en el Punto Resolutivo
Numero 03-2014, aprueba el Plan Nacional de Desarrollo K atun:
Nuestra Guatemala 2032 (PND) y gira las instrucciones para que la
institucionalidad publica inicie su implementaciéon y a la Secretaria

1 Articulo 6 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto numero 11-2002 del
Congreso de la Republica.
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de Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan)
para que emita los lineamientos para ese fin, asi como para el
seguimiento del mismo. En esa misma légica, en reunién ordinaria
de este Consejo, en el 2017, aprob6é mediante punto de Acta, la
Estructura de la Estrategia de la Implementacion de las Prioridades
Nacionales de Desarrollo contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y la Agenda de ODS priorizada.




2.

Las Prioridades Nacionales de Desarrollo

A partir de agosto de 2014 Guatemala cuenta con un plan nacional
de desarrollo que contiene cinco ejes, 36 prioridades, 80 metas,
123 resultados y 730 lineamientos. EI PND se constituye en un
instrumento de planificacién de largo plazo que plantea la visién
de pais, y que a su vez constituye la hoja de ruta que define las
transformaciones estructurales necesarias para cerrar las brechas
de desigualdad e inequidad que persisten en Guatemala.

En septiembre de 2015, Guatemala se comprometié con la Agenda
de Objetivos de Desarrollo Sostenible, al firmar juntamente con 192
paises alrededor del mundo la Declaracion “Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Una Agenda
que define un plan de accion para erradicar la pobreza, proteger el
planeta y lograr una prosperidad sostenible para todos. Ambitos,
que se aspiran operativizar mediante un conjunto de 17 objetivos,
169 metas y 241 indicadores, los cuales se esperan alcanzar en
2030.

En 2016, mediante punto sexto de Acta 7-2016, el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, decide priorizar la Agenda
en funcién de las lecciones aprendidas en el marco de seguimiento
de la Agenda de Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Con
este objetivo, aprueba la “Estrategia de articulacion de la Agenda
de Objetivos de Desarrollo Sostenible con el Plan y la Politica
Nacional de Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032’ la cual
permitio priorizar los objetivos, metas e indicadores. En tal sentido,
mediante Punto Resolutivo 15-2016, el Conadur aprueba el
ejercicio de priorizacién de la Agenda ODS, el cual esta constituido
por 17 objetivos, 129 metas y 200 indicadores y refleja la expresion
de la voluntad y el consenso de todos los actores de la sociedad
guatemalteca, que participaron en el proceso de socializacion,
priorizacion y validacion.
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De esa cuenta, el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible contienen las prioridades nacionales sobre
las cuales se deben armonizar las acciones impulsadas por las
instituciones del Estado, sean estas publicas o privadas, ademas
de la cooperacion internacional, de manera que se pueda organizar,
coordinar y articular en funcién de los intereses y prioridades del
desarrollo nacional de largo plazo.

La implementacion de las prioridades no parte de cero, ya que, la
alineacioén existente entre los ODS y el Plan Nacional de Desarrollo
permite que se realice sobre un andamiaje ya construido en el
Sistema Nacional de Planificacion y que ha sido reforzado por la
Politica General de Gobierno 2016-2020 impulsada por la presente
administracion.

Para la implementacién efectiva de las prioridades es indispensable
contar con la voluntad politica de las autoridades actuales y
futuras que se concreten en instrucciones técnicas, asignacion
de presupuesto y capacidades institucionales fortalecidas, de tal
manera que permitan alcanzar los objetivos de desarrollo, que
logren cambios en la vida de la poblacion.




3.

Estructura de la estrategia para la
implementacion de las prioridades
nacionales de desarrollo

La presente estrategia tiene la finalidad de orientar el proceso de
implementacion de las prioridades nacionales de desarrollo y esta
compuesta por los siguientes componentes:

1. Coordinacion politica y técnica

Definicion de competencias y atribuciones
Integracion de las prioridades nacionales
Planificacion para el desarrollo
Financiamiento para el desarrollo

Gestidn de la informacion estadistica para el desarrollo

N o o0 &~ 0D

Seguimiento y evaluacién permanente de las prioridades
nacionales de desarrollo y,

8. Alianzas para el desarrollo
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Componente 1:

Coordinacion politica y técnica

La apropiacion de las prioridades nacionales de desarrollo
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y la Agenda ODS
priorizada, requiere que el pais debe cree los mecanismos
institucionales y sociales que sean necesarios, que permitan
articular esfuerzos para alcanzar resultados establecidos a nivel
nacional. En este sentido, dos ambitos de trabajo son relevantes
desde la perspectiva institucional: el politico y el técnico.

i. Coordinacion politica

En el ambito politico se tomaran las decisiones acerca de la
difusion, apropiacion, implementacién, seguimiento y evaluacion de
las prioridades nacionales de desarrollo, asi como la coordinacién
interinstitucional con las diferentes dependencias del sector publico
(Organismo Ejecutivo, Judicial y Legislativo) y el establecimiento
de alianzas con los diversos actores de la sociedad guatemalteca
y la cooperacién internacional.

En este ambito, el primer paso ya se ha dado en torno a la
designacion del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
(Conadur)? como el mecanismo politico donde se aprob6 el Plan
Nacional de Desarrollo y el ejercicio de priorizacion de la agenda
ODS?® que dara seguimiento a su implementacion.

2 Creado a partir de la Ley de Consejos de Desarrollo que establece el Sistema de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural -SCDUR- en los niveles comunitario, municipal, departamental, regional
y nacional. EI SCDUR se conforma por los representantes de las instituciones de gobierno, la
sociedad civil organizada, sector empresarial, la academia y otros actores.

3 El proceso de apropiacién y definicion del compromiso de pais se realizé de conformidad con lo
establecido en la Estrategia de Seguimiento aprobada por el Conadur en el punto sexto del acta
07-2016, de fecha 24 de junio de 2016.




El Presidente de la Republica, quién coordina este Consejo, es
el responsable de conducir la implementacién de las prioridades
nacionales del desarrollo ya aprobadas en el Plan Nacional de
Desarrollo y la Agenda ODS priorizada.

ii. Coordinacion técnica

Este ambito, se constituye en el espacio técnico para deliberar
acercadel curso de accidn paralaimplementacion de las prioridades
nacionales de desarrollo. En él se abordaran las cuestiones
especificas de cada una de las tematicas y requerimientos que
demanda la implementacion de las prioridades, de conformidad
con cada uno de los componentes de la estrategia.

En la actualidad la coordinaciéon técnica de las prioridades
nacionales de desarrollo estéa a cargo de la Comisidon de Alineacion,
Seguimiento y Evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo K atun:
Nuestra Guatemala 2032, del Conadur, a través de ella ha sido
posible impulsar los mecanismos dispuestos para el seguimiento
del Plan, los procesos de socializacion y validacion de la Agenda
ODS con todos los actores de la sociedad guatemalteca y las
acciones para el seguimiento de la Politica General de Gobierno.
Tanto el Conadur como la Comision han sido asistidos técnicamente
por la Segeplan, en su calidad de Secretaria del Consejo.

Aunque esta estructura politico y técnico ha avanzado en el
cumplimiento de sus atribuciones, aun hace falta mucho por hacer.
Ante la complejidad de la implementacion efectiva de las prioridades
nacionales de desarrollo, debera ser fortalecida, mediante la
creacion de un comité técnico que vele por el cumplimiento integral
de la Estrategia de implementacion. Este comité en su quehacer
operativo, se sustentara en los tres subcomités que tendran a su
cargo las areas técnicas que significan un mayor reto: gestion de
la informacién; vinculacién plan-presupuesto; alineacion financiera,
seguimiento y evaluacion.

4 Dicha Comision fue creada mediante el Punto Resolutivo 05-2016 del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural.
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A continuacion se presenta la estructura y las principales funciones
del comité técnico y subcomités:

Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural

Ambito Politico

Comisién de Alineacion, Comité Técnico

Seguimiento y Evaluacion

Ambito Técnico Asistencia técnica

Gestion de Informacion

Planificacion para el Financiamiento para

Desarrollo el desarrollo

Informacion
Estadistica

Alineacion de
recursos

Sectorial y
Territorial

El Comité Técnico

El Comité Técnico se constituira en el ente encargado de
coordinar el proceso, analizar, deliberar y consensuar los temas
y acciones que se requieran realizar en el marco de la Estrategia
de implementacion para que sean sometidos a validacién de la
Comision de Alineacion y Seguimiento del PND y aprobacion del
pleno del Conadur, para su posterior inclusion en la gestion publica.

Las acciones puntuales del comité técnico son la coordinacion y
asistencia técnica a los subcomités, dar un permanente seguimiento
y evaluacion de la implementacion de las prioridades nacionales
de desarrollo, asi como la elaboracion y presentacion de informes
nacionales e internacionales. EI Comité Técnico estaria siendo
coordinado por la Segeplan y conformado por un representante
de las diferentes instituciones que tengan competencia directa en




cada una de las areas previstas en las prioridades nacionales de
desarrollo. Preferentemente, los representantes institucionales
designados deberan tener atribuciones directas en los procesos
de planificacion y programacion presupuestaria y ser personal de
caracter permanente.

Los subcomités técnicos:

e Gestion de la informacion: Revisar, mejorar y ampliar la
produccién estadistica de tal manera que se pueda realizar
un seguimiento objetivo de las prioridades de desarrollo. De
conformidad con lo establecido en el marco legal respectivo
y lo dispuesto en el Punto Resolutivo 15-2016 del Conadur,
la funcion de coordinacidn corresponde al Instituto Nacional
de Estadistica —INE- y se integra por las diferentes Oficinas
Coordinadoras Sectoriales de Estadisticas (OCSE)® articuladas
alas prioridades nacionales de desarrollo. Este Subcomité velara
porque la compilacion de las estadisticas se realice de acuerdo
con las recomendaciones internacionales, en concordancia
con practicas y metodologias estandarizadas que permitan su
comparacion, las desagregaciones requeridas y garanticen la
calidad de la informacion.

Inicialmente, la principal funcion que tendra que realizar el
Subcomité serd la caracterizacion de las necesidades de
informacidén estadistica que demanda el seguimiento de las
prioridades nacionales de desarrollo. Las siguientes preguntas
son referenciales de lo que se necesita saber: ;Con qué
informacién se cuenta? ;Cual es el nivel de desagregacion
que se requiere de la informacion? ;Cual es la calidad de la
informacién necesaria? y ¢Cuales son las posibles fuentes
de la informacion?, entre otras. Ademas de la definiciobn de
los mecanismos, la metodologia y los instrumentos para la
generacion de informacion para aquellos indicadores que
actualmente no pueden ser medidos por falta de informacion.

5Las oficinas actuan como unidades técnicas interinstitucionales especializadas parala organizacion,
integracion, socializacion y sistematizacion de procedimientos y normas metodoldgicas, para la
estandarizacion de la informacion estadistica y los indicadores.
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Unavezrealizado el ejercicio de caracterizacién de lainformacion,
debera definirse la linea de base, las metas a alcanzar y los
mecanismos de seguimiento y produccion estadistica que
permitan monitorear las prioridades. Dicha informacion ha sido
considerada en la Estrategia General de Gestion Estadistica
que el Instituto Nacional de Estadistica ha preparado de manera
paralela a esta Estrategia.

Con el tiempo, este subcomité debera garantizar que el sistema
de informacion nacional provea de la informacion necesaria
para el seguimiento y evaluacion de las prioridades nacionales
de desarrollo.

e Planificacion para el desarrollo: establecer mecanismos y
procedimientos que permitan permear en la agenda publica
las prioridades nacionales de desarrollo: politicas publicas,
planificacion y presupuesto en todas las categorias (sectorial,
institucional y territorial).

Los principales instrumentos que deberan alinearse para
que permitan vincular las prioridades con la planificacion y el
presupuesto publico son:

Instrumentos de largo plazo

o Politicas publicas alineadas, de tal manera que respondan
a las prioridades nacionales de desarrollo y contribuyan a
alcanzar las metas estratégicas de desarrollo identificadas.
Dicho proceso debera ser liderado por Segeplan en
coordinacion con las entidades rectoras de las politicas
publicas transectoriales, sectoriales, institucionales y
territoriales.

o Planificacion territorial en todos sus niveles, en el marco
de una visién integrada del desarrollo, el esfuerzo que
se realiza en los diferentes niveles de planificacion y
ordenamiento territorial (nacional, regional, departamental
y municipal segun corresponda), debe ser canalizado hacia




la consecucion de las metas estratégicas del desarrollo
contenidas en las prioridades nacionales, para ello la
asistencia técnica que debe brindar Segeplan es prioritaria.

Instrumentos de corto y mediano plazo:

o Evaluacion de la Politica General de Gobierno, proceso que
da inicio a la formulacién de la planificacion estratégica y
operativa y su posterior expresion en el presupuesto publico
para los ejercicios fiscales subsiguientes. En este informe
se debe referir las areas de desarrollo donde se encuentran
los mayores desfases con relacion a las metas estratégicas
de desarrollo y profundizar en las causas de esas posibles
desviaciones; asi como, servir de base para la elaboracion
de los lineamientos de politica publica.

o Lineamientos generales de politica publica, con base en
el informe de evaluaciébn de las prioridades nacionales
de desarrollo y de la Politica General de Gobierno segun
corresponda, se definen las principales orientaciones
en materia de politica publica, las cuales deberan estar
encauzadas hacia la consecucién de las metas estratégicas
de desarrollo, previstos en las prioridades nacionales.
Constituye el instrumento por excelencia que sirve de base
para inducir la planificacion estratégica y operativa de las
instituciones y en consecuencia del presupuesto publico.

o Planificacion estratégica y operativa, con base a los
lineamientos generales de politica publica, la planificacion
en sus tipos: estratégica y operativa multianual y anual, asi
como las categorias: sectorial, institucional y territorial, debe
responder a las prioridades nacionales de desarrollo, por lo
que todos los resultados, productos que ésta contenga deben
aportar a las metas estratégicas de desarrollo, asegurando
la inclusion de intervenciones costo-efectivas.

o Programa de Inversiones Publicas, es el instrumento técnico
que se deriva de la planificacion operativa y permite orientar
la inversion publica, para que ésta sea efectiva,
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o0 Agendas de cooperacion internacional, en atencion al
principio de alineacion de la cooperacion internacional, las
agendas de los cooperantes deben estar reflejadas en la
planificacion institucional, para apoyar el cumplimiento de los
objetivos de las metas estratégicas de desarrollo contenidas
en las prioridades nacionales, definidas por el pais.

o Gestidbn presupuestaria, el presupuesto publico es el
instrumento que permite operativizar cada uno de los
instrumentos enumerados con antelacion, para ello es
necesario que la gestion presupuestaria responda a la
planificacion s a través de la implementacion de programas,
subprogramas, proyectos, o la realizacién de determinadas
actividades u obras.

Porcompetencialegal, este &mbitotécnico debera serliderado por
la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
Segeplan- en coordinacién con el Ministerio de Finanzas Publicas
—Minfin- y se integraria por un representante de planificacion y
de la Direccidn financiera de cada uno de los ministerios, dos
representantes de los Consejos Departamentales de Desarrollo
y un representante de las municipalidades del pais.

Financiamiento para el desarrollo: integrar todas las fuentes
financieras y orientarlas hacia la atencion de las prioridades
nacionales de desarrollo y las metas estratégicas de desarrollo.
Lo anterior implica la integracidn de los recursos presupuestarios
(fuentes internas) y el financiamiento de las organizaciones no
gubernamentales, cooperacion internacional, filantropia y las
acciones de responsabilidad social empresarial.

Por mandato legal, esta area técnica sera liderada por el
Ministerio de Finanzas Publicas —Minfin- en coordinacién con
la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
—Segeplan- y el Ministerio de Relaciones Exteriores. En dicho
espacio, también estaran representados los siguientes sectores:
cooperacion internacional, Consejos Departamentales de
Desarrollo, Municipalidades y el sector privado.



Componente 2:

Definicion de competencias y atribuciones por parte de
cada uno de los actores de la sociedad guatemalteca

La implementacion de las prioridades nacionales de desarrollo
requiere de un trabajo coordinado y el compromiso, participaciéon
y respaldo de todos los actores de la sociedad guatemalteca:
Gobierno, sector privado, sociedad civil y la cooperacion
internacional, cada uno, con roles y responsabilidades especificas
en cada una de las areas de desarrollo consensuadas. En el caso
del sector publico lo hara de conformidad con lo establecido en
la Ley del Organismo Ejecutivo, ademés de otros marcos legales.
Los demas actores lo haran, de conformidad con sus mandatos
establecidos en convenios y acuerdos de caracter nacional e
internacional.

Cada uno de los actores mencionados debera favorecer las
condiciones para el cumplimiento de las prioridades nacionales
desarrollo.

i. Por parte del sector publico

Debera ser el encargado de liderar el proceso y coordinar con las
instancias responsables y corresponsables de la implementacion
y el seguimiento de las prioridades de desarrollo. Algunas de las
competencias y atribuciones mas importantes se relacionan con:

01 La alineaciébn de las politicas publicas (transversales,
sectoriales, institucionales y territoriales) a las prioridades
nacionales de desarrollo.

71 La vinculacibn de las prioridades de desarrollo con la
planificacion y el presupuesto publico. Identificando las
intervenciones mas efectivas y movilizando y priorizando los
recursos disponibles en la atencion de las areas de desarrollo
que han sido priorizadas, paralelamente debera promoverse
una visién renovada de la financiacion para el desarrollo,
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en donde las fuentes internas provean la mayor parte del
financiamiento, para ello, sera necesario fortalecer el sistema
tributario, mejorar los perfiles de deuda y la calidad del gasto
publico.

La visibn renovada de esta financiacién para el desarrollo,
deberd incluir mejoras sustantivas en la rendicion de cuentas,
el uso eficiente y asignacion de los recursos y la medicion de
resultados.

Disponibilidad de informacion estadistica para la planificacion
y el seguimiento y evaluacion, por medio del fortalecimiento
del Sistema Nacional de Informacién que permita dar cuenta
de los matices diferenciados en materia de desarrollo y
monitorear los avances de manera efectiva. Para ello se
requiere contar con datos desagregados que permitan dar
cumplimiento al principio de “no dejar a nadie atras”. La mejora
de los datos y la informacion, son elementos esenciales para
lograr la inclusién. Asi como, el intercambio y la coordinacion
de las diferentes instituciones publicas, y, la vinculacién de
otros entes no publicos para la produccién, sistematizacion,
validacion y cumplimiento de estandares de calidad.

La coordinacion interinstitucional, con el Sistema de Consejos
de Desarrollo y las Municipalidades para la inclusion de
las prioridades de desarrollo en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y su respectiva planificacion operativa,
de tal manera que los presupuestos publicos respondan a las
metas estratégicas de desarrollo en el nivel local.

La coordinacién del sector publico con la sociedad civil, el sector
privado, el Congreso de la Republica, los 6rganos de justicia,
la cooperacion internacional y los medios de comunicacion a
efecto que todas las partes trabajen de manera colaborativa,
para ello se deberan establecer canales institucionales de
participacién y/o foros de didlogo que reuna a los diferentes
actores para coordinar, implementar y dar seguimiento a las
acciones.



1 El seguimiento permanente y la evaluacion de los resultados
alcanzados por el pais Incluyendo la elaboracién vy
presentacion de los informes de seguimiento segun el ambito
que corresponda.

ii. El sector privado

Para la implementacibn de las prioridades nacionales de
desarrollo, el sector privado debera ser capaz de generar un
sector empresarial dinamico y eficiente, protegiendo los derechos
laborales, los requisitos sanitarios y ambientales, aumentando
sus acciones de responsabilidad social empresarial y cumpliendo
con sus responsabilidades tributarias. La consecucién de esta
atribucion requiere que desde el ambito publico se generen los
incentivos adecuados para que la iniciativa privada alinee sus
objetivos econémicos con las metas de desarrollo; asi como, el
establecimiento de sistemas regulatorios sélidos y estables.

iii.La sociedad civil

Le corresponde contribuir con estrategias y propuestas para
la formulacion, socializacibn y retroalimentacion de politicas
publicas. Ademas de constituirse en una fuerza que permitira
permanentemente monitorear los avances, exigir que se
implementen las acciones, velar porque las instituciones publicas
cumplan con su responsabilidad de enfocar sus esfuerzos en la
consecucion de las metas de desarrollo.

Particular mencion merece el sector académico, a quien le
corresponde la realizacion de estudios e informes que contribuyan
a mejorar la comprension de cada una de las areas priorizadas y
tomar decisiones mas acertadas en materia de desarrollo.

Por su parte las organizaciones no gubernamentales contribuiran
con la apropiacion de las metas de desarrollo priorizadas y la
implementacion de acciones a nivel comunitario contenidas en la
planificacion para el desarrollo.
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iv.La cooperacion internacional

La cooperacion internacional debera complementar el esfuerzo
nacional de alcanzar las metas de desarrollo priorizadas. Para
ello deberan adecuar sus agendas de cooperacion, de tal manera
que se alineen a la planificacién para el desarrollo del pais. Este
esfuerzo requiere que revisen, analicen y readecuen su esquema
de asistencia en funcion de dicha planificacion.




Componente 3:

Integracion de prioridades nacionales

El objetivo de este componente estd centrado en facilitar la
integracion de las prioridades nacionales de desarrollo mediante dos
procesos técnicos: un ejercicio comparativo y de integracion de las
metas de desarrollo contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo
y la Agenda de Desarrollo Sostenible priorizada por el pais; y otro
relacionado con la identificacién de los nodos y eslabones criticos
de las metas estratégicas de desarrollo (MEDS), que permitira
jerarquizar las metas en funcion de su importancia y sus efectos
multiplicadores sobre las demés &reas de desarrollo.

Las metas estratégicas de desarrollo son el medio para implementar
el Plany los ODS priorizados de forma efectiva y simple que permita
orientar eficientemente a las instituciones y a las organizaciones
en la gestion. Cabe mencionar que los indicadores de las MEDS se
constituirdn en el medio para medir y dar seguimiento a las metas
establecidas en el Plan y los ODS, debiendo ser en la medida de
lo posible ser los mismos.

i. Ejercicio comparativo de las metas de desarrollo

El ejercicio comparativo de las metas de desarrollo consiste en
identificar en el Plany la Agenda de Desarrollo Sostenible priorizada,
las areas de desarrollo comunes, con las cuales el pais se ha
comprometido. De esa manera, se podra contar con un listado de
metas armonizadas, de conformidad con ciertos criterios, lo que
permitira disefiar un sistema de seguimiento integrado y eficaz.
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ii. Jerarquizacion de las metas armonizadas

Partiendo del ejercicio de integracion de las prioridades nacionales
de desarrollo, cada una de las metas sera analizada e identificaran
los vinculos existentes con las demas. El proceso de jerarquizacion
se hara aplicando la metodologia trasladada por la CEPAL “nodos
y eslabones criticos”. De esa cuenta, se propone realizar la
identificacion de las metas estratégicas de desarrollo con las cuales
se comenzara el proceso de implementacion de las prioridades.
Estas metas permitirdn generar y articular las intervenciones y
acciones para alcanzar las prioridades de desarrollo.

La identificacion de las metas estratégicas se hard mediante un
analisis de redes en las que se identificaran las metas criticas,
que tengan mayor relevancia, Posteriormente, se estableceran los
vinculos o relaciones (eslabones criticos) existentes entre ellas.

iii. Aplicacion de metodologia Gestion por Resultados
a las metas estratégicas de desarrollo

Yaidentificadas las metas estratégicas de desarrollo, se elaboraran
los modelos causales, descriptivos y explicativos para cada una de
ellas, de conformidad con la metodologia de gestion por resultados,
teniendo como horizonte temporal el 2032, con el objetivo de
establecer claramente las variables causales, la caracterizacion de
la problematica, las intervenciones institucionales, los programas
presupuestarios y las entidades responsables/corresponsables del
alcance de las metas.

La metodologia de gestion por resultados se aplicard tomando en
cuenta las lecciones aprendidas en el marco de las construccién de
los modelos de las metas de la Politica General de Gobierno, por la
coincidencia tematica, en algunos casos los modelos ya construidos
deberan ser revisados, mientras que en otros formulados. Cada
uno de los modelos debera ser revisado y formulado de manera
participativa, en donde la coordinacion estard a cargo del ente
rector designado y ser acompanado técnicamente por la Segeplan.
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La metodologia de BRECHAS estructurales se constituird en un
insumo importante para la definicidbn del modelo explicativo de la
metodologia de gestion por resultados.

iv.Socializacion de las metas estratégicas del desarrollo

El objetivo de la socializacion consiste en lograr una apropiacion de
las prioridades nacionales por parte de la sociedad guatemalteca,
de tal manera que contribuya de manera activa con su
implementacion, seguimiento y evaluacion. Como tal, se constituye
en un proceso permanente ya que toda la poblacion debera ser
informada: Sector Publico (Gobierno Central, Gobiernos Locales,
Sistema de Consejos de Desarrollo) y la Sociedad Civil (Sector
Privado, Academia y Organizaciones No Gubernamentales).

La difusidbn de las prioridades nacionales sera permanente y
deberd alcanzar gradualmente a todo el territorio nacional e
internacional y a toda la sociedad guatemalteca mediante talleres,
mensajes televisivos, muppings, vallas publicitarias, reportajes,
redes sociales e internet, garantizando que nadie se quede atras
en recibir la informacion.




Componente 4:

Planificacion para el desarrollo

A partir de las metas jerarquizadas en el componente anterior,
se deberan elaborar y/o actualizar los modelos de gestion por
resultados, los cuales deberan realizarse para cada una de las
metas estratégicas de desarrollo, bajo un enfoque sectorial y, en
concordancia con el marco temporal planteado en el Plan Nacional
de Desarrollo (2032).

Para su elaboracion se debera contar con el apoyo técnico de
expertos o especialistas en la materia, contar con la colaboracion
de centros académicos y/o de investigacion, la participacion
activa de los entes rectores, asi como de asistencia técnica de la
cooperacion internacional.

Las metas estratégicas de desarrollo se constituirdn en el referente
principal de la Politica General de Gobierno, para cada uno de los
periodos de gobierno que se sucedan hasta el 2032. Para ello, cada
gobierno debera incorporar en la gestion publica las intervenciones
actuales y potenciales que sean costo efectivas y que contribuyan
a alcanzar las metas estratégicas de desarrollo.

Las intervenciones costo efectivas® deberan incorporarse en el
proceso de planificacion anual y multianual de las instituciones
responsables y corresponsables. Los entes rectores deberan
coordinar con las instituciones responsables y corresponsables
para implementar y dar seguimiento a dichas intervenciones, asi
como, analizar, revisar, derogar —cuando sea necesario- o alinear
las politicas publicas a las metas estratégicas de desarrollo y su
articulaciébn con la planificacion territorial multinivel (regional,
departamental, municipal)

6 Por intervenciones costo efectivas debera entenderse, aquellas intervenciones que mayormente
contribuyan a alcanzar las metas, permiten eficientar los recursos y tengan efectos multiplicadores
en otras metas.
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La seleccion de intervenciones costo efectivas también permitira
generar catalogos de productos para el desarrollo sostenible que
seran sugeridos a las organizaciones de sociedad civil y del sector
privado para visibilizar su contribucion directa a la prioridades
nacionales.




Componente 5:

Financiamiento para el desarrollo

La implementacion de las metas estratégicas del desarrollo
requiere que las instituciones cuenten con el recurso financiero
necesario para atender las metas estratégicas de desarrollo. Lo
que implica que previamente se deba realizar un andlisis de la
situacion financiera del pais y las posibilidades de financiar las
intervenciones identificadas. En este proceso deberan participar
todos los actores de la sociedad guatemalteca.

Este componente comprende tres momentos importantes: i)
readecuacion Sdel presupuesto; ii) finanzas publicas para el
desarrollo; iii) alineacidén y eficacia del sector privado sociedad
civil y de la cooperacion internacional. Con estos tres momentos,
se busca garantizar la disponibilidad de recursos y eficientar la
ejecucion de presupuesto para el logro de las metas estratégicas
de desarrollo.

i. Revisiony readecuacion del presupuesto: alineacion
del presupuesto a las prioridades de desarrollo

Con base en el analisis econémico financiero, se debe asegurar
que los recursos financieros que ingresan al presupuesto
nacional, se asignen a las instituciones de forma coherente con
las intervenciones costo efectivas. El ejercicio demandara a cada
una de las instituciones publicas en coordinacién con el ente
rector y el Ministerio de Finanzas, realicen las readecuaciones
presupuestarias y los cambios en la estructura programatica de las
instituciones vinculadas.

La readecuacion presupuestaria, debe incluir un analisis de las
inflexibilidades presupuestarias, de tal manera que se pueda ampliar
el espacio presupuestario para financiar las metas estratégicas.
Con el objeto de hacer mas eficiente la asignacion de recursos, en
el mediano plazo el Estado debera revisar la red institucional a fin
de detectar y corregir duplicidades de funciones.
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ii. Finanzas publicas para el desarrollo

A sabiendas que los recursos presupuestarios son insuficientes
para financiar las metas de desarrollo, el Estado de Guatemala
debera convocar a los actores de la sociedad guatemalteca para
analizar, proponer y consensuar una reforma fiscal integral que
permita proveer los recursos necesarios para financiar los objetivos
de desarrollo, tomando en cuenta las brechas de desarrollo que
persisten a nivel de grupos sociales y territorios.

Dicha reforma, no solamente debera centrarse en el incremento
de los recursos tributarios, sino también, en la sostenibilidad de la
deuda publica y la calidad del gasto publico.

iii. Alineacion y eficacia del sector privado, sociedad civil
y de la cooperacion internacional en las prioridades
del desarrollo

Tratandose de un compromiso de Estado, la consecucion
de las metas estratégicas de desarrollo demanda que la
cooperacion internacional, el sector privado y las organizaciones
no gubernamentales, alineen su apoyo financiero y técnico
hacia las metas estratégicas de desarrollo, especificamente, las
intervenciones identificadas en los modelos explicativos.

Con la cooperacién internacional, se requiere establecer un
proceso de didlogo permanente que permita alinear las agendas
de cooperacion, de tal manera que los recursos aportados
complementen los esfuerzos nacionales y se evite la fragmentacion
y dispersion de los recursos.

Ala Segeplan le corresponde coordinar este componente, para ello
deberé dictar las normas y orientaciones necesarias para que las
fuentes cooperantes registren los montos y orienten los recursos a
las metas estratégicas,

De conformidad con las necesidades de financiamiento, también
le correspondera, gestionar, suscribir y contratar la cooperacion
internacional en nombre del Estado de Guatemala.




Las fuentes cooperantes deberan observar y dar cumplimiento
segun sus competencias y capacidades, a lo establecido en cada
uno de los mecanismos de implementacion que plantea la Agenda
priorizada para el Desarrollo Sostenible, particularmente mediante
el objetivo 17 de dicha Agenda.
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Componente 6:

Gestion de la informacion estadistica para el desarrollo

Este componente estd bajo la conduccién del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- y busca principalmente fortalecer el Sistema
Estadistico Nacional -SEN- para proveer informacién oportuna que
permita el seguimiento de los indicadores priorizados para el pais.

Para el efecto, el INE debera elaborar metodologias e instrumentos
que guien la gestion de informacion estadistica fiable, para que
se asegure el acopio, organizacion, integracion, estandarizacion,
andlisis, validacién, oficializacién y distribuciones de datos e
informacién relacionadas con las metas estratégicas de desarrollo.
Asimismo, la compilaciébn de las estadisticas debe realizarse
de acuerdo con los estdndares internacionales que permitan
determinar el posicionamiento de Guatemala con respecto a otros
paises. Estos elementos deberan reflejarse en la propuesta de la
Politica Estadistica Nacional.

El mecanismo propuesto para gestionar la informacion son
las Oficinas Coordinadoras Sectoriales de Estadisticas para
el Desarrollo -OCSED- coordinadas por el INE. Estas oficinas
actuan como unidades técnicas interinstitucionales especializadas
para generar los datos e informacion estadistica con base en las
metodologias e instrumentos establecidos por el INE. Asimismo,
esta Oficinas también se constituiran en los espacios en los que se
definiran los indicadores sectoriales que deben ser considerados
como parte de la implementacion y seguimiento de las prioridades
nacionales.

Asimismo deberan tenerse en cuenta las experiencias valiosas
que se han presentado alrededor del mundo, para avanzar en la
generacidn de informacidn, las mismas se describen a continuacion:
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e La incorporacidbn de preguntas/mddulos en las encuestas
y censos 0 la creacion de encuestas multiusos que permitan
recoger informacion relacionada con diferentes ambitos del
desarrollo.

e La explotacion o profundizacion de otras fuentes de informacion,
como los registros institucionales o administrativos, los cuales
de conformidad con varios expertos pueden constituirse en el
principal mecanismo para la generacion de informacion que
requiere el desarrollo sostenible.

e La integracion de diferentes fuentes de informacién, desde la
produccién habitual del sector publico, hasta las producidas
por entidades privadas u organismos internacionales. Esta
consideracion implica un esfuerzo por trabajar juntos y compartir
informacién.




Componente 7:

Seguimiento y evaluacion permanente de las
prioridades nacionales

El objetivo del séptimo componente es dar seguimiento a los
avances en el cumplimiento de las metas estratégicas de desarrollo
y evaluar el impacto generado en la calidad de vida de las
personas, lo cual requiere que se cuente con informacién oportuna
y pertinente para la toma de decisiones técnicas y politicas, asi
como de auditoria social.

El seguimiento es un proceso iterativo permanente que permite
medir el avance de las intervenciones costo efectivas por parte
de las instituciones responsables para identificar la incidencia
en el cumplimento de las metas estratégicas de desarrollo. En
caso se identifiquen desviaciones en el logro de las metas,
se deben establecer las causas y definir las estrategias que
permitan redireccionar las intervenciones en el momento oportuno,
mejorando de manera sustantiva el logro de los resultados.

La evaluacidén es el mecanismo mediante el cual se compara el
progreso en las metas estratégicas de desarrollo en funcion de
la linea base establecida y cierre de las brechas identificadas.
La evaluacion deberéa realizarse con base en los periodos
establecidos en la Politica Nacional de Desarrollo; corto plazo al
2019, mediano plazo al 2024 y al largo plazo al 2032. En adicion, se
deben complementar estas evaluaciones con informes voluntarios
bienales para dar respuesta a los alcances de la agenda 2030.

El seguimiento permanente y la evaluacibn de las metas
estratégicas de desarrollo deberan constituirse, en un mecanismo
de transparencia y rendicion de cuentas acerca de lo que el pais
esta haciendo por alcanzar dichas metas. En este sentido, se
propone que la Contraloria General de Cuentas establezca los
mecanismos de fiscalizacién y control de las instituciones, que
coadyuve a la alineacion del accionar institucional enfocandose en
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las intervenciones costo-efectivas, para que den respuesta a las
metas estratégicas de desarrollo

Inicialmente, la Segeplan debera ser el ente coordinador de este
componente, una vez se cree el Consejo Nacional de Evaluacion
previsto en el Plan dejara de serlo. A lo interno de la Segeplan
debera crearse una unidad administrativa que institucionalice
el seguimiento de las prioridades y articule el monitoreo y la
evaluacion de cada instrumento de planificacion para el desarrollo




Componente 8:

Alianzas para el Desarrollo

Para que las prioridades de desarrollo sean alcanzadas de forma
eficaz, se necesita construir alianzas entre el gobierno, el sector
privado y la sociedad civil. Las alianzas entre multiples actores son
un importante vehiculo para movilizar y compartir conocimientos,
experiencia, tecnologias y recursos financieros. Por lo que se
deberan promover asociaciones publicas, publicas y privadas,
internacionales y de la sociedad civil eficaces.

Los mecanismos de comunicacion son también un pilar en la
generacion de alianzas, en la medida que el sector publico este
comunicado y cada institucion conozca los d&mbitos de intervencion
del resto de instituciones se facilitara la implementacion de aquellas
metas que requieren la intersectorialidad en la ejecucion.
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