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1. El sistema de seguimiento y
evaluacion del Plan Nacional

de Desarrollo K atun Nuestra

Guatemala 2032

El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento  técnico-politico donde se
integran las prioridades del desarrollo
de una manera coherente, escalonada vy
sostenible en el tiempo, constituyéndose
asi parte integral del Sistema Nacional de
Planificacion y en la Politica Nacional de
Desarrollo.

El fin ultimo del Plan y la Politica Nacional
de Desarrollo (PND) consiste en revertir
las condiciones de vida de buena parte de
la poblacion guatemalteca, que ha visto,
durante largo tiempo, obstaculizado su
derecho al desarrollo, como consecuencia
de esquemas de diferenciacion social,
desigualdad y exclusion.

El Plan fue formulado en el seno del Sistema
Nacional de Consejos de Desarrollo y
aprobado mediante el Acuerdo Resolutivo
03-2014. Dicho acuerdo instruye a las
entidades del Estado, asi como a todos los
sectores de la sociedad guatemalteca, para
atender y dar viabilidad a los lineamientos
del K’atun de conformidad con sus
competencias, en el corto, mediano y largo
plazo.

Para el cumplimiento de este mandato se ha
considerado necesario la implementacion
del Sistema Nacional de Seguimiento
y Evaluacién, que permita medir los
avances, retrocesos y estancamientos en
los diferentes momentos del proceso; y en
base a ello aplicar las correcciones para
alcanzar el desarrollo integral del pais.

La propuesta del sistema de seguimiento
esta siendo coordinada por la Comisidon
de Alineacion, Seguimiento y Evaluacion
del Plan Nacional de Desarrollo K'atun:



Nuestra Guatemala 2032, adscrita al
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural.

En ella se plantea que el sistema de
seguimiento y evaluacion debera ser
dinamico y flexible, para que permita
adecuarse a los cambios en el contexto
sociopolitico, econémico y ambiental del
pais. Asi como, constituirse en un proceso
continuo de medicion de avances en todos
los eslabones de la cadena de resultados,
desde el proceso de transformacién de los
insumos en bienes y servicios, hasta la
entrega de los productos y servicios.

Cada eslabon tiene un nivel de contribucion
en el logro de los resultados intermedios
o finales. En este sentido el sistema de
seguimiento y evaluacion se construye
sobre la base de procesos, en los que
cada uno contribuye a alcanzar las metas/
resultados planteados en el PND, para ello
se consideran los siguientes aspectos:

e ElI cumplimiento de las metas,
resultados y prioridades del Plany la
Politica Nacional de Desarrollo, asi
como, las prioridades de desarrollo
contenida en el marco de politicas
publicas (sectoriales, transversales,
institucionales y territoriales) y de
planificacion (Sectorial, territorial e
institucional).

* El cumplimiento de los objetivos
y metas previstos en las agendas
internacionales de desarrollo (ODS,
Poblacion y desarrollo (Cairo),
Mujer (Beijin), Pueblos Indigenas,
entre otras).

* ElI cumplimiento de las metas
previstas en la planificacion
estratégica 'y  operativa de
las instituciones, asi como su
programacioén presupuestaria de
funcionamiento e inversion.

e Los cambios en las condiciones
de vida de las y los guatemaltecos
logrados a partir  de la
implementacion de las acciones de
politica publica.

Los diferentes instrumentos que permiten
operativizar las prioridades publicas
contenidas en el Plan son: las politicas
publicas, el marco de planificacion vy
programacién, en buena parte articuladas
bajo la metodologia de gestion por
resultados, de tal manera que se constituyen
—por excelencia- en los instrumentos de
seguimiento y evaluacion de la gestion
publica.

El sistema de seguimiento se construira a
partir del set de indicadores que definiran
cada una de las instituciones responsables
asociados a sus programas, proyectos
y actividades (resultados estratégicos,
institucionales, productos y subproductos)
y estudios e investigaciones especificas.
Ademas de los indicadores seleccionados
para el seguimiento de las agendas
internacionales de desarrollo.

Cada uno de los indicadores seleccionados
deberd disponer de wuna linea base
debidamente revisada, la definicibn de
las metas a alcanzar y con el tiempo su
permanente actualizacion. En algunos
casos no se contara con informacion
actual, sin embargo, debera ser parte del
desafio que tendra que atender el sistemas
de informacion.

En otras palabras, todo lo que Ila
institucionalidad publica produce o deba
producir en funcién de aquello que se
quiere evaluar sera el principal sustrato
que alimente el sistema de seguimiento
y evaluacién. La temporalidad de la
evaluacion se plantea en el corto plazo (5
afnos), mediano plazo (10 afios) y largo
plazo (20 afos).

El seguimiento y la evaluacion quedara
supeditado al Consejo Nacional de
Evaluacién, instancia que de conformidad
con el Plan debera crearse para generar,
procesar y analizar la informacion que
oriente la toma de decisiones en materia de
desarrollo.



2. Los antecedentes de la

Agenda ODS: Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM)

La Agenda de Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) comenzd a gestarse
sobre la base de varias conferencias
mundiales impulsadas por las Naciones
Unidas durante la década de los 90, cuyos
objetivos eran enfrentar y buscar solucion
a los grandes problemas de la humanidad.

Algunas de estas Cumbres estan
relacionadas con: la Conferencia Mundial
sobre la Educacién para Todos (Jomtien,
Tailandia, 1990); la Cumbre Mundial en favor
de la Infancia (Nueva York, 1990); sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
(Rio de Janeiro, 1992); de Derechos
Humanos (Viena, 1993); sobre Poblacion
y Desarrollo (EI Cairo, 1994); sobre el
Desarrollo Social (Copenhague, 1995);
sobre la Mujer: Accién para la Igualdad, el
Desarrollo y la Paz (Beijing, 1995); sobre
Asentamientos Humanos (Estambul, 1996);
sobre la Alimentacion (Roma, 1996); y otras
conferencias mas que fueron apuntalando
el tema del desarrollo social como uno de
los pilares fundamentales de las Naciones
Unidas desde su fundacion.

En ese contexto de didlogos mundiales,
tuvo lugar en Nueva York, en septiembre
del afio 2000, la Cumbre del Milenio en la
que 189 lideres mundiales, entre ellos 147
jefes de estado, firman la Declaracién del
Milenio, en donde se comprometieron a
“liberar a hombres, mujeres y nifios de las
condiciones de extrema pobreza y hambre
antes del 2015” como consigna principal.

Para ese fin se trazaron 8 objetivos,
cada uno acompanado de metas (21) e



indicadores especificos (70 al considerar
las desagregaciones propuestas),
conocidos como Objetivos de Desarrollo
del Milenio, que permitieran por primera
vez en la historia de la humanidad, alcanzar
las metas propuestas con los recursos,
conocimiento y tecnologias disponibles en
ese momento.

Cabe destacar que el enfoque de esta
agenda de desarrollo internacional, si
bien permitid6 importantes progresos en
materia social, ademas de disponer de una
agenda comun influyendo en las politicas
publicas nacionales al guiar la construccion
de indicadores medibles y cuantificables,
también tiene sus grandes criticas. La
mas discutida es que fue disefiada por
una minoria (paises donantes) para ser
impuesta a una gran mayoria (paises
receptores). Este binomio donante-receptor
sobre el que se construyé la agenda ODM
es hoy por hoy, un modelo cuestionable y
obsoleto.

De acuerdo con un grupo de expertos
de alto nivel de las Naciones Unidas, la
agenda ODM “no se enfocd en los mas
pobres y excluidos, no abordé los conflictos
y la violencia, se dej6 de lado el desarrollo
de las instituciones garantes del estado
de derecho, la libertad de expresion y
la transparencia. Aun mas, no se logro
integrar de manera eficiente los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales del
desarrollo” amén de otras criticas en
cuanto a su contenido, su elaboracion, su
enfoque, su magnitud, su viabilidad o como
unico instrumento de la Asistencia Oficial
al Desarrollo, las cuales no corresponden
analizar a profundidad en esta oportunidad.

Sin embargo, al 2015, las metas impuestas
por los ODM aun estaban inconclusas
para millones de personas. Por esta razon,
se plante6 la necesidad de mejorar las
intervenciones encaminadas a poner fin al
hambre, alcanzar la igualdad de género,
mejorar los servicios de salud, lograr que
todos los nifios asistan a la escuela, entre
otros temas mas, pendientes de cumplir. La
nueva agenda debia considerar un proceso
“‘inclusivo” en el que participara el mundo
entero, situacion que no ocurri6 con la

anterior Agenda. De esta manera, se decidié
proponer la ruta del desarrollo sostenible u
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
estableciendo el ano 2030 como fecha
limite para la vigencia de este proceso.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
constituyen la segunda fase de la estrategia
de desarrollo impulsada por las Naciones
Unidas desde el afio 2000. La nueva agenda
va mas alla de los ODM, pretende abordar
las causas estructurales de la pobreza en
su concepcién multidimensional. Para ello,
se sustenta en una serie de principios que
aseguran que el desarrollo funcione para
todas las personas alrededor del mundo,
tanto en la parte econbémica, social, asi
como ambiental.

La agenda se empez6 a gestar en 2011,
en la que los estados miembros de la
ONU acordaron comenzar la configuracion
de la nueva “Agenda de Desarrollo” a
través de un proceso inclusivo, abierto y
transparente en el que participaran multiples
interesados, liderados por expertos de mas
de 50 organizaciones, tanto del sistema
de la ONU, como de otras organizaciones
internacionales. Producto de ese proceso
de dialogo se elaboran y socializan los
reportes “El futuro que queremos para
todos, (2012)”, y “Una nueva alianza global
para el desarrollo, (2013)”.

Por su parte el Secretario General elige
a 27 personas eminentes —Panel de Alto
Nivel- que en 2013 presentaron el informe
“Una nueva alianza mundial: erradicar la
pobreza y transformar las economias a
través del desarrollo sostenible” como parte
de los didlogos y discusiones sostenidas.

Adicionalmente se realizaron consultas
globales, nacionales, interagenciales,
tematicas y de implementacién bajo la
responsabilidad del Grupo de Naciones
Unidas para el Desarrollo (GNUD)
valiéndose de distintos mecanismos
(foros, articulos, dialogos, eventos, etc.) y
herramientas interactivas (plataforma web
Theworldwewant) en donde se recogen
las prioridades y aspiraciones del mundo
que queremos, plasmandolos en distintos
informes y reportes.
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Paralelamente a este proceso, los
estados miembros revisaron el progreso
del desarrollo sostenible en 2012 vy
establecieron  mecanismos para la
definicion y seguimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en coherencia e
integrados a la Agenda de Desarrollo de
Naciones Unidas Post-2015, recayendo
la responsabilidad en el Grupo de Trabajo
Abierto —GTA- para los ODS (constituidos
en enero 2013) cuyos integrantes lo
conforman los 5 grupos regionales de la
ONU, asi como observadores de agencias
especializadas para su seguimiento.

Este grupo, a lo largo de 8 sesiones de
trabajo deliber6 alrededor varios temas
como la erradicacion de la pobreza, la
desigualdad, la seguridad alimentaria, el
empleo, el crecimiento econdmico, los
medios de implementacién; asi como,
ciudades sostenibles, medio ambiente,
cambio climatico, igualdad de género,
gobernanza, salud y una renovada Ayuda
Oficial al Desarrollo -AOD-. Culminadas
las deliberaciones propusieron una agenda
constituida por 17 objetivos y 169 metas.

Estos dos grandes procesos, tanto del
GNUD como del GTA para los ODS, se
unieron en la 68 Asamblea General de
la ONU (2014) y a través del reporte del
Secretario General “Una vida digna para
todos” que gestd la dltima etapa para
concretar la agenda de desarrollo que fue
presentada a los estados miembros para
ser cumplida en los proximos 15 anos, a
partir del 2016.

Finalmente en Ila Cumbre Especial
de las Naciones Unidas celebrada en
Nueva York en septiembre del 2015,
los 195 estados miembros —entre ellos
Guatemala- aprobaron la agenda para el
desarrollo después del 2015 reflejada en
el documento final “Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”.

A partir de la aprobacién los paises se
comprometen a movilizar los medios
necesarios para su implementacion,
priorizando las acciones en las necesidades
de los mas pobres y vulnerables.



3. Los mecanismos de

seguimiento y monitoreo de la
Agenda ODM

La experiencia adquirida por el pais
en el marco de la implementacion de
la Agenda ODM ha dejado algunas
lecciones que deben ser consideradas
en la implementacion y el seguimiento de
la nueva agenda de desarrollo. Algunas
lecciones estan relacionadas con los
siguientes ambitos:

* Los ODM no fueron objeto de una
revisiobn exhaustiva que permitiera
adecuarlos al contexto y realidad
social, econdémica, ambiental y
politica del pais. De tal manera
que la agenda fue acogida casi en
su totalidad. Lo que implico que
algunas metas, desde el inicio
resultaban inalcanzables para el
pais, en otros casos, no se disponia
de informacién o se hizo muy poco
paragenerarlaen el transcurso de su
implementacion, asi como tampoco
se consideraron las posibilidades
financieras para alcanzarlas.

* No existi6 una visibn de largo
plazo del pais (Plan Nacional
de Desarrollo) que delineara las
prioridades de desarrollo. La agenda
llen6 este vacio pero nunca fue
articulada con los marcos de politica
publica  (sectorial, transversal,
institucional y territorial), de tal
manera que consideraran acciones
estratégicas  que permitieran
atender los compromisos adquiridos
en las diversas areas de desarrollo
que planteaba la agenda ODM.

Justo al final del periodo de vigencia
de la Agenda ODM vy conscientes



de las limitantes y problemas de
no contar con un Plan Nacional de
Desarrollo que planteara la vision
de desarrollo del pais, a partir de
2012 se inicia la construccion del
Plan Nacional de Desarrollo K atun
Nuestra Guatemala 2032, el cual
se oficializ6 a través del maximo
ente del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural (Conadur)
en agosto de 2014.

El Plan contiene alrededor de 1,000
referentes de politica: 36 prioridades,
122 resultados, 80 metas y 730
lineamientos que deben ser objeto
de seguimiento.

La inexistencia del Plan, no permitio
que se incorporaran las prioridades
de desarrollo en los procesos
de planificacion estratégica y
operativa de la institucionalidad
publica, ni en las deméas agendas
de las organizaciones no
gubernamentales, salvo contadas
excepciones. Consecuentemente
no se logro el respaldo institucional
que permitiera implementar las
iniciativas publicas que coadyuvaran
progresivamente alcanzar las metas
trazadas.

La falta de incorporaciéon de las
prioridades de desarrollo en el
marco de politicas publicas y los
procesos de planificacion, significd
que en el presupuesto publico
de la nacion se invisibilizaran los
recursos necesarios para financiar
las intervenciones publicas, al
ser el instrumento que finalmente
expresara e hiciera posible la
implementacion de las acciones
(programas, subprogramas,
proyectos y actividades u obras)
contenidas en los planes.

La inexistencia de un mecanismo
de coordinacion y seguimiento
permanente que impulsara la
agenda de politicas publicas,
planes y presupuesto necesario

para alcanzar las metas y cumplir
efectivamente con los Objetivos.
Este vacio significo que la agenda
publica se mantuviera distante de
los compromisos adquiridos en el
marco de los ODM.

El seguimiento de la agenda estuvo
limitado a la presentacién -cada
cuatro o cinco afios- de informes de
seguimiento, los cuales se nutriande
las acciones de politica impulsadas
inercialmente y el seguimiento en
el tiempo de los indicadores, sin el
correspondiente compromiso de
impulsar una agenda especifica que
permitiera alcanzarlos. Tampoco
fueron considerados para latomade
decisiones, es decir retroalimentar
las acciones y hacer vinculante las
recomendaciones de politica.

En ausencia de ese mecanismo, la
Segeplan en coordinacion con el
Sistema de las Naciones Unidas,
asumieron la responsabilidad de
coordinar, elaborar y presentar los
informes de seguimiento. Con este
esfuerzo al menos se cumplié con
el compromiso de rendicion de
cuentas, sinembargo impidié realizar
las adecuaciones y/o correcciones
necesarias que permitieran mejorar
los resultados y asegurar una mejor
coordinacion interinstitucional.

No existi6 durante la vigencia de la
Agenda una cultura de monitoreo
y evaluacion, lo que incidié en que
durante la vigencia de la agenda
coexistieran débiles sistemas de
gestion e informacion y cuando la
informacién estuvo disponible fue
escasamente compartida con los
distintos usuarios.

Sobre lo dicho, vale la pena
recordar que durante la vigencia de
la Agenda ODM no se implemento
una herramienta informatica que
permitiera socializar los resultados
alcanzados por el pais de manera
permanente.



En muchos casos, en el Estado
(institucionalidad publica,
sociedad civil, academia, sector
privado, Organizaciones no
Gubernamentales, entre otras)
se observd un conocimiento
limitado acerca de los contenidos
y compromisos adquiridos en el
marco de los ODM, restringiendo
de esta manera su incidencia en la
consecucion de los objetivos y las
metas.

Los mecanismos de participacion de
la sociedad civil fueron débiles. Se
pondero la participacién de algunos
actores de la sociedad civil en el
momento en que se formularon los
informes de seguimiento.
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4. La definicion del compromiso

nacional en el marco de la

Agenda ODS

La agenda de Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) se compone de 17
objetivos y 169 metas. Su propésito es
combatir la pobreza extrema, luchar contra
la desigualdad y la injusticia y combatir el
cambio climatico.

Los ODS observan un cambio cualitativo
respecto de los ODM, ya que mientras
los ODM trataron de concentrarse en
los problemas de los paises menos
desarrollados y en vias de desarrollo, los
nuevos objetivos son mas universales,
abordando temas que requieren de
un enfoque globalizado ya que sus
implicaciones tienen un caracter mundial.

Uno de los aspectos de este cambio
cualitativo es la incorporacion del concepto
de la sostenibilidad de los avances/
resultados en el tiempo, aspecto que
durante la agenda de ODM no se le brindd
la atencibn necesaria, considerando que
solo los cambios sostenidos en el tiempo
son los que marcan la diferencia en crear
las condiciones para realmente lograr el
desarrollo de las personas y sus contextos.

Las areas que abarcan los Obijetivos
de Desarrollo  Sostenible incluyen
la  gobernabilidad  democratica, la
consolidacion de la paz, resiliencia ante el
clima y los desastres naturales. Los cinco
focos de la agenda ODS son: Personas,
ambiente, prosperidad, justicia y alianzas.

Otra diferencia importante, lo constituye la
vision renovada en la que se fundamenta
la ayuda oficial al desarrollo. En ella se



plantea, la conformaciéon de alianzas
para lograr los objetivos, partiendo del
reconocimiento de que el mayor esfuerzo
en materia de desarrollo lo deben hacer los
propios paises, pero sin perder de vista que
aun se requiere del apoyo de la cooperaciéon
Norte-Sur y de la cooperacién Sur-Sur para
realmente mantener los avances logrados
y enfrentar el reto de la adopcién de las
nuevas metas.

Este planteamiento se enfatiza aun mas si
consideramos que la agenda ODS plantea
su implementacion en el marco de los
esfuerzos nacionales plasmados en los
planes de desarrollo de cada pais, lo cual
constituye para Guatemala, unaoportunidad
Unica de cara a la implementacion del Plan
Nacional de Desarrollo, K'atun Nuestra
Guatemala 2032.

El enfoque diferenciado de la Agenda de
Desarrollo Sostenible, también transita de
la ampliacién de la cobertura, aspecto en el
que se sustentaba una buena parte de los
ODM, hacia el aseguramiento de la calidad,
la proteccién social con caracter universal,
el empleo digno y seguro, la mejora de
los ingresos y la prestacion universal de
los servicios publicos (salud, educacion,
seguridad alimentaria, acceso al agua
potable y el saneamiento ambiental, entre
otros).

Quizdas uno de los mayores aportes
de la nueva agenda, lo constituye el
reconocimiento de las disparidades en
materia de desarrollo que prevalece entre
los paises y a lo interno de ellos: entre
grupos sociales y territorios; para lo cual
incorpora como una de los principios
rectores de la agenda “el no dejar a nadie
atras”, lo que obliga a los paises a prestar
atenciéon y enfocar las intervenciones
hacia los grupos sociales que ostentan las
mayores brechas en materia de desarrollo.

Entérminos de seguimiento alomencionado
anteriormente, la implementacién de la
Agenda ODS constituye un reto, ya que
integra una serie de elementos “cualitativos”
que sera necesario atender para considerar
que las metas se han cumplido y por lo tanto
deberan desarrollarse mecanismos de

medicion apropiados para el seguimiento
y evaluacion, acordes con la naturaleza
cualitativa de estos elementos.

En general la agenda plantea un enfoque
integral en materia de desarrollo. Cada
una de las areas de desarrollo ha sido
identificada luego de un proceso abierto de
consultas y debates alrededor del mundo,
lo que indudablemente ha sido uno de los
saltos cualitativos, respecto de la agenda
ODM.

Lanueva agenda de desarrollo internacional
constituye la propuesta de desarrollo
mas ambiciosa jamas consensuada a
nivel mundial, sin embargo, su amplitud y
complejidad aunada a la experiencia vivida
por el pais en el marco de los ODM, imponen
ciertas limitantes para su consecucion.

Dentro de las justificaciones se argumenta
que incluye el doble de objetivos que la
Agenda de Objetivos de Desarrollo del
Milenio (8 de la Agenda ODM, contra 17 de
los ODS), casi ocho veces mas el numero
de metas (21 de la Agenda ODM contra
169 de los ODS) y casi cuatro veces mas
el nimero de indicadores (70 en los ODM
contra 231 en los ODS).

Considerando estas diferencias tan
marcadas entre la agenda ODM y los ODS,
ademas de los desafios que imprime a
los paises su consecucidn, el pais debera
hacer una reflexion y analisis profundo
acerca de sus alcances y posibilidades,
para ello debera tomar en cuenta la
experiencia adquirida en el seguimiento de
la Agenda ODM vy sobre esta base definir el
compromiso nacional.

Esta revision constituye el punto de partida
para la priorizacion de la nueva agenda de
desarrollo, bajo una l6gica de gradualidad,
en la que los temas priorizados en la agenda
ODS converjan con los planteados en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo.
Con el tiempo, se incorporaran los demas
ambitos de desarrollo, para que no se pierda
el sentido integral de la agenda ODS.

Sin embargo, existen otras limitantes que
deberan ser consideradas en el proceso
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de priorizaciéon de los ODS. En materia
estadistica el pais tuvo que enfrentar serios
problemas para reportar los indicadores en
elmarcodelaAgenda ODM. Alguno de estos
problemas se relaciona con la disponibilidad
de la informacion, la oportunidad, calidad,
desagregacion 'y  cumplimiento  de
estandares. Muestra de ello es que, de los
66 indicadores reportados por el pais en el
Informe Final de Cumplimiento, solamente
14 se pudieron desagregar por sexo, lo que
equivale al (21.2%); 17 por condicion étnica
(25.8%); 23 por area urbana o rural (34.8%)
y 14 por region administrativa (21.2%).

El censo de poblacién tiene una vigencia de
catorce afnos, lo que hace que ya no refleje
a cabalidad los cambios demogréficos de la
sociedad guatemalteca e imprime algunos
sesgos en el céalculo de los indicadores
que utilizan como base dicha fuente. A
nivel internacional se recomienda que los
censos se realicen cada 10 anos en aras
de mantener actualizada la informacion
demografica.

La frecuencia (cuatro o cinco anos) con la
que se levantan las principales encuestas
de condiciones de vida y de salud materno
infantil, limita la posibilidad para que se
realice un monitoreo permanente de los
principales indicadores de desarrollo,
relacionados con la pobreza, empleo y
salud. Ademas de restarle eficiencia a las
intervenciones publicas por no contar con
informacién actualizada para la toma de
decisiones.

En tanto que los registros institucionales
y las estadisticas continbas adn
presentan limitantes en cuanto a su
calidad, disponibilidad, desagregacion
y cumplimiento de estandares. Su
fortalecimiento debera ser una prioridad
por cuanto provén de informacién periédica
acerca de varios ambitos del desarrollo:
salud, educacion, ambiente, entre otros.
Ademas, de que se complementan con
la informacibn que se genera a partir
de las encuestas y censos que proveen
informacién para medir los indicadores de
impacto.

A sabiendas que la nueva agenda plantea
como principio fundamental “el no dejar a
nadie atras” implica un desafio adicional
al sistema de informacion nacional. Todos
estos elementos limitan las aspiraciones
de pais y lo obligan adecuar la Agenda
ODS a sus prioridades, necesidades vy
posibilidades; las cuales se encuentran
reflejadas enel Plan Nacionalde Desarrollo:
K'atun Nuestra Guatemala 2032, que
establece como principios y objetivos el
sentar las bases para la transformacion
de las condiciones estructurales que
condicionan las posibilidades para que
el pais avance en materia de justicia
social, sostenibilidad ambiental, equidad
distributiva en el campo econbémico vy
participacién politica.

De conformidad con el ultimo informe de
avances presentado por el pais en el marco
de la agenda ODM, las mayores brechas
en materia de desarrollo la ostentan la
poblacion que vive en el area rural, los
indigenas, las mujeres y los nifios. En
aras de ir cerrando las brechas actuales
y las que como resultado de los cambios
demograficos puedan surgir en el tiempo,
para la implementacion de los nuevos
Objetivos se deberan priorizar estos grupos
poblacionales y territorios con acciones de
politica que permitan que el desarrollo sea
una realidad para todos y todas.

Las acotadas posibilidades del Estado en
materia de recursos (humanos, técnicos
y financieros), también se suman a la
necesidad de priorizar la nueva agenda de
desarrollo, en el entendido que el mayor
esfuerzo en materia de financiamiento lo
debera hacer el pais.



B. Criterios para la priorizacion de

la Agenda ODS

En atencion con las lecciones aprendidas
en el seguimiento de la Agenda ODM,
se proponen los siguientes criterios para
la priorizacion de los objetivos, metas e
indicadores contenidos en la Agenda ODS:

Las prioridades de pais deberan ser
identificadas de conformidad con lo
establecido en el Plan, la Politica
Nacional de Desarrollo, la Politica
General de Gobierno, los temas que
quedaron pendientes en el marco
de la agenda ODM vy el contenido
de otras agendas internacionales
de desarrollo.

Realizar un andlisis profundo
de la situacion del pais en los
diferentes ambitos del desarrollo.
En base a este analisis se podran
determinar las areas de desarrollo
que ameritan una mayor atencion.
Teniendo especial cuidado de que la
poblacion que ostenta los mayores
rezagos debera ser priorizada,
mediante la focalizacion de las
acciones en los siguientes grupos
y territorios: mujeres, pueblos
indigenas, area rural y el occidente,
norte y nororiente del pais.

Algunos referentes de la realidad de
pais se puede obtener a partir de
la revisidn, analisis y socializacién
del estado de situacibn de Ila



realidad nacional contenido en el
Plan Nacional de Desarrollo y los
resultados contenidos en el ultimo
informe de avances de los Obijetivos
de Desarrollo del Milenio, ademas
de otras agendas de desarrollo
internacional (Conferencia sobre
Poblacion y Desarrollo, entre otros).

Deigual manera se pueden consultar
los resultados observados por el
pais en el seguimiento de algunas
politicas publicas de caracter
sectorial, institucional, transversal
y territorial (Poblacién y Desarrollo;
VIH/Sida; de las Mujeres; Politica
Monetaria, Cambiaria y Crediticia;
y, relacionadas con el medio
ambiente).

También se propone una revision y
andlisis de los principales resultados
en materia de desarrollo contenidos
en las encuestas de salud materno-
infantil, condiciones de vida vy
empleo.

Andlisis de las posibilidades
econbmicas del pais, para financiar
acciones de politica que permitan
alcanzar los objetivos y metas.

Andlisis de las capacidades
institucionales para atender de
manera eficiente y eficaz las
intervenciones publicas que
demandara el aseguramiento del
derecho al desarrollo.

Andlisis de los sistemas de
informacién del pais, principalmente
los relacionados con la informacion
estadistica. ElI mismo debera
determinar la  disposicion de
informacién estadistica para el
seguimiento de los indicadores y
las metas priorizadas, asi como el
compromiso de generar informaciéon
estadistica para el seguimiento
de los indicadores para los cuales
actualmente no se dispone de
informacién.

El Instituto Nacional de Estadistica
por ser el ente competente en la
materia tiene la responsabilidad
de la produccién, validacion,
sistematizacion y analisis de la
informacién estadistica, incluyendo
los registros institucionales
generados por otras instituciones
publicas.



6. Propuesta de seguimiento de la

Agenda ODS

Para el seguimiento de la agenda ODS
deberéa considerarse al menos los siguientes
elementos.

El  compromiso nacional en
el marco de los ODS, debera
articularse con las prioridades de
desarrollo contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, el marco
de politicas publicas, los procesos
de planificacion y el presupuesto
publico, con el objeto de que se
genere un proceso de apropiacion
y compromiso por parte del Estado.

Fortalecer las capacidades de la
institucionalidad publica del pais,
para cumplir de manera efectiva
con las prioridades de desarrollo
que se definan en el marco de los
ODS. Solamente unas instituciones
publicas sélidas, pueden actuar
como elemento facilitador en la
implementacion de la agenda.

Debera definirse un mecanismo
unico, debidamente
institucionalizado que  permita
el seguimiento sistematico y
permanente de la Agenda. El
mismo debera estar integrado
por las diversas expresiones de
la sociedad guatemalteca (sector
publico, sociedad civil, sector



privado, academia), de esta manera
el seguimiento de la agenda no solo
sera mas eficaz, sino también mas
legitimo.

El sector publico deberad ser el
encargado de liderar el proceso y
coordinar con las demés instancias
el seguimiento de la agenda. Por
su parte, el sector privado lo hara
favoreciendo condiciones para
generar un sector empresarial
dindmico y eficiente, protegiendo
al mismo tiempo los derechos
laborales y los requisitos sanitarios
y ambientales y cumpliendo con sus
responsabilidades tributarias.

A la sociedad civil, le correspondera
contribuir ~ con  estrategias vy
propuestas para el desarrollo
de politicas encaminadas a
su cumplimiento, ademas de
constituirse en una fuerza que
permitira permanentemente
monitorear los avances, exigir
que se implementen las acciones
para su cumplimiento y velar
porque las instituciones publicas
incluyan dentro de sus acciones las
orientadas a alcanzar los ODS.

A la academia, le correspondera la
realizacion de estudios e informes
que faciliten el abordaje de las
diversas tematicas, y a través de
ellos, contribuir con la toma de
decisiones. Las organizaciones
no gubernamentales contribuiran
con la apropiacion de la agenda
y la implementacion de acciones
a nivel comunitario en armonia
con las prioridades nacionales.
La  cooperacion internacional,
debera articularse a este esfuerzo
reorientando sus agendas de
cooperacion hacia el alcance de las
prioridades de desarrollo del pais,
Ademas de observar lo establecido
en el ODS 17.

El seguimiento de la agenda en el
ambito politico descansara en el
Sistema de Consejos de Desarrollo

en sus diferentes niveles. El
Consejo de Desarrollo Urbano y
Rural (CONADUR), por medio del
Punto Resolutivo Niumero 05-2016,
creo la Comisiobn de Alineacion,
Seguimiento y Evaluacion del Plan
Nacional de Desarrollo K’atun:
Nuestra Guatemala 2032, la cual
le dard seguimiento a la Agenda
ODS vy cualquier otro compromiso
internacional en materia de
desarrollo (Cairo + 20 (poblacion
y desarrollo), conferencia mundial
sobre los pueblos indigenas, Beijing
(Mujer), sobre ambiente, entre
otras).

Esta Comisién tendra la
responsabilidad de implementar a lo
interno y externo los procedimientos,
directrices y lineamientos que
permitan viabilizar los siguientes
aspectos:

a) La implementacion de un proceso

de difusibn para que todos los
actores de la sociedad guatemalteca
conozcan, se apropieny contribuyan
al seguimiento de la Agenda.

b) La definicion de los objetivos, metas

e indicadores con los cuales se
estaria comprometiendo el pais en
el marco de la Agenda de Objetivos
de Desarrollo Sostenible, los cuales
deberan guardar coherencia con
el Plan Nacional de Desarrollo y
deberan haber sido consensuados
con todas las expresiones de la
sociedad guatemalteca que tengan
relacion con la tematica.

El set de indicadores que se
defina para el seguimiento de los
objetivos y las metas debera estar
debidamente integrado con el
sistema de seguimiento y evaluacion
del Plan y la Politica Nacional de
Desarrollo.

c) Armonizacién del marco de politicas

publicas, planes y presupuesto
publico. En este ambito se tratara
de que en las decisiones de politica



publica, planes y presupuesto,
se visibilicen las acciones vy
actividades que permitan atender
los compromisos internacionales en
materia de desarrollo.

Debera  ser una instancia
conformada al mas alto nivel de la
Comisién y tener una incidencia
politica importante. Ademas, debera
priorizar las acciones en los grupos
sociales y territorios que ostentan
los mayores rezagos en materia de
desarrollo.

d) Coordinar el sistema nacional

de informacién. Esta instancia
tendra a su cargo la revision de
las fuentes de informacién que
permitiran alimentar cada uno de
los indicadores que hayan sido
priorizados por el pais, tomando en
cuenta la calidad y la disposicion
de la informacion. Ademas, dar
cuenta de los diferentes grados de
desarrollo que se observan en los
grupos sociales vy territorios, de tal
manera que pueda dar cumplimiento
al principio “que nadie se quede
atras”.

Ademas, deberd ser capaz de
coordinar con las instancias
encargadas de la generacion
de la informacion: la provision
oportuna, garantizar que la
informacién incluida cumpla con los
estandares de calidad requeridos,
mantener actualizado el sistema
de informacién de Objetivos de
Desarrollo Sostenible y de otras
agendas de desarrollo a nivel
internacional y mantener una
coordinacion y vinculacion estrecha
con el sistema de informacién
previsto para el seguimiento del
Plan Nacional de Desarrollo.

Sera también la encargada de
gestionar ante la comunidad
internacional la asistencia técnica
necesaria para el fortalecimiento
de los sistemas de informacion
nacionales. En esta tarea debera

estar incluido el Instituto Nacional
de Estadistica como entidad
responsable de la generacion,
sistematizacién y validacion de la
informacién estadistica.

e) Dotar de un marco normativo

que le dé certeza juridica a las
decisiones del pais en materia
de desarrollo. Estos instrumentos
normativos deberan permitir que
los compromisos internacionales
en materia de desarrollo tengan
un caracter vinculante con las
decisiones que sobre el desarrollo se
tomen en el pais: politicas publicas,
planificacion y presupuestacion.

La disposicion de una plataforma
informatica en linea. Que permita
administrar, integrar y difundir de
manera sistematizada lainformacion
de cada uno de los objetivos,
metas e indicadores, tanto a nivel
nacional como en sus diferentes
desagregaciones. Ademas de
servir como un mecanismo de
transparencia 'y rendicion de
cuentas a la ciudadania.

La plataforma disefiada para la
difusion de los resultados de la
Agenda ODM podra aprovecharse
para el seguimiento de los ODS,
para ello, deberan hacerse las
adecuaciones necesarias tanto
en el ambito de la herramienta
informatica, como su equiparacion
con el sistema de seguimiento y
evaluacion disefiada para el Plan
Nacional de Desarrollo.

g) La presentacion de informes

peridédicos sobre el cumplimiento.
Instancia que se encargara de
coordinar y elaborar los informes
de seguimiento durante la
vigencia de la Agenda y atender
los requerimientos particulares
emanados de las Naciones Unidas.
Cada uno de los informes debera
ser capaz de retroalimentar el
marco de politicas publicas, planes
y presupuesto publico (inciso a),
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asi como demandar al sistema de
informacién los requerimientos de
informacion que sean necesarios
(inciso b).

El mismo debera precisar el rol y
las competencias de cada uno de
los actores que intervendran en la
elaboracion de los informes.

h) Debera establecer una estructura

interna encargada de la
coordinacion de la Agenda, con
roles y atribuciones especificos
para cada uno de los participantes.

En la parte técnica el seguimiento de
la agenda recaera en la Secretaria
de Planificacion y Programacion
de la Presidencia, de conformidad
con su rol de secretaria técnica del
Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural.



7. Ruta de trabajo

Eltrabajo operativo que requiere ladefinicion
del compromiso nacional en el marco de
la Agenda ODS se realizara a partir de la
implementacion de los siguientes procesos.

1.

Implementacion de un programa de
difusién de la agenda ODS, para que
todos los actores de la sociedad civil y
el sector publico conozcan el contenido
de la agenda, se apropien y contribuyan
activamente en su seguimiento. Para el
efecto se propondra una metodologia,
que incluya entre otras cosas: el/
los objetivos, la identificacion de la
poblacibn meta, el cronograma de
trabajo, y los detalles del contenido del
proceso de socializacion.

La propuesta de priorizacion de los
objetivos, metas e indicadores de la
agenda ODS. Este proceso conllevara
entre otras cosas: la definicion de
la propuesta metodolégica para la
priorizacion y su validacion por parte de
la Comision de Alineacion, Seguimiento
y Evaluacion del CONADUR, Ila
aplicacion de los criterios a cada uno
de los objetivos y metas, la definicion
de la propuesta nacional en el marco
de los ODS, la identificacion de los
indicadores para su seguimiento y
su correspondiente linea de base, la



presentacion de la propuesta base a las
autoridades de la Segeplan.

La socializacion y validaciéon de la
propuesta base con las instituciones
vinculadas a cada una de las
tematicas priorizadas. Este proceso
contempla la realizacion de las
siguientes actividades: la presentacion
y validacion de la propuesta base con
las instituciones publicas involucradas
y otros actores relevantes de la
sociedad civil, la definicién de las metas
a alcanzar durante la vigencia de la
agenda, elaboracion de la propuesta
retroalimentada para su presentacion a
la Comision de Alineacion, Seguimiento
y Evaluacion y al pleno del CONADUR.

La presentacion y aprobacion de la
propuestaretroalimentada ala Comision
de Alineacion Seguimiento y Evaluacion
del Plan Nacional de Desarrollo K atun:
Nuestra Guatemala 2032 y el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano vy
Rural (CONADUR). Dicho proceso se
realizara en la ultima reunion ordinaria
del CONADUR. Luego de su aprobacion
se incorporaran los resultados finales
de la priorizacibn a la plataforma
informatica y al sistema de seguimiento
que se disponga para el efecto.

Socializaciéon del compromiso nacional
(propuesta aprobada por el CONADUR)
en el marco de la agenda de Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) con
las entidades publicas y la sociedad
civil para que lo conozcan y sean
parte del proceso de implementaciéon y
seguimiento de la Agenda.



8. Programa de difusion
y consultas acerca del

compromiso nacional en el
marco de los ODS

En el marco de la metodologia para el
seguimiento de la Agenda ODS se priorizara
la implementacién de un proceso amplio
de difusién de la agenda, con el objeto de
que todos los actores de la sociedad civil
y el sector publico conozcan el contenido
de la agenda, se apropien y contribuyan
activamente en consecucion y seguimiento.

Para el efecto se propone una metodologia,
que incluya entre otras cosas: el proposito
y los objetivos, la identificacion de la
poblacion meta, el cronograma de trabajo,
y los detalles del contenido del proceso.

Objetivo del programa de difusion:

* Socializar con la poblacibn meta
el contenido de la agenda ODS
para su conocimiento, apropiacion
y contribucion activa en la
implementacion el seguimiento y
evaluacion.

e Obtener insumos de la sociedad
guatemalteca para la priorizacion del
compromiso nacional en el marco de
la Agenda ODS.

Poblacion meta es:

e Sector Publico: Gobierno Central,
Gobiernos Locales, Sistema de
Consejos de Desarrollo;

e Sociedad Civil: Sector Privado,
Academia y Organizaciones No
Gubernamentales.



Ambito de difusién: El alcance del proceso
de difusién sera nacional.

Contenido del proceso de socializacion y
consulta: se concretara en la presentacion
de los resultados alcanzados por el pais
en el marco de los ODM vy los contenidos
de la agenda ODS, de conformidad con lo
aprobado por el pais en la reunion de Alto
Nivel convocada por las Naciones Unidas
en Septiembre de 2015. Seguidamente se
propondra a los participantes el andlisis de
los objetivos, metas e indicadores con el
objeto de iniciar el proceso de depuracion
de la agenda y esbozar el contenido del
compromiso nacional. Al finalizar las
presentaciones se aperturard un espacio
para grupos de trabajo con el objetivo de
aportar insumos para la priorizacion del
compromiso nacional en el marco de la
Agenda ODS. Se recolectara informacion,
sobre los objetivos, metas e indicadores
de la Agenda ODS que el pais debiera
priorizar.

Fecha de realizacion: el programa esta
programado para ser ejecutado entre julio
y septiembre 2016.

Metodologia: Para la socializacion de la
agenda de ODS el abordaje se realizara
mediante los siguientes procedimientos
metodologicos

e Dos spot cortos, uno sobre los
logros de la agenda de ODM vy otro
sobre la agenda ODS, los cuales
estaran disponible en la Pagina
WEB de Segeplan.

* Divulgacion de los logros de la
agendade ODMylaagenda ODS por
medio de: La red de comunicadores
de gobierno, periodistas, sociedad
civil y la academia.

* Talleres de divulgaciony priorizacion
con los diferentes sectores que
conforman la poblacién meta.

Los primeros dos incisos, se trabajaran
conjuntamente con la Direccion de
Comunicacion Social de la Segeplan. En
tanto que para el ultimo, se organizaran

talleres con los diferentes sectores que
conforman la poblacion meta, con el objeto
de difundir los contenidos de la Agenda
ODS. Como parte del proceso, se daran a
conocer los resultados finales alcanzados
por el pais en el marco de la agenda ODM,
con el objeto de que los participantes tengan
los elementos para iniciar el proceso de
depuracion de la Agenda.

Cada uno de los talleres constara de dos
partes: en la primera parte, se utilizara
la técnica expositiva para presentar los
resultados finales de la agenda ODM vy los
contenidos de los ODS; seguidamente, en
la segunda parte, se organizaran mesas
de trabajo, las que mediante preguntas
generadoras permitirdn recoger los insumos
para la definicion del compromiso nacional.
Los talleres de divulgacion tendran una
duracion aproximada de tres horas, en las
cuales se tiene contemplado agotar las dos
partes del taller. Los talleres se organizaran
de la siguiente manera:

* Talleres con el sector publico:

Los talleres del sector publico se
organizaran de conformidad con la
estructura institucional prevista para
el gobierno central. Se atendera un
taller cada dia hasta completar los
cuatro que se tienen contemplado,
en total se espera contar con la
participacion de alrededor de 175
personas, se realizardn en las
instalaciones de la Antigua Casa de
la Loteria.

Serealizara un taller de capacitacion
con los delegados departamentales
de la Segeplan, para que sean los
responsables de larealizacion de los
talleres en las Unidades Técnicas
Departamentales (UTD). En cada
uno de los talleres departamentales
se espera contar con la participacion
de entre 10 y 45 personas.

e Talleres con los COREDUR

Se realizaran dos talleres con los
COREDUR, en los cuales se espera



contar con los representantes
de la sociedad civil y el sector
publico. Las regiones se integraran
de la siguiente manera: para el
primer taller se convocarad a los
representantes de las regiones |, Il,
I, IV y VIII; en tanto que el segundo
se integrara por las regiones V, VI
y VILI.

En ambos eventos se espera contar
con la participacion de entre 25y 35
personas.

Talleres con la sociedad civil

Se realizaran con las bases de
cada uno de los representantes de
la sociedad civil que conforman el
Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural:

v Pueblos Maya, Xinca y Garifuna
v Organizaciones de Cooperativas

v" Mipymes de los sectores de la
manufactura y los servicios

Organizaciones campesinas

Asociaciones  agropecuarias,
comerciales, financieras e

industriales

v Organizaciones de los
trabajadores

v" Organizaciones no
gubernamentales

Organizaciones de mujeres

Universidad de San Carlos de
Guatemala

Universidades Privadas

Comisién de Nifiez y
Adolescencia

De conformidad con la disponibilidad
de recursos se realizaran otros
talleres donde se espera incluir
a otros actores de la sociedad
guatemalteca.

Recursos: para la implementacion del
proceso de socializacion se requieren
contar con los siguientes insumos:

v" Humanos: miembros de la

Comision de Seguimiento de la
Agenda Internacional de Desarrollo
y personal de las delegaciones
departamentales de la Segeplan.

Fisicos: instalaciones de la Casa de
la Loteria, sedes departamentales y
hoteles.

Financieros: para sufragar los
gastos relacionados con hospedaje,
alimentacién y la disposicion de
materiales didacticos.

Logisticos: apoyo secretarial para
la realizacion de las convocatorias,
informatico, transporte y la
disposicién de materiales de apoyo.
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9. Priorizacion de la agenda ODS

Las lecciones aprendidas en el marco de
la implementacion de la Agenda ODM,
estan siendo consideradas para capitalizar
la apropiacion e implementaciéon de la
Agenda ODS. Como ya se mencion0, una
de las méas importantes estuvo referida a
la carencia de una visidbn de largo plazo
que delineara las prioridades de desarrollo
del pais, por lo cual la agenda de ODM
se convirtid en un referente importante en
materiade desarrollo, pero fue escasamente
articulada con el marco de politica publica y
contextualizada a la realidad y posibilidades
del pais, lo que implicé que algunas metas
desde el inicio resultasen inalcanzables
para el pais.

Estos antecedentes, obligan al pais a
repensar el compromiso nacional en el
marco de los ODS, el cual pasa por la
adecuacion de la Agenda al marco de las
prioridades nacionales. En un ejercicio
preliminar de concordancia tematica, se
ha encontrado que la Agenda ODS se
encuentra vinculada con el Plan Nacional
de Desarrollo en un 90%.

Como parte de la estrategia de seguimiento
de la Agenda de ODS aprobada por
el CONADUR e implementada por la
Comision de Alineacion, Seguimiento y
Evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo
K"atun Nuestra Guatemala 2032 (PND), se
ha establecido la necesidad de priorizar los
objetivos, metas e indicadores con los que
el pais se comprometera, para ello se han
considerado algunos criterios de analisis,



los cuales estan relacionados con los
siguientes instrumentos de planificacion del
desarrollo: las prioridades contenidas en
el PND y la Politica General de Gobierno
2016-2019, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio no cumplidos y las prioridades de
desarrollo contenidas en otras agendas
internacionales de desarrollo; ademas de
la disponibilidad y desagregacion de la
informacién estadistica.

Estos criterios, aunados al ejercicio de
priorizacionque haranlasinstituciones, grupos
sociales y territorios que seran consultados,
de manera integrada se constituyen en la
base para definir el compromiso nacional en
el marco de los ODS.

La aplicacion de estos criterios permitira
adecuar la agenda ODS, al marco de
prioridades de desarrollo definidos por el
pais, delimitando el nUmero de objetivos,
metas e indicadores con los cuales se
comprometera el pais, de tal manera
que se evite la dispersion y duplicidad
de las acciones en materia de desarrollo
y se atiendan de manera integrada los
compromisos asumidos por el pais en el
ambito internacional.

En este marco el objetivo de este apartado
consiste en establecer la ruta metodologica
para la priorizacion y seleccién de los
objetivos, metas e indicadores que luego
de un proceso de socializacion y validacion
con los actores claves de la sociedad
guatemalteca, definiran el compromiso de
pais.

La etapa dos de esta estrategia “priorizacion
de la agenda” se basara en tres fases: 1.
la alineacion de los objetivos y metas de
conformidad con las prioridades de desarrollo
contenidas en los instrumentos de desarrollo,
2. la priorizacion de la sociedad guatemalteca
y 3. la disponibilidad y desagregacion de la
informacion estadistica y la brecha existente
entre grupos sociales y terrritorios.

Primera fase

Los criterios que seran objeto de
consideracion en el proceso de alineacion
de la agenda ODS segun los intrumentos
de desarrollo son los siguientes:

Las prioridades de desarrollo contenidas
en el Plan Nacional de Desarrollo K atun
Nuestra Guatemala 2032. ElI PND
es el instrumento de gestion publica
que delinea la senda de desarrollo
del pais durante los proximos veinte
anos y sienta las bases para lograr las
transformaciones estructurales que el
desarrollo del pais requiere.

En él se plantea la necesidad de
revertir las condiciones de vida de
grandes sectores de la poblacion, los
cuales han visto, durante largo tiempo,
obstaculizado su derecho al desarrollo,
como consecuencia de esquemas de
diferenciaciéon social, desigualdad y
exclusion.

Introduce el principio rector de la
equidad en todos los planos de la vida
social, econémica, politica y ambiental.
Por esta razon ubica en el centro de su
accionar a las personas, en particular
a las que pertenecen a los grupos
mas vulnerabilizados, para quienes
las brechas de desarrollo los afectan
de manera desfavorable: mujeres,
personas del é&rea rural y aquellas
pertenecientes a los pueblos indigenas.

El Plan se organiza en cinco ejes, en
cada uno de ellos se han priorizado
areas de desarrollo que guardan
coherencia con la agenda de Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Alguno de los
temas referidos en cada uno de los ejes
que componen el Plan, se refieren a
continuacion:

* Guatemala urbana y rural. Incluye
dentro de sus prioridades el
desarrollo rural y urbano sostenible,
el fortalecimiento de los gobiernos
locales y la capacidad de generar
resiliencia en todos los &mbitos del
desarrollo y a todo nivel.

* Bienestar para la gente. Incluye
ambitos del desarrollo que estan
relacionados con la proteccidon
social; garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional; reducir la
mortalidad materna, infantil y de la
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nifez; favorecer la salud sexual y
reproductivay la prevenciéon del VIH.
Cabe mencionar que en el ambito
educativo privilegia la ampliacion
de la cobertura y calidad de la
educacion, reducir el analfabetismo,
estimular la ciencia y la tecnologia
y la promocion de la cultura como
fuente de oportunidad para la
reconstruccion y revitalizacion del
tejido social.

Riqueza para todas y todos.
Este eje enfatiza su accionar
en el crecimiento econdémico, la
estabilidad macroeconoémica,
infraestructura para el desarrollo,
generacion de empleos, acceso al
crédito y el fortalecimiento de las
finanzas publicas. De igual manera,
promueve los mecanismos para
asegurar una mejor gobernanza
internacional y garantizar el derecho
de vivir una vida libre de pobreza.

Recursos naturales hoy y para el
futuro. Favorece areas de desarrollo
ligadas a la adaptaciéon y mitigacion
frente al cambio climéatico, la gestion
de la biodiversidad y ecosistemas
forestales; la gestion sostenible de
los recursos hidricos, tecnificacion
agricola 'y agricultura familiar
para la seguridad alimentaria,
ordenamiento territorial, manejo
integral de los desechos soélidos,
gestion sostenible de los sistemas
marino-costeros y el incremento de
la energia renovable en la matriz
energética.

Estado como garante de los
derechos humanos y conductor del
desarrollo. En este eje se plantean
tres prioridades relacionadas con: el
fortalecimiento de las capacidades
del Estado para responder a
los desafios del desarrollo, la
gobernabilidad  democratica vy
seguridad y justicia con equidad.

2. Las prioridades de  desarrollo

establecidas en la Politica General de
Gobierno 2016-2020 (PGG). La PGG
incorpora cinco ejes a través de los
cuales se incorporan los temas mas
urgentes en materia de desarrollo que
plantea el Plan y la Politica Nacional de
Desarrollo en el corto y mediano plazo.

El sentido de precedencia que se aplica
estas prioridades, esta dado por el
efecto expansivo que tienen sobre las
demas areas de desarrollo contenidas
en el Plan y la Politica Nacional de
Desarrollo. Los ejes con sus respectivas
ambitos de desarrollo se describen a
continuacion:

e Cero tolerancia a la corrupcion
y modernizacion del Estado.
Por medio de este eje se
busca promover las acciones
o0 intervenciones que permitan
avanzar hacia la conformacion de
un Estado fortalecido, -eficiente,
moderno y democratico, con
capacidad de regulacion y que
genere oportunidades y condiciones
de vida digna.

* Seguridad alimentaria y nutricional,
salud integral y educacion de
calidad. Consolida los ambitos de
desarrollo que en materia social se
espera alcanzar. Los temas que se
han considerado son:

o Seguridad alimentaria
o Salud integral
o0 Educacion para todas y todos

*  Fomento de las Mypimes, turismo,
vivienda y trabajo digno y decente.
Constituye la apuesta en materia
econbmica que en el corto y
mediano plazo se espera alcanzar.
Los temas/sectores priorizados son
los siguientes:

o Micro, pequenas y medianas
empresas



o Turismo
o Vivienda
o0 Trabajo digno y decente

» Seguridad ciudadana. Hace
referencia al trabajo que desde la
PGG se tiene que desarrollar para
asegurar condiciones de seguridad
de las personas, la propiedad
privada, el resguardo de la
integralidad fisica de los habitantes,
asi como un ambiente adecuado
que fomente e incentive la actividad
productiva.

* Ambiente y recursos naturales.
Constituye una prioridad para el
pais por cuanto su conservacion
y aprovechamiento racional esta
asociado directamente con el
desarrollo sostenible. Incluye la
atencién especial de la conservacion
del bosque, la conservacion integral
del recurso hidrico, la gestion
integrada de desechos solidos,
medidas para mejorar la capacidad
de resiliencia ante los efectos del
cambio climatico, la conservacion
de las areas protegidas y el fomento
de la participacidon de la energia
renovable en la matriz energética.

3. Los temas de desarrollo que en el

marco de la Agenda ODM quedaron
pendientes. Para ser consistentes en
materia del desarrollo, los temas que
quedaron pendiente en el marco de la
agenda ODM deben continuar siendo
parte de las prioridades de desarrollo
del pais y de la nueva agenda ODS.

Esta vision integrada del desarrollo ha
sido internalizada en el Plan Nacional
de Desarrollo al incorporarlos como
parte de las prioridades de desarrollo.

Alguno de los temas que quedaron en el
status de “cerca del cumplimiento” son':

Ver: http://metasdelmilenio.segeplan.gob.gt/odm/?page_
id=624

* La paridad entre nifias y nifos en la
ensefianza primaria

e La mortalidad infantil

e La atencidén contra la tuberculosis
(numero de casos diagnosticados y
curados)

En tanto que los temas que aun presentan
un desafio para el pais son:

e Pobreza
e Desnutricién cronica
e Subalimentacién

e La cobertura en el nivel primario
(tasa neta de escolaridad vy
finalizacion)

* Alfabetizacion entre jovenes de 15
a 24 anos

e La paridad entre hombres y mujeres
en el nivel basico

e Vacunacion contra el sarampién
* Mortalidad materna

* Acceso a antirretrovirales para la
poblacion con infeccion de VIH

* Aguay saneamiento ambiental

¢ Sostenibilidad ambiental

Otras agendas de desarrollo
internacional. Las agendas
internacionales de desarrollo que
consideraran son las mas trascendentes
respecto a su enfoque en las
“personas” y especialmente de grupos
poblacionales vulnerables, ademas de
las vinculadas con el medio ambiente.
Entre estas agendas se pueden
destacar la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo
(CIPD), la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing, la Cumbre Mundial
en Favor de la Infancia (Nifiez) y la
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Conferencia Mundial sobre los Pueblos
Indigenas.

Ademas, de la Convenciobn Marco
de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y la Ultima decision
de la Conferencia de la Partes (21)
y el Acuerdo de Paris. Asimismo, se
considerara la Conferencia Mundial
sobre la Reduccion a los Desastres
Sendai 2015-2030.

Aplicacionde los criterios de priorizacion

Los criterios de alineacién seran el Plan
Nacional de Desarrollo, la Politica General
de Gobierno, los temas pendientes en el
marco de la Agenda ODM vy las prioridades
de desarrollo contenidas en otras agendas
de desarrollo internacional y se aplicaran
a los objetivos y metas previstos en la
Agenda ODS.

Para cada uno de los criterios previstos en
esta etapa se asignardunaponderacion total
de 1, la cual se distribuira de conformidad
con su importancia. EI PND fue ponderado
con el mayor puntaje 0.40, la PGG con
0.25, los indicadores ODM pendientes de
cumplimiento con 0.20 y las otras agendas
internacionales de desarrollo con 0.15.

P> PND Katun

P PGG

} ODMs pendientes
Otras agendas de
> desarrollo

Luego de haber ponderado cada uno de los
criterios, se procede a valorar la incidencia
0 grado de importancia de la tematica
ODS dentro de cada uno de los criterios,
es decir, determinar en qué medida se
encuentra presente la meta ODS en
el criterio de priorizaciéon (Plan, PGG,
entre otros). La incidencia o presencia se
calificara de la siguiente manera: 0 para
no aplica, 1 cuando la presencia es baja,
2 para denotar una mediana presencia
y 3 para alta presencia. Ejemplo: para
valorar el grado de presencia de un ODS
en el Plan, se considerara si este ODS esta
identificado como prioridad, meta, resultado
o lineamiento; dependiendo de ello se
asignara la ponderacion correspondiente.

ePrioridad y/o meta= 3

PND Kfatun eResultado= 2
slineamiento= 1
*Prioridad=3
PGG *Meta=2

sAccion estratégica=1

O D M S pend ientes de eIndicador con evolucién negativa=3
cumplimiento

e|ndicador no se cumplio=2
¢|ndicador con evolucidn positiva=1

Otras agendas de
desarrollo

*De 5 a6 agendas=3
*De 3 a 4 agendas=2
eDe 1 a2 agendas=1




En el diagrama anterior se especifica la
aplicacion de la ponderacién para cada uno
de las prioridades.

Luego de la determinacion de la incidencia,
se procede a multiplicar el valor asignado
por el peso asignado al criterio. La suma
de cada uno de productos permitird contar
con un indice de priorizacion ponderado. La
seleccion de los objetivos y metas se basara
con la siguiente escala de clasificacion: de
0 a 1, baja alineacién, entre 1 y 2 mediana
alineaciéon y entre 2 y 3 alta alineacion.

Esta clasificacion permitira establecer los
objetivos y metas que seran incorporados
al compromiso nacional en el corto,
mediano y largo plazo. Los objetivos vy
metas ubicados en el corto plazo formaran
parte de la propuesta base que sera objeto
de atencidn en los procesos subsiguientes
considerados en la propuesta metodologica.

Segunda fase

A este ejercicio técnico de priorizacion
se sumaran los aportes realizados por
cada uno de las instituciones, grupos
sociales y territorios consultados acerca
de los objetivos, metas e indicadores que
consideren deben ser priorizados en el
marco de la Agenda ODS. Consultas que
seran realizadas con todos los sectores
de la sociedad: gobierno y sociedad
civil aglutinadas alrededor del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. En
este proceso se consultara acerca de los
objetivos y metas que deberan priorizarse,
ademas de la disponibilidad de informacion
estadistica y su desagregacion. para ello
se definira una metodologia de grupos
que permita llegar a acuerdos sobre los
objetivos, metas e indicadores prioritarios
para el pais.

La seleccion de los objetivos y las metas
priorizadas se clasificaran de conformidad
con la escala definida anteriormente
(baja, mediana y alta) de conformidad
con el numero de veces en que la meta
haya sido priorizada por cada uno de
los grupos consultados. De manera que

donde la seleccién sea mayor del 67% se
considerara como de alta prioridad, entre
66 y 33% mediana prioridad y entre 0 y
33% baja prioridad.

Tercera fase

En la tercera fase de la priorizacion de la
agenda ODS, se filtraran los indicadores
previstos para cada uno de ello, segun la
disponibilidad de informacién estadistica
y su grado de desagregacion. En un
primer momento se determinara si los
indicadores cuentan o no con informacion
para su seguimiento y evaluacion. Los
indicadores que cuenten con informacion
seran filtrados de conformidad con el grado
de desagregacion de la informacion (sexo,
edad, etnia, territorio, nivel de ingresos,
entre otros) y la profundidad de las brecha
segun los indicadores (por encima del
promedio nacional, en el promedio o por
debajo del promedio nacional).

+ Disponibilidad y desagregacion de la
informacion estadistica. La informacion
estadistica es importante para el
conocimiento de la realidad econdmica,
social, politica y ambiental del pais.
Permite a través del tiempo, conocer
la evolucibn de determinadas areas
de desarrollo. También contribuye al
seguimiento continuo de los impactos
que determinadas intervenciones
estan teniendo en el bienestar de las
personas.

En el marco del seguimiento de la
Agenda ODM, el pais a pesar de
haberse comprometido plenamente
con todos los objetivos, metas e
indicadores, la imposibilidad de contar
con un sistema de informacién robusto,
limito su seguimiento. Esta situacion no
se ha podido superar y ante una agenda
de desarrollo mas ambiciosa (ODS)
que rebasa con creces el contenido
de la agenda ODM, se hace necesario
priorizar la agenda en funcion de la
disponibilidad y desagregacion de la
informacién estadistica.
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Més especifico, en atencion al principio
contenido en la agenda que refiere “no
dejar a nadie atras”, obliga al pais a dar
cuentas de los matices diferenciados en
que se suscitan los cambios en materia
de desarrollo para los distintos grupos
sociales y territorios. En tal sentido,
la aplicacion de este criterio permitira
denotar los desafios que tendrd que
atender el sistema de informacion
estadistica para el seguimiento del
compromiso nacional, tanto en la
generacion de nueva informacion
como en el aseguramiento de las
desagregaciones correspondientes.

El no contar con informacion oportuna,
de calidad y con los niveles de
desagregacion requeridos (sexo, etnia,
edad, territorio, ingreso), obligaran
al pais a no priorizar determinado
indicador o en todo caso prolongar la
entrada en vigencia. En ese sentido se
pretende que el pais pueda de manera
objetiva rendir cuentas acerca de lo
realizado en materia de desarrollo.

Durante el ejercicio de priorizacion
es probable que algunas metas de
los ODS sean consideradas de alta
prioridad conforme a los primeros cuatro
criterios, pero la falta de informacién
limite su entrada en vigencia de manera
inmediata.

Para cada uno de los indicadores se
elaborara un cuadro de informacion que
resuma los tres criterios de organizacion:
la existencia de informacion, el nivel
de desagregacion de la informacion y
la amplitud de la brecha del indicador.
Esta clasificacion permitird establecer la
capacidad del sistema de informacion
nacional para responder al principio de
“no dejar a nadie atras”, condicionara
el compromiso nacional en el marco de
los ODS y obligara al pais a fortalecer su
sistema de informacién con el objeto de
rendir cuentas de manera objetiva acerca
del cumplimiento del derecho al desarrollo
para cada uno de los guatemaltecos vy
guatemaltecas.

Posterior al proceso de priorizacion, se
analizara la viabilidad de la metas por
medio de un panel de expertos que
evaluard las principales restricciones o
condiciones técnicas, politicas, financieras
e institucionales necesarias para la efectiva
implementacion de los objetivos, metas e
indicadores.

Seguidamente, se iniciard la tercera
etapa de la ruta de trabajo que consiste
en socializar y validar la propuesta con
los actores de la sociedad, lo cual se ha
propuesto hacer con un enfoque sectorial
que le permita a cada sector apropiarse de
la implementacion de los objetivos y metas
que les corresponden atender, validando la
linea base establecida para cada indicador
y definiendo la meta a alcanzar al 2030
para cada uno de los indicadores

Finalmente se presentara la propuesta
ante el CONADUR para su aprobacion y
posterior implementaciéon



