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Declaracion
iIntroductoria

Al asumir el compromiso con la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible, en septiembre de
2015, el pais hizo explicito su deseo de luchar
contra la pobreza, reducir las desigualdades
y acelerar el crecimiento econémico en un
entorno compatible con el medio ambiente.

El informe que hoy se presenta ofrece un
panorama general acerca de los progresos
realizados en favor de la apropiacién de
esta agenda y del desarrollo del marco de
accién correspondiente para su efectiva
implementacion.

En este sentido, me complace indicarles que
bajo el liderazgo del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural (Conadur), principal
6rgano de promocién y participacion de la
sociedad, hemos avanzado en el proceso de
apropiacion. El pais dispuso de un proceso
amplio, participativo y transparente que ha
permitido alinear vy priorizar los contenidos de la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible con
el Plan nacional de desarrollo K'atun: Nuestra
Guatemala 2032, con miras a sentar las bases
para lograr las transformaciones estructurales
que aseguren el derecho al desarrollo para
los guatemaltecos y guatemaltecas en los
proximos anos, sin dejar a nadie atras.

Este proceso se concretd por medio de 156
talleres de trabajo, en donde los diferentes
actores de la sociedad guatemalteca tuvieron
la oportunidad de conocer los contenidos de la
agenda; revisar, analizar y priorizar las metas
de acuerdo con el contexto y la realidad del
pais —tal como lo establece el parrafo 84 de
la declaracién Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
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El ejercicio de priorizacion de la agenda de
los ODS fue refrendado mediante el Punto
Resolutivo 15-2016 del Conadur, y ratificado
publicamente por los diferentes sectores de
la sociedad guatemalteca el 6 de julio del
presente ano, con motivo del evento nacional
«Compromiso por la Agenda Nacional de
Desarrollo: Los ODS y su articulacion con el
Plan nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra
Guatemala 2032 ».

Pese a los esfuerzos, tengo que reconocer
que lo realizado constituye tan solo el primer
paso: estamos trabajando en la definicion
de las lineas basales con las cuales se
comenzara el seguimiento de la agenda vy las
metas de desarrollo que aspiramos cumplir
en 2030. También hemos avanzado en la
definicién de la estructura de la estrategia de
implementacion, en donde se define la ruta
de accién que el pais debe realizar para hacer
efectiva la implementacion de la agenda.

En la estructura de la estrategia ha quedado
evidenciado que la aplicacion nacional de la
agenda presenta muchos desafios; algunos de
ellos tienen que ver con el rediseno institucional; la
alineacion de las politicas publicas, la planificacion
y el financiamiento; asi como con la mejora del
sistema de informacion y la conformacion de
alianzas estratégicas con todos los actores de
la sociedad guatemalteca para el alcance de los
objetivos de desarrollo.

Estamos conscientes de que la superacion de
estos desafios solo serd posible si todos los
actores de la sociedad guatemalteca decidimos
trabajar de manera coordinada e integrada, de
manera que podamos implementar las acciones
e intervenciones que permitan las brechas de
desigualdad que persisten entre grupos sociales
y territorios y se pueda hacer explicito el principio
del Pop Wuj que reza «Que todos se levanten,
que llamen a todos, que nadie se quede atras, ni
uno ni dos, sino todos como unox.

Jimmy Morales Cabrera

Presidente del Organismo Ejecutivo
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Resumen
ejecutivo

El antecedente inmediato de la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible es la Declaracion
del Milenio y sus Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), los cuales estuvieron vigentes
durante el periodo 2000-2015. El seguimiento
de esas metas quedd reflejado en cuatro
informes de avances, en el ultimo de los
cuales se evidencia que Guatemala avanzd en
la consecucion de las metas de desarrollo a
un ritmo insuficiente y, en muchos dmbitos,
insatisfactorio para lograr los estandares
minimos de desarrollo planteados.

En 2015, Guatemala, junto a 192 paises
alrededor del mundo, se comprometié con la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, un
planteamiento que da continuidad a los ODM,
pero que incorpora dimensiones relacionadas
conelcrecimientoeconémicoylasostenibilidad
ambiental, con lo que se configura una vision
integrada del desarrollo que es aplicable a
todos los paises, independientemente de su
nivel de desarrollo.

Al asumir el compromiso, hicimos explicito
nuestro deseo de luchar contra la pobreza,
reducir las desigualdades vy acelerar el
crecimiento econdmico en un marco de
desarrollo ambientalmente sostenible. En ese
sentido, hoy nos toca por primera vez rendir
cuentas acerca de lo que el pais esta haciendo
para asegurar el derecho al desarrollo de los
guatemaltecos y guatemaltecas.

El examen nacional voluntario que hoy se
presenta pretende mostrar al mundo en
qué punto del camino se encuentra el pais
y cuanto hace falta para la implementacion
de la agenda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). En este sentido, como
podra apreciarse en el capitulo |, luego de la
adopcién de la agenda, Guatemala comenzd



un proceso de apropiacion nacional que tuvo
sus rasgos particulares, aunque sin perder
de vista lo establecido en la declaracion
Transformar nuestro mundo. la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible, en la cual se
establece que cada pais definird las estrategias
y los mecanismos, ademas de los procesos
de concertacion y didlogo multi-actores que
considere mas convenientes para articular los
objetivos, metas e indicadores con la vision de
desarrollo de largo plazo.

Tras asumir las lecciones aprendidas y los
resultados alcanzados en el seguimiento de
los ODM, y conscientes de que la agenda
de los ODS es muy ambiciosa y compleja,
Guatemala decidid realizar un proceso de
socializacion, consulta, validacion y anélisis
técnico, de manera que la nueva agenda se
adecuara al contexto, realidad y posibilidades
del pais y, mas importante, se articulara con
el Plan nacional de desarrollo K'atun: Nuestra
Guatemala 2032. Este proceso de apropiacion
nacional se dispuso de conformidad con
lo establecido por el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural (Conadur) en la
Estrategia de articulacion de la agenda de
Objetivos de Desarrollo Sostenible con el
Plan vy la Politica nacional de desarrollo K'atun:
Nuestra Guatemala 2032.

La implementacion de este instrumento
permitié priorizar la agenda, la cual quedd
integrada por 17 objetivos, 129 metas —de
las 169—, y 200 de los 241 indicadores que
planted la agenda a nivel internacional. Esta
priorizacién fue el resultado del anélisis técnico
y de la voluntad y el consenso de todos los
actores de la sociedad guatemalteca que
participaron en el proceso de socializacion,
priorizacioén, validacion y aprobaciéon. Con este
ejercicio, Guatemala ha completado el conjunto

de prioridades nacionales de desarrollo que
estan cimentando la vision de desarrollo del
pais para los préximos anos.

Luego del proceso de priorizacion, el
Conadur aprob¢ la Estructura de la estrategia
de implementacion de las prioridades de
desarrollo, en donde se han dispuesto de
manera general los principales requerimientos,
acciones, intervenciones, acuerdos y alianzas
que se necesitan para lograr una efectiva
implementacion de las prioridades nacionales
de desarrollo.

Cada uno de los componentes considerados
en la estructura de la estrategia constituye, en
si mismo, un desafio para el pais, pues requiere
un abordaje especial. Los componentes se
encuentran relacionados con escenarios
econdbmicos y ambientales complejos.
Ademads, se requiere la configuraciéon de
arreglos institucionales y la incorporacién de
las prioridades de desarrollo en los procesos
de planificacién estratégica y operativa en los
diferentes niveles: sectorial, nacional, regional,
departamental y municipal.

Ademads, es preciso fortalecer las finanzas
publicas y alinear la inversion privada y de la
cooperacion internacional, de manera que
se pueda contar con los recursos necesarios
para el financiamiento de las politicas, gestion
de la informacién e intervenciones costo-
efectivas para alcanzar los objetivos de
desarrollo. Asimismo, se requiere coordinacion
intersectorial e interinstitucional, asi como la
participacion de todos los actores de la sociedad
guatemalteca en el proceso de implementacion
de la agenda ODS, y el establecimiento
de sistemas de seguimiento y evaluacion
que permitan monitorear los avances en la
implementacion de la agenda.
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Para dar cuenta de los matices diferenciados
en que se genera el desarrollo para los distintos
grupos sociales y territorios, se ha realizado un
analisis de las capacidades institucionales que
tiene el pais para reportar los indicadores que
plantealaagenda ODS priorizada. Este ejercicio
ha permitido identificar que Guatemala puede
reportar informacién para el 46.8% de los
indicadores; de este porcentaje, algunos
indicadores ya se construyen, mientras que
para otros se cuenta con la informacién para
hacerlo.

Del total de objetivos sujetos a revision en
esta segunda ronda de consultas nacionales,’
se dispone de informaciéon para 33 de los 62
indicadores priorizados, es decir, el 3.22%. En
el capitulo Il del examen se aborda de manera
especifica lo relativo a cada uno de los ODS
objeto de analisis, incluyendo una descripcion
del estado de situacion de los indicadores
para los cuales se cuenta con informacion, los
cuales han permitido evidenciar los desafios
que el pais tiene en materia de desarrollo.

Como parte de este andlisis, se han definido
las lineas de base para los 33 indicadores
para los cuales se dispone de informacion
estadistica, en tanto que las metas se han

podido consensuar para un menor numero
de indicadores. Dicha definicion continlia en
el pais y se extendera a los 200 indicadores
priorizados. Es importante resaltar que, como
parte del examen, se ha incorporado un
apartado en donde se comienza a describir
la respuesta del Estado en cada una de las
areas de desarrollo; para ello se diferencian
las acciones segun la procedencia de la
contribucion: sector publico, privado, sociedad
civil y cooperaciéon internacional. Se incluye,
ademas, un apartado donde se describe la
percepcion de los jovenes acerca de cada una
de las areas de desarrollo previstas en los
cinco ODS.

En un esfuerzo por plantear las acciones que
deberan seguirse en el futuro para generar la
informacién estadistica que permita reportar
los indicadores que hoy no cuentan con
informacién, se abrieron espacios de didlogo
con todos los actores competentes para
abordar una ruta de trabajo que permitira,
en el mediano plazo, proveer la informacion.
Algunos de los acuerdos alcanzados han
quedado evidenciados en el presente informe
para los cinco ODS seleccionados. Vale la pena
mencionar que este dambito continta siendo
uno de los mayores desafios del pals.

" Los ODS objeto de revisién sonel 1,2, 3,5y 9.
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Introduccion

En septiembre de 2015, en la reunién de alto
nivel de las Naciones Unidas, Guatemala, al
igual que el resto de paises del hemisferio,
adoptd oficialmente la declaracién Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible (Objetivos de Desarrollo
Sostenible, ODS), con la finalidad de darle
continuidad a los esfuerzos impulsados entre
2000 y 2015 en el marco de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) con miras a la
erradicaciondelhambrey ellogro deldesarrollo
sostenible, la mejora de los servicios de salud,
la promocién de la igualdad de género, entre
otros.

Dada la naturaleza ambiciosa de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible —al definir
17 objetivos, 169 metas y 241 indicadores—,
Guatemala, bajo la instruccion y el liderazgo
del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
y Rural (Conadur), inici6 un proceso de
alineacion de esta agenda internacional con
el Plan nacional de desarrollo K'atun: Nuestra
Guatemala 2032, con la finalidad de priorizar
su contenido para viabilizar su incorporacion
en los procesos de planificacion, politicas
publicas y estrategias nacionales. De esa
cuenta, la Agenda 2030... priorizada en
Guatemala quedd definida por 17 objetivos,
129 metas y 200 indicadores, segun el Punto
Resolutivo 15-2016 del Conadur.

Como parte de la declaracién Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible, los Gobiernos afirmaron
gue un marco de seguimiento y examen
contribuiriade manera vital alaimplementacion
de estos compromisos (parrafo 72), por lo que
se comprometieron —Guatemala entre ellos—
a presentar un examen nacional voluntario en
julio de 2017 ante el Foro Politico de Alto Nivel
de Desarrollo Sostenible.
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Este examen y segun la declaracion
anteriormente mencionada, ademas de mostrar
«[...] en qué punto del camino se encuentra
el pais y, para algunas metas, cuanto hace
falta para la implementacion de la Agenda de
Objetivos de Desarrollo Sostenible», hace una
autoevaluacion que evidencia los desafios vy
ambitos en los cuales el pais debera enfocar
sus esfuerzos para acelerar la implementacién
y alcanzar las metas planteadas.

De esa cuenta, el informe elaborado por
Guatemala para presentar el examen nacional
voluntario estéa integrado por tres capitulos. El
primero describe el proceso de apropiacion vy
priorizacién de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible realizado en el pais, comenzando con
una descripcién general de sus antecedentes,
basados en el seguimiento, resultados
alcanzados y principales lecciones aprendidas
a partir del proceso de implementacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Ademas, describe los pasos seguidos por el pafs
para la priorizacion de la Agenda 2030..., incluye
la contribucion brindada por los diferentes
sectores de la sociedad guatemaltecaal proceso
de priorizacion, el detalle de las consultas
realizadas vy la validacion y aprobacion de los
resultados. Finalmente, el capitulo describe
de forma sucinta los siete componentes que
conforman la estructura de la estrategia de
implementacién de las prioridades nacionales
de desarrollo contenidas en la agenda, la cual
fue aprobada por el Conadur en febrero de 2017.

El segundo capitulo se concentra en el
diagnodstico de la informacion estadistica
disponible en el pals, la cual es indispensable
para el seguimiento de los objetivos y metas
priorizados. Ese diagnodstico confirma la
necesidad de contar con un sistema de

informacién estadistico robusto, que permita
dar cuenta de los matices diferenciados en
que se presenta el desarrollo para cada uno de
los grupos sociales y territorios, y que permita
responder al principio definido en la Agenda
2030... de «no dejar a nadie atras».

El contenido de ese capitulo ofrece una
caracterizacion del conjunto de indicadores
disponibles, los cuales se organizan en dos: un
primer grupo conformado por los indicadores
que cuentan con informacion estadistica para
su seguimiento, y un segundo grupo integrado
por aquellos indicadores para los cuales no se
cuenta con informacién estadistica disponible.
Los primeros presentan algunos matices,
pues van desde los que reportan solo datos
nacionales hasta aquellos para los cuales el
nivel de desagregaciéon considera las variables
sexo, etnia, territorio y edad. Vale senalar que
estos Ultimos son pocos.

En el segundo grupo se incluyen aquellos
indicadores para los cuales no hay informacién
estadistica disponible; en este sentido, en el
capitulo se describe el proceso que debera
sequir el pafs para atender las necesidades de
informacién que requiere la Agenda 2030...,
proceso planteado en la Estrategia de gestion para
la generacion de estadisticas (EGGE) elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y
aprobada por el Conadur en febrero de 2017

El tercer capitulo detalla el examen de los cinco
ODS seleccionados para revisiéon en el Foro
Politico de Alto Nivel de Desarrollo Sostenible.
Para ello, se presenta informacion detallada
acerca de las metas e indicadores priorizados
por Guatemala.

Los objetivos e indicadores objeto de analisis
se muestran en la tabla a continuacion:



. Indicadores
.. Indicadores de las .
Objetivo . . priorizados por
Naciones Unidas
Guatemala
0DS 1. Terminar con la pobreza en todas sus formas en 12 3
todas partes
0DS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria
y la mejora de la nutriciéon y promover la agricultura soste- 14 14
nible
0DS 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar
26 20
para todos en todas las edades
0DS 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a las 14 12
mujeres y ninas
0DS 9. Construir infraestructura resiliente, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innova- 12 8
cion
Total 78 62

Fuente: Elaboracion de Segeplén

La informacion que se presenta sobre cada
uno de los objetivos se encuentra estructurada
de la siguiente forma: a) el estado de situacion
del ODS; b) la aproximacion de la respuesta del
Estado para el logro del ODS; c) la percepcién
de los j6venes acerca de las areas del desarrollo
perseguidas en las metas del ODS.

En la primera seccién se efectla un analisis
del comportamiento de cada indicador,
incorporando, a la vez, la ficha técnica (esto
solo para los indicadores de los que se
dispone de informacion estadistica). Esta
ficha incluye nombre, fuente, descripcion,
variables utilizadas para el diseno del
indicador, formula, periodicidad de caélculo,
entre otros. Cabe mencionar que la ficha
técnica fue elaborada segun las orientaciones
de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (Cepal).

En referencia a los indicadores que no
disponen de informacién estadistica, se
proponen acciones especificas para que
en el corto o mediano plazos se pueda
generar el dato respectivo. Esas acciones
se definieron mediante un proceso de
consenso interinstitucional alcanzado en los
talleres sectoriales realizados para ese fin. Se
plantean, a la vez, los principales desafios que
ese esfuerzo implica, desde la necesidad de
fortalecerlos sistemas de informacién nacional,
pasando por el fortalecimiento de capacidades
institucionales, hasta la identificacion de las
necesidades de asistencia técnica y financiera
que tiene el pais para poder atender los
requerimientos de informacion.

En la segunda seccion se evidencian las
acciones e intervenciones mas importantes
gue estan siendo implementadas por el sector
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privado, la sociedad civil, la cooperacion
internacional y el sector publico con miras a
alcanzar las metas definidas para cada ODS.

La tercera seccion sistematiza la percepciéon
de los jovenes al respecto de las diversas
problematicas que se abordan en los seis ODS
sujetos a examen. Para ello, se conté con el
apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (Unicef, por sus siglas en inglés)
al desarrollar una serie de siete encuestas
realizadas por medio de la herramienta
U-Report.” La primera encuesta abarcod el
tema de los ODS en general, mientras que las
otras seis integraron preguntas relacionadas
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con cada uno de los objetivos sujetos a
examen.

Finalmente y como Ultimo apartado del
informe, se incorporan las principales
conclusiones y desafios que persisten en
Guatemala para el cumplimiento de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible, entre ellos
los relacionados con los requerimientos de
informacién estadistica, los medios para la
implementacion de un sistema que permita
suplir tal falencia, el fortalecimiento de
capacidades, los procesos de coordinacion vy
las alianzas estratégicas con actores clave del
desarrollo.

" U-Report es una herramienta de mensajeria social promovida por Unicef que permite a las personas, especialmente a ado-
lescentes y jovenes, participar en encuestas relacionadas con temas que les afectan y compartir sus historias. Actualmente,
U-Report se encuentra en treinta y cuatro (34) paises con su propia version nacional. U-Report Guatemala se lanzé oficialmente
el 28 de septiembre de 2016. A la fecha, se cuenta con 2,345 U-Reporters (el 74% de ellos estad conformado por adolescentes y

jovenes menores de 25 anos).



Capitulo |

La Agenda 2030 en
Guatemala: Preparando la
Implementacion

1. El proceso de apropiacion nacional
de la Agenda ODS

1.1 ANTECEDENTES DE LA AGENDA 0DS: LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO
(ODM), LECCIONES APRENDIDAS

El antecedente de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible es la Declaracion del
Milenioy sus objetivos (ODM). El seguimiento
de estas metas de desarrollo durante el
periodo 2000-2015, en el caso guatemalteco,
se limit6 a la elaboracion de informes.
Los progresos observados por el pais se
recogieron en cuatro informes elaborados con
el propodsito de dar seguimiento, en el tiempo,
a los indicadores; cuando fue posible, con
informacién institucional sobre las acciones
de politica implementadas como parte de los
mandatos de las respectivas entidades que,
de manera fortuita, respondieron a las metas
de dicha agenda.

Los resultados del ultimo informe de la
agenda anterior evidencian que Guatemala
ha avanzado en la consecucion de las metas
a un ritmo insuficiente y, en muchos ambitos,
insatisfactorio para lograr los estandares
minimos de desarrollo que plantearon los
ODM. De los indicadores que tuvieron una
meta definida para el ano 2015 (24 de los 66
reportados por el pais), solamente en un 25%
se logré cumplir la meta, otro 12.5% estuvo
muy cerca de cumplirla, mientras que en el
resto (62.5%), no se cumplieron.

-
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Para el resto de indicadores (42) —para los
cuales no se definié una meta—, los resultados
muestran que un 55% presentd una evolucion
positivaalolargo de las mediciones reportadas,
mientras que el restante 9% evidencio
estancamiento. El 29% de estos indicadores
mostré involucion, mientras que para un 7% (3
indicadores) no se pudo establecer tendencia.

Si se integran ambos resultados, se concluye
que el cumplimiento de la agenda de los ODM
por parte del pafs ofrece un balance general
en el que destaca que solamente el 44% de
los indicadores se cumplié o presentd una
evolucién positiva en el transcurso del tiempo.

La experiencia adquirida por el pais en el
marco de la implementacién de la Agenda
ODM ha dejado algunas lecciones que estan
siendo consideradas para la implementacion y
el seguimiento de la Agenda 2030.

e |Los ODM no fueron objeto de una revision
exhaustiva que permitiera adecuarlos al
contexto y realidad social, econdmica,
ambiental y politica del pais, de manera que
la agenda fuera acogida en su totalidad.
Esto implicd que algunas metas resultaran
inalcanzables desde el inicio; en otros
casos, no se disponia de informacién, o se
hicieron pocos esfuerzos para generarla.

Grafica 1. Evolucion de los 66 indicadores reportados por el pais (en porcentajes)

= 52%
Todos los g T
indicadores B e
= se cumplié/evolucion
(66) - negativa/sin cambios
0
Indicadores 15%

con meta (24)

38%
Indicadores
sin meta (42)

(3 indicadores)

(18 indicadores)
no se cumplié

(16 indicadores)

evolucion negativa/
sin cambios

44%
(29 indicadores) se
cumplié/evolucion
positiva

25%
(6indicadores)
se cumplio

55%
(23 indicadores)
evolucion positiva

Fuente: Elaboracion de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan)

Nota: El porcentaje de indicadores en gris representa a aquellos para los que no fue posible establecer una

tendencia, pues solo existe un dato disponible.



Tampoco se consideraron las implicaciones
financieras para alcanzar las metas.

No existié una vision de largo plazo del pais
que delineara las prioridades de desarrollo.
La agenda no fue asumida como tal, ya que
fue escasamente articulada con los marcos
de planificacion.  Consecuentemente,
no se logré el respaldo institucional que
permitiera implementar las iniciativas
publicas que coadyuvaran progresivamente
a alcanzar las metas trazadas.

No se implementé un mecanismo de
coordinacién y seguimiento permanente
que impulsara la agenda de politicas
publicas, planes y presupuesto necesario
para alcanzar las metas y cumplir
efectivamente con los objetivos.

No existid, durante la vigencia de la
Agenda ODM, un sistema de monitoreo y
evaluacion, lo que incidié en que durante
Su vigencia coexistieran débiles sistemas
de gestién de informacién, y aun cuando
esta estuvo disponible fue escasamente
compartida con los distintos usuarios.

En  muchos casos, en el Estado
(institucionalidad publica, sociedad civil,
academia, sector privado, oenegés vy
cooperacion internacional) se observo
un conocimiento parcial acerca de los
contenidos y compromisos adquiridos en el
marco de los ODM, restringiendo de esta
manera su incidencia y participacion en la
consecucion de los objetivos y las metas.

Las dificultades que limitaron el cumplimiento
de la Agenda ODM quedaron reflejadas en los
resultados finales alcanzados por el pals: para
el ano 2015 solamente se habia cumplido con
cerca de la mitad de las metas comprometidas.
Tras la experiencia de los ODM, Guatemala ha
percibido que sin el compromiso de todos los
actores de la sociedad no es posible conseguir
el desarrollo sostenible.

1.2 INCORPORACION DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE (0DS) AL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO K'ATUN:
NUESTRA GUATEMALA 2032

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano vy
Rural (Conadur), como ente encargado de «][...]
la formulacion de las politicas de desarrollo
urbano vy rural, asi como la de ordenamiento
territorial», y de «Formular las politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo
a nivel nacional [...] para su incorporacion
a la Politica de Desarrollo de la Nacion», asi
como de «Promover vy facilitar la organizacion
y participacion efectiva de la poblaciéon vy
de sus organizaciones en la priorizacion de
necesidades, problemas y sus soluciones
[...I»,® establecid que la Agenda ODS fuese
objeto de priorizacién y anaélisis, adecuando
las metas a las prioridades de desarrollo
contenidas en el Plan nacional de desarrollo
K'atun: Nuestra Guatemala 2032.

Como resultado de este anélisis, se establecio
que el Plan nacional de desarrollo... integra de
manera fiel las tres dimensiones de desarrollo
abordadas en la Agenda ODS: social, econdmica

3 El articulo 25 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002, sefhala que «El Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural es la instancia superior y constituye el érgano méaximo y representativo del Sistema de Consejos de
Desarrollo». El Conadur es el principal érgano de participacion, promocion y facilitacion social del pais, en donde confluyen catorce
representaciones de la sociedad guatemalteca y el Gabinete de Gobierno en pleno.
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y ambiental. Ademas, tematicamente el referido
plany los ODS son coincidentes en un 90%.

El ejercicio de alineacion de la Agenda ODS
con el Plan nacional de desarrollo... quedd
establecido en la «Estrategia de articulacién
para la apropiacién y seguimiento de la
Agenda ODS al Plan nacional de desarrollo», y
aprobado por el Conadur en su tercera reuniéon
ordinaria, celebrada en junio de 2016.

La estrategia aprobada contemplalas lecciones
aprendidas en el marco del seguimiento de los
ODM, en donde destaca que Guatemala no

realizé un adecuado proceso de apropiacion
del contenido de estos objetivos, ni llevé a
cabo unarevisiony anélisis de ellos ala luz de
la realidad, las posibilidades y aspiraciones
del pais. Dicha experiencia no permitio
gque Guatemala fijara sus propias metas
nacionales, sino mas bien terminé guiandose
por la ambiciosa aspiracion general.

La «Estrategia de articulacion para la
apropiacion y seguimiento de la Agenda
ODS al Plan nacional de desarrollo» consta
de cinco etapas, segln se muestra en la
figura 1.

Figura 1. Etapas de la «Estrategia de articulacion para la apropiacion y seguimiento de la Agenda 0DS al

Plan nacional de desarrollo»

Priorizacion

&3 o

Socializaciéon Validacion

Fuente: Elaboracién de Segeplan

Aprobacion

= —

Socializaciéon de la
priorizacion



1.3 CAMPANA DE DIFUSION Y
SOCIALIZACION DE LA AGENDA 0DS

Consistidenlaimplementaciénde unprograma
de difusion por medio de redes sociales vy la
pagina web de la Secretaria de Planificacion
y Programacién de la Presidencia (Segeplan),
ademas de una campana informativa sobre los
resultados alcanzados por el pais en el marco
de los ODM. También se incluyé el contenido
de los ODS, con el objeto de que la ciudadania
guatemalteca conociera el contenido de esta
nueva agenda, se apropiara de él y, de esa
manera, pueda contribuir en el futuro a su
cumplimiento, seguimiento y evaluacion.

Fuente: Segeplan

En total, se realizaron 65 talleres de difusion
y socializacién. Estos incluyeron veintidés
talleres departamentales con las unidades
técnicas departamentales;* once talleres
con instituciones gubernamentales (dirigidos
a ministerios, secretarias, entidades
descentralizadas y autbnomas, y algunas otras
entidades que solicitaron talleres especificos);
dos talleres regionales en donde se integraron
los ocho consejos de desarrollo de ese nivel; ocho
talleres con organizaciones que representan a la
sociedad civil ante el Conadur; y veintidds con
otros actores representativos de la sociedad
guatemalteca y la cooperacion internacional.

4 Las unidades técnicas departamentales son espacios creados por la Ley del Sistema de Consejos de Desarrollo y su funcién
principal es brindar asesoria para la elaboracién y seguimiento de politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo en el

departamento (articulo 25).
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Tabla 1. Talleres de difusion y socializacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) dirigidos a
instituciones gubernamentales

Ministerios MEM, IGSS, CIV, Micude, Mides, Minfin, Minex, Mineduc, MSPAS, Mineco,
Mingob, Mintrab, MAGA, MARN, Mindef

Secretarias y otras DEMI, Sepaz, Seprem, Conap, Conjuve, Amsclae, Codisra, Fodigua, SAA,

dependencias del Senacyt, Sesan, SVET, SCEP, SBS, Copredeh, Seccatid

Organismo Ejecutivo

Entidades Infom, COG, INAB, CGC, Conadi, INDE, Intecap, CDAG, ICTA, RIC, Fontierras,

descentralizadas y Renap, SAT, Inguat, Conalfa, Conamigua, INE, INAP

autonomas

Sector justicia 0J, TSE, MP,. RGP, Inacif, Senabed

Especificos Minex, Comision de Alineacion, Seguimiento y Evaluacion de Conadur (2
talleres), Segeplan (3 talleres), PGN, CGC

Fuente: Segeplan (2016)

Tabla 2. Talleres de difusion y socializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) dirigidos a representantes de
consejos regionales y departamentales, sociedad civil representada ante el Conadur y otros actores

Talleres con otros actores

Talleres regionales Talleres con sociedad civil
relevantes
Representantes de los consejos | Organizaciones de trabajadores | Plan Internacional (3 talleres)
regionales y departamentales de | Pueblo maya, xinka Vision Mundial
. . _
las ocho regiones Mipyme Red Nifio-nifa
Organizaciones de mujeres Aprofam
Organizaciones de mujeres CONGCOOP
C9~operat|vas _ Comisién  Nacional de Energia
Ninez y adolescencia Eléctrica
Pacto Global

Sistema de las Naciones Unidas

Alianza de la  Cooperacién
Espanola

PNUD

Organismo Indigena para la
Planificacion del Desarrollo Naleb’

5 Los talleres regionales se llevaron a cabo en Zacapa, donde se conté con la participacién de representantes de las regiones |, 11,
I, IV y VIII; y en Quetzaltenango, donde participaron los representantes de las regiones V, VI y VII.



Talleres regionales

Talleres con sociedad civil

Talleres con otros actores
relevantes

Alianza Mingob-PNUD-UNODC
Grupo Técnico ODS-SNU

Task Force ODS-SNU (2 talleres)
Agexport

Grupo Impulsor Cairo Occidente

Agexport

Fuente: Elaboracion de Segeplan

En cada uno de los talleres de difusion se realizéd
una exposiciéon informativa sobre la situacion
del pais con respecto al alcance de las metas
definidas en la Agenda ODM, posteriormente,
se presentaron los antecedentes y contenidos
de la Agenda ODS vy, en un tercer momento,
se trabajo en grupos para conocer las metas e
indicadores definidos en esta Ultima agenda.
Luego se consultd a las personas participantes
sobre las areas de desarrollo que debieran
formar parte del compromiso nacional.

Por otro lado, con el objeto de llegar a un
publico mas amplio, se utilizaron las redes
socialesy lapagina webde Segeplan, en donde

se publicaron tres infografias que resumen los
resultados de los ODM vy los contenidos de la
Agenda ODS (véase anexos).

1.4 PRIORIZACION DE LOS OBJETIVOS,
METAS E INDICADORES DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Consistié en la elaboraciéon de la propuesta
preliminar de los objetivos, metas e indicadores
priorizados que el pais asumird como un
compromiso nacional en el marco de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible. Esta etapa
se realiz6 en tres fases, como se detalla en la
tabla 3.

Fuente: Segeplan
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Tabla 3. Segunda etapa de la estrategia de articulacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) con
el Plan nacional de desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032 (julio a octubre de 2016)

1. Alineacion con
los instrumentos

3. Analisis de la

Fase e - 2. Consulta disponibilidad y
de planificacion del .. L .
desagregacion estadistica
desarrollo
Priorizar  los  objetivos, | Priorizar  los  objetivos, | Indagar y analizar la
metas e indicadores de la| metas e indicadores de la | disponibilidad y desagregacion
Proposito Agenda ODS de acuerdo | Agenda ODS de acuerdo|de la informacion para la

con los instrumentos
nacionales de planificacion.

con la opinién o aportes de
la sociedad guatemalteca.

construccionde losindicadores.

Metodologia

La alineacion se evalud
mediante la  ponderacion
de los instrumentos de
desarrollo objeto de revision,
valorando la incidencia o
presencia de cada una de
las metas, de la siguiente
manera: O para no aplica, 1
cuando la presencia es baja,
2 para denotar una mediana
presencia y 3 para alta
presencia.

Se realizaron talleres de
socializacién y consulta.

Se determiné la media
de los representantes
que seleccionaron cada

meta como prioritaria y se

clasificaron los resultados
segln rangos de baja,
mediana vy alta prioridad
(0-33%, baja; 34-67%,
mediana; y 68 a 100%,
alta).

Se revisaron los indicadores

de las metas priorizadas
segin la  disponibilidad,
el nivel de desagregacion

(sexo, territorio, etnia, nivel
socioeconémico, entre otros)
y la calidad de la informacién
con que cuenta el pais.

Resultado

Articulacion de las metas
e indicadores ODS al Plan
nacional  de  desarrollo
K’atun: Nuestra Guatemala
2032 vy la politica general de
gobierno.

Se determindé que ocho
metas no aplican al pais por
su férmula de medicion,
o por estar enfocadas en
paises menos adelantados
o sin litoral.

Se diferencié entre metas
estratégicas y mecanismos
de implementacion, para
priorizar  Unicamente las
estratégicas (se considerd
que los mecanismos de
implementacién debian ser
integrados en su totalidad),
y se resumieron los
resultados de alineacién vy
consulta.

Participacion de la sociedad
guatemalteca en el gjercicio
de priorizacion.

Panorama del tipo y fuente
de informacién y estrategias
preliminares de abordaje
para los indicadores sin
informacion disponible.




1. Alineacioén con
los instrumentos

3. Analisis de la

Fase e s 2. Consulta disponibilidad y
de planificacion del .. L .
desagregacion estadistica
desarrollo
Especialistas en | Unidades técnicas | Secretaria de Planificacion
planificacion, politicas|departamentales,|y Programacién de la

publicas,

Programacion de la

Faiilelzznies Presidencia (Segeplan).

internacional e inversion | (ministerios,
publica de . [a Sgcretama entldgdes descentralizadas Estadistica (INE)
de Planificacion y | y auténomas).

Consejos de desarrollo,
organizaciones que
representan a la sociedad
civil ante el Conadur y otros | Instituto  de
actores.

cooperacion | instituciones del Gobierno | Presidencia (Segeplan)

secretarias,

Instituto Nacional de

Grupo de expertos
estadisticos del Sistema de
Naciones Unidas

Agricultura,
Recursos Naturales y
Ambiente de la Universidad
Rafael Landivar (larna/URL)

Fuente: Segeplan

De esta forma, la priorizaciéon de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible fue definida
a partir de la combinacién del ejercicio técnico y
de consulta. En el gjercicio técnico se alinearon
las metas de los ODS con los principales
instrumentos de planificacion del desarrollo con
los que cuenta el pais, con miras a integrar el
esfuerzo de alineacién de las politicas publicas,
la planificaciéon y el presupuesto publico al
Plan nacional de desarrollo K'atun: Nuestra
Guatemala 2032, el cual comenzd a impulsarse
durante 2016 y se ha profundizado en 2017

1.5 VALIDACION DE LA PRIORIZACION
PRELIMINAR DE LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (0ODS)

La priorizacion fue socializada y validada
durante el mes de noviembre de 2016. Esta
actividad se llevo a cabo con todos los actores
que fueron parte del proceso de difusion, otros
actores de la sociedad civil, sector privado vy
organismos internacionales.

Serealizaron veintidods talleres con las unidades
técnicas departamentales ampliadas (UTD
ampliadas), espacios en los que confluyen
representantes de la institucionalidad publica
y la sociedad civil a nivel departamental.
Asimismo, se llevaron a cabo seis talleres
intersectoriales: a) proteccion social vy
seguridad alimentaria; b) salud y educacion;
c) infraestructura y ciudades sostenibles; d)
crecimiento econdémico y empleo; e) ambiente
y gobernabilidad; f) igualdad. En estos
espacios se contd con representantes del
sector publico, privado, academia y sociedad
civil. Adicionalmente, se implementaron otros
cuatro talleres dirigidos a grupos especificos:
ninez, jovenes, mujeres y pueblos indigenas.
Estas actividades permitieron identificar
intereses y necesidades de cada uno de los
grupos indicados con respecto a la agenda
priorizada.

Los talleres de validacion contaron con el
acompanamiento de especialistas del Sistema
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de Naciones Unidas (SNU), especialmente de
la Oficina de la Coordinadora Residente de
Guatemala; de la sede central y regional de la
Comisién Econdmica para América Latina vy el
Caribe (Cepal); de la agenda de la ONU para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de
la Mujer (ONU Mujeres); del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD);
del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA); del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef); de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y del Programa
Mundial de Alimentos (PMA).

Como resultado de los talleres, se validaron
los 17 objetivos y las 120 metas priorizados
preliminarmente; ademas, se sumd nueve
metas al ejercicio de priorizacion, para hacer
un total de 129.

[T

| i

Fuente: Segeplén

1.6 APROBACION DE LA PRIORIZACION
POR PARTE DEL CONSEJO NACIONAL DE
DESARROLLO URBANO Y RURAL (CONADUR)

El 2 de diciembre de 2016, en reunién ordinaria
celebrada por el Conadur, el pleno refrendd,
mediante el Punto resolutivo 15-2016, el
ejercicio de priorizacion de la Agenda ODS,
el cual esta constituido por 17 objetivos, 129
metas y 200 indicadores. En la resolucion
quedd establecido que esta priorizaciéon
constituye la expresion de la voluntad y el
consenso de todos los actores de la sociedad
guatemalteca que participaron en el proceso
de socializacidon, priorizacion vy validacion;
asimismo, la alineacion al Plan nacional de
desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032 y
la Politica nacional de desarrollo.

ki iaadal]




Ademas, refiere que el ejercicio de
priorizacion se efectud de conformidad con las
circunstancias actuales del pais; en un futuro,
al llevar a cabo una evaluacion de los resultados
alcanzados, se podréaincorporar aquellas metas
de desarrollo que hoy no fueron priorizadas v,
con ello, garantizar el principio de integralidad
e indivisibilidad que estipula la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible.

Finalmente, en esta etapa se establecid que
todas las instituciones publicas, en funcion
de sus competencias y atribuciones, deberan
coordinarse, prestarelapoyonecesarioyasumir
las responsabilidades que les correspondan en
los procesos de formulacién de la estrategia
de implementacion, incluyendo la propuesta
metodoldgica en materia estadistica.

Fuente: Segeplén

1.7 SOCIALIZACION DE LOS OBJETIVOS,
METAS E INDICADORES PRIORIZADOS

En el Punto resolutivo 15-2016, mediante
el cual el Conadur aprueba la estrategia de
articulacion de la Agenda ODS con otros
instrumentos de planificacién del pals, se
instruye a Segeplan para que socialice el
gjercicio de priorizacion con todos los actores
de la sociedad guatemalteca.

El objetivo de la socializacion consiste en lograr
una apropiacién de la Agenda ODS priorizada
por parte de la sociedad guatemalteca, de
manera que toda la ciudadania contribuya
activamente con su implementacion,
seguimiento y evaluacion. Como tal, este
constituye un proceso permanente, ya que
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toda la poblacién deberd ser informada
del compromiso nacional: sector publico
(gobierno central, gobiernos locales, Sistema
de Consejos de Desarrollo) y sociedad civil
(sector privado, academia y oenegés).Durante
el primer trimestre del ano 2017 se realizaron
los primeros talleres de socializacion con
el sector publico, las representaciones de
la sociedad civil en el Conadur, los consejos
departamentales de desarrolloy la cooperacién
internacional.

La socializacién tendré un alcance nacional y se
desarrollarade maneraprogresivay escalonada,
durante todo el periodo de vigencia de la
agenda. Los talleres implementados fueron
facilitados por los integrantes de la comision
de seguimiento a «la agenda internacional de
desarrollo, incluido el seguimiento a los ODS»
de Segeplan.

En sintesis, los talleres realizados se llevaron a
cabo con los siguientes actores:

Los ocho consejos regionales de
desarrollo del pais, correspondientes a las
areas metropolitana, norte, nororiental,
suroriental, central, suroccidental,
noroccidental y Petén;

Las trece representaciones de la sociedad
civil del Conadur: pueblo maya, pueblo
xinka,  pueblo garifuna, asociaciones
de mipymes, oenegés de desarrollo,
asociaciones cooperativas, organizaciones
de mujeres, organizaciones de trabajadores,
Comité Coordinador de Asociaciones
Agropecuarias, Comerciales, Industriales
y  Financieras  (Cacif), organizaciones
campesinas, la Comision Nacional de
la Ninez y la Adolescencia (CNNA), la

Fuente: Segeplén



Universidad de San Carlos de Guatemala
(USAC) v las universidades privadas del pais;

Contraloria General de Cuentas (CGC);
la red del Pacto Global Guatemala, que
aglutina a unas 25 empresas del pais;
las areas sustantivas de la Secretaria
de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (Segeplan); el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD); algunas comisiones de trabajo del
Congreso de la Republica; vy, finalmente,
un evento nacional de socializacion en el
mes de julio de 2017

El total de talleres realizados para la
implementacion de las cinco etapas de la
«Estrategia de articulacion para la apropiacion
y seguimiento de la Agenda ODS al K’atun» se
desagrega en la tabla 4.

27
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Tabla 4. Total de talleres realizados durante la implementacion de la «Estrategia de articulacion para la
apropiacion y seguimiento de la Agenda 0DS al K atun»

Etapa de la estrategia

Numero de talleres

Nuamero de participantes

Difusion 'y priorizacion de la

Agenda ODS 65 1,083
praimiar do fos 0ps 32 936

rsnoecz‘ljgzs ?Aoéf?caggreéogrio?g:;;vs > 59 1,408
Total 156 3,427

Fuente: Segeplan (2016)

2. LA AGENDA 0DS PRIORIZADA

Como resultado de la implementacion
de la «Estrategia de articulacion para la
apropiacién y seguimiento de la Agenda ODS
al Plan nacional de desarrollo», descrita en el
apartado 1.2 de este capitulo, se definieron los
objetivos, metas e indicadores con los que el
pais se compromete en el marco de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible. Guatemala
priorizd los 17 objetivos que plantea esta
agenda vy, en el caso de las metas, prioriz6 el
76%, es decir, la cantidad de 129; del total de
éstas, 73 corresponden a metas estratégicas®

y 56 a metas vinculadas con los mecanismos
de implementacion’.

Para el seguimiento de las metas y los
objetivos, Guatemala prioriz6 un conjunto
de 200 indicadores, lo que representa

aproximadamente el 70% de los indicadores que
se definieron globalmente. Como se ha referido,
el seguimiento de los indicadores representa
uno de los mayores desafios para el pals.

El detalle de las metas priorizadas por
Guatemala, de conformidad con cada uno de
los objetivos, se desagrega en la tabla 5.

6 Se refiere a cada uno de los &mbitos de desarrollo que el pais ha priorizado. En la declaracién se establecen 107.
7 Se refiere a los medios que permiten alcanzar cada uno de los dmbitos de desarrollo (metas estratégicas); se identifican en
la declaracion con valores alfanuméricos. En la declaracion se plantean 62 mecanismos de implementacién, 6 de los cuales no

aplican para el caso de Guatemala.



Tabla 5. Ejercicio de priorizacion de la Agenda ODS, por objetivo y segtn las etapas de difusion y priorizacion
(julio a octubre de 2016)

Agenda ODS Priorizadas a nivel nacional
Metas
o vinculadas Mecanis-
Objetivos | cantidad Metas es- | con meca- | No aplican Total Metas mos de Porcentaje
de metas tratégicas | nismos de al pais priorizadas | estratégicas | implemen- | de inclusion
implemen- tacion
tacion
1 Irllé‘lAPﬂBR[ZA
Wy 7 5 2 1 5 3 2 71
Mg
8 5 3 8 5 3 100
3 Vit
A /‘ 13 9 4 10 6 4 77
EDUCACION
DECALIDAD
|!!|' 10 7 3 10 7 3 100
IGUALDAD
DEGENERO
g 9 6 3 8 5 3 89
YohERwETO
E 8 6 2 7 5 2 88
5 3 2 5 3 2 100
TRABAJO DECENTE
vl 2 10 2 10 8 2 83
~ IR
N1
=
& 8 5 3 1 5 3 2 63
10 S
@ 10 7 3 7 4 3 70
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Agenda ODS Priorizadas a nivel nacional
Metas
o vinculadas Mecanis-
Objetivos | cantidad Metas es- | con meca- | No aplican Total Metas mos de Porcentaje
de metas tratégicas | nismos de al pais priorizadas | estratégicas | implemen- | de inclusion
implemen- tacion
tacion
1 Soies
SOSTENIBLES
E 10 7 3 1 5 3 2 50
Al
| P
RESPONSABLES
(.X) [ 8 3 6 3 3 bb
13 Hittun
@ 5 3 2 1 4 3 1 80
14 ::JI:!AMARIHA
10 7 3 1 5 2 3 50
12 9 3 9 6 3 75
16 fe,
z 12 10 2 9 7 2 75
17 e
L0S OBJETIVOS
19 0 19 3 16 0 16 84
Subtotal 169 105 56 8 129 73 56 76
Porcentaje
de 100% 76 % 68.22% 90.32%
inclusion

Fuente: Elaboracion de Segeplén, con base en datos del ejercicio de alineacion y priorizacion realizado mediante consultas

" La aplicacién de los indicadores en el ODS 14 esta sujeto a lo estipulado en la Constituciéon Politica de la Republicay a normas

y regulaciones nacionales.



El ejercicio de priorizacion permitié reafirmar
las prioridades de desarrollo que el pais ha
considerado. Asimismo, permitié colocar en
la agenda publica aquellas nuevas areas de
desarrollo que deberan ser consideradas y sobre
las cuales deberan establecerse los mecanismos
y procedimientos de implementacion.

Algunas de las metas priorizadas se
encuentran incorporadas en el proceso de
formulacion presupuestaria para el ejercicio

fiscal 2017 Su inclusiéon ha sido posible gracias
al esfuerzo de formulacion del presupuesto
por resultados, modalidad en la que se han
vinculado 14 metas consideradas en la Politica
general de gobierno 2016-2020 (derivada del
Plan nacional de desarrollo K'atun: Nuestra
Guatemala 2032).

La vinculacion existente entre las metas de
la Politica general de gobierno 2016-2020 vy la
Agenda ODS se desagrega en la tabla 6.

Tabla 6. Vinculacion de las metas de la Politica general de gobierno 2016-2020y la Agenda 0DS

Eje de la Politica general

Metas de la Politica general de

de gobierno 2016-2020 gobierno 2016-2020 S I
Aumentar la efectividad de 1la|0ODS 16: Promover sociedades
gobernanza segun el ranquin | pacificas e inclusivas para el

Modernizacién del Estado
y tolerancia cero a la
corrupcion

mundial, de 25, en 2014, a 50, en
2019.

Mejorar la posicién de pais en
el indice de Percepcion de la
Corrupcioén, pasando de la posicion
32 ala 50, en 2019.

desarrollo sostenible, facilitar el
acceso alajusticia para todosy crear
instituciones eficaces, responsables
e inclusivas a todos los niveles.

Seguridad alimentaria,
salud integral y educacion
de calidad

En 2019, se redujo la desnutricién
crénica en 10 puntos porcentuales.

En 2019, disminuyd en un
punto porcentual la poblacién
subalimentada.

Objetivo 2: Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricién y promover la
agricultura sostenible.

En 2019, la mortalidad en la ninez
disminuyd 10 puntos por cada mil
nacidos Vvivos.

En 2019, la mortalidad materna se
redujo en 20 puntos.

Objetivo 3: Garantizar una vida sanay
promover el bienestar para todos en
todas las edades.

En 2019, la cobertura en educacion
primaria aumenté 6 puntos.

En 2019, la cobertura en educacion
preprimaria aumenté 12 puntos.

En 2019, la tasa de finalizacion en
primaria aumenté 7.1 puntos.

0ODS 4: Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida
para todos.
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Eje de la Politica general
de gobierno 2016-2020

Metas de la Politica general de
gobierno 2016-2020

Agenda ODS
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Seguridad alimentaria,
salud integral y educacion
de calidad

En 2019, la brecha entre grupos de
poblacién urbano/rural disminuyé a
la mitad en el indice de Desarrollo
Humano (IDH).

Objetivo 2: Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricién y promover la
agricultura sostenible-

Objetivo 3: Garantizar una vida sanay
promover el bienestar para todos en
todas las edades.

0DS 4: Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida
para todos

0DS 8: Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno vy
productivo y el trabajo decente para
todos.

Seguridad alimentaria,
salud integral y educacion
de calidad

En 2019, la brecha entre grupos
de poblacion indigena/no indigena
disminuy6 a la mitad en el IDH.

Objetivo 2: Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricién y promover la
agricultura sostenible.

Objetivo 3: Garantizar una vida sanay
promover el bienestar para todos en
todas las edades.

0DS 4: Garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos.

0ODS 8 Promover el crecimiento
econdmico  sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos.

Fomento de las mipymes,
turismo, vivienda y trabajo
digno y decente

En 2019, la cartera de créditos del
sistema bancario para empresarios
menores se incrementd en 4 puntos
porcentuales.

0DS 8 Promover el crecimiento
econdémico  sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos.

0DS 9: Construir infraestructuras
resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y

sostenible y fomentar la innovacion.




Eje de la Politica general
de gobierno 2016-2020

Metas de la Politica general de
gobierno 2016-2020

Fomento de las mipymes,
turismo, vivienda y trabajo
digno y decente

En 2019, los  microcréditos
aumentaron 3 puntos porcentuales.

Agenda ODS
0DS 9: Construir infraestructuras
resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y

sostenible y fomentar la innovacion.

En 2019, la tasa de informalidad en el
empleo se redujo progresivamente.

En 2019, disminuyd la tasa de

subempleo.

En 2019, se redujo la tasa de
desempleo.

0DS 8 Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno vy
productivo y el trabajo decente para
todos.

En 2019, disminuyd la proporcion
de la poblacién ocupada viviendo en
pobreza extrema.

0DS 1: Poner fin a la pobreza en
todas sus formas en todo el mundo.

0ODS 8: Promover el crecimiento
econdmico  sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno vy
productivo y el trabajo decente para
todos.

En 2019, incrementd la proporcién
de mujeres en empleo remunerado
no agricola.

ODS 5. Lograr la igualdad entre
géneros y el empoderamiento de
todas las mujeres y ninas.

0DS 8: Promover el crecimiento
econdémico  sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno vy
productivo y el trabajo decente para
todos.

En 2019, la clasificacion del pais en
el Indice de Competitividad Turistica
ascendi6 10 posiciones.

0ODS 8 Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno vy
productivo y el trabajo decente para
todos

En 2019, se redujo el déficit

habitacional en un 4%.

0DS 11: Lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes vy
sostenibles.

Ambiente y recursos
naturales

En 2019, se mantuvo la cobertura
forestal en un 33.7%.

0DS 6: Garantizar la disponibilidad de
agua y su ordenamiento sostenible,
asi como el saneamiento para
todos.®

8 Este ODS se aplicard conforme a las siguientes definiciones: a) Agua: si el hogar se abastece por tuberia dentro, fuera de la
vivienda o chorro publico. b) Saneamiento: si el hogar dispone de servicio sanitario conectado a una red de drenaje. Los indica-
dores de este ODS serén aplicables para Guatemala conforme las condiciones nacionales bajo el principio de responsabilidades

comunes pero diferenciadas.
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Eje de la Politica general
de gobierno 2016-2020
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En 2019, se mantuvo la cobertura | ODS 15: Promover el uso sostenible
forestal en un 33.7%.

de los ecosistemas terrestres,
luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de
las tierras y frenar la pérdida de la
diversidad biolégica.

Ambiente y recursos
naturales

aguas.

En 2019, se cuenta con una ley de | ODS 6: Agua y saneamiento

En 2019, se mermd
de vidas humanas por eventos |para combatir el cambio climatico y
hidrometeoroldgicos.

la pérdida | ODS 13: Adoptar medidas urgentes

sus efectos.

En 2019, la energia renovable en|0DS 7:
la matriz energética aumenté en 5| una
puntos porcentuales.

Garantizar el acceso a
energfa asequible, segura,
sostenible y moderna para todos.

Seguridad ciudadana

redujo en 6 puntos.

En 2019, latasa de delitos cometidos | 0DS  16:
contra el patrimonio de las personas | pacificas e
disminuyd en 9 puntos.

En 2019, la tasa de homicidios se

Promover sociedades
inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el

acceso a la justicia para todos
y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas en todos
los niveles.

En 2019, Ia
disminuyd en
porcentuales.
Combate a la pobreza
general y pobreza extrema

pobreza
5.3 puntos | todas sus formas en todo el mundo.

En 2019, la pobreza general se
redujo en 5.6 puntos porcentuales.

En 2019, el coeficiente de Gini se
sitla por debajo del 0.50.

extrema | ODS 1: Poner fin a la pobreza en

Fuente: Segeplan (2016)

Para esas metas se han identificado las
intervenciones mas eficaces y los productos
y subproductos que es necesario entregar
para atender las diversas problematicas
que aquejan a la sociedad guatemalteca en
las areas de salud, seguridad alimentaria,
educacion, economia, vivienda, seguridad
ciudadana y ambiente.

Cada wuna de las instituciones publicas
responsables o vinculadas con esas metas
incluyé en su planificacion y presupuesto los
productos y subproductos con su respectiva
asignacion financiera.



3. ESTRUCTURA DE LA ESTRATEGIA DE
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO

A LAS PRIORIDADES NACIONALES DE
DESARROLLO

La  Estructura de la estrategia de
implementacion y seguimiento a la Agenda
ODS priorizada fue elaborada a partir de la
instruccion dada por el Conadur en diciembre
de 2016 (Punto resolutivo 15-2016), en la
que se solicitdé la definicion de los roles,
competencias y atribuciones de todos los
sectores que tendrian responsabilidad en la
implementacién de la agenda, asi como de los
mecanismos de seguimiento y monitoreo que,
en este caso, recaerian bajo la responsabilidad
del Conadur.

En febrero de 2017 el Conadur aprobd la
estructura de contenidos de la estrategia, la

Fuente: Segeplan

cual se enmarca en los esfuerzos que el pais
debe realizar para implementar las prioridades
nacionales de desarrollo.

Lo anterior, como ya se ha mencionado,
gracias a la alineacion tematica entre la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y
el Plan nacional de desarrollo K'atun: Nuestra
Guatemala 2032. Esta alineacién permite que
la implementacién de la Agenda 2030... se
realice sobre un andamiaje ya construido en
donde las prioridades nacionales de desarrollo
estan definidas en el plan nacional (aprobado
por el Conaduren 2014), y cuyaimplementacion
a corto plazo ha sido reforzada por la Politica
general de gobierno 2016-2020, impulsada por
la presente administracion®.

Con la aprobaciéon por parte del Conadur de
la Agenda 2030, las prioridades nacionales

9 En la Politica general de gobierno 2016-2020 se persigue como resultado final la reduccién de la pobreza por medio de acciones
estratégicas que permitan superar la inseguridad generalizada, el deterioro de las condiciones de vida de la poblacién y la vulne-
rabilidad ante eventos naturales. Para ello, identifica 20 lineamientos de politica y 101 acciones estratégicas, contenidas en 5 ejes

que tienen como fin dar cumplimiento a 29 metas.
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de desarrollo se reafirman y se establecen
los elementos necesarios para la discusion
y definicion de los temas que deben ser
incorporados progresivamente en la gestion
publica para el alcance del desarrollo.

Por ello, al momento de definir la Estructura de
la estrategia de implementacion y seguimiento
a la Agenda ODS priorizada, se hace alusién
a una estrategia de implementacion vy

seguimiento a las prioridades nacionales
de desarrollo, las que, en ultima instancia,
permitirdn priorizar las intervenciones vy
esfuerzos del pais de manera articulada vy
armonizada entre los distintos instrumentos
que orientan al Sistema Nacional de
Planificacion. Los componentes de la
estrategia de implementacién y seguimiento
a las prioridades nacionales de desarrollo se
observan en la figura 2.

Figura 2. Componentes de la Estructura de la estrategia de implementacion y seguimiento a las prioridades

nacionales de desarrollo

Coordinacion politica y técnica

Definicion de competencias y atribuciones

Integracion de las prioridades nacionales

Planificacion para el desarrollo

Financiamiento para el desarrollo

Gestion de la informacion estadistica
para el desarrollo

Seguimiento y evaluacion permanente de
las prioridades nacionales de desarrollo

Alianzas para el desarrollo

Fuente: Elaboracion de Segeplan




3.1 COMPONENTE 1: COORDINACION
POLITICA Y TECNICA

Para lograr una correcta implementaciéon y
seguimiento a las prioridades nacionales de
desarrollo, el pais debe crear los mecanismos
institucionales que sean necesarios. En este
sentido, dos ambitos de trabajo son relevantes:
el politico y el técnico.

La coordinacion politica estara encabezada por
el Conadur, espacio en el que se tomaran las
decisiones acerca de la difusion, apropiacion,
implementacién, seguimiento y monitoreo
de las prioridades nacionales de desarrollo;
asimismo, desde el Conadur se realizara
la coordinacién interinstitucional con las
diferentes dependencias del sector publico
(organismos Ejecutivo, Judicial y Legislativo) y
el establecimiento de alianzas con los diversos
actores de la sociedad guatemalteca y la
cooperacion internacional.

La coordinacién técnica tendra como objetivo
principal la reflexion y deliberacion acerca del
curso de accion para la implementacion de las
prioridades nacionales de desarrollo. Abordara
las cuestiones especificas de cada una de
las tematicas y requerimientos que demanda
la implementacion de las prioridades, tales
como la gestion de informacion, planificacion
y financiamiento para el desarrollo.

Este dmbito estara a cargo de la Comisién
de Alineacién, Seguimiento y Evaluacion del
Plan nacional de desarrollo K'atun: Nuestra
Guatemala 2032,° la cual se encuentra
conformada por los representantes de algunas
de las entidades que conforman el Conadur.
Esta comision tiene la responsabilidad de dar
seguimiento a la Politica general de gobierno
2016-2020, asi como a otros mecanismos
dispuestos para el seguimiento del plan y
la politica de desarrollo. Vale senalar que la
comision estuvo a cargo de la socializaciéon y
validacion del ejercicio de priorizacion de la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

En el marco de la estrategia para la
implementacién y  seguimiento de las
prioridades nacionales de desarrollo, esta
comision debera ser fortalecida en las areas
técnicas que signifiguen un mayor reto, entre
ellas la gestién de la informacién, vinculacién
programatica, alineacién financieray monitoreo
y evaluacion.

Como resultado de ello, se propone la creacion
de un comité técnico que se encargue de
coordinar la implementacion de la estrategia,
y de analizar, deliberar y consensuar los temas
que laimplementaciéon implique, sometiendo a
consideracion del Conadur todos los procesos
desarrollados. Asimismo, debera velar porque
se dé cumplimiento al sentido integral de la

0 Esta comision fue creada mediante el Punto resolutivo 05-2016 del Conadur. Esta conformada por el secretario de Planificacion
y Programacién de la Presidencia (quien coordina); los ministros de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién; Salud Publica y Asis-
tencia Social; Economia; Ambiente y Recursos Naturales; el secretario de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia; el ministro
de Finanzas Publicas; un alcalde en representacion de las corporaciones municipales; cuatro representantes del pueblo maya,
uno del pueblo garifuna y uno del pueblo xinka; un representante de las organizaciones cooperativas; uno de las mipymes de los
sectores de manufactura y servicios; un representante de las organizaciones guatemaltecas no gubernamentales de desarrollo;
dos representantes de organizaciones de mujeres; un representante de las asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras
e industriales; un representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala; uno de las universidades privadas; uno de las
organizaciones de trabajadores; dos representantes de las organizaciones campesinas; el presidente de la Comision Nacional de
la Nifez y Adolescencia; el ministro de Desarrollo Social (como invitado); el ministro de Relaciones Exteriores (como invitado), y
el secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional (como invitado).

37
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estrategia de implementacién que, en su
quehacer operativo, se sustentara en tres
subcomités sustantivos: el subcomité para la
gestion de informacién, el de la vinculacion
programatica, y el relacionado con la alineacién
financiera.

Comopartedelascompetenciasyatribuciones
de los subcomités destacan las siguientes:
el subcomité para la gestion de informacion
sera coordinado por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) y estard conformado
por las diferentes oficinas coordinadoras
sectoriales de estadistica constituidas en
la actualidad, ademas de las que habria que
crear para atender los diferentes dmbitos de
desarrollo previstos en las prioridades. Este
subcomité deberéa revisar, mejorar y ampliar
la produccién estadistica de tal manera
que se pueda realizar un seguimiento
objetivo de las prioridades nacionales de
desarrollo, caracterizando las necesidades
de informaciéon estadistica que demanda
el seguimiento de estas prioridades, asi
como la definicién de los mecanismos,
la metodologia y los instrumentos para la
generacion de la informacion requerida
para aquellos indicadores que actualmente
no pueden ser medidos por ausencia de
informacion.

Una vezrealizado el ejercicio de caracterizacion
de la informacién, se definira la linea de base,
las metas a alcanzar y los mecanismos de
seguimiento y produccion estadistica que
permitan monitorear las prioridades nacionales
de desarrollo.

El subcomité relacionado con la vinculacion
programatica deberéd definir los procesos,
mecanismos y procedimientos que permitan
permear en la agenda publica las prioridades
nacionales de desarrollo. Entre ellos resalta
la alineacion de las politicas publicas con
las prioridades, asi como la elaboracion de
los distintos instrumentos que orientan
la planificacién estratégica y operativa
institucional, en los cuales deberan referirse
las areas de focalizacion de las intervenciones
publicas, con miras a encauzarlas hacia la
consecucion de los objetivos de desarrollo
previstos en las prioridades nacionales.

Por competencia legal, este subcomité debera
ser liderado por Segeplan, en coordinacién con
el Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin); se
integraria por un representante de las areas
de planificacién y direccioén financiera de cada
uno de los ministerios, dos representantes de
los consejos departamentales de desarrollo y
un representante de las municipalidades del
pais.

El tercer subcomité, referido a la articulacion
financiera, tendrd como objetivo integrar todas
las fuentes financieras (internas y externas,
del sector publico, privado, cooperaciéon
internacional y sociedad civil) y orientarlas hacia
la atencion de las prioridades nacionales de
desarrollo. Por mandato legal, este subcomité
sera liderado por el Minfin, en coordinacién
con Segepléan y el Ministerio de Relaciones
Exteriores (Minex). En dicho espacio también
estardn representados el Congreso de la
Republica, los sectores de la cooperacion

" Las oficinas actian como unidades técnicas interinstitucionales especializadas para la organizacion, integracion, socializacién
y sistematizacién de procedimientos y normas metodolégicas, para la estandarizacion de la informacion estadistica y los indica-

dores.



internacional, consejos departamentales de
desarrollo, municipalidades vy el sector privado.

3.2 COMPONENTE 2: DEFINICION DE
COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES DE LOS
ACTORES DE LA SOCIEDAD GUATEMALTECA

La implementacion de las prioridades
nacionales de desarrollo requiere un trabajo
coordinado y necesita del compromiso,
participacion y respaldo de todos los actores
de la sociedad guatemalteca: los organismos
del Estado, sector privado, sociedad civil y
cooperacion internacional. Cada uno debera,
desde suambito de competencia, favorecer las
condiciones para alcanzar el cumplimiento de
las metas estratégicas de desarrollo definidas.

El sector publico es el encargado de liderar
y coordinar el proceso de implementacion
y seguimiento a las prioridades nacionales
de desarrollo. Para cumplir este rol debera
alinear las politicas publicas (transversales,

y

Fuente: Segeplén

sectoriales, institucionales y territoriales)
a las prioridades nacionales de desarrollo.
Asimismo, debera vincular estas prioridades
con la planificacién y el presupuesto de todas
las entidades publicas, identificando las
intervenciones mas efectivas y movilizando
y priorizando los recursos disponibles para
la atencion de lo priorizado. Paralelamente,
deberd promover una vision renovada de la
financiacién para el desarrollo en donde las
fuentes internas provean la mayor parte del
financiamiento; para el efecto, serd necesario
fortalecer el sistema tributario, mejorar los
perfiles de deuda vy la calidad del gasto publico.
Todo ello en el marco de la promocion de la
rendicion de cuentas y la transparencia.

En complementariedad con lo anterior, se
deberad fortalecer el Sistema Nacional de
Informacién, de manera que permita dar cuenta
de los matices diferenciados en materia de
desarrollo, asi como monitorear los avances
efectivamente. Para ello se requiere contar

@
=2
=
[}
b=
w
S
wn
=
°
2
=
©
w
D
[am]
@
k=)
w
o
=
=
o
s
o



©
[9°]
=
[«
=]
[~
=1
w
~
—
o
~N
o
=
©
=
=
=
o
=
©
=
=]
o
©
=
=
[«5)
IS
(]
>
L

con datos desagregados que permitan dar
cumplimiento al principio de «no dejar a nadie
atréds». La mejora de los datos y la informacion
es esencial para lograr la inclusion.

La coordinaciéon interinstitucional también
deberd constituir una préactica cotidiana vy
permanente del sector publico, generando
alianzas con la sociedad civil, el sector privado,
el Congreso de la Republica, los érganos de
justicia, la cooperacion internacional y los
medios de comunicacion. La implementacion
de las prioridades nacionales de desarrollo
requiere que todas las partes trabajen de
manera colaborativa; para ello se requerira el
establecimiento de canales institucionales de
participacion y/o foros de dialogo que rednan
a los diferentes actores para coordinar las
acciones y su implementacion.

Por su parte, la contribucién del sector privado
es relevante dadas las acciones que puedan
realizarse en el marco de la responsabilidad
social empresarial y la filantropfa, lo cual
también deberé alinearse con las prioridades
nacionales de desarrollo. Asimismo, este
sector debera favorecer las condiciones para
generar un sector empresarial dinamico y
eficiente, protegiendo los derechos laborales,
los requisitos sanitarios y ambientales,
y cumpliendo con sus responsabilidades
tributarias. Para el cumplimiento de este papel
se requiere la generacion de los incentivos
adecuados para que la iniciativa privada alinee
sus objetivos econémicos con las prioridades
nacionales, asi como el establecimiento de
marcos regulatorios solidos y estables.

La sociedad civil deberd contribuir con
estrategias y propuestas para la formulacion
y retroalimentacion de politicas publicas;
ademas, constituir una fuerza que permita

permanentemente ladifusidon de las prioridades
nacionales de desarrollo a nivel comunitario.
También debera monitorear los avances; exigir
qgue se implementen las acciones (ejerciendo
una funcién de auditoria social e incidencia
politica); velar porque las instituciones publicas
cumplan con su responsabilidad de enfocar
sus esfuerzos en la consecucion de las metas
comprometidas; y asegurar que las metas
estratégicas de desarrollo se mantengan en la
agenda publica.

Particular  mencion  merece el sector
académico, al cual corresponde la ejecucion
de investigaciones, estudios e informes que
contribuyan a mejorar la comprension de cada
una de las areas priorizadas y tomar decisiones
mas acertadas en materia de desarrollo.

La cooperacion internacional, por su parte,
debera articularse con el esfuerzo nacional
relativo al logro de las metas estratégicas de
desarrollo, para lo cual es preciso que alinee
sus agendas de cooperacion, de manera que
estas se adecuen a las prioridades nacionales
de desarrollo. Ademas, deberd observar vy
dar cumplimiento, segln sus competencias
y capacidades, a lo establecido en cada uno
de los mecanismos de implementacién que
plantea la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible (particularmente, lo relativo al
objetivo 17).

3.3 COMPONENTE 3: INTEGRACION Y
JERARQUIZACION DE PRIORIDADES
NACIONALES DE DESARROLLO

El objetivo de este componente se centra en
la integracion de las prioridades nacionales
mediante dos procesos técnicos: un ejercicio
comparativo y de incorporacion articulada
de las metas definidas en el Plan nacional de



desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032y la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, y otro
relacionado con la identificaciéon de los nodos
y eslabones criticos de las metas estratégicas
de desarrollo, que permitird jerarquizarlas
en funcién de su importancia y sus efectos
multiplicadores sobre las demas areas.

Las metas contenidas en ambos instrumentos
seran sometidas a un ejercicio comparativo
que dé como resultado un listado de metas
armonizadas, a partir del cual se identificaran
los nodos y eslabones criticos que permitiran
definir los vinculos existentes, asi como
aquellas que, ademaés de aglutinar distintas
metas, permitan el logro de efectos en
otras con una menor cantidad de recursos
y en un menor tiempo. Las metas criticas o
identificadas como nodos seran denominadas
metas estratégicas de desarrollo, alrededor de
las cuales se concentraran los esfuerzos.

Con el apoyo técnico de la Cepal, se han
identificado preliminarmente doce éreas
estratégicas de desarrollo, que seran
refrendadas a partir de un proceso de analisis
y CONSEenso.

Luego de haber identificado las metas
estratégicas de desarrollo, se elaboraran
modelos causales, descriptivos y explicativos
para cada una de ellas, de conformidad con
la metodologia de gestion por resultados,
teniendo como horizonte temporal el ano
2032. Esto con el objetivo de establecer
claramente las variables causales, la
caracterizacion de la problematica, las
intervenciones institucionales, y los programas

presupuestarios y entidades rectoras vy/o
coordinadoras responsablesy corresponsables
del alcance de las metas.

3.4 COMPONENTE 4: PLANIFICACION PARA EL
DESARROLLO

A partir de las metas jerarquizadas en el
componente anterior, se requiere elaborar
y/o actualizar los modelos de gestién por
resultados para cada una de las metas
estratégicas de desarrollo, bajo un enfoque
sectorial, en concordancia con el marco
temporal planteado en el Plan nacional de
desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032.

Las metas estratégicas de desarrollo
constituiran el referente principal de la
politica gubernamental para cada uno de los
periodos administrativos que se sucedan
hasta el ano 2032. Para ello, cada gobierno
debera incorporar en la gestién publica las
intervenciones actuales y potenciales que
sean costo efectivas y que contribuyan a
alcanzar las metas estratégicas de desarrollo.

Las intervenciones costo efectivas'? deberan
incorporarse en el proceso de planificacién anual
y multianual de las instituciones responsables
y corresponsables. Los entes rectores
deberédn coordinar con dichas instituciones
para implementar y dar seguimiento a las
intervenciones, asi como analizar, revisar,
derogar —cuando sea necesario— o alinear las
politicas publicas a las metas estratégicas de
desarrollo, articulandolas con la planificacién
territorial multinivel (regional, departamental,
municipal)

12 Por intervenciones costo efectivas debera entenderse aquellas que contribuyan mayormente a alcanzar las metas, permitan
hacer mas eficiente el uso de los recursos y tengan efectos multiplicadores en otras metas.
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La seleccion de intervenciones costo efectivas
también permitirda generar catalogos de
productos para el desarrollo sostenible que seran
sugeridos a las organizaciones de sociedad civil y
del sector privado para visibilizar su contribucion
directa a las prioridades nacionales.

3.5 COMPONENTE 5: FINANCIAMIENTO PARA
EL DESARROLLO

La implementacion de las metas estratégicas
de desarrollo requiere que las instituciones
cuenten con recursos financieros, lo que
implica la realizacion previa de un analisis
de la situacion financiera del pais. Para la
implementacién de este componente debe
abordarse al menos tres aspectos: primero,
la readecuacion del presupuesto publico, de
manera que permita canalizar los recursos
hacia las areas de desarrollo priorizadas, el
cual debera ser aprobado por el Congreso de
la Republica.

Segundo, a sabiendas de que los recursos
presupuestarios son insuficientes, el Estado
deberd iniciar un dialogo con el objetivo de
promover unareforma fiscal que permita contar
con los recursos necesarios para financiar
los objetivos de desarrollo. Dicha reforma no
solamente debera centrarse en el incremento
de los recursos tributarios, sino también en la
calidad del gasto publico y la sostenibilidad de
la deuda.

Tanto la readecuacion presupuestaria como
la reforma fiscal son acciones que competen
al Congreso de la Republica y que deben
pensarse en un marco de programacion
presupuestaria multianual.

Tercero, considerando que el alcance de las
metas estratégicas de desarrollo constituye un

compromiso de Estado, es indispensable que
la cooperacion internacional, el sector privado
y las organizaciones no gubernamentales,
alineen su apoyo financiero y técnico hacia
ellas, especificamente hacia las intervenciones
identificadas en los modelos explicativos.
Con la cooperacion internacional se requiere
establecer un proceso de didlogo que
permita alinear las agendas de cooperacion,
de tal manera que los recursos aportados
complementen los esfuerzos nacionales y se
evite la fragmentacion y dispersion.

3.6 COMPONENTE 6: G!ESTI()N DELA
INFORMACION ESTADISTICA

Este componente se encuentra bajo
la conduccién del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), cuyo objetivo principal es
el fortalecimiento del Sistema Estadistico
Nacional (SEN) para proveer informacion
oportuna que permita el seguimiento de los
indicadores priorizados.

Para el efecto, el INE debera elaborar
metodologias e instrumentos que guien la
gestion de informacion estadistica fiable,
de manera que se asegure el acopio,
organizacion, integracion, estandarizacion,
analisis, validacion, oficializacion y
distribucion de datos e informacion
relacionados con las metas estratégicas
de desarrollo. Asimismo, la compilacion de
las estadisticas debe realizarse de acuerdo
con los estandares internacionales que
permitan determinar el posicionamiento
de Guatemala con respecto a otros paises.
Estos elementos tienen que reflejarse en la
propuesta de politica estadistica nacional.

El mecanismo propuesto para gestionar la
informacién son las oficinas coordinadoras



sectoriales de estadisticas para el desarrollo,
coordinadas por el INE.

3.7 COMPONENTE 7: SEGUIMIENTO Y
EVALUACION PERMANENTE DE LAS
PRIORIDADES NACIONALES DE DESARROLLO

Con este componente se persigue dar
seguimiento a los avances en el cumplimiento
de las metas estratégicas de desarrollo y evaluar
el impacto generado en la calidad de vida de las
personas, lo cual requiere contar con informacion
oportuna y pertinente para la toma de decisiones
técnicas y politicas, asi como de auditoria social.

Debera constituirse en un mecanismo de
transparencia y rendicién de cuentas acerca de lo
que el pais esta haciendo por alcanzar las metas
priorizadas. Para ello se propone la realizacion de
los examenes periddicos que deben presentarse
a nivel nacional, regional y global, en los que se
plasmaran los resultados alcanzados, asi como
las recomendaciones de politica que realimenten
el ciclo de gestion publica.

3.8 COMPONENTE 8: ALIANZAS PARA EL
DESARROLLO

Para que las metas priorizadas se alcancen
de manera eficaz, es preciso construir
alianzas entre el Gobierno, el sector privado
y la sociedad civil. Las alianzas entre
multiples actores son un importante vehiculo
para movilizar y compartir conocimientos,
experiencias, tecnologias 'y recursos
financieros. Por consiguiente, se debera
promover asociaciones publicas, asi como
alianzas publico privadas y de la sociedad
civil eficaces.

Los mecanismos de comunicacion son
también un pilar para la generacién de
alianzas, pues en la medida en que el sector
publico esté informado y cada institucion
conozca los ambitos de intervencién
del resto de instituciones se facilitard la
implementaciéon de aquellas metas que
requieren intersectorialidad en la ejecucion.
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Capitulo ||

Caracterizacion de
las necesidades de
Informacion estadistica

CONTEXTO

Realizar un diagnéstico sobre la situacion
de Guatemala para producir la informacién
estadistica que demanda el seguimiento de la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible no
ha sido una tarea sencilla. Ha implicado llevar
a cabo una revision exhaustiva del Sistema
Estadistico Nacional, para lo cual se ha invitado
a participar a todos los actores de la sociedad
guatemalteca.

En una primera aproximaciéon, queda claro que
la magnitud y complejidad de la informacion
requerida representan un desafio para el
pais; sin embargo, también constituyen una
gran oportunidad para garantizar el desarrollo
sostenible.

El monitoreo de la agenda de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) permitié evidenciar
que los datos son un elemento indispensable
para el seguimiento de los temas de desarrollo
y la adopcion de intervenciones mas eficaces,
que permitan asegurar una mejora sustancial
en la calidad de vida de todos los habitantes.
Ademas, denotd los vacios y las debilidades
en la disponibilidad, calidad, comparabilidad,
desagregaciéon y acceso a la informacién
estadistica que tuvo el pais para rendir cuentas
de manera objetiva sobre cada una de las areas
de desarrollo que incluian los ODM.

Esta experiencia ha sido valiosa, aunque es
importante mencionar que los ODM fueron
una agenda bastante acotada y centrada
en el ambito social, en comparaciéon con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La
agenda de los ODM planteé un conjunto de
setenta indicadores para el seguimiento de

Y
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los objetivos y las metas, mientras que los
ODS estipulan una agenda mas ambiciosa vy
compleja que requiere una disponibilidad de
informacién sin precedentes para alimentar los
241 indicadores propuestos (lo que representa
tres veces mas el numero de indicadores
planteados en el caso de los ODM).

Este desafio obliga a los sistemas de
informacién nacionales a replantearse vy
ampliar sus registros hacia nuevas areas de
desarrollo, sobre todo porque la Ultima agenda
plantea un equilibrio entre las diversas éareas
del desarrollo (social, econémico y ambiental),

a diferencia de los ODM, que se enfocaron
Unicamente en la parte social.

Atendiendo la complejidad de la nueva agenda
y tomando en cuenta las lecciones aprendidas
en el seguimiento de los ODM, el pais decidio
realizar un ejercicio de priorizacién, de manera
que de los 241 indicadores, Guatemala acordo
priorizar 200." Este conjunto permitira realizar
el seguimiento de los 17 objetivos de manera
simultanea al Plan nacional de desarrollo
K’atun: Nuestra Guatemala 2032. Los
indicadores priorizados por objetivo se listan a
continuacion (tabla 1).

Tabla 1. Objetivos e indicadores previstos en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y ejercicio de

priorizacion nacional

Objetivo Descripeién Indicadores de In_dic_:adores

la agenda priorizados '
0DS 1 Fin de la pobreza 12 8
0DS 2 Hambre cero 14 14
0DS 3 Salud y bienestar 26 20
0DS 4 Educacion de calidad 11 1
0DS 5 Igualdad de género 14 12
0DS 6 Agua limpia y saneamiento 1 10
0DS 7 Energia asequible y no contaminante 6 6
0DS 8 Trabajo decente y crecimiento econémico 17 14
0DS 9 Industria, innovacion e infraestructura 12 8
0DS 10 Reduccién de las desigualdades 1 8
0DS 11 Ciudades y comunidades sostenibles 15 7

% Incluye tres indicadores nacionales y dos de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible que han sido adaptados al contexto
nacional, los cuales fueron priorizados en los talleres estadisticos en donde participaron representantes del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (Segeplan), varias agencias y fondos de las Nacio-
nes Unidas y el Instituto de Ambiente y Recursos Naturales de la Universidad Rafael Landivar (larna/URL). La priorizacién fue luego
refrendada en talleres de validacion efectuados en noviembre de 2016.

' Los indicadores priorizados son una guia para orientar los esfuerzos que el pais deberia implementar para mejorar sus sistemas de
registro estadistico en el marco de la regulacién de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el ordenamiento juridico
nacional y los lineamientos de la politica de Estado.



oDs 12 Produccién y consumo responsables 13 11
0DS 13 Accion por el clima 7 8
0DS 14* Vida submarina 10 6
0DS 15 Vida de ecosistemas terrestres 14 18
0DS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas 23 18
0DS 17 Alianzas para lograr los objetivos 25 21
Total 241 200

Fuente: Elaboracion de Segepléan, 2017

1. CAPACIDAD ESTADISTICA NACIONAL

Paracontarconunaideaclarasobrelacapacidad
estadistica del pais para el seguimiento de
cada una de las areas de desarrollo dispuestas
en el ejercicio de priorizacion nacional relativo a
los ODS, fue necesario recoger, sistematizar y
analizar la informacion disponible. Estos datos
estan siendo utilizados para definir la linea de
base y denotar la evolucion y tendencias de
cada uno de los indicadores —principalmente
los relacionados con los cinco objetivos que
seran objeto de anélisis en la reunion del foro
politico de alto nivel (HLPF por sus siglas
en inglés) que se centrara en «Erradicar la
pobreza y promover la prosperidad en un
mundo cambiante»—

Los objetivos son:

e ODS 1. Terminar con la pobreza en todas
sus formas en todas partes

e ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible

ODS 3. Garantizar una vida sana vy
promover el bienestar para todos en todas
las edades

e ODS 5. Lograr la igualdad de género y
empoderar a las mujeres y ninas

e ODS 9. Construir infraestructura resiliente,
promover la industrializacion inclusiva vy
sostenible y fomentar la innovaciéon

Larevisionyanalisisdel sistemadeinformaciéon
nacional esta favoreciendo la transparencia y
la rendicion de cuentas, y esta contribuyendo,
igualmente, a afianzar el compromiso de
todos los actores guatemaltecos con el
desarrollo; ademas, esta haciendo efectiva la
alineacion de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible con el Plan nacional de desarrollo
K’atun: Nuestra Guatemala 2032.

La caracterizacion de la informaciéon estadistica
que se presenta a continuacién proviene de
dos actividades complementarias que se
realizaron durante el proceso de apropiacion
nacional de la agenda; ambos esfuerzos dan

* Este ODS se aplicard conforme a las siguientes definiciones: a) Agua: si el hogar se abastece por tuberia dentro, fuera de la
vivienda o chorro publico. b) Saneamiento: si el hogar dispone de servicio sanitario conectado a una red de drenaje. Los indica-
dores de este ODS serdn aplicables para Guatemala conforme las condiciones nacionales bajo el principio de responsabilidades

comunes pero diferenciadas.
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cuenta de la capacidad del pais de responder
a los requerimientos de la Agenda 2030... y
coinciden en que el fortalecimiento del sistema
de informaciéon nacional debe ser una prioridad
en la agenda publica.

El primer ejercicio se efectudé con motivo de la
elaboracion del «Cuestionario de capacidades
nacionales estadisticas para la produccion
de los indicadores ODS del marco global
de monitoreo», preparado por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe
(Cepal) y completado y remitido por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE). El segundo se
llevo a cabo durante el proceso de priorizacion
nacional de los ODS, especificamente
en la etapa de validacion del ejercicio de
priorizacién, en donde se contd con la
participacion de expertos nacionales en cada
una de las areas de desarrollo dispuestas en
la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

Como resultado de esta actividad, se acotd y
completd la informaciéon relacionada con los
200 indicadores priorizados por el pals.

Aunque ambos ejercicios son preliminares,
buscan contribuir y poner en manos de
diversos sectores sociales e institucionales
un instrumento Util para conocer la realidad
del sistema de informacion del pais y tomar
decisiones sobre los esfuerzos que hay que
hacer para que en el corto y mediano plazos se
pueda contar con la informacién que requiere
el seguimiento de la agenda priorizada.

Los resultados integrados de ambos ejercicios
se presentan a continuacién, de conformidad
con las preguntas incluidas en la referida
encuesta. La grafica 1 muestra los resultados
para la agenda en su totalidad, asi como el
ejercicio de priorizacion.

Grafica 1. Capacidad estadistica nacional para dar seguimiento a los indicadores de la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible (241 indicadores) y a los indicadores priorizados a nivel nacional (200 indicadores)

250
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Agenda ODS
B Existen B Pueden producirse

Fuente: Elaboracion de Segeplan, 2017

Priorizacion Nacional

B Existe informacion parcial B Sin informacion



1.1 INDICADORES CON INFORMACION DISPONIBLE

De conformidad con la interrogante sobre si se
«produce el indicador de manera regular» o no,
los resultados de la Encuesta de capacidades
estadisticas nacionales para la produccion
de los indicadores ODS (Ecenpi_ODS) y del
ejercicio de priorizacion nacional de los ODS
(EPN_ODS) evidenciaron que la capacidad del
pals para producir informacion relativa a los 241
indicadores que establece la Agenda 2030... se
sitla en un 15.8% (equivalente a 38 indicadores),
valor relativo que, como se podra apreciar mas
adelante, se encuentra por debajo del promedio
de la region latinoamericana (22 %).

Al considerar el nivel de desagregacion de los
indicadores, las limitaciones se hacen mas
evidentes, pues solamente 21 (65.3%) de los
38 indicadores que se producen se pueden
desagregar, aunque con algunas limitaciones, lo
cual compromete la capacidad del pais para dar
cumplimiento al principio de no dejar a nadie atras.

Mejorar el desglose de datos por ingresos,
sexo, edad, etnia, condicion migratoria,
discapacidad, area y ubicacion geogréafica
u otras caracteristicas es fundamental para
dar cuenta de los matices diferenciados del
desarrollo entre grupos sociales y territorios.
En un pais como el nuestro, caracterizado
por altos niveles de desigualdad, resulta
fundamental ir mas alld de los promedios e
intentar presentar indicadores desagregados.

Para los 200 indicadores priorizados,'™ ambos
estudios revelan que la capacidad de produccién
del pais es del 16.5% (33 indicadores), de lo cual
solamente es posible contar con informacién
desagregada para 17 indicadores.

Al diferenciar la capacidad de produccién del pais
por area de desarrollo,’® se constata que es en el
area social'” donde se han desarrollado mayores
capacidades, como herencia de la agenda de los
ODM, que enfatizé los objetivos y metas en la
atencion de las necesidades de las personas.

Grafica 2. Indicadores con informacion disponible por area de desarrollo (en porcentajes)

Agenda 0DS (38 indicadores)

Alianzas
11%

Gobernabilidad
y equidad
3%

Ambiental
18%

Social

58%

Econdmica
10%

Fuente: Elaboracion de Segeplan, 2017

Ejercicio de priorizacion nacional (33 indicadores)

Gobernabilidad
y equidad
3%

Alianzas
9%

Ambiental
21%

Social
55%

Economica
12%

> Cabe destacar que el conjunto de indicadores priorizados por el pais para dar seguimiento a las metas y objetivos incluye 3
indicadores nacionales y dos de la agenda de los ODS que han sido modificados para adecuarlos al contexto nacional.
16 | as dreas de desarrollo consideradas son: social (ODS 1 al 4), econémica (ODS 8 al 11), ambiental (ODS 6, 7 y 12 al 15), gober

nabilidad y equidad (ODS 5y 16) y alianzas (ODS 17).

7 En esta area de desarrollo resaltan temas como pobreza, seguridad alimentaria, produccién agropecuaria, salud y educacion.
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Al respecto de la segunda pregunta, «no se
produce el indicador, pero se puede producir
con las fuentes de informacién existentes»,
los resultados reflejados en la Ecenpi_ODS y
en el EPN_ODS permiten concluir que, aunque
actualmente no se produce el indicador,
con la informacién con que si se cuenta es
posible construir 65 de los 241 indicadores
que han y6sido incluidos en la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible, 10 que equivale
a un 27%. Sin embargo, si se consideran
los indicadores priorizados por el pais (200),
con la informacién disponible solamente
se pueden producir 59 indicadores, lo que
equivale al 29.9%. La desagregacion por area
de desarrollo se muestra en la gréafica 3.

A pesar de ser alentador el hecho de que
se cuenta con informacion estadistica para
construir los indicadores, esto por si solo no
garantiza la existencia del indicador en el pais.
En ese sentido, es preciso realizar un esfuerzo
adicional para sistematizar la informaciéon vy
adecuarla a las necesidades del indicador.
Este esfuerzo requiere ciertas capacidades,
recursos y conocimientos apropiados.

El consolidado de ambas preguntas denota
la disponibilidad de informacion estadistica
para el seguimiento de las metas y objetivos
planteados en la Agenda 2030... En este
sentido, si se estima el conjunto de indicadores
planteado por las Naciones Unidas (241),

Grafica 3. Indicadores que pueden producirse con las fuentes de informacion existentes por area de

desarrollo (en porcentajes)

Agenda 0DS (65 indicadores)

Alianzas
15%

Gobernabilidad
y equidad

8%\

Social
29%

Ambiental
20%
Econdmica
28%

Fuente: Elaboracion de Segeplan

Ejercicio de priorizaciéon nacional
(60 indicadores)

Alianzas
10%

Gobernabilidad

y equidad
8% —~¢ Social
28%
Ambiental Econdmica
27% 27%



cabe indicar que el pais esta en capacidad
de contar con informacién estadistica para
el 42.7%. En tanto que si se considera el
conjunto de indicadores priorizado por el pais
(200 indicadores), el porcentaje asciende
ligeramente al 46.8%.

En ambos casos es evidente que aun existe
una brecha significativa en materia de
generacion de informacion. El esfuerzo que se
requiere para atender la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible implica una renovacion
del sistema de informacién nacional.

1.2. INDICADORES SIN INFORMACION

Para seguir con la estructura del cuestionario,
cabe senalar que la distincion de los
indicadores que no cuentan con informacion
se obtiene de los resultados de la tercera
pregunta, «no se produce el indicador y no

se puede producir a partir de las fuentes de
informacion existentes». La respuesta a esta
pregunta se subdivide en dos; la primera
alude a alguna informacion disponible que
es necesario mejorar o complementar para
producir el indicador v, la segunda, a que no
se dispone de ningun tipo de informacién para
producirlo.

En el primero de los casos, los resultados
muestran que para 95 indicadores de los
previstos en la agenda de los ODS se dispone
de alguna informacién que puede ayudar a
construirlos, pero se requiere complementarla;
esta relacién es equivalente al 39.4% del
total de indicadores. En tanto que el ejercicio
de priorizacién nacional arroja que en esta
categoria se encuentran 77 indicadores,
cantidad que es equivalente al 38.3%. El
desglose por areas de desarrollo se detalla en
la gréfica 4.

Grafica 4. Indicadores con informacion parcial para su construccion por area de desarrollo (en porcentajes)

Agenda ODS (95 indicadores)

Alianzas
12%

Social
17%

Gobernabilidad
y equidad
18% Econémica

18%

Ambiental
35%

Fuente: Elaboracion de Segepléan

Ejercicio de priorizacion nacional
(77 indicadores)

Alianzas .
13% Social
° 16%

Gobernabilidad
y equidad

19% 14%

Ambiental
38%

Econdmica
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Al diferenciar los requerimientos por ambito
de desarrollo se constata que los mayores
desafios se concentran en el area ambiental,"
en consonancia con el resultado regional.
El fortalecimiento de las capacidades
institucionales y técnicas, acompahado por
una mejora en la asignacion de recursos,
configura las prioridades de avance.

Finalmente, los resultados relativos a la
segunda respuesta muestran que para 43
indicadores dela Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible no existe informacion que permita
producirlos, lo que equivale al 17.8% del total.
Por otro lado, 30 indicadores de los priorizados
por el pais también se encuentran en la misma
situacion, lo que equivale al 14.9% del total.
La desagregacion de ambos conjuntos se
presenta en la grafica 5.

1.3. SITUACION DE LOS CINCO OBJETIVOS
QUE SE ANALIZAN

Con motivo del examen nacional voluntario,
se realizd nuevamente una revision de la
informacién estadistica, esta vez acotada a los
cinco ODS objeto de andlisis. Luego de tres
jornadas de trabajo en las cuales participaron
las entidades competentes en cada una de
las areas de desarrollo priorizadas, se pudo
constatar que 36 indicadores cuentan con
informacién estadistica.

Cabe destacar que ese valor incluye indicadores
que fueron reportados en la caracterizaciéon
anterior como «con informacion disponible» en
dos ambitos: que se estén produciendo o que
se puedan producir a partir de la informacién
existente. Para el Ultimo grupo se logré acuerdos

Grafica 5. Indicadores sin disponibilidad de informacion para su construccion, por area de desarrollo (en

porcentajes)

Agenda ODS (43 indicadores)

Alianzas Social
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y equidad
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Fuente: Elaboracion de Segeplan, 2017
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relativos a como medirlos; las instituciones
responsables facilitaron este proceso.

Para los demés es preciso efectuar un trabajo
adicional de sistematizacion, o bien, generar
informacion estadistica para reportarlos, lo cual
implica que el sistema de informacién nacional
se fortalezca y, en el tiempo, se pueda contar
con la informaciéon suficiente y necesaria para
el seguimiento de la Agenda 2030... La tabla 2
muestra la capacidad estadistica del pais para
reportar los cinco indicadores.

de estandares y metodologias que
permitan hacer comparable la informacion;
subsisten problemas en torno a la calidad
de la informacién; persisten rezagos en la
actualizacion de la informacién; el acceso
y atencion oportuna de las solicitudes de
informacién aun distan de ser ideales,
y la desagregacion de la informacion es
bastante débil.

La falta de atencién a estas 4&reas
resulta critica para la formulacion

Tabla 2. Capacidad estadistica nacional para reportar los indicadores seleccionado
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Obietivos Descriocion Indicadores Indicadores Indicadores con
Jetiv P Agenda 2030... priorizados informacion
ODS 1 Fin de la pobreza 12 8 4
ODS 2 Hambre cero 14 14 4
ODS 3 Salud y bienestar 26 20 13
ODS b Igualdad de género 14 12 9
0DS 9 _Industna, innovacion e 12 8 3
infraestructura
Total 78 62 33

Fuente: Elaboracion de Segeplan, 2017

1.4L0S DESI:\FiOS DEL SISTEMA DE
INFORMACION NACIONAL

Aungque es preciso reconocer que durante los
ultimos anos ha habido avances importantes
en la generacién, desagregacion y difusiéon de
informacion estadistica, resulta importante
puntualizar que aun persisten serios desafios
para las estadisticas del pais en las diferentes
areas del desarrollo:

e |as estadisticas suelen estar dispersas
en distintas instituciones y organismos;
existen brechasimportantesenlaaplicaciéon

de politicas de desarrollo, ya que
solamente con informacién se puede
llegar a reconocer a la poblaciéon mas
necesitada de intervenciones especificas.
Adicionalmente, la producciéon estadistica
debe serregular para que lainformacion sea
de utilidad en la toma de decisiones. Para
mejorar el Sistema Estadistico Nacional es
necesario lograr un fuerte y significativo
compromiso politico, mayores recursos
y capacidades técnicas para satisfacer
de mejor manera las necesidades de
informacién que demanda la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible.
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1.5. FUENTES DE INFORMACION ESTADISTICA

A partir de la informacion estadistica
recabada y sistematizada por Segeplan vy
con la retroalimentaciéon incorporada gracias
a los talleres de validacion del ejercicio de
priorizacion y consulta para el examen nacional
voluntario, se pudo identificar las principales
fuentes de informacion y los responsables
directos de su custodia y produccion.

Las fuentes de informacién estadistica que
permiten realizar el seguimiento de la agenda
son diversas. La experiencia de Segeplan
denota que la principal fuente de informaciéon
proviene de los registros administrativos o
institucionales; le siguen en importancia los
censos y encuestas a cargo del INE y otras
fuentes de informacién, por ejemplo, las
provenientes de instituciones internacionales
de desarrollo.

Enlaactualidad, casila totalidad de informacion
disponible para la construcciéon de indicadores
proviene de las instituciones publicas. Sin
embargo, la amplitud y variedad de datos que
requiere el compromiso asumido en la agenda
de los ODS demanda la participacion de todos
los actores en la generacién de informacion
estadistica.

En el caso de la informaciéon proveniente de
los censos y las encuestas de hogares, las
principales fuentes son:

e Elcensonacional de poblaciény habitacion,
que provee la informacién demogréfica del
palis.'®

e Encuesta nacional de condiciones de vida
(Encovi), que provee informacion acerca
de la pobreza, acceso a agua potable y
saneamiento ambiental, desechos soélidos
y asentamientos precarios; se actualiza
cada b anos, aproximadamente.

e Encuestanacional de salud materno infantil
(Ensmi), que brinda informacién acerca
de la salud en areas como desnutriciéon
croénica, mortalidad infantil y de la ninez,
salud reproductiva, entre otros. Se actualiza
cada 5 anos, aproximadamente.

e Encuesta nacional de empleo e ingresos
(ENEI), que genera informacion acerca
de las condiciones de empleabilidad en el
pais: informalidad, subempleo, desempleo,
trabajo infantil e ingresos salariales. Su
actualizacion es semestral.

e Encuesta nacional agropecuaria (ENA),
que provee informacion acerca del sector
agropecuario y se realiza cada tres anos,
aproximadamente.

Entrelosregistros institucionalesy estadisticas
continuas con que cuenta el pais se pueden
destacar los siguientes:

e Estadisticas vitales elaboradas por el INE.

e Registros institucionales en materia
educativa elaborados por el Ministerio de
Educacion (Mineduc), la Universidad de
San Carlos de Guatemala (USAC) y las
universidades privadas del pais.

'8 Cabe indicar que la actualizacion del censo sera posible hasta el afno 2018 (el Ultimo censo fue realizado en 2002, y se prevé

llevar a cabo el nuevo en 2017).



e Registros institucionales en materia de
salud elaborados por el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)
y el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS).

e Registros institucionales en temas de
justicia elaborados por la Corte Suprema de
Justicia, el Instituto Nacional de Ciencias
Forenses (Inacif) y el Ministerio Publico
(MP).

e Registros institucionales en materia
de seguridad publica elaborados por el
Ministerio de Gobernacion (Mingob) vy los
Bomberos Voluntarios.

e Registros de cuentas nacionales que lleva
el Banco de Guatemala (Banguat).

e Registros en materia ambiental que realiza
el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), el Consejo Nacional
de Areas Protegidas (Conap), el Instituto
Nacional de Bosques (INAB), el Ministerio
de Energia y Minas (MEM) vy el Instituto
de Ambiente y Recursos Naturales de la
Universidad Rafael Landivar (larna/URL)

2. CAPACIDAD ESTADISTICA EN LA REGION Y
EL MUNDO

Para comparar la situacion del pais con el resto
del mundo, se sintetizan los resultados de dos
ejercicios de trabajo que han permitido medir
las capacidades estadisticas de seguimiento
a los indicadores planteados en la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible. El primero

de ellos esté relacionado con el «Cuestionario
de capacidades nacionales estadisticas para la
produccion de los indicadores ODS del marco
global de monitoreo»'® elaborado por la Cepal
y, el segundo, con el analisis realizado por el
Grupo Interinstitucional y de Expertos? de las
Naciones Unidas.

Los resultados del primero de estos
esfuerzos han sido compartidos por la Cepal
en el Informe anual sobre el progreso y los
desafios regionales de la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible en América Latina y el
Caribe (Cepal, 2017). En este documento se
indica que el nivel de respuesta de los paises
de la region fue del 83%, es decir, de los 43
paises, 36 completaron el cuestionario, entre
ellos Guatemala.

El nivel de produccién actual de la region
con respecto a los indicadores de los ODS
es heterogéneo y se concentra en aquellos
indicadores relacionados con la salud vy el
bienestar, la igualdad de género y la pobreza,
tal y como quedd evidenciado en el caso
nacional. Esto no sorprende, pues estas
son las areas que se enfatizaron durante la
vigencia de los ODM (pese a que la capacidad
de la produccién estadistica al respecto de
estos ambitos de desarrollo es cercana al
60%). Le siguen los ODS relacionados con
el crecimiento econdémico y el empleo, la
energia, industria y la educaciéon, con un nivel
de produccién de entre el 20y el 30%.

Entre el 10 y el 20% se encuentran los
ODS relacionados con los ecosistemas
terrestres y marinos; el hambre; las alianzas;

9 El cual se realizé a los 43 paises miembros de la Cepal.

20 Son dos instancias integradas por los paises de las diferentes regiones del mundo que trabajan en la definicién y el mejoramien-
to del marco de indicadores y el fortalecimiento de las capacidades estadisticas nacionales.
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la gobernabilidad vy la justicia; las ciudades vy
comunidades sostenibles. De las tres areas
del desarrollo sostenible, la ambiental es la
mas débil, pues tiene un nivel de produccion
menoral 10% en los @mbitos de la accion por el
clima; la produccion y el consumo sostenibles;
vida submarina; y ciudades y comunidades
sostenibles.

En promedio, para el 22% de los indicadores
planteados en la agenda de los ODS los paises
de la regién pueden reportar informacion, lo
que equivale a la cuarta parte. Esto muestra
la poca capacidad de informar que tiene la
region, severamente limitada por la produccion
insuficiente de estadisticas ambientales.?’
Esta consideracién queda justificada al saber
que el porcentaje de indicadores que no se
producen se concentra en la parte ambiental:
produccion y consumo sostenible, vida
submarina, agua y saneamiento ambiental, y
ciudades y comunidades sostenibles.

Entre los factores explicativos que refiere
el estudio destacan los relacionados con la
falta de demanda (28%); el hecho de que
no se haya desarrollado una metodologia
internacional  consensuada  (18%); las
limitaciones econdmicas (13%); la falta de
capacidad técnica (8%); una combinaciéon de
las anteriores (10%) y otras (22%).

En el marco del segundo estudio, se constata
quelasdebilidades mencionadas porla Cepalno
son propias de la regiéon, sino que constituyen
una constante a nivel internacional que ha
sido reconocida por el Grupo Interinstitucional
y de Expertos de las Naciones Unidas, al

considerar, de conformidad con el analisis,
que los indicadores ODS pueden clasificarse
en tres grupos atendiendo la disponibilidad
de informacién estadistica y la aplicacion de
estandares (Cepal, 2017):

e Nivel I: el indicador es conceptualmente

claro, se dispone de metodologia vy
estandares y los paises miembros
producen datos de forma regular.

e Nivel Il: el indicador es conceptualmente

claro, se dispone de metodologia vy
estandares, pero los paises miembros no
producen datos de forma regular.

e Nivel lll: la metodologia y los estandares

para el indicador no existen o se estan
desarrollando o probando.

De conformidad con estas tres categorias, los
indicadores se distribuyen de la manera como
se muestra en la grafica 6.

21 A sabiendas de que casi la mitad de las metas de los ODS requiere estadisticas ambientales para su seguimiento: 103 indica-
dores, para ser exactos, segun confirmacion del equipo de estadisticas ambientales de la Division de Estadisticas de la Cepal.



Grafica 6. Categorizacion de los indicadores 0DS

83

83

Fuente: Elaboracion de Segepléan, 2017

Este ejercicio ha puesto sobre la mesa el arduo
trabajo que tanto el Grupo Interinstitucional
y de Expertos, como los paises, tienen que
realizar para contar con datos comparables
entre paises que permitan dar seguimiento a
las metas fijadas en la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible.

3. ESTRATEGIA DE GEST[()N PARA LA
GENERACION DE ESTADISTICAS (EGGE)

Con el objetivo de responder a los desafios que
en materia de informacion estadistica impone
la agenda priorizada —especificamente
en lo referente a las lineas de base de
cada indicador y a las desagregaciones de
informacién que permitan dar cuenta de las
brechas de desarrollo para los distintos grupos
sociales y territorios—, y de conformidad con
lo establecido en el Punto Resolutivo 15-2016
del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural (Conadur), el INE presenté en la primera
reunién ordinaria de este espacio multisectorial

m Nivel |
m Nivel Il
b ® Nivel Ill

Multiples niveles

de 2017 realizada en febrero, la Estrategia de
gestion para la generacion de estadisticas
(EGGE).

Este instrumento, aprobado por los integrantes
del Consejo, define una ruta de coordinacion
para la generacion de la informacién estadistica
necesaria para la implementacion de la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, asi
como para otros instrumentos de planificacion
nacional, tales como la Politica general de
gobierno 2016-2020.

La EGGE resalta como elemento principal la
definicion de un Sistema Estadistico Nacional
(SEN) operacionalmente descentralizado vy
bajo una coordinacion centralizada, en donde
las instituciones productoras de informacion
—tales como los ministerios, secretarias
y entidades descentralizadas— provean
informacién estadistica con base en los
lineamientos vy criterios metodolégicos de
produccion de informacion definidos por el INE.

57

Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Con la implementacion de esta estrategia se
pretende organizarla produccion estadisticay su
diseminacién, potenciando la sinergia del SEN
para que bajo la observancia de los estandares
definidos por el INE se genere informacion
oportuna y Util en la toma de decisiones, asi
como para desarrollar el componente de gestion
de informaciéon detallado en la Estrategia de
implementacion y sequimiento a las prioridades
nacionales de desarrollo.

Figura 1. Componentes de la Estrategia de gestion
para la generacion de estadisticas (EGGE)

¢ &

Estrategia Criterios de
operativa de . estandarizacion
gestion y calidad

Fuente: Elaboracion de Segeplén

A. COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA
DE GESTION PARA LA GENERACION DE
ESTADISTICAS (EGGE)

COMPONENTE 1: DIAGNOSTICO SOBRE
DISPONIBILIDAD DE INFORMACION ESTADISTICA

Este componente tiene como objetivo
identificar la existencia de informacion
estadisticaparacadaunodelosindicadores que

conforman la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, especificamente en lo relativo a
disponibilidad y niveles de desagregacion.

El INE vya inici6 con la identificacion de la
disponibilidad de informacién en el SEN
mediante la realizacion del Censo nacional
de oficinas estadisticas de las instituciones
que pertenecen al SEN (2016), en donde se
advierte que existe una significativa cantidad
de entidades publicas que no tienen enlaces
asignados en el sistema (26%). Por ese
motivo, en la estrategia se deberan incorporar
dichos enlaces al SEN para responder a
los lineamientos y criterios metodolégicos
definidos por el INE para la produccion de
informacién estadistica.

Ademas, este censo ha mostrado el estado
de situacién de los indicadores ODS a
partir del «Cuestionario de capacidades
nacionales estadisticas para la produccion
de los indicadores ODS del marco global de
monitoreo», cuyos resultados se han descrito
en el apartado 1 de este capitulo.

COMPONENTE2:CRITERIOSDEESTANDARIZACION
Y CALIDAD DE LA INFORMACION

Deconformidadconla LeyOrgéanicadellnstituto
Nacional de Estadisticay su reglamento, esta
institucién tiene como una de sus funciones
el proporcionar la metodologia para que las
organizaciones publicas desarrollen el proceso
estadistico bajo la observancia de estandares.
Se espera, asi, producir informaciéon oportuna
y util para la toma de decisiones, en funcién
de las normas y disposiciones que se emitan
para el efecto.

Partiendo de la consideracion de que el SEN
estd integrando por las instituciones del



Gobierno que producen estadisticas oficiales
bajo la rectoria del INE, la mejora del proceso
estadistico requiere que se desarrollen al
menos cuatro areas de trabajo: la planificacion,
el diseno del proceso, la implementaciéon y su
diseminacion y acceso. Para este propdsito
se propone un proceso técnico en el cual se
establezcan estandares bajo la tutela del SEN
(figura 2).

Figura 2. Fases de la gestion del proceso estadistico

producen estadisticas (ministerios, secretarias
y organizaciones descentralizadas) definan una
estrategia especifica que permita generar la
informacién necesaria para la implementacion
y seguimiento de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible. Esto debera incluir las
lineas de base y los niveles de desagregacion
necesarios que permitan dar cuenta de los

/\

¢ |dentificacion de e Disefio de aspectos
usuarios técnicos

* Resultados esperados * Metodologia

e Satisfaccion esperada

Fuente: Elaboracion del INE, 2017

Esta propuesta reforzard el papel del INE
como coordinador del SEN al normar, facilitar
y articular la produccion de informacion
estadistica mediante la  definicion de
estandares y politicas de manejo de datos
que sean comunes a todos los integrantes del
sistema, y que a la vez potencien la utilizacion
de informacion para la toma de decisiones.

COMPONENTE 3: DEFINICION DE ESTRATEGIAS
ESPECIFICAS DE GESTION ESTADISTICA (EEGES)

Tomando en consideracion que el SEN se
basara en la descentralizacion de sus funciones
bajo una rectoria centralizada a cargo del
INE, se espera que todas las entidades que

., [V. Diseminacion
[Il. Implementacion
acceso

e Recoleccion bajo e Estandares de
estandares diseminacion
e Capturay procesamiento e Politicas de acceso

e Aplicacion de procesos
estadisticos

avances en el alcance del desarrollo en los
distintos grupos sociales y territorios.

Las estrategias deberan basarse en los
criterios  conceptuales 'y metodolégicos
definidos por el INE para la recoleccion,
captura, procesamiento, diseminacion vy
accesibilidad de los datos. Para lograrlo,
cada institucion productora de informacién
estadistica debera realizar los ejercicios de
presupuesto, gestion y asignaciéon de recursos
necesarios para cumplir con los compromisos
correspondientes en materia estadistica. El
INE, por su parte, dotara de los apoyos técnicos
necesarios para generar las capacidades en
el personal de las instituciones con el objeto
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de incorporar los criterios conceptuales y
metodoldgicos definidos para la produccion
de informaciéon estadistica.

A partir de la generacion de capacidades, se
conformardn direcciones de estadistica en
cada instituciéon productora de informacién.
Estas dependencias tendran como funcion
la produccién permanente de informacion
con base en los indicadores definidos en la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenibley su
desagregacion, también tomando en cuenta
otros instrumentos nacionales de planificacion.

Dado que la EGGE se enfoca en la integralidad
de la informacion, se pretende que las
instituciones productoras de informacion
generen estadisticas multipropdsito, que
permitan darle respuesta a las distintas
necesidades de informacion en funcion del
seguimiento a los diferentes instrumentos
nacionales de planificacion.

En este marco, de nuevo cobran relevancia
las oficinas coordinadoras sectoriales de
estadistica (OCSE) implementadas en el INE,
las cuales constituirdan los espacios en los
que se organizaran, integraran, socializaran vy
sistematizaran los procedimientos y normas
metodolégicas para la estandarizacion de
la informacion estadistica y los indicadores.
Asimismo, esta oficina también constituiran los
espacios en los que se definiran los indicadores
sectoriales que deben ser considerados como
parte de la implementacién y seguimiento a la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

Sin embargo, ademas de lo descrito en
la EGGE, deberd tomarse en cuenta las
siguientes experiencias valiosas que se han
presentado alrededor del mundo para avanzar
en la generacion de informacion:

Algunos paises han incorporado
preguntas/moédulos en las encuestas vy
censos que habitualmente generan, o han
implementado encuestas multiusos que
permitan recoger informacion relacionada
con diferentes ambitos del desarrollo.

Algunos otros han puesto énfasis en
la explotacion o profundizacion de
otras fuentes de informacién, como los
registros institucionales o administrativos,
los cuales, de conformidad con varios
expertos, pueden constituir el principal
mecanismo para la generacion de aquella

informacién que requiere el desarrollo
sostenible.
Otros mas han puesto el acento en

la integracion de diferentes fuentes
de informacién, desde la produccién
habitual del sector publico, hasta lo que
generan entidades privadas u organismos
internacionales. Esta consideracion implica
un esfuerzo por trabajar juntos y compartir
informacién.



Capitulo |l

Analisis de los objetivos
seleccionados
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N
DELAPOBREZA



Objetivo de
Desarrollo
Sostenible 1

«lerminar con la pobreza
en todas sus formas, en
todas partes»

FIN
DELA POBREZA

La pobreza, en sus diversas manifestacio-
nes, sigue siendo un tema pendiente de
resolver en el pais. En el marco de los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
Guatemala se comprometié a reducir la
pobreza a la mitad; sin embargo, luego de
la vigencia de esta agenda internacional,
en vez de reducirse, el flagelo aumento.
En la actualidad, con la entrada en vigor
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), se retoma nuevamente el desafio
bajo un enfoque mas amplio. Atendiendo
las lecciones aprendidas a partir de los
ODM, se reconoce que la reduccién de la
problematica requiere que todos los sec-
tores de la sociedad guatemalteca unan
esfuerzos para erradicarla gradualmente.

Como quedo establecido en el capitulo |,
el pais priorizd la agenda vy, para el segui-
miento del ODS 1, definié las metas e in-
dicadores que se muestran en la tabla 1.1.

23
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Tabla 1.1 Metas e indicadores del ODS 1 priorizados por el pais

Metas

Indicadores

1.2 De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad
la proporcién de hombres, mujeres y ninos de
todas las edades que viven en la pobreza en todas
sus dimensiones, con arreglo a las definiciones
nacionales.

1.2.1 Proporcién de la poblacién que vive por debajo
del umbral nacional de la pobreza, desglosada por
sexo y grupo de edad.

1.2.2 Proporcién de hombres, mujeres y ninos de
todas las edades que viven en la pobreza, en todas
sus dimensiones, con arreglo a las definiciones
nacionales.

1.3 Implementar a nivel nacional sistemas vy
medidas apropiados de proteccion social para
todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a
2030, lograr una amplia cobertura de las personas
pobres y vulnerables.

1.3.1 Proporcién de la poblaciéon cubierta por
niveles minimos o sistemas de protecciéon social,
desglosada por sexo, distinguiendo entre los nifos,
los desempleados, los ancianos, las personas con
discapacidad, las mujeres embarazadas, los recién
nacidos, las victimas de accidentes de trabajo, los
pobres y los grupos vulnerables.

14 De aqui a 2030, garantizar que todos los
hombres y mujeres, en particular los pobres y
los vulnerables, tengan los mismos derechos a
los recursos econdémicos y acceso a los servicios
basicos, la propiedad y el control de la tierra y
otros bienes, la herencia, los recursos naturales,
las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios
financieros, incluida la microfinanciacion.

1.4.1 Proporcién de la poblacién que vive en hogares
con acceso a servicios basicos.

1.4.2 Proporcién del total de la poblacion adulta, por
sexo y por tipo de tenencia, con derechos seguros
de tenencia de la tierra, que posee documentacion
reconocida legalmente al respecto, y que percibe
esos derechos como seguros.

1.a Garantizar una movilizacion significativa de
recursos procedentes de diversas fuentes, incluso
mediante la mejora de la cooperacion para el
desarrollo, con el fin de proporcionar medios
suficientes y previsibles a los paises en desarrollo,
en particular los paises menos adelantados,
para que implementen programas y politicas
encaminados a poner fin a la pobreza en todas sus
dimensiones.

1.a.1 Proporcion de recursos asignados por el
Gobierno directamente a programas de reducciéon
de la pobreza.

1.a.2 Proporcion del gasto publico total en servicios
esenciales (educacion, salud y proteccién social).

1.b Crear marcos normativos solidos en los planos
nacional, regional e internacional, sobre la base de
estrategias de desarrollo en favor de los pobres
que tengan en cuenta las cuestiones de género,
a fin de apoyar la inversién acelerada en medidas
para erradicar la pobreza.

1.b.1 Proporcién del gasto publico periédico y de
capital destinado a sectores que benefician de
forma desproporcionada a las mujeres, los pobres
y los grupos vulnerables.

Fuente: Elaboracion de Segeplén, con base en el documento «Objetivos de Desarrollo Sostenible, metas

priorizadas» (Guatemala, Segeplan/Siscode, 2017)



Situacion de la pobreza en Guatemala

La reduccién de la pobreza es uno de los
mayores desafios que afronta el pais. El
Plan nacional de desarrollo K'atun: Nuestra
Guatemala 2032 indica que la disminuciéon
del flagelo fue lenta hasta el ano 2011, luego
observd un comportamiento inverso. Ha
estado marcada por una limitada movilidad,
pues los guatemaltecos que nacen en un hogar
pobre estan destinados a seguirlo siendo,
en su mayorfa. El problema es de grandes
proporciones y permanece sin resolverse;
entre sus manifestaciones se incluyen el
hambre, la malnutricién, el acceso limitado
a la educacién y a otros servicios basicos, la
discriminacion, la exclusién social y la falta de
participacién en la toma de decisiones.

1. Descripcion de los indicadores
para los cuales el pais cuenta con
informacion estadistica que permita
reportarlos:

A continuacién, se realiza la descripcion de
cuatro de los ocho indicadores que tiene
este objetivo. Se describen solamente
cuatro porgue el pais cuenta con informacion
estadistica para hacerlo. De los otros cuatro,
se hace una explicacién de las complejidades
para su calculo.

Indicador 1.2.1: Proporcion de la
poblacion que vive por debajo del umbral
nacional de la pobreza, desglosada por
sexo y grupo de edad

Estado de situacion, linea de base y meta

En Guatemala, la pobreza se define como
el numero de personas con un nivel de
bienestar inferior al minimo necesario para
su sobrevivencia, y se mide por medio de
las lineas de pobreza extrema y general, que
se construyen a partir del gasto en consumo
per capita anual. La fuente de informacion
de seguimiento es la Encuesta nacional de
condiciones de vida (Encovi), que se lleva a
cabo cadacinco o seis anos, aproximadamente.
Luego de las consultas efectuadas, el pals
refrendd la encuesta como la fuente de
informacién para reportar el indicador.

Para analizar la situacién del indicador se
utiliza la informacién proveniente de las cuatro
encuestas de condiciones de vida realizadas
desde el ano 2000. En ellas se puede apreciar
el comportamiento de la pobreza extrema vy
general, tanto a nivel agregado como en sus
diferentes desagregaciones. En promedio
nacional, la incidencia de la pobreza se
incrementd en la Ultima parte del periodo,
incluso en una magnitud mayor a la observada
por el pais al inicio del periodo. Revertir esa
tendencia constituye el principal desafio de
Guatemala en el marco de la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible priorizada.
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Grafica 1.1 Comportamiento de la pobreza extrema y general, en porcentajes (2000-2014)
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Fuente: Elaboracién de Segepléan, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE): Encovi de los anos 2000, 2006, 2011 y 2014

Elcomportamiento, seguln las desagregaciones
con que cuenta este indicador, se observaenla
tabla 1.2, en donde sobresale que la poblaciéon
indigena, del rea rural y los jovenes menores

de 15 anos son los grupos poblacionales que
ostentan los mayores niveles de pobreza.

desagregada hasta el
(véanse anexos 6y 7).

nivel

Desde el punto de vista geografico, cabe
indicar que la Encovi 2014 presenta informacion

departamental

Tabla 1.2 Pobreza extrema y general, por area, sexo y grupo étnico, en porcentajes (2000-2014)

Ano Total |Urbano Rural | Mujeres Hombres |Indigena in dli\:;:ena N;e:; d 1::024 2::;:;/1:;'
% 2000 | 15.7 2.8 23.8 9.8 16.7 26.5 7.8 19.8 12.6 9.9
‘5 2006 | 15.2 5.3 24.4 8.8 16.7 26.5 73 19.9 12.2 8.2
E 2011 | 13.3 5.1 211 8.7 14.3 21.6 7.4 17.2 1.2 76
:;_ 2014 | 23.4 11.2 35.3 22.8 24.0 39.8 13.0 29.9 20.0 16.5
§ 2000 | 56.2 271 74.5 47.9 576 76.1 41.6 64.9 49.7 43.3
'g 2006 | 51.0 30.0 70.5 40.8 53.4 73.1 35.6 60.3 44.8 40.7
§ 2011 | B3.7 35.0 71.4 41.7 56.2 72.2 40.4 63.5 48.4 38.6
é 2014 | 59.3 421 76.1 58.6 60.0 79.2 46.7 69.2 54.3 473

Fuente: Elaboraciéon de Segeplén, con base en datos del INE: Encovi de los afos 2000, 2006, 2011 y 2014



A partir de la informacién descrita, la linea de
base que se utilizarad para el seguimiento del
indicador a lo largo de la vigencia de la Agenda
ODS queda definida de la siguiente manera:

e Para la pobreza extrema, 23.4%
e Para la pobreza general, 59.3%

Ambas mediciones corresponden a la
informacién proveniente de la Encovi 2014.
Debido al deterioro observado en la pobreza,
los sectores consultados refirieron que,
previo a definir la meta prevista para 2030,
serd necesario construir varios escenarios
sustentados técnicamente, identificando
para cada uno de ellos las acciones e
intervenciones que se necesitan para
alcanzarlos, asfi como metas especificas
para poblaciones en situaciones de
vulnerabilidad y territorios. Sobre esta base
se seleccionaria la que mas se adecue al
contexto y realidades del pais. La definicion
de la meta requiere abordar y analizar las
diferentes dimensiones de la pobreza y sus
factores causales.

Indicador 1.2.2: Proporcion de hombres,
mujeres y nifios de todas las edades
que viven en la pobreza, en todas
sus dimensiones, con arreglo a las
definiciones nacionales

Estado de situacion, linea de base y meta

Para reportar este indicador, se consensuo
el uso de la informacion proveniente del

indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
que publica el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).?? Este
indicador refleja las multiples carencias que
se observan en los hogares y las personas
en los dmbitos de la salud, la educacién vy
el nivel de vida; su construcciéon se realiza
a partir de la informacion proveniente de las
encuestas de hogares.?® Cada miembro de
una familia es clasificado como pobre o no
pobre en funcion del numero de carencias
que experimente su hogar en las tres
dimensiones del desarrollo planteadas por
las Naciones Unidas.

El indice también refleja la intensidad de las
carencias, es decir, cuantas de ellas sufren
las personas al mismo tiempo. Asimismo, se
puede utilizar para realizar comparaciones
a nivel nacional, regional y mundial, asi
como dentro de los paises, parangonando
la situacion de los grupos étnicos, zonas
rurales o urbanas y otras caracteristicas
relevantes de los hogares y las comunidades.
El IPM ofrece un valioso complemento a las
herramientas de medicién de la pobreza
basadas en los ingresos o el consumo.

De conformidad con la informacién
disponible, en la grafica 1.2 se presenta el
comportamiento del IPM a partir del ano
2000. Los resultados deben interpretarse de
la siguiente manera: un valor méas cercano
a uno (1) refleja una mayor incidencia de
pobreza multidimensional, mientras que un
valor mas préoximo a cero (0) significa una
menor incidencia.

22\/éase en: http://hdr.undp.org/es/fag-page/multidimensional-poverty-index-mpi#t295n2515.
2 Para el caso de Guatemala, el PNUD utiliza la data de las Encovi para calcular el IPM.
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Grafica 1.2 Comportamiento del indice de Pobreza Multidimensional nacional (2000-2014)
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Fuente: Elaboracion de Segeplan, con base en datos del PNUD y las Encovi de los aflos 2000, 2006, 2011 y 2014

En ese sentido, en la grafica 1.2 se puede
apreciar que el IPM mejoré de 2000 a 2006,
aungue luego de ese periodo se observa un
deterioro, al incrementarse en alrededor de
4 décimas. Esto resulta congruente con la
medicidondelapobrezaporconsumo,endonde
se muestra un deterioro significativo en los
ultimos anos.?* En el nivel latinoamericano,
Guatemala es el Unico pais que no logrd
reducir la pobreza, lo cual se explica, entre
otros, por la prevalencia de un mercado
laboral precario; inversion productiva y social
insuficiente; altos niveles de desigualdad e
inseguridad ciudadana; deterioro ambiental;
rezagos en salud y educacién; asi como una
insuficiente provisién de bienes y servicios
publicos.

El IPM presenta desagregaciones por érea
(urbana vy rural), etnicidad y nivel geografico
(regional y departamental). Asimismo, incluye
la incidencia de pobreza tanto en términos
relativos  (porcentajes) como  absolutos
(cantidad de habitantes que padecen pobreza
multidimensional). Lasposiblesdesagregaciones
del IPM permitiran establecer, en el corto plazo,
el indice para los grupos poblacionales referidos
en el indicador 1.2.2 (hombres, mujeres y ninos
de todas las edades).

De acuerdo con la tabla 1.3, el IPM muestra
qgque la pobreza multidimensional es mas
significativa en el éarea rural, la poblacion
indigenayenlasregionesnorte, noroccidente
y suroriente del pais:

2 Para tener una mejor idea de la situacion de Guatemala segun el IPM, cabe indicar que Honduras reportd, en 2012, un IPM de
0.098; Haiti, de 0.242 en el mismo ano; Ecuador, de 0.015 en 2014, y Sierra Leona, un indice de 0.411 en 2013.



Tabla 1.3 indice de Pobreza Multidimensional (IPM) segtin incidencia (porcentajes), poblacion en pobreza
(miles de habitantes), e IPM por é&rea, grupo étnico y region geografica (2000-2014)

Incidencia (porcentaje Poblacion en pobreza indice de Pobreza
de la poblacion) (miles de habitantes) Multidimensional (IPM)
Total

2000 2006 2011 2014 | 2000 2006 2011 2014 2000 2006 2011 2014

71.7 58.0 64.2 66.7| 8,110.6 7506.2 9,312.7 10,6212 0.400 0.294 0.327 0.338
Area
Urbana 43.0 32.0 399 453]1,8655 1,988.0 2,802.7 3,5673.2 | 0.194 0.136 0.172 0.200
Rural 89.7 82.0 872 875 (6,245.2 5,518.3 6,510.0 7048.0 | 0.529 0.440 0.473 0.474
Etnicidad
Indigena 89.4 80.1 849 86.6| 4,151.1 3,972.3 4,836.3 5,356.5| 0.540 0.437 0.456 0.472
No indigena 59.4 443 509 53939595 3,523.0 4,475.8 5,236.3 | 0.303 0.205 0.244 0.253
Region
Metropolitana | 38.3 177 23.8 29.7| 9287 5235 7401 9859 |0.167 0.064 0.100 0.127
Norte 89.6 815 834 871 822.0 9417 1,151.5 1,3376 | 0.594 0.495 0.480 0.499
Nororiente 73.5 617 66.7 69.3| 6826 658.3 758.2 865.2 | 0410 0.328 0.350 0.363
Suroriente 83.1 712 74.4 773 | 828.0 735.1 800.9 9194 |0.479 0.366 0.384 0.402
Central 679 517 571 625 820.7 726.5 9254 1,109.0 | 0.335 0.222 0.255 0.278
Suroccidente | 789 689 789 759|(2,363.8 2,153.7 2,732.0 2,9175 | 0426 0.332 0.389 0.376
Noroccidente | 92.0 82.6 83.3 84.1|1,346.2 1,4472 1,7412 1,9415| 0573 0459 0.454 0.464
Petén 859 727 742 757 318.6 320.3 463.3 5452 | 0.537 0.356 0.402 0.373

Fuente: Elaboracién de Segeplén, con base en datos del PNUD vy las Encovi de los afios 2000, 2006, 2011 y 2014

De conformidad con lo descrito, los ultima
fecha de que se dispone informacién para
el IPM es 2014; por ello, el dato observado
en ese ano, que es 0.338, constituye la linea
de base para el seguimiento del indicador.
Con respecto a la meta, cabe indicar que
los sectores consultados no arribaron a
ningun consenso, pues al igual que en el
indicador anterior se requiere un analisis
mas exhaustivo.

Es importante mencionar que, con relacion
a este indicador, se acordd utilizar por el
momento y de manera provisional, el IPM
calculado de acuerdo con la metodologia
del PNUD. Ello obedece a que esta entidad
considera que este indice se puede estimar
mediante diversas metodologias vy por
diferentes entidades. En ese sentido, en la
actualidad se esta llevando a cabo la primera
fase de un proceso de construccién de un
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IPM nacional, lo que implicaria estimar este
indice de manera oficial a nivel de pais por
primera vez, que es lo deseable, para asi
complementar la mediciéon de la pobreza
basada en el consumo que hasta la fecha se
ha venido reportando.

Indicador 1.4.1: Proporcion de la
poblacion que vive en hogares con
acceso a servicios basicos

Estado de situacion, linea de base y meta

Este indicador se clasifica como nivel Il
en el ambito internacional, es decir, las
metodologias para calcularlo son inexistentes
o estan siendo investigadas. Sin embargo,
de conformidad con el acuerdo nacional
y atendiendo lo dispuesto en el parrafo
b5 de la declaracion «Transformar nuestro
mundo: la Agenda 203 para el desarrollo
sostenible»,?® el indicador serd medido a
partir de los servicios béasicos siguientes:
acceso al servicio de agua, saneamiento y
electricidad.

Al igual que con el indicador anterior, las
propuestas de lineas de base y metas se
presentaron y discutieron con los diferentes
sectores; en este sentido, se consensuo
que la fuera la fuente de informacién para
reportar los tres servicios.?® Asimismo, se
estimdé que las lineas de base para cada
uno de ellos fuesen las siguientes: agua,

76.3%; saneamiento, 53.3%, vy electricidad,
90.2%.%

En el caso del servicio de agua se refiere a
gue el hogartenga conexiéon interna o externa
a agua entubada; para el saneamiento,
gue el hogar cuente con servicio sanitario
conectado a un drenaje; y para el servicio
de electricidad, que el hogar disfrute de
ese servicio. Cada uno de los servicios seré
medido de manera individual.

Tal como se observa en la grafica 1.3,
el acceso a estos servicios ha venido
aumentando desde el ano 2000; ello, pese
a que el nivel de saneamiento es bastante
bajo en comparaciéon con los estandares
internacionales y que la cobertura del
acceso a agua y a la electricidad presentan
un estancamiento desde 2006. De los
tres servicios, el mas representativo en
los hogares guatemaltecos es el acceso a
electricidad, seguido por el agua potable;
con una menor cobertura se encuentra el
indicador de saneamiento ambiental.

El nivel de acceso que tengan los hogares
a estos servicios es importante porque ello
contribuye a mejorar diversos ambitos del
desarrollo; en el caso de la electricidad favorece
la mejora en la competitividad y, por ende, la
productividad, mientras que el acceso a agua y
saneamiento es fundamental para mejorar las
condiciones de salud de las personas y garantizar
la conservacion de los recursos naturales.

% Dicho parrafo establece que «Si bien las metas expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijara sus propias me-
tas nacionales, guidndose por la ambiciosa aspiracion general pero tomando en consideracion las circunstancias del pais». Véase

en: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/69/L.85.

%6 Sin embargo, respecto al servicio de electricidad se utilizard como fuente de informacion la generada por el Ministerio de Ener
gia y Minas, por ser la entidad rectora del sector energético. Asimismo, la Politica Energética 2013-2027 establece como objetivo
operativo, ampliar la cobertura eléctrica nacional a 95.0% para el ano 2027

27 Como referencia, el dato de acceso a energia eléctrica a nivel nacional reportado por la Encovi 2014 es 83.5%.



Grafica 1.3 Proporcion de hogares con acceso a servicios basicos, en porcentajes (2000-2014)
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Fuente: Elaboracion de Segepléan, con base en datos del INE: Encovi de los aflos 2000, 2006, 2011 y 2014

En cuanto a territorios, de acuerdo a la Encovi,
la cobertura es a nivel nacional, por regiones
y departamentos (véase anexo 8). En el caso
de grupos poblacionales, la Encovi reporta
que el indicador puede desglosarse por sexo y
etnia, asi como por area de residencia, urbana
y rural (véase anexo 1.2). Esto justifica el uso
de los datos de las encuestas de condiciones
de vida, ya que ellas presentan informacion
de los grupos sociales mas vulnerables, lo
que permite observar diferentes matices en
cuanto al acceso a estos servicios.?®

Las metas para cada uno de los indicadores
quedaron pendientes de definirse, debido
principalmente a una falta de consenso entre
los sectores consultados.

Indicador 1.a.2: Proporcion del gasto
publico total en servicios esenciales
(educacion, salud y proteccion social)

Estado de situacion, linea de base y meta

Este indicador recoge dimensiones que
Guatemala incluye en la clasificacion del gasto
social del presupuesto publico, por lo que en
los portales de informacién presupuestaria

del Gobierno se cuenta con informacién
estadistica para medirlo.
De conformidad con la clasificacion

presupuestaria de «finalidad» y «funcién»,?°los

28 E| dato que reporta el MEM en cuanto al acceso a servicio eléctrico Unicamente se reporta a nivel nacional.

2% Segun el Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico de Guatemala (Guatemala, Minfin, 2013), la adminis-
tracion central comprende los organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los érganos de control juridico-administrativo
y los de control publico. El manual puede consultarse en: http://www.minfin.gob.gt/images/downloads/leyes_manuales/manua-

les_dtp/clasificaciones_presup_sector_publico.pdf.
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Tabla 1.4 Gasto publico de la administracion central destinado a los sectores sociales, en millones de

quetzales (2010-2016)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Lineazglsbase 2016

Total sectores 22,095.7 | 22,409.4 | 23,802.3| 25,304.7 | 27156.5 |  2,773.60 | 29,345.1
Salud y asistencia social 5,102.2 | 4,832.1 | 4,990.0 | 5,606.6 | 58570 6,131.2 6,875.4
Ej‘;jfadé”' ciencia y 10,646.8 | 11,740.9 | 12,642.7 | 13,243.7 | 14,464.2 |  15,444.0 | 15,8774
Proteccion social 6,346.7 | 5,836.4 | 6,169.6 | 6,454.4 | 6,835.3 6,155.4 6,592.3
Presupuesto ejecutado | 48,385.4 | 53,511.0 [55,319.6 | 58,269.0 | 60,818.7 | 62,500.3 | 65,696.0

Fuente: Elaboracion del Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin)

sectores que seran considerados para calcular
este indicador corresponden a educacion,
ciencia y cultura, salud y asistencia social,
y proteccién social, y seran reportados de
conformidad con los recursos ejecutados por
la administracion central. EI comportamiento
de estos sectores a lo largo del periodo
comprendido entre 2010 y 2016 se presenta
en la tabla 1.4.

La proporcion de cada sector y la proporcion
total se obtienen a partir del gasto ejecutado
por sector y el gasto publico total, tal como
se puede ver en la grafica 1.4, en la cual
se evidencia que la proporcién total de los
servicios esenciales presenta una reduccion
de un punto porcentual a lo largo del periodo
analizado, al igual que los servicios de salud
y proteccién social. Solamente se observa
un incremento de alrededor de dos punto
porcentuales para el sector de educacion.

La proporcion de cada sector y la proporcion
total se obtienen a partir del gasto ejecutado
por sector y el gasto publico total, tal como
se puede ver en la grafica 1.4, en la cual
se evidencia que la proporciéon total de los
servicios esenciales presenta una reduccién
de un punto porcentual a lo largo del periodo
analizado, al igual que los servicios de salud
y protecciéon social. Solamente se observa
un incremento de alrededor de dos punto
porcentuales para el sector de educacion.

El ano base dispuesto por el pais para el
seguimiento del indicador se establecid en
2015, y corresponde con una proporcién de
servicios esenciales del44.37% conrespecto
al gasto publico total. La meta, por su parte,
guedd pendiente de definirse debido a que
se considera necesario continuar con el
analisis.



Grafica 1.4 Proporcion del gasto piblico de la administracion central destinada a los sectores sociales,

en porcentajes (2010-2016)
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Fuente: Elaboracion de Segeplan, con base en datos del Minfin

2. Descripcion de los indicadores que
no cuentan con informacion estadistica

Indicador 1.3.1: Proporcion de Ia
poblacion cubierta por niveles minimos
o sistemas de proteccion social,
desglosada por sexo, distinguiendo
entre los nifios, los desempleados,
los ancianos, las personas con
discapacidad, las mujeres embarazadas,
los recién nacidos, las victimas de
accidentes de trabajo, los pobres y los
grupos vulnerables

Este indicador, clasificado internacionalmente
como nivel I1,*°contiene una serie de elementos
y variables que dificultan su estimacién; una de
dichas complejidades es precisar el concepto
de «sistemas de proteccion social». Para el
caso guatemalteco, de conformidad con los
acuerdos alcanzados, el sistema de proteccion
social se integrarad por los siguientes criterios:
a) seguridad social; b) asistencia y promocion
social; y ¢) prevision social. En funcién de
ellos se procederd a recopilar y sistematizar
la informacién estadistica para el célculo del
indicador, incluyendo las desagregaciones
requeridas. Ental sentido, a nivel gubernamental
se esta llevando a cabo una iniciativa que articula
a diversas instituciones para conceptualizar lo

30 Como nivel Il o «Tier II» se clasifican los indicadores que cuentan con metodologias pero cuyos datos no son generados regu-

larmente por los paises.
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relacionado con los sistemas de proteccion
social y sus diferentes componentes.

Indicador 1.4.2: Proporcion del total
de la poblacion adulta, por sexo y por
tipo de tenencia, con derechos seguros
de tenencia de la tierra, que posee
documentacion reconocida legalmente
alrespecto, y que percibe esos derechos
como seguros

Clasificado como nivel Il a nivel internacional,®
este indicador, al igual que el anterior, contiene
aspectos que también dificultan su calculo,
como el tema de los «derechos seguros de
tenencia de la tierra». Cabe indicar, en este
sentido, que este tipo de aspecto se discutid
con los sectores consultados.

Otro elemento a tomar en cuenta es el tema
del proceso catastral, el cual ha avanzado en
un 51% del territorio nacional (principalmente
en el departamento de Petén). La legalidad de
la documentacion que respalde la propiedad y
derechos sobre la tierra conlleva a la discusion
sobre certezay seguridad juridica, y derechos y
tenencia ancestrales sobre la tierra. Asimismo,
la entidad rectora del registro de la propiedad
indica que no puede dar certeza sobre la
cantidad total de terrenos con derechos de
propiedad debido a que un gran numero de
ellos no cuenta con titulos legales, y debido a
las divergencias existentes entre propietarios y
poseedores.®? Ademas, esta entidad carece de

informacién estadistica desagregada por sexo
que le permita responder cuantos hombres vy
mujeres propietarios existen.

Tras la discusion nacional en la que claramente
quedaron establecidas las dificultades de
informacién para construir el indicador, las
personas de los diversos sectores concluyeron
qgue en la actualidad se dificulta el célculo de
este, asi como fijar la linea de base y meta.

En este sentido, para abordar el problema
de la conceptualizaciéon 'y la limitada
informacioén, se considerd que el siguiente
paso sea la suscripcion de un compromiso
interinstitucional  para recopilar  datos
(eventualmente por medio de una encuesta
agraria) para que con el tiempo se pueda
dar cuenta de la situacién del indicador. Este
compromiso podria involucrar a instituciones
publicas relacionadas con el registro de la
propiedad, el catastro, otorgamiento de
tierras, asi como a las relacionadas con el
ambiente, los temas agropecuario y agrario a
nivel nacional, y entidades de la cooperacion
internacional y el sector académico.

Indicador 1.a.1: Proporcion de recursos
asignados por el Gobierno directamente
a programas de reduccion de la pobreza

Este indicador conlleva la dificultad de precisar
qué se entiende por «programas de reduccion
de la pobreza», aspecto que se discutid
ampliamente con los sectores convocados.

STEI nivel Il o «Tier lll» clasifica a los indicadores que aun no cuentan con metodologias para su célculo o estas estan siendo

desarrolladas y no cuentan con informacion.

32 Al respecto, en cinco municipios del pais se han registrado Unicamente alrededor de 25,000 propietarios por parte del Registro
de Informacién Catastral (RIC), sin embargo, esta cifra no es representativa a nivel nacional.



Aunque el indicador se clasifica como nivel lll,
en el pais es posible calcularlo a través de la
informacioén presupuestaria. No obstante, una
de las limitaciones es que en Guatemala no se
implementa una estrategia de reduccion de la
pobreza de manera integrada vy articulada, sino
esto se hace mediante programas aislados
que, al sistematizarlos, podrian posibilitar la
medicion del indicador.

Derivado de lo anterior, se acord6 estimar el
indicador 1.a.1 en funcién de la integracion de los
recursos financieros asignados a los programas
presupuestarios que se orienten a la reduccion
de la pobreza. Para ello se establecera un
proceso de mapeo de programas que permita
identificarlos de manera precisa.

Indicador 1.b.1: Proporcion del gasto
publico periddico y de capital destinado
a sectores que benefician de forma
desproporcionada a las mujeres, los
pobres y los grupos vulnerables

Para el célculo del indicador se requiere precisar
algunos términos, tal y como sucede con el
término ‘desproporcionado’, cuya interpretacion
se acordd como «el gasto orientado a
beneficiar en mayor medida a las mujeres, los
pobres y los grupos vulnerables». Para cada
uno de los grupos aludidos en el indicador, la
informacion tendra que diferenciarse por gasto
publico periddico que, para efectos del pais, se
entenderd como equivalente a gasto corriente
o de funcionamiento.

Lainformacionestadisticanecesariaprovendra,
en el caso de las mujeres, del clasificador
presupuestario de género, en tanto que para
los pobres y grupos vulnerables se tendré

que construir el clasificador. En este orden de
ideas, la medicién del indicador dependers,
en general, de los avances de los entes
rectores de los programas establecidos en
los clasificadores tematicos presupuestarios,
tanto para grupos vulnerables como para
pobres, para quienes actualmente no se
cuenta con informacion. No obstante, ya se
estan llevando a cabo las coordinaciones
necesarias con las entidades rectoras.

3. Aproximacion hacia la respuesta del
Estado para atender los 0DS

El caracter multidimensional de la pobreza
requiere la implementacion de acciones e
intervenciones en diferentes ambitos del
desarrollo, algunas de ellas relacionadas con
sistemas universales de proteccién social,
pisos de proteccion social, mejora de los
ingresos del trabajo, acceso a los servicios
sociales  (salud, educacién, seguridad
alimentaria), entre otros. Dado que todas
estas acciones constituyen un compromiso de
Estado, su financiamiento debera provenir del
Gobierno, el sector privado, la sociedad civil y
la cooperacién internacional. En este sentido,
para conocer las acciones e intervenciones
desarrolladas por el Estado de Guatemala en
materia de pobreza, proteccion social y acceso
arecursos econémicos y servicios basicos, se
destaca en la siguiente seccion las principales
metas relacionadas por sector.

3.1 Pobreza

Meta 1.2: De aqui a 2030, reducir al menos
a la mitad la proporcion de hombres, mujeres

y nifos de todas las edades que viven en
la pobreza en todas sus dimensiones, con
arreglo a las definiciones nacionales.
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Meta 1.a: Garantizar una movilizacién
significativa de recursos procedentes
de diversas fuentes, incluso mediante
la mejora de la cooperacion para el
desarrollo, con el fin de proporcionar
medios suficientes y previsibles a los

paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados, para que
implementen programas y politicas
encaminados a poner fin a la pobreza
en todas sus dimensiones.

Sector publico

Desde el sector publico se realizan acciones
que tienen como fin la lucha contra la pobreza
y el establecimiento de mecanismos de
seguimiento y focalizacién de las acciones
en la materia. A continuacién se describen
algunas de ellas.

e Programa de gestion para el buen vivir

Consiste en la dotacibn de materia
prima para produccion textil, proyectos
agropecuarios 'y de infraestructura
productiva. Con estas dotaciones se
estan generando condiciones para que
las familias desarrollen mecanismos de
resiliencia que minimicen los efectos
adversos de las variaciones del cambio
climatico y otros fenbmenos naturales.

e FElectrificacion rural
Como parte de la ejecucién de proyectos

de electrificaciéon rural, los cuales
trasladan energia eléctrica a las zonas

mas lejanas del pais, contribuyendo asi a
la reduccion de la pobreza, se realizaron
evaluaciones en los departamentos de
Baja Verapaz, Chimaltenango, Escuintla,
Huehuetenango, Izabal y Suchitepéquez.
Dichas evaluaciones brindan parametros
para la toma de decisiones relacionadas
con la mejora de los proyectos de
electrificacion.

Fomento del empleo
En el marco de las politicas publicas se

formuld la Politica nacional de empleo
digno 2017-2032, la cual contempla

los siguientes ejes: «Generacion
de empleo», «Desarrollo de capital
humano», «Promocién de un entorno

propicio para el desarrollo de empresas»
y «Iransito a la formalidad».

Asimismo, se llevd a cabo un diagndéstico
sobre empleo juvenil rural decente en
cinco municipios del altiplano del pais, vy
se abrieron ventanillas Unicas de empleo
en dieciséis municipalidades.

En el marco de las acciones de
promocion del empleo, se impulsaron
23 kioscos de empleo en las distintas
sedes departamentales del Servicio
Nacional de Empleo, lo cual permitio la
colocaciéon de un 35% de los asistentes
en un puesto de trabajo.

Para complementar la descripcién vy
analisis de las intervenciones publicas,
la tabla 1.6 presenta la ejecucion
presupuestaria de las acciones
relacionadas con la problematica de la
pobreza.



Tabla 1.6 Ejecucion presupuestaria de intervenciones que coadyuvan a la reduccion de la pobreza, en

milones de quetzales (2016)

Acciones Presupuesto asignado | Presupuesto vigente | Ejecucion (porcentaje)
Promocién de la formalidad 3019 3766 85 49
del empleo
Serwqos .e’nergetlcos 519 571 99.59
(fiscalizacién)
Electrificacion rural 55.33 52.77 17.45
Gestioén para el buen vivir* 9.26 7.80 3.43

Fuente: Elaboracién de Segeplan, con base en informacion del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin) del Minfin; consulta

realizada el 7 de junio de 2017

(*) Elaboracion con base en datos de la Direccion Financiera del Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco (Fodigua)

e Sjstema Nacional de Informacion Social

Este sistemade seguimientoy evaluacion
de la politica social integra datos de los
principales indicadores de desarrollo
social del pais. Contiene, en uno de sus
modulos, el Registro Unico de Usuarios
Nacional, en el cual se detallainformacion
sobre las personas que estan recibiendo
algun tipo de ayuda del Estado.

e focalizacion e identificacion de territorios
priorizados

Desarrollodeherramientasmetodoldgicas
que buscan intensificar acciones en los
municipios con mayores vulnerabilidades
y pobreza en el pais. Estas herramientas
ordenan a los municipios de los distintos
departamentos en una escala de mayor a
menor, segun su nivel de vulnerabilidad.

Cooperacion internacional

La cooperacion internacional fomenta el
desarrollo rural a través de la implementacion de
los programas conjuntos «Desarrollo rural integral
ixil» y «Desarrollo rural de la cuenca alta del rio
Cuilco, en el departamento de San Marcos».

Asimismo, se apoya la inserciéon laboral y
el emprendimiento mediante el «Programa
de fortalecimiento de las capacidades
municipales para el desarrollo de politicas
sociales con énfasis en la juventud
(Munijoven)», v el «Programa de generaciéon
de empleo y educacidén vocacional para
jovenes en Guatemala (empleo juvenil)».

La economia campesina se impulsa mediante
el Programa de Agricultura Familiar y de
Fortalecimiento a la Economia Campesina
(AP-Paffec).
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3.

2 Proteccion social

Meta 1.3: Implementar a nivel nacional
sistemas y medidas apropiados de
proteccion social para todos, incluidos

niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr
una amplia cobertura de las personas
pobres y vulnerable.

Sector publico

Jovenes Protagonistas

Mediante esta intervencion se ofrece
a adolescentes y jovenes en situacion
de riesgo y vulnerabilidad social una
formaciéon alternativa y extraescolar
qgue contribuye a la construccion de
capacidades y competencias, asi como
a generar espacios alternativos de
participacion y desarrollo de talentos.
El total de personas atendidas durante
el ano 2015 fue de 35,653, en tanto
que en 2016 fue de 40,500 jévenes; en
este Ultimo ano, la mayor parte de los
jovenes atendidos estuvo conformada
por hombres (22,836), lo cual equivale
al b6%, en tanto que el resto fueron
mujeres (17,664), equivalentes al 44%.

«Mi Beca Segura»

Otorga transferencias monetarias
condicionadas (TMC) con el objetivo
de promover el acceso y permanencia
de adolescentes, jévenes vy adultos
en programas de educacion formal,
capacitacion y empleo, para procurar
asi el fortalecimiento de capacidades,
habilidades 'y competencias que

contribuyan a su desarrollo personal.
En 2016 se becd a 5,752 mujeres y 866
hombres.

Beca primer empleo

Es una intervencion de empleabilidad
cuyo objetivo general es promover la
integracion al mercado laboral formal de
adolescentes y jovenes comprendidos en
las edades de dieciséis (16) a veinticinco
(25) anos del &rea urbana y rural, en
situacion de pobreza, pobreza extrema
y desempleo, a través de la contratacion
temporal en calidad de aprendiz.

«Beca Artesano»

Intervencién que busca fortalecer las
habilidades de personas mayores de
edad, preferentemente mujeres en
situacion de pobreza o pobreza extrema

"de las dreas urbanay rural, paraidentificar,

capacitar y promover conocimientos,
destrezas o intereses en la elaboracién
de productos artesanales que luego
pueden comercializarse, contribuyendo
asi a romper el circulo de pobreza.

De igual manera, se cuenta con
importantes acciones de proteccion
social, como los programas de TMC que
se otorgan de forma periédica a familias
gue viven en pobreza extrema, con el
objetivo de contribuir a la disminucion
de la pobreza intergeneracional,
promoviendo la mejora de ingresos, asi
como el acceso a servicios de salud
y educacion. Estas intervenciones
también coadyuvan al ODS 2, relativo a
la promocion de seguridad alimentaria y
nutricional.



Atencion al migrante

Creacion de comisiones municipales de
atencional migrante en seisdepartamentos
del pais: Huehuetenango, Quiché, San
Marcos, Quetzaltenango, Zacapa, Izabal y
Chiguimula.

Defensa publica penal

Tiene como fin asistir gratuitamente,
en todo el territorio nacional, a personas
de escasos recursos econdémicos que
requieren defensa penal y asistencia legal.

Il Encuesta nacional en discapacidad 2016

Esta no es una accién que se relacione
directamente con el tema de proteccion
social; sin embargo, cabe senalar que
esta encuesta, realizada con el apoyo
de Unicef, permiti6 la identificacion
de personas con discapacidad y arrojo
informacién sobre su situacién actual. Se
desarrollé en 159 municipios de los 22
departamentos del pais. Entre las acciones
realizadas en el marco de la encuentra la
capacitacion a migrantes llevadas a cabo
en los departamentos de Alta Verapaz, Baja
Verapaz, Zacapa, lzabal, Chigquimula, San
Marcos, Quiché, Huehuetenango y Petén.

Seguridad social

Las intervenciones implementadas en este
ambito se relacionan con: a) Programa de
Enfermedad, Maternidad y Accidentes
(EMA); b) Programa de Invalidez, Vejez
y Sobrevivencia (IVS); Programa de
Proteccién Especial para las Trabajadoras
de Casa Particular (Precapi). Todos estos
programas se implementan desde el

Instituto  Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS).

Prevision social

La previsién social es un mecanismo que
se desarrolla principalmente en el marco
del empleo formal; estd conformado
por sistemas de ahorro que se utilizan al
concluirla etapa productivade las personas.
Guatemala cuenta con los mecanismos
de prevision social para trabajadores del
Estado, los afiliados al IGSS, el Instituto
de Previsién Militar (IPM) y miembros de
otros gremios, como el de periodistas.

Desde la parte gubernamental, las
acciones se centran en el Programa Salud
y Seguridad Ocupacional, el aporte al
adulto mayor y el programa de la mujer
trabajadora.

Atencion a la ninez y adolescencia

Se ha brindado atencién integral a nifnos
y ninas de 8 meses a 12 anos; asimismo,
a ninos y nihas de 0 a 14 anos con
discapacidades fisicas e intelectuales, a
quienes se ha facilitado educacién especial
e integral, con apoyo familiar. También se
ha trabajado con adolescentes de 14 a 18
anos con discapacidad fisica e intelectual
leve y moderada, a quienes se ha brindado
capacitacion en temas laborales vy
ocupacionales.

De igual manera que con el tema de
pobreza, la tabla 1.7 presenta la ejecucién
presupuestariade lasaccionesrelacionadas
con protecciéon social. Se complementa,
con ello, la descripcién y analisis de las
intervenciones publicas relacionadas.

79
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Tabla 1.6 Ejecucion presupuestaria de intervenciones que coadyuvan a la proteccion social, en millones

de quetzales (2016)

Acciones Pres.upuesto Pres.upuesto Ejecuciép

asignado vigente (porcentaje)
Jovenes Protagonistas 23.57 15.65 7769
Becas de educacion y empleo 26.15 26.57 9794
Atencioén al adulto mayor 505.00 505.00 98.33
Defensa publica penal 78.62 91.34 9747
Atencién al migrante 25.16 25.16 31.10
Atencién a personas con discapacidad 4.22 4.52 83.56
Seguridad social (servicios de atencién médica) 5,355.41 5,342.68 89.64
Seguridad social (prestaciones pecuniarias) 3,015.40 3,058.52 95.09
Previsién militar 276.06 394.35 73.18
Atencioén a la ninez y la adolescencia 175.00 189.00 -

Fuente: Elaboracion de Segeplan, con base en informacién del Sicoin, consulta realizada el 7 de junio de 2017

3.3 Derecho a recursos economicos y acceso
a servicios bhasicos

Meta 1.4: De aqui a 2030, garantizar
que todos los hombres y mujeres, en
particular los pobres y los vulnerables,
tengan los mismos derechos a los
recursos economicos y acceso a los

servicios basicos, la propiedad y el
control de la tierra y otros bienes,
la herencia, los recursos naturales,
las nuevas tecnologias apropiadas y
los servicios financieros, incluida la
microfinanciacion.

Sector publico

Esta meta se asocia con el acceso a la tierra,
que genera condiciones para el desarrollo
rural integral y sostenible gracias a proyectos
productivos agropecuarios, forestales e
hidrobiolégicos. Entre las acciones realizadas
se encuentra el acceso a la tierra via crédito
y subsidio para el desarrollo de comunidades
agrarias sostenibles y familias campesinas,
con lo cual se ha beneficiado a 2,758 familias
ubicadas en ftreinta municipios de once
departamentos del pais.

En cuanto a promocion de los derechos
humanos, cabe senalar que se han desarrollado
acciones relacionadas con la supervision de



los precios de la canasta basica y precios
de productos de temporada; la vigilancia
de programas sociales (bolsa alimentaria,
transferencias monetarias condicionadas,
asi como comedores) destinados a personas
en pobreza y extrema pobreza; supervision
permanente del trato, servicio y precios
del transporte urbano y extraurbano de
pasajeros, asi como de la garantia de
gratuidad del transporte para personas
mayores. lgualmente, se ha vigilado la
implementacién de la hoja de ruta para hacer
de Guatemala un pafis libre de trabajo infantil
y sus peores formas; se ha monitoreado
el Programa de Aporte Econdmico para el
Adulto Mayor, y se ha dado seguimiento
a denuncias sobre retraso en gestion de
jubilaciones. Estas acciones presentan la
ejecucion presupuestaria que se muestra en
la tabla 1.7

4. Percepcion de los jovenes acerca del 0DS 1

Para conocer los temas que afectan a los
jovenes, se desarrolld la herramienta de
mensajeria social conocida como U-Report,
la cual constituye una iniciativa de Unicef.
Actualmente, U-Report se encuentra en treinta
y cuatro (34) paises con su propia version
nacional. En Guatemala, la iniciativa se lanzd
oficialmente el 28 de septiembre de 2016. A |a
fecha, hay 2,345 U-Reporters; el 74% de ellos
esta conformado por adolescentes y jovenes
menores de 25 anos. A finales de abril de
2017, U-Report Guatemala habia llevado a cabo
veinte encuestas con diversos temas, tales
como pobreza, servicios de salud, educacion,
violencia contra las mujeres y los ninos,
inversion publica, empresas, y los derechos del
nino y la nina y los ODS.

Tabla 1.7 Ejecucion presupuestaria de intervenciones que coadyuvan al acceso a recursos y Servicios

basicos, en millones de quetzales (2016)

Acciones Pres_upuesto Pres_upuesto Ejecucion (porcentaje)
asignado vigente

AS|s_t_enC|a para el mejoramiento de los ingresos 236,50 283 16 76.33
familiares
Apoyo a Ig prqduct!v@aq y competitividad 29155 192.20 63.81
agropecuaria e hidrobioldgica
Desarrollo sostenible de los recursos naturales 32.04 33.60 90.98
Desarrollo de la mipyme 68.69 51.70 48.70
Serwcps e mfraestru.ctura para el desarrollo 315 5178 7141
comunitario y productivo
Registro e informacién catastral 40.54 38.05 6733
Acceso a la tierra 275.64 283.39 70.44
Desarrollo de comunidades agrarias 22.87 22.64 61.91
Defensa y proteccion de DD. HH. 56.80 59.94 100.00

Fuente: Elaboracion de Segeplan, con base en informacion del Sicoin, consulta realizada el 7 de junio de 2017
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Con el objeto de conocer la percepcién de los
jévenes acerca de los problemas del desarrollo
que les aquejan, se impulsaron dos encuestas
en las que se indag6 sobre temas relacionados
con los contenidos de la Agenda ODS vy la
pobreza. Dichas encuestas fueron realizadas
entre marzo y abril de 2017 y respondidas por
743 jovenes (U-Reporters) de ambos sexos,
para un total de 2,298 encuestados.

Los resultados de la primera encuesta
indican que el 72% de los jévenes nunca ha
escuchado acerca de los ODS; el resto ha
informado que los conocen (28%), senalando
ademas que el tema mas importante de la
Agenda ODS es terminar con la pobreza vy la
mayor responsabilidad de cumplirlos recae en
el Gobierno.

Talcomose menciond, lasencuestasabarcaron
el tema de la pobreza en el marco de los ODS;
en este sentido, para contextualizar a los
j6évenes encuestados con miras a que pudieran
contestar de mejor manera, se les planted la
definicion siguiente: «Pobreza es cuando una
persona no tiene los recursos suficientes
para cubrir sus necesidades bdasicas, como
la alimentacién, vivienda, educacion o agua
potable». Basados en esta definicion, casi
todos los U-Reporters de ambos sexos (un
94%) informaron que hay personas que viven
en pobreza en sus comunidades.

Respecto a si hay personas que reciben ayuda
econodmica (segunda pregunta), solo el 38%
de los U-Reporters cree que las personas en
su comunidad reciben apoyo econémico. El
resto respondidé que no lo reciben (31%), o
que no lo saben (31%).

La tercera pregunta, relativa a quién
proporciona la ayuda, presentd seis opciones

de respuesta: a) el Gobierno, b) las empresas
privadas, c) organizaciones internacionales, d)
organizaciones de sociedad civil, e) iglesia, y 1)
otros. En este sentido, el 47% cree que es el
Gobierno el que proporciona ayuda; un 19%,
las organizaciones internacionales; un 15%
se distribuye entre organizaciones civiles,
empresas privadas e iglesia; y el restante
19% se refiere a otros. Por género, el 36% de
los hombres piensa que el Gobierno facilita la
ayuda, contra un 47% de mujeres. Segun la
edad, es el Gobierno el que tiene mayor peso
entre personas de 15 a 30 anos (alrededor de
un 40%).

La cuarta y Ultima pregunta, referida a la
cantidad de dinero que de forma mensual se
necesita para cubrir las necesidades basicas,
se dej6 abierta para que los U-Reporters
pudieran responder libremente. En este
sentido, los montos reportados oscilan entre
Q2,000 y Q10,000 quetzales para cubrir las
necesidades basicas. Es interesante observar
que este rango abarca el valor de la linea de
pobreza extrema para 2014, de Q5,750, vy
casi los Q10,218 de la linea de pobreza total.
Esto podria indicar que los jévenes tienen una
percepcion clara de los recursos monetarios
necesarios para superar la pobreza, desde el
punto de vista de los ingresos.

En conclusion, los resultados de la encuesta
confirman que uno de los problemas sociales
mas importantes del pais es la pobreza, lo
cual es congruente con la caracterizacion
de este flagelo descrita anteriormente, vy
evidencia que, aunque se preste cierto apoyo
econémico, aun hace falta mucho por hacer
para cubrir las necesidades del grupo de
poblacién mas afectado.



Objetivo de
Desarrollo
Sostenible 7

«Poner fin al hambre,
lograr la sequridad
alimentaria y la mejora de
la nutricion y promover la
agricultura sostenible»

HAMBRE
CERO

((¢

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
numero 2 se propone lo siguiente: a) poner
fin al hambre; b) lograr la seguridad alimen-
taria y la mejora de la nutriciéon; y ¢) promo-
ver la agricultura productiva y sostenible.
Si se considera que Guatemala es uno de
los paises de la region con mayor porcen-
taje de poblacion que vive subalimentada,
en inseguridad alimentaria y con malnutri-
cion, se hace necesaria la coordinacion y
cooperacion multisectorial y multidiscipli-
naria para alcanzar este objetivo.

Como evidencia de lo anterior, se estimo
que para el periodo 2014-2016, 2.5 millo-
nes de personas estaban subalimentadas
en el pais. Asimismo, segun la Encuesta
nacional de condiciones de vida 2014 (En-
covi 2014), para ese ano el 25% de los
hogares padecia inseguridad alimentaria
moderada (18.6% del area urbanay 32.5%
de la rural), y 12% inseguridad alimentaria
severa (10.4% del area urbanay 14% de la
rural). Por otra parte, la prevalencia de des-
nutricion cronica para el periodo 2014-2015
era del 46.5% en ninos menores de cinco
anos; la desnutricién aguda, del 0.7%, v el
sobrepeso y obesidad, del 4.7% para ese
mismo grupo de edad.
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Los grupos mas vulnerables siguen siendo las
personas en situacion de pobreza, en especial
las mujeres y los ninos, principalmente
indigenas. De acuerdo con la Encovi 2014, el
total estimado de habitantes de Guatemala
para ese aho fue de 16 millones de personas;
de ellas, el 50.5% residia en el area rural; es
decir, 8 millones de personas, de las cuales
una de cada dos era indigena. Asimismo, la
mayor parte practicaba la agricultura familiar
de infrasubsistencia o subsistencia, con la
paradoja de que un fuerte contingente no
era propietario de tierras. Esa realidad obliga

Tabla 2.1 Metas e indicadores del ODS 2

a disenar estrategias de atencién urgentes
dirigidas a fortalecer, a través de acciones
con enfoques integrales y sostenibles, las
capacidades de gestion de medios de vida de
los hogares agropecuarios.

En ese contexto, consciente de la importancia
de la seguridad alimentaria y nutricional para
el desarrollo humano y econdémico del pais,
el Estado de Guatemala priorizé6 como parte
de su agenda nacional de desarrollo las ocho
metas® del ODS 2 vy sus catorce indicadores,
los cuales se presentan en la tabla 2.1.

Metas

Indicadores

2.1 Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el
acceso de todas las personas, en particular los
pobres y las personas en situaciones vulnerables,
incluidos los lactantes, a una alimentacion sana,
nutritiva y suficiente durante todo el ano.

2.1.1 Prevalencia de la subalimentacién.

21.2 Prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave en la poblacién, segun la Escala
de Experiencia de Inseguridad Alimentaria.

2.2 Para 2030, poner fin a todas las formas de
malnutriciéon, incluido el logro, a mas tardar en
2025, de las metas convenidas internacionalmente
sobre el retraso del crecimiento y la emaciacion
de los ninos menores de 5 anos, y abordar las
necesidades de nutricion de las adolescentes, las
mujeres embarazadas y lactantes y las personas de
edad.

221 Prevalencia del retraso en el crecimiento
(estatura para la edad, desviacion tipica < -2 de la
mediana de los patrones de crecimiento infantil de
la Organizacion Mundial de la Salud, OMS) entre los
ninos menores de 5 anos.

2.2.2 Prevalencia de la malnutricién (peso para la
estatura, desviacion tipica > +2 0 < -2 de la mediana
de los patrones de crecimiento infantil de la OMS)
entre los ninos menores de 5 anos, desglosada por
tipo (emaciaciéon y peso excesivo).

2.3 Para 2030, duplicar la productividad agricola
y los ingresos de los productores de alimentos
en pequena escala, en particular las mujeres, los
pueblos indigenas, los agricultores familiares, los
pastores y los pescadores, lo que incluye un acceso
seguro y equitativo a la tierra, a otros recursos de
produccién e insumos, a conocimientos, a servicios
financieros, a mercados y a oportunidades para la
generacion de valor anadido y empleos no agricolas.

2.3.1 Volumen de produccién por unidad de trabajo
segun el tamano de la empresa agropecuaria/
pastoral/silvicola.

232 Ingresos medios de los productores de
alimentos en pequena escala, desglosados por
sexo y condicion de indigena.

3% Cinco metas estratégicas y tres mecanismos de implementacion.



Metas

Indicadores

24 Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los
sistemas de produccién de alimentos y aplicar
practicas agricolas resilientes que aumenten
la productividad y la producciéon, contribuyan al
mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la
capacidad de adaptacion al cambio climatico, los
fendmenos meteoroldgicos extremos, las sequias,
las inundaciones y otros desastres, y mejoren
progresivamente la calidad del suelo v la tierra.

2.4.1 Proporcion de la superficie agricola en que se
practica una agricultura productiva y sostenible.

2.5 Para 2020, mantener la diversidad genética de
las semillas, las plantas cultivadas y los animales
de granja y domesticados y sus especies silvestres
conexas, entre otras cosas mediante una buena
gestion y diversificaciéon de los bancos de semillas
y plantas a nivel nacional, regional e internacional,
y garantizar el acceso a los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos
y los conocimientos tradicionales y su distribucion
justa y equitativa, como se ha convenido
internacionalmente.

251 NUumero de recursos genéticos vegetales y
animales para la alimentacion y la agricultura en
instalaciones de conservaciéon a medio y largo
plazo.

2.5.2 Proporcién de razas locales clasificadas segun
su situaciéon de riesgo, ausencia de riesgo o nivel
de riesgo de extincién desconocido.

2.a Aumentar las inversiones, incluso mediante
una mayor cooperacion internacional, en la
infraestructura rural, la investigacion agricola y los
servicios de extension, el desarrollo tecnoldgico y
los bancos de genes de plantas y ganado con el fin
de mejorar la capacidad de produccién agricola en
los paises en desarrollo, en particular en los paises
menos adelantados.

2.a.1 Indice de orientacion agricola para los gastos
publicos.

2.a.2 Total de corrientes oficiales (asistencia oficial
para el desarrollo méas otras corrientes oficiales)
destinado al sector de la agricultura.

2.b Corregir y prevenir las restricciones vy
distorsiones comerciales en los mercados
agropecuarios mundiales, entre otras cosas
mediante la eliminacién paralela de todas las
formas de subvenciones a las exportaciones
agricolas y todas las medidas de exportacion
con efectos equivalentes, de conformidad con el
mandato de la Ronda de Doha para el Desarrollo.

2.h.1 Estimacion de la ayuda al productor.

2.h.2 Subsidios a la exportacion de productos
agropecuarios.

2.c Adoptar medidas para asegurar el buen
funcionamiento de los mercados de productos
basicos alimentarios y sus derivados vy facilitar el
acceso oportuno a informacién sobre los mercados,
en particular sobre las reservas de alimentos, con
el fin de ayudar a limitar la extrema volatilidad de
los precios de los alimentos.

2.c.1 Indicador de anomalias en los precios de los
alimentos (IPC).

Fuente: Elaboracion de la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia (Segeplén), con base en el documento «Ob-

jetivos de Desarrollo Sostenible, metas priorizadas» (Guatemala, Segeplan/Siscode, 2017)
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Las metas presentadas en la tabla 2.1 se
encuentran estrechamente relacionadas
con tres areas del desarrollo: a) seguridad
alimentariaynutricion; b) griculturaproductiva
y sostenible; y c) inversion y mercados. El
analisis de las areas de desarrollo se realizd
segun la clasificacion internacional que los
sitla en diferentes niveles (Tier), tal como se
presenta en la tabla 2.2.

En este apartado, segun la disponibilidad
de informacién y los acuerdos y consensos
alcanzados en talleres multisectoriales,®
se propone la linea de base y la meta de

Tahla 2.2 Clasificacion de los indicadores

pais para los indicadores que cuentan con
informacién, tomando como referencia la
tendencia de los datos y las consideraciones
y/0 supuestos basicos que deben cumplirse
para alcanzarla. Asimismo, se describen los
indicadores que cuentan con metodologia,
pero no con informacion, estableciendo los
desafios y estrategias para la sistematizacion
de los datos; y finalmente, se describen
aquellos indicadores que no cuentan con
metodologia ni con informaciéon, con el
propodsito de ir proponiendo una concepcion
al respecto.

Clasificacion segun nivel Num. de indicadores
Tier | (cuentan con metodologia y con informacién estadistica 6 o
disponible)
Tier Il (cuentan con metodologia, pero no se han calculado en el 3
pais o la informacion es escasa)
Tier Il (ain no se ha definido la metodologia internacional vy, por 5
consiguiente, no existe informacién exacta al respecto )
Total 14

Fuente: Elaboracion Segeplan.

34 Segun la disponibilidad de informacion, el pais puede reportar cuatro de los seis indicadores clasificados como Tier .

35 El taller multisectorial para el ODS 2 fue realizado el 9 de mayo de 2017 y contd con la participacion de representantes de los
ministerios de Agricutlura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), de Desarrollo Social (Mides), de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS), de Economia (Mineco), la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Seséan), el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef, por sus siglas en inglés), la Oficina de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO,
por sus siglas en inglés), el Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama (Incap), la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA) y el Instituto Interamericano

de Cooperacioén para la Agricultura (IICA).



1. Descripcion de los indicadores para
los cuales el pais cuenta con informacion
estadistica

Meta 2.1. Para 2030, poner fin al hambre y
asegurarelaccesodetodaslaspersonas,
en particular los pobres y las personas

en situaciones vulnerables, incluidos
los lactantes, a una alimentacion sana,
nutritiva y suficiente durante todo el afio.

Indicador 2.1.1. Prevalencia de Ila

subalimentacion

Estado de situacion, linea de base y meta

La prevalencia de subalimentacion expresa
la probabilidad de que un individuo,

seleccionado aleatoriamente, consuma una
cantidad de calorias insuficiente para cubrir
sus necesidades energéticas para llevar una
vida activa y saludable. Con base en los datos
disponibles, Guatemala padecia, en 2016, una
prevalencia de subalimentacion del 15.16%.
Al observar la tendencia y comparar el dato
con el periodo 1990-1992, cabe indicar que
esa situacion ha empeorado en un 0.7%; sin
embargo, el analisis se hace complejo si se
toma en cuenta la sensibilidad del indicador,
que para el quinquenio 1995-2000 muestra
un aumento de 7 puntos porcentuales, para
luego iniciar una disminucion promedio de
0.42 puntos porcentuales por ano (véase
grafica 2.1). Cabe mencionar que, para el
periodo estudiado la poblacién también se
duplico, loque hace que, a falta de estrategias
continuas para reducir la subalimentacion, la
cantidad de personas que padecen hambre
sea mayor.

Grafica 2.1 Prevalencia de subalimentacion a nivel nacional (1990-2016)
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Fuente: FAOSTAT (2017)
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Examen Nacional Voluntario 2017, Guatemala

El indicador es calculado por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés)
con informacion recopilada en Guatemala
pero que no se procesa en el pais. Los datos
solo se calculan como promedio nacional y no
permiten ninguna desagregacion. Dada la co-
rrelacion entre pobreza, ruralidad y que esto
implica no tener disponibilidad de alimentos
en cantidad y calidad suficientes, se hace ne-
cesario contar con una desagregacion minima
a nivel de hogares y areas geogréficas; para
ello, se propone la inclusion de un maédulo en
la Encovi.

La linea de base para el indicador se definio
como el ultimo ano disponible, en este caso,
el promedio nacional 2014-2016, cuando se
reportd que la subalimentacién en Guatemala
ascendia al 15.6%. Se considera que la
Encovi puede ser la encuesta para recopilar
los datos, siempre que el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) se fortalezca en sus
capacidades humanas y materiales para poder
realizar el levantamiento de datos y luego
analizarlos.

La meta propuesta en los talleres
multisectoriales de trabajo es: «Para 2030,
disminuir la prevalencia de la subalimentaciéon
como minimo en 10 puntos porcentuales»,
lo que significa para el pais una reduccion
promedio de 0.77 puntos porcentuales por
ano. Para la definicién de la meta, se reviso
el desempeno de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) de paises con condiciones
similares a Guatemala, con la premisa de
que si es posible avanzar si se orientan los
esfuerzos de manera adecuada. Sin embargo,
aunque la meta fue definida, se recomendo
realizar un andlisis retrospectivo de tendencias
del indicador, con el objeto de identificar

cudles son los factores que podrian afectar
su cumplimiento y orientar las acciones
contemplando los posibles escenarios,
sabiendo que el avance de otras metas de
este ODS y de otros ODS (como el de pobreza
y cambio climatico) afectara el indicador por la
interrelacion que poseen.

Asimismo, para revertir la tendencia en la
prevalencia, se debe priorizar politicas publicas
para aumentar la produccion de alimentos de
consumo nacional, asi como reducir la pobreza
y la inequidad en el pais. Esto también implica
fortalecer las capacidades y presupuestos
de los programas que estan directamente
relacionados con la disminucion del flagelo,
por ejemplo, las transferencias monetarias
condicionadas (TMC), el Programa Nacional
de Extensiéon Rural (PNER) y el Programa de
Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de
la Economia Campesina (Paffec). Por otra parte,
debe considerarse que en la Politica general de
Gobierno 2016-2020 se ha planteado reducir la
subalimentaciéon en un 1% para 2019 (0.33%
anual), lo que significa que la meta del ODS es
mas ambiciosa y, por consiguiente, alcanzarla
requiere un mayor esfuerzo por parte del
Estado guatemalteco.

Indicador 2.1.2. Prevalencia de la
inseguridad alimentaria moderada o
grave enlapoblacion, segunla Escala de
Experiencia de Inseguridad Alimentaria

La prevalencia de inseguridad alimentaria
mide el acceso de las personas o los hogares
a los alimentos segun las limitaciones a su
capacidad de obtener alimentos suficientes.
Para Guatemala, se empezd a medir en
el ano 2011, cuando se incluyd la Escala



Latinoamericana y Caribena de Seguridad
Alimentaria (ELCSA) como un modulo en la
Encovi; posteriormente, también se obtuvo
informacién para 2014. Con solo dos datos
resulta complejo establecer una tendencia; sin
embargo, se observa que tanto la inseguridad
moderada como la severa®* se han reducido
2 puntos porcentuales en un periodo de tres
anos, lo que representaria una disminucion
promedio de 0.7 puntos porcentuales por ano,
como se plantea en la meta (gréafica 2.2).

La informacion permite desagregar los datos
del indicador por departamento, nivel de

pobreza y area de residencia (zona geogréfica
rural y urbana). De conformidad con la
informacién, se evidencia que son las personas
en condicion de pobreza y pobreza extrema
quienes menos tienen acceso econdmico vy
fisico a los alimentos y que, por consiguiente,
padecen mayor inseguridad alimentaria; la
mayoria de estos hogares se ubica en las zonas
rurales del pais. A pesar de que el indicador
presenta cierta desagregacion, es necesario
ampliarla a nivel individual, de manera que
se pueda contar con informacién por sexo de
ninos menores de cinco anos, entre ellos los
lactantes, como refiere la meta.

Grafica 2.2 Prevalencia de inseguridad alimentaria a nivel de hogares (2011-2014)
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% Inseguridad alimentaria (IA) moderada: se refiere a cuando ademés de la calidad de los alimentos se limita su cantidad. Los
adultos se ven afectados antes que los menores de edad. |A severa: Se da cuando se experimenta hambre y hasta un dia sin
poder comer, afectandose los adultos antes que los nifos (FAO, Sesén, INE, 2016, ifografia).
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Tabla 2.3 Inseguridad alimentaria y nutricional a nivel de hogares, desagregados por nivel de pobreza y por
area de residencia (2014)

=

(% St S Inseguridad Inseguridad Inseguridad

~ leve moderada severa

= Pobreza extrema 5.5 31.7 38.8 24.1

= Pobre 12.9 40.7 315 14.9

2 No pobre 34.0 43.1 16.5 6.4

g

& Rural 15.6 379 325 14.0
Urbano 28.4 42.6 18.6 10.4
Total nacional 22.6 40.4 24.9 12.0

Fuente: Encovi 2014

Para la definicion de la linea de base se
tomdé como referencia el ano 2014, cuando
se report6 un valor del 25% para inseguridad
alimentaria moderada y del 12% para
inseguridad alimentaria severa. Se considera
que la Encovi es la encuesta pertinente
para recopilar los datos, siempre y cuando
sea fortalecida en la desagregacion de la
informacién para este indicador.

La meta quedd establecida de la siguiente
manera: «Para 2030, reducir la prevalencia
de inseguridad alimentaria de los hogares
en 10 puntos porcentuales». La meta se
planted solo para la inseguridad alimentaria

(IA) severa, debido a que las condiciones
actuales del Estado apuntan a que el pals
deberia focalizar sus esfuerzos por lo menos
en garantizar el minimo acceso a los alimentos
a las personas que estan padeciendo hambre.
No obstante, debe considerarse que, para
cumplir la meta, sera necesario implementar
de manera continua intervenciones integrales
en el nivel del hogar; ademas, asegurar que
los hogares con |A cuenten con la protecciéon
social minima y se integren a programas que
se dirijan a la promocién de oportunidades,
especialmente para la generacion de ingresos
permanentes, estables y suficientes, sobre
todo en el area rural.



Meta 2.2. Para 2030, poner fin a todas
las formas de malnutricion, incluido el
logro, a mas tardar en 2025, de las metas
convenidas internacionalmente sobre el
retraso del crecimiento y la emaciacion de

los nifios menores de cinco afos, y abordar
las necesidades de nutricion de las
adolescentes, las mujeres embarazadas y
lactantes y las personas de edad.

Indicador 2.2.1. Prevalencia de retraso
en el crecimiento (estatura para la edad,
desviacion tipica <-2 de la mediana de
los patrones de crecimiento infantil de la
OMS) entre los nifios menores de 5 afios

Estado de situacion, linea de base y meta

El indicador estima la proporcién de nifos
menores de cinco anos que no logran un

crecimiento adecuado por no satisfacer sus
necesidades alimentarias y nutricionales, de
salud, acceso a servicios y cuidados. Esta
situacién puede tener efectos negativos
en la futura vida productiva y se traduce en
desnutriciéon cronica.

Seglin se observa en la tendencia del
indicador, durante el quinquenio 1995-2000
Guatemala logré reducir en 2.3 puntos
porcentuales la prevalencia del retraso en
el crecimiento de ninos menores de cinco
anos; para 2002 sin embargo, la tendencia se
habia revertido en 1.3 puntos porcentuales.
No obstante, en los siguientes anos la
disminucién continud, lograndose en 2015
un descenso de 9 puntos porcentuales en
todo el periodo de referencia (1995-2015).
En resumen, en veinte anos Guatemala ha
logrado reducir la prevalencia del retraso
en el crecimiento en 9 puntos porcentuales
aproximadamente, lo que significa una
reduccion de 0.45 puntos porcentuales por
aho.

Grafica 2.3 Prevalencia del retardo en talla en nifios menores de cinco afios (1995-2015)
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Fuente: Encuesta nacional de salud materno e infantil 2014/2015 (Ensmi 2014/2015)
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Tabla 2.4 Prevalencia de desnutricion crénica en nifios menores de cinco afios, desagregada por area

geogréfica, sexo y etnia (1995-2015)

~ . , N
Ano Total Urbano Rural Hombre Mujer Indigena e
indigena
1995 55.5 39.9 62.4 56.5 53.8 72.6 42.5
1998/1999 53.2 38.8 61.6 54.5 51.0 73.8 41.1
2002 54.5 41.4 60.8 54.7 54.3 74.8 40.9
2008/2009 48.2 33.4 56.8 50.5 49.0 63.8 35.2
2014/2015 46.5 34.6 53.0 471 45.8 61.2 34.5

Fuente: Ensmi 2014/2015

La informacién de este indicador se obtiene
de la encuesta nacional de salud materno
infantil (Ensmi) y permite una desagregacion
por sexo, etnia,® é&rea (urbano y rural) y
territorio (regiones y departamentos), por
lo que se considera una buena fuente de
recoleccion de datos, tal como se puede ver
en la tabla 2.4.

De conformidad con la informacién, se puede
observar las grandes brechas que existen
entre lo urbano vy lo rural, las cuales, si bien
disminuyeron en los ultimos siete anos,
siguen siendo significativas: 18.4 puntos
porcentuales segun lo reportado para el
periodo 2014-2015. Asimismo, si se compara
a la poblacion indigena con la no indigena, la
brecha se amplia a 26.7 puntos porcentuales,
lo cual confirma la alta vulnerabilidad de este
grupo de poblacion.

Se consideré el periodo 2014-2015 como linea de
base para reportar el indicador a nivel nacional,
en ese momento, el valor observado en la Ensmi
se situaba en un 46.5%. En la definicién de la
meta se considerd que, debido a la tendencia,
el compromiso que Guatemala debiera asumir
es una reduccion de 10 puntos porcentuales; sin
embargo, se opté por respetar la meta planteada
en el Plan nacional de desarrollo K'atun: Nuestra
Guatemala 2032 de reducir en no menos
de 25 puntos porcentuales la prevalencia de
desnutricion crénica, por ser este un compromiso
ya asumido por el Estado. No obstante, como
la meta se ha establecido para 2032 y los ODS
tienen como fecha de cumplimiento el ano 2030,
la meta queda definida de la siguiente forma:
«Al ano 2030, reducir al 22% la prevalencia de
desnutricién crénica», lo que representa una
reducciéon anual, en promedio, de 1.57%® puntos
porcentuales.

37 La Ensmi 2014/2015 reporta dos opciones: etnicidad por autoidentificacién y etnicidad por concepto tradicional (por observa-
cion). Para anos anteriores se reportaba Unicamente etnicidad por concepto tradicional.

38 Considerado a partir del ano 2016.



Para el cumplimiento de la meta, es preciso
atender las siguientes consideraciones: asumir
el contenido del Plan nacional de desarrollo
K'atun: Nuestra Guatemala 2032 como una
politica de Estado, dandole continuidad;
fortalecer las estrategias actuales para la
reduccion de la desnutricion crénica; desarrollar
las medidas de adaptacion y mitigacion ante el
cambio climatico paraevitarlos efectos adversos
de los eventos naturales, dada la incidencia que
tienen en la tendencia del indicador.

Indicador 2.2.2. Prevalencia de Ia

malnutricion (peso para la estatura,
desviacion tipica a>+2 o menora<-2dela
mediana de los patrones de crecimiento
infantil de la OMS) entre los nifios
menores de cinco afos, desglosada por
tipo (emaciacion y peso excesivo)

Este indicador se divide en la prevalencia
de malnutricion por emaciacién y por peso

excesivo; en ese sentido, se considerd el
indicador de desnutricion aguda para reportar
la emaciacion.

Desnutricion aguda (emaciacion)

Estima el porcentaje de ninos menores de
cinco anos de edad cuyo peso para la estatura
se encuentra con dos o mas desviaciones
estandar por debajo de la mediana de los
patrones de crecimiento infantil de la OMS.

Como puede observarse en la gréafica 2.4,
desde 1995 la tendencia de la prevalencia
de desnutriciéon aguda (bajo peso para la
talla) manifiesta una reduccién significativa,
hasta situarse en 0.7% en la Ultima medicion
(2014-2015).

La fuente de informacién permite desagregar
los datos por drea geogréfica, sexoy etnicidad
(tabla 2.5). Al igual que para la desnutricion
croénica, la prevalencia de desnutricion aguda
es mayor en el area rural.

Grafica 2.4 Prevalencia de desnutricion aguda en nifios menores de cinco afios (1995-2015)
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Tabla 2.5 Prevalencia de desnutricion aguda en nifios menores de cinco afos, desagregada por area geo-

gréafica y etnicidad (1995-2015)

Ano Total Urbano Rural Indigena No indigena
1995 3.9 3.4 4.2 3.9 4.0
1998/1999 3.0 2.0 3.6 2.6 3.3
2002 2.2 1.7 2.4 2.0 2.3
2008/2009 1.6 1.4 1.7 1.5 1.6
2014/2015 0.7 0.8 0.7 0.6 0.9

Fuente: Ensmi 2014/2015

De conformidad con la informacion disponible,
se consensud que la linea de base para medir
el indicador provenga de la Ensmi 2014/2015,
que sitla la prevalencia en 0.7%.

Tras considerar que existen acuerdos previos®
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
se definié la siguiente meta: «Para 2030,
como minimo, mantener la prevalencia de
desnutricién aguda en 0.7 %».

Peso excesivo (obesidad y/o)

La obesidad y/o sobrepeso es la acumulacion
excesiva de grasas que puede tener
consecuencias graves, al aumentar el riesgo
de sufrir enfermedades no transmisibles (ENT)
y reducir la calidad de vida de las personas.
El indicador estima el porcentaje de nifos
menores de cinco anos de edad cuyo peso

para la estatura se encuentra con dos o mas
desviaciones estandar por encima de la
mediana de los patrones de crecimiento infantil
de la OMS.

La Ensmi 2014-2015 es el instrumento que
incluye por primera vez los resultados para este
indicador de peso excesivo, reportando un valor
de 4.7%. La informacion disponible desagrega
los datos Unicamente por sexo, presentando
para los hombres una tasa de sobrepeso de 4.8
y, para las mujeres, de 4.6.

Atendiendo los acuerdos globales existentes vy
considerando que la tendencia del indicador a
nivel mundial es incremental, se llegd al consenso
de que, para el pais, la meta queda definida de
la siguiente manera: «Para 2030, mantener la
prevalencia de sobrepeso en ninos menores de
cinco anos en un méaximo de 4.7 % ».

%9 \éase el Plan de aplicacion integral sobre nutricion maternal, del lactante y del nino pequeno (OMS, 2014), disponbile en: http://
apps.who.int/iris/bitstream/10665/130456/1/WHO_NMH_NHD_14.1_spa.pdf.

Asimismo, las Metas globales 2025 (http://www.who.int/nutrition/global-target-2025/es/) y el Plan de accién para la prevencion de
la obesidad en la nifez y la adolescencia (OPS/OMS, 2014), disponible en: http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_doc-

man&task=doc_view&Itemid=270&gid=28899&lang=es.



2. Descripcion de los indicadores que no
cuentan con informacion estadistica

En la actualidad, Guatemala tiene dificultades
para reportar diez de los catorce indicadores
que conforman el ODS 2; sin embargo, se
ha tenido avances en cuanto a la busqueda
de metodologias para la recopilacion de la
informacion, talcomo se describe a continuacion.

Meta 2.3. Para 2030, duplicar la
productividad agricola y los ingresos
de los productores de alimentos en
pequefa escala, en particular las
mujeres, los pueblos indigenas, los
agricultores familiares, los pastores y

los pescadores, lo que incluye unacceso
seguro y equitativo a la tierra, a otros
recursos de produccion e insumos, a
conocimientos, a servicios financieros,
a mercados y a oportunidades para la
generacion de valor afiadido y empleos
no agricolas.

Considerando que la produccién agricola
influye de manera directa en la reducciéon
del hambre y la malnutricion, es de suma
importancia que en los pafses en vias de
desarrollo (como el caso de Guatemala), en
donde los niveles de pobreza y desnutricion
son elevados, se preste atencion al incremento
de la productividad del sector agropecuario y
el ingreso de los productores, priorizando la
agricultura familiar y la participacion de grupos
vulnerables como las mujeres. Ello, con el

fin de ser mas eficaces en la reduccion de la
pobreza y el hambre, ya que ambas variables
se encuentran estrechamente vinculadas.

Para darle seguimiento a esta meta se
ha establecido, a nivel internacional, dos
indicadores clasificados como nivel lll, lo que
significa que no existe una metodologia que
permita calcularlos; sin embargo, en el pals
se ha avanzado en describirlos e identificar
aquellas instituciones relacionadas con
reportarlos.

Indicador 2.3.1. Volumen de produccion

por unidad de trabajo segun el tamafio
de la empresa agropecuaria/pastoral/
silvicola.

Hace referencia a la productividad®® de cada
unidad de ftrabajo segun su tamano vy el
tipo de actividad realizada en los sectores
agropecuario, pastoral y silvicola. Se pretende
que los datos para el indicador se produzcan
segun el tamano de la empresa. En Guatemala,
el concepto que se asocia con los pequenos
productores es el de agricultura familiar (AF).%'
La caracterizacion de la AF esta en proceso,
para pasar posteriormente a registrarla
con base en la experiencia de la Reunion
Especializada en AF del Mercosur. Este sera
un elemento indispensable para poder avanzar
de los indicadores 2.3.1y 2.3.2.

En cuanto a la produccion agropecuaria,
cabe indicar que, en Guatemala, las familias

4 En el caso de Guatemala, la productividad alude al valor de la unidad de trabajo.
41 Entendida como «[...] una forma de clasificar la produccion agricola, forestal, pesquera, pastoril y acuicola, gestionada y operada
por una familia, y que depende principalmente de la mano de obra familiar, incluyendo tanto a mujeres como a hombres» (FAO,

2016).
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rurales aun tienden a practicar y reproducir
métodos de produccion para la subsistencia
e infrasubsistencia, o que no les permite
enfrentar los dramaticos cambios del entorno
ambiental y socioeconémico. Por ello, se
hace necesaria la implementacion de una
estrategia de agricultura familiar que promueva
la potenciacion de la produccion agropecuaria
a esa escala, a sabiendas de que sus ventajas
incluyen el conocimiento ancestral en el uso,
conservacion y domesticacion de semillas de
granos basicos (material fitogenético) (FAO,
2016).

Segun datos de la FAO, en el &mbito nacional
los aportes de la AF son significativos, por
ejemplo, se producen alrededor de 21,846,043
qq de maiz y 1,425,502 qq de frijol que
corresponden al 68% y al 33% de la produccion
nacional, respectivamente (Cifuentes,
Israel, 2011, en FAO, 2016). Asimismo, los
hogares agropecuarios cuentan con sistemas
productivos que combinan las actividades
agricolas, pecuarias y forestales, las cuales son
complementarias en la dinamica del hogar y
permiten mejorar en calidad y cantidad la dieta
familiar. Para 2014, del total del numero de
hogares que sembraron, 96.8% obtuvo alguna
cosecha, 77% crié animales y 12.5% utilizé el
bosque para vender madera o lefa para uso
doméstico (Encovi 2014, en FAQO, 2016).

Para recoger una parte de la informacién a la
que hace alusion el indicador, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)
tiene como proyecto el desarrollo de una boleta
de seguimiento al productor denominada
preliminarmente  «Boleta de  agricultura
familiar», cuyo principal objetivo es identificar y
caracterizar a los productores que se dedican a
la agricultura familiar con el fin de crear politica
publica diferenciada para esta poblacion.

La boleta se encuentra en la fase de prueba
piloto. Se espera que al final del ano 2017 se
pueda empezar a generar informaciéon que
sera de utilidad para construir la linea basal de
cada uno de los indicadores que la componen,
una vez haya sido definida la metodologia. No
obstante, uno de los principales desafios para
la implementacion de la boleta es garantizar
su institucionalizacién, para darle continuidad
y sostenibilidad en el tiempo. En ese sentido,
es preferible que el instrumento sea parte
del Sistema Estadistico Nacional (podria
ser complementario a la encuesta nacional
agropecuaria, ENA, en donde ya se registra
la produccion de algunos cultivos anuales
y permanentes, lo cual es un inicio para la
construccion del indicador).

Indicador 2.3.2. Ingresos medios
de los productores de alimentos en
pequefia escala, desglosados por sexo
y condicion indigena.

De acuerdo con la informacion recolectada
en los talleres sectoriales, este indicador
busca medir la capacidad de los productores
para la generacion de reservas de alimentos
y excedentes que puedan venderse para la
obtencion de ingresos que permitan satisfacer
otras necesidades. En ese sentido, el indicador
se calcularia a partir del promedio de ingresos
obtenidos por la venta de ese excedente.

Segun datos de la Encovi 2014, del total
de hogares con produccion agropecuaria,
el 98% reportd haber tenido ganancias
anuales. De ellos, el 95% reportd ganancias
por cultivos agricolas; el 29.8%, por los
subproductos pecuarios; el 16.1%, por la
crianzadeanimales;yel 12.5%, porproductos



forestales. Asimismo, el promedio anual en
quetzales obtenido por la actividad agricola
fue de Q4,963; por la venta de subproductos
agropecuarios fue de Q1,471; por la venta de
animales, Q595; y por productos forestales,
Q127 El monto total anual ganado por los
hogares fue de Q71586, distribuido por tipo de
actividad.*? Los hogares en extrema pobreza
tuvieron una ganancia promedio de Q4,185;
los pobres no extremos, de Q5,767; y los no
pobres, de Q12,401. De todos los hogares,
el 87.7% consume parte de lo que produce.
Un dato importante es que solamente el
0.6% de los hogares reportd haber contado
con algun tipo de asistencia técnica (Encovi
2014, en FAQO, 2016).

El indicador se calcularia a partir del
promedio de ingresos obtenidos por la
venta del excedente y la informacién seria
recopilada, en parte, mediante la boleta de
agricultura familiar descrita con anterioridad.
No obstante, es necesario esperar la
metodologia internacional para caracterizar
de mejor forma el indicador y analizar las
adaptaciones que necesitara el instrumento
para obtener la informacién que permita la
medicion pertinente.

Los desafios para la medicién que desde
ya se pueden prever son, por un lado, la
definicién de las variables del indicador, por
ejemplo, qué se entiende por produccion en
pequena escala, lo cual esta relacionado con
el concepto de agricultura familiar,®® por el
otro, el desafio de desagregar la informacion
(zona geogréfica, sexo, etnia, edad, etc.).

Meta 2.4. Para 2030, asegurar la
sostenibilidad de los sistemas de
produccion de alimentos y aplicar
practicas agricolas resilientes

productividad
contribuyan al
mantenimiento de los ecosistemas,
fortalezcan la capacidad de adaptacion
al cambio climatico, los fenémenos
meteorologicos extremos, las sequias,
las inundaciones y otros desastres, y
mejoren progresivamente la calidad del
suelo y la tierra.

que aumenten la
y la produccion,

Esta meta constituye un gran reto para
Guatemala, considerando que el pais se
encuentra entre los diez méas vulnerables
al cambio climatico y que en los Ultimos
anos algunos eventos climaticos han tenido
gran impacto en la produccion de alimentos
y, consecuentemente, en la seguridad
alimentaria de las familias rurales. Es asi
que, para asegurar la sostenibilidad de los
sistemas de produccionde alimentosy aplicar
practicas agricolas resilientes, que permitan
mantener y/o aumentar la productividad
sin importar las situaciones econdmicas
y medioambientales, tanto internas como
externas que puedan afectarlas, se plantea
dar seguimiento al indicador que se describe
en los parrafos siguientes.

42 Forestal, subproductos pecuarios, pecuaria y agricola.
4 Segun la definicién descrita en el indicador 2.3.1.
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Indicador 2.4.1. Proporcion de la
superficie agricola en que se practica
una agricultura productiva y sostenible.

Este indicador se conforma por dos grandes
variables: la primera, superficie agricola,
entendida como el drea en metros cuadrados
donde hay produccion agropecuaria, va
sea agricola o animal, para el consumo v el
comercio de pequenos y grandes productores;
y la segunda, &rea bajo agricultura sostenible,
que incluye tres dimensiones: ambiental,
econdmica y social.

Hasta el momento, el pais no ha reportado este

indicador, para el cual se propone la siguiente
férmula de calculo:

Porcentaje de tierra

Porcentaje ) i

. . bajo agricultura
de tierra bajo _ : .

. = productiva y sostenible
agricultura
productiva y ] )

. Area agricola

sostenible

En donde é&rea agricola = tierra cultivable +
cultivos permanentes + praderas y pastizales
permanentes.

En este caso, uno de los principales desafios
para el reporte es establecer los parametros
de la agricultura productiva y sostenible,
de manera que sean comparables a nivel
internacional y se recopilen de forma adecuada
a nivel nacional. Por otra parte, el instrumento
que podria recopilar esa informacion para el
indicador es la ENA, que ya recoge informacion

desagregada sobre uso de la tierra, uso de
tierra con pasto y produccion obtenida de
cultivos anuales y permanentes. Entre las
instituciones que estarian involucradas en el
calculo del indicador se encuentran el MAGA,
la Asociacion Guatemalteca de Exportadores
(Agexport), la Camara de Industria, la Camara
del Agro y el Ministerio de Ambiente vy
Recursos Naturales (MARN), entre otras.

Meta 2.5. Para 2020, mantener la
diversidad genética de las semillas, las
plantas cultivadas y los animales de
granja y domesticados y sus especies
silvestres  conexas, entre  otras
cosas mediante una buena gestion y
diversificacion de los bancos de semillas

y plantas a nivel nacional, regional e
internacional, y garantizar el acceso
a los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos
y los conocimientos tradicionales y su
distribucion justa y equitativa, como se
ha convenido internacionalmente.

Las metas 2.3 y 2.4 hacen referencia a la
produccion y a la sostenibilidad de los
sistemas de producciéon; sin embargo, la
diversidad genética es una parte esencial
para lograr la sostenibilidad agricola a nivel
mundial, ya que permite adaptar las plantas
a condiciones cambiantes, obteniendo una
mayor produccién y un mejor rendimiento.
Por ello, la meta 2.5 es fundamental para la
consecucion de las anteriores.

Para darle seguimiento a esta meta se
establecieron dos indicadores, tal como se
desarrolla a continuacion.



Indicador 2.5.1. Nudmero de recursos
genéticos vegetales y animales para
la alimentacion y la agricultura en
instalaciones de conservacion a medio y
largo plazo.

Dada la categoria del indicador (Tier Ill), su
definicion aun se encuentra en proceso. Sin
embargo, tomando como base lo que dice el
indicador en si mismo, se considera que entre
las fuentes de informacion estan el Instituto de
Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA), por ser
el principal responsable de promover la ciencia
y tecnologia agricolas para la sostenibilidad de
los sistemas de produccion; el Viceministerio
de Sanidad Animal y Regulacién (Visar),
del MAGA, y el Consejo Nacional de Areas
Protegidas  (Cconap); ademés, ciertas
entidades privadas y centros universitarios que
cuentan con sus propios bancos genéticos.

En Guatemala, el indicador esté relacionado
con tres grandes iniciativas mundiales:

e [/Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura (Tirfaa), que entré en vigencia
el 29 de junio de 2004 y fue ratificado por
133 paises.

e | os objetivos estratégicos y las Metas
de Aichi para la diversidad bioldgica,
conformadas por un conjunto de veinte
metas agrupadas en torno a cinco
objetivos  estratégicos que deberian
alcanzarse para 2020, y que forman parte
del Plan estratégico para la diversidad

biolégica 2011-2020, aprobado en 2010
por la 10* Reunién de la Conferencia
de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica.** Especificamente,
con el objetivo estratégico C, relativo
a mejorar la situacion de la diversidad
bioldgica salvaguardando los ecosistemas,
las especies y la diversidad genética;
y con la meta 13, que sefala que para
2020 se habra mantenido la diversidad
genética de las especies vegetales
cultivadas, de los animales de granja y
domesticados y de las especies silvestres
emparentadas, incluidas otras especies
de valor socioeconémico vy cultural, y se
habran desarrollado y puesto en practica
estrategias para reducir al minimo la
erosion genética y para salvaguardar su
diversidad genética.

e Segundo plan de accion mundial para
los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura, elaborado
en 2011, que tiene cinco actividades
prioritarias: a) conservacion y manejo in
situ; b) conservacion y manejo ex situ;
c) utilizacion sostenible; d) creacion de
una capacidad institucional y humana
sostenible; y e) aplicacion y financiacion
del segundo plan de accién mundial. El plan
se elaboré en el marco de la Comisién de
Recursos Genéticos para la Alimentacién y
la Agricultura de la FAQ.

En el caso del plan de acciéon mundial y los
avances en el Tirfaa, la instancia de gobierno
que reporta y/o funge como punto focal es el
MAGA, por conducto del ICTA y de la Direccion
de Fitozoogenética y Recursos Nativos del

#\gase en: https://cmsdata.iucn.org/downloads/aichi_targets_brief_spanish.pdf.
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Visar, lo que convierte a estas dependencias
en dos fuentes importantes para alimentar
la informacién. En el caso de las Metas de
Aichi, el principal responsable es el Conap.
Pero también se requiere involucrar a otras
entidades como la Facultad de Agronomia de
la Universidad de San Carlos de Guatemala,
que cuenta con un registro histérico de
colecciones de especies, y otras que tengan
sus propios bancos de semillas.

El instrumento que podria recopilar la
informacién a nivel de pais es el que la FAO
estd utilizando para reportar los avances del
plan de accion mundial; sin embargo, hay
que considerar el nivel de desagregacion que
este tiene y si es necesaria una adaptacion,
tomando en cuenta la cantidad de preguntas
que contiene sobre los 63 indicadores
adoptados por la Comisién de la FAO.*s Uno
de los mecanismos a nivel internacional que
genera datos relacionados es el Sistema
Mundial de Informacion y Alerta Rapida
sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacién y la Agricultura (WIEWS, por sus
siglas en inglés), de la FAO.

Indicador 2.5.2. Proporcion de razas
locales clasificadas segun su situacion
de riesgo, ausencia de riesgo o nivel de
riesgo de extincion desconocido.

El indicador presenta el porcentaje de razas
ganaderas“® clasificadas como en riesgo, sin
riesgo o en riesgo desconocido de extincion

en un momento dado, asi como las tendencias
para esos porcentajes. Para entenderlo, es
necesario mencionar que la clase de riesgo
se considera «desconocida» si no se informa
el tamano de la poblacién, o bien, si el Ultimo
tamano de la poblacion reportado més
recientemente tiene mas de diez anos de
antigliedad, antes del ano del célculo. Como
minimo se deberia hacer un célculo de la
poblacion cada diez anos para saber la situacion
de riesgo de las razas locales clasificadas.

En el pais no se cuenta con registro de la
proporciéon de razas locales clasificadas
segln la situacién de riesgo. Pese a esa
limitaciéon de informacién, se sabe que
Guatemala es uno de los paises que
adoptd el Plan de accion mundial sobre los
recursos zoogenéticos y la Declaracion de
Interlaken,*” en 2007, promovidos por la
Comisién de la FAO de Recursos Genéticos
para la Alimentacion y la Agricultura. A partir
de ello se han realizado informes de pais en
los cuales el indicador esta basado en uno
de los tres subindicadores definidos en el
documento «Objetivos e indicadores de los
recursos zoogenéticos»:*®

e NuUmero de razas adaptadas localmente

e Proporcibn de la poblaciéon  total
representada por las razas adaptadas
localmente vy las razas exdticas

e Numero de razas clasificadas como en
situaciéon de riesgo, fuera de riesgo y en
situacion desconocida

% El instrumento estéa disponible en: http://www.fao.org/3/a-mm?294s.pdf.

46 Se distinguen distintos tipos de ganaderia en funcion de las especies: bovino, ovino, porcino, caprino, entre otros.
47 Disponibles en: http://www.fao.org/3/a-a1404s.pdf.

48 Disponible en: http://www.fao.org/docrep/meeting/026/me514s.pdf.



A nivel internacional, el mecanismo de
reporte es el Sistema de Informacién sobre
la Diversidad de los Animales Domésticos
(DAD-IS, por sus siglas en inglés) alojado por
la FAO. Sin embargo, en el pais aun no existe
informacién suficiente y actualizada para
reportar este indicador.

Meta 2.a. Aumentar las inversiones,

incluso mediante una mayor cooperacion
internacional, en la infraestructura rural,
la investigacion agricola y los servicios
de extension, el desarrollo tecnoldgico y

los bancos de genes de plantas y ganado
con el fin de mejorar la capacidad de
produccion agricola en los paises en
desarrollo, en particular en los paises
menos adelantados.

Tomando en cuenta que las inversiones en
infraestructura rural contribuyen a aumentar
la productividad vy, por ende, el nivel de la
produccion alimentaria, el Plan nacional de
desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032,
en consonancia con la agenda de los ODS,
plantea como objetivo buscar el fomento del
desarrollo rural por medio de la provision vy el
apoyo necesario, mediante el incremento de
la inversion productiva, el acceso a crédito,
la disposicion de tierras y la provision de
insumos. Por consiguiente, el seguimiento
a esta meta constituye un mecanismo que
coadyuvarad al logro del resto de metas
planteadas en este objetivo. Para darle
seguimiento, se definieron dos indicadores,
tal como se describe en los apartados a
continuacioén.

Indicador 2.a.1. indice de orientacién
agricola para los gastos ptblicos (I0A).

Este indicador muestra la relacién entre la
parte del gasto publico que se destina al
sector agricola dividida por la participacion
agricola dentro del PIB. En este marco, se
entiende como agricultura el sector agricola,
forestal, pesquero y de caza. Un indice
de orientacién agricola (IOA) mayor que 1
refleja una mayor orientacién hacia el sector
agricola, que recibe una proporcién mas
grande del gasto publico en relacion con la
contribucién al valor econémico agregado;
en tanto que un IOA inferior a 1 refleja una
mas baja orientacién hacia la agricultura; vy
un IOA igual a 1 significa la neutralidad del
Gobierno con relacién al sector. %°

Aunque existen metodologias para el célculo
de este indicador, en el pais este no se ha
reportado de manera oficial; sin embargo, las
instituciones del ramo efectluan esfuerzos
para lograrlo, tomando como base datos del
Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin) y
del Banco de Guatemala (Banguat), asi como
la metodologia siguiente:

Participacion de la
agricultura en los

indice de gastos de gobierno

orientacion
agricola

Participacion de la
agricultura en los
gastos de gobierno

49 \/gase en: https://gsa.github.io/sdg-indicators/2-5-2/.
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Indicador 2.a.2. Total de corrientes
oficiales (asistencia oficial para
el desarrollo mas otras corrientes
oficiales) destinado al sector de la
agricultura (Tier ).

Este indicador da cuenta del total de
corrientes oficiales (asistencia oficial al
desarrollo, AOD, méas otras corrientes

oficiales, OCQO) en el sector agricola; se
define como los desembolsos brutos de la
AOD total y de OCO de todos los donantes
del sector agricola. Las variables para la
medicién de este indicador son las AOD
y OCO recibidas por el pais. Hasta el ano
2015, el pais reporté en el tltimo informe de
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) el comportamiento de la
AOD durante el periodo 1996-2012 de manera
agregada y por sectores (educacioén, salud,
agua potable y servicios de saneamiento), no
asi por sectores productivos. En ese sentido,
el desafio en el marco de la agenda ODS
consiste en desagregar la informacién, de tal
manera que se pueda reportar el indicador.
Actualmente se estan revisando los registros
de la AOD y OCO, de manera que se adapten
a estos nuevos requerimientos.

Para su medicion, debe sumarse el total de
AOD maés OCO de todos los donantes en el
sector agricola, calculados en millones de
dolares.

Meta 2.b. Corregir y prevenir las restricciones
y distorsiones comerciales en los mercados
agropecuarios mundiales, entre otras cosas
mediante la eliminacion paralela de todas las

formas de subvenciones a las exportaciones
agricolas y todas las medidas de exportacion
con efectos equivalentes, de conformidad
con el mandato de la Ronda de Doha para el
Desarrollo.

La integracion de la economia guatemalteca
con los mercados mundiales constituye una
oportunidad para acelerar el crecimiento
econdmico; sin embargo, dicha integracion
se ve comprometida debido a la existencia de
restricciones y distorsiones comerciales en el
mercado internacional que comprometen el
crecimiento de los pafses en desarrollo, como
es el caso de Guatemala. Estas restricciones
son medidas en la agenda de los ODS a partir
de dos indicadores:

Indicador 2.b.1 Estimacion de la ayuda
al productor.

Este indicador mide la ayuda destinada
a la agricultura como valor anual de las
transferencias brutas a la explotacion agraria
originadas por politicas de apoyo a la agricultura,
independientemente de su naturaleza, objetivo



oimpacto enlaproduccion agraria, lasrentas o el
medio ambiente. La metodologia utilizada para
calcularlo es proporcionada por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) que, en los paises desarrollados,
expresa el monto del apoyo estimado al
productor como porcentaje del PIB.

En 2015, este indicador se reporté en el
ultimo informe de cumplimiento de los ODM,
sin embargo, la informacion fue presentada
Unicamente para los paises miembros de la
OCDE y quedd como desafio el calculo a nivel
nacional.

Indicador  2.b.2.  Subsidios a
la  exportacion de  productos
agropecuarios.

Deacuerdo conla Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO, por sus siglas en inglés), los subsidios
a la exportacion de productos agropecuarios
en los paises desarrollados distorsionan el
mercado mundial y repercuten negativamente
en la agricultura de los paises en desarrollo.
Por ello, en diciembre de 2015 la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) acordé, dentro
del «Paquete de Nairobi», un conjunto de seis
decisiones importantes sobre agricultura,
entre las que destaca la supresion de los
subsidios a las exportaciones de productos
agricolas para el ano 2018.

De acuerdo con la informaciéon obtenida en
los talleres sectoriales realizados, el pais
no cuenta con subsidios a la exportacion de
productos agropecuarios; sin embargo, es
importante coordinar con instancias como
el Ministerio de Economia (Mineco) para dar

seguimiento al tema, dado que una reduccion
de los subsidios a nivel internacional deberia
repercutir en un incremento de los productos
agropecuarios exportados por el pais.

Meta 2.c. Adoptar medidas para
asegurar el buen funcionamiento de
los mercados de productos basicos
alimentarios y sus derivados y facilitar

el acceso oportuno a informacion sobre
los mercados, en particular sobre las
reservas de alimentos, con el fin de
ayudar a limitar la extrema volatilidad
de los precios de los alimentos.

La ultima meta del ODS 2 se orienta a la
regulaciondelmercadodelosproductosbasicos
alimentarios mediante la implementacion de
medidas que permitan acceder a informacion
al respecto, tanto con relacion a las reservas
como a los precios. Para darle seguimiento
se definié un indicador, el cual se describe a
continuacion.

Indicador 2.c.1. Indicador de anomalias
en los precios de los alimentos.

Este indicador busca medir el numero de
«anomalias de precios» que ocurre en una
serie determinada de precios de productos
alimenticios, en un periodo dado. En esta
definicion, se considera que una anomalia
de precios es el gravamen, en un mes
determinado, de una tasa trimestral y anual
de crecimiento compuesto mayor a la media
histérica para ese mes.

Para calcularlo es necesario contar con una
serie de precios mensuales, con la cual se
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deben estimar las tasas de crecimiento
compuesto trimestral y anual, posteriormente,
debe calcularse el promedio ponderado vy la
desviacion estandar para, finalmente, medir el
indicador de anomalias de precios.®°

Como wuna aproximacién al indicador, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion (MAGA) realiza un monitoreo
de precios por medio de la Direccion de
Planificacion; ademas, lleva a cabo un andlisis
del comportamiento de los precios de més
de ochenta productos. Dicha informacion se
publica anualmente de manera electrénica
mediante el informe titulado El agro en cifras;
sin embargo, se hace necesario que, para el
reporte de este indicador, figure el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) con el indice
de precios al consumidor (IPC), sin olvidar
que, por la categoria del indicador, la medida
todavia esta siendo conceptualizada por el
grupo interinstitucional y de expertos sobre
los indicadores de los ODS, por lo que habra
que esperar una metodologia precisa.

Aproximacion de la respuesta del Estado para
atender el ODS 2

Poner fin al hambre y a la malnutricion es
una prioridad para Guatemala, que demanda
no solo un esfuerzo por parte del Gobierno,
sino del Estado como un todo: las iniciativas
de este, tanto como las del sector privado, la
sociedad civil y la cooperacién internacional
deben alinearse para alcanzar las ocho
metas establecidas. Ademas, dado que el
hambre frena el desarrollo humano, si el
problema no se aborda de manera integral
no se alcanzaran los otros ODS, pues todos

estan estrechamente relacionados. En ese
sentido, la agricultura, la silvicultura, la pesca
y la acuicultura pueden suministrar comida
nutritiva para todos y todas y generar ingresos
decentes, coadyuvando al desarrollo de toda
la poblaciéon y a la proteccion del medio
ambiente.

Es importante mencionar que, como parte
de los esfuerzos de pais encaminados al
logro del objetivo en menciéon, se cuenta
con un amplio marco legal y politico que
respalda las intervenciones en el tema,
incluyendo la garantia de derechos enunciada
en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, endonde el Estado se compromete
a velar porque la alimentacion y la nutricion
de la poblaciéon retinan los requisitos minimos
de salud (articulo 91), especialmente de los
mas vulnerables (articulo 51). Asimismo, el
pais cuenta con la Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria Nutricional, y con
cerca de doce politicas que estan relacionadas
con la construcciéon de la seguridad alimentaria
en el pais, entre las que se pueden mencionar
la de seguridad alimentaria nutricional; la de
desarrollo social y poblacién; la de desarrollo
rural integral; la de desarrollo integral de la
primera infancia; la de promocién del riego, y
la politica nacional agropecuaria. Todas ellas
son instrumentos orientadores y normativos
para operativizar las intervenciones vy
establecer la corresponsabilidad de cada
una de las instituciones relacionadas con su
implementacion.

En este apartado, con el proposito de visibilizar
las intervenciones de mayor relevancia que el
Estado esta realizando para dar respuesta a

% La definicion fue tomada de: https://gsa.github.io/sdg-indicators/2-c-1/.



la problematica y contribuir a la consecucion
de este objetivo, se han clasificado tres areas
de desarrollo en las cuales se enmarcan las
acciones:

1. Seguridad alimentaria y nutricion

Aungue todas las metas e indicadores del ODS
2 que han sido priorizados por el pafs guardan
relacion estrecha con la seguridad alimentaria
y la nutriciéon,®" a continuacion se describen las
intervenciones relacionadas con las metas 2.1,
subalimentacién e inseguridad alimentaria, y
2.2, desnutricion crénica, desnutricion aguda
y sobrepeso.

En el sector publico,%? las instituciones
relacionadas con el tema incluyen en sus
planes operativos anuales una serie de
programas y acciones estratégicas que tienen
incidencia en la atencion a la subalimentacion
y la inseguridad alimentaria y, por ende,
contribuyen con la reducciéon de la prevalencia
de las formas de malnutriciéon de la poblacién.
Entre dichas acciones cabe mencionar las
siguientes:

e |a Estrategia nacional para la prevencion
de la desnutricion cronica 2016-2020, que
busca reducir el indicador de desnutricién
crénica mediante el fomento de la nutricion
y la Ventana de los Mil Dias® Como
parte de esta estrategia se desarrollan
intervenciones tales como: acciones

de control prenatal, control y monitoreo
de crecimiento; desparasitacion;
suplementacién a mujeres en edad fértil y
a ninos de 6 meses a 5 anos; vacunacion;
promocion y apoyo a la lactancia materna;
alimentacién complementaria; promocion
del lavado de manos y habitos higiénicos;
control vy prevencion de infecciones
respiratorias agudas y enfermedades
diarreicas, y fortificacién de alimentos.
Asimismo, se implementa el Programa
de Apoyo a la Agricultura Familiar para
el Fortalecimiento de la Economia
Campesina (Paffec), cuyos objetivos
estan directamente relacionados con la
disminucién de la subalimentacion vy la
inseguridad alimentaria y nutricional, y se
denomina «Componente de Disponibilidad
de Alimentos y Economia Familiar» en la
referida estrategia.

Asistencia alimentaria y entrega de
alimentos, accion que beneficia con
raciones de alimentos® a familias rurales
de escasos recursos afectadas por algun
evento climatico.

Produccion comunitaria de alimentos,
en cuyo marco se facilitan insumos
agropecuarios 'y medios para el
establecimiento de huertos colectivos vy
agricultura de traspatio. Ademas, se brinda
capacitacion para poblacion vulnerable,
Como muijeres y ninos rurales.

5 Se entiende la seguridad alimentaria y nutricional como «Un estado en el cual todas las personas gozan, en forma oportuna y
permanente, de acceso fisico, econémico y social a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consu-
mo y utilizacion bioldgica, garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro de su desarrollo» (Incap, 1999).
52 Para el presente informe se consideran las acciones directas de la Sesan, el MAGA, el Mineduc, el Mides y el MSPAS.

% LaVentana de los Mil Dias es un paquete de atencion en salud y nutricion que busca garantizar a las madres y sus hijos cuidados
prenatales, una atencion calificada del parto, buenas practicas alimentarias (incluyendo la lactancia materna, una alimentacion
adecuada a los menores, la suplementacién con vitaminas y minerales) y el tratamiento de la desnutricién aguda, entre otros.

5 Estas incluyen frijol, arroz, harina de nixtamal, avena, bebidas nutritivas y botellas de aceite.
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Transferencias monetarias condicionadas
(TMC) para la adquisicién de alimentos,
las cuales constituyen un mecanismo de
proteccion social para las familias que
viven en condiciones de pobreza y pobreza
extrema. Mediante esta estrategia se
proporcionan Q250.00 a través de una
tarjeta para que las familias ubicadas en
areas urbanasy rurales quevivenenpobreza
y pobreza extrema adquieran alimentos de
la canasta basica. En 2016 se beneficiaron
cuatro municipios del departamento de
Guatemala (para una cobertura del 0.77%
de los municipios del pais, lo cual significa
un gran reto en términos de atenciéon a la
poblacion necesitada).

«Mi Comedor  Seguro», programa
mediante el cual las personas y familias en
situacion de pobreza, crisis, emergencias,
calamidades u otras, pueden acceder a
raciones de comida nutritiva, balanceada
e higiénica a bajo costo. Bajo esta
modalidad se atienden zonas urbanas de
tres municipios (para un 0.77% de los
municipios del pais), con una poblacion de
mas de 80,000 personas beneficiadas.

La alimentaciéon escolar constituye un
apoyo econémico que se proporciona para
la compra de insumos que son usados
en la preparacion de la refaccion escolar
diaria de los ninos y ninas, con el propdsito
de mejorar su nutriciéon y contribuir al
rendimiento 'y permanencia escolar,
fortaleciendo conocimientos y capacidades
en la comunidad educativa. Lo establecido
para el Programa de Alimentacion Escolar

en los municipios priorizados con muy alta
prevalencia en desnutricion crénica es
de Q1.61 diarios por alumno, en el area
urbana, y de Q2.08, en el area rural. En el
resto de municipios los alumnos reciben
un monto diario de Q1.11 en el area urbana,
y de Q1.58 en la rural.

Por su parte, el sector privado constituye
un aliado para la atencién de la inseguridad
alimentaria y nutricional en el pais. Sin embargo,
la informacién de las acciones estratégicas del
sector es escasa. Por ello, en el presente informe
se consideran dos grandes iniciativas: la Red de
Pacto Global®® y la Alianza por la Mutricion, en
CuUyo marco se evidencian programas, proyectos
y/o acciones que, si bien no son de cobertura
nacional, contribuyen en alguna medida a
mejorar la situacion alimentaria nutricional de
las poblaciones con las que trabajan.

e En Guatemala, la Red de Pacto Global
aglutina a cerca de 29 empresas del pals
que se encuentran comprometidas con la
promocién de la seguridad alimentaria y
nutricional en apoyo al ODS 2. Se registran
intervenciones dirigidas a familias, ninos,
ninas y mujeres madres o en edad fértil
que viven con alta vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria y nutricional y/o en
situacion de pobreza. Entre ellas destacan
«Mejores Familias»,5 «Mejora de la SAN»
y huertos escolares.

e LaAlianza por la Nutricion esta conformada
por organizaciones del sector privado y de
la sociedad civil que contribuyen al combate
de la desnutricion mediante acciones

% Debe aclararse que lo descrito en el informe es lo reportado por la red segun la solicitud realizada; sin embargo, la informacion

aun es incompleta.
% \/éase en: http://www.fundazucar.org/mejores-familias-2/.



integrales enfocadas en la Ventana de
los Mil Dias. Entre los proyectos que
destacan estan el de huertos escolares,
Asociacion Puente y «Cultivando con
Energia».

De igual manera, la cooperacion internacional
apoya los esfuerzos del pais en materia de
seguridad alimentaria y nutricional, ya sea en
sus modalidades de cooperacion internacional
reembolsable (CIR) o préstamos, y cooperacion
internacional no reembolsable (CINR) o
donaciones. Para ello, las agencias coordinan
su accionar con los lineamientos estratégicos
del Gobierno. En ese sentido, cada grupo
de cooperantes desarrolla diferentes lineas
estratégicas:

* Apoyoinstitucional: En estalinea estratégica
sobresale el apoyo a la Sesan® para atender
emergencias, reducir la desnutricion
créonica y mejorar el seguimiento vy
evaluacion. Destacan dos proyectos:
«Validacién del sistema de monitoreo
de acciones de SAN a nivel territorial» y
«Fortalecimiento de la gobernanza local en
SAN», ambos, financiados por la Agencia
Espanola de Cooperaciéon Internacional
para el Desarrollo (Aecid).

Asimismo, diversas agencias, entre ellas la
FAQ, brindan apoyo al MAGA para el desarrollo
e implementaciéon del Paffec, el cual busca
propiciar el bienestar integral de la familia
campesina mediante la mejora de la agricultura
familiar y el fortalecimiento de las capacidades
productivas. Otro de los ministerios apoyados
mediante asistencia técnica y financiera es el

MSPAS, con el objeto de contribuir al desarrollo
de intervenciones enmarcadas en la Ventana
de los Mil Dias.

e Apoyo a oenegeés: En este rubro sobresalen
las intervenciones de Catholic Relief
Services (CRS), Project  Concern
International (PCl), Accion Contra el
Hambre, CARE, Save the Children vy
Vision Mundial. Estas organizaciones
desarrollan programas y actividades en
materia de agricultura, salud, generacion
de ingresos, cambio climatico, entre
otros. Entre sus proyectos, vale la pena
resaltar la implementacion de huertos
escolares, capacitacion y campanas de
salud y nutricion, provision de refaccion
escolar, construccién y/o rehabilitacién de
cocinas, dotacion de estufas eficientes,
capacitacion a madres de familia en la
preparaciéon y almacenaje de alimentos,
salud y nutricion escolar, construccion
y remozamiento de éareas sanitarias
(letrinas), mejora de acceso a agua
potable, y distribucién de desparasitantes,
minerales y vitaminas.

La sociedad civil también se suma a las acciones
encaminadas a lograr la seguridad alimentaria y
nutricional con acciones como estas:

e Red Nacional por la Defensa de la
Soberania Alimentaria en Guatemala, la
cual desarrolla propuestas y acciones
politicas, estratégicas y operativas, con
pertinencia cultural y equidad de género
para la defensa de la soberania alimentaria
de los pueblos originarios.®®

57 Entre las fuentes cooperantes que brindan apoyo a la Seséan se encuentran la Union Europea (UE), Aecid, FAO y PMA.

8 \/éase en: http://www.redsag.net/acerca.php.
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e Colectivo Social por el Derecho a la
Alimentacién en Guatemala, el cual generd
el Informe alternativo del derecho a la
alimentacion en Guatemala, asi como el
Monitoreo de las directrices voluntarias
para el derecho a la alimentacion.®®

2. Agricultura productiva y sostenible

EI ODS 2 busca orientar acciones relacionadas
con el ingreso de los productores de alimentos
en pequena escala, la sostenibilidad de
los sistemas de produccion de alimentos,
practicas agricolas resilientes, la gestion de
la diversidad genética de las semillas, las
plantas cultivadas y los animales de granja
y domesticados y sus especies silvestres
conexas (metas 2.3, 2.4y 2.5).

En ese sentido, para ordenar la respuesta del
Estado en esta &rea primero se enuncian las
acciones estratégicas encaminadas alaumento
de la productividad agricola, el mejoramiento
los ingresos de los productores de alimentos
a pequena escala® y el aseguramiento de la
sostenibilidad de los sistemas de produccion
de alimentos. Luego se aborda el tema de la
diversidad genética.

Productividad agricola, ingresos y
sostenibilidad:

Como se menciond con anterioridad, Guatemala
cuenta con un marco legal y politico que
orienta las acciones en materia de seguridad
alimentaria y nutricional y, por ende, aquellas
que son implementadas en el tema agricola.
En concordancia con lo anterior, se esta

promoviendo una ley especifica de agricultura
familiar que tiene como objetivos: a) promover la
produccion de alimentos v la dinamizacion de las
economias locales, apoyando directamente a los
productores de infrasubsistencia y subsistencia;
b) impulsar la productividad y la articulaciéon
de pequenos productores para promover la
generacion de empleos; y ¢) lograr el avance
progresivo y permanente en la calidad de vida de
los habitantes de los territorios rurales, a través
del acceso equitativo y sostenible a recursos
productivos, medios de producciéon, bienes
naturales y servicios ambientales, asi como las
oportunidades de emprendimiento y empleo
digno para alcanzar el desarrollo humano.®’

Es asi que, como parte de ese marco, las
acciones estratégicas implementadas por el
sector publico son:

e Implementacion del Gran plan nacional
agropecuario (GPNA) (Asies/PMA, 2016),
cuyos objetivos son desarrollar de forma
sostenible y competitiva la agricultura vy
los territorios rurales; generar empleo e
ingresos para reducir las migraciones;
mejorar la disponibilidad y acceso a
alimentos sanos v libres de enfermedades
en contribucion a la seguridad alimentaria
y nutricional; y reducir la pobreza rural.
A través de ello, busca contribuir a que
los productores de infrasubsistencia vy
subsistencia pasen a ser excedentarios.

Como estrategias plantea el
fortalecimiento del Sistema Nacional
de Extension Rural (SNER), acceso a

riego, vigilancia sanitaria y fitosanitaria
permanente, y un amplio proyecto de

% \gase en: http://www.albedrio.org/htm/otrosdocs/comunicados/vvaa-InformeAlternativoDerechoAlimentacion2014.pdf.
80 Aproximando el concepto de pequena escala al de agricultura familiar.
61 \/éase en: http://old.congreso.gob.gt/archivos/iniciativas/registro4947.pdf.



encadenamientos productivos. EI monto
asignado para la ejecucion del GPNA para
2017 es de Q969.4 millones.

Programa de Agricultura Familiar para el
Fortalecimiento de la Economia Campesina
(Paffec),%? el cual forma parte fundamental
del GPNA vy pretende contribuir al
bienestar integral de la familia rural,
campesina, indigena y ladina en condicion
de alta y mediana vulnerabilidad frente
a la inseguridad alimentaria y la pobreza
general. Ello, por medio de tres egjes
estratégicos: incremento sostenible de
la produccion familiar campesina para
la seguridad alimentaria y nutricional vy
la diversificacion; acceso a mercados e
inclusion en cadenas de valor; y desarrollo
institucional para la agricultura familiar.

El Paffec se operativiza a través del
Sistema Nacional de Extension Rural
(SNER),®® cuyo objetivo es potenciar las
capacidades de produccion, organizacion
y autogestion de la poblaciéon rural del
pais a través de procesos de educacion
no formal y ejecuciéon participativa que
tiendan a mejorar la calidad de vida de
las familias campesinas. Para 2016, el
SNER mantuvo el funcionamiento de las
340 agencias municipales de extension
rural  (AMER), permitiendo transferir
conocimientos vy tecnologia a 649,421
promotores voluntarios y agricultores,
promoviendo mejoras en sus sistemas
productivos. Ademas, 25,956 familias
recibieron insumos como semillas de
hortalizas, plantas, pie de cria y equipo

para establecer unidades productoras
familiares. Complementariamente,
para la sostenibilidad de los sistemas
de produccién se hizo participe a 9,859
productores forestales y empresarios del
agroturismo en todo el pais, quienes se
integraron a actividades de capacitacion
relacionadasconeldesarrolloagropecuario,
el uso adecuado de los recursos naturales y
el fomento del agroturismo. Se entregaron
insumos, asi como materiales, equipo e
infraestructura agropecuaria para elevar
sus rendimientos y mejorar sus sistemas
productivos, esfuerzos coordinados desde
el MAGA.

Cabe mencionar que dentro del SNER
funcionan tres tipos de extensionistas
que, si bien interactuan entre si, brindan
asistencia puntual a diferente tipo de
productor; es asi que se cuenta con a)
el que brinda asistencia a productores
excedentarios (debe ser profesional
universitario); b) el que presta asistencia
a agricultores de subsistencia (perito
agronomo); c) el promotor o promotora
que apoya al programa de casa/hogar
saludable (trabajadora social o maestra
de educacion para el hogar). De ellos,
solo quienes brindan asistencia directa a
excedentarios tienen una plaza fija en el
MAGA; los demas aun estan contratados
por prestacion de servicios, por lo que su
rotacion es alta.

Por otra parte, con el propdsito de contribuir
al aseguramiento de la sostenibilidad de
los sistemas de produccion de alimentos

82 Es importante mencionar que se ha creado un espacio de didlogo nacional para la agricultura familiar en el cual convergen los di-
versos sectores; este espacio tiene como uno de sus objetivos identificar qué le corresponde hacer a las instituciones en el tema.
8 Presentacion Chamalé, M. (2013).
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y aplicar préacticas agricolas resilientes,
encaminadas a aumentar la productividad y
la produccién, cabe describir las siguientes
acciones:

e Plataforma BioFORT, la cual se usa
desde 2015 y tiene como fin aumentar
y mejorar la productividad agricola
a través de la generacién de nueva
tecnologia. Obedece a la vision de que
en Guatemala cada nifo y ninfa tenga
acceso a alimentos biofortificados que
maximicen su crecimiento y desarrollo.
Las instituciones y organizaciones
integrantes de la plataforma BioFORT
pretenden incidir en politicas publicas
para que los cultivos fortificados
formen parte de los programas de
gobierno.

Enelano2016yelprimercuatrimestre
de 2017, se valid6 una variedad nueva
de frijol negro que ha sido nombrada
por el Instituto de Ciencia yTecnologia
Agricolas (ICTA) como «ChortiACM».
La semilla de la nueva variedad se
produce a través de organizaciones
de agricultores constituidos en la
Red de Semilleristas de Guatemala
(Redsegua). En el cultivo de maiz,
se validé en campo la variedad de
maiz de grano blanco ICTA B-9ACP
la cual podria ser una opciéon para los
pequenos agricultores del Corredor
Seco del pais debido a su alta
calidad de proteina, lo que vendria
a contrarrestar en alguna medida
la desnutricion de la poblacion,
principalmente del area rural.
Estas acciones son coordinadas
y ejecutadas desde el ICTA,
dependencia del MAGA.

e Estudio Agricultura sostenible adaptada
al clima, el cual presenta una serie
de alternativas para el Corredor Seco
guatemalteco, con el objetivo de
identificar, priorizar y promover las
practicas o tecnologias agricolas que
contribuyan a mejorar la seguridad
alimentariaynutricional, laproductividad
sostenible 'y las capacidades de
adaptacion de los agricultores.

Asimismo, la cooperaciéon internacional
contempla en sus lineas de accion el desarrollo
y/0 apoyo a programas y proyectos orientados
al incremento de la productividad y el acceso
a los mercados de los pequenos productores,
asi como la sostenibilidad de los sistemas de
produccion. Como parte de esa modalidad se
mencionan los siguientes proyectos:

e Asistencia técnica al MAGA. En el marco
de las metas 2.3 y 2.4, cooperantes
como la FAO acompanaron al MAGA en
un proceso de definicion, caracterizacion
y registro de la agricultura familiar, cuyos
resultados seran base para ambas metas.
Asimismo, apoyaron técnicamente al
ministerio en un proyecto de ley de
agricultura familiar que constituya el marco
legal institucional para avanzar en estas
metas. Por otra parte, la cooperacion
también ha venido acompanando la
Politica nacional de desarrollo rural
integral (PNDRI), tanto a nivel institucional
como en la implementacion a nivel de
los territorios rurales. En ese sentido, la
FAO en especifico apoya con proyectos
relacionados con seguridad alimentaria
y nutricional la gestién sostenible de los
recursos naturales renovables, asi como
la competitividad de la agricultura en los
mercados agroalimentarios.



«Apoyo presupuestario al Programa de
Agricultura Familiar y de Fortalecimiento a
la Economia Campesina (Appaffec)», que
cuenta con USD21,100,000 de inversion
focalizada en los departamentos de
Huehuetenango, Alta Verapaz, Quiché,
Chiguimula, San Marcos, Totonicapan vy
Sololad. Mediante esta iniciativa, liderada
por la UE, se beneficia a agricultores de
subsistencia e infrasubsistencia.

Compras para el Progreso (P4P) es una
estrategia de intervencidn que atiende
la oferta y la demanda; la combinacion
de oportunidades para acceso a
mercado, apoyando el aumento de la
productividad; la reduccion de pérdidas
postcosecha; y la mejora de la calidad.
Asimismo, fortalece a las organizaciones
de pequenos agricultores con miras a
que hagan sostenible su negocio rural.

«Seguridad alimentaria sostenible
adaptada al cambio climatico, incluido el
uso sostenible de los recursos naturales
y los servicios del ecosistema», iniciativa
impulsada por la Embajada de Suecia, con
un monto de quince millones de coronas
suecas. Las actividades contribuyen
a la seguridad alimentaria sostenible
adaptada al cambio climatico, incluido el
uso sostenible de los recursos naturales
y los servicios de ecosistemas. En el
marco de este resultado, la Embajada de
Suecia apoya al Sistema de las Naciones
Unidas (SNU) a través de los programas
conjuntos en Chiquimula, San Marcos y
Quiché.

«Fortalecimiento de las capacidades
de instituciones  guatemaltecas en
investigacion agropecuaria para apovar el
desarrollo agricola rural», Programa CRIA,
cuenta con recursos provenientes del
DepartamentodeAgriculturadelos Estados
Unidos (USDA, por sus siglas en inglés).
Tiene como objetivo general fortalecer
e integrar las acciones de consorcios de
instituciones de investigacion integrados
por el ICTA, los centros regionales
universitarios, el MAGA vy los grupos de
actores vinculados con las cadenas de
valor, para que en conjunto se conviertan
en protagonistas eficaces del desarrollo
econdmico territorial y socios confiables
para la cooperacion internacional y otros
financiadores nacionales.

El sector privado contribuye de igual
manera al fortalecimiento del mercado
agropecuario 'y a las inversiones,
interviniendo en coordinacién con la
sociedad civil en el marco de la Alianza
para la Nutricién, en donde si bien no se
tiene sistematizada toda la informacion
(nimero de beneficiarios, 4&reas de
intervenciéon, montos ejecutados, etc.), si
se cuenta con informacién reportada que
vale la pena mencionar para evidenciar en
alguna medida el aporte del sector. Asi,
unade lasiniciativas que puede resaltarse
es la de Cadenas de Valor Rurales,® la
cual cuenta con apoyo de USAID y en
cuyo marco se brinda asistencia técnica
para el mejoramiento de la calidad vy
productividad en el area rural, ademas de
cumplir con la demanda de productos,

84 Véase mayor informacién en: http://www.anacafe.org/glifos/images/a/a7/FUNCAFE_MEMORIA_DE_LABORES_2015_FINAL_
tres.pdf.
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segun los requisitos del consumidor.
Este programa es implementado bajo la
iniciativa «Alimentando el Futuro», del
Gobierno de los Estados Unidos.

2. Diversidad genética:

Se ha detectado debilidad tanto en las acciones
que realizan los diferentes sectores para dar
respuesta al tema, como en la sistematizacion
y reporte de la informaciéon. No obstante,
se describen a continuacién algunas de las
acciones identificadas en la materia.

e Adopcion de instrumentos internacionales
como el Tirfaa; el Segundo plan de accién
mundial para los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura;
el Plan de accion mundial sobre los
recursos zoogenéticos y la Declaracion
de Interlaken; y los objetivos estratégicos
y las Metas de Aichi, que tienen relacion
directa con el alcance de la meta 2.5
del ODS 2 vy, por consiguiente, las
acciones que se realicen en ese marco
lo apuntalan.®®

Como base para lo anterior, se encuentran
en construcciéon la ley de recursos
genéticos y la politica de recursos
genéticos, para ser presentadas a los
organismos correspondientes como base
para el alcance de la meta. Por otra parte,
con apoyo de la FAO se esta realizando un
informe sobre el estado de la biodiversidad
para la alimentacién y la agricultura, el cual
generara datos importantes para la linea
basal de los indicadores sobre diversidad
genética.

El Plan de accion mundial sobre los recursos
zoogenéticos se esta adaptando a un plan
nacional que se ajuste al marco normativo
de Guatemala. En el componente de
investigacion y clasificacién de razas, un
aliado importante del MAGA es el Centro
Universitario de Oriente (Cunori).

e Banco de semillas, destinado a |Ia
conservacion de la diversidad genética
nacional, manejado por el ICTA. Mediante
este esfuerzo se colecta material vegetal
vivo en forma de semillas, con el objetivo de
conservar plantas de especies consideradas
prioritarias  para la alimentacion de la
sociedad guatemalteca; también se cuenta
con un laboratorio de biotecnologia. En 2016,
se logré la recoleccion de germoplasma
de al menos 10 accesiones de cacao
proveniente de la costa sur de Guatemala,
de los departamentos de Suchitepéquez y
Retalhuleu. Esta actividad estuvo a cargo
de la Disciplina de Recursos Genéticos.
También es importante resaltar que
Guatemala cuenta con un banco en donde
se conserva germoplasma de importancia
para actividades de mejoramiento genético,
el cual cuenta con cdmara fria y banco
activo de semillas, conservacion in vitro y
colecciones de campo.

3. Inversion y mercados

Las metas del ODS 2 relacionadas con inversion
y mercados plantean los mecanismos de
implementacion que servirdn de base para la
consecucion de las demas metas; reflejan, ante
todo, la necesidad de aumentar las inversiones
(propias y de cooperacion) en el sector agricola;

85 \/gase el indicador 2.5.1 de este informe, apartado «Indicadores que no cuentan con informacién estadistica».



corregiry prevenirlas restriccionesy distorsiones
comerciales en los mercados agropecuarios
mundiales; y adoptar medidas para asegurar el
buen funcionamiento de los mercados.

De esa cuenta, en cuanto al aumento de
las inversiones en el sector agricola, resulta
complejo cuantificar el aporte de cada sector
del Estado debido a la falta de sistematizacion
de la cooperacion internacional y de la
inversion del sector privado, asi como de
algunas instituciones de sociedad civil que
trabajan en el tema. Sin embargo, en el caso
del sector publico, como una aproximacion a
la inversion se presenta a continuacién una
serie histérica del presupuesto ejecutado
por tres instituciones clave: el MAGA en el

mejoramiento de la capacidad de produccion
agricola y los servicios de extension; el ICTA en
investigacion agricola, desarrollo tecnolégico
y bancos de genes de plantas y ganado; v el
Ministerio de Comunicaciones Infraestructura
y Vivienda (CIV), en infraestructura rural.

Como la grafica 2.5 muestra, 2014 es el ano
en el que se presentd una mayor asignaciéon
presupuestaria para la infraestructura rural,
la investigacion y los servicios de extension
agricola. Sin embargo, en 2015 se evidencio
una reduccion en el presupuesto que afectd
principalmente al programa de agricultura
familiar desarrollado por el MAGA, puesto que
esta instancia presentd una reduccion en la
asignaciénpresupuestariadeaproximadamente

Grafica 2.5 % Presupuesto devengado en infraestructura rural, investigacion y servicios de extension agri-

cola (2013-2016, en millones de quetzales)
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Fuente: Sicoin, Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental Descentralizada (Sicoindes), junio de 2017

8 Se incluye el presupuesto del MAGA, ICTAy CIV.
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el 56%. Aunado a ello, es importante resaltar
que durante 2014 la ejecucion presupuestaria
de esos rubros alcanzé un 89.95%, mientras
que un ano después fue del 55%. Esa
disminucion se justifica debido a la baja
ejecucion historica del MAGA vy la asignacién
que esta dependencia ha dado a programas
con poca efectividad, como el de fertilizantes.

De la misma manera, en el caso de las
restricciones y distorsiones comerciales, asi
como en las medidas que aseguren el buen
funcionamiento de los mercados, los sectores
consultados no reportaron informacién sobre
lo que se esta realizando, o solo lo hicieron
escasamente. Sin embargo, se rescatan
algunas acciones®” orientadas a contribuir con
la generacion de informacién sobre precios vy
comportamiento de la produccién de alimentos,
tales como:

e Monitoreo de cultivos de maiz vy frijol, el
cual proporciona informacion detallada
sobre el comportamiento de los precios
mayoristas y el comportamiento de los
precios a nivel departamental.

e [nformes mensuales sobre precios
mayoristas y departamentales, los cuales
facilitan el acceso a la informacién a los
usuarios.

e Documento sobre el agro en cifras, que
consiste en 32 fichas de mercado que
incluyen informacion sobre la produccion,
importaciones, exportaciones y precios,
entre otros, dirigida a los usuarios del
sector agricola del pais.

e Anuario de precios agropecuarios, que
provee informacion sobre precios vy
anélisis de comportamiento de los mismos
durante el ano, para facilitar asi la toma de
decisiones de parte de los usuarios del
sector.

e Sistema de Monitoreo y Anélisis de Precios
(SMAP), el cual es utilizado mensualmente
por 2,250 usuarios de 90 paises. Es una
herramienta de uso publico desarrollada
para monitorear y analizar la informacién
de los precios que permite visualizar vy
comparar los datos de forma gréfica;
comparte los datos a formatos abiertos,
maneja funciones estadisticas bésicas vy
muestra la ubicacion de los mercados. El
SMAP tiene un costo de Q180,000.00.

Percepcion de los jovenes acerca del ODS 2

Considerando que méas de la mitad de la
poblacion guatemalteca es joven, es de suma
importancia contar con la percepcion de ese
sector poblacional al respecto de las diversas
problematicas que aquejan al pais, entre
ellas, una de las mas relevantes, la seguridad
alimentaria y nutricional.

Por ello, a través de la herramienta U-Report
elaborada por Guatemala, con apoyo del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef, por sus siglas en inglés), se lanzaron
cuatro preguntas relacionadas con la nutriciéon
y la seguridad alimentaria, contando con
la participacion de 669 U-Reporters,®® de
los cuales la mayoria se encontraba en diez
departamentos del pais, entrelos que destacan

5 Todas implementadas por el MAGA.

68 ersonas usuarias de la herramienta U-Report mayores de 14 anos.



Guatemala, San Marcos, Quetzaltenango vy
Alta Verapaz. A continuacién se presentan
los principales hallazgos, segun las preguntas
realizadas.

En cuanto a la primera pregunta, «En los
ultimos 12 meses, por falta de dinero o
recursos, entu comunidad, jcrees que algunas
familias se quedaron sin comer?», mas de la
mitad (64 %) de los usuarios respondié que si,
14% respondié que no vy el resto no sabe. Al
analizar la informacién desagregada por sexo,
un 67% de las mujeres considera que algunas
familias se quedaron sin comer, de igual
manera, un 62% de los hombres compartié la
misma opinion.

La segunda pregunta se enfocaba en una
alimentacion balanceada vy, para que los
usuarios pudieran responderla con mayor
conocimiento, se les brindd una breve
definicion sobre «alimentacién saludable
y balanceada», entendida como «aquella
que tiene distintos nutrientes y grupos de
alimentos (en frutas y verduras) adecuados
para cada persona». Con base en la definicion
proporcionada, un 75% de los usuarios cree
gue en su comunidad las personas no tienen
una alimentacién balanceada, en comparacion
con un 16% de usuarios que considera que sf;
el resto desconoce la respuesta.

Por sexo, tanto hombres como mujeres (67
y 62%, respectivamente) indicaron que en
su comunidad las personas no tienen una
alimentacion balanceada.

En la misma direccién, la tercera pregunta fue
acercadeladesnutricion. Eneste caso, un80%
de usuarios considera que en su comunidad
hay personas que padecen desnutricion,
mientras que Unicamente el 11% cree que

no, y el resto de usuarios no lo sabe. Esta
percepcion es mucho mas pronunciada entre
la poblacion joven y adulta, en donde méas del
80% proporciond una respuesta afirmativa,
mientras que los adolescentes consideran, en
un 71%, que en su comunidad hay personas
con desnutricion.

La Ultima pregunta se centraba en el nimero
de comidas que una familia tiene al dia. Un
minimo porcentaje (4%) de los U-Reporters
percibe que las familias que habitan en su
comunidad comen mas de tres veces al
dia; cerca de la mitad (51%) percibe que las
familias de su comunidad comen tres veces
al dia; un 46% considera que comen solo
dos veces, y el 6% opina que lo hacen una
vez al dia.

Las respuestas obtenidas por rango de
edad denotan que el 70% de los usuarios
comprendidos entre los 30 y los 34 anos
considera que en la comunidad las familias
comen Unicamente dos tiempos de comida,
mientras solo un 32% de los adolescentes
que participaron en la encuesta consideran
que las familias comen dos veces al dia.
Por otra parte, de manera general pudo
observarse que entre el 30 y el 55% de
usuarios respondid que las familias tienen
tres tiempos de comida.

Los resultados de la encuesta confirman que
la poblaciéon no es ajena a la problematica
de la inseguridad alimentaria, puesto que
han manifestado que perciben en sus
comunidades altos niveles de desnutricion;
ademas, indican que no se tiene una
alimentacion saludable y balanceada, opinién
consistente con los datos estadisticos de los
que el pais dispone.
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Objetivo de
Desarrollo
Sostenible 3

«Garantizar una vida sana
y promover el bienestar
para todos en todas las
edades»

SALUD
YBIENESTAR

4

Este Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) busca promover acciones que per-
mitan que todas las personas, consideran-
do el ciclo de vida, gocen de una vida sana.
Este cometido exige un compromiso firme
de toda la sociedad, particularmente de los
Gobiernos.

Dado que la salud ocupa un lugar funda-
mental para el logro tanto de la Agenda
2030 de desarrollo sostenible como del
Plan nacional de desarrollo K'atun: Nues-
tra Guatemala 2032, se han considerado
varias metas relacionadas con esta tema-
tica. En el caso del primero de estos ins-
trumentos, Guatemala priorizd 10 metas
(6 estratégicas y 4 medios de implemen-
tacion), asi como 20 indicadores relativos
a la promocién del aumento de la espe-
ranza de vida; la reduccion de algunas de
las causas de muerte relacionadas con la
mortalidad materna e infantil; disminucion,
prevencion y tratamiento a enfermedades;
y garantizar, a largo plazo, la cobertura de
los servicios de salud y bienestar.

Las metas e indicadores priorizados por
Guatemala para este ODS se detallan en
la tabla 3.1.
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Tabla 3.1 Metas e indicadores del ODS 5 priorizados por el pais

Metas

Indicadores

3.1 Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad
materna a menos de 70 por cada 100,000 nacidos
VIVOS.

3.1.1 indice de mortalidad materna.

3.1.2 Proporcién de partos con asistencia de
personal sanitario especializado.

3.2 Para 2030, poner fin a las muertes evitables de
recién nacidos y de ninos menores de 5 anos.

3.2.1 Tasa de mortalidad de nihos menores de 5
anos.

3.2.2 Tasa de mortalidad neonatal.

3.3 Para 2030, poner fin a las epidemias del sida,
la tuberculosis, la malaria y las enfermedades
tropicales desatendidas y combatir la hepatitis,
las enfermedades transmitidas por el agua y otras
enfermedades transmisibles.

3.3.1 Numero de nuevas infecciones por el VIH por
cada 1,000 habitantes no infectados, desglosado
por sexo, edad y sectores clave de la poblacion.

3.3.2 Incidencia de la tuberculosis por cada 1,000
habitantes.

3.3.3 Incidencia de la malaria por cada 1,000
habitantes.

3.3.4 Incidencia de la hepatitis B por cada 100,000
habitantes.

335 Numero de personas que requieren
intervenciones contra enfermedades tropicales
desatendidas.

3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad
prematura por enfermedades no transmisibles
mediante la prevencion y el tratamiento y promover
la salud mental y el bienestar.

3.4.1Tasade mortalidad atribuidaalas enfermedades
cardiovasculares, el céancer, la diabetes o las
enfermedades respiratorias crénicas.

3.4.2 Tasa de mortalidad por suicidio.

3.7 Para 2030, garantizar el acceso universal a
servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos
la planificacién de la familia, la informacién y la
educacion, y la integracion de la salud reproductiva
en las estrategias y los programas nacionales.

3.7.1 Proporcion de mujeres en edad de procrear
(de 15 a 49 anos) que practican la planificaciéon
familiar con métodos modernos.

3.7.2Tasa de fecundidad de las adolescentes (de 10
a 14 anos; de 15 a 19 anos) por cada 1,000 mujeres
en ese grupo de edad.

3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal,
en particular la proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a medicamentos
y vacunas seguras, eficaces, asequibles y de
calidad para todos.

3.8.1 Cobertura de servicios de salud esenciales
(definida como la cobertura promedio de servicios
esenciales basados en intervenciones con
trazadores que incluyen la salud reproductiva,
materna, neonatal e infantil, las enfermedades
infecciosas, las enfermedades no transmisibles y la
capacidad de los servicios y el acceso a ellos, entre
la poblacion general y los méas desfavorecidos).

3.8.2 NUmero de personas con seguro de salud o
cobertura de un sistema de salud publica por cada
1,000 habitantes.




Metas

Indicadores

3.a Fortalecer la aplicacién del Convenio marco de
la Organizacion Mundial de la Salud para el control
del tabaco en todos los paises, segun proceda.

3.a.1 Prevalencia normalizada para la edad del
consumo actual de tabaco entre las personas de
15 0 mas anos de edad.

3.b Apoyar las actividades de investigacién vy
desarrollo de vacunas y medicamentos para las
enfermedades transmisibles y no transmisibles
que afectan primordialmente a los paises en
desarrollo y facilitar el acceso a medicamentos vy
vacunas esenciales asequibles, de conformidad
con la Declaracion relativa al acuerdo sobre los
Adpic y la salud publica, en la que se afirma el
derecho de los paises en desarrollo a utilizar al
maximo las disposiciones del Acuerdo sobre los
aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio (Adpic) en lo relativo
a la flexibilidad para proteger la salud publica y, en
particular, proporcionar acceso a los medicamentos
para todos.

3.b.1 Proporcion de la poblacién con acceso
sostenible a medicamentos y vacunas esenciales
a precios asequibles.

3.h.2 Total de la asistencia oficial para el desarrollo
neta destinada a los sectores de la investigacion
médica y la salud bésica.

3.c Aumentar sustancialmente la financiacion de la
saludy la contratacion, el desarrollo, la capacitacion
y la retencion del personal sanitario en los paises
en desarrollo, especialmente en los paises menos
adelantados y los pequenos Estados insulares en
desarrollo.

3.c.1 Densidad vy distribucién de los trabajadores
sanitarios.

3.d Reforzar la capacidad de todos los paises, en
particular los paises en desarrollo, en materia de
alerta temprana, reduccién de riesgos y gestion de
los riesgos para la salud nacional y mundial.

3.d1 Capacidad del Reglamento sanitario
internacional (RSI) y preparacion para emergencias
de salud.

Fuente: Elaboracion de Segeplan, con base en el documento «Objetivos de Desarrollo Sostenible, metas priorizadas» (Guatemala,

Segeplan/Siscode, 2017)

Situacion de la salud en Guatemala

Los datosreportados en este apartado se basan
en las fuentes secundarias de informacién que
dan cuenta de las condiciones sanitarias del
pais para cada uno de los temas abordados en
el ODS 3.

En el anélisis se consideraron las condiciones
generales del Sistema Nacional Sanitario
relacionadas con la estructura organizacional,
infraestructura, modernizacién e innovacion

en la prestacion de los servicios de salud, sus
fuentes de financiamiento, gasto en salud,
recursos fisicos, materiales y humanos, asi
como la provision de la salud a la poblacion.

Para el reporte de los indicadores y sus
respectivas metas, los expertos nacionales
que participaron en los talles de consulta
decidieron tomar 2015 como ano de linea de
base y considerar una serie histoérica de cinco
anhos (2010-2015).
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1. Descripcion de los indicadores para los cuales
el pais cuenta con informacion estadistica que
permita reportarlos

A continuacion, una descripcion de 8 de
los 20 indicadores que tiene este objetivo:
justamente, aquellos para los cuales el pais
cuenta con informacion estadistica. Del resto
se explican las complejidades para calcularlo.

Meta 3.1. Para 2030, reducir la tasa

mundial de mortalidad materna a menos
de 70 por cada 100,000 nacidos vivos.

Indicador 3.1.1. Razon de mortalidad
materna.

Estado de situacion, linea de base y meta

La razén de mortalidad materna (RMM)
constituye la probabilidad de riesgo obstétrico
qgue tienen las mujeres en edad reproductiva
de fallecer por complicaciones relacionadas
con el embarazo, parto o puerperio. Se incluyen
las muertes a causa de las complicaciones
vinculadas con abortos espontdneos o
inducidos.

Guatemala ha realizado cuatro mediciones
especificas,  efectuando  estudios con
rigurosidad cientifica, con caracteristicas
similares (prospectivos de cohorte, de
universo, de d4ambito nacional, fuentes
comparables) que permiten la medicion,
descripcion y caracterizacion de la mortalidad
materna.

Tabla 3.2 Estudios para determinar la razon de mortalidad materna en Guatemala

Investigaciones Metodologia RMM
219
Estudio de mortalidad Investigacion retrospectiva de registros municipales por cada
materna en Guatemala 1989 9 P 9 P 100,000
nacidos vivos
153
Linea basal de mortalidad por cada
materna 2000 100,000
) _ ) nacidos vivos
Método «Ramos» (reproductive age mortality survey) 139.7
Estudio nacional de mortalidad por cada
materna 2007 100,000
nacidos vivos
) . . Vigilancia epidemiolégica a través de Protocolo de 113
Situacion de la mortalidad| .2 : . por cada
vigilancia de la embarazada y de la muerte de mujeres
materna 2013 . 100,000
en edad fértil : .
nacidos vivos

Fuente: Elaboracion de Segeplan



El Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS) ha ido implementando y
perfeccionando la investigacion local de cada
defuncion de mujeres en edad reproductiva, lo
cual permite caracterizar epidemioldgicamente
las causas, eslabones criticos y posibles
demoras que ocasionaron los decesos. El
ultimo dato disponible en Guatemala es de 113
por cada 100,000 nacidos vivos y corresponde
al ano 2013.

Al efectuar comparaciones anuales de las
muertes maternas (1989-2013), se observa
una reduccioén lenta y constante en el nimero
absoluto de fallecimientos, aunque el riesgo
de morir que tiene toda mujer en edad
reproductiva relacionado con el embarazo,
partoy posparto es muy alto, ya que las causas
de desigualdad que lo originan aun persisten.

Segun el Estudio nacional de mortalidad materna
(2010), la evolucion del indicador de RMM en los
territorios (mapa 3.1) sigue un patron histoérico,
de manera que continlan siendo los mismos
departamentos (Alta Verapaz, Huehuetenango,

Izabal, Quiché, Totonicapan y Petén) los que
muestran mas casos de muertes maternas.
Estos lugares se caracterizan por presentar
mayor ruralidad (64%), poblacion indigena
(93%), pobreza y analfabetismo en mujeres
(58%), asi como menor infraestructura vial y
hospitalaria, lo cual evidencia la invariabilidad
del perfil epidemioldégico de la mujermadre
guatemalteca en edad reproductiva que ha
fallecido por circunstancias, factores y causas
relacionados con la hemorragia, hipertension
e infeccion durante el embarazo, parto vy
puerperio. Estas circunstancias siguen sin
modificacion significativa en el tiempo vy
afectan en mayor medida a las mujeres en
edad reproductiva, indigenas, en condiciones
de pobreza, que residen en el area rural, con
bajo nivel de escolaridad y con menor acceso a
informacién sobre planificacion familiar.

Entre los factores que han contribuido al
descenso de la mortalidad materna se
encuentran la planificacion familiar a través
del uso de métodos anticonceptivos y la
atencion prenatal y asistencia del parto por

Grafica 3.1 Tendencia de la razon de mortalidad materna (1989-2013)
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Fuente: Estudios especificos producidos durante el periodo 1989-2013 (véase tabla 3.2)
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personal capacitado. Estos factores también
han favorecido directamente la reduccion de
la tasa global de fecundidad y la necesidad
insatisfecha en materia de planificacion
familiar, que reducen directamente el riesgo
de fallecimientos de las mujeres-madres.

Posterior al analisis de la situacion del pals, se
consensud nacionalmente que el ano de linea
basal para dar seguimiento al indicador sera
2013, con el dato de RMM de 113 por cada
100,000 nacidos vivos. La meta propuesta
para 2030 sera de RMM 70 por cada 100,000
nacidos vivos, y la fuente de informacion
para la mediciéon de este indicador serd la
vigilancia epidemiologica rutinaria con base
en el protocolo que ha instalado el MSPAS,
que incluye toda defuncién de mujeres en
edad reproductiva ocurrida en un periodo
determinado.

Indicador 3.1.2. Proporcion de partos
con asistencia de personal sanitario
especializado.

Estado de situacion, linea de base y meta.

Este indicador alude a la accesibilidad a los
servicios béasicos esenciales para la salud vy
se conforma con la proporcién de mujeres
que recibe asistencia sanitaria especializada
institucional, enfermeras y doctores, en el
momento del parto y posparto, al respecto del
total de partos.

El aumento de la proporcién de partos
atendidos por personal especializado tiene
un efecto directo en la reduccion absoluta
de muertes maternas, ya que previene
las tres principales causas directas de la

Grafica 3.2 Tendencia de partos con asistencia de personal sanitario especializado
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mortalidad materna (hemorragia, hipertension
e infecciones durante el embarazo, parto y
puerperio).

Tal como se puede observar en la grafica
3.2, en Guatemala el indicador presenta una
evolucion positiva, aunque lenta: durante
el periodo reportado (1987-2014/2015),
aumenté 36.3 puntos porcentuales, pasando
del 29.2 al 65.5%, lo cual significa un
incremento promedio anual de 1.3 puntos
porcentuales.

Aunque la anterior evolucion es positiva, se
ha observado que el incremento se realizé sin
corregir algunas brechas, principalmente las de
indole geografica y étnica. Tal como se evidencia
en las gréaficas 3.3 y 3.4, la similitud y magnitud
de las brechas indicadas denotan la disparidad y
el rezago en el acceso y cobertura del servicio
de salud. En la ultima medicion de este indicador
(2014-2015), se reportd una disminucion en
ambas brechas con respecto a la serie reportada
(1987-2015). Para la brecha urbano/rural, 28.4%;
y para la indigena/no indigena, 31.8%.

Grafica 3.3 Partos con asistencia de personal sanitario especializado, segln desagregacion urbano/rural
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Grafica 3.4 Partos con asistencia de personal sanitario especializado, seglin desagregacion indigena/no in-
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A partir de esta trayectoria, se defini¢ el
ano 2015 como linea de base, tomando
en cuenta el dato sobre proporcion de
partos con asistencia de personal sanitario
especializado: 65.5%. La meta propuesta
para 2030 serd del 80%, y la fuente de
informacién para la medicion de este
indicador sera la encuesta nacional de salud
materno infantil (Ensmi).

Meta 3.2. Para 2030, poner fin a las
muertes evitables de recién nacidos y

de nifios menores de 5 afos.

Indicadores 3.2.1. Tasa de mortalidad
de niflos menores de 5 anos.
Estado de situacion, linea de base y meta

La mortalidad de ninos menores de 5 anos se
ha reducido de manera lenta pero constante.

Durante el periodo 1987-2014/2015, se
observa una reduccién del 67%, lo que
equivale a una disminucién anual de 2.4
puntos porcentuales, aproximadamente.

Lo anterior denota el desarrollo del
sistema sanitario nacional en el primero
y segundo nivel de atencién, asi como la
efectividad de las acciones preventivas
implementadas (monitoreo del crecimiento
y psicomotricidad, vigilancia del desarrollo
integral del nino, vacunaciéon, administracion
de micronutrientes y desparasitantes), asi
como el diagndstico y atencién oportuna de
enfermedades de mayor prevalencia en este
grupo de edad (desnutricion, infecciones
respiratorias agudas, enfermedades
transmitidas por agua y alimentos, entre
otras).

No obstante, las brechas entre ninez que
reside en areas rurales, al respecto de
aquella que lo hace en areas urbanas, asi
como entre ninos y ninas indigenas y no



Grafica 3.5 Tasa de mortalidad de nifos menores de 5 afos
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indigenas, siguen siendo una constante en  nadie quede fuera del derecho al desarrollo,
este indicador (véanse gréaficas 3.6 y 3.7). explicito en la declaracién Transformar
Esto constituye un reto que el pais deberd nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
enfrentar para cumplir el principio de que  desarrollo sostenible.

Grafica 3.6 Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios, segiin desagregacién urbano/rural
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Grafica 3.7 Tasa de mortalidad de niflos menores de 5 afios, segin desagregacion indigena/no indigena
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Tomando en consideracion lo anterior, el aho
que se tomara como linea de base para este
indicador sera 2015, cuando se tuvo una tasa
de mortalidad de nihos menores de 5 anos
de 35 por cada 1,000 nacidos vivos. La meta
propuesta para 2030 sera de 20 fallecidos
por cada 1,000 nacidos vivos, y la fuente
de informacién para la medicion de este
indicador seré la Ensmi.

Indicador 3.2.2. Tasa de mortalidad
neonatal.

Estado de situacion, linea de base y meta

Este indicador permite identificar las falencias
en los servicios de salud del segundo v tercer
nivel de atencion, ya que tiene relaciéon directa

con el periodo de posparto de la madre y con
la mortalidad neonatal. Esto se debe a que
entre mas alta es la proporcion de partos
atendidos con asistencia de personal sanitario
especializado menor sera la captacion de
neonatos con afecciones especificas en esta
etapa del desarrollo.

Segun datos proporcionados por la Ensmi,
la tasa de mortalidad neonatal para el
periodo 1987-2014/2015 descendié 16 puntos
porcentuales. Tal como se evidencia en la
grafica 3.8, en el primer periodo (1987-1999)
descendié 10 puntos y, en el segundo (1999-
2009), el descenso fue menor, alcanzando
un total de 6 puntos. De 2009 a 2015 se
estanco la reduccion: la cifra permanecié en
17 puntos en las dos mediciones efectuadas
con un intervalo de 6 anos.



Grafica 3.8 Tasa de mortalidad neonatal
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Este indicador se interrelaciona con caracteristicas
socioeconémicas de la madre y su entorno; por
ello, hacerlo descender requerira intervenciones
en el sistema de salud publica, aumentando el
grado de atencién especializada en el segundo y
tercer nivel de atencién. Sin embargo, el mayor
porcentaje dependerda de las condicionantes
y factores de riesgo que tengan las mujeres-
madres en el cuidado del recién nacido.

2002 2008/09 2014/15

Para este indicador se definié que 2015
serfa el ano de la linea basal, cuando se
registré una tasa de mortalidad neonatal de
17 por cada 1,000 nacidos vivos. La meta
propuesta para 2030 seréd de 12 fallecidos
por cada 1,000 nacidos vivos. La fuente
de informacion para la medicion de este
indicador sera la Ensmi.

@
=2
=
[}
a
w
S
wn
=)
°
2
=
@©
w
D
[am]
@
k=)
w
o
=
=
o
s
o



©
[9°]
=
5]
=]
@
=1
w
~
—
o
~N
o
=
©
=
=
=
o
=
©
=
=]
o
©
=
=
[«5)
IS
(]
>
[NE)

Meta 3.4. Para 2030, reducir en un
tercio la mortalidad prematura por

enfermedades no transmisibles
mediante la prevencion y el tratamiento
y promover la salud mentaly el bienestar.

Indicador3.4.1. Tasademortalidad atribuida
a las enfermedades cardiovasculares, el
cancer, la diabetes o las enfermedades
respiratorias cronicas.

Estado de situacion, linea de base y meta

Este indicador alude a la proporcién de poblacion
que fallece por causas atribuidas a enfermedades
cronicas. Las cuatro enfermedades a las que
hace referencia estan relacionadas con practicas
poco saludables y contextos ambientales
contaminados, lo cual puede ser reducido o
abordado mediante la aplicacion de fuertes
medidas de regulacién, promocion y educacion.

Paradarcuentade esteindicador, el consenso
técnico de pais consiste en reportar el total
de defunciones con base en la codificacion
CIE-10 de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), registrada y publicada en Guatemala
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Para las mortalidades  atribuidas a
enfermedades cardiovasculares se consideré la
siguiente codificacion: 120-125, enfermedades
cardiacas isquémicas; 160-169, enfermedades
cerebrovasculares; 110-115, enfermedades
hipertensivas. Se observa que en Guatemala
son cinco las enfermedades que concentran
el 85% del total de decesos, de la manera
siguiente (en forma descendente): el infarto
agudo al miocardio (I: 21, el 53.3%); el
accidente vascular encefélico (I: 64, el 18.8%);
la hipertension esencial (I: 10, el 6.8%); la
hemorragia intraencefalica (I: 61, 4.1%), vy
la enfermedad cardiaca hipertensiva (I: 11, el
2.5%). La diferencia entre hombres y mujeres
es del 4%, para un porcentaje mayor en el sexo
masculino.

Tabla 3.3 Evolucion de indicadores relativos a la mortalidad atribuida a las enfermedades cardiovascula-
res, el cancer, la diabetes o las enfermedades respiratorias crdnicas. (2010-2015)

Indicador .. Meta
_ o Evolucion

3.4.1 Tasa de mortalidad atribuida a las enfermedades 2030
cardiovasculares, el cancer, la diabetes o las
enfermedades respiratorias cronicas. 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Tasa_ de mortalidad atribuida a las enfermedades 525 | 586 | 606|602 | 638|631 42 1
cardiovasculares.
Tasa de mortalidad atribuida al cancer. 50.6 | 48.6 | 50.6 | 49.2 | 485 | 47 31.3
Tasa de mortalidad atribuida a la diabetes. 32.4|132.11335|34.8|38.3| 374 24.9
Tasa. de .morta,hollad atribuida a las enfermedades 674 | 754 | 6.95 | 726 | 715 | 778 592
respiratorias crénicas.

Fuente: INE (2017)



El cancer (CO0-C97), la diabetes (E10-E14) y las
enfermedades respiratorias cronicas (J40-J47)
se reportaran para el periodo 2010-2015.

El ano de linea de base para esta serie de
indicadores serd 2015; la meta propuesta es
reducir en un tercio las muertes prematuras,
mientras que la fuente de informacion para la
medicién seran las estadisticas vitales para un
periodo determinado.

Indicador 3.4.2. Tasa de mortalidad por
suicidio.

Estado de situacion, linea de base y meta

El suicidio es un problema complejo. Tal como
lo caracteriza la OMS, se trata de un fenémeno
en el que inciden factores psicolégicos,
sociales, bioldgicos, culturales y ambientales.
Actualmente, se observa en el mundo cada
vez con mas frecuencia este tipo de problema
y, en el caso de Guatemala, aunque el registro

Grafica 3.9 Tasa de mortalidad por suicidio (2010-2015)
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reporte una tasa baja, ha ido constituyendo una
preocupacion debido al crecimiento sostenido
del flagelo durante el periodo comprendido
entre 2010 y 2015 (véase grafica 3.9).

Para este indicador se defini6 que 2015
seria el ano de la linea de base. La meta
propuesta, por su parte, es reducir la tasa a
2.1, utilizando como fuente de informacién
para la respectiva medicién las estadisticas
vitales de un periodo determinado.

Meta 3.7. Para 2030, garantizar el
acceso universal a servicios de salud
sexual y reproductiva, incluidos Ia
planificacion de lafamilia, la informacion

y la educacion, y la integracion de la
salud reproductiva en las estrategias y
los programas nacionales.

Esta meta, al igual que las anteriores, da
cuenta del acceso que las personas tienen
a los servicios de salud y agrega elementos
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fundamentales para el ejercicio de derechos
en educacion y promocion de la salud de las
personas; estos elementos constituyen las
condiciones basicas para la toma de decisiones
responsables e informadas en materia de
planificacion de la familia y salud sexual vy
reproductiva. El seguimiento de la meta 3.7 se
realiza por medio de dos indicadores, tal como
se describe a continuacion.

Indicador 3.7.1. Proporcion de mujeres
en edad de procrear (de 15 a 49 afios) que
practican la planificacion familiar con
métodos modernos.

Estado de situacion, linea de base y meta

El indicador da cuenta de la proporcion de
mujeres en edad reproductiva que decidié

utilizar métodos modernos de anticoncepcion
y que tiene acceso a ellos, con la finalidad
de espaciar los embarazos de manera libre
y responsable, haciendo valer sus derechos
reproductivos.

Durante los 28 anos de medicién, el indicador
puede analizarse en tres periodos; en el
primero (1987 a 1998-1999) se observd un
incremento de 11.8 puntos porcentuales, lo
gue equivale a una variacion anual promedio
de un punto porcentual; durante el segundo
periodo (1998-1999 a 2008-2009), se dio un
aumento de 13.1 puntos porcentuales, es
decir, se observé una variacion promedio
anual de 1.3. Por su parte, durante el
ultimo periodo (2008-2009 a 2014-2015) el
incremento fue menos significativo: 4.8
puntos porcentuales, equivalentes a 0.8
puntos anuales, en promedio, tal como se
refleja en la grafica 3.10.

Grafica 3.10 Mujeres en edad de procrear (de 15 a 49 afios) que practican la planificacion familiar con mé-

todos modernos

60
33 50 47.7
g £
53 40
© E 34
S o 30 34.9
53 21.9 32.2
o Q 20 27.3
[e RN
e £
o 10

0

1987 1995 1998/99 2002 2008/09  2014/15

Fuente: Ensmide 1987 a 2015



Tabla 3.4 Tendencia de mujeres en edad de procrear (de 15 a 49 afios) que practican la planificacion fami-

liar con métodos modernos (segln grupos etarios)

Anos 1987 1995 1998-1999 2002 2008-2009 | 2014-2015
15-19 2.5 10.2 1.7 18.3 28.1 31.3
20-24 11.9 18.7 20 274 39.8 43.8
25-29 177 24 30 32.4 45.5 48.5
30-34 241 34.1 42.3 39.8 49.9 55.1
35-39 26 36.2 39.5 42.8 48.9 55.2
40-44 243 32.5 374 38.7 48.6 55.3
45-49 Nd 23.8 277 34.4 36.7 42.6
Total 19.1 26.9 30.9 34.4 44 48.9

Fuente: Ensmi 2014/2015

Segun el rango etario, se puede observar
que durante el periodo 2008-2009 a 2014-
2015 se dio un descenso en el uso de
anticonceptivos, principalmente entre
personas ubicadas entre los 40 y los 44 anos
de edad. Esto se refleja en la tabla 3.4.

La mejora del indicador, segun diversos
estudios, constituye una condicién sine
qua non para la reduccion de la RMM, va
que el aumento en el uso de métodos
anticonceptivos modernos tiene efecto
directo positivo en la reducciéon absoluta
del riesgo de morir por causas relacionadas
con la maternidad, al tener la posibilidad de
mejorar el espaciamiento de los embarazos
y permitir a las mujeres el ejercicio de sus
derechos reproductivos.

Para este indicador, 2015 se defini6 como
ano de linea de base, cuando la proporcion
de mujeres en edad de procrear (de 15 a

49 anos) que practicaban la planificacion
familiar con métodos modernos era del
48.9%. La meta propuesta para 2030 es del
65% de mujeres en edad de procrear (de
15 a 49 anos) que practican la planificacién
familiar con métodos modernos; la fuente de
informacién para la mediciéon del indicador
sera la Ensmi.

Indicador 3.7.2. Tasa de fecundidad de
las adolescentes (de 10 a 14 afos; de
15 a 19 afios) por cada 1,000 mujeres de
ese grupo de edad.

Estado de situacion, linea de base y meta

Aunque la proporcion de ninas y adolescentes
embarazadas ha venido disminuyendo
de forma sostenida, el pais subraya la
importancia de desarrollar acciones para

@
=2
=
[}
a
w
S
wn
=)
°
2
=
@©
w
D
[am]
@
k=)
w
o
=
=
o
s
o



©
[9°]
=
5]
=]
@
=1
w
~
—
o
~N
o
=
©
=
=
=
o
=
©
=
=]
o
©
=
=
[«5)
IS
(]
>
[NE)

reducir la tasa de fecundidad en este grupo
de poblacién. Ello obedece a la consideracion
de los impactos negativos que tienen, en la
vida de las adolescentes y en la sociedad,
los embarazos y la maternidad tempranos.

Asi, la Agenda 2030 de desarrollo sostenible
incluye el indicador y alude a la relacion
que existe entre el niUmero de nacimientos
ocurridos en mujeres-madres adolescentes
en un periodo determinado. Para ello, el
indicador puede analizarse desagregandose
en dos conjuntos: adolescencia precoz (10 a
14 anos) y adolescencia tardia (15 a 19 anos).

Tal como se evidencia en las graficas 3.11 y
3.12, la tasa de fecundidad en adolescentes
de 15a19anos—parael periodo de veintiocho
anos comprendido entre 1987 y 2014-2015—
se redujo en 47 puntos porcentuales; es
decir, a un ritmo de 1.8 puntos por ano.

Sin embargo, existen brechas significativas
entre grupos de poblaciéon que residen en
areas rurales y urbanas.

La grafica 3.12 muestra la brecha geografica
persistente en lo rural con respecto a lo
urbano, lo cual concuerda con la disparidad
en el acceso y disponibilidad de informacion
sexual y reproductiva en el grupo etario de
adolescentes entre 15 y 19 anos de edad.
La brecha se incrementé en un 23.4% en
relacion con el descenso en 2008-2009
(36%), de manera que durante el periodo
2014-2015 la brecha se ubico en un 47%.

En el caso de la adolescencia precoz (10
a 14 anos), el indicador ha presentado un
descenso menos significativo que en el grupo
de personas ubicadas en la denominada
adolescencia tardia. El primero de estos
grupos (10 a 14 anos) tiene cinco veces

Grafica 3.11 Tasa de fecundidad de las adolescentes (de 15 a 19 afios)
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Grafica 3.12 Tasa de fecundidad de las adolescentes (de 15 a 19 afios) segln desagregacion urbano/rural
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mas probabilidades de morir durante el
embarazo, parto y posparto que las mujeres
mayores de 19 anos debido a complicaciones
relacionadas con las hemorragias vy la
preclamsia. La probabilidad de que el hijo
de una madre tan joven muera durante su
primer ano de vida es de un 60% vy esta
relacionada con malformaciones genéticas,
partos prematuros y bajo peso al nacer.

Las mujeres adolescentes constituyen uno de
los grupos més vulnerables en comparacion
con otros, y entre ellas existen fuertes
necesidades insatisfechas tanto en temas
de salud como en educacién. Las tasas
especificas de fecundidad adolescente estan
ligadas a factores sociales, econdmicos,
geograficos vy culturales; por ejemplo, nivel

educativo, acceso a informacion sobre
sexualidad y reproduccion, disponibilidad de
métodos anticonceptivos y acceso a servicios
de salud basicos, ocupacion laboral, niveles
de pobreza, area de residencia, origen étnico,
primera relacion sexual, estado conyugal,
sometimiento a unién, violencia sexual y de
género, entre otros.

Como resultado del consenso alcanzado en
los talleres de consulta, en el caso de este
indicador se defini6 como meta no contar con
un solo caso de fecundidad entre adolescentes
(de 10 a 14 anos y de 15 a 19 anos), dado que
en Guatemala esto esta tipificado como delito
en la Ley de Proteccion Integral de la Ninez y
Adolescencia (Decreto 27-2003).
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Grafica 3.13 Tasa de fecundidad de las adolescentes (de 10 a 14 afios)
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2. Descripcion de los indicadores que cuentan
con informacion estadistica sin definicion de
metas especificas para su seguimiento

Para toda la serie de indicadores que a
continuacién se describen no se definieron
metas especificas de pais; no obstante, se
concretaron fichas técnicas descriptivas, asi
comoaquellosmecanismosdeimplementacion
que permitan medir los avances durante todo
el periodo de vigencia de la agenda.

Meta 3.3. Para 2030, poner fin a las
epidemias del sida, la tuberculosis, la
malaria y las enfermedades tropicales

desatendidas y combatir la hepatitis, las
enfermedades transmitidas por el agua y
otras enfermedades transmisibles.

El sistema de registro de informacion para
esta serie de indicadores esta conformado por
fuentes secundarias y posee limitaciones de

captacion, desagregacion y reporte en tiempo
real. Otro elemento a considerar es que el pais
no cuenta con un mecanismo de deteccion
activa de estas enfermedades.

El ano de linea de base para esta serie de
indicadores es 2015, y la fuente de informacion
para la medicién de esta serie de indicadores
sera la vigilancia epidemiolégica rutinaria para
un periodo determinado.

Indicador 3.3.1. Numero de nuevas
infecciones por el VIH por cada 1,000
habitantes no infectados, desagregado
por sexo, edad y sectores clave de la
poblacion.

Estado de situacion

El contagio y la transmisién del VIH se han
convertido en un problema estructural de
la salud publica. Esto se evidencia en que



el indicador definido para el seguimiento
de esta enfermedad conserva un patrén
histérico que afecta a los mismos grupos
de poblacién que poseen el mayor riesgo y
contexto de vulnerabilidad.

Para el ano 2015 (linea de base), la epidemia
de VIH/sida reportada por el MSPAS afecté
mayormente al grupo etario adolescente vy
adulto joven, con predominio de las edades
comprendidas entre los 19 y los 34 anos
de edad (54.9%), con mayor prevalencia
entre personas del sexo masculino (68%).
La infeccion predomind mediante via de
transmision sexual (95.1%) y de madre
a hijo (2.1%). En relacién con el nivel
de escolaridad, la mayoria se concentra
entre personas con nivel primaria (27.4%);
le siguen quienes tienen estudios de
diversificado (17.0%); analfabetas (11.8 %);
personas con nivel universitario (11.1%);
y con estudios basicos (10.0%). También
se cuenta un porcentaje de casos sin dato
reportado (22.7%). La epidemia tiene mayor
incidencia en mestizos (78.2%), y en cuanto
a estado conyugal se cuentan mas casos
entre solteros (60.4%); les siguen quienes
estan en unién libre (19.1%) y casados

(17.5%). Con respecto al lugar de residencia,
el predominio se da en los residentes de
los departamentos de Guatemala (42.0%),
Escuintla (11.4%), Izabal (6.0%), San Marcos
(5.19%), Retalhuleu (3.9%), Petén (3.2%) vy
Alta Verapaz (3.1%).

De los datos anteriores se podria establecer
que la aproximacion al perfil de una persona
con mas riesgo de contraer el virus del VIH o
que vive conVIH, para elano 2015, fue: adulto
joven, masculino, mestizo, soltero, con nivel
de escolaridad bajo o analfabeta, que practica
sus relaciones sexo genitales con diversas
parejas sin meétodos anticonceptivos de
barrera y que reside primordialmente en los
departamentos de Guatemala, Escuintla,
Izabal, San Marcos, Retalhuleu, Petén y Alta
Verapaz.

A la situacién anterior se suman los casos
atendidos por medio del seguro social. Segun
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS), en la infeccién por VIH predomina un
indice de masculinidad del 3.1, en edades de
31 a 45 anos (48%), 46 a 60 anos (21%), 18
a 30 anos (20%), mayores de 60 anos (11 %)
y menores de 18 anos (0.4%).

Tabla 3.5 Incidencia de nuevas infecciones de VIH (2010-2015)

Indicadores

Evolucion

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

3.3.1 NUumero de nuevas infecciones por VIH por cada

100,000 derechohabientes de la poblacion con seguro [35.1 |39.9 |[43.9 [46.3 [48.9 |50.8

del sistema de salud publica.

Fuente: IGSS (2017)
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Indicador 3.3.2. Incidencia de Ia
tuberculosis por cada 1,000 habitantes.

Estado de situacion

Segun datos del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS), en Guatemala la tasa
de incidencia de tuberculosis se ha mantenido
a la baja a expensas de las intervenciones y
programas de prevencion, atencién y control
epidemioldgico que han sido impulsados por
dicho ministerio. A nivel nacional, la tasa de
incidencia de tuberculosis se situd, en 2015, en
la cantidad de 20.

Eneldmbitoterritorialfueronsietedelosveintidés
departamentos del pais los que registraron una
tasa de incidencia por encima del promedio
nacional (Escuintla, Retalhuleu, Suchitepéquez,
San Marcos, |zabal, Quetzaltenango y Zacapa).
Estos departamentos guardan relacion estrecha
con los casos de VIH.

Latasade incidencia de tuberculosis conserva su
patréon epidemiolégico (urbano, con baja calidad
de las viviendas, hacinamiento, inadecuado
acceso a servicios basicos de agua potable,
saneamiento basico ambiental y servicios
preventivos de salud), es decir, contextos

urbanos marginales que presentan limitaciones
en cuanto a la provision de condiciones de
vida saludables a poblaciones concentradas,
condiciones que finalmente determinan un
escenario favorable para la transmision vy
propagacion de la tuberculosis pulmonar.

El patron epidemiolégico de la tuberculosis
entre hombres y mujeres sefala que la
enfermedad es mas frecuente en hombres
(8%), afectando primordialmente al grupo
entre los 15 y los 49 anos de edad, es decir,
poblacién econdmicamente activa (PEA).

Indicador 3.3.3. Incidencia de la malaria
por cada 1,000 habitantes.

Estado de situacion

Este indicador de cobertura mide el nimero
de casos nuevos de malaria en un periodo
determinado. Revela si las acciones e
intervenciones de prevencién y mitigacion
vectorial son exitosas en el tiempo.

Tal como se observa en la tabla 3.7 laincidencia
de malaria en el pais ha ido disminuyendo.

Se ha logrado avances significativos en el
mantenimiento y reduccion de la incidencia

Tabhla 3.6 Tasa de incidencia de tuberculosis (2010-2015)

. Evolucion
Indicadores
2010 2011 2012 2013 2014 2015
3.3.2 Incidencia de la tuberculosis
por cada 100,000 habitantes. 23.7 26 23 21.6 20.8 20

Fuente: MSPAS (2017)



de malaria, flagelo que se intensifica en los
departamentos de clima célido (Escuintla,
Suchitepéquez, Retalhuleu, San Marcos,
Petén, lzabal y Alta Verapaz), que concentran
mas del 90% del total de casos registrados.

El comportamiento del indicador desagregado
entre hombres y mujeres, personas indigenas
o no indigenas, no presenta diferencia
significativa; sin embargo, en cuanto a
rangos etarios, cabe indicar que es mas alta
la incidencia en el rango de 15 a 49 anos, en
correspondencia con la edad econdmicamente
activa.

Indicador 3.3.4. Incidencia de la
hepatitis B por cada 100,000 habitantes.

Estado de situacion

Elvirus de la hepatitis B (VHB) es sumamente
comun a nivel mundial; en la mayoria de

Tabla 3.7 Tasa de incidencia de malaria (2010-2015)

ocasiones, las personas (portadoras) estan
infectadas y desconocen su situacion.
Aproximadamente, entre el 15 y el 40%
de pacientes infectados desarrollaré
insuficiencia hepatica (aguda), cirrosis o
carcinoma hepatocelular (crénico).

En Guatemala, tal como se refleja en la tabla
3.8, la tasa de incidencia de hepatitis B ha
ido disminuyendo conforme el avance de los
anos. Los grupos de edad mas afectados por
el VHB son: de 1 a4 anos (27.1%); 5 a 9 anos
(22.8%); 20 a 39 anos (21.6%); 10 a 19 anos
(17.3%), 40 y méas anos (9.1%), y 0 a 1 ano
(2.2%). La relacion hombre/mujer fue de un
10.1% mas en mujeres.

A pesar de estos datos, el pals enfrenta
el desafio de contar, en el corto plazo, con
informacion sobre la via de transmisién, fase
de la enfermedad (portador, aguda o croénica)
y desagregaciones urbano/rural e indigena/
no indigena.

. Evolucion
Indicadores
2010 2011 2012 2013 2014 2015
3.3.3 Incidencia de malaria por 05 05 04 04 03 03

cada 1,000 habitantes.

Fuente: MSPAS (2017)

Tabla 3.8 Tasa de incidencia de hepatitis B (2010-2015)

. Evolucion
Indicadores
2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
3.3.3 Incidencia de hepatitis B por 05 05 04 04 03 03

cada 100,000 habitantes.

Fuente: MSPAS (2017)
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Indicador 3.3.5. Ndmero de personas
que requieren intervenciones contra
enfermedades tropicales desatendidas.

Estado de situacion

Las enfermedades tropicales desatendidas,
segun la OMS, son patologias que afectan
principalmente, pero no de forma exclusiva,
a poblaciones pobres, rurales postergadas o
urbano marginales, con limitada cobertura vy
acceso a los servicios basicos de salud.

La prevencion y el control epidemioldgico de
estas enfermedades son indispensables vy

requieren abordajes integrales con acciones
multisectoriales e intervenciones efectivas
para reducir el impacto negativo sobre la
sociedad, la economia y la salud individual.

Para este indicador se consensud, en los
talleres de consulta, que el pais examinaria
su avance revisando las siguientes patologias:
chagas, leishmaniasis, rabia, oncocercosis,
dengue, chikunguna vy zika, para el periodo
2010-2015, cuando aplique su registro.

Tal como se evidencia en la tabla 3.9, el dengue
y la chikunguha son las patologias que mayor
numero de casos registran en el pafs durante
el periodo 2010-2015.

Tabla 3.9 Tasa de incidencia de enfermedades tropicales desatendidas (2010-2015)

Indicador 3.3.5 Numero de personas que Evolucion®

requieren intervenciones contra enfermedades

tropicales «desatendidas». 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Numero de personas que requieren intervenciones 16 39 39 43 79 215

contra la enfermedad de chagas.

NUmero de personas que requieren intervenciones
contra la enfermedad de leishmaniasis.

474 456 607 675 688 778

NUmero de personas que requieren intervenciones

contra la enfermedad de rabia. 0 ! ! 21 22 2
NUmero de personas que requieren mt_ervenmones 46 97 15 13 29 10
contra la enfermedad de oncocercosis.

NUmero de personas que requieren intervenciones 04943 | 4775 | 13794 | 19006 | 24877 | 25101
contra la enfermedad de dengue.

NuUmero de personas que requieren |~ntervenC|ones 0 0 0 0 27781 | 35231
contra la enfermedad de chikunguia.

NUmero de personas que requieren intervenciones 0 0 0 0 0 0467

contra la enfermedad de zika.

Fuente: MISPAS e IGSS (2017)

%9 | os datos detallados en los afos 2010-2015 representan la sumatoria del total de casos trasladados por el MSPAS y el IGSS.



Para esta serie de indicadores, el ano de
linea de base es 2015. Tal como se menciond
con anterioridad, aun no se definen metas
para la atencion de estas patologias; sin
embargo, se elaboraron las fichas técnicas vy
se establecieron los mecanismos para calcular
el estado de situacion en el tiempo. En el caso
de la fuente de informacion para la medicion
de esta serie de indicadores, se definié la
vigilancia epidemiolégica rutinaria para un
periodo determinado.

3. Descripcion de los indicadores que no
cuentan con informacion estadistica

Meta 3.8. Lograr la cobertura sanitaria
universal, en particular la proteccion
contra los riesgos financieros, el acceso
a servicios de salud esenciales de

calidad y el acceso a medicamentos y
vacunas seguros, eficaces, asequibles
y de calidad para todos.

Indicador 3.8.1. Cobertura de servicios
de salud esenciales.

La OMS explica que los servicios esenciales
de salud son todas las acciones, segun el
contexto de cada sociedad, que se realizan
para la promociéon, prevencion y atencion, vy
que son accesibles para todas las personas,
sin que ello signifigue que deban enfrentar
penurias financieras.

En Guatemala, como parte de estos servicios
se puede mencionar aquellos que forman parte
de la cartera por grado de complejidad; asi, en
el primer nivel de atencién se incluyen servicios
tales como Vvigilancia de la salud, atencién
materno infantil, vacunacion, planificacion familiar,
control de crecimiento, nutricidon, complementos
vitaminicos, desparasitacion, entre otros. En
el segundo nivel de atenciéon se desarrollan
los servicios de medicina general, laboratorio,
rayos X y emergencia, las cuatro especialidades
médicas bésicas (cirugia general, ginecologia y
obstetricia, pediatria general y medicina interna);
la subespecialidad de traumatologia y ortopedia, y
la salud mental, entre otros.”®

Para lograr la cobertura sanitaria universal, es
preciso incrementar la atencién primaria en
salud, ampliar la infraestructura bésica sanitaria
(puestos, centros de salud y hospitales) vy
utilizar la cartera de servicios esenciales.

En términos de infraestructura existe un
importante déficit en Guatemala, tanto para
el MSPAS como para el IGSS: la mayor parte
de establecimientos data de los anos sesenta.
Actualmente la infraestructura publica de
salud es desigual, geografica, demografica,
epidemioldgica y financieramente. Los centros
de salud vy hospitales nacionales fueron
instalados exclusivamente en los cascos
urbanos utilizando disefos estandarizados con
capacidad para la cobertura de servicios en
ciudades de 10,000 habitantes, cifra que esté
superada en la mayoria de municipios. Esto
dejo desprovistas las zonas rurales con escasa o
nula accesibilidad y reforzé los bajos indices de
desarrollo humano de la ruralidad guatemalteca.

70 La definicion y delimitacion de los servicios esenciales constituye un elemento fundamental para el seguimiento del indicador
y para proponer un dato nacional que incluya los servicios que presta el IGSS.
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Tabla 3.10 Evolucion de la cobertura de servicios de salud esenciales, segln distincion de reporte del

MSPAS e IGSS (2010-2015, en porcentajes)

Indicadores

Evolucion

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

3.8.1 Cobertura de servicios de salud esenciales.*

70.8 |70.7 |68 68.2 |678 |66.5

3.8.1 Cobertura de servicios de salud esenciales para la
poblacién con seguro del sistema de salud publica.**

36 36 44 38 38 37

Fuente: *MSPAS (2017) ** IGSS (2017)

Tal como se evidencia en la tabla 3.10, la
cobertura de servicios esenciales ha ido
en descenso, tedricamente, a expensas
de la asistencia sanitaria enfocada
primordialmente en un modelo curativo
segun demanda, dejando a la prevencion y
el saneamiento basico en segundo plano.

Cabe mencionar, que aln no se ha definido
linea base y meta, lo cual debera ser parte
de las discusiones futuras a ser agotadas en
el pais.

Indicador 3.8.2. Namero de personas
con seguro de salud o cobertura de un
sistema de salud publica por cada 1,000
habitantes.

El indicador alude a la cantidad de personas
gue tienen garantizada la cobertura y el
acceso a servicios de salud, ya sea por medio
del sistema de salud publica o por medio de
algun otro tipo de servicio.

Tabla 3.11 Evolucion del nimero de personas con seguro de salud, segin distincion de reporte del MSPAS

e IGSS (2010-2015)

. Evoluciéon
Indicadores
2010 2011 2012 2013 2014 2015
3.8.2 NUmero de personas con
seguro de salud o tasa de
cobertura de un sistema de 594 598 564 572 570 559
salud publica por cada 1,000
habitantes *.
382 Numero de derechohabien- | , ga5 515 | 5 780 065 | 2,843,467 | 2,940,149 | 2,990,139 | 3,060,006
tes con seguro de salud.

Fuente: *MSPAS (2017) ** IGSS (2017)



Para el reporte de este indicador se
consideran las coberturas de los dos
mayores proveedores de salud del pafls:
el MSPAS vy el IGSS. La primera de estas
instituciones reporté en 2015 una cobertura
del 55.9%. Por su parte, el IGSS alcanzé ese
mismo ano una cobertura de 3.06 millones
de derechohabientes con seguro de salud,
teniendo un incremento promedio del 2.7 %
entre 2010 y 2015.

Los datos contenidos en la tabla 3.11
son reveladores: por un lado, la tasa de
cobertura del sistema de salud presenta un
decrecimiento leve pero sostenido, 1o que
implica que cada vez son menos las personas
a las que el sistema de salud publica brinda
cobertura. Esto puede estar relacionado
con la dindmica demogréafica del pais, que
también observa un crecimiento sostenido.
En ese sentido, cabe indicar que incrementar
la proporcién requiere acciones integrales
y concentradas en los distintos niveles de
intervencion, particularmente en el primero.

Por otra parte, se observa un aumento
sostenido en el nUmero de personas que se
afilian al seguro social; aunque la situacion
se puede considerar positiva, es importante
destacar que el incremento es leve, ya que
en promedio no supera las 6,000 personas
que cada mes se incorporan al sistema de
seguridad social. Este dato también se
relaciona con las medidas que el pais asume
para estimular el incremento del empleo
decente y de calidad.

Cabe mencionar, que aun no se ha definido
linea base y meta. La fuente de informacion
para la medicion de estos indicadores podran
ser los reportes institucionales del MSPAS e
IGSS para un periodo determinado.

Meta 3.a. Fortalecer la aplicacion del
Convenio marco de la QOrganizacion
Mundial de la Salud para el control

del tabaco en todos los paises, segun
proceda.

El convenio al que alude esta meta esta
vigente desde el ano 2005 y responde a la
obligacién que tienen los Estados de promover
el derecho de todas las personas a gozar
del més alto nivel de calidad en salud. Este
instrumento recomienda la promocién de una
serie de medidas normativas y de educacion
acerca del consumo del tabaco. El indicador
que da muestra de la eficiencia de dichas
medidas es el de prevalencia del consumo, tal
como se describe a continuacion.

Indicador3.a.1. Prevalencianormalizada
para la edad del consumo actual de
tabaco entre las personas de 15 0 mas
anos de edad.

Este indicador permite identificar la proporcion
de personas que consumen tabaco, incluyendo
la descripcion del grupo de edad en que se
encuentran y las tendencias del consumo a
largo plazo. A partir de los datos generados en el
marco de este indicador, se pretende identificar
y dar seguimiento a la implementacion de
las acciones realizadas por los paises para el
control del consumo del tabaco. En el caso de
Guatemala, para la medicién de este indicador
se utiliza el porcentaje.

Segun la Ensmi, la prevalencia normalizada
para el habito de fumar se encuentra en un
22% de los hombres, en comparacién con
el 1.5% de mujeres reportado en el periodo
2014-2015. Segun la edad, el mayor consumo se
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Tabla 3.12 Tendencia normalizada para la edad de la prevalencia en el consumo actual de tabaco

Aios Hombres Urbano Rural Indigena No indigena
2002 23.1 24.2 22.3 18.6 25.1
2008-2009 21.7 22.9 20.6 18.6 24.3
2014-2015 22.1 21.3 22.8 19.4 24.4
Anos Mujeres Urbano Rural Indigena No indigena
2002 2.6 4 1.6 1.1 3.3
2008-2009 1.5 2.8 0.5 0.5 2.2
2014-2015 1.5 2.7 0.6 0.6 2.3

Fuente: Ensmi de 2002 a 2014/2015

observa en los hombres pertenecientes al grupo
etario de 25 a 29 anos (29%), mientras que en las
mujeres el rango va de 20 a 39 anos (1.7%).

Para ambos sexos en las desagregaciones
étnicas y por area, el consumo de tabaco
es mayor en los no indigenas y de las areas
urbanas. Asimismo, en los niveles educativos
altos y en el quintil de riqueza superior.

Para este indicador, el ano de linea de base es
2015. Durante los talleres de consulta no se
propusometa, dadoquelacargadelasacciones
se focaliza en las medidas regulatorias que, en
buena medida, se discuten en el Congreso
de la Republica (y, por consiguiente, no hay
participacién en dichos eventos). Finalmente,
la fuente de informaciéon para la medicién de
este indicador seré la Ensmi.

Meta 3.b. Apoyar las actividades de
investigacion y desarrollo de vacunas y

medicamentos para las enfermedades
transmisibles y no transmisibles.

La generacién de conocimientos en materia
de salud es una necesidad permanente,

dado que el proceso salud-enfermedad esta
en constante cambio. En él intervienen
condiciones ambientales, bioldgicas,
genéticas, practicas y héabitos individuales vy
sociales; niveles de escolaridad, condiciones
laborales, dinamicas sociales, caracteristicas
psicoldgicas, entre otros.

De ahi que la meta 3b insta a los paises a
apovar las acciones de investigacién, asi como
al desarrollo de vacunas y medicamentos para
atender de manera efectiva las enfermedades
que enfrenten los diferentes grupos de
poblacion. A esta meta se le da seguimiento
por medio de los dos indicadores que se
describen a continuacion.

Indicador 3.b.1. Proporcion de la
poblacion con acceso sostenible a
medicamentos y vacunas esenciales a
precios asequibles.

Este indicador hace referencia al porcentaje
de la poblacion que tiene acceso a un minimo
de medicamentos y vacunas esenciales para
atender sus necesidades de salud. Esto



Tabla 3.13 Evolucion de la poblacion con acceso a medicamentos a precios asequibles (2010-2015, en

porcentajes)

Indicadores

Evolucion

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

3.b.1 Proporcion de la poblacion con acceso
sostenible a medicamentos y vacunas
esenciales a precios asequibles.

31.8 32 33.8 | 36.2 | 372 | 383

Fuente: MSPAS (2017)

implica la provisién continua y asequible de
medicamentos y vacunas en los distintos
centros de salud o puntos de venta de
medicinas.

Asi pues, el acceso y provision de estos
medicamentos reflejan los resultados de una
serie de acciones que deben implementar los
Gobiernos y demas sectores del Estado para
garantizar la salud de la poblacién.

En el caso de Guatemala, el MSPAS, a partir del
ano 1998, inicié la implementacion del Programa
de Accesibilidad a Medicamentos (Proam),
con el objetivo de aumentar la cobertura de
medicamentos béasicos de calidad y a precios
accesibles para la poblacion mediante el
fortalecimiento técnico y financiero y la provision
de medicamentos a las farmacias y ventas
sociales.

Los registros del Proam (2015) indican que
existian 301 farmacias, de las cuales 234 son
sociales, 50 son municipales y 17 mas son de
caracter estatal, en comparacién con las 587
farmacias que funcionaron en 2001. Segun
informacion del Proam, cada establecimiento
beneficia anualmente a unos 10,000 habitantes.

La proporcion de beneficiarios con acceso a
medicamentos a precios asequibles ha ido en

aumento. Para la serie de datos 2010 a 2015,
el incremento promedio en el periodo fue del
3.6%.Delosanos2010a2015, los beneficiarios
aumentaron en un 17%, equivalente a 6.5
puntos porcentuales.

El ano de linea de base para este indicador
serd 2015, y la fuente de informacién, los
reportes institucionales del MSPAS para un
periodo determinado. Durante los talleres
de consulta no se propuso meta para este
indicador debido a que se espera desarrollar
una metodologia que permita registrar la
provision de medicamentos en general, que
no se limite a lo consignado en el marco de
la implementacion de un programa especifico.

Meta 3.c. Aumentar sustancialmente la
financiacion de la salud y la contratacion,
eldesarrollo,la capacitacionylaretencion

del personal sanitario en los paises en
desarrollo, especialmente en los paises
menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo.

Esta meta se considera como un mecanismo
de implementacion; enfatiza la necesidad
de contar con los recursos financieros vy
humanos suficientes y de calidad para atender

@
=2
=
[}
a
w
S
wn
=)
°
2
=
@©
w
D
[am]
@
k=)
w
o
=
=
o
s
o



©
[9°]
=
5]
=]
@
=1
w
~
—
o
~N
o
=
©
=
=
=
o
=
©
=
=]
o
©
=
=
[«5)
IS
(]
>
[NE)

las necesidades en materia de salud de toda
la poblacion, especialmente en los paises
que se encuentran en vias de desarrollo. El
seguimiento de esta meta se realiza mediante
el siguiente indicador:

Indicador 3.c.1. Densidad y distribucion
de los trabajadores sanitarios.

El indicador da cuenta del numero total
de médicos y enfermeras dividido entre el
total de poblacion atendida por cada 10,000
habitantes.

En el caso de Guatemala, la tasa de densidad
de profesionales de la salud con relacion al
numero de habitantes es baja, lo cual conlleva
al desafio de incrementar el nuimero de
trabajadores sanitarios especializados en los
temas de prevencién y atencion primaria en
salud.

Para el aho 2015, la densidad de trabajadores
sanitarios especializados (médicos vy

enfermeras) del MSPAS fue de 33.5 por
cada 10,000 habitantes. En este sentido, es
importante indicar que se dispone del dato solo
para un ano. En el caso del IGSS, la densidad
y distribucién de los trabajadores sanitarios
por cada 10,000 derechohabientes es de 22.6
(datos también para 2015).

Considerando que la infraestructura publica
de salud es desigual, esta condicion es
directamente proporcional a la distribucion de
los trabajadores sanitarios, la cual se focaliza
en centros de salud y hospitales del éarea
urbana, dejando desprovistos los puestos de
salud de las areas remotas y rurales de los
municipios mas pobres.

Para este indicador, el ano de linea de base
serd 2015, y las fuentes de informacién para su
medicidn seran los reportes institucionales del
MSPAS vy el IGSS para un periodo determinado
(véase tabla 3.14). La definicion de la meta,
por su parte, se encuentra condicionada a
variables financieras y decisiones de politica
publica que aun estan en discusion.”

Tabla 3.14 Densidad y distribucion de trabajadores sanitarios 2010-2015

. Evolucion
Indicadores
2010 2011 2012 2013 2014 2015
3.c1 Den5|dad y dl_strltiumon de los 0.3 032 03 0.34 0.34 0.35
trabajadores sanitarios
3.c.1 Densidad vy distribucién de los
trabajadores sanitarios por cada| 26.8 21.2 22.0 23.3 23.3 22.6
10,000 derechohabientes**

Fuente: *MSPAS (2017) ** IGSS (2017)

"1 En la actualidad se discute la transformacion del sistema de atencion en salud. Estas definiciones constituyen elementos
fundamentales para el establecimiento de metas tanto en materia de densidad como de distribucion del personal de salud en el

territorio nacional.



Meta 3.d. Reforzar la capacidad de
todos los paises, en particular los
paises en desarrollo, en materia de

alerta temprana, reduccion de riesgos
y gestion de los riesgos para la salud
nacional y mundial.

Las condiciones sociales y ambientales han
provocado que Guatemala sea catalogada
como un pais de alto riesgo, especialmente
en lo que respecta a enfrentar los efectos
negativos del cambio climatico que el
planeta esta experimentando. Por otra parte,
los efectos del conflicto armado interno vy
las crecientes condiciones de inseguridad
vistas en los Ultimos anos han contribuido al
deterioro de la salud mental de la poblacion.
Por ello, el pais ha priorizado esta meta, a
la cual se dard seguimiento por medio del
siguiente indicador:

Indicador 3.d.1.  Capacidad del
Reglamento sanitario internacional
(RSI) y preparacién para emergencias
de salud.

Este indicador se refiere a las acciones que
desde la autoridad sanitaria nacional se han
impulsado para cumplir con lo establecido en
el RSI. En Guatemala, la implementacién de
este instrumento se ha desarrollado de manera
gradual y paulatina. Las acciones, progresos y
capacidades basicas de seguimiento estan a
cargo del Centro Nacional de Epidemiologia
desde el ano 2009, razén por la cual se ha
capacitado a todos los epidemidlogos de este
centro sobre el contenido del reglamentoy, ala
vez, se ha nombrado, de parte del MPSAS, un

representante titular y suplente ante la OMS
para el monitoreo y seguimiento operativo de
las acciones definidas en él.

Algunas acciones que se han impulsado
en funciéon del contenido del RS/ estéan
relacionadas con la prevencion de |la
propagacion internacional de enfermedades,
la proteccién a la poblaciéon y la respuesta con
acciones de salud publica en caso de eventos
y Sus riesgos inminentes. En este marco,
se disend e implementd el Plan institucional
de respuesta (PIR) para el abordaje de
emergencias, contingencias y desastres que
ocasionen eventos o fendmenos adversos
para la salud de la poblacién.

Sumado a lo anterior, se ha promovido la
gestion de eventos, evaluacion y comunicacion
de los riegos mediante alertas epidemioldgicas
difundidas en todo el pais a través de los
medios masivos de comunicacion. Asimismo,
se han realizado alertas por sarampion,
poliomielitis, fiebre amarilla, influenza, zika,
arbovirosis, rabia y yodo radiactivo. En el ano
2015, se declardé estado de emergencia por
dengue y chikunguna.

Guatemala también mantiene comunicaci
6n permanente con OPS/Washington para
la notificacion de eventos (zika, dengue,
chikunguna, sarampion, rubeola, poliomielitis,
fiebre amarilla, rabia, oncocercosis, entre
otros) que puedan tener repercusiones
en la salud publica, tanto nacional como
internacional.

A pesar de las acciones anteriores, es
necesario desarrollar en el pais una revision
del cumplimiento del RS/ en funcién de definir
la linea de base y meta del indicador que le
permita dar seguimiento.
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4. Aproximacion hacia la respuesta del
Estado para atender el 0DS 3

Para dar seguimiento a la conviccion que el
Estado tiene sobre la importancia y prioridad
de garantizar el derecho a la salud de todas vy
todos los guatemaltecos, se considera crucial
el establecimiento de alianzas estratégicas
para orientar los esfuerzos de promocién de
la salud. Asi, se describen en este apartado
algunas de las acciones que el Estado
implementa para promover y garantizar
la salud de la poblacién; en el caso de las
acciones de las instituciones publicas, se da
cuenta de aquellas que corresponden al ano
fiscal 2016 y al primer cuatrimestre del ano
2017.

Para el efecto, se realiz6 una agrupaciéon
de las acciones en cinco sectores: nifez
y neonatos; salud sexual y reproductiva;
prevencion y tratamiento del VIH, tuberculosis
(TB), malaria, VHB, enfermedades tropicales;
prevencion y tratamiento de enfermedades
cardiovasculares, cancer, diabetes,
enfermedad pulmonar créonica (EPC) vy
suicidios; y cobertura de servicios de salud
esenciales y seguro de salud o cobertura
publica.

Sector publico

Las acciones que se implementan desde la parte
gubernamental son, en su mayoria, ejecutadas
por el MSPAS, entidad cuyo mandato incluye
la formulaciéon de politicas y hacer cumplir el
régimen juridico de la salud preventiva y curativa,
asi como las acciones de proteccion, promocion,
recuperacion y rehabilitacion de la salud fisica de
los habitantes del pais. El MSPAS ha incorporado
entre sus intervenciones estratégicas aquellas
definidas para la implementacion del ODS 3 a
nivel nacional, como parte de los instrumentos
de gestion publica que se utilizaron para la
elaboracién del plan operativo anual (POA) 2016
y 2017

El MSPAS ejecuta acciones vinculadas con el
ODS 3 en seis programas presupuestarios: (12)
fomento de la salud y medicina preventiva; (13)
recuperacion de la salud; (15) prevencion de la
mortalidad materna y neonatal; (16) prevencion
y control de infecciones de transmision sexual
(ITS) y VIH/sida; (17) prevencién y control de
la tuberculosis; (18) prevencion y control de
enfermedades vectoriales y zoondticas. El
presupuesto asignado y ejecutado que se
relaciona con cada accién priorizada se planifica
y emplea seglin cada programa presupuestario.

Tabla 3.15 Gasto en salud en acciones estratégicas (2016-2017)

Meta| Sect - Acciones 2016 2017
eta ectores |(Programa . .
9 estrategicas | Asignado |[Ejecutado| Personas [Asignado|Ejecutado |Personas
Servicios de
3g |Servicosdel ., | prevenciony | onoar | 1712 | 5,882,586 | 15921 | 4040 |1,772,320
salud promocion de
la salud
Nifez Recién nacido
3.2 Y 15 0 neonato 109.27 88.99 177386 48.84 10.48 46,187
neonatos .
atendido




M s p Acciones 2016 2017
LTS L LC L estratégicas| Asignado | Ejecutado| Personas |Asignado|Ejecutado|Personas
Enfermeda-
3.4 | EPCy otros 13 des transmi- | 675.12 646.44 | 1,673,179 | 594.77 186.5 549,723
sibles
Enfermeda-
3.4 | EPCy otros 13 des no trans-| 544.99 51829 | 2,565,988 | 510.26 110.08 860,715
misibles
31y Salud sexual rz/clzlijtj)eeraqt:(ra\-
i y reproduc- 15 - 151.1 135.99 399,894 229.86 36.49 83,961
3.7 tiva cion prenatal
oportuna
Mujer que
31y Salud sexual recibe
é7 y reproduc- 15 atencion 45.46 38.86 170,501 136.01 26.43 47627
’ tiva institucional
del parto
Poblacion
31y Salud con acceso a
37 sexual y 15 meétodos de | 162.98 126.74 835,879 303.05 11.86 314,099
" | reproductiva planificacion
familiar
Personas
atendidas
3.3 | VIHyotros | 16,17 18 para la 53.01 46.03 563,089 65.94 1.7 227454
prevencion de
TSy VIH
Personas
33 | VIHyotros | 16, 17 18 [Frendidas conl - yg o 24.52 93,101 24.83 464 | 20,481
diagnostico
de ITS y/oVIH
Personas
informadas
3.3 | VIHyotros | 16, 17,18 sobre la 12.86 6.37 1,832,394 5.32 1.19 697757
prevencion de
tuberculosis
Personas con
33 | VIHyotros | 16,1718 d'agg‘;s“co 957 8.44 2,620 114 218 1,063
tuberculosis
3.3 | VIHyotros | 16,17 18 Malaria 0.83 1.43 2,207942 2.35 0.33 770,891
Prevencion
3.3 | VIHyotros | 16, 17 18 | y control de 111.66 102.34 | 3,979,342 | 104.59 29.96 932,989

dengue
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Meta| Sect - Acciones 2016 2017
eta ectores ama . .
or rogram estrategicas| Asignado |Ejecutado| Personas |Asignado|Ejecutado |Personas

Enfermeda-

33 | VIHyotros | 16,1718 | dest@ans | 4, 013 | 1,501,605 | 0.16 006 | 309,881
mitidas por
vectores
Enferme-

3.3 |VIHyotros | 16,17 18 dades 8.72 8.1 19,596 11.76 0.05 3,632
zoondticas

Total 2120.48 | 1939.8 2215.94 | 462.35
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Fuente: MSPAS, con datos del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin) correspondientes a 2016 y el primer cuatrimestre de 2017

Como se indica en la tabla 3.15, el MSPAS
asigna un presupuesto especifico a la
ejecucion de las actividades correspondientes
a cada uno de los programas vinculados con el
ODS 3. El total de este presupuesto asignado
en el ano 2016 fue de Q2,120.48 millones, con
una ejecucion presupuestaria de Q1,939.80
millones, que corresponden al 91.48%. En
contraste, en el ano 2017 el presupuesto
asignado es de Q2,215.94 millones, con una
gjecucion durante el primer cuatrimestre de
Q462.35 millones, equivalentes al 20.91%.

Es importante mencionar que las acciones
realizadas en el marco de los programas
vinculados con el ODS 3 responden a distintas
metas definidas en dicho objetivo. En el caso
de la meta 3.1, referida a la reduccién de la
mortalidad materna, se desarrollan varias
acciones, entre las que destacan las contenidas
en el programa 15, referido a la prevencion de
la mortalidad materna y neonatal mediante
la atencién prenatal oportuna y atencion del
parto por personal institucional calificado.

La intervencion estratégica de dar atencion
al recién nacido o neonato tiene cobertura
a nivel nacional, y el presupuesto que le fue
asignado para el ano 2016 fue de Q109.27

millones, con una ejecucion que al final fue de
(Q88.99 millones. Para el ejercicio fiscal 2017,
a esta accioén le fue asignado un presupuesto
menor por Q48.84 millones. Con el programa
16, relativo a la prevencién y control de ITS
y VIH/sida; el programa 17 de prevencion y
control de la tuberculosis; y el programa 18,
de prevencion y control de las enfermedades
vectoriales y zoonéticas, el MSPAS incide
en el logro de la meta 3.3 (poner fin a las
epidemias del sida, la tuberculosis, la malaria
y las enfermedades tropicales desatendidas
y combatir la hepatitis, las enfermedades
transmitidas por el agua y otras enfermedades
transmisibles).

Las acciones se visibilizan a partir de la
persona atendida para la prevencion de
ITS, VIH/sida, personas con diagnostico
y tratamiento de ITS, VIH/sida; personas
informadas sobre la prevencién de Ia
tuberculosis y con diagnéstico de esta
que reciben tratamiento. Asimismo, por
las personas beneficiadas con acciones de
prevencioén, control y vigilancia de la malaria;
beneficiadas con acciones de prevencion,
control y vigilancia del dengue, chikunguna,
zika y otras enfermedades transmitidas por
vectores (Chagas y leishmaniosis).



Con el programa 13, referido a la recuperacion
de la salud, el MSPAS enfrenta los retos de
lograr la meta 3.4’ sobre enfermedades
cardiovasculares, cancer, diabetes o}
enfermedades respiratorias croénicas. Las
intervenciones van encaminadas a velar por
la poblacién que recibe atencion médica por
enfermedades transmisibles (infecciosas vy
parasitarias) y poblacion que recibe atencién
médica por enfermedades no transmisibles.

Con relacion a la meta relativa a la cobertura
de servicios de salud esenciales y seguros de
salud o cobertura publica, el MSPAS ejecuta
en su programacion financiera el denominado
programa 12 de fomento a la salud y medicina
preventiva.

Por otra parte, este ministerio ha desarrollado
acciones de coordinacion interinstitucional,
intersectorial, y de alianza con los consejos
de desarrollo, bomberos municipales vy
voluntarios, Aprofam, la Base Militar Mariscal
Zavala, comadronas y curanderos, Cruz Roja
Guatemalteca, Defensoria de la Mujer (DEMI),
Universidad de San Carlos (USAC), por conducto
de la Facultad de Medicina, Universidad
del Valle de Guatemala (UVG), Universidad
Mariano Galvez (UMG), Hogar Materno, el
proyecto OSAR, la oenegé Accion para una Vida
Saludable, entre otros. Todas estas alianzas han
buscado mejorar tanto la cobertura como la
calidad de los servicios de salud.

El IGSS, institucion gubernamental autbnoma,
brinda servicios de salud y seguridad social a
la poblacion afiliada; lo hace por medio de dos
programas presupuestarios: a) el programa

de servicios de atencion médica que, en
2016, contd con una asignaciéon de Q5,355.40
millones, de los cuales fueron ejecutados
Q4,789.22 millones, equivalentes al 89.64%.
Para el ano 2017 la asignacion presupuestaria
asciende a 05,426.63 millones, de los cuales,
al primer cuatrimestre del ano, se tenia una
gjecucion representativa del 26.13%. b) El
programa sobre prestaciones pecuniarias,
cuyo presupuesto anual asignado en 2016 fue
de Q3,015.39 millones, con una ejecucion del
95.09%; para el ejercicio 2017 el presupuesto
para este programa es de Q03,438.45 millones,
de los cuales, al 30 de abril, se habia ejecutado
un 26.93%.

Entre las otras entidades que contribuyen
al logro de las metas del ODS 3 esta el
Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin), que
ha incluido como parte de su gestion la agenda
de los ODS como un elemento transversal.
Especificamente en lo relacionado con el ODS
3, este ministerio ha definido como prioridad
la gestiéon de recursos publicos para apoyar
la respuesta del MSPAS, lo que ha permitido
avanzar en procesos de mejora del sistema de
salud, considerando esta cartera como la mas
beneficiada con asignaciones presupuestarias
que representan un incremento  del
presupuesto de Q811 millones. Ademas, en
2016 inicid la gestién del proyecto «Crecer
Sano», iniciativa de nutriciéon y salud en
Guatemala a ser ejecutado por el Ministerio
de Desarrollo Social (Mides) y financiada por
el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), con un monto de USD100.0
millones. De igual forma, se suscribié un
convenio interinstitucional entre el MSPAS-

72 Esta meta establece lo siguiente: «Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles
mediante la prevencion y el tratamiento y promover la salud mental y el bienestar».
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CGC-USAC para viabilizar la ejecucion del
Programa de Inmunizaciones del MSPAS,
que establecié la transferencia de Q267
millones a ser ejecutados por la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), en 2016.

La Secretaria Presidencial de la Mujer
(Seprem), en su calidad de entidad asesora,
realiza acciones especificas de coordinacion
para promover el desarrollo integral de las
mujeres guatemaltecas. Para ello, brinda
acompanamiento técnico y metodoldgico a la
institucionalidad publica, tanto a nivel central
como local, para la implementacion de la
Politica nacional de promocion y desarrollo
integral de las mujeres (PNPDIM), articulada
con el Plan nacional de desarrollo K'atun:
Nuestra Guatemala 2032, la Politica general de
gobierno 2016-2020 y los ODS. Su quehacer
incorpora el enfoque de intersectorialidad
de derechos en los procesos institucionales,
identificando la gestién de agendas para
responder a las demandas que presentan las
mujeres viviendo con VIH, los grupos LGTBTI,
las mujeres trabajadoras sexuales, mujeres de
la tercera edad, mujeres migrantes y mujeres
discapacitadas, con lo cual se contribuye a la
reduccion de brechas de desigualdad.

En ese mismo sentido, la Seprem, en su
proceso de gestion con la sociedad civil,
presentd una propuesta de politica publica a la
Coordinadora Nacional para la Prevencion de
la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres
(Conaprevi) para atender la probleméatica del
embarazo forzado y el embarazo en nifas vy
adolescentes. Asimismo, con el clasificador
presupuestario con enfoque de género (CPEG),
la Seprem contribuye a la identificacion de
recursos financieros que se orienten a mejorar
las condiciones de vida de las mujeres.

Sector privado

Las consultas que se han realizado con el
sector privado indican que sus acciones
contribuyen al logro de las metas de los ODS.
En lo que respecta al ODS 3, desde el Centro
para la Accion de la Responsabilidad Social
Empresarial en Guatemala (Centrarse) se
desarrollan varias iniciativas, entre las que
destacan Juntos y la Mesa Técnica de Ninez,
Adolescencia y Juventud. Con la primera
de ellas, se acompana al sector empresarial
centroamericano en la implementaciéon de una
estrategia que promueve el desarrollo y mejora
de la calidad de vida de los colaboradores. De
sus componentes (educacién, nutricion, salud,
economia familiar y vivienda), las empresas
participantes compartiran experiencias,
conocimientos, mediciones, casos y proyectos
exitosos de intervencion. En el marco de la
segunda iniciativa se generd una alianza con
Unicef para la transferencia de metodologias,
programas y proyectos empresariales que
contribuyan a la proteccién de la ninez.

Por su parte, Cementos Progreso apoya la
salud vy el bienestar por medio del proyecto de
casas de salud, que promueve la remodelaciéon
de puestos de salud y la donacién de insumos
y equipos a las comunidades.

La Empresa Eléctrica de Guatemala S. A.
(EEGSA), con el programa «Cultivando con
Energia/ Mejores Familias», trabaja con
mujeres vulnerables.

Organizaciones de la sociedad civil
Entre las organizaciones de la sociedad civil

que se han vinculado con el cumplimiento
de la agenda de los ODS vy lo han expresado



explicitamente cabe mencionar a Plan
Internacional, entidad que realiza acciones
dirigidas principalmente a la ninez, adolescencia
y juventud. Entre sus programas, el mas
cercano al ODS 3, «Habilidades para la Vida,
promociona la educacién integral en salud
sexual y reproductiva; asimismo, el programa
de «Promocion de la lactancia materna y salud
sexual y reproductiva» atiende a personas
adultas y estimula la promocion de la salud en
Jalapa, Alta y Baja Verapaz.

Por su parte, la Organizacion Nativos
Americanos y Estudios de Asociacion Indigena
(NAISA, por sus siglas en inglés) impulsa
acciones de promocion de lalactancia materna,
con la intencion de contribuir a la reducciéon
de la mortalidad infantil y mejorar la nutriciéon
de los bebés. En esa linea, la Asociacion de
Generadores con Energia Renovable (AGER),
con la iniciativa de mejorar la salud y el
bienestar de la poblacion, realiza jornadas de
vacunacion y de salud bucal; ademas, colabora
con la instalacion de puestos de salud, facilita
atencién médica profesional en partos, apoya
la reduccion de la mortalidad materna e infantil
y lleva a cabo acciones de control de peso y
talla en los ninos.

La Fundacién Fernando lturbide, por su parte,
cuenta con programas de educacién sexual
y reproductiva, importancia del cuidado de la
salud, formas de transmisién de ITS y VIH/sida,
empoderamiento y equidad de género para el
cuidado de la saludy para vivir en una cultura de
salud. Focaliza sus alianzas en organizaciones
que trabajan en la tematica, organizaciones
internacionales y sector empresarial.

Otra entidad que aporta al desarrollo es la
FundaciénTIGO, con el programa de protecciéon

en linea para ninez y adolescencia, que apoya la
educacion integral, proporcionando ambientes
sanos y nutricion. Actualmente patrocina 300
escuelas, beneficiando a 82,000 nifos y ninas.

Cooperacion internacional

Guatemala es receptora de cooperacion
internacional por medio de diversas entidades
y mecanismos. En lo que respecta al Sistema
de las Naciones Unidas (SNU), a través de un
esfuerzo coordinado entre autoridades del
Gobierno y agencias, fondos y programas,
tiene acciones sustanciales que contribuyen
principalmente al logro del ODS 3 a través
de: OPS, Onusida, el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) y el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en
inglés).

A través de tres acciones, OPS/OMS
contribuye directamente al logro de las metas
3.1,3.2y3.8:

1. Fortalecimiento de las redes locales de
servicios de salud para la atencion integral
y oportuna del grupo materno infantil, en
el marco de las intervenciones basicas
de salud y nutricién dirigidas a mujeres
embarazadas y ninos menores de dos
anos. Como parte de esta estrategia se han
organizado cuatro distritos municipales de
salud. Para mantener activa la vigilancia de
salud materna e infantil a nivel comunitario,
se activaron 21 comités de emergencia/
comisiones de salud de los consejos
comunitarios de desarrollo (Cocode) para
la identificacion, reporte y tratamiento de
los casos de desnutricién aguda, asi como
para laidentificacion de signos de peligroen
el embarazo, parto y puerperio, para luego
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referir casos que lo ameriten a servicios de
mayor capacidad de resolucion.

2. Fortalecimiento del Sistema de Informacién
de Agua y Saneamiento (Siviagua) mediante
la transmisién de capacidades técnicas al
personal de los distritos de salud (inspectores
de saneamiento ambiental de los distritos)
y de las municipalidades. Ello se logrd
mediante esfuerzos de coordinacién con el
nivel central del MSPAS.

3. Fortalecimiento de los municipios para la
gestion coordinada deltemade salud. Eneste
sentido, se apoyd la elaboracion de planes
municipales de salud y la conformacion de
la red de «Escuelas Saludables» en cuatro
municipios.

Onusida, en su linea estratégica estipulada en
el Undaf actual, se vincula con el indicador de
desarrollo social que busca que las poblaciones
priorizadas aumenten su acceso a Servicios
integrales de salud de calidad, con pertinencia
cultural y equidad, en los que se promuevan
acciones enfocadas en los grupos de mayor
riesgo para que puedan acceder a servicios de
prevencion de ITS y VIH. Entre sus acciones,
elabor6 en 2016 el estudio Caso de inversion
para Guatemala” y socializd el documento
final con el MISPAS, el Minfin y la Comisién
de Finanzas del Congreso de la Republica.
En el documento se presentan y analizan
los diversos posibles escenarios, mostrando
el impacto de una asignacién efectiva de
recursos sobre los costos futuros de la
respuesta nacional, y el consiguiente impacto
en las infecciones y muertes evitadas. En este

mismo esfuerzo, el PMA, con el propdsito de
fortalecer la respuesta integral frente al VIH,
busca generar evidencia relacionada con el
estado nutricional de las personas viviendo con
VIH. Actualmente, se encuentra en proceso
la realizacién de la investigacion denominada
«Seguridad alimentaria nutricional de las
personas con VIH que asisten a las unidades
de atencion integral en Guatemala».

UNFPA  incluye entre sus acciones
estratégicas para el cumplimiento del ODS 3 el
fortalecimiento de la institucionalidad publica.
Es asi como este fondo de las Naciones Unidas
trabaja con el MSPAS y el Consejo Nacional
de la Juventud (Conjuve), con el propdsito
de contribuir al mejoramiento del acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva con
una perspectiva de ciclo de vida.

Este mismo fondo realiza acciones dirigidas
a fortalecer las capacidades de cuatro
organizaciones de la sociedad civil para la
incidencia, didlogo politico y auditoria social,
a nivel nacional y territorial, en los a@mbitos
de acceso a servicios de salud sexual vy
reproductiva, planificacién familiar, atencion
integral de las personas trans, VIH y derechos
humanos, defensa, promocién y proteccion
de tales derechos, y posicionamiento de los
derechos sexuales y reproductivos de las
poblaciones en mas alto riesgo.

Desde la cooperacion bilateral, el Gobierno del
Reino Unido, a través del Departamento de
Desarrollo Internacional (DFID, por sus siglas
en inglés), aun cuando no tiene presencia en
el pais y no cuenta con un instrumento de

® Onusida (2016). Estimando los efectos de la inversiéon éptima de los recursos financieros en la incidencia y mortalidad por VIH
en Guatemala. Caso de inversion. Avenir Health, USAID/PASCA, octubre de 2016.



cooperacion con el Gobierno guatemalteco,
apoya al pais por medio de proyectos de
cooperacion multilateral con impacto directo,
entre los que destaca el apoyo para el
combate a la tuberculosis, VIH/sida y malaria,
implementado por el Fondo Global. Ademaés, el
Reino Unido contribuye con fondos especificos
para el combate de estas enfermedades vy
apovya la gestion de UNFPA en Guatemala.

Percepcion de los jovenes acerca del ODS 3

Por medio de la alianza desarrollada con
Unicef, se realizd una encuesta dirigida a
adolescentes y jovenes empleando, para el
efecto, la herramienta U-Report. Se preparo
una encuesta de tres preguntas sobre el ODS
3, la cual fue enviada a 2,326 jovenes, de
los cuales 690 respondieron el cuestionario
(equivalentes al 29.66%).

Las preguntas fueron:

1. En tu comunidad, cuando una persona se
enferma, ja dénde va primero?

2. ;Conoces si en tu comunidad hay un
servicio de salud cercano?

3. (Crees que en los servicios de atenciéon
de salud publica tienen el personal y
medicamentos necesarios para dar una
buena atencion?

El sondeo de la percepcién de los jovenes
revela que la mayor demanda de tratamiento
de enfermedades se hace a servicios de
atencion publica (41%); un 20% se dirige
al hospital publico; el 15% a una farmacia;
mientras que los servicios de una clinica
privada o un curandero son requeridos por el
7% . Los jovenes opinan que, en Guatemala, las

mujeres asisten mas a los servicios publicos
de salud y los hombres a las clinicas privadas
y curandero.

Las respuestas por rango etario indican que
los adolescentes (de 13 a 19 anos) utilizan en
mayor proporcion el servicio publico, mientras
que los adultos jovenes y adultos (20 a 34 anos)
acuden més a otros proveedores de salud.

Al respecto de la cobertura en salud, el 88%
de los jovenes encuestados afirma que hay
serviciosde salud cercadellugardonde vive;sin
embargo, en su mayoria los adolescentes (de
13-14 anos) indicaron desconocer la existencia
de servicios cercanos a su comunidad.
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Objetivo de
Desarrollo
Sostenible 5

«ngrar /a lgua/dad de (ODS b) tiene como finalidad lograr la igual-

dad de géneroy el empoderamiento de mu-

génerO y em,UOderar d /as jeres y ninas; se enfoca en la lucha contra

. .~ la discriminacion y las distintas formas de
mUjereS y ninas» violencia contra las mujeres, promoviendo
el derecho al acceso, en condiciones de
igualdad, a los recursos econémicos y a la
participacion en espacios de toma de de-
|GUA|_DAD cision. De este ODS el pais priorizé ocho
DE GENERU metas, que cuentan con doce indicadores
de seguimiento, tal como se muestra en
la tabla 5.1.

Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Tabla 5.1 Metas e indicadores del ODS 5 priorizados por el pais

Metas

Indicadores

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion
contra todas las mujeres y las ninas en todo el
mundo.

5.1.1 Determinar si existen o no marcos juridicos
para promover, hacer cumplir y supervisar la
igualdad y la no discriminacién por motivos de
sexo.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres vy las ninas en los &mbitos publico
y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y
otros tipos de explotacion.

5.2.1 Proporcion de mujeres y ninas de 15 anos
de edad o mas que han sufrido en los 12 Ultimos
meses violencia fisica, sexual o psicoldgica infligida
por un companero intimo actual o anterior, por la
forma de violencia y por grupo de edad.

5.2.2 Proporcién de mujeres y ninas de 15 anos
de edad o méas que han sufrido en los ultimos 12
meses violencia sexual infligida por otra persona
gue no sea un compafnero intimo, por grupo de
edad y lugar del hecho.

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el
matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacién
genital femenina.

5.3.1 Proporcion de mujeres de entre 20 y 24 ahos
que estaban casadas o mantenian una unién estable
antes de cumplir los 15 anos y antes de cumplir los
18 anos.

5.3.2 Proporcion de ninas y mujeres de entre 15 y
49 anos que han sufrido mutilacién/ablacién genital,
desglosada por edad.

5.4 Reconocery valorar los cuidados no remunerados
y el trabajo doméstico no remunerado mediante
la prestacion de servicios publicos, la provisién
de infraestructura y la formulacion de politicas de
proteccién social, asi como la promocién de la
responsabilidad compartida en el hogar vy la familia,
segun proceda en cada pais.

5.4.1 Proporcion de tiempo dedicado a quehaceres
domésticos 'y cuidados no remunerados,
desglosada por sexo, edad y ubicacién.

5.5 Velar por la plena y efectiva participacion de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo
en todos los niveles de la adopcién de decisiones
en la vida politica, econdmica y publica.

5.5.1 Proporcion de escanos ocupados por mujeres
en los parlamentos nacionales y los gobiernos
locales.

5.5.2 Proporcién de mujeres en cargos directivos.

5.a Emprender reformas que otorguen a la mujer el
derecho en condiciones de igualdad a los recursos
economicos, asi como el acceso a la propiedad y
al control de la tierra y otros bienes, los servicios
financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.

5.a.1 a) Proporcion del total de la poblacién agricola
con derechos de propiedad o derechos seguros
sobre las tierras agricolas, desglosada por sexo;
y b) proporcién de mujeres entre los propietarios
de tierras agricolas, o titulares de derechos sobre
tierras agricolas, desglosada por tipo de tenencia.

5.a.2 Proporcién de paises en que el ordenamiento
juridico (incluido el derecho consuetudinario)
garantiza la igualdad de derechos de la mujer a la
propiedad y/o el control de la tierra.




5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental,
en particular la tecnologia de la informacién
y las comunicaciones, para promover el
empoderamiento de la mujer.

5.h.1 Proporcion de personas que utilizan teléfonos
moviles, desglosada por sexo.

5.c Adoptar y fortalecer politicas firmes y promulgar
leyes rigurosas para promover la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las mujeres y las
ninas en todos los niveles.

5.c.1 Proporciéon de paises que cuentan con
sistemas para dar seguimiento a la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer y asignar
fondos publicos para ese fin.

Fuente: Elaboraciéon de Segepldn, con base en el documento «Objetivos de Desarrollo Sostenible, metas priorizadas» (Guatemala,

Segeplan/Siscode, 2017)

Es importante mencionar que aun cuando
el pais prioriz6 los anteriores 12 indicadores,
los distintos sectores consultados acordaron
eliminar del listado de metas el indicador 5.3.2
(Proporciéon de ninas y mujeres de entre 15y
49 anos que han sufrido mutilacién/ablacion
genital, desglosada por edad), dado que se
considera que la mutilacion/ablacion genital no
es una practica recurrente en el palis, por lo
que no es necesario darle seguimiento.

Partiendo de lo anterior, los 11 indicadores de
este ODS son clasificados en funcién de los
criterios definidos a nivel internacional, que
establecen que los indicadores se clasifican
dependiendo de si existe metodologia y si
estos se calculan (nivel I); existe metodologia
e informaciéon pero no se calculan (nivel Il);
y no existe metodologia y no se calculan
(nivel I11). En funcién de esta clasificacién, los
indicadores del ODS 5 que se reportaran se
distribuyen de la manera como se muestra en
la tabla 5.2.

Para la medicion de los indicadores clasificados
en el nivel | se cuenta con informacién de
encuestas nacionales tales como la encuesta
nacional de salud materno infantil (Ensmi), la
de condiciones de vida (Encovi), la de empleo
e ingresos (ENEI), vy registros administrativos
del Tribunal Supremo Electoral (TSE).

Estado de situacion sobre igualdad de género
y empoderamiento de mujeres y nifias

Las metas e indicadores priorizados por
el pais para el ODS 5 se enfocan en temas
fundamentales como la violencia contra
la mujer, matrimonio infantil, trabajo no
remunerado, participacion politicay en puestos
de decision, acceso a la tierra y a la tecnologia,
asi como la existencia o no de marcos legales
para la reduccion de las inequidades entre
hombresy mujeres. A continuacion se describe
la situacion del pais frente a cada indicador, de
conformidad con la informacion estadistica vy
de marcos legales de que se dispone.

Tabla 5.2 Indicadores del ODS 5 clasificados segln criterios internacionales

Clasificacion Cantidad Indicadores ODS
Nivel 1 9 5.1.1;5.2.1;56.3.1;56.4.1;55.1;56.56.2; 5.a.2; 5.b.1; 5.c.1
Nivel 3 2 5.2.2;5.a.1
Total 1

Fuente: Elaboracion de Segepléan, 2017
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1. Descripcion de los indicadores para
los cuales el pais cuenta con informacion
estadistica que permita reportarlos:

Meta 5.1. Poner fin a todas las formas
de discriminacion contra todas las

mujeres y las nifias en todo el mundo.

Indicador 5.1.1. Determinar si existen
0 no marcos juridicos para promover,
hacer cumplir y supervisar la igualdad
y la no discriminacion por motivos de
sexo.

Estado de situacion y forma de medicion

La discriminacién contra las mujeres es un
problema que les limita el pleno ejercicio de

sus derechos y libertades, situacion que se
produce con base en un paradigma social
caracterizado por estereotipos y practicas
sexistas que las desvalorizan, colocandolas en
una posicion inferior y de subordinacion que
restringe sus oportunidades de desarrollo.

Para poder disminuir y potencialmente
erradicar este problema de caracter estructural,
segun el analisis realizado con los expertos, se
considera que el pais ya cuenta con una gama
importante de marcos juridicos a nivel nacional
para promover, hacer cumplir y supervisar la
igualdad y la no discriminacion de las mujeres
por motivos de sexo. Entre ellos destacan
las consideraciones respecto a la igualdad
de los seres humanos establecida en dos
documentos marco: la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala y los Acuerdos de
Paz. De manera especifica, también resaltan
por su importancia los marcos legales que se
consignan en la tabla 5.3.

Tabla 5.3 Leyes nacionales especificas sobre derechos de las mujeres

Tema Ley

Fecha de promulgacion

Violencia Intrafamiliar

Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Decreto 97-96

Violencia ] Formicid = 5

ey contra el Femicidio y otras Formas de Decreto 22-2008

Violencia contra la Mujer

Ley de Acceso Universal y Equitativo de

SerV|C|o_sl de Planificacién Fgmlhar y su Decreto 87-2005
Salud Integracion en el Programa Nacional de Salud

Reproductiva

Ley para la Maternidad Saludable Decreto 32-2010
Promocion Ley de Dignificacion y Promocion Integral de Decreto 7-99

la Mujer

Desarrollo social Ley de Desarrollo Social

Decreto 42-2001

Fuente: Elaboracion de Segeplan, 2017



A nivel internacional también se tienen
compromisos ratificados por el Congreso de
la Republica en temas como derechos civiles y
politicos, proteccién, discriminacion, violencia y
derechos de las mujeres en diferentes esferas,
derivados de la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing (véase anexo 5.9).

Los retos que el pals enfrenta estan centrados
en el seguimiento a la implementacion
de los marcos juridicos y, aunque no es lo
deseable, en la definicion de sanciones ante
su incumplimiento.

Meta 5.2. Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las

nifas en los ambitos publico y privado;
incluida la trata y la explotacion sexual
y otros tipos de explotacion.

Indicador 5.2.1. Proporcion de mujeres y
nifias de 15 afos de edad o mas que han
sufrido en los 12 dltimos meses violencia
fisica, sexual o psicoldgica infligida por un
companero intimo actual o anterior, por la
forma de violencia y por grupo de edad.

Estado de situacion, linea de base y meta

La violencia es wuna problematica que
condiciona el desarrollo integral, ocasionando
cambios radicales en los planes de vida y
realizacion personal de las nihas y mujeres
que la padecen. La violencia que es infligida
por un companero intimo actual o anterior
suele considerarse aun un evento privado o
de indole familiar; sin embargo, se trata de un
problema que trasciende al &mbito social.

La Ensmi facilita datos que contribuyen a
caracterizar la problematica en mujeres de 15
a 49 anos, diferenciandola por tipo: violencia
fisica, sexual y emocional.

La violencia fisica, en el ano 2002, era sufrida
por el 8.6% de mujeres, bajando en menos
de un punto porcentual al ano 2008 (7.8%)
y manteniéndose casi inmoévil hasta el ano
2015, con un 7.9%. La linea histérica marca un
descenso de 0.7% en un periodo de 13 anos,
del aho 2002 al ano 2015.

Por condicion étnica, los resultados indican
que la mujer no indigena es la que més sufre
este tipo de violencia, aumentando de un
73%, en el ano 2002, a un 8.4% en 2015.
Una situaciéon inversa se observa en la mujer
indigena, en quien la violencia se redujo 4.3
puntos porcentuales al pasar del 11.4%, en el
ano 2002, al 71%, en 2015.

Por area geografica, los datos disponibles para
2015 muestran que la violencia fisica ha sido
levemente mayor en el area rural (8.0%) en
comparacion con la urbana (7.7 %).

Con relacién a la violencia sexual, en el ano
2002 era sufrida por el 3.5% de mujeres; para
el ano 2008 se habia incrementado en mas
de un punto porcentual, hasta situarse en el
4.8%, en tanto que para 2014/2015 se habia
reducido al 2.6%. La linea histérica marca un
descenso del 0.9% entre 2002 y 2015.

En referencia a la situacion de las mujeres
indigenas o no indigenas, los resultados
indican que la violencia sexual es levemente
mayor en mujeres indigenas. Asi, el flagelo
tuvo un descenso de 1.3 puntos porcentuales
entre 2002 y 2015, ubicandose en un 2.5%
en la Ultima medicién, pero en las mujeres no
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indigenas el descenso en el mismo lapso fue
de 0.8 puntos porcentuales, ubicandose en
2015 enun 2.6%.

Con respecto al drea geogréafica, las
diferencias son leves: de 2002 a 2015 se
reporta un descenso de 0.9 en el area urbana
y de 1.0 en larural, al pasardel 3.4 al 2.5% y
del 3.6 al 2.6%, respectivamente.

Encuantoalaviolenciaemocional, solamente
se cuentacondatos delasencuestas de 2002
y de 2008/2009. Este tipo de violencia es la
que reporta el nivel méas alto, pues para el
ano 2002 representd el 25.2%, y para 2008,
el 21.6%, observandose un descenso de 3.6
puntos porcentuales durante ese periodo.
En cuanto a su desagregacién étnica, para el

ano 2002 las mujeres indigenas eran quienes
mas sufrian este tipo de violencia, con un
33.0%, mientras que para el ano 2015 la
proporcion se habia revertido: las mujeres
no indigenas eran las mas afectadas, con un
24.1%.

Con relacion a grupos etarios, en 2002 la
violencia emocional fue sufrida en mayor
porcentaje por mujeres comprendidas entre los
30 vy los 49 anos de edad. De acuerdo con los
grupos quinquenales de edad, los porcentajes
oscilan entre un 272 y un 28.8%; mientras
que para 2008 la violencia se habia acentuado
mas en las edades de entre 15 y 29 anos,
con porcentajes que oscilaban entre el 26.6
y el 23.5%, respectivamente. Un detalle mas
exhaustivo se puede apreciar en la tabla 5.4.

Tabla 5.4 Violencia emocional, fisica y sexual contra la mujer en edades de 15 a 49 afios, desagregada por

area y etnia (2002-2015)

Ensmi 2002 Ensmi 2008/2009 Ensmi 2014/2015
Descripcion ; . ) . .
Emocional | Fisica | Sexual | Emocional | Fisica | Sexual | Fisica | Sexual
Total 15-49 anos 25.2 8.6 3.5 21.6 78 4.8 79 2.6
Urbano 22.1 8.1 3.4 24.8 8.8 4.8 77 2.5
Rural 275 8.9 3.6 19.1 71 4.7 8.0 2.6
Indigena 33.0 1.4 3.9 177 6.6 4.2 71 2.6
No indigena 21.8 73 3.3 241 8.6 5.1 8.4 2.5




Ensmi 2002 Ensmi 2008/2009 Ensmi 2014/2015
Descripcion ) . - . .
Emocional | Fisica | Sexual | Emocional | Fisica | Sexual | Fisica | Sexual
15-19 20.7 3.6 2.8 26.6 10.8 5.1 8.3 2.1
20-24 23.b 8.8 2.7 25.8 10.0 4.7 10.8 2.7
25-29 23.8 8.9 3.4 23.5 9.5 5.0 8.5 2.0
30-34 272 10.8 4.1 21.1 72 4.7 8.0 3.0
35-39 273 10.7 3.2 19.9 6.9 4.6
40-44 28.6 9.9 5.4 20.2 5.7 4.8 5.2 2.4
45-49 28.8 8.1 3.8 14.8 4.9 4.5

Fuente: Ensmi de los anos 2002; 2008/2009; 2014/2015

Para definir la linea de base de este
indicador, se tomdé en cuenta la
informacion proveniente de la Ensmi
2014/2015, considerandose los valores de
79y 2.6% para la violencia fisica y sexual,
respectivamente. En cuanto a la violencia
emocional se utilizara la Ensmi 2008/2009
(21.6%).

Debido a que las series longitudinales
globales han sufrido variaciones irregulares
que no permiten establecer una tendencia,
no se definié una meta para este indicador;
previo a consignarla se considera
necesario desarrollar procesos de dialogo
sobre la tematica, de manera que se
tome en consideracién la promocién, el
reconocimiento de la violencia, la denuncia
y el acceso a los 6rganos jurisdiccionales.

Meta 5.3. Eliminar todas las practicas
nocivas como el matrimonio infantil,

precoz y forzado y la mutilacion genital
femenina.

Indicador 5.3.1. Proporcion de mujeres
de entre 20 y 24 afios que estaban
casadas o mantenian una union estable
antes de cumplir los 15 afios y antes de
cumplir los 18 afios.

Estado de situacion, linea de base y meta

La practica nociva del matrimonio infantil
es un problema que vulnera los derechos vy
oportunidades de la ninez, adolescencia
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y juventud, puesto que deriva en embarazos
precoces, abandono escolar, mortalidad
materna, entre otras problematicas. Tiene,
ademés, efectos fisicos, psicoldgicos v
emocionales que principalmente afectan a la
nina y mujer en su desarrollo personal y social.

Para este indicador el pais cuenta con informacion
de las Ensmi desde 1987 hasta 2014/2015; sin
embargo, los informes fisicos no cuentan con la
desagregacion étnica y por area geografica.

En el grupo de las mujeres que estaban casadas
o0 mantenian una union estable antes de cumplir
los 15 anos, la informacién estadistica muestra
una reduccion progresiva, al pasar del 12.6%,
en 1987 al 6.2%, en 2015. La reduccion durante

el periodo analizado fue de mas del 50%.

En cuanto a las mujeres que estaban casadas o
mantenian una union estable antes de cumplir
los 18 anos se marcan dos momentos; el
primero entre 1987 y 1995, caracterizado por
una tendencia ascendente, pues se presento
un aumento del 9.8%. El segundo, entre
1998/1999 y 2014/2015, cuando se observa un
descenso del indicador.

Considerando lo anterior, en los talleres de
consulta se acordd como linea de base para
este indicador los datos contenidos enla Ensmi
2014/2015 que se detallan a continuacion:
mujeres que estaban casadas o mantenian
una union estable antes de cumplir los 15

Grafica 5.1 Proporcion de mujeres de entre 20 y 24 afios que estaban casadas o mantenian una union esta-
ble antes de cumplir los 15 afios y antes de cumplir los 18 afios
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anos, 6.2%; y mujeres que estaban casadas o
mantenian una unién estable antes de cumplir
los 18 anos, 29.5%.

La meta, por su parte, aun no se ha definido
puesto que es necesario realizar andlisis
de tendencias y considerar los efectos que
puedan producirse del Decreto 8-2015,* que
prohibe el matrimonio en menores de edad.

Meta 5.4. Reconocer y valorar los cuidados
no remunerados y el trabajo doméstico
no remunerado mediante la prestacion
de servicios publicos, la provision de

infraestructura y la formulacion de politicas
de proteccion social, asi como la promocion
de la responsabilidad compartida en el hogar
y la familia, seguin proceda en cada pais.

Indicador 5.4.1. Proporcion de tiempo
dedicado a quehaceres domésticos y
cuidados no remunerados, desglosada
por sexo, edad y ubicacidn.

Estado de situacion, linea de base y meta

El uso del tiempo —especialmente el que se
utiliza en actividades domeésticas, cuidado de
personas adultas mayores, ninos, enfermos
y servicio comunitario— tiene la complejidad
de no ser reconocido como trabajo vy, por
consiguiente, de no tener remuneracion. Este
tipo de actividad es realizado en su mayoria por
mujeres, situacion establecida como un rol de

género al ser una tarea asignada y no asumida
por opcién, que limita la plena realizaciéon
personal de las mujeres y su desarrollo integral,
yendo més alla de los efectos econdémicos.

En Guatemala, la medicién de estas actividades
se encuentra en la ENEL.”® El mddulo especifico
de uso del tiempo empieza a medirse en esta
encuestaenelano 2014, utilizando las directrices
establecidas en el clasificador de actividades de
uso del tiempo para América Latina y el Caribe.

Segun los resultados de la encuesta para
el ano 2014, y tal como se evidencia en la
gréfica 5.2, las mujeres trabajan 29 horas a la
semana que son remuneradas y 62.1 horas no
remuneradas, una relacion de mas del doble.
Los hombres, por su parte, realizan 37 horas
de trabajo remunerado y 50.3 horas de trabajo
no remunerado a la semana.

Los calculos realizados a partir del modulo de
uso del tiempo de la ENEI 1 no han considerado
la desagregacion étnica y etaria.

Segun la informacion anterior, se determind
que la linea de base para este indicador fuera la
correspondiente al ano 2014, de conformidad
con lo reportado por la ENEI 1. Asi, a la semana
corresponden 62.1 horas a las mujeres y 50.3
horas a los hombres.

La meta, sin embargo, no logré definirse debido
a que la informacion aun es limitada y no permite
plantear una tendencia; en este sentido, es
necesario que el INE, en las proximas mediciones,
produzca la informacién para poder establecerla.”

" Decreto del Congreso de la Republica que reforma el Cédigo Civil.
75 La ENEI tiene la caracteristica de ser medida dos o tres veces al ano; sin embargo, el médulo de uso del tiempo se mide sola-

mente una vez al ano, en la ENEI 1.

6 Para el seguimiento permanente del indicador es indispensable que no se deje de medir el uso del tiempo en ninguna ENEI 1,

y que sus mediciones y metodologia sean fortalecidas.
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Grafica 5.2 Horas a la semana de trabajo remunerado y no remunerado desagregadas por sexo (2014)
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Fuente: ENEI 1 (2014)

Meta 5.5. Velar por la plena y efectiva
participacion de las mujeres y la igualdad

de oportunidades de liderazgo en todos los
niveles de la adopcion de decisiones en la
vida politica, economica y publica.

Indicador 5.5.1. Proporcion de escafios
ocupados por mujeres en los parlamentos
nacionales y los gobiernos locales.

Estado de situacion, linea de base y meta

La participacion de la mujer en espacios de
toma de decision es uno de los temas que
evidencia la desigualdad de oportunidades
entre hombresy mujeres.Tanto en los espacios
politicos y econdmicos, como sociales, la
participacion de la mujer en el pais ha sido y
es limitada.

62.1

50.3

mujeres

m hombres

Trabajo no remunerado

En el caso de Guatemala, la brecha
es evidente e histérica; la informacion
estadistica permite establecer que el 86%
de los cargos al parlamento y el 97% de
alcaldias han sido ocupados siempre por
hombres, situacion que ha perpetuado
qgue las decisiones del pais se tomen
esencialmente por ellos, limitando de esta
manera la autonomia politica de las mujeres.

Para reportar el indicador relacionado con la
proporcion de escanos ocupados por mujeres
en el parlamento y los gobiernos locales, la
fuente de informaciéon es el TSE, que cuenta
con datos para escanos en el parlamento
desde el ano 1991, y para alcaldias, desde
2004.

Durante el periodo analizado (1991/1995-
2016/2020), la proporcién de escanos ocupados
por mujeres en el parlamento ha tenido una
evolucion irregular y escasamente significativa,



al pasar del 5.2 al 13.9%. En la eleccidon de
1996-2000 se registré un 12.5%; luego de este
lapso se manifestd un proceso de reversion
para el periodo 2000/2004, con un 71%; le
siguen aumentos paulatinos entre 2008 y 2012,
y 2012-2016, en donde el indicador observa una
proporcién similar a la eleccion 1996-2000.

Para el caso de escanos en gobiernos locales, la
proporcién para 2002-2008 fue del 2.4%; luego
le suceden dos periodos en los que la proporcion
es menor, y no es sino hasta 2016-2020 cuando
se registra un leve aumento, para colocarse
en un 3.0%. Los datos practicamente denotan
inmovilidad en los Ultimos cuatro periodos de
elecciones reportados. La tendencia de ambos
casos (proporcion de escanos ocupados por
mujeres en el parlamento y gobiernos locales)
se refleja en la gréfica 5.3.

De esa cuenta, se consigné como linea de
base para este indicador los datos reportados

por el TSE correspondientes al periodo 2016-
2020 (con un 13.9% para el caso de los
escanos en el parlamento, y 3.0% para los
escanos en gobiernos locales).

En cuanto a la meta, se definio la establecida
en la politica de desarrollo y en el Plan
nacional de desarrollo Katun: Nuestra
Guatemala 2032 que plantea el alcance
de la paridad en la proporcion de escanos
ocupados por mujeres en el parlamento
nacional y los gobiernos locales.

Indicador complementario

Para mejorar la comprensiéon de la situacion
de las mujeres en el ambito politico, se
considera necesario incorporar al conjunto de
indicadores uno relacionado con la proporcion
de personas que se postulan a cargos de
eleccion frente a quienes han sido electas,
desagregado por sexo.

Grafica 5.3 Proporcion de escafios ocupados por mujeres en el parlamento nacional y los gobiernos locales
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Fuente: TSE, periodos entre 1991 y 2016
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Al respecto, la informacién estadistica
permite establecer que la mayor parte de las
postulaciones al parlamento vy los gobiernos
locales son ocupadas por hombres, con el
74y el 94%, respectivamente, en tanto que
para las mujeres las proporciones son del 26
y el 6%, respectivamente.

En cuanto a la proporcidon de personas
electas con respecto a las postuladas,
en las mujeres no supera el 7%, tanto
para diputaciones distritales como para
alcaldias; en el caso de las diputaciones
por listado nacional, esta medida se sitla
enun 3%.

Para los hombres, las proporciones son
siempre mayores en relacion con las

mujeres: 15% para diputaciones por listado
nacional, 10% para el listado distrital y 15%
para alcaldias (véase tabla 5.5).

Para este indicador complementario, se
consideran como linea de base los siguientes
datos del periodo 2016-2020 del TSE: para
cargos a diputaciones del listado nacional,
15% para hombres y 3% para mujeres;
diputaciones distritales, 10% hombres vy
7% mujeres; alcaldias, 15% hombres y 7%
mujeres.

Aun no se establece una meta especifica,
pues se considera que previo a hacerlo es
preciso realizar un anélisis de los factores
gue condicionan tanto la postulacion como
la variabilidad en la eleccion.

Tahbla 5.5 Proporcidn de personas que son electas con respecto a las que se postulan a cargos de eleccion,

desagregada por sexo (2016-2020)

Postulantes Electos Electas Proporcion Proporcion
electos / electas /
Cargos de eleccion postulados postuladas
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Hombres Mujeres
Listado nacional 193 61 29 2 15 3
Diputados distritales 999 348 103 24 10 7
Alcaldias 2185 136 326 10 15 7

Fuente: TSE (2016-2020)



Meta 5.5. Velar por la plena y efectiva
participacion de las mujeres y la igualdad

de oportunidades de liderazgo en todos
los niveles de la adopcion de decisiones
en la vida politica, economica y publica.

Indicador 5.5.2. Proporcion de mujeres
en cargos directivos.

Estado de situacion, linea de base y meta

De la misma forma en que el empoderamiento
politico de las mujeres se encuentra limitado,
su participacion en puestos de decision (cargos
directivos) también lo estd. La paridad que se
observa entre hombres y mujeres en los niveles
educativos diversificado y universitario (Gobierno
de Guatemala, Segeplan, 2015) alin no se refleja
en los cargos directivos: la discriminacion de
género sigue siendo evidente en el pais.

Para medir el indicador se utiliza la informacion
proveniente de la ENEI, instrumento que reporta
las variables de cargos directivos y/o gerenciales
de manera semestral; no obstante, para guardar

consistencia con la medicion del indicador
derivado de los efectos estacionarios que
presenta el mercado laboral, se tomard como
referencia la primera medicion de cada ano.

De conformidad con la informacién, la proporcién
de mujeres en cargos directivos durante el ano
2013 se situd en un 372%; en los dos anos
siguientes, 2014 y 2015, las proporciones no
superaron el 30%, y para 2016 se registré un
sUbito aumento, hasta llegar al 51% (valor mas
alto observado en los Ultimos tres anos).

En cuanto a la desagregacion por etnicidad, del
total de cargos directivos ocupados por mujeres en
los Ultimos tres anos, mas del 80% corresponde
a mujeres no indigenas. Por drea geogréfica, mas
del 60% es ocupado por mujeres que viven en el
area urbana.

De conformidad con la informacién, se acordd que
la linea de base para este indicador se tomaria de
los datos contenidos en la ENEI | del ano 2015,
que plantea un valor del 29.8%.

La meta, por su parte, auin no ha sido definida,
dado que todavia se debe discutir la tendencia y
los factores que inciden en su variabilidad.

Tabla 5.6 Proporcion de mujeres en cargos directivos, desagregada por etnia y drea geografica

Total de Mujeres Porcentaje de N
- . , 0

Ano cargos en cargos | mujeres en cargos | Urbano Rural Indigena | . ..

. g . . . . indigena

directivos | directivos directivos

1-2013 40,972 15,252 372 85.7 14.3 2.4 976
1-2014 64,004 15,780 24.7 90.8 9.2 18.4 81.6
1-2015 77812 23,196 29.8 100.0 - 3.2 96.8
1-2016 102,898 52,491 51.0 60.3 39.7 14.4 85.6

Fuente: ENEI de los afos 2013 a 2016
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Meta 5.a. Emprender reformas que
otorguen a la mujer el derecho en
condiciones de igualdad a los recursos
economicos, asi como el acceso a

la propiedad y al control de la tierra y
otros bienes, los servicios financieros,
la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.

Indicador5.a.2. Proporcion de paises en
que el ordenamiento juridico (incluido el
derecho consuetudinario) garantiza la
igualdad de derechos de la mujer a la
propiedad y/o el control de la tierra.

Estado de situacion y forma de medicion

En Guatemala, el acceso a la propiedad y el
control de la tierra es un tema que trasciende
la equidad de géneroy se coloca en un marco
politico que visibiliza las desigualdades
imperantes en las que se encuentra el pais.
Sin embargo, es innegable que aungue
se trate de un problema estructural que
afecta tanto a hombres como a mujeres,
la discriminacién contra la mujer expresada
en multiples dimensiones —como el trabajo
no remunerado vy la distribucion desigual
del trabajo, la violencia y la falta de acceso
a oportunidades para un pleno desarrollo,
entre otros— coloca a las mujeres en una
mayor desventaja.

Este indicador, en el caso de Guatemala, se
reporta en funcion de la observancia de los

derechos de la mujer, de conformidad con los
marcos legales existentes.

Entre los marcos juridicos que existen para
solventar esta problematica y que hacen
énfasis en reducir las desigualdades entre
hombres y mujeres se encuentra:

e [ 0s Acuerdos de Paz, especificamente el
Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos
y Situacion Agraria, el cual resalta el rol
de la mujer en los siguientes términos:
«Reconocer la igualdad de derechos de
la mujer y del hombre en el hogar, en
el trabajo, en la produccion y en la vida
social y politica y asegurarle las mismas
posibilidades que al hombre, en particular
para el acceso al crédito, la adjudicacién
de tierras y otros recursos productivos vy
tecnolégicos».”’

Por otra parte, aunque no se consideran marcos
juridicos (leyes), existen politicas publicas que
promueven la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres, entre ellas las siguientes:

e Politicanacional de promociony desarrollo
integral de la mujer, la cual contiene un
eje de trabajo especifico sobre recursos
naturales, tierra y vivienda. Este eje
tiene como objetivo especifico garantizar
a las mujeres el acceso a la propiedad
de la tierra, vivienda digna e informacion
apropiada, asi como al uso adecuado de
los recursos naturales con la inclusion
del enfoque de género y étnico cultural.

e Politica agraria, que contiene, dentro del
eje de acceso a la tierra, la estrategia que

77 Punto |, «Democratizacion y desarrollo participativo», secciéon B, «Participaciéon de la mujer en el desarrollo economico y social».



aborda dicho acceso para las mujeres.
En ella se expone el deber de garantizar
el pleno acceso de las mujeres a la
propiedad, copropiedad, tenencia, uso
y usufructo de la tierra (dmbitos que
también estan considerados en la Politica
nacional de promocion y desarrollo
integral de la mujer).

Sibien a nivel nacional existen algunos marcos
politicos que abordan el acceso a tierra, estos
aun encuentran limitaciones de cumplimiento;
en ese sentido, es necesario crear un contexto
politico y juridico (reglamentos vy leyes
conexas) que pueda garantizar la igualdad de
derechos de la mujer a la propiedad y control
sobre las tierras.

Mesta 5.b. Mejorar el uso de la
tecnologia instrumental, en particular
la tecnologia de la informacion y las

comunicaciones, para promover el
empoderamiento de la mujer.

Indicador  5.b.1.  Proporcion de
personas que utilizan teléfonos maoviles,
desglosada por sexo.

Estado de situacion, linea de base y meta

Las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones se han convertido en un

elemento esencial para la interaccion social.
Sus alcances son multidimensionales vy
contribuyen a fomentar el desarrollo de las
mujeres y su empoderamiento.

Con respecto a la proporciéon de personas
que utilizan teléfono movil, cabe senalar
que la Encovi 2014 permite reportar
desagregaciones por sexo, etnicidad y area
geogréfica.

Los resultados de esa encuesta indican que
a nivel nacional el 371% de la poblacién
cuenta con teléfono movil; de ese universo,
un 70.5% es no indigena y un 61.4% se
concentra en el area urbana.

En cuanto a la desagregacion por sexo, del
total de poblacion que tiene teléfono mavil,
un 51.2% esta conformado por hombres, vy
el 48.8%, por mujeres; del total de mujeres
con acceso a movil, el 73.1% es no indigena
y el 26.9%, indigena. En el nivel geogréfico
también se pueden observar diferencias
marcadas, pues mientras en el area urbana
el 64.3% de las mujeres tiene acceso, en el
area rural solamente el 35.7% lo tiene.

Asi las cosas, se consigné como linea de
base los datos reportados por la Encovi 2014
(48.8% de mujeres y 51.2% de hombres).
Con relacién a la meta de este indicador, se
planted alcanzar la paridad en el ano 2030.
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Meta 5.c. Adoptar y fortalecer politicas
firmes y promulgar leyes rigurosas para

promover la igualdad entre los géneros
y el empoderamiento de las mujeres y
las nifias en todos los niveles.

Indicador 5.c.1. Proporcion de paises
que cuentan con sistemas para dar
seguimiento a la igualdad de géneroy el
empoderamiento de la mujer y asignar
fondos publicos para ese fin.

Estado de situacion, linea de base y meta

Para alcanzar la igualdad de género vy
el empoderamiento de las mujeres es
indispensable que los paises cuenten con
sistemas de seguimiento a sus marcos legales
y a sus politicas publicas. Sin embargo, como
el indicador pretende medir la proporcion de
paises, Guatemala realizaré el seguimiento
de los sistemas de conformidad con su
contribucién a la igualdad y el empoderamiento
de la mujer.

Los sectores con competencia consideraron
que, para este indicador, existen mecanismos
de seguimiento a la igualdad de género y
empoderamiento de la mujer. El principal se
relaciona con la existencia de una institucion
especifica encargada de la tematica, la
Secretaria Presidencial de la Mujer (Seprem),
creada mediante Decreto 200-2000.

Esta secretarfa tiene como principal funcion
la promocion de la participacion de las
mujeres en el desarrollo del pais vy la igualdad
real y efectiva entre hombres y mujeres;

ademas, planificar, asesorar, promover y dar
seguimiento a las politicas, planes, programas
y proyectos dirigidos a las mujeres, debiendo
verificar y evaluar su efectiva ejecucion.

También se cuenta con la Defensoria de la
Mujer Indigena (DEMI), creada con el objeto
de defender y promover el pleno ejercicio
de los derechos de las mujeres indigenas vy
contribuir a la erradicacion de todas las formas
de violencia y discriminacion contra ellas.

En el ambito interinstitucional, se cuenta
con el Gabinete Especifico de la Mujer,
entre cuyas funciones estd el diseno de
estrategias de seguimiento y evaluacion de
la implementacién de la Politica nacional de
promocion y desarrollo integral de las mujeres.
Este espacio constituye un ente politico al
mas alto nivel en el cual convergen diferentes
instancias del Organismo Ejecutivo.

Este entramado institucional permite asignar
recursos para el fin sehalado en esta meta;
ello, mediante un mecanismo especial de
gasto llamado «clasificador presupuestario
con enfoque de género», el cual pretende
contribuir a la visibilizacion de los recursos
presupuestarios destinados a promover la
equidad de género y, en especial, a identificar
las asignaciones que benefician a las mujeres
y las ninas. No obstante, el reto para la
institucionalidad publica es identificar y dar
seguimiento a las acciones estratégicas que
contribuyan al empoderamiento de las mujeres.

Segun el analisis realizado con los diferentes
sectores del Estado, el fortalecimiento de los
sistemas de seguimiento y asignacion de gasto
es fundamental para alcanzar la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres, tal
y como se dispone en el ODS 5.



2. Descripcion de los indicadores que no
cuentan con informacion estadistica

Del total de indicadores que el pais priorizd
para este ODS, no se dispone de informacion
que permita elaborar los reportes en dos de
los casos; uno relativo al tema de tierras y otro
al tema de violencia contra la mujer.

Meta 5.a. Emprender reformas que
otorguen a la mujer el derecho en
condiciones de igualdad a los recursos
economicos, asi como el acceso a

la propiedad y al control de la tierra y
otros bienes, los servicios financieros,
la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.

Indicador 5.a.1. a) Proporcion del total
de la poblacién agricola con derechos
de propiedad o derechos seguros sobre
las tierras agricolas, desglosada por
sexo; y b) proporcion de mujeres entre
los propietarios de tierras agricolas,
o titulares de derechos sobre tierras
agricolas, desglosada por tipo de
tenencia.

No existe metodologia para medir este
indicador vy la informaciéon estadistica
disponible aun es insuficiente para
reportarlo. Entre los consensos alcanzados
con los sectores que participaron en los

talleres de consulta se identificaron dos
posibles fuentes de informaciéon: el censo
agropecuario que se realiza al aho siguiente
de cada censo de poblacion (de ahi que
el méas reciente date de 2003, por lo que
es necesario actualizarlo); y la encuesta
nacional agropecuaria. Esta segunda posible
fuente para reportar este indicador permitiria
hacerlo en periodos més cortos, aunque en
la actualidad se esta revisando su pertinencia
y las adiciones que deben incorporarse para
obtener informaciéon que permita calcular
este indicador.

También se considera importante fortalecer
los registros institucionales, de manera que
puedan ser, eventualmente, otra fuente de
informacién para reportar este indicador. Para
el efecto, se necesita desarrollar un registro
sobre la propiedad de tierras agricolas,
individuales, comunales y en arrendamiento,
para lograr asi un mejor andlisis.”®

’8 La entidad encargada de liderar el proceso serd el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA).
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Meta 5.2. Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las

nifias en los ambitos publico y privado;
incluida la trata y la explotacion sexual
y otros tipos de explotacion.

Indicador5.2.2. Proporcion de mujeresy
nifas de 15 afos de edad o mas que han
sufrido en los dltimos 12 meses violencia
sexual infligida por otra persona que no
sea un compafiero intimo, por grupo de
edad y lugar del hecho.

Estado de situacion, linea de base y meta

La violencia sexual contra la mujer es una de
las problematicas de género que obstaculiza
en mayor grado el desarrollo integral de
quienes la sufren. Este tipo de violencia no
solo se produce en el dambito intrafamiliar,
sino también fuera de él; sus consecuencias
son serias, sobre todo en la salud fisica y
emocional de las mujeres, ademas de ser
fuente de embarazos forzados, abandono
escolar, abandono laboral, abortos, entre
otras problematicas que condicionan la vida
de las mujeres y su entorno.

Para medir este indicador se podria contar
con informacion proveniente de la Ensmi;
sin embargo, dado que la informacién no
esta disponible en los reportes fisicos, es
necesario realizar los calculos en la base de
datos. 7°

3. Aproximacion de la respuesta del Estado
para el logro del ODS 5

La informacién que las instituciones

publicas, sector privado, sociedad civil vy
cooperaciéon  internacional  proporcionaron
refleja intervenciones sustantivas para la

eliminacién de la violencia contra la mujeres
y el trabajo no remunerado; la promocion de
la participacion de las mujeres en puestos de
decisién; el acceso a la tierra y las tecnologias;
asi como para formular y dar seguimiento a
los mecanismos juridicos enfocados en el
cumplimiento a la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres.

En ese sentido, se realiza a continuacion una
sintesisdelasintervenciones mas significativas
que el Estado de Guatemala realiza en funcién
de la consecucion de las metas definidas en
el ODS b.

Violencia contra la mujer

Para erradicar la violencia contra la mujer
desde el ambito publico, recientemente
se reactivd la Coordinadora Nacional para
la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar
y contra las Mujeres (Conaprevi), la cual
constituye un mecanismo sustantivo para la
prevencioén, atencion, sancion y erradicacion
de este flagelo.

En esta misma linea, el Estado cuenta
con programas de prevencion del delito,
haciendo énfasis en la igualdad de género
y la multiculturalidad. Como parte de dichos

79 El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) considerara si la base de datos permite el célculo idoneo del dato y

su subsecuente medicion.



programas, se ha realizado campanas de
informaciéon y sensibilizacion para que la
sociedad tome conciencia de la importancia
de la denuncia, con la finalidad de visibilizar la
magnitud de este problema. En ese sentido,
el Estado cuenta con fiscalias especializadas
en la investigacion de delitos contra la mujer.

Asimismo, también se promueven
estrategias de comunicacién que difunden
la importancia del respeto a los derechos
humanos, disminucién de la victimizacion y
el empoderamiento de la mujer.

De igual manera, las instituciones publicas
cuentan con programas de proteccion para
las victimas de violencia sexual, explotacion
y trata de personas.

Por parte de la sociedad civil, con apoyo
de recursos del Estado, se cuenta con los
centros de apoyo integral para mujeres
sobrevivientes de violencia (Caimus) que,
durante el ano 2016, atendieron a mas de
7500 mujeres, quienes recibieron apoyo
para enfrentar la violencia, resguardar
su integridad personal y la de sus hijos e
hijas, empoderarse y revertir los efectos
traumaticos de ella, descubriendo su derecho
a gozar de una vida libre de violencia.

En un trabajo coordinado con entidades del
Estado, el sector privado y la cooperacion
internacional, se promueve en la actualidad la
campana «Me conecto sin clavos», dirigida a
padres de familia para la prevencién en los
adolescentes de problemas relacionados
con acoso sexual en la red, «Grooming», la
«Sextorsion» (forma de explotacion sexual)
y el «Sexting», que consiste en el envio de
contenidos de tipo sexual.

Trabajo

Desde el ambito piblico, en el area relativa al
trabajo realizado por mujeres, durante los
anos 2016 y 2017 se capacitd y asesord
a distintos grupos de mujeres sobre sus
derechos laborales. Se realizaron campanas de
sensibilizacion para la no discriminacién de las
mujeres en el ambito laboral; paralelamente
se promovieron acciones de orientacion,
divulgacion, capacitacion, organizacion vy
participacién de las trabajadoras, con miras a
lograr la equidad de oportunidades laborales.

En esta misma linea, se encuentra vigente
el proceso de formulacion de una politica
nacional de empleo digno, la cual propone
un eje especifico sobre desarrollo de capital
humano vy, dentro de él, la linea estratégica de
«Mujer y desarrollo».

Por su parte, el sector privado realiza acciones
relacionadas con proyectos productivos
dirigidos a mujeres rurales y de escasos
recursos, capacita en temas de su interés y en
iniciativas como la plataforma de e-commerce
de promocién de ventas internacionales con
inclusion de hombres y mujeres en todas las
partes del sistema.

Participacion de la mujer en puestos de
decision

Desde el sector piblico se ha promovido
de manera permanente la divulgacion del
empadronamiento en todo el territorio
guatemalteco, lo que permite que las mujeres
se empadronen, tengan acceso al voto cerca
de sus comunidades y puedan participar en
las organizaciones politicas con la finalidad
de ser electas. También se promueve su
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participacion como observadoras de los
procesos electorales.

Asimismo, con el objetivo de que las mujeres
participen en las organizaciones politicas vy
comités comunitarios de desarrollo, se realizan
talleres de formacion y capacitacion civica, politica
y electoral, dirigidos a mujeres y estudiantes de
los diferentes niveles académicos.

Enla actualidad se promociona la estrategia sobre
sellos de equidad de género, la cual busca lograr
reducir las brechas de desigualdad existentes en
el ambito laboral, motivando al sector publico y
privado a la designacién de mayor numero de
mujeres trabajadoras en puestos de direccion en
mandos medios v altos.

Desde el ambito de la cooperacién internacional
se promueven programas de empoderamiento y
liderazgo de ninas y adolescentes que viven en
riesgo en areas marginales cercanas a la ciudad
de Guatemala.

Acceso a la tierra y la tecnologia

Desde el sector publico se ha promovido el acceso
alatierra por medio de créditos y subsidios para el
desarrollo de comunidades agrarias sostenibles,
tomando en consideracion el principio de equidad
e inclusién. Se reporta que para el ano 2016 vy el
primer cuatrimestre de 2017 se ha atendiendo
a 55,373 beneficiarios de ambos sexos a nivel
nacional, de los diferentes grupos étnicos del
pais.

Con relacion al acceso a la tecnologia, existen
esfuerzos que se impulsan desde el sector
privado, con proyectos especificos denominados
«Mujeres conectadas», que tienen como objetivo
contribuir al desarrollo digital y a mejorar el manejo
que las mujeres tienen de la tecnologia. En esta

misma linea, también se plantean estrategias
para aumentar el nimero de mujeres usuarias
de los servicios moviles.

4. Percepcion de los jovenes acerca del 0DS 5

La percepcion de las personas jovenes con
respecto a las distintas tematicas abordadas
en el ODS b5 se ve reflejada en las respuestas
que brindaron los U-Reporters al cuestionario
difundido mediante la herramienta del mismo
nombre.

Como parte de las preguntas dirigidas a los
jovenes en el cuestionario general, se planted
la referida a cual de las tematicas relacionadas
con los ODS era mas importante para su
comunidad; al respecto, solo el 2% de los
U-Reporters indicé comoimportante laigualdad
de género, ocupando este tema el Ultimo lugar
de interés junto con el tema de tecnologia e
infraestructura. Las preocupaciones de la
juventud se concentraron en la pobreza (22 %),
corrupcion y justicia (21%), educacion (20%) y
empleo (15%).

En la  encuesta U-Report  realizada
especificamente para abordar los temas
relacionados con el ODS b, «Lograr la igualdad
de género y empoderar a las mujeres y ninas»,
participaron 674 U-Reporters, equivalentes
al 29% de los adheridos a la red. En esta
encuesta se realizaron seis preguntas, en su
mayoria enfocadas en el tema del trabajo,
trabajo no remunerado, matrimonio infantil y
trato personal diferenciado entre hombres y
mujeres.

Los principales resultados de la encuesta
especificadel ODS 5 se detallan a continuacion.
Con respecto a la pregunta de si el acceso al
trabajo es igual para hombres y mujeres, los



hombres, en un 50%, consideraron que la
oportunidad de poder obtener un trabajo es
igual a la de las mujeres; sin embargo, el 57%
de las mujeres U-Reporters considerd que
no tienen las mismas oportunidades que los
hombres.

Al respecto del salario que se recibe por
elaborar el mismo trabajo, los resultados
evidencian que existe una marcada
desigualdad; en efecto, del total de
encuestados, el 56% reconoce que los
hombres son quienes reciben un mejor
salario; el 20% considera que ganan igual;
otro 20% senala que no sabe; y Unicamente
el 4% considera que las mujeres son mejor
remuneradas (véase la grafica 5.4).

De conformidad con las respuestas se puede
decir que la variable sexo si es determinante
para poder acceder al empleo y obtener
un buen salario. Los hombres son quienes
tienen mayores posibilidades y reciben una
mejor remuneracion salarial por realizar un
mismo trabajo.

Como podréd colegirse, esto coloca a las
mujeres adolescentes y jévenes en una
situacion de desventaja, ya que ellas deben
realizar un mayor esfuerzo para poder
obtener un trabajo y contar con un salario
equiparable al de los hombres.

Con relacién al trabajo no remunerado, se
pregunté a los jévenes quién en su familia

Grafica 5.4 Porcentaje de U-Reporters que indica a quién se le paga mas por realizar el mismo trabajo

(2017)

No sé

Les pagan igual

Las mujeres

Los hombres

lh
N )
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Fuente: Elaboracién de Segeplén, con base en datos proporcionados por la encuesta U-Report (2017). Disponible en: http://guate-

mala.ureport.in/poll/281/
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cuida a los ninos, abuelos o personas con
discapacidad; los resultados indican que
el trabajo de cuidado recae en un 51%
en la madre, y en un 4% en la hermana,
evidenciando que se trata de un trabajo
eminentemente ejercido por mujeres. Otro
grupo de encuestados (24%) considera que
el trabajo se redistribuye entre mamay papa;
por ultimo, un 16% estimd que el trabajo lo
realiza otra persona, sin especificar el sexo.

En este mismo dmbito, se pregunté a los
jévenes qué persona realiza las tareas del
hogar. Para esta pregunta, los consultados
indicaron, en mas de la mitad de los casos,
que es la mama quien las realiza.

Por otra parte, se consultd a los jévenes
sobre el matrimonio infantil que se suscita
en su comunidad; en este sentido, las
respuestas fueron contundentes: el 79%
de U-Reporters indicdé que conocen casos
de ninas o adolescentes casadas o unidas
antes de los 18 anos de edad. Esta situacién
se presenta pese a que el Cddigo Civil
establece, a partir del ano 2015, que la edad
minima para contraer matrimonio es 18 anos.

En 15 de 20 departamentos del pais mas
del 70% de U-Reporters conoce a ninfas vy
adolescentes que mantienen una unién o han
contraido matrimonio antes de la mayoria
de edad. Este tipo de indicador se relaciona
fuertemente con los embarazos precoces,
abandono escolar, mortalidad materna vy
serias limitaciones en el desarrollo integral
de los hijos concebidos por adolescentes, lo
cual tiene un efecto negativo en el ulterior
desarrollo integral de las personas.

Por ultimo, en la encuesta se cuestiona
sobre si existe un trato diferenciado por ser

hombre o mujer. Los datos indican que el
51% de los hombres reconoce la existencia
de un trato diferente por su sexo, este
mismo dato, en el caso de las mujeres, es
del 67%. La pregunta no refiere si el trato
diferenciado es positivo o negativo, por lo
gue no es posible indagar mas sobre el tema.

Enelano 2016, U-Reporters hizounaencuesta
especifica sobre violencia contra las mujeres
y, dado que una de las dimensiones vitales
del ODS b5 es relativa a esta temética, se
analizaron sus resultados, los cuales se
describen a continuacion:

La primera pregunta buscaba indagar acerca
de quién actua de forma violenta contra
las mujeres. La pregunta contenia cinco
opciones de respuesta, obteniéndose los
resultados siguientes: familiares, 12%; la
pareja, 38%; amigos, 2%; desconocidos,
3%; todas las anteriores, 45%.

Al realizar el andlisis de las respuestas por
sexo, el 34% de las mujeres indicod que las
mujeres son violentadas por su pareja, y el
53% aludid ala opcién «todas las anteriores».
En el caso de los hombres, ellos consideran
gue las mujeres son violentadas en mayor
porcentaje por su pareja; esta opinidn
alcanzé un 44%.

La segunda pregunta, «;Cémo actla tu
comunidad ante estos actos de violencia?»,
permitid concluir que el 59% de los
U-Reporters indicdé que creen que esto es
un problema familiar; un 21% lo ve como
algo normal; y solamente un 21% denuncia
la violencia en contra de la mujer. Al realizar
la desagregacion por sexo resulta indicativo
que el 63% de las mujeres considera que
este es un problema familiar, y solamente el



16% lo denuncia. La denuncia es més alta en
los hombres, con un 27%.

Finalmente, la tercera pregunta, «/;En Ia
comunidad existen instituciones que reciben
las denuncias de violencia contra la mujer?»,
obtuvo las siguientes respuestas: 51% de
los U-Reporters indicé que sabe que en sus
comunidades hay instituciones para ejercer
denuncia; las mujeres fueron quienes lo
refirieron en mayor medida (57%).

En resumen, segun los resultados de la
encuesta, las mujeres son violentadas por
su pareja y familia; se considera que el
problema es un asunto privado y normal, que
en muy pocos casos se denuncia; la mujer
es quien lo hace en menor porcentaje, pese
a que tiene un mayor conocimiento sobre la
existencia de instituciones para realizar la
denuncia.
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Objetivo de
Desarrollo
Sostenible 9

«Construir
Infraestructuras
resilientes, promover la
industrializacion inclusiva
y sostenible y fomentar la
Innovacion»

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

El noveno Objetivo de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS) y sus cinco metas buscan que, a
finales del ano 2030, se hayan desarrollado
infraestructuras fiables, sostenibles, resi-
lientes y de calidad; que se haya aumen-
tado significativamente la contribucion de
la industria al empleo y al producto interno
bruto (PIB); que las pequenas industrias y
otras empresas tengan acceso a los servi-
cios financieros y créditos asequibles; que
exista mayor apoyo financiero, tecnoldgico
y técnico a los paises menos adelantados;
y que se cuente con mayor desarrollo de
tecnologias, investigacion e innovacion na-
cionales en los paises en desarrollo. En la
tabla 9.1 se especifican estas metas y los
indicadores priorizados por el pais para su
seguimiento.

171

Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Tabla 9.1 Metas e indicadores del ODS 9 priorizados por el pais

Metas

Indicadores

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras
regionales vy transfronterizas, para apoyar el
desarrollo econémico vy el bienestar humano,
haciendo especial hincapié en el acceso asequible y
equitativo para todos.

9.1.1 Proporcion de la poblacion rural que vive a
menos de 2 km de una carretera transitable todo
el tiempo.

9.1.2 olumen de transporte de pasajeros y carga
por medio de transporte.

9.2 Promover una industrializacion inclusiva
y sostenible y, de aqui a 2030, aumentar
significativamente la contribucién de la industria
al empleo y al producto interno bruto, de acuerdo
con las circunstancias nacionales, y duplicar esa
contribucion en los paises menos adelantados.

9.21 Valor agregado por manufactura como
proporcion del PIB vy per cépita.

9.2.2 Empleo en la manufactura como proporcién
del empleo total.

9.3 Aumentar el acceso de las pequenas industrias
y otras empresas, particularmente en los paises
en desarrollo, a los servicios financieros, incluidos
créditos asequibles, y su integracion en las cadenas
de valor y los mercados.

9.3.1 Proporcion correspondiente a las industrias a
pequena escala del valor anadido total del sector.

9.3.2 Proporcion de las industrias a pequena
escala que han obtenido un préstamo o una linea
de crédito.

9.a Facilitar el desarrollo de infraestructuras
sostenibles y resilientes en los paises en desarrollo
mediante un mayor apoyo financiero, tecnoldgico
y técnico a los paises africanos, los paises menos
adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los
pequenos Estados insulares en desarrollo.

9.a.1Total de apoyo internacional oficial (asistencia
oficial para el desarrollo méas otras corrientes
oficiales) a la infraestructura.

9b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la
investigacion y lainnovacion nacionales en los paises
en desarrollo, incluso garantizando un entorno
normativo propicio a la diversificacion industrial y la
adicién de valor a los productos basicos, entre otras
cosas.

9.b.1 Proporcion del valor agregado por la industria
de tecnologia mediana y alta del valor anadido
total.

Fuente: Elaboracion de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan), con base en el documento «Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible, metas priorizadas» (Guatemala, Segeplan/Siscode, 2017)

1. Estado de situacion de la infraestructura,
la innovacion y la industrializacion en
Guatemala

Dado que histéricamente la infraestructura del
pais ha sido débil y limitada, es conveniente que
en los préximos veinte anos se aseguren las

inversiones necesarias en este ramo, con miras
a garantizar un crecimiento sélido y ascendente.
Esta situacion compromete la competitividad
de Guatemala, pues uno de los mecanismos
para asegurarla es la infraestructura disponible
con que cuenta un pais para el desarrollo de
su actividad econémica (carreteras, puentes,



puertos, aeropuertos, entre otros); ademas,
incide en los servicios basicos proporcionados
a la poblacién, como agua potable, energia
eléctrica, telecomunicaciones, alcantarillado,
riego y caminos vecinales.®

En cuanto a la industrializacion, para los
paises como Guatemala que estan en vias
de desarrollo es urgente que sus sectores
productivos redoblen esfuerzos para que
este proceso logre alcanzar mayor grado
de desarrollo cientifico y tecnolégico. En
ese contexto, se debe revisar y actualizar
los procesos de industrializacién para lograr
una adecuada modernizacion industrial
que reduzca la brecha existente en el
ambito tecnoldégico mundial y que permita
a las empresas guatemaltecas tener mayor
productividad y competitividad, de manera
que estén en capacidad de responder a
los desafios que presentan las nuevas
tecnologias, la globalizacion y los tratados de
libre comercio (TLC).%’

Los indicadores contenidos en este ODS se
dividen en tres grupos: primero, aquellos para
los cuales se dispone de informacién; segundo,
aquellos cuya informacién es parcial; y tercero,
los que no disponen de informaciéon para su
seguimiento. A continuacion la descripciéon
de los indicadores de conformidad con la
clasificacion indicada.

2. Descripcion de los indicadores que
disponen de informacion

Los indicadores de los que se dispone de
informacién son tres y corresponden a dos

metas; se refieren a la contribucién de la
industria manufactureraal PIB y la generacion
de empleo en esta actividad, asi como a la
ayuda de la cooperaciéon internacional que
se orienta a mejorar la infraestructura del
pafs. A continuacién se describe cada uno
de ellos.

Meta 9.2. Promover una industrializacion
inclusiva y sostenible y, de aqui a
2030, aumentar significativamente la
contribucion de la industria al empleo y

al producto interno bruto, de acuerdo con
las circunstancias nacionales, y duplicar
esa contribucion en los paises menos
adelantados.

Indicador 9.2.1. Valor agregado por
manufactura como proporcion del PIB y
per capita.

Estado de situacion, linea de base y meta

Este indicador se refiere a la participacion o a
la contribucion de la industria manufacturera
en la composicion del PIB; ademés, muestra
el PIB per cépita de dicha actividad econémica,
es decir, el valor agregado generado por la
industria, por persona. La informacién con
que se cuenta para reportarlo proviene de
los registros de cuentas nacionales y las
proyecciones de poblacion. Aunque se dispone
de informacién estadistica comparable desde
el ano 2001, para efectos de denotar evolucion
se muestra a partir del ano 2012.

80 Politica general de gobierno 2016-2020

81 Programa Universitario de Investigacién en Desarrollo Industrial (PUIDI), de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC)
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Tabla 9.2 Participacion de la industria en el PIB y PIB per céapita, en porcentajes y quetzales de 2001 (2012-

2015)
Concepto 2012 2013 2014 2015p/ 2016e/
Aporte de la industria 383386 | 39,6628 | 409126 | 423252 | 437386
manufacturera al PIB
Proporciéon de la participacion
de la industria en el PIB 16.9 179 177 176 176
PIB per céapita de la industria
manufacturera a precios 681.8 771.9 734.6 760.1 788.0
corrientes en USD
Producto interno bruto 213,946.6 221,8575 231,118.2 240,706.8 248,076.4
Poblacion (proyecciones INE) 15,073,375 | 15,438,384 | 15,806,675 | 16,176,133 | 16,548,168

Fuente: Banco de Guatemala (Banguat) e Instituto Nacional de Estadistica (INE)

p/ Cifras preliminares
e/ Cifras estimadas

Durante el periodo, la participacion de la
industria en la composiciéon del PIB muestra
un comportamiento estacionario, pues el
cambio observado es poco significativo.
Pese aello, se trata de la actividad econdmica
que mas contribuye con la generaciéon del
producto; le siguen, en orden de importancia,
los servicios privados y laagricultura. Durante
el periodo en analisis, pasd de representar
el 16.9%, en 2012, al 17.6%, en 2016. Por
su parte, el PIB per capita de la industria se
incrementd nominalmente de USD681.8, en
2012, a USD788.0, en 2016, mostrando un

crecimiento del 15.6% durante el periodo.
Vale la pena mencionar que la tendencia
observada en el pais no es congruente con
lo dispuesto en la meta, que promueve una
mayor contribucion de la industria en el PIB.

La proporcion de la industria con respecto
al PIB es la Unica variable que puede
desagregarse segun el tipo de industria,
en tanto que en términos per capita no se
recomienda desagregarla puesto que no
tiene ningun significado préctico.



Grafica 9.1 Participacion de la manufactura como proporcion del PIB (2012-2016)
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Deconformidadconlainformaciondisponible,
se determiné que la linea de base para dicho
indicador sea la correspondiente al aho 2014,
en virtud de que refiere el Ultimo dato para
el cual el sistema de cuentas nacionales ha
considerado definitiva la informacién; los
demas anos (2015 y 2016) tienen aun un
caracter preliminar.

La meta, por su parte, no logré establecerse,
aunqgue hubo consensoentrelasinstituciones
participantes en los talleres de consulta
sobre la necesidad de alcanzar acuerdos
para definir la meta de este indicador.

Indicador 9.2.2. Empleo en la manufactura
como proporcion del empleo total.
Estado de situacion, linea de base y meta

Se refiere a la proporcién de personas de
15 0 mas anos de edad que trabajan en el

2016 e/

2014 2015 p/
Anos

sector manufacturero con respecto al total
de poblacién ocupada del pais. Para este
indicador se cuenta con una serie histérica
de 2012 a 2016, basada en la informacion
gue aporta la encuesta nacional de empleo
e ingresos (ENEI), que se realiza de manera
frecuente en el pais (dos o tres veces por
ano) y presenta informacién desagregada a
nivel nacional, urbano vy rural, pertenencia
étnica y sexo.

Durante el periodo analizado se observan
algunas variaciones en el indicador; las
primeras se relacionan con las diferencias
que se suscitan entre las mediciones que se
dan a lo largo de un mismo ano, las cuales
podrian explicarse por las condiciones
temporales de contratacion del mercado
laboral. Luego, se tiene que las encuestas
realizadas en la misma época del anho
presentan cambios poco significativos, lo
gue es congruente con la estacionalidad que
muestra la participacion de la manufactura
en el producto.
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Tabla 9.3 Empleo en la manufactura como proporcion del empleo total, a nivel nacional, urbano-rural,
hombre-mujer e indigena-no indigena, en porcentajes (2013-2016)

Ocupados Sector Nacional No
Aho total (> 15 manufac- | (porcen- | Urbano | Rural | Hombre | Mujer | Indigena | indige-
anos) tura taje) na
1-2013 5,721,081 716,779 12.5 50.9 49.1 60.7 39.3 375 62.5
2-2013 5,811,193 621,348 10.7 54.2 45.8 55.6 44.4 476 52.4
1-2014 5,988,175 846,649 14.1 74.5 25.5 575 42.5 30.6 69.4
2-2014 | 6,128,502 825,361 13.5 64.5 35.6 575 42.5 32.9 67.1
1-2015 6,122,068 772,151 12.6 814 18.6 57.3 42.7 30.2 69.8
2-2015 | 6,359,216 816,756 12.8 60.5 39.5 52.4 476 32.9 67.1
1-2016 6,401,569 868,688 13.6 65.0 35.0 54.9 45.1 28.9 71.1
2-2016 | 6,376,698 849,157 13.3 64.1 35.9 53.8 46.2 29.0 71.0
3-2016 | 6,645,485 884,545 13.3 61.6 38.3 51.7 48.3 33.6 66.4

Fuente: INE, ENEI varios afos

Tercero, de conformidad con la informacion,
el sector manufacturero absorbe una
proporcion menor de la poblacién ocupada de
lo que representa en términos del PIB. Esta
situacion induce a pensar que se trata de un
sector que, contrario a lo que se cree, no es
muy extensivo en el uso de mano de obra,
con excepciéon de la industria maquilera. A

manera de ejemplo, segun la ENEI 2-2016,
los ocupados en la agricultura, ganaderia y
silvicultura representaron el 28.8%, mientras
los ocupados en el comercio, alojamiento
y servicios de comida ascendiero a un
25.2%. Finalmente, la medicién advierte
sobre las desigualdades que se dan en la
poblacién ocupada que trabaja en el sector



Grafica 9.2 Empleo en la manufactura como proporcion del empleo total (2013-2016)
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manufacturero, caso en el que la mayor
proporcion se concentra en el area urbana,
la poblacion no indigena y los hombres, en
detrimento de sus contrapartes. La mayor
participacion en el area urbana es indicativa
de wuna alta concentracion geografica,
principalmente en la ciudad capital y algunas
cabeceras departamentales.

La disponibilidad de informacién ha permitido
que el pais pueda fijar, como linea de base

para medir el indicador, la primera encuesta
realizada en 2015. La meta, sin embargo, no
logré establecerse, aunque hubo consenso
entre las instituciones participantes en los
distintos talleres sobre la necesidad de
alcanzar acuerdos correspondientes para
poder definirla.
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Meta 9.a. Facilitar el desarrollo de

infraestructuras sostenibles y resilientes
en los paises en desarrollo mediante un
mayor apoyo financiero, tecnologico

y técnico a los paises africanos, los
paises menos adelantados, los paises
en desarrollo sin litoral y los pequefios
Estados insulares en desarrollo.

Indicador 9.a.1. Total de apoyo
internacional oficial (asistencia oficial
para el desarrollo mas otras corrientes
oficiales) a la infraestructura.

Estado de situacion, linea de base y meta

Se refiere al total de donaciones y préstamos en
condiciones blandas que recibe el pais para el
desarrollo de infraestructura vial.

A pesar de que este indicador esta clasificado
como nivel | a nivel internacional y que su

principal fuente de informacion es la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) —cuyas fuentes son los paises mediante
los reportes nacionales a la Alianza Global—,
Guatemala Unicamente cuenta con informacién
agregada para reportarlo. Recientemente se ha
comenzado a trabajar con las fuentes cooperantes
para desagregar los datos de acuerdo con los
sectores considerados por la OCDE.

La informacion disponible actualmente proviene
de los registros del Sistema de Contabilidad
Integrada  (Sicoin), estda compuesta por
donaciones y préstamos (duros y blandos) y se
encuentra desagregada por unidad ejecutora
y a nivel nacional. Para efectos de mostrar la
evolucion del indicador se presenta la informacion
para el periodo 2012-2016, lapso durante el
cual se puede observar dos momentos: el
primero, que va de 2012 a 2015, muestra un
comportamiento bastante dindmico, al crecer en
un 121%; el segundo momento (2015-2016), por
su parte, presenta una reduccion del 33.8% en el
presupuesto vigente.

Tabla 9.4 Presupuesto vigente de préstamos y donaciones orientados hacia la infraestructura vial, por
entidad, a nivel nacional, en millones de quetzales (2013-2016)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016
Ministerio ~de  Comunicaciones, | ggq 4 1,075,6 1,543,5 2,0449 | 1,455,0
Infraestructura y Vivienda
Secre_ztana_s y otras dependencias 973 265 ND ND ND
del Ejecutivo
Obligaciones del Estado a cargo del 1.1 8.2 ND 150.0 ND
Tesoro
Ministerio de Desarrollo Social ND ND 5,953,8 5,0 0
Total vigente en quetzales 995,3 1,110,3 1,549,5 2,199,9 1,455,0

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin)



De conformidad con la informacién, la linea
de base para este indicador se establecio
en Q2,199.9 millones y corresponde al
ano 2015. Una limitacién de la informacion
estadistica que se utiliza para reportar este
indicador es que solamente se contabilizan
los préstamos y las donaciones que estan
registrados en el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos, no asi las que reciben

las oenegés o agentes privados de manera
directa.

La meta no se logré definir, pero hubo
consensoentrelasinstituciones participantes
acerca de la necesidad de establecer
dialogos que permitan lograr acuerdos sobre
la meta deseada.

Grafica 9.3 Préstamos y donaciones orientados hacia la infraestructura vial, en millones de quetzales

(2012-2016)
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3. Descripcion de los indicadores que
disponen de informacion parcial

En este apartado solamente se describe un
indicador, correspondiente a la meta 9.1, pues el
pais dispone de informacién parcial para explicar
el volumen de pasajeros y de carga que se
desplaza por los distintos medios de transporte.

Meta 9.1. Desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad, incluidas infraestructuras

regionales y trasfronterizas, para apoyar
el desarrollo econdémico y el bienestar
humano, haciendo especial hincapié en el
acceso asequible y equitativo para todos.

Indicador 9.1.2. Volumen de transporte
de pasajeros y carga por medio de
transporte.

Estado de situacion, linea de base y meta

Este indicador muestra el volumen de pasajeros y
carga que se moviliza por los distintos medios de
transporte con que cuenta el palis: aéreo, terrestre
y maritimo. La informacién de que se dispone

para el seguimiento del indicador es diferente
para cada uno de los medios de transporte. Para
el caso del transporte aéreo y maritimo, la serie
de anos corresponde a 2012-2016; para el aéreo,
tanto el transporte de pasajeros como de carga, se
cuenta con informacién regular que proporciona
la Direccién General de Aeronautica Civil (DGAC)
y que sistematiza el INE. Acerca del transporte
maritimo se conoce Unicamente informacion de
la carga movilizada (importacion y exportacion),
cuya fuente es la Comision Portuaria Nacional
(CPN). En el pais, el registro del transporte de
pasajeros por medios maritimos aln es incipiente,
solamente se cuenta con la informacién para la
costa atlantica (de Puerto Barrios a Livingston).

AUn no se ha definido la cantidad de pasajeros
que viajan via terrestre o maritima, asi como
la carga terrestre; al respecto existen fuentes
dispersas de informacién, pero con coberturas
muy reducidas y especificas. En estos casos es
necesario realizar un trabajo coordinado a nivel
interinstitucional para sistematizar la informacion.
De conformidad con los datos con que se cuenta,
se observa que, en el transporte aéreo, tanto
la movilizacion de carga como de pasajeros
crecid durante el periodo 2012-2015 en un 9.4 vy
un 10.5%, respectivamente; mientras, la carga
maritima se incrementé en un 40.8% durante el
periodo.

Tabla 9.5 Volumen de transporte de pasajeros y carga via aérea y maritima (2012-2015)

ARG Cantidad de pasajeros por | Carga aérea _(en millones de | Carga maritima (en millones
via aérea (en millones) kilos) de toneladas métricas)

2012 2.2 55.1 18.5

2013 2.2 58.3 20.4

2014 2.3 59.4 23.9

2015 2.4 60.2 26.0

Fuente: DGAC, CPN, Instituto Guatemalteco de Turismo (Inguat)



Grafica 9.4 Carga aérea y maritima (2012-2015)
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Con base en esta informacién, la linea basal
quedod definida Unicamente para el transporte
aéreo (pasajeros y carga) y para la carga
maritima, y se tomo el ano 2015 para comenzar
a medir los progresos en el indicador.

Debido a que la informacién disponible es
parcial, no se definié una meta para el indicador;
previo a ello es necesario avanzar en la
recopilacion y sistematizacion de informacion
estadistica sobre transporte terrestre.
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4. Descripcion de los indicadores que no
disponen de informacion

En este apartado se describe la situacion de
cuatro indicadores y se indican los pasos que
se deberan agotar para que en el futuro el pafs
tenga la posibilidad de darles seguimiento
adecuadamente.

Desarrollar infraestructuras
resilientes y de
infraestructuras

Meta 9.1.
fiables, sostenibles,
calidad, incluidas

regionales y transfronterizas, para apoyar

el desarrollo economico y el bienestar
humano, haciendo especial hincapié en el
acceso asequible y equitativo para todos.

Indicador 9.1.1.  Proporcion de la
poblacion rural que vive a menos de 2 km
de una carretera transitable todo el tiempo.

Hoy en dia no se cuenta con informacién para
reportar este indicador; sin embargo, durante
los talleres de consulta que se efectuaron
hubo consenso acerca de la necesidad de
que el censo de poblacion y habitacion que
actualmente se estd realizando en el pais
provea datos sobre la poblacion que vive
en el area rural, datos que deberan cruzarse
con informacién cartogréafica sobre las
carreteras, para obtener asi el indicador. Cabe
mencionar que el indicador se clasifica como
nivel Ill, es decir, no existen metodologias
para calcularlo o estas se encuentran en
desarrollo.

Meta 9.3. Aumentar el acceso de las
pequenas industrias y otras empresas,
particularmente enlospaisesendesarrollo,

a los servicios financieros, incluidos
créditos asequibles, y su integracion en
las cadenas de valor y los mercados.

Indicador 9.3.1. Proporcién
correspondiente a las industrias a pequefia
escala del valor afadido total del sector.

En el analisis y didlogo que se tuvo alrededor
de este indicador se determind que no existe
informacion estadistica para reportarlo. El
sistema de cuentas nacionales no desagrega
el valor anadido del sector manufacturero en
términos del tamano de las industrias, y para
el reporte del indicador es necesario que se
adicione una pregunta que permita hacer
dicha diferenciacion en las encuestas que
alimentan las cuentas nacionales y que sirven
de base para el calculo del producto.

Indicador9.3.2. Proporcion de las industrias
a pequefia escala que han obtenido un
préstamo o una linea de crédito.

De igual manera que en el indicador anterior,
se determind que no existe informacion
estadistica para reportarlo. Este es un
indicador de nivel Ill, para cuyo calculo no
se ha establecido una metodologia, o esta
se encuentra en desarrollo. La informacién



con que cuenta el pais solamente permite
desagregaciones seguln los montos
otorgados y no en relacién con el tamano de
las industrias que obtienen los préstamos o
lineas de crédito.

Meta 9.b. Apoyar el desarrollo de

tecnologias, lainvestigaciénylainnovacion
nacionales en los paises en desarrollo,
incluso garantizando un entorno normativo

propicio a la diversificacion industrial y la
adicion de valor a los productos basicos,
entre otras cosas.

Indicador 9.b.1. Proporcion del valor
agregado por la industria de tecnologia
mediana y alta del valor afiadido total.

Este es un indicador de nivel Il, cuya
metodologia y estandares establecidos se
encuentran disponibles, pero la informacién
estadistica no se produce regularmente en
el pafs.

La principal dificultad para calcular el
indicador estriba en que las clasificaciones
de industria de tecnologia mediana e
industria de tecnologia alta no estan
definidas en el pais, lo cual puede deberse al
poco desarrollo de este tipo de industria. La
primera accion que hay que realizar consiste
en aclarar la clasificacion, seguidamente
se debera establecer la metodologia o ruta
para reportarlo. Al igual que con el indicador

9.3.1, la informaciéon debera provenir de las
encuestas realizadas a empresas.

5. Aproximacion hacia la respuesta del
Estado para atender el 0DS 9

Las inversiones en infraestructura son
importantes para incrementar el nivel
de crecimiento econdémico, mejorar el
acceso a los servicios basicos, aumentar la
productividad, conectar las éareas urbanas
y rurales, y empoderar a las comunidades.
Sin embargo, también se requiere que
las inversiones en infraestructura sean
sostenibles, de manera que permitan
amortiguar los efectos adversos de los
eventos naturales que, debido al cambio
climatico, son cada vez mas frecuentes en
el pais.

En este ambito, se refieren a continuacién
las acciones e intervenciones mas
significativas que el Estado de Guatemala
realiza para contribuir a mejorar la condicion
de la poblacién en las areas de desarrollo
que fueron priorizadas en este ODS. La
informaciéon proviene de diversas instituciones
del sector publico, sociedad civil, cooperacion
internacional y sector privado, y corresponden
al periodo transcurrido desde la vigencia de la
Agenda 2030.

Las acciones o intervenciones fueron
desagregadas de acuerdo con el sector que
las ejecuta (publico o privado), y agrupadas
de conformidad con las metas priorizadas en
el ODS 9.
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5.1 Entidades del sector piiblico

Meta 9.1. Desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad, lo que incluye las infraestructuras

regionales y transfronterizas, para apoyar
el desarrollo econémico y el bienestar
humano, con especial hincapié en el
acceso equitativo y asequible para todos.

Infraestructura portuaria®

Las acciones realizadas por las instituciones
que ejecutan este tipo de infraestructura en
el aho 2016 fueron: a) recuperacion de las
profundidades operacionales en el muelle
principal y cuatro atracaderos; b) mejoramiento
del sistema de energia eléctrica del patio de
contenedores refrigerados.

Infraestructura vial®

Se rehabilitaron y mejoraron 1,336 km de
carreteras terciarias del pais que beneficiaron a
25 municipios de 13 departamentos. Asimismo,
se construyeron terraplenes para edificacion y
remozamiento de escuelas y centros de salud,
creaciéon de embalses para agua, dragados en
darsenas y rios, construccion de boca barras,
apoyo en la construccion y colocacion de
puentes, y otros trabajos a destajo.

Infraestructura para el «Programa de Gestion
para el Buen Vivir»*

Esta iniciativa consisti6 en la dotacion de
insumos, herramientas y equipo productivo
orientado al mejoramiento de las condiciones
de vida de las familias mediante acciones

resilientes que contribuyan a minimizar
los aspectos adversos de las variaciones
climaticas y algunas otras de tipo geoldgico.
Los beneficiarios del programa ascendieron a
330 familias en 2 comunidades lingUisticas.

Meta 9.3. Aumentar el acceso de las
pequefias empresas industriales y otras
empresas, en particular en los paises en

desarrollo, a los servicios financieros,
incluido el acceso a créditos asequibles,
y Su integracion en las cadenas de valory
los mercados.

Para esta meta se reportan dos iniciativas que
fomentan el acceso al crédito en proyectos
financieros moviles y apoyo técnico para la
creacion de lineas de crédito verde; cuatro
iniciativas  de  capacitacion, asesorias vy
mediciones técnicas dirigidas a industrias,
pymes y Servicios en proyectos y programas
de produccion limpia, eficiencia energética y
huella de carbono; y una iniciativa para impulsar
espacios de dialogo basado en el respeto vy
la confianza, que promuevan la participacion
permanente de la poblacién a nivel multisectorial
y fortalezcan el tejido social para prevenir
conflictos sociales.

Infraestructura para programas de riego*

En este ambito se identificaron, en 2016, los
siguientes programas: a) fomento del riego para
la dinamizacién econdmica de la agricultura,
especialmente de los sectores de pequenos
y medianos productores en San Marcos y
Baja Verapaz, donde se apoy¢ la incorporacion

82 Empresa Portuaria Quetzal.

8 Ministerio de la Defensa Nacional (Mindef).

84 Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco (Fodigua).
8 MAGA.



de 5771 hectéareas bajo sistemas de riego,
beneficiando a 595 productores a partir de una
inversion de Q1.6 millones; y b) rehabilitacion
de dos unidades de riego de 1,550 hectareas
en los municipios de Asunciéon Mita, del
departamento de Jutiapa y Cabanas, en
Zacapa, beneficiando a 1,218 personas gracias
a una inversiéon de Q5.2 millones.

Meta 9.b. Apoyar el desarrollo de la
tecnologia nacional, la investigacion y la
innovacion en los paises en desarrollo,
en particular garantizando un entorno

normativo propicio a la diversificacion
industrial y la adicion de valor a los
productos basicos, entre otras cosas.

Programas de apoyo a la innovacion
tecnologica®

Las actividades asociadas con este objetivo
que reportaron ejecucion entre los anos 2016 y
2017 se agrupan en 62 proyectos en los cuales
se ha invertido un monto de Q2.6 millones;
consisten en cuatro capacitaciones, cinco
congresos realizados, quince evaluaciones,
investigaciones, programas y un simposio con
un costo de Q130,000.

Apoyo a la coordinacion®

En eltema de coordinacién se marcan acciones
entre las cuales cabe mencionar la elaboracion
de normas para la reduccion de desastres
(NRD) en las que se establecen requisitos
minimos a cumplir en las edificaciones e
instalaciones a las cuales tienen acceso los

distintos usuarios (NRD18 y NRD2%). En
materia estadistica, se realizaron acciones
sustantivas para la generacion de estadisticas
e indicadores de las principales variables del
contexto socioeconémico nacional.

5.2 Entidades del sector privado

De conformidad con las mesas de trabajo
del sector privado, dentro del marco del
Pacto Global, Red Guatemala, integrado por
empresas y organizaciones, se presentaron
las siguientes iniciativas que tienen afinidad
con los ODS:

Meta 9.1. Desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad, lo que incluye las infraestructuras

regionales y transfronterizas, para apoyar
el desarrollo econémico y el bienestar
humano, con especial hincapié en el
acceso equitativo y asequible para todos.

En este ambito se desarrolla una iniciativa
que contribuya al mejoramiento de la
infraestructura econdmica (red vial vy
activos productivos) como parte del plan de
desarrollo comunitario, que esta orientado al
mejoramiento de la competitividad territorial
de las comunidades de influencia primaria (por
definir), en coordinacion con municipalidades,
el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (CIV) y el Fondo
para la Vivienda (Fopavi).

8 Senacyt.

8 Banguat, CES, CGC, Conred.

8 Requerimientos estructurales para obras criticas,
esenciales e importantes.

8 Normas minimas de seguridad en edificaciones e
instalaciones de uso publico.
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Meta 9.2. Promover una industrializacion

inclusiva y sostenible y, a mas tardar en
2030, aumentar de manera significativa la
cuota de la industria en el empleo y en el

producto interno bruto, de acuerdo con
las circunstancias nacionales, y duplicar
su participacion en los paises menos
adelantados.

En esta meta se presentaron catorce
iniciativas, cuatro corresponden a estrategias
productivas para pequenos empresarios, con el
objeto de fortalecer los procesos productivos
y la generacion de empleo; diez iniciativas se
destinan a la busqueda de innovacion en el
uso adecuado de los recursos, de estas, cinco
corresponden a generacién y uso de energia,
cuatro al uso y aprovechamiento del recurso
agua, y una ultima consiste en un programa
de reducciéon de gases de efecto invernadero.

Meta 9.b. Apoyar el desarrollo de la
tecnologia nacional, la investigacion y la
innovacion en los paises en desarrollo,
en particular garantizando un entorno

normativo propicio a la diversificacion
industrial y la adicion de valor a los
productos basicos, entre otras cosas.

En esta meta se presentaron dos iniciativas
de acceso al crédito en proyectos financieros
moviles y apoyo técnico para la creaciéon de
lineas de crédito verde; cuatro iniciativas
de capacitacién, asesorias y mediciones
técnicas dirigidas a industrias, pymes vy
servicios en proyectos y programas de
produccion limpia, eficiencia energética vy

huella de carbono; y una iniciativa que busca
impulsar espacios de didlogo basado en
el respeto y la confianza, que promueva la
participacion permanente de la poblacion
a nivel multisectorial y fortalezca el tejido
social para prevenir conflictos.

6. Percepcion de los jovenes acerca del
oDS 9

La percepcion de los jovenes acerca de
los ambitos del desarrollo que considera el
ODS 9 quedod reflejada en las respuestas
que dieron los U-Reporters al cuestionario
gue fue enviado por medio de la plataforma
electréonica el 6 de abril de 2017 Este
instrumento, con cinco preguntas, se remitié
a 2,338 U-Reporters; la tasa de respuesta fue
del 30%, lo que equivale a 695 U-Reporters.

Las preguntas consideradas en el
cuestionario abordaron temas relacionados
con la construcciéon de infraestructura
resiliente; infraestructura vial commo medio de
acceso a los servicios educativos, de salud,
de trabajo y otras actividades productivas;
las posibilidades de acceso que tienen los
jévenes a la tecnologia y la innovacién, de
conformidad con su costo.

Las preguntas fueron las siguientes:



1. ({Desde tu casa hacia una carretera, cuanto
tiempo te tardas a pie?

La primera pregunta esta relacionada con el
indicador 9.1.1 de los ODS —«Proporcién de
la poblacion rural que vive a menos de 2 km de
una carretera transitable todo el ano»—vy tenia
cuatro opciones de respuesta: a) menos de 5
minutos; b) menos de 15 minutos; ¢) menos
de 30 minutos; y d) mas de 30 minutos.

Méas de la mitad de los U-Reporters (59%) dijo
poder llegar a una carretera a pie en 5 minutos;
este tiempo resulta ser minimo, lo cual podria

ser indicativo de la cercania en que viven de
ella, pero no permite inferir informacién sobre
su calidad, es decir, si la via es 0 no transitable
todo el ano. Sucede que en muchas ocasiones
la carretera es un camino vecinal que se inunda
en la época de lluvia, lo cual la hace intransitable
durante buena parte del ano.

Si se desagrega por sexo, la informacién
permite saber que los hombres son quienes
viven mas cerca de las carreteras que las
mujeres, aunque las diferencias son bastante
pequenas (62 y 56%, respectivamente).

Grafica 9.5 Pregunta 1: «;Desde tu casa hacia una carretera, cuanto tiempo te tardas a pie?»
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Menos de 30 minutos

Menos de 15 minutos
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Fuente: http://guatemala.ureport.in/poll/281/
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Grafica 9.6 Pregunta 1: «;Desde tu casa hacia una carretera, cuanto tiempo te tardas a pie?» Respuesta

desagregada por sexo
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Fuente: http://guatemala.ureport.in/poll/281/

2.A la hora de un temblor fuerte o terremoto,
icrees que tu casa aguantaria?

Esta pregunta se hizo con el objeto de
conocer la percepcién de los jovenes acerca
de la resiliencia de la infraestructura en sus
lugares de origen. Del total de encuestados,
el 34% considera que sus casas serian
resistentes a un temblor fuerte o terremoto;
del resto de U-Reporters, el 24% no cree
gue su casa resistiria, mientras que el 42%
no esta seguro.

El alto nivel de respuestas inseguras
denota que los jovenes consultados tienen
poco conocimiento acerca de la capacidad
estructural de sus viviendas. En los
terremotos ocurridos en 2012 y 2014 quedd

30 40 50 60 70

Porcentaje

evidenciado que muchas de las viviendas
no son construidas tomando en cuenta la
ocurrencia de este tipo de fenémeno, lo cual
se constata en los materiales utilizados, la
calidad de las construcciones vy lainexistencia
de analisis de suelo, para saber si €s 0 no
aconsejable construir en determinados
lugares.

Al analizar las respuestas desagregadas
por sexo, la variable «tal vez» obtuvo mayor
porcentaje: 43% para el caso de las mujeres
y 40% para los hombres; es decir, también
se evidencia el posible desconocimiento de
los materiales de construccion de que esta
hecha la vivienda por parte de los jévenes.



Grafica 9.7 Pregunta 2: «A la hora de un temblor fuerte o terremoto, jcrees que tu casa aguantaria?»
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Fuente: http://guatemala.ureport.in/poll/281/

Grafica 9.8 Pregunta 2: «A la hora de un temblor fuerte o terremoto, jcrees que tu casa aguantaria?»
Respuesta desagregada por sexo
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Fuente: http://guatemala.ureport.in/poll/281/
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3. ¢En tu comunidad, tienes facil acceso a
Internet?

Las preguntas 3, 4 y 5 se refieren al acceso a
las tecnologias de informacién y comunicacion
(TIC), especialmente el Internet. Segun
los resultados de la encuesta, el 70% de
los jovenes que respondieron tiene facil
acceso a Internet, en su casa o fuera de
ella. En la mayoria de ciudades y municipios,
especificamente en los cascos urbanos, hay
cafés Internet que ofrecen este servicio, por
lo que cada vez es més facil para los jévenes
poder acceder. Ademas, el uso de las redes
sociales ha disparado la demanda de acceso
a Internet.

Si el resultado se desagrega por sexo, las
mujeres (77%) tienen un mayor acceso a
Internet que los hombres (63%). Por otro
lado, por rango de edad, los adolescentes
U-Reporters (de 13 a 19 anos) son quienes
tienen mas dificultades para acceder a
Internet, por no tener el recurso econémico
0 el dispositivo; a mayor edad es mayor la
demanda y capacidad de pago para disponer
de alternativas de acceso. En el segmento
de 20 a 24 anos, el 71% tiene facil acceso al
servicio; en el segmento de 25 a 30, el 72%
lo tiene; de 31 a 34, el 67%; vy en el segmento
de 35 0 mas anos de edad, el 89% indica que
tiene facil acceso.

Grafica 9.9 Pregunta 3: «;En tu comunidad, tienes facil acceso a Internet?»

Fuente: http://guatemala.ureport.in/poll/281/
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Grafica 9.10 Pregunta 3: «;En tu comunidad, tienes facil acceso a Internet?»Respuesta desagregada por sexo
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Fuente: http://guatemala.ureport.in/poll/281/

4: ;Generalmente, donde te conectas al
Internet?

Esta pregunta se relaciona con el indicador
9.b.1T del ODS 9 y destaca la forma de
conectarse a Internet. En este caso, las
personas consultadas refirieron como las

opciones mas importantes «desde un celular
con plan» (34%) y «desde la casa» (35%); la
paridad entre ambas alternativas denota la
importancia creciente que tienen los celulares
para acceder al servicio de Internet. La tercera
opcioén referida es a través de un café Internet,
con el 18% de respuestas afirmativas.

Grafica 9.11 Pregunta 4: «jGeneralmente, donde te conectas al Internet?»

Celular con plan 34
Espacio publico gratuito 6
Oficina 4
Colegio o Universidad 3
Café internet 18
Casa 35
(I) 10 2I0 3IO 4IO
Porcentaje

Fuente: http://guatemala.ureport.in/poll/281/
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Por lo general, esta opcion esta ligada con la
capacidad econémica de las personas, pues
quienes no pueden optar por un plan de datos
accedenal servicio através de los café Internet,
los cuales suelen ser mas econémicos.

En cuanto a los datos desagregados por sexo,
se presenta una diferencia entre mujeres y

hombres relativa a como utilizan Internet, ya
que las mujeres dijeron usarlo mas en sus
casas (44%) que los hombres (28%). Por
otro lado, los hombres se conectan a Internet
desde sus teléfonos inteligentes (37%) mas
que las mujeres (29%).

Grafica 9.12 Pregunta 4: «;Generalmente, donde te conectas al Internet?» Respuesta desagregada por sexo

Celular con plan

Espacio publico gratuito

Oficina

Colegio o Universidad

Café internet

Casa

37

“Mujer

EHombre

44
28

Fuente: http://guatemala.ureport.in/poll/281/
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5. ;Cuanto pagas al mes por conectarte a
Internet?

La quinta pregunta tiene cinco opciones de
respuesta: a) Q5-25; b) Q26-50; ¢) Q51-150;
d) Q151-300; e) méas de Q300

La mayoria de encuestados (28%) paga
entre Q5.00 y Q25.00, lo que indica que
la conexion se realiza mediante recargas
de planes de datos y acceso a Internet en
teléfonos celulares o en cafés. El siguiente
dato que destaca (25%) es el grupo que
invierte entre Q51.00 y Q150.00, lo cual

puede estar ligado con el grupo que tiene
contrato de Internet para casa o un plan
de datos que permite mayor navegaciéon y
descarga de informacion. El pago de Internet
también se relaciona con la edad, pues a mas
edad se contratan planes méas caros, como
el caso del rango de 31 a 34 anos, en donde
el 43% de personas encuestadas respondid
pagar entre Q151.00 y Q300.00 al mes.

El resultado desagregado por sexo demuestra
que las mujeres (16%) pagan maés por Internet
que los hombres (11 %). En general, el 34% de
los U-Reporters paga méas de Q151.00 al mes.

Grafica 9.13 Pregunta 5: «;Cuanto pagas al mes por conectarte a Internet?»

Mas de Q300 14
Q. 151 - 300 20
Q. 51- 150 25
Q. 26 - 50 12
Q.5-25 28
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Porcentaje

Fuente: http://guatemala.ureport.in/poll/281/
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Pregunta 5: «;Cuénto pagas al mes por conectarte a Internet?» Repuesta desagregada por
sexo
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Fuente: http://guatemala.ureport.in/poll/281/
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1. Conclusiones

Como ha quedado descrito en este examen,
al incorporar una vision integrada aplicable a
todos los paises —independientemente de su
nivel de avance entemas sociales, econémicos,
politicos y culturales—, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) ampliaron de
manera significativa los temas abordados
en la agenda de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). Los ODS constituyen un
llamado para coordinar e integrar esfuerzos
en materia de politicas en el plano nacional
e internacional, sin embargo, su caracter
integral los hace una agenda de desarrollo
bastante ambiciosa y compleja que, para
muchos paises, incluyendo al nuestro, rebasa
con creces las capacidades y posibilidades de
ser alcanzada.

Conscientes de este desafio, Guatemala,
como se indicod en el primer capitulo, luego
de un proceso de socializacién, consulta y
analisis técnico, decidio realizar un ejercicio de
priorizacién, de manera que la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible se adecuara al
contexto, realidad y posibilidades propias. Mas
importante aun, se logro alinear las metas de
los ODS al Plan nacional de desarrollo K'atun:
Nuestra Guatemala 2032, ejercicio que no fue
complicado ya que ambos planteamientos
sobre el cambioy las transformaciones sociales
gue se necesitan se comenzaron a formular
casi de manera paralela, o que permitid un
nivel de coherencia tematica del 90%.
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Ambos instrumentos constituyen los marcos
de planificaciéon del desarrollo del pais e
integran las prioridades en las que deberan
concentrarse los esfuerzos para materializar el
derecho al desarrollo que asiste a la poblacion
nacional. Como ha quedado reflejado en la
estructura de la estrategia de implementacion,
los esfuerzos deberan focalizarse en diversos
ambitos: la alineacion de las politicas publicas,
la planificacion y el presupuesto publico,
ademas de la creacién de alianzas estratégicas
con todos los sectores de la sociedad
guatemalteca, incluyendo la cooperacion
internacional.

En virtud de que no es posible implementar
acciones para cada una de las metas,
las capacidades técnicas, econdmicas v
financieras del pais deberan prestar especial
atencion a aquellas areas estratégicas del
desarrollo. Para ello se identificaran los nodos
criticos que tengan externalidades positivas
en diversas metas y objetivos de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible.

Esta ruta de accién implica concentrar los
esfuerzos en las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, como quedd evidenciado en la
descripcion de los seis ODS seleccionados.
En este sentido, cabe subrayar que las
diferencias de desarrollo son méas profundas
en la poblacion rural, indigena, las mujeres y
determinados territorios, quienes deberan ser
el foco de atencion de las intervenciones vy
acciones del Estado.

Aunque la caracterizacion de la informacion
estadistica presentada aun es preliminar, nos
estd ayudando a conocer el estado del arte en
materia de desarrollo. No obstante, es preciso
reconocer la necesidad de fortalecer aun mas
nuestros sistemas de informacion, de manera

que podamos comprender de mejor manera
nuestra realidad, adoptar intervenciones que
contribuyan de mejor forma al alcance de las
prioridades de desarrollo, y saber si lo que se
hace se esta haciendo bien y favorece a todos.

Para identificar, implementar y alcanzar los
resultados que demanda la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible, Guatemala ha
considerado necesario continuar impulsando
la gestion orientada a resultados como
instrumento que permita mejorar la eficiencia
de la gestién publica, asicomo la transparencia,
la rendicion de cuentas vy la participacion de
todos los actores de la sociedad.

Pese al trabajo realizado, estamos conscientes
de que el proceso de apropiaciéon nacional
de la agenda y su implementacion debe
traducirse en cambios concretos, medibles y
evidenciables en las condiciones de vida de las
personas, lo cual nos obliga a sortear una serie
de desafios para hacer efectivo el derecho al
desarrollo, sin dejar a nadie atras.

2. Desafios clave

Entre los principales desafios que implica
la implementacion de la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible se encuentran los
siguientes:

e (Creacién, adecuacién o configuracion de
arreglos institucionales en el @ambito técnico
y politico para la efectiva implementacion
de la Agenda 2030..., lo cual incluye la
participacion de los diferentes sectores de
la sociedad guatemalteca, al mas alto nivel.

e |Incorporacion de las prioridades de
desarrollo en los procesos de planificacion
estratégica y operativa en los diferentes



niveles: sectorial, nacional, regional,
departamental y municipal. Se busca, de
esta forma, identificar e incorporar en la
gestion publica acciones e intervenciones
costo-efectivas para el alcance de los
resultados de desarrollo.  Ademas,
incorporar de manera oportuna los riesgos
y vulnerabilidades provenientes de los
efectos del cambio climatico y demas
choques que comprometan el derecho al
desarrollo.

El fortalecimiento de las finanzas publicas
que permita proveer los recursos necesarios
para el financiamiento de las politicas,
gestion de la informaciéon e intervenciones
costo-efectivas para alcanzar los objetivos
de desarrollo; ademés, hacer mas eficiente,
transparente y participativa la ejecucion del
gasto publico, favoreciendo las condiciones
de desarrollo de los sectores sociales mas
vulnerables.

Aunque se reconoce que el mayor
esfuerzo en materia de financiamiento lo
debera hacer el Gobierno, es importante
que se fortalezcan los mecanismos de
implementacion y la revitalizacién de la
alianzamundialparaeldesarrollosostenible,
asi como contar con el compromiso del
sector privado. Todo ello en el entendido
de que el aseguramiento del derecho
al desarrollo es una responsabilidad de
Estado y, como tal, todos tenemos que
contribuir desde nuestras posibilidades,
competencias y responsabilidades.

Para el pais la financiacion del desarrollo
requiere que, en el mediano plazo, se
establezca un acuerdo nacional en materia
fiscal que permita generar el espacio fiscal
para financiar los objetivos de desarrollo.

Esto debe entranar el aumento de la
carga tributaria mediante la configuracion
de un sistema progresivo, la mejora en
la eficiencia del gasto y el fomento de la
transparencia y la rendicién de cuentas.

e Fomentar la coordinacion intersectorial e
interinstitucional y la participacion de todos
los actores de la sociedad guatemalteca en
el proceso de implementacion de la Agenda
2030... Cada uno de dichos actores debera
actuar de manera decidida desde sus
ambitos de competencia y atribuciones,
pero bajo una misma vision de desarrollo.
En este sentido, deberd continuarse con
la promocién de la participacion ciudadana
en todos los @mbitos del desarrollo.

o [ establecimiento de sistemas
de seguimiento y evaluacién que
permitan monitorear los avances en la
implementacion de la Agenda 2030...
Para el efecto, es necesario que se pueda
fortalecer el sistema de informacion
nacional, de manera que se produzcan
datos fiables y accesibles; se fortalezcan
las capacidades institucionales de las
entidades encargadas de la produccién
estadistica; se desarrollen e implementen
estrategias y metodologias que favorezcan
la producciéon estadistica bajo estandares
de calidad y con el nivel de desagregacion
requerido. Los sistemas deben ser
rigurosos, participativos 'y con una
actualizacion de caracter permanente.

El producto inicial del sistema debera ser la
construccién de los indicadores, la definicién
de la linea de base y las metas a alcanzar en
2030. Esto permitira monitorear los avances
y elaborar los reportes correspondientes de
seguimiento y evaluacion.
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Punto Resolutivo 15-2016

PRESIDENCIA -SEGEPLAN-
CONSE]JO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAK
-CONADUR- -

LIBRO DE ACUERDOS

PUNTO RESOLUTIVO NUMERO 04-2017
El Consejo Nacional de Desarrollo Urbane y Rural -CONADUR-

CONSIDERANDO:
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Que el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-, con fecha 02 de
diciembre del afio dos mil dieciséis, mediante el Punto Resolutivo 15-2016 se instruy¢ al
Ministerio de Economia para requerir al Instituto Nacional de Estadistica para que en
coordinacién con la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia,
establecieran la linea base de los indicadores de la "Agenda de Objetivos de Desarrollo
Sostenible priorizada por el Pais”; para lo cual, ambas instituciones desarrollaron talleres
estadisticos, sectoriales y de validacién de las lineas basales y metas de los seis ODS sujeto
del examen nacional voluntario, en coherencia con los criterios de participacion instruidos

por este Consejo.

POR TANTO:

En ejercicio de las funciones y atribuciones que le confieren los articulos: 225 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; 6 de la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, Decreto nimero 11-2002 del Congreso de la Republica y sus
reformas; 26 literal g. del Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y

Rural, Acuerdo Gubernativo 461-2002 y sus reformas.

RESUELVE:

Articulo 1. Refrendar las lineas basales y metas contenidas en el examen nacional
voluntario de objetivos de desarrollo sostenible, correspondiente a los objetivos 1, 2, 3, 5, 9

y 14 de la citada Agenda.

Articulo 2. Se instruye al Ministerio de Economia para que a través del Instituto Nacional

de Estadistica en coordinacién con la Secretaria de Planificacion y Programacién de la



PRESIDENCIA -SEGEPLAN-
CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y R
-CONADUR-

LIBRO DE ACUERDOS

Presidencia, contintien con la elaboracién de las lineas de base y metas de los 17 objetivos

de Desarrollo Sostenible.
Articulo 3. El presente Punto Resolutivo entra en vigencia inmediatamente.

Dado en la ciudad de Guatemala, el veintinueve de junio de 2017.

POR EL ORGANISMO EJECUTIVO
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Anexos Objetivo de Desarrollo Sostenible 1:
« ferminar con la pobreza en todas sus
formas, en todas partes»

1. Ficha técnica, indicador 1.2.1

Nombre del indicador (1.2.1)

Proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral nacional
de pobreza, desglosada por sexo y grupo de edad

Descripcion corta del indicador

Poblaciéon en situaciéon de pobreza (general y extrema)

Definicién de las variables que
componen el indicador

Se emplea la metodologia de las lineas de pobreza, que utiliza el
consumo de los hogares como medida de bienestar, estableciendo un
costo minimo necesario para cubrir una canasta que permita satisfacer
tanto las necesidades alimentarias —segun las recomendaciones del
consumo minimo de calorias— como las necesidades no alimentarias.
Estos umbrales (lineas de pobreza nacional) permiten definir quiénes
se encuentran en situacion de pobreza general y pobreza extrema.
Se complementan con la féormula de los indicadores propuestos por
Foster, Greer y Thorbecke (FGT) para medir la profundidad y severidad
de la pobreza.

Unidad de medida

Porcentaje de personas

Formula de célculo del indicador

-9
H"n

En donde:

H = Proporcion de individuos bajo el umbral de la linea de pobreza
g = Numero de individuos bajo el umbral de la linea de pobreza

n = Poblacién total

Relevancia o pertinencia del
indicador

Cuantificar a la poblacion en situacion de pobreza con respecto a la
poblacion total.

Gréfica o representacion, con
frase de tendencia

Proporcion de poblacion en pobreza

80.0
56.2 51.0 537 59.3
60.0 —
~— —————————— "
400
15.7 15.2 133 234
20.0 ® = /
2000 2006 2011 2014

—e— PObreza extrema —e— Pobreza general

Tendencia y desafios

En los dltimos anos, el indicador presenta una tendencia creciente,
es decir, un deterioro de la condicién de bienestar de las personas. El
desafio del pais es doble: en el corto plazo, detener el deterioro vy, en
el mediano vy largo plazos, revertir los resultados.

Notas sobre posibles saltos en
la serie

No aplica
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Cobertura o escala del indicador

En cuanto a territorialidad, la cobertura es a nivel nacional (urbano/rural),
regiones y departamentos. En términos de grupos poblacionales, el
indicador se puede desglosar por sexo, etnia y grupos de edad.

Fuente de los datos

Encuestas nacionales de condiciones de vida (Encovi) de los anos
2000, 2006, 2011 y 2014

Método de levantamiento o
captura de los datos

Losdatosseobtienenatravésdelas Encovi, realizadasaproximadamente
cada cinco anos.

Disponibilidad de
(cualitativo)

los datos

Plenamente disponibles en formato fisico o electronico

Periodicidad de los datos

Quinguenal (aproximadamente)

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

Anos disponibles: 2000, 2006, 2011 y 2014

Periodicidad de actualizacion
del indicador

Se recomienda actualizar cada quinguenio.

Relacion del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K'atun: Nuestra Guatemala
2032, objetivos de politica
publica y metas ambientales

Eje: «Rigueza para todas y todos»; Prioridad: Garantizar el derecho a
vivir una vida libre de pobreza; Metas: a) Reduccién a la mitad, entre
2015y 2032, de la pobreza extrema y la pobreza general; b) Reduccion
del coeficiente de Gini de los ingresos por debajo del 0.45.

2. Ficha técnica, indicador 1.2.2

Nombre del indicador

Proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que
viven en la pobreza, en todas sus dimensiones, con arreglo a las
definiciones nacionales

Descripcion corta del indicador

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) parte de la premisa de
que la pobreza es un conjunto multidimensional de privaciones en las
capacidades humanas. El indicador se define como la proporcion de
poblacién afectada por un determinado nimero de privaciones, ajustada
por la intensidad de las privaciones.

Definicién de las variables que
componen el indicador

El IPM se basa en la identificacién de una serie de privaciones que
afectan a las personas en tres dimensiones fundamentales: el estandar
o nivel de vida, la educaciony la salud. Estas privaciones se miden a partir
de ocho indicadores especificos. En la dimension de salud se incluyen
cobertura de seguro, hacinamiento, servicio sanitario, acceso a agua y
material del piso; en la dimension de educacion, anos de escolaridad
y escolaridad esperada. En la Ultima dimensiéon (estandar de vida) se
toman en cuenta los ingresos laborales y no laborales del hogar per
capita. Finalmente, la poblacion afectada por un determinado nimero de
privaciones se ajusta por la intensidad de las mismas privaciones.

Unidad de medida indice
Formula de célculo del indicador IPM =H xA_
En donde:

IPM = indice de Pobreza Multidimensional
Ha =’|ndice de conteo de pobreza
Aa = Indice de privaciones




Alcance (qué mide el indicador)

Permite conocer el numero de personas que enfrentan esas
privaciones, asi como el numero de privaciones. Este indicador se
puede descomponer en los ocho indicadores que lo conforman.

Limitaciones (aquello que no
mide el indicador)

Es un indice multidimensional que considera las dimensiones basicas
del desarrollo humano. No mide otras dimensiones que pueden ser
relevantes para la evaluacion de la politica publica.

Relevancia o pertinencia del
indicador

Es una medida complementaria al consumo o ingreso, que considera
privaciones en dmbitos fundamentales del desarrollo humano. Plantea
el tema de la pobreza en términos que van mas alla del ingreso.

Gréafica o representacion, con
frase de tendencia

0.500
04

0.400 0.327 0.338
%

0.300

0.200

0.100

0.000

2000 2006 20M 2014

Tendencia y desafios

Al igual que otros indicadores de pobreza, el IPM evidencia grandes
rezagos en el bienestar de la poblacion. Si bien se observé una
reduccién del indice entre los anos 2000 y 2006, esta tendencia se
revirtié entre 2006 y 2014.

Notas sobre posibles saltos en
la serie

Ninguna

Cobertura o escala del indicador

En cuanto a territorialidad, la cobertura es a nivel nacional (urbano/rural),
regiones y departamentos. En términos de grupos poblacionales, el
indicador se puede desglosar por sexo, etnia y grupos de edad.

Fuente de los datos

Encuestas nacionales de condiciones de vida (Encovi) de los anos
2000, 2006, 2011 y 2014

Método de levantamiento o
captura de los datos

Los datos se obtienen a través de las Encovi, que el pais realiza
aproximadamente cada cinco anos

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Datos primarios disponibles en las Encovi, pero necesitan
procesamiento ulterior para generar la informacion requerida.

Periodicidad de los datos

Quinguenal (aproximadamente)

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

Anos disponibles: 2000, 2006, 2011 y 2014

Periodicidad de actualizacion
del indicador

Se recomienda actualizar cada quinquenio.

Relaciéon del indicador con
objetivos de la  politica,
normas o metas ambientales
o de desarrollo nacional (Plan
nacional de desarrollo K'atun:
Nuestra Guatemala 2032)

Eje: «Riqueza para todas y todos»; Prioridad: Garantizar el derecho a
vivir una vida libre de pobreza; Metas: a) Reduccién a la mitad, entre
2015y 2032, de la pobreza extrema vy la pobreza general; b) Reduccion
del coeficiente de Gini de los ingresos por debajo del 0.45.
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3. Ficha técnica, indicador 1.4.1

Nombre del indicador (1.4.1)

Proporcion de la poblacion que vive en hogares con acceso a
servicios basicos

Descripcion corta del indicador

No aplica

Definicién de las variables que
componen el indicador

Para determinar que un hogar tiene acceso a servicios basicos, este
debe cumplir con los siguientes criterios:

a) Agua: si el hogar se abastece por tuberia dentro, fuera de la vivienda
o chorro publico.

b) Saneamiento: si el hogar dispone de servicio sanitario conectado a
una red de drenaje.

c) Electricidad seguin la Encovi: si el hogar dispone de servicio de energia
eléctrica. Segun el Ministerio de Energia y Minas (MEM): consiste en el
numero de viviendas que cuentan con el servicio de energia eléctrica,
dato que se obtiene de los distribuidores del servicio de distribucién
final en el pals. En cuanto a las viviendas totales, consiste en el nimero
de viviendas totales en el pais (es decir, con acceso y sin acceso al
servicio de energia eléctrica).

Unidad de medida

Porcentaje de poblacién

Formula de célculo del indicador

DeacuerdoalaEncovi2014, se calculacomo el cociente entre el nimero
de hogares que disponen de servicios basicos (agua, saneamiento vy
electricidad) dividido por el nUmero total de hogares (denominador). El
resultado se multiplica por 100. Las coberturas de cada servicio basico
estan expresadas en términos de poblaciéon y no de hogares, como lo
establece el indicador.

Para el dato reportado de electricidad por el MEM, se estima el indice
de cobertura eléctrica, el cual se calcula dividiendo el niumero de
usuarios con energia eléctrica entre el total de viviendas, resultado
que se multiplica por 100 para obtener el porcentaje.

Limitaciones (aquello que no
mide el indicador)

Algunas encuestas de hogares utilizan varias preguntas sobre la
misma tematica. Las diferencias que podrian surgir con los resultados
empleando la misma fuente de informacién obedecerian a la variable
que se decida utilizar.

Relevancia o pertinencia del
indicador

Establecer las desigualdades de la poblacion al respecto del acceso a
los servicios bésicos.

Gréafica o representacion, con
frase de tendencia

90.0 817 829 835
80.0 71.2 -— ¢ —
70.0 .“47;8 763
60.0 71.0 ' 748 '
50.0 o —
40.0 ./4872' 51.6 533
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20.0
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0.0

2000 2006 2011 2014

=== Agua ==o== Saneamiento ==o-= Electricidad

* El ano reportado para el servicio de electricidad de acuerdo al MEM se refiere al 2008.




Tendencia y desafios

Tendencia al estancamiento. Como principal desafio se tiene
incrementar aceleradamente la cobertura de saneamiento, dado el
rezago de las otras dos tendencias. Esto constituirfa un mecanismo
para la prevencién de enfermedades transmisibles y la reduccion de
desigualdad entre poblacion sin acceso.

Notas sobre posibles saltos en
la serie

No aplica

Cobertura o escala del indicador

En cuanto a territorialidad, la cobertura es a nivel nacional (urbano/rural),
regiones y departamentos. En términos de grupos poblacionales, el
indicador puede desglosarse por sexo y etnia, si asi se requiriera.

Fuente de los datos

Encuestas nacionales de condiciones de vida (Encovi) de los afos
2000, 2006, 2011 y 2014, para agua, saneamiento y electricidad (como
referencia Unicamente); Registros oficiales del MEM para los ahos
2000, 2008, 2011 y 2014 para reportar la cobertura de electricidad y
linea base. De acuerdo a la informacién reportada y enviada por la
EEGSA, Energuate, empresas eléctricas municipales.

Método de levantamiento o
captura de los datos

Los datos se obtienen a través de las Encovi, que el pais realiza
aproximadamente cada cinco anos. Para el caso del MEM: se envia
oficio elaborado por la maxima autoridad de la Direccién General de
Energia a cada una de las entidades involucradas en la distribucion de
electricidad para obtener los datos de fuente primaria correspondiente
al ano a reportar

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Plenamente disponible en formato fisico o electrénico

Periodicidad de los datos

Quinquenal (aproximadamente)

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

2000, 2006, 2011 y 2014

Periodicidad de actualizacion
del indicador

Se recomienda actualizar cada quinquenio.

Relacién del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K'atun: Nuestra Guatemala
2032, objetivos de politica
publica y metas ambientales

Eje: «Recursos naturales hoy y para el futuro»; Prioridad: Gestiéon
sostenible de los recursos hidricos para el logro de objetivos sociales,
econdmicos y ambientales; Meta 7: Incrementar al 90% el acceso a
agua potable y saneamiento mejorado.

Eje: «Recursos naturales hoy y para el futuro»; Prioridad: Acceso a
energia de calidad y con cobertura nacional; Meta 1: Cobertura de
energfa del 100% en las éareas rurales para uso domiciliar; Meta 2:
Energia de calidad en todo el pais para su utilizacion en actividades
productivas, industriales, comerciales y agricolas. MEM: Politica
energética 2013-2027. De acuerdo a esta politica el MEM tiene como
meta al alcanzar para el 2027 un indice de cobertura eléctrica de 95.0%.

4. Ficha técnica, indicador 1.a.2

Nombre del indicador

Proporcion del gasto publico total en servicios esenciales
(educacion, salud y proteccion social)

Descripcion corta del indicador

Monto total de los recursos asignados a los sectores sociales de
educacién, saludy proteccién social, independientemente de la entidad
administrativa o fuente de financiamiento
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Definicién de las variables que
componen el indicador

Es el monto total de los recursos asignados a los sectores sociales
de educacién, salud y proteccién social, independientemente de la
entidad administrativa o fuente de financiamiento. La clasificacién de
estos sectores se estructura con base en conceptos y definiciones
consistentes con el Manual de estadisticas de finanzas publicas
2001, del Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Clasificacién de
las Funciones de Gobierno (CFG) de las Naciones Unidas, revisados y
adaptados de manera que permitanlaconsolidacién de las transacciones
econdmicas y financieras que se llevan a cabo en el sector publico
guatemalteco y sean comparables a nivel internacional. De acuerdo
con esta clasificacion, el gasto publico social en educacién incluye las
finalidades 9y 10; en salud, finalidades 6, 7 y 8; y en proteccién social,
finalidad 11.

Unidad de medida

Porcentaje

Formula de célculo del indicador

Monto ejecutado destinado a los sectores sociales

- — - - x 100
Gasto publico de la administracion central ejecutado

Proporcién del gasto social =
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Alcance (qué mide el indicador)

Mide el monto ejecutado en los rubros de educaciéon, salud vy
proteccion social con respecto al gasto publico, en este caso, el de la
administracién central.

Limitaciones (aquello que no
mide el indicador)

El indicador se circunscribe a educacion, salud y proteccién social en
tanto servicios esenciales; sin embargo, puede dejar otros servicios
fuera de su conceptualizacion y medicion. Otra limitante se refiere a que
los montos por rubro de servicio son ejecutados por la administracion
central y no por el Gobierno central y/o general.

Relevancia o pertinencia del
indicador

El gasto publico, principalmente el social, es el méas importante
instrumento redistributivo de la politica fiscal, por consiguiente, un
mayor esfuerzo redistributivo debe basarse en la proteccion social con
efectos perdurables desde el punto de vista del desarrollo a largo plazo.

Gréfica o representacion
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4303 4343 4465 4437 44.67

40.00
35.00

30.00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tendencia y desafios

Tendencia al estancamiento. Los recursos destinados a servicios
esenciales continlan siendo insuficientes para lograr un efectivo
cumplimiento de las garantias sociales establecidas en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y en otros compromisos
internacionales asumidos por el Estado.

Notas sobre posibles saltos en
la serie

El Acuerdo Ministerial No. 85-2009, del Ministerio de Finanzas
Publicas (Minfin), autorizd modificaciones al Manual de clasificaciones
presupuestarias para el sector publico de Guatemala, con vigencia
a partir del 1 de enero de 2010. En su articulo 2 deja sin efecto el
clasificador por finalidad y funcién que rigié hasta el ano 2009, aprobado
mediante Acuerdo Ministerial No. 1-98, sustituyéndolo totalmente por
el clasificador por finalidad, funcion y division.




Cobertura o escala del indicador

Nacional

Fuente de los datos

Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin)

Método de levantamiento o
captura de los datos

Registros administrativos

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Plenamente disponibles

Periodicidad de los datos

Anual

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

2010-2016

Periodicidad de actualizacion
del indicador

Anual

Relacion del indicador con
objetivos de la  politica,
normas o metas ambientales
o de desarrollo nacional (Plan
nacional de desarrollo K'atun:
Nuestra Guatemala 2032)

Eje: «Riqueza para todas y todos»; Prioridad: Politica fiscal como
motor de la estabilidad y el crecimiento econdémico inclusivo; Meta
1: La carga tributaria ha superado el nivel observado en 2007 (12.1%)
y el gasto social ha superado el nivel del 7% del PIB, obtenido en
2010; Resultado 1.1: Las finanzas publicas se han fortalecido mediante
el establecimiento de una carga tirbutaria creciente, sostenida y
progresiva; un gasto publico que permita la implementacion de
una politica social activa; la sostenibilidad de la deuda publica y una
mayor transparencia, rendicién de cuentas y uso mas eficiente de los
recursos.

Anexo 1.3 Indicador 1.4.1: Cobertura territorial

Region

e |

= Q o) S S
Suaeﬁn;e Servicio Total Té_ . _§ _§ 5 -_;'g é _
5 £ g 2 g g 5 3
= Z Z ) (&) n Z o
~ Agua 710 | 890 562 657 716 713 659 706 388
ggggv’ Saneamiento 395 | 788 118 363 272 488 319 1566 104
Electricidad 712 | 968 302 570 659 828 762 558  33.6
~ Agua 768 | 900 478 812 812 778 773 713 598
gggg‘” Saneamiento 482 | 858 186 480 366 638 364 263 214
Electricidad 818 | 963 479 760 781 899 870 735 648
~ Agua 79| 886 507 749 739 745 744 733 656
ggffv’ Saneamiento 517 | 864 202 547 451 685 422 306 204
Electricidad  83.2 | 971 434 802 830 949 893 775 573
~ Agua 763 | 896 498 753 760 727 767 812  65.1
ggf;"’ Saneamiento 533 | 887 240 541 551 679 427 346 299
Electricidad 83.5| 957 450 760 822 919 916 822 639

Fuente: Elaboracion de Segeplan, con base en datos del INE: Encovi de los anos 2000, 2006, 2011 y 2014
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Departamento
N o o N
s § £ ¢ 3 g £ : 3
Fue_znte Servicio Total g (5; & 2 c_*CS c © 3 & % E
vene § £ 8 f 3 £ 8 § % £ 3
5] m & 5 8 3 3 e 3 @ &
Agua 76.8 900 818 943 892 605 813 958 835 785 63.7 56.6
Encovi Saneamien-
‘—g 2006 to 482 | 858 515 869 569 59.1 424 252 211 545 465 415
(‘g Electricidad 818 | 963 886 960 924 850 783 90.7 854 927 804 849
g Agua 7.9 |886 790 941 838 570 704 956 824 764 600 557
% Encovi Saneamien-
E 2011 to 517 |86.4 547 913 530 717 499 341 213 494 616 405
= Electricidad 832 | 971 89.0 964 938 951 852 914 909 940 930 874
3 Agua 763 | 896 793 952 779 577 684 972 814 826 673 574
é Encovi Saneamien-
e 2014  to 533 | 887 63.1 892 556 695 63.0 36.0 273 60.1 576 43.1
Electricdad 835 | 957 876 940 922 90.7 865 911 919 948 916 902

Fuente: Elaboracion de Segeplén, con base en datos del INE: Encovi de los afios 2000, 2006, 2011 y 2014

Departamento
> Re) 0 © o N N © E ©
D A S £ & &2 =2 @ R N S 3 3
Agua 771 737 682 727 411 598 754 890 818 792 824
gggg‘” Saneamiento | 264 318 193 231 173 214 522 496 412 284 375
Electricidad | 855 774 685 741 409 648 700 850 707 683 844
Agua 722 694 780 749 445 657 662 858 764 734 770
Encovi .
ooii | Saneamiento | 410 343 262 420 147 203 621 564 462 362 477

Electricidad 827 796 749 643 381 573 772 835 779 792 840

Agua 716 787 842 831 419 651 728 853 70b 788 799

ggfjv’ Saneamiento | 31.8 347 344 440 193 299 546 623 449 450 565

Electricidad 895 828 814 769 374 639 690 881 718 739 851

Fuente: Elaboracion de Segeplén, con base en datos del INE: Encovi de los afos 2006, 2011 y 2014



9. Indicador 1.4.1: Desagregaciones segiin condicion de pobreza, area urbana y rural, sexo y
grupo étnico

Eﬁﬁgte Servicio Pobres No pobres Urbano Rural Hombre Mujer Indigena ind’i\g?ana
~ Agua 61.6 82.9 90.9 584 699 769 672 73.7
ggggv' Saneamiento | 16.9 68.4 812 131 376 503 210 53.2
Electricidad | 55.4 915 952 560 694 815  60.4 79.1 .
~ Agua 68.6 85.4 90.6 640 76.4 817 720 80.9 =
ggggv' Saneamiento | 21.8 75.7 793 192 460 599 292 61.9 E
Electricidad | 69.3 94.7 940 704 804 878 736 875 E
~ Agua 66.8 83.9 906 598 738 799 695 78.4 5
581‘310‘” Saneamiento | 31.0 74.8 823 224 493 627 293 66.7 E
Electricidad | 73.0 94.7 953 717 729 902 826 86.4 E
~ Agua 69.5 86.2 89.0 639 756 770 725 78.7 8
581‘340‘” Saneamiento | 34.9 80.1 815 257 526 540 311 675 -
Electricidad | 75.1 95.7 93.8 733 821 898 740 89.9

Fuente: Elaboracion de Segepldn, con base en datos del INE: Encovi de los afos 2000, 2006, 2011 y 2014
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Ficha técnica, indicador 2.1.1

Anexos Objetivo de Desarrollo Sostenible 2:
«Poner fin al hambre, lograr la sequridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible»

Nombre del indicador 2.1.1

Prevalencia de la subalimentacion

Descripcion corta del indicador

La prevalencia de subalimentacion expresa la probabilidad de que un
individuo de la poblacion seleccionado aleatoriamente consuma una
cantidad de calorias que es insuficiente para cubrir sus necesidades
energéticas para llevar una vida activa y saludable.

Definicién de las variables que
componen el indicador

Oferta de energia dietaria (DES) medida en calorfas per capita por dia

Requerimiento minimo de energia dietaria (MDER) medida en calorias per
capita por dia

Coeficiente de variacion de la distribucion del consumo habitual de energia
caldrica (CV)

Asimetria de la distribucién del consumo habitual de energia calérica
(Skewness)

Unidad de medida

Porcentaje

Relevancia o pertinencia del
indicador

Este indicador permite dar seguimiento a la poblacién que no alcanza
a consumir las calorias dietarias diarias minimas y comparar los
progresos y/o retrocesos.

Gréfica o representacion con
frase de tendencia
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Tendencia y desafios

Hacia 2016, Guatemala padecia una prevalencia de subalimentacién del
15.16%. Al observar la tendencia y comparar el dato con el ano 90, esa
situacion habia empeorado en un 0.7%; sin embargo, el analisis se vuelve
complejo si se toma en cuenta la sensibilidad del indicador, en donde para
el quinguenio 1995-2000 se muestra un aumento de la subalimentacién
en 7 puntos porcentuales, para luego iniciar una disminucion de 0.42
puntos porcentuales por ano.

Los datos solo se calculan como promedio nacional y no permiten
desagregacion por zona geografica ni por hogares.




Cobertura o escala del indicador

Nacional

Fuente de los datos

FAOSTAT, Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO)

Periodicidad de los datos

Bianual

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

1990 - 2016

Relacién del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K'atun: Nuestra Guatemala
2032

No aplica

2. Ficha técnica, indicador 2.1.2

Nombre del indicador

Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave
en la poblacién, segun la Escala de Experiencia de Inseguridad
Alimentaria

Descripcion corta del indicador

La prevalencia de inseguridad alimentaria mide el acceso de las
personas o los hogares a los alimentos segun sus capacidades vy
limitaciones de recursos.

Definicién de las variables que
componen el indicador

Incertidumbre/preocupacion
Cambios en la calidad de los alimentos
Cambios en la cantidad de alimentos

Hambre

Unidad de medida

Hogares

Relevancia o pertinencia del
indicador

Permite dar seguimiento al grado de inseguridad alimentaria al
distinguir entre distintos niveles de gravedad.

Grafica o representaciéon con
frase de tendencia

Prevalencia de inseguridad alimentaria
moderada y severa de los hogares 2011-2014

25 L —— —
" 0
12
10
5
0
2011 2014

—e— Moderada —e— Severa

Tendencia y desafios

Se empezd a medir en el afo 2011, cuando se incluyé la Escala
Latinoamericana y Caribena de Seguridad Alimentaria (ELCSA)
como un modulo en la encuesta de condiciones de vida (Encovi);
posteriormente, también se obtuvo informacion para 2014. Con esos
dos datos resulta complejo observar una tendencia determinante; sin
embargo, se observa que tanto en la inseguridad moderada como en
la severa hay una reduccion de 2 puntos porcentuales en un periodo
de tres anos, lo que evidencia una tendencia a la baja de 0.7 puntos
porcentuales por ano.
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Cobertura o escala del indicador

Nacional

Fuente de los datos

Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encovi de los anos 2011 y 2014

Periodicidad de los datos

Cada cuatro anos

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

2011-2016

Relacion del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K'atun: Nuestra Guatemala
2032

Para el ano 2032, reducir en no menos de 25 puntos porcentuales la
desnutricion crénica en ninos menores de cinco anos, con énfasis en
los ninos y ninas de los pueblos maya, xinka y garifuna, y del area rural.

Por su parte, la Politica general de Gobierno 2016-2020 sehala que
en 2019 se habréd reducido la desnutricién crénica en 10 puntos
porcentuales en ninos menores de dos anos, con prioridad en la nifez
indigena y de éareas rurales.

3. Ficha técnica, indicador 2.2.1

Nombre del indicador 2.2.1

Prevalencia del retraso en el crecimiento (estatura para la edad,
desviacion tipica < -2 de la mediana de los patrones de crecimiento
infantil de la Organizacion Mundial de la Salud, OMS) entre niiios
menores de 5 afios

Descripcion corta del indicador

Porcentaje de ninos menores de 5 anos de edad cuya talla para la
edad es menor que menos dos (-2 ) desviaciones estandar (DE) de la
mediana de talla internacional de referencia (OMS).

Definicién de las variables que
componen el indicador

PNCDCt = Proporcién de ninos menores de 5 anos con desnutricion
cronica en el ano t

NNTIt = NUumero de ninos < 5 anos con talla inferior a -2 desviaciones
estandar en el aho t

NNt = NUmero total de nifos < 5 anos en el ano t

Unidad de medida

Porcentaje

Relevancia o pertinencia del
indicador

Estima la proporcion de nihos menores de cinco anos que, por no
satisfacer sus necesidades alimentarias y de salud, no logran un
crecimiento adecuado. Esa situacion puede tener efectos negativos
en su futura vida productiva.

Gréfico o representacion con
frase de tendencia
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Tendencia y desafios

Segun se observa en la tendencia del indicador, durante el quinquenio
1995-2000 Guatemala logré reducir en 2.3 puntos porcentuales
la prevalencia del retraso en el crecimiento para ninos menores de
cinco anos; para el aho 2002, sin embargo, la tendencia se revirtid
en 1.3 puntos porcentuales. No obstante, en los siguientes anos la
disminucién continud, lograndose para2015 undescensode 8.55 puntos
porcentuales. En resumen, Guatemala en 20 afos ha logrado reducir
la prevalencia del retraso en el crecimiento en 9 puntos porcentuales,
lo que significa una reduccion de 0.45 puntos porcentuales por ano.

Cobertura o escala del indicador

Nacional, regional y departamental

Fuente de los datos

Encuestas nacionales de salud materno infantil (Ensmi) de los anos
1995, 1998/1999, 2000, 2008/2009 y 2014/2015

Periodicidad de los datos

No definida

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

1995-2015

Relacion del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K'atun: Nuestra Guatemala
2032

Para el ano 2032, reducir en no menos de 25 puntos porcentuales la
desnutricion cronica en ninos menores de cinco anos, con énfasis en
los nifos y ninas de los pueblos maya, xinka y garifuna, y del area rural.

4. Ficha técnica, indicador 2.2.2

Nombre del indicador 2.2.2

Prevalencia de malnutricion (peso para la estatura, desviacion
tipica > +2 0 < -2 de la mediana de los patrones de crecimiento
infantil de la Organizaciéon Mundial de la Salud, OMS) entre nifos
menores de 5 anos, desglosada por tipo (emaciacion y peso
excesivo)

Descripcion corta del indicador

Porcentaje de ninos menores de 5 anos de edad cuyo peso para
la estatura es menor a dos (-2) de la mediana de los patrones de
crecimiento infantil de la OMS.

Definicién de las variables que
componen el indicador

PNCDAt = Proporcion de ninos menores de 5 ahos con desnutricion
aguda en el ano t

NNTIt = Numero de ninos < 5 anos con peso para la estatura mayor
a dos (+2 ) o menor a dos (-2) desviaciones estandar (DE) en el afo t

NNt = NUmero total de nifos < 5 anos en el ano t

Unidad de medida

Porcentaje

Relevancia o pertinencia del
indicador

Este indicador permite determinar el sobrepeso y obesidad en la ninez.

Grafico o representacién con
frase de tendencia
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Tendencia y desafios

Desde 1995, la tendencia de la prevalencia de desnutricion aguda (bajo
peso para la talla) manifiesta una reduccion significativa hasta situarse
en un 0.7% en la Ultima mediciéon (2014/2015).

Cobertura o escala del indicador

Nacional, regional y departamental

Fuente de los datos

Encuestas nacionales de salud materno infantil (Ensmi) de los anos
1995, 1998/1999, 2000, 2008/2009 y 2014/2015

Periodicidad de los datos

No definida

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

1995-2015

Relacion del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K'atun: Nuestra Guatemala
2032

No aplica
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1. Ficha técnica, indicador 3.1.1

Anexos Objetivo de Desarrollo Sostenible 3:
«(Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades»

Nombre del indicador 3.1.1

Razon de mortalidad materna

Descripcion corta del indicador

Razén de mortalidad materna

Definicién de las variables que
componen el indicador

Numero de muertes maternas durante el embarazo, parto o dentro
de los 42 dias después de su terminacion (puerperio), en el ano t
Nacidos vivos en el afo t

Unidad de medida

Muertes maternas por cada 100,000 nacidos vivos expresadas como
una razén

Formula de célculo del indicador

Total de defunciones maternas ocurridas en un afo/nimero de
nacidos vivos ocurridos ese ano x 100,000

Relevancia o pertinencia del
indicador

Es un indicador de desarrollo humano y representa el riesgo
obstétrico. También puede interpretarse como un indicador de la
respuesta del sistema nacional de salud en el manejo y abordaje de las
emergencias obstétricas. Al considerar que muchas de estas muertes
son prevenibles, constituye un indicador que refleja inequidad social.

Grafica o representacién con
frase de tendencia
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Tendencia y desafios

El desafio es la diminucién de las muertes maternas prevenibles (mas
del 80% segun el estudio Tendencia de la mortalidad materna en el
departamento de Huehuetenango 2010-2014 (Ciesar, 2016).

Notas sobre posibles saltos en la
serie

No aplica

Cobertura o escala del indicador

Nacional y departamentos

Fuente de los datos

Departamento de Epidemiologia, Programa Nacional de Salud
Reproductiva (MSPAS)

Método de levantamiento o
captura de los datos

Vigilancia epidemioldgica de cada defuncién de mujeres en edad
reproductiva
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D|sp_omt_)|l|dad de los datos Restringida
(cualitativo)
Periodicidad de los datos Anual

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

2000, 2007, 2013, 2014, 2015, 2016

Periodicidad de actualizacion del
indicador

Anual

Relacion del indicador con el Plan
nacional de desarrollo K'atun:
Nuestra Guatemala 2032,
objetivos de politica publica vy
metas

Reducir la tasa de mortalidad materna en cinco puntos porcentuales
anuales, iniciando en 2015.

2. Ficha técnica, indicador 3.1.2

Nombre del indicador 3.1.2

Proporcion de partos con asistencia de personal sanitario
especializado

Descripcion corta del indicador

Proporcion de partos con asistencia de personal sanitario
especializado

Definicion de las variables

componen el indicador

que

Numero de nacimientos atendidos por personal capacitado
(médicos y enfermeras) dividido entre el nUmero total de partos
atendidos en el ano t multiplicado por 100.

Unidad de medida

Porcentaje de partos

Formula de célculo del indicador

Numero de nacimientos atendidos por personal capacitado
(médicos y enfermeras) /nimero total de partos atendidos en
el ano por 100.

Relevancia o pertinencia del indicador

Constituye un indicador de acceso a servicios institucionales
(MSPAS, IGSS, oenegés, servicios privados).

Grafica o representacién con frase de
tendencia
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==3.1.2 Proporcidén de partos con asistencia de personal sanitario especializado
(médico o enfermera)

Tendencia y desafios

La atencion especializada durante el parto esta lejos de ser
universal y se presenta con marcadas diferencias segun el grupo
étnico o la zona de residencia habitual. Reducir esas brechas
constituye uno de los principales desafios para el pais.

Notas sobre posibles saltos en la serie

No aplica

Cobertura o escala del indicador

Nacional (urbano/rural), regiones y departamentos

Fuente de los datos

Encuestas nacionales de salud materno infantil (Ensmi) que
publica el MSPAS

Método de levantamiento o captura
de los datos

Encuesta nacional

Disponibilidad de los datos (cualitativo)

Restringida




Periodicidad de los datos

No definida

Periodo de la serie de
actualmente disponible

tiempo

1987 1995, 1998-1999, 2002, 2008-2009 y 2014-2015

Periodicidad de actualizacion

indicador

del No definida

Relacion del indicador con el

Plan | Garantizar a todos y todas las guatemaltecas el acceso

nacional de desarrollo K’atun: Nuestra | a informacién y servicios de salud sexual y reproductiva,
Guatemala 2032, objetivos de politica | atendiendo su ciclo de vida en condiciones de igualdad, sin

publica y metas

discriminacién por razones de sexo, género, etnia y/o edad.

3. Ficha técnica, indicador 3.2.1

Nombre del indicador 3.3.3

Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 anos

Descripcion corta del indicador

Tasa de mortalidad de ninos menores de 5 anos

Definicién de las variables que
componen el indicador

Numero de defunciones de ninos que mueren antes de cumplir los 5
anos de edad (numerador) dividido por el nUmero total de nacidos vivos
(denominador) por cada 1,000 nacidos vivos. Ambos hechos ocurridos
durante el mismo periodo de tiempo.

Unidad de medida

Muertes de nifnos por 1,000 nacidos vivos expresada como una tasa

Férmula de  célculo  del

indicador

Numero de defunciones de ninos que mueren antes de cumplir los 5
anos de edad/nimero total de nacidos vivos por 1,000 nacidos vivos.
Hechos ocurridos durante el mismo periodo.

Relevancia o pertinencia del
indicador

El indicador mide la supervivencia de las nifas y ninos. Refleja el
entorno social, econémico y las condiciones en las cuales las ninas
y ninos viven, incluyendo el cuidado de su salud. Permite observar
el comportamiento de la mortalidad de este grupo poblacional en un
momento y lugar determinados.

Grafica o representacion con
frase de tendencia
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Tendencia y desafios

Reduccion constante y marcadas brechas (urbano/rural, indigena/no
indigena), lo cual constituye uno de los principales desafios para el pais.

Notas sobre posibles saltos en
la serie

No aplica

Cobertura o escala del

indicador

Nacional (urbano/rural), regional y departamental. En el caso de las
desagregaciones geogréficas, las tasas se calculan para los 10 anos
anteriores a cada encuesta y los 5 anos anteriores a cada encuesta para
el dato a nivel nacional.
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Fuente de los datos

Encuestas nacionales de salud materno infantil (Ensmi) que publica el
MSPAS

Método de levantamiento o
captura de los datos

Encuesta nacional

Disponibilidad de los datos

(cualitativo)

Restringida

Periodicidad de los datos

No definida

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

1987, 1995, 1998-1999, 2002, 2008-2009 y 2014-2015

Periodicidad de actualizacion
del indicador

No definida

Relacion del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K'atun: Nuestra Guatemala
2032, objetivos de politica
publica y metas

Para el ano 2030, reducir la tasa de mortalidad en la nihez en treinta
puntos
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4. Ficha técnica, indicador 3.2.2

Nombre del indicador 3.2.2

Tasa de mortalidad neonatal

Descripcion corta del indicador

Tasa de mortalidad neonatal

Definicién de las variables que
componen el indicador

Numero de defunciones de nifos que mueren durante los primeros
28 dfas de haber nacido (numerador) dividido por el nUmero total de
nacidos vivos (denominador) en un periodo de tiempo t, por cada
1,000 nacidos vivos.

Unidad de medida

Muertes de ninos por 1,000 nacidos vivos expresadas como una tasa

Formula de célculo del indicador

Numero de defunciones de nifos que mueren durante los primeros
28 dias de haber nacido /numero total de nacidos vivos por 1,000
nacidos vivos. Ambos hechos ocurridos durante el mismo periodo de
tiempo.

Relevancia o pertinencia del
indicador

El indicador mide la supervivencia de las nifas y ninos. Refleja el
entorno social y econémico, asf como las condiciones en las cuales
las nifas y nifos viven, incluyendo el cuidado de su salud. Permite
observar el comportamiento de la mortalidad de este grupo poblacional
en un momento y lugar determinados.

Grafico o representacion, con

frase de tendencia
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Tendencia y desafios

Reducciéon constante y marcadas brechas (urbano/rural, indigena/no
indigena), lo cual constituye uno de los principales desafios para el
pais.

Notas sobre posibles saltos en
la serie

No aplica

Cobertura o escala del indicador

Nacional (urbano/rural), regional y departamental. Las tasas se
calculan para los 10 anos anteriores a cada encuesta.

Fuente de los datos

Encuestas nacionales de salud materno infantil (Ensmi) que publica
el MSPAS

Método de levantamiento o
captura de los datos

Encuesta nacional

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Restringida

Periodicidad de los datos

No definida

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

1987 1995, 1998-1999, 2002, 2008-2009 y 2014-2015

Periodicidad de actualizacién del
indicador

No definida

Relacién del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K’atun:  Nuestra  Guatemala
2032, objetivos de politica
publica y metas

Para el ano 2032, reducir la tasa de mortalidad infantil en veinticinco
puntos

b. Ficha técnica, indicador 3.3.1

Nombre del indicador 3.3.1

Numero de nuevas infecciones por el VIH por cada 1.000
habitantes no infectados, desglosado por sexo, edad y sectores
clave de la poblacion

Descripcion corta del indicador

Numero de nuevas infecciones por el VIH por cada 1.000 habitantes
no infectados

Definicién de las variables que
componen el indicador

Numero de nuevas infecciones por el VIH conformadas, por cada
1.000 habitantes no infectados

Unidad de medida

Tasa de incidencia

Formula de célculo del indicador

Numero de nuevas infecciones por el VIH/habitantes no infectados
(desglosado por sexo, edad y sectores clave de la poblacion) X 1000
habitantes no infectados

Relevancia o pertinencia del
indicador

Es un indicador que mide el grado de avance de la epidemia del VIH y
determina el perfil epidemiolégico de la poblaciones en mayor riesgo
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Grafico o representacion, con
frase de tendencia
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Tendencia y desafios

El desafio es la contencion del avance de la epidemia y la super
vivencia de los pacientes infectados

Notas sobre posibles saltos en la
serie

No aplica

Cobertura o escala del indicador

Nacional y departamentos

Fuente de los datos

Departamento de Epidemiologia, Programa de ITS/VIH-Sida MSPAS

Método de levantamiento o
captura de los datos

Vigilancia epidemiolégica de casos sospechosos y/o confirmados

D|sp9n|b|||dad de los datos Restringida
(cualitativo)
Periodicidad de los datos Anual
Periodo de Ia_ serie de tiempo 1989-2017
actualmente disponible
Periodicidad de actualizacion del

Anual

indicador

Relacion del indicador con el Plan
nacional de desarrollo K'atun:
Nuestra Guatemala 2032,
objetivos de politica publica vy
metas

Detener la epidemia y lograr que por lo menos el 90% de la poblaciéon
cuente con los conocimientos sobre las formas de prevenir la
transmision del VIH, haciendo énfasis en adolescentes y jovenes

6. Ficha técnica, indicador 3.3.2

Nombre del indicador 3.3.2

Incidencia de la tuberculosis por cada 1,000 habitantes

Descripcion corta del indicador

Incidencia de la tuberculosis por cada 1,000 habitantes

Definicion de las variables

componen el indicador

Numero de nuevos casos confirmados de tuberculosis de
cualquier tipo en el ano t dividido por la poblacion total del pais,
en el mismo periodo de tiempo multiplicado por cada 1,000
habitantes.

que

Unidad de medida

NUmero de casos nuevos por cada 1,000 habitantes




Formula de célculo del indicador

Numero de nuevos casos confirmados de tuberculosis de
cualquier tipo en el ano/poblacion total del pafs por cada 1,000
habitantes (en el mismo periodo de medicion).

Relevancia o pertinencia del indicador

Los datos sobre las tendencias de la incidencia permiten
establecer qué tan eficaces son las intervenciones del pafs para
prevenir casos nuevos de tuberculosis.

Gréafica o representacion con frase de
tendencia
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——3.3.2 Incidencia de la tuberculosis por cada 1,000 habitantes

Tendencia y desafios

Reduccién constante. El desafié es limitar el contagio de los
contactos a través de medicacién profilactica oportuna.

Notas sobre posibles saltos en la serie

No aplica

Cobertura o escala del indicador

Nacional

Fuente de los datos

Registros administrativos Programa Nacional de Tuberculosis
(PNTB-MSPAS, 2015)

Método de levantamiento o captura
de los datos

Vigilancia epidemiolégica de reporte de casos

Disponibilidad de los datos (cualitativo)

Restringida

Periodicidad de los datos

Anual

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

2002-2014

Periodicidad de actualizacién del
indicador

Anual

Relacion del indicador con el Plan
nacional de desarrollo K'atun: Nuestra
Guatemala 2032, objetivos de politica
publica y metas

Garantizar la provision y atencion en los servicios de salud al
100% de la poblacion que enferma.
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1. Ficha técnica, indicador 3.3.3

Nombre del indicador 3.3.3

Incidencia de la malaria por cada 1,000 habitantes

Descripcion corta del indicador

Incidencia de la malaria por cada 1,000 habitantes

Definicién de las variables que
componen el indicador

Numero de casos confirmados de paludismo con prueba de gota gruesa
positiva que fueron registrados en el ano t dividido por la poblacién total
del pais, en el mismo periodo multiplicado por cada 1,000 habitantes.

Unidad de medida

Numero de casos nuevos por cada 1,000 habitantes

Férmula de  célculo  del

indicador

Numero de casos confirmados de paludismo con prueba de gota gruesa
positiva que fueron registrados en el ano/poblacién total del pais por
cada 1,000 habitantes (en el mismo periodo de medicion.

Relevancia o pertinencia del
indicador

Los datos sobre las tendencias de la incidencia permiten establecer
qué tan eficaces son las intervenciones del pais para prevenir casos
nuevos de malaria.

Grafica o representacion con
frase de tendencia
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——3.3.3 Incidencia de la malaria por cada 1,000 habitantes

Tendencia y desafios

Una disminucién por debajo de la media o en la mediana para los uUltimos
5 anos de registro podria considerarse como avance en el indicador.
Otro pardmetro para evaluar la tendencia podria ser mantenerse en la
media de la tasa de incidencia asociada con paludismo para la region
latinoamericana, o reducir en 75% los casos nuevos.

Notas sobre posibles saltos en
la serie

No aplica

Cobertura o escala del

indicador

Nacional

Fuente de los datos

Registros administrativos, Programa Nacional de Malaria (CNE-MSPAS)

Método de levantamiento o
captura de los datos

Vigilancia epidemiolégica de reporte de casos

Disponibilidad de
(cualitativo)

los datos

Restringida

Periodicidad de los datos

Anual

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

2000-2014

Periodicidad de actualizacion
del indicador

Anual




Relacién del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K’atun: Nuestra Guatemala
2032, objetivos de politica
publica y metas

Garantizar la provision y atencién en los servicios de salud al 100% de
la poblacion que enferma.

8. Ficha técnica, indicador 3.3.4

Nombre del indicador 3.3.4

Incidencia de la hepatitis B por cada 100.000 habitantes

Descripcion corta del indicador

NuUmero de nuevas infecciones por el virus de la hepatitis B por cada
1.000 habitantes

Definicién de las variables que
componen el indicador

NUmero de nuevas infecciones por el virus de la hepatitis B por cada
1.000 habitantes

Unidad de medida

Tasa de incidencia

Féormula de célculo del indicador

Numero de nuevas infecciones por el virus de la hepatitis B/habitantes
no infectados X cada 1.000 habitantes

Relevancia o pertinencia del
indicador

Constituye un indicador de acceso a servicios béasicos sanitarios y
saneamiento ambiental

Grafico o representacion, con
frase de tendencia

-
o1

Tasa incidencia VHb
P

o
o

0.0
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tendencia y desafios

Tendencia a la reduccién de la incidencia, con el desafio de eliminar
las fuentes principales de transmision

Notas sobre posibles saltos en
la serie

No aplica

Cobertura o escala del indicador

Nacional y departamental

Fuente de los datos

Departamento de Epidemiologia MSPAS

Método de levantamiento o
captura de los datos

Vigilancia epidemiolégica de casos sospechosos y/o confirmados

Disponibilidad de los datos

(cualitativo) Restringida
Periodicidad de los datos Anual
Periodo de Ia‘ serie de tiempo 2010-2015
actualmente disponible

Periodicidad de actualizacién del No definida

indicador
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Relacion del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K’atun:  Nuestra  Guatemala
2032, objetivos de politica

Garantizar la provisiéon y atencion en los servicios de salud al 100% de
la poblacion que enferma.
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publica y metas

9. Ficha técnica, indicador 3.3.5

Nombre del indicador 3.3.5

Numero de personas que requieren intervenciones contra

enfermedades tropicales desatendidas

Descripcion corta del indicador

NuUmero de personas que requieren intervenciones contra enfermedades
tropicales desatendidas (chagas, leishmaniasis, rabia, oncocercosis,
dengue, chinkungunya vy zika)

Definicién de las variables que
componen el indicador

NuUmero de personas que requieren intervenciones contra enfermedades
tropicales desatendidas (chagas, leishmaniasis, rabia, oncocercosis,
dengue, chinkungunya vy zika)

Unidad de medida

Numero total de casos

Férmula de  célculo  del

indicador

NuUmero de personas que requieren intervenciones contra enfermedades
tropicales desatendidas (chagas, leishmaniasis, rabia, oncocercosis,
dengue, chinkungunya y zika)

Relevancia o pertinencia del
indicador

Permite evaluar la efectividad de las intervenciones epidemiolégicas del
control de enfermedades tropicales desatendidas (chagas, leishmaniasis,
rabia, oncocercosis, dengue, chinkungunya y zika)

Grafico o representacién, con
frase de tendencia
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Gréafico o representacién, con
frase de tendencia
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20 27 15

22
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Casos confirmados
oncocercosis

2010 2011 2012 2013 2014 2015

3000
2500
2000
1500
1000

500 4775

24877

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Casos confirmados dengue

4000

3000 35231
2000 27781

1000

Casos confirmados
chimkungunya

2013 2014 2015

3000
2500 2467
2000
1500
1000
500

zika

0
2014 2015

Casos confirma

Tendencia y desafios

El desafio es reducir el contagio de las enfermedades a través de la
eliminacion vectorial.

Notas sobre posibles saltos en
la serie

No aplica

Cobertura o escala del
indicador

Nacional y departamental

Fuente de los datos

Departamento de Epidemiologia MSPAS

Método de levantamiento o
captura de los datos

Vigilancia epidemiolégica de casos sospechosos y/o confirmados

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Restringida

Periodicidad de los datos

Anual
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Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

2010-2015

Periodicidad de actualizacién
del indicador

No definida

Relacién del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K’atun: Nuestra Guatemala
2032, objetivos de politica
publica y metas

Garantizar la provisién y atencion en los servicios de salud al 100% de
la poblacion que enferma.

10. Ficha técnica, indicador 3.4.1

Nombre del indicador 3.4.1

Tasa de mortalidad atribuida a las enfermedades cardiovasculares,
el cancer, la diabetes o las enfermedades respiratorias cronicas

Descripcion corta del indicador

Numero de muertes prematuras atribuida a las enfermedades
cardiovasculares, el cancer, la diabetes o las enfermedades respiratorias
cronicas
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Definicién de las variables que
componen el indicador

Numero de muertes prematuras (menores de 70 anos de edad)
atribuida a las enfermedades cardiovasculares, el cancer, la diabetes o
las enfermedades respiratorias crénicas. Poblacion total menor de 70
anos de edad, por 100,000 mil habitantes

Unidad de medida

Tasa de mortalidad prematura

Férmula de  calculo  del

indicador

Numero de muertes prematuras (menores de 70 anos de edad)
atribuida a las enfermedades cardiovasculares, el céncer, la diabetes
o las enfermedades respiratorias cronicas/Poblacion total menor de 70
anos de edad. X 100,000 mil habitantes

Relevancia o pertinencia del
indicador

Permite evaluar la efectividad de las intervenciones epidemioldgicas en
el control de las enfermedades crénicas y degenerativas en menores
de 70 anos de edad

Gréfico o representacion, con
frase de tendencia
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Gréafico o representacion, con
frase de tendencia
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Tendencia y desafios

El desafio es reducir las muertes prematuras (menores de 70 afhos
de edad) atribuida a las enfermedades cardiovasculares, el cancer, la

diabetes o las enfermedades respiratorias cronicas.

Notas sobre posibles saltos en
la serie

No aplica

Cobertura o escala del

indicador

Nacional y departamental

Fuente de los datos

Instituto Nacional de Estadistica

Método de levantamiento o
captura de los datos

Estadisticas Vitales

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Restringida

Periodicidad de los datos

Anual

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

2010-2015

Periodicidad de actualizacion
del indicador

No definida

Relacién del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K’atun: Nuestra Guatemala
2032, objetivos de politica
publica y metas

Garantizar la provision y atenciéon en los servicios de salud al 100% de

la poblacion que enferma.
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11. Ficha técnica, indicador 3.4.2

Nombre del indicador 3.4.2

Tasa de mortalidad por suicidio

Descripcion corta del indicador

Tasa de mortalidad por suicidio

Definicién de las variables que
componen el indicador

NuUmero de muertes causadas por suicidio

Unidad de medida

Tasa de mortalidad por suicidio

Formula de  caélculo  del

indicador

Defunciones por lesiones autoinflingidas intencionalmente ocurridas
en un ano/poblaciéon media de ese mismo ano. X 100,000

Relevancia o pertinencia del
indicador

Permite definir las causas vy perfiles de los individuos que se provocan
lesiones autoinfringidas

©
[9°]
=
5]
=]
@
=1
w
~
—
o
~N
o
=
©
=
=
=
o
=
©
=
=]
o
©
=
=
[«5)
IS
(]
>
[NE)

Gréafico o representacién, con
frase de tendencia
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Tasa mortalidad suicidio

0.0

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tendencia y desafios

El desafio es determinar las causas y reducir las muertes por lesiones
autoinflingidas

Notas sobre posibles saltos en
la serie

No aplica

Cobertura o escala del

indicador

Nacional y departamental

Fuente de los datos

Instituto Nacional de Estadistica

Método de levantamiento o
captura de los datos

Estadisticas Vitales

Disponibilidad de
(cualitativo)

los datos

Restringida

Periodicidad de los datos

Anual

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

2010-2015

Periodicidad de actualizacion
del indicador

No definida

Relacion del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K’atun: Nuestra Guatemala
2032, objetivos de politica
publica y metas

Garantizar la provision y atencién en los servicios de salud al 100% de
la poblacion que enferma.




12. Ficha técnica, indicador 3.7.1

Nombre del indicador 3.7.1

Proporcion de mujeres en edad de procrear (de 15 a 49 anos) que
practican la planificacion familiar con métodos modernos

Descripcion corta del
indicador

Proporcion de mujeres en edad de procrear (de 15 a 49 anos) que practican
la planificacion familiar con métodos modernos

Definicién de las variables
que componen el indicador

Corresponde alas mujeres de 15 a49 anos en unidén matrimonial o de hecho
qgue actualmente usan algun método moderno de anticoncepcion. Como
métodos modernos se incluyen: esterilizacién femenina, esterilizacion
masculina, pildora, dispositivo intrauterino (DIU), inyectables, implantes,
condon masculino u otro método moderno.

Unidad de medida

Porcentaje de mujeres en edad reproductiva

Férmula de célculo del

indicador

Numero de mujeres entre 15 y 49 anos en uniéon matrimonial o de hecho
qgue actualmente usan algin método moderno de anticoncepcion dividido
por el numero total de mujeres entre 15y 49 anos de edad.

Relevancia o pertinencia del
indicador

El estudio de la prevalencia en el uso de métodos de planificaciéon familiar
es de particular importancia no solo porque es el determinante proximo
mas importante de la fecundidad, sino también para evaluar el éxito de los
programas de planificacién familiar.

Grafica o representacion
con frase de tendencia

60 48.9
50 44

40 26.9 30.9 344
30 19.1

10

0

Porcentaje

1987 1995 1998 - 1999 2002 2008 - 2009 2014 - 2015

Tendencia y desafios

Aunqgue la tendencia a nivel nacional es positiva, cuando se analiza por
grupos poblacionales (etnia) y territorios geogréaficos (urbano/rural), las
brechas siguen sin cerrarse, lo cual constituye el principal desafio como
pais.

Notas sobre posibles saltos
en la serie

No aplica

Cobertura o escala del

indicador

En términos de territorios la cobertura es a nivel nacional (urbano/
rural), regiones (con limitaciones para las 2 primeras mediciones) vy
departamentos (solo para las ultimas dos mediciones). En términos de
grupos poblacionales, el indicador se puede desglosar por sexo, etnia y
grupos de edad. Para efectos de comparabilidad en la serie estadistica, se
utiliza el concepto tradicional de etnia por observacion.

Fuente de los datos

Encuestas nacionales de salud materno infantil (Ensmi) que realiza el
MSPAS

Meétodo de levantamiento o
captura de los datos

Los datos se obtienen a través de la Ensmi, que el pais realiza
aproximadamente cada 5 anos.

Disponibilidad de los datos
(cualitativo)

Restringida

Periodicidad de los datos

Anual

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

2000, 2007, 2013, 2014, 2015, 2016
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Periodicidad de actualizacion

del indicador

Anual

Relacion del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K’atun: Nuestra Guatemala
2032, objetivos de politica

publica y metas

Reducir la tasa de mortalidad materna en cinco puntos porcentuales
anuales, iniciando en el ano 2015

13. Ficha técnica, indicador 3.7.2

Nombre del indicador

3.72

Tasa de fecundidad de las adolescentes (de 10 a 14 aios; de 15 a 19 aiios)
por cada 1,000 mujeres de ese grupo de edad

Descripcion corta del
indicador

Tasa de fecundidad de las adolescentes (de 10 a 14 afios; de 15 a 19 afos) por
cada 1,000 mujeres de ese grupo de edad
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Definicién de
las variables que
componen el indicador

Numero de nacidos vivos en mujeres de 10 a 14 anos y de 15 a 19 anos vy
ndimero de mujeres de los mismos grupos de edad

Unidad de medida

Numero de hijos vivos por cada 1,000 mujeres segun rangos de edad

Férmula de célculo del
indicador

El numerador es el nimero de nacidos vivos en mujeres de 15 a 19 anos
de edad, y el denominador, una estimacion de la exposicién a la maternidad
en mujeres del mismo grupo de edad. El resultado es multiplicado por 1,000
mujeres. Se construye de igual forma para el grupo de mujeres de 10 a 14 anos
de edad.

Relevanciaopertinencia
del indicador

Dada esta limitacion para obtener la tasa de fecundidad especifica para el grupo
de mujeres de 10 a 14 anos, se decidié tomar como fuente complementaria el
sistema de registros vitales del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Gréfica o)
representacion con
frase de tendencia
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Tendencia y desafios

Disminuir significativamente la tasa de embarazos en mujeres adolescentes,
de manera que ellas puedan aumentar sus posibilidades de tener un mejor
desarrollo fisico, psicolégico y social.

Notas sobre posibles
saltos en la serie

No aplica

Cobertura o escala del
indicador

Nacional (urbana/rural) en el caso de la Ensmi; nacional y departamental en el
caso del sistema de registros vitales

Fuente de los datos

Encuestas nacionales de salud materno infantil (Ensmi) que realiza el MSPAS y
sistema de registros (o estadisticas) vitales del INE.

Método de
levantamiento o)
captura de los datos

Los datos para el grupo de mujeres de 15 a 19 anos de edad se obtienen a
través de la Ensmi. En el caso del grupo de mujeres de 10 a 14 afos de edad,
a través de los registros vitales del INE.




Disponibilidad de los
datos (cualitativo)

Restringida

Periodicidad de los
datos

Anual

Periodo de la serie de
tiempo actualmente
disponible

Estadisticas vitales 2000-2015

Periodicidad de
actualizacion del
indicador

Anual

Relacion del indicador
con el Plan nacional
de desarrollo K'atun:
Nuestra Guatemala
2032, objetivos de
politica publica y metas

Alcanzar, en 2025, una tasa global de fecundidad de 2 hijos por mujer, para
contribuir asi al mejoramiento de su salud y de la de su familia. Erradicar
el embarazo en adolescentes menores de 16 anos y disminuir la tasa de
embarazos en adolescentes de 17 a 19 anos.
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DEGENERD Anexos Objetivo de Desarrollo Sostenible b:

«Lograr la igualdad de género y empoderar a
las mujeres y ninas»

1. Ficha técnica, indicador 5.2.1

Proporcion de mujeres y nifnas de 15 anos de edad o mas que
han sufrido en los 12 ultimos meses violencia fisica, sexual o
psicoldgica infligida por un compaiiero intimo actual o anterior,
por la forma de violencia y por grupo de edad.

Indicador 5.2.1

Hace referencia a la proporciéon de mujeres y ninas de 15 a 49 anos de
edad que han sufrido en los Ultimos 12 meses algun tipo de violencia
fisica, sexual o psicolégica por parte del esposo o companero intimo
actual.

Descripcion corta del indicador
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Abuso verbal: Decir algo para humillar a la mujer (insultos, apodos
ofensivos o acusaciones de infidelidad).

Definicién de las variables que | Abuso fisico: Incluye golpes, lanzamiento de objetos, amenazas de

componen el indicador abuso fisico, incluyendo amenazas con armas.
Abuso sexual: Obligaciéon de tener relaciones sexuales aunque la mujer
no quiera.
Unidad de medida Porcentaje
Relevancia o pertinencia del | Conocer los patrones de conducta asociados con una relacion desigual,
indicador que se manifiesta en el uso de la violencia fisica, psicolégica o sexual.

Proporcion de mujeres y ninas de 15 anos de edad o mas que han sufrido
en los 12 ultimos meses violencia fisica, sexual o psicologica inflingida
por un companero intimo actual o anterior, por la forma de violencia

30.0

A e 25.2
Grafica o representacién con . 2 21.6
frase de tendencia o . . 56 9s 19
' 35 48 ;¢

0.0
Emocional Fisica Sexual

BEnsmi 2000 BMEnsmi 2008/2009 MWEnsmi 2014/2015

Los datos evidencian que, después de tres mediciones (2002 a
2014/2015), los cambios no han sido los esperados. En el nivel de
Tendencia y desafios violencia emocional hubo una reduccion de 1.5 puntos porcentuales,
mientras que en el &mbito de la violencia fisica y sexual las variaciones
no superan el punto porcentual (0.7 y 0.9, respectivamente).

Cobertura o escala del indicador | Nacional, regional y departamental, area, grupo étnico y grupo de edad

Encuesta nacional de salud materno infantil (Ensmi) de los anos 2002,

Fuente de los datos 2008/2009, 2014/2015)




Periodicidad de los datos

No definida

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

2014-2015

Relacién del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K'atun: Nuestra Guatemala
2032

Eje: «Estado garante de los derechos humanos y conductor del
desarrollo».

Meta: En 2032, la impunidad ha disminuido sustancialmente, de manera
que el pals se sitla en posiciones intermedias de los estandares
mundiales de medicién de este flagelo.

Resultado: En 2032, se han reducido los hechos delictivos de violencia
contra las mujeres y el femicidio.

2. Ficha técnica, indicador 5.3.1

Indicador 5.3.1

Proporcion de mujeres de entre 20 y 24 ainos que estaban casadas
o mantenian una unién estable antes de cumplir los 15 afos y
antes de cumplir los 18 afos.

Descripcion corta del indicador

Hace referencia a la proporcion de mujeres entre 20 y 24 anos segun
la edad de la primera uniéon. En este caso, antes de cumplir los 15y
los 18 anos.

Unidad de medida

Porcentaje

Relevancia o pertinencia del
indicador

La probabilidad de que una mujer haya ingresado en algun tipo de
unién antes de los 20 anos es significativa. Por ello, es importante
conocer el impacto que esto tiene en la situacion y condicion social de
las adolescentes.

Gréafica o representacion con
frase de tendencia

45 mmmm Casadas antes de los 18 aflos e=s==Casadas antes de los 15 afos
40 38.6

343 35.0

35
30
25
20
15
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Porcentaje

1987 1995 1998/1999 2002

Anos

2008/2009 2014/2015

Tendencia y desafios

Los casamientos de mujeres antes de los 15 anos muestran una
reduccion del 50% desde la primera medicion, en 1987 (12.6), hasta la
Ultima, que corresponde al periodo 2014-2015 (6.2).

La proporcién de mujeres que se han casado antes de los 18 anos
muestra un comportamiento diferenciado de 1995 en adelante, con
una reduccién, pero sin que esta logre alcanzar el valor observado en
la primera medicién (1987).

Cobertura o escala del indicador

Nacional
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Fuente de los datos

Encuesta nacional de salud materno infantil (Ensmi)

Periodicidad de los datos

No definida

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

1987-2014/2015

Relacién del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K'atun: Nuestra Guatemala
2032

Eje: «Bienestar para la gente».

Meta: Erradicar el embarazo en adolescentes menores de 16 anos y
disminuir la tasa de embarazos en adolescentes de 17-19 anos.

Resultado: Las adolescentes aumentan sus posibilidades de tener un
mejor desarrollo psicoldgico, fisico y social, lo cual genera impactos
positivos en su condicion de vida y en la sociedad.

3. Ficha técnica, indicador 5.4.1

Indicador 5.4.1

Proporcion de tiempo dedicado a quehaceres domésticos y
cuidados no remunerados, desglosada por sexo, edad y ubicacién.

Descripcion corta del indicador

Hace referencia a las horas trabajadas en la semana anterior en cuidados,
quehaceres domésticos y servicios comunitarios por parte de hombres
y mujeres.

Unidad de medida

Horas

Relevancia o pertinencia del
indicador

Estimar el tiempo que se invierte en el trabajo no remunerado entre
hombres y mujeres y sus diferencias sustanciales.

Gréfica o representacion con
frase de tendencia

80.0

62.1

trabajo remunerado  trabajo no remunerado

72014 mujeres ™ 2014 hombres

Tendencia y desafios

Aun no definidos; el desafio principal es lograr una medicidn continua.

Cobertura o escala del indicador

Nacional

Fuente de los datos

Encuesta nacional de empleo e ingresos

Periodicidad de los datos

Varfa: bianual o trimestral

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

2014

Relacién del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K’atun:  Nuestra Guatemala
2032

Eje: «Riqueza para todas y todos»

Meta: Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacion de
empleos decentes y de calidad.

Resultado: Se han asegurado las condiciones para la generacion de
empleos decentes y de calidad.




4. Ficha técnica, indicador 5.5.1

Indicador 5.5.1

Proporcion de escaios ocupados por mujeres en los parlamentos
nacionales y los gobiernos locales

Descripcion corta del indicador

Hace referencia a la proporcién de escanos que son ocupados por
mujeres en el Congreso de la Republica, asi como en los gobiernos
locales del pais.

Definicién de las variables que
componen el indicador

Proporcion de escanos ocupados por mujeres en el Congreso de la
Republica

Proporcidon de mujeres electas para dirigir los gobiernos locales
(municipalidades)

Unidad de medida

Porcentaje

Relevancia o pertinencia del
indicador

Incorporacion de las mujeres a la esfera publica y al ejercicio del poder
politico. Contribuye a garantizar la autonomia politica de las mujeres.

Grafica o representacién con
frase de tendencia

16 -

139
14 -
12 -
10 -
g . === Alcaldesas
6| 52 == Diputadas
4 - 30

24 18 21

N Emm B
0

1991-1994 1994-1996 1996-2000 2000-2004 2004-2008 2008-2012 2012-2016 2016-2020

Tendencia y desafios

A partir de las elecciones para el periodo 2000-2004, se puede
observar una tendencia positiva en la participacién de las mujeres en el
Congreso de la Republica. Sin embargo, el porcentaje de participacion
sigue siendo bajo comparado con los hombres.

Esta misma situacion se evidencia en las alcaldias, en donde el
porcentaje de participacion de las mujeres resulta insignificante.
Segun las ultimas elecciones, solamente un 3% de mujeres ocupa el
cargo de alcaldesa.

Cobertura o escala del indicador

Nacional

Fuente de los datos

Tribunal Supremo Electoral (TSE)

Periodicidad de los datos

Cuatrienal

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

1991-2016, para escanos en el Congreso de la Republica

2004-2016, para cargos en los gobiernos locales (alcaldias)
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Relacion del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K’atun: Nuestra Guatemala
2032

Eje: «Estado garante de los derechos humanos y conductor del
desarrollo».

Metas: 1) En 2032, el sistema politico guatemalteco amplia la
representatividad, la inclusién y la transparencia; y 2) en 2032, la
ciudadania es titular de las decisiones del poder publico.

Resultados: 1) En 2032 existe una amplia participacién electoral vy
politica; 2) en 2032, la estructura interna de las organizaciones politico-
partidarias es democrética e incluyente; 3) los procesos electorales a
partir del ano 2019 garantizan la participaciéon de las mujeres y de los
pueblos maya, xinka y garifuna en condiciones de equidad; 4) en 2032,
el Estado garantiza el respeto a la diversidad y afianza el derecho a la
participacion ciudadana en los ambitos econdmicos, politicos, sociales
y culturales, en los niveles local, regional y nacional; y 5) en 2032,
las y los guatemaltecos ejercen una ciudadania activa en procesos
participativos de toma de decisiones y de fiscalizacién y monitoreo de
las acciones del Estado.

5. Ficha técnica, indicador complementario

Indicador complementario

Proporcion de las personas que se postulan a cargos de eleccion
frente a las personas que han sido electas, desagregada por sexo.

Descripcion corta del indicador

El indicador permite hacer una comparacién entre las personas que se
postularon en los listados de diputaciones nacional, distrital y alcaldias
en las elecciones generales, y las que efectivamente fueron electas
por la poblacion.

Definicién de las variables que
componen el indicador

Proporcion de hombres y mujeres electos(as) a diputaciones por
listado nacional

Proporcion de hombres y mujeres electos(as) a diputaciones distritales

Proporcion de hombres y mujeres electos(as) a alcaldias

Unidad de medida

Porcentaje

Relevancia o pertinencia del
indicador

Incorporacién de las mujeres a la esfera publica y al ejercicio del poder
politico

Grafica o representacién con
frase de tendencia

25
2 20
8 m Listado
S 15 Nacional
O
° 10 77 » Diputados
o 5 3‘ distritales
0 = Alcaldias
Hombres Mujeres
postulados Vrs postuladas Vrs
electos electas

Periodo
2016-2020




Tendencia y desafios

AUn no se define tendencia.

El aumento de las postulaciones de mujeres a cargos de elecciéon no
necesariamente reflejard oportunidades de ser electas; sin embargo,
es un referente de participacion vy, por lo tanto, el empoderamiento de
la mujer sigue siendo el desafio.

Cobertura o escala del indicador

Nacional

Fuente de los datos

Tribunal Supremo Electoral (TSE)

Periodicidad de los datos

Cuatrienal

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

2016-2020

Relacién del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K’atun: Nuestra Guatemala
2032

Eje: «Estado garante de los derechos humanos y conductor del
desarrollo»

Metas: 1) En 2032, el sistema politico guatemalteco amplia la
representatividad, la inclusién y la transparencia; y 2) en 2032, la
ciudadania es titular de las decisiones del poder publico.

Resultados: 1) En 2032 existe una amplia participacién electoral vy
politica; 2) en 2032, la estructura interna de las organizaciones politico-
partidarias es democratica e incluyente; 3) los procesos electorales a
partir del ano 2019 garantizan la participaciéon de las mujeres y de los
pueblos maya, xinka y garifuna en condiciones de equidad; 4) en 2032,
el Estado garantiza el respeto a la diversidad y afianza el derecho a la
participacion ciudadana en los ambitos econémico, politico, social y
cultural, en los niveles local, regional y nacional; y 5) en 2032, las y los
guatemaltecos ejercen una ciudadania activa en procesos participativos
de toma de decisiones y de fiscalizacién y monitoreo de las acciones
del Estado.

6. Ficha técnica, indicador 5.5.2

Indicador 5.5.2

Proporcion de mujeres en cargos directivos.

Descripcion corta del indicador

Hace referencia a la proporcion de mujeres que ocupan cargos
directivos y/o gerenciales en el pals, entre el total de cargos reportados
en la encuesta de empleo.

Definicién de las variables que
componen el indicador

Total de mujeres en cargos directivos y/o gerencias dividido entre el
total de cargos directivos reportados por la encuesta de empleo.

Unidad de medida

Porcentaje

Relevancia o pertinencia del
indicador

Conocer las oportunidades y/o barreras que puedan existir para el
desarrollo laboral de la mujer en el sento interno de una organizacion.

Gréfica o representacion con
frase de tendencia

510
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Tendencia y desafios

AlUn hace falta establecer las variables que hacen inestable una
tendencia.

El desafio del pais es abrir paso a las oportunidades para aquellas
mujeres que tienen la capacidad de ejercer cargos directivos o
gerenciales.

Cobertura o escala del indicador

Nacional, area de residencia y grupo étnico

Fuente de los datos

Encuesta nacional de empleo e ingresos (ENEI)

Periodicidad de los datos

Semestral

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

2013-2016

Relacion del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K’atun: Nuestra Guatemala
2032

Eje: «Estado garante de los derechos humanos y conductor del
desarrollo».

Metas: 1) En 2032, el sistema politico guatemalteco amplia la
representatividad, la inclusion y la transparencia; y 2) en 2032, la
ciudadania es titular de las decisiones del poder publico.

Resultados: 1) En 2032 existe una amplia participacion electoral y
politica; 2) en 2032, la estructura interna de las organizaciones politico-
partidarias es democrética e incluyente; 3) los procesos electorales a
partir del aho 2019 garantizan la participacion de las mujeres y de los
pueblos maya, xinka y garifuna en condiciones de equidad; 4) en 2032,
el Estado garantiza el respeto a la diversidad y afianza el derecho a la
participacion ciudadana en los &mbitos econémicos, politicos, sociales
y culturales, en los niveles local, regional y nacional; y 5) en 2032,
las y los guatemaltecos ejercen una ciudadania activa en procesos
participativos de toma de decisiones y de fiscalizacion y monitoreo de
las acciones del Estado.

1. Ficha técnica, indicador 5.b.1

Nombre del indicador 5.b.1

Proporcion de personas que utilizan teléfonos moviles, desglosada
por sexo

Descripcion corta del indicador

Este indicador permite medir el nivel de acceso de la poblacion al
servicio de telefonfa mévil, desglosado por sexo, area y grupo étnico

Definicién de las variables que
componen el indicador

Numero de personas que reportaron tener un teléfono celular al
momento de la encuesta, dividido el total de la poblacion de dicha
encuesta.

Unidad de medida

Porcentaje

Relevancia o pertinencia del
indicador

El uso de la tecnologia es una herramienta importante que genera
empoderamiento en la mujer.

Grafica o representacion con
frase de tendencia
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Tendencia y desafios

El desafio es el aumento en la utilizaciéon del teléfono moévil en la
poblacion en general, manteniendo la paridad de sexos en su uso.

Cobertura o escala del indicador

Nacional, regional y departamental

Fuente de los datos

Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (Encovi)

Periodicidad de los datos

Quinguenal.

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

2014

Relacion del indicador con el
Plan Nacional de Desarrollo
K'atun 2032

Eje: Bienestar para la gente Meta: En 2032, la ciencia y la tecnologia
constituyen componentes fundamentales sobre los cuales se
promueven nuevas iniciativas para dar sostenibilidad al bienestar social
y econdmico de los y las guatemaltecas, a partir de las potencialidades
de los territorios.

Anexo 5.1
Proporcion de mujeres en cargos directivos, desagregacion étnica y por area geografica (de 2013
a 2016)
Total de Mujeres Porcentaje de
Ano cargos en cargos mujeres en Urbano | Rural | Indigena | No indigena
directivos directivos cargos directivos
1-2013 40,972 15,252 372 85.7 14.3 2.4 976
1-2014 64,004 15,780 24.7 90.8 9.2 18.4 81.6
1-2015 77812 23,196 29.8 100.0 - 3.2 96.8
1-2016 102,898 52,491 51.0 60.3 39.7 14.4 85.6

Fuente: Encuesta nacional de empleo e ingresos (ENEI)

Anexo 5.2
Proporcion de personas que utilizan teléfonos moviles, desglosada por sexo, area y etnicidad
(2014)
Descripcion Casos Porcentaje

Poblacion sin celular 10,046,881 62.8
Poblacion con celular 5,939,959 371
Sexo

Hombre 3,043,284 51.2

Mujer 2,896,674 48.8
Area

Urbano 3,645,552 61.4

Rural 2,294,407 38.6
Grupo étnico

Indigena 1,750,237 29.5

No indigena 4,189,722 70.5

Fuente: Encovi 2014
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Anexo 5.3
Derecho internacional de las mujeres (especifico)

Derecho internacional
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Tema . Resolucion | Ratificacion por el Estado de Guatemala
de las mujeres
Decreto del Congreso numero 1307 del 26
Convencion sobre los de agosto de 1959. Fecha de ratificacion:
Derechos Politicos de 1952 18 septiembre de 1959. Fecha de depdsito:
las Mujeres 7 de octubre de 1959, ONU. Fecha de
publicacion: 16 de octubre de 1959.
Derechos Decretdo |$gi531IatFivohnudmero.f805,. ,d§|1£3 gle
politicos Convencion mayo de . Fecha de rati !cac!c’m: e
. mayo de 1951. Fecha de publicaciéon: 28 de
Interamericana  sobre . PN
- mayo de 1951. Depdsito de ratificacion: 11
Concesion de los| OEA, 1948 o ,
o de junio de 1970. Reserva en el articulo
Derechos Politicos a la o .
Muier 8 (3.° parrafo). La reserva fue retirada
J mediante Decreto 23-90, ratificado el 6 de
agosto de 1990.
Convenciodn Decreto legislativo nimero 805, del 9 de
Derechos Interamericana  sobre mayo de 1951. Fecha de ratificacion: 17
civiles Concesion de los| OEA, 1948 | de mayo de 1951. Fecha de depdsito: 7 de
Derechos Civiles a la septiembre de 1951. Fecha de publicacion:
Mujer 28 de mayo de 1951.
Asamblea
*Declaracion sobre la General,
Proteccion de la Mujer| Resolucion
Proteccion y el Nino en Estados| 3318 (XXIX),
de Emergencia o de 14 de
Conflicto Armado diciembre de
1974
Convencion sobre AGs:rr]rétr);ela Decreto ley nimero 49-82, del 29 de junio
la Eliminacion de Resolucic")n de 1982. Fecha de ratificacién: 8 de julio

Discriminacion

Todas las Formas de
Discriminacion contra la
Mujer

34/180, 18 de
diciembre de
1979

de 1982. Fecha de depdsito: 12 de agosto
de 1982, ONU. Fecha de publicacion: 6 de
septiembre de 1982.

*Declaracion sobre
la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer

Asamblea
General,
Resolucion
48/104, 20 de
diciembre de

1993
Protocolo Facultativo| Asamblea Decreto ley numero 59-2001, del 22 de
de la Convencion General, noviembre de 2001. Fecha de ratificacion:
sobre la Eliminacion de| Resolucion |30 de abril de 2002. Fecha de depdsito: 9
Todas las Formas de| A/54/4,6 de |de mayo de 2002. Tratado en vigor a partir
Discriminacion contra la| octubre de |de: 8 de agosto 2002. Fecha de publicacion:
Mujer 1999 17 de septiembre de 2002.
Recomendaciones
Generales  Adoptadas | HRI/GEN/1/
por el Comité para| Rev.9 (Vol.ll),
la  Eliminacion de la| 27 de mayo
Discriminacion contra la de 2008

Mujer




Convenciodn
Interamericana para

Decreto del Congreso niumero 69-94, del 15

. . Belem do | de diciembre de 1994.
Prevenir, Sancionar 'y Par4. Brasil
. e junio de

contra  la  Mujer, 11994 Fecha de depdsito: 4 de abril de 1995, OEA.

«Convenciéon de Belém L

Do Pard» Fecha de publicacién: 11 de enero de 1996.
Derechos  de | *Declaracion y
las mujeres en | Plataforma de Accién de | Beijing, 1995

12 esferas

Beijing

* Una declaracion es una serie de normas y principios que los Estados crean y se comprometen a cumplir a lo interno de sus nacio-
nes. Los Estados que las firman no se obligan a cumplir. Si no lo hacen se les da una sancién moral.
*Una convencion es una serie de acuerdos de los Estados con normas y principios que los obligan a garantizar su cumplimiento.
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1. Ficha técnica, indicador 9.1.2

Anexos Objetivo de Desarrollo Sostenible 9:
«Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion»

Nombre del indicador

9.1.2. Volumen de transporte de pasajeros y carga, por medio de
transporte.
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Descripcion corta del indicador

Muestra el volumen de pasajeros y carga que es movilizado por
los medios de transporte con que cuenta el pais: aéreo, terrestre y
maritimo.

Definicién de las variables que
componen el indicador

Cantidad de pasajeros movilizados por los medios de transporte

Volumen de carga movilizada por los medios de transporte

Unidad de medida

Pasajeros (aéreo y terrestre)
Kilogramos de carga (aéreo)
Toneladas métricas (maritimo)

Pasajeros terrestres y maritimos y carga terrestre no se han definido

Relevancia o pertinencia del
indicador

La relevancia o pertinencia del indicador radica en que permite conocer
el movimiento de carga y personas que se movilizan por los medios de
transporte que existen en Guatemala y, de esa manera, saber como
esto ha evolucionado. Esta informacion se refiere a temas que marcan
de algun modo el sentido del desarrollo del pais.

Gréafica o representaciéon con
frase de tendencia

70
60 - 56.1
50
40 -
22 | 18.5 204 =
10 -
0

58.3 59.4

60.2

Millones

26.0

2012 2013 2014 2015

ARos

Carga aérea (millones de kilos)

Carga maritima (millones de toneladas métricas)

Tendencia y desafios

Los datos muestran que, en elmodo de transporte aéreo, la movilizacion
de carga crecio de 2012 a 2016 en un 9.37%, mientras que la carga
maritima se incrementd en un 40.8% en el mismo periodo.

Cobertura o escala del

indicador

Nacional y medio de transporte.

La maritima podria desagregarse en graneles liquidos, graneles sélidos,
contenedores y carga general.




Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC), Comision Portuaria
Fuente de los datos Nacional (CPN), Instituto Guatemalteco de Turismo (Inguat), Direccion
General de Transporte, Gremial de Transportistas

Periodicidad de los datos Anual

Periodo de la serie de tiempo

actualmente disponible 2012-2016

Eje: «Rigueza para todas y todos»
Relacion del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K'atun: Nuestra Guatemala | Meta: Se ha asegurado un nivel de inversién en capital fisico (formacién
2032 bruta de capital fisico, FBCF) no menor al 20% del PIB, y un nivel de
gasto publico de capital por encima del 5% del PIB.

Prioridad: Infraestructura para el desarrollo

2. Ficha técnica, indicador 9.2.1.
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Nombre del indicador 9.2.1. Valor agregado por manufactura como proporcion del PIB y
per capita

Descripcion corta del indicador | Indica la participacion de la industria manufacturera en la composiciéon
del PIB y su aporte en términos per cépita.

Definicién de las variables que | Aporte de la industria manufacturera al PIB

componen el indicador Producto interno bruto (PIB)

Poblacion (proyecciones del INE)

Unidad de medida Quetzales y porcentajes

Relevancia o pertinencia del | El indicador manifiesta la participacién que tiene la industria
indicador manufacturera en la conformacién del PIB; ademas, el aporte en
términos per capita.

Gréafica o representacion con
frase de tendencia

Proporcién

2012 2013 2014 2015 p/ 2016 e/
Anos
Tendencia y desafios Se muestra una tendencia sin variaciones significativas hasta finales de
2016, lo cual muestra un estancamiento de la actividad de la industria
manufacturera.
Cobertura o escala del indicador | Nacional
Fuente de los datos Banco de Guatemala (Banguat) e Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Periodicidad de los datos Anual

Periodo de la serie de tiempo | 2012-2016
actualmente disponible
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Relacién del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K'atun: Nuestra Guatemala
2032

Eje 8.3: «Riqueza para todas y todos»

Prioridad: Aceleracion del crecimiento econémico con transformacion
productiva

Meta: En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenible
hasta alcanzar una tasa no menor del 5.4%.

3. Ficha técnica, indicador 9.2.2.

Nombre del indicador

9.2.2. Empleo en la manufactura como proporcion del empleo
total

Descripcion corta del indicador

Se refiere a la proporcion de personas de 15 o mas anos de edad
que laboran en el sector manufacturero con respecto al total de la
poblacién ocupada.

Definicién de las variables que
componen el indicador

Total de personas de 15 anos o mas que trabajan en el sector
manufacturero

Total de la poblacion ocupada de 15 anos en adelante

Unidad de medida

Porcentaje

Relevancia o pertinencia del
indicador

El indicador muestra la proporcion de poblacién ocupada de 15 anos
y méas que se desempena dentro del sector manufacturo como
proporcién del empleo total.

Gréfica o representacion con
frase de tendencia

14.1

Porcentaje (%

10.7

1-2013  2-2013 1-2014 2-2014 1-2015

Ano de encuesta

2-2015 1-2016 2-2016  3-2016

Tendencia y desafios

Luego de las variaciones observadas en las primeras dos mediciones
de 2013, el indicador muestra una reduccién de un punto porcentual
entre 2014 y 2016.

Cobertura o escala del

indicador

Nacional (urbano vy rural), pertenencia étnica y sexo

Fuente de los datos

Encuesta nacional de empleo e ingresos (ENEI) que produce el
Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Periodicidad de los datos

De dos a tres encuestas anuales

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

2013-2016

Relacién del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K'atun: Nuestra Guatemala
2032

Eje 8.3: «Riqueza para todas y todos»

Prioridad: Aceleracion del crecimiento econdémico con transformacion
productiva

Meta: En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y
sostenible hasta alcanzar una tasa no menor del 5.4%.




4. Ficha técnica, indicador 9.a.1.

Nombre del indicador

9.a.1.Total de apoyo internacional oficial (asistencia oficial para el
desarrollo mas otras corrientes oficiales) a la infraestructura

Descripcion corta del indicador

Se refiere al total de donaciones y préstamos en condiciones blandas
que recibe el pais para el desarrollo de infraestructura vial.

Definicién de las variables que
componen el indicador

Fuente de financiamiento externa para el sector transporte: préstamos
(duros y blandos) y donaciones que utilizan los sistemas de gestion
financiera publica.

Unidad de medida

Millones de quetzales

Relevancia o pertinencia del
indicador

Mostrar el apoyo internacional al desarrollo de la infraestructura vial del
pais, la cual es fundamental para el desarrollo econémico y social. La
informacion que se presenta es aproximada, ya que el pais se encuentra
desagregando la asistencia oficial al desarrollo (AOD) por sectores de
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Gréafica o representacién con
frase de tendencia

2,500

2,199.86
2,000
d
S 1500 1,549.50
8 1,110.4 /549.
% 995 24 3 1,455.03
= 1,000
S
500
0 . . . . .
2012 2013 2014 2015 2016

Tendencia y desafios

De acuerdo con la serie, de 2012 a 2015 se observa un crecimiento
del 121%, que se revierte en 2016 en un 33.8% con respecto al afo
anterior.

Cobertura o escala del indicador

Por unidad ejecutora y a nivel nacional

Fuente de los datos

Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin)

Periodicidad de los datos

Anual

Periodo de la serie de tiempo
actualmente disponible

2013-2016

Relacién del indicador con el
Plan nacional de desarrollo
K'atun: Nuestra Guatemala
2032

Eje 8.3: «Riqueza para todas y todos»
Prioridad: Infraestructura para el desarrollo

Meta: Se ha asegurado un nivel de inversién en capital fisico (formacion
bruta de capital fijo, FBCF) no menor al 20% del PIB, y un nivel de
gasto publico de capital por encima del 5% del PIB.
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Siglas y acronimos

Adpic

Aecid

AF

AGER
Agexport
AMCP
AMER

Amsclae

AOD
AP
AP-Paffec

Badeima
Banguat
BIRF
Cacif

Caimus
CDAG
Centrarse
Cepal
CFG
CGC
CIR
CINR
CIvV
CNNA
Codisra
COG
Conadi

Conadur

Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio

Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Agricultura familiar

Asociacién de Generadores con Energia Renovable

Asociacion Guatemalteca de Exportadores

Area marino costera protegida

Agencias municipales de extension rural

Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Atitlan y su
Entorno

Asistencia oficial al desarrollo
Area protegida

Programa de Agricultura Familiar y de Fortalecimiento a la Economia
Campesina

Base de Datos de Estadisticas e Indicadores de Medio Ambiente
Banco de Guatemala
Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento

Comité Coordinador de Asociaciones Agropecuarias, Comerciales, Industriales
y Financieras

Centro de apoyo integral para mujeres sobrevivientes de violencia
Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala

Centro para la Accion de la Responsabilidad Social Empresarial en Guatemala
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

Clasificacion de las Funciones de Gobierno

Contraloria General de Cuentas

Cooperacién internacional reembolsable

Cooperacioén internacional no reembolsable

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

Comisién Nacional de la Ninez y la Adolescencia

Comisién Presidencial contra la Discriminacién y el Racismo

Comité Olimpico Guatemalteco

Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural



Conalfa Comité Nacional de Alfabetizacion

Conamigua Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala

Conap Consejo Nacional de Areas Protegidas

Conaprevi Coordinadora Nacional para la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar y contra
las Mujeres

CONGCOOP  Coordinacion de ONG y Cooperativas de Guatemala
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Conjuve Consejo Nacional de la Juventud

Convemar Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

Copredeh Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de
Derechos Humanos

CPEG Clasificador presupuestario con enfoque de género

CPN Comision Portuaria Nacional

CRS Catholic Relief Services

Cunori Centro Universitario de Oriente

CV Coeficiente de variacion

DAD-IS (siglas  Sistema de Informacion sobre la Diversidad de los Animales Domésticos
en inglés)

DEMI Defensoria de la Mujer Indigena

DES (siglas Oferta de energia dietaria
en inglés)

DFID (siglas Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido

en inglés)

DGAC Direccion General de Aeronautica Civil

Dipesca Direccion de Normatividad de la Pesca y Acuicultura
DIU Dispositivo intrauterino

Ecenpi_ODS  Encuesta de capacidades estadisticas nacionales para la produccion de los
indicadores ODS

EEGES Estrategias especificas de gestidon estadistica

EEGSA Empresa Eléctrica de Guatemala S. A.

EGGE Estrategia de gestion para la generacion de estadisticas
ELCSA Escala Latinoamericana y Caribena de Seguridad Alimentaria
EMA Programa de Enfermedad, Maternidad y Accidentes

ENA Encuesta nacional agropecuaria

Encovi Encuesta nacional de condiciones de vida



ENEI Encuesta nacional de empleo e ingresos

Ensmi Encuesta nacional de salud materno e infantil
ENT Enfermedades no transmisibles
© ENA Encuesta nacional agropecuaria
Ez EPC Enfermedad pulmonar crénica
E EPN_ODS Ejercicio de priorizacion nacional de los ODS
2 FAO (siglas Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
g en inglés)
%C: FGT Foster, Greer y Thorbecke
§ FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial
% FMI Fondo Monetario Internacional
= Fodigua Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco
Fontierras Fondo de Tierras
Fopavi Fondo para la Vivienda

HLPF (siglas Foro politico de alto nivel

en inglés)

A Inseguridad alimentaria

larna/URL Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad
Rafael Landivar

ICTA Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas

IGSS Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

[ICA Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura

INAB Instituto Nacional de Bosques

Inacif Instituto Nacional de Ciencias Forenses

INAP Instituto Nacional de Administracion Publica

Incap Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama

INDE Instituto Nacional de Electrificacion

INE Instituto Nacional de Estadistica

Infom Instituto de Fomento Municipal

Inguat Instituto Guatemalteco de Turismo

Intecap Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad

IOA indice de orientacion agricola

IPC indice de precios al consumidor



IPM
IPM
ITS
VS
MAGA
MARN

MDR (siglas
en inglés)

MEM
Micude
Mides
Mindef
Mineco
Mineduc
Minex
Minfin
Mingob
Mintrab
MP
MSPAS

NAISA (siglas
en inglés)

NRD
OCDE
OCO
OCSE
ODM
ODS
ON|
OoMC
OMS
OPS

indice de Pobreza Multidimensional

Instituto de Previsién Militar

Infeccion de transmision sexual

Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Requerimiento minimo de energia dietaria

Ministerio de Energia y Minas
Ministerio de Cultura y Deportes
Ministerio de Desarrollo Social
Ministerio de la Defensa Nacional
Ministerio de Economia

Ministerio de Educacion

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Finanzas Publicas
Ministerio de Gobernacion
Ministerio de Trabajo y Prevision Social
Ministerio Publico

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Organizacion Nativos Americanos y Estudios de Asociacién Indigena

Normas para la reduccion de desastres

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

Otras corrientes oficiales

Oficina coordinadora sectorial de estadistica
Objetivos de Desarrollo del Milenio
Objetivos de Desarrollo Sostenible
Organismo Judicial

Organizacion Mundial del Comercio
Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Panamericana de la Salud
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Paffec

PCI
PEA
PGN
PIB
PIR
PMA
PNDRI
PNER
PNPDIM
PNTB
PNUD
POA
Precapi
Proam
PUIDI
Redsegua
Renap
RGP
RIC
RMM
RS/
SAA
SAT
SBS
SCEP

Seccatid

Segeplan
SEN
Senabed

Senacyt

Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia
Campesina

Project Concern International

Poblacion econdmicamente activa

Procuraduria General de la Nacion

Producto interno bruto

Plan institucional de respuesta

Programa Mundial de Alimentos

Politica nacional de desarrollo rural integral

Programa Nacional de Extension Rural

Politica nacional de promocion y desarrollo integral de las mujeres
Programa Nacional de Tuberculosis

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan operativo anual

Programa de Proteccién Especial para las Trabajadoras de Casa Particular
Programa de Accesibilidad a Medicamentos

Programa Universitario de Investigacion en Desarrollo Industrial
Red de Semilleristas de Guatemala

Registro Nacional de las Personas

Registro General de la Propiedad

Registro de Informacién Catastral

Razén de mortalidad materna

Reglamento sanitario internacional

Secretaria de Asuntos Agrarios

Superintendencia de Administracion Tributaria

Secretaria de Bienestar Social

Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia

Secretaria Ejecutiva de la Comision contra las Adicciones y el Trafico llicito de
Drogas

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
Sistema Estadistico Nacional
Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extincidon de Dominio

Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia



Sepaz
Seprem
Seséan
Sicoin
Sicoindes
Sigap
Siviagua
SMAP
SNU
SVET
B

TIC

Tirfaa

TLC
T™MC
TSE

UE
UMG
UNFPA
Unicef

UNODC
(siglas en
inglés)

USAC

USDA (siglas
en inglés)

UVG
uTthD
VHB
VIH
Visar

WIEWS (siglas
en inglés)

Secretaria de la Paz

Secretaria Presidencial de la Mujer

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Sistema de Contabilidad Integrada

Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental Descentralizada
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

Sistema de Informacion de Agua y Saneamiento

Sistema de Monitoreo y Analisis de Precios

Sistema de las Naciones Unidas

Secretarfa contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
Tuberculosis

Tecnologias de informacién y comunicacion

Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion
y la Agricultura

Tratado de libre comercio

Transferencias monetarias condicionadas
Tribunal Supremo Electoral

Unién Europea

Universidad Mariano Galvez

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Universidad de San Carlos de Guatemala

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos

Universidad del Valle de Guatemala

Unidad técnica departamental

Virus de la hepatitis B

Virus de inmunodeficiencia humana
Viceministerio de Sanidad Animal y Regulacién

Sistema Mundial de Informacion y Alerta Répida sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion vy la Agricultura
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Objetivo de Desarrollo Sostenible 1: «Terminar con la pobreza en todas sus
formas, en todas partes»

Ficha técnica indicador 1.2.1: Proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral
nacional de pobreza, desglosada por sexo y grupo de edad

Ficha técnica indicador 1.2.2: Proporcion de hombres, mujeres y ninos de todas las
edades que viven en la pobreza, en todas sus dimensiones, con arreglo a las definiciones
nacionales

Ficha técnica indicador 1.4.1: Proporcion de la poblacion que vive en hogares con
acceso a servicios basicos

Ficha técnica indicador 1.a.2: Proporcién del gasto publico total en servicios esenciales
(educacion, salud y protecciéon social)

Anexo 1.3 Indicador 1.4.1: Cobertura territorial

Anexo 1.4 Indicador 1.4.1: Desagregaciones segun condicién de pobreza, drea urbana
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Objetivo de Desarrollo Sostenible 2: «Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible»

Ficha técnica, indicador 2.1.1: Prevalencia de la subalimentacion

Ficha técnica, indicador 2.1.2: Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o
grave en la poblacién, segun la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria

Ficha técnica, indicador 2.2.1: Prevalencia del retraso en el crecimiento (estatura para
la edad, desviacion tipica < -2 de la mediana de los patrones de crecimiento infantil de la
Organizacion Mundial de la Salud, OMS) entre ninos menores de 5 anos

Ficha técnica, indicador 2.2.2: Prevalencia de malnutriciéon (peso para la estatura,
desviacion tipica > +2 o < -2 de la mediana de los patrones de crecimiento infantil de la
Organizacion Mundial de la Salud, OMS) entre ninos menores de 5 anos, desglosada por
tipo (emaciacién y peso excesivo)

Objetivo de Desarrollo Sostenible 3: «Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades»

Ficha técnica, indicador 3.1.1: Razon de mortalidad materna
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Ficha técnica, indicador 3.1.2: Proporcién de partos con asistencia de personal sanitario
especializado

Ficha técnica, indicador 3.2.1: Tasa de mortalidad de ninos menores de 5 ahos

Ficha técnica, indicador 3.2.2: Tasa de mortalidad neonatal

Ficha técnica, indicador 3.3.1: NUumero de nuevas infecciones por el VIH por cada 1.000
habitantes no infectados, desglosado por sexo, edad y sectores clave de la poblacion

Ficha técnica, indicador 3.3.2: Incidencia de la tuberculosis por cada 1,000 habitantes

Ficha técnica, indicador 3.3.3: Incidencia de la malaria por cada 1,000 habitantes

Ficha técnica, indicador 3.3.4: Incidencia de la hepatitis B por cada 100.000 habitantes

Ficha técnica, indicador 3.3.5: NUmero de personas que requieren intervenciones
contra enfermedades tropicales desatendidas

Ficha técnica, indicador 3.4.1: Tasa de mortalidad atribuida a las enfermedades
cardiovasculares, el cancer, la diabetes o las enfermedades respiratorias crénicas

Ficha técnica, indicador 3.4.2: Tasa de mortalidad por suicidio

Ficha técnica, indicador 3.7.1: Proporcion de mujeres en edad de procrear (de 15 a 49
anos) que practican la planificacién familiar con métodos modernos

Ficha técnica, indicador 3.7.2: Tasa de fecundidad de las adolescentes (de 10 a 14 anos;
de 15 a 19 anos) por cada 1,000 mujeres de ese grupo de edad

Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: «Lograr la igualdad de género y empoderar a
las mujeres y ninas»

Ficha técnica, indicador 5.2.1: Proporcion de mujeres y ninas de 15 anos de edad o mas
que han sufrido en los 12 ultimos meses violencia fisica, sexual o psicoldgica infligida
por un companero intimo actual o anterior, por la forma de violencia y por grupo de edad

Ficha técnica, indicador 5.3.1: Proporcion de mujeres de entre 20y 24 anos que estaban
casadas o mantenian una union estable antes de cumplir los 15 afnos y antes de cumplir
los 18 anos
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Ficha técnica, indicador 5.4.1: Proporcion de tiempo dedicado a quehaceres
domeésticos y cuidados no remunerados, desglosada por sexo, edad y ubicacion

Ficha técnica, indicador 5.5.1: Proporcion de escanos ocupados por mujeres en los
parlamentos nacionales y los gobiernos locales

Ficha técnica, indicador complementario: Proporcion de las personas que se postulan
a cargos de eleccion frente a las personas que han sido electas, desagregada por sexo

Ficha técnica, indicador 5.5.2: Proporcion de mujeres en cargos directivos

Ficha técnica, indicador 5.b.1: Proporcion de personas que utilizan teléfonos moviles,
desglosada por sexo

Anexo 5.1: Proporcion de mujeres en cargos directivos, desagregacion étnica y por area
geografica (de 2013 a 2016)

Anexo 5.2: Proporcion de personas que utilizan teléfonos moviles, desglosada por sexo,
area vy etnicidad (2014)

Anexo 5.3: Derecho internacional de las mujeres (especifico)

Objetivo de Desarrollo Sostenible 9: «Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion»

Ficha técnica, indicador 9.1.2: Volumen de transporte de pasajeros y carga, por medio
de transporte

Ficha técnica, indicador 9.2.1: Valor agregado por manufactura como proporcién del PIB
y per capita

Ficha técnica, indicador 9.2.2: Empleo en la manufactura como proporcién del empleo
total

Ficha técnica, indicador 9.a.1: Total de apoyo internacional oficial (asistencia oficial para
el desarrollo méas otras corrientes oficiales) a la infraestructura
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