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Presentacion

El presente documento constituye el VI Informe de Cooperacién Internacional elaborado
por la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-, este
documento es elaborado desde el afio 2011 y tiene como objetivo recopilar informacién
cuantitativa y cualitativa respecto a las tendencias de la cooperacion y su evolucion en
el tiempo.

El informe refleja montos tanto de cooperacién técnica, en especie y financiera, ademas
se incluye informacion recolectada desde el afio 2013 hasta el 2021, con la finalidad de
ofrecer una importante serie histérica de datos para el andlisis de tendencias respecto
a los flujos de cooperacién y su comportamiento a través del tiempo en el pais. El
andlisis permite tener una mirada amplia y exhaustiva sobre la cooperacién ejecutada a
través de los sistemas nacionales en el periodo 2019 - 2021 y contrastada con aquella
informacién que no es de los sistemas nacionales, y con ello conocer la cooperacién
ejecutada a través de otros socios implementadores, es decir, fuera del sector publico.

Desde la presentacion del Primer Informe de Cooperacién de SEGEPLAN 2008-2010,
la arquitectura de la cooperacion internacional ha experimentado cambios relevantes.
El principal marco de accién politica para el desarrollo: los Objetivos de Desarrollo del
Milenio -ODM-, se encontraban vigentes desde inicios de los afios 2000, lograndose a
través de ellos acciones estratégicas que concluyeron en el aiio 2015. Posteriormente, se
identifica una nueva ruta para la construccion de una Agenda de Desarrollo Sostenible,
misma que busca generar estrategias inclusivas y efectivas para el desarrollo y el
combate a la pobreza, a través de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-
como parte de la Agenda de Desarrollo 2030. Estos objetivos abarcan tres dimensiones:
el crecimiento econdmico, la inclusién social y la proteccién del medio ambiente.

Asimismo, se incluyé en la Agenda Internacional, la necesidad de aumentar la eficiencia
y la eficacia de las intervenciones bilaterales y multilaterales para el desarrollo. En virtud
de esto, se declaré la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo -AGCED-,
que inicid en 2011 como parte del seguimiento de la Declaracion de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo del 2005, con el objetivo de “maximizar la efectividad
de todas las formas de cooperacién para el desarrollo de los beneficios compartidos de
las personas, el planeta, la prosperidad y la paz” y se constituye como un elemento clave
para el fortalecimiento de las estrategias de financiamiento, monitoreo y seguimiento de
la Cooperacién para el Desarrollo.
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Algunos aspectos siguen siendo relevantes dentro de la arquitectura de la cooperacion
internacional, entre los que puede destacarse la aplicacién de los criterios para otorgar
cooperacion utilizando la clasificacion de larenta de los paises como base parala elegibilidad
de la Ayuda Oficial al Desarrollo -AOD-. Aunque organismos regionales han cuestionado
recientemente dicho criterio unidimensional basado en el desempefio econémico de los
paises y que supone el riesgo de exclusion de cooperacion para paises considerados de
“renta media” y que poseen significativos grupos poblacionales en condicion de pobreza.

Por otro lado, la AGCED ha impulsado la Cooperacion Sur-Sur y la Cooperacion Triangular
como instrumentos que permitiran continuar con los propédsitos de la cooperacion, pero
que también, permite trascender la nocion tradicional de “ayuda al desarrollo” entendida
desde la perspectiva norte-sur, hacia una perspectiva de cooperacién horizontal y de
mayor transparencia entre paises en desarrollo.

A nivel nacional, también han existido cambios importantes y esperanzadores como la
definicion del Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala2032, el cual representa
la ruta de desarrollo para el pais, la aprobacion de la Politica Nacional de Desarrollo y la
adopcién de la Agenda 2030, que articulan exitosamente los esfuerzos internacionales y
de pais a través de la definicion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo -PND-.

Todo ello se enmarca en la busqueda por fortalecer el Sistema Nacional de Planificacion
como conductor del desarrollo del pais, y mas recientemente con la Politica General
de Gobierno apegada a las PND, en la que se definieron los lineamientos para su
implementacién en la institucionalidad publica.

También surgieron cambios en el Sistema de Cooperacion en 2019, con el objetivo de
responder mejor al mandato establecido de conducir eficientemente la cooperacion, de
manera que contribuya al cumplimiento de las metas de desarrollo, definidas en el Sistema
Nacional de Cooperacion para el Desarrollo. Ademas se incluye una nueva modalidad de
cooperacion: las Alianzas para el Desarrollo, en la cual se identifica una diversidad de
actores para el desarrollo.

En la actualidad, también deben considerarse otros aspectos que han enfrentado las
diversas fuentes cooperantes en la implementacion de proyectos de Cl. En el periodo
2019-2021 se han reorientado recursos de proyectos o iniciativas implementadas con el
fin de apoyar la mitigacion de los efectos ocasionados por el COVID-19, lo que significé en
primer lugar la reasignacion de los recursos destinados a la cooperacion para el desarrollo
a nivel mundial, reduciendo en muchos casos el flujo asignado a la Cooperacién para el
Desarrollo y atender la emergencia.
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Lo anterior, conllevo un giro en las estrategias de cooperacion a nivel mundial y obligo
a las fuentes cooperantes a reorientar sus recursos, enfocandolos en la atencién de
la pandemia del COVID-19, generando acciones que permitieran mitigarla, logrando
atender de manera significativa el lamado de otros sectores priorizados en las agendas
de cooperacién en respuesta a la demanda actual.

Mas alla de dicha contingencia, una limitacion constante para la mejora de la eficacia de
la cooperacion es la falta de informacion estadistica en diferentes ambitos que permitan
analizar y vincular las acciones e iniciativas para el cumplimiento de las PND con los
presupuestos de las instituciones del Estado, asi como la débil presencia estatal en los
departamentos con frontera internacional, estas limitaciones suponen dificultades para
la coordinacion multisectorial a nivel local y comunitario en materia de migracién.

Esto lleva a varias reflexiones que el Sistema Nacional de Cooperacién para el Desarrollo
debe incluir en su mecanismo de conduccidn, dialogo y fortalecimiento, entre las que se
pueden mencionar:

- Sostenibilidad de acciones: es necesario generar capacidades permanentes tanto
a nivel gobierno, sociedad civil y sector privado, de manera que se cuente con
suficiente capacidad de gestion y colaboracién para la implementacion de medidas
que contribuyan al logro de la sostenibilidad.

- Articulacién de actores: necesaria para la sostenibilidad de acciones, pero sobre todo
para la agilizacidon de procesos que permitan el consenso entre intereses, ya que
debe tenerse una ruta establecida que incorpore las necesidades de todos, asi como
los consensos y compromisos expresos de cada actor del SNCD.

- Mejoramiento de los mecanismos de seguimiento, evaluacién y rendicién de cuentas
através de mecanismos integrados a los sistemas nacionales, asi como la integracion
efectiva de los enfoques transversales (género, medio ambiente, interculturalidad,
derechos humanos y gestion de riesgo).

- Innovacién en tecnologia: se debe avanzar en la disminucién de la brecha que impide
acceder a tecnologia que haga mas agiles los procesos de seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas integradas de todas las acciones del SNCD y que permitan de
dicha manera orientar de manera efectiva el esfuerzo cooperativo nacional.
Fortalecimiento de las capacidades institucionales: establecer mecanismos de
transferencias de capacidades, protocolos y manuales de procedimientos dentro
del ciclo de cooperacion para que el riesgo de retraso sea minimizado mediante un
proceso de generacion de aprendizajes y capacidades compartidas entre todos los
actores de SNCD.
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Estructura del informe

La estructura de este informe, presenta en el primer capitulo una panoramica general
de la evolucion de los instrumentos para la cooperacién eficaz al desarrollo, desde la
creacién de las primeras iniciativas para el desarrollo en el marco de la creacién de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y principalmente, las declaraciones,
acuerdos y foros de alto nivel que en los Ultimos veinte afios han abordado temas
especificos de la eficacia de la cooperacién para el desarrollo.

Se presentan ademas, algunos hitos relacionados con la evolucion del Sistema
de Cooperacion Internacional en Guatemala hacia el Sistema de Cooperacion
para el Desarrollo, para responder a las necesidades del entorno actual, vinculado
primordialmente a la consecucion de las metas establecidas en la Agenda 2030 de
desarrollo sostenible.

En el segundo capitulo, se incluye un analisis de tendencia de la contribucion de la
cooperacion internacional al desarrollo del pais de 2013 al 2021, como un complemento
a los esfuerzos nacionales. Por otro lado, se analizan las tendencias de la cooperacion
a través del sector publico en sus distintas modalidades de 2019 a 2021, asi como
el mapeo de futuras negociaciones y tendencias de la gestidon y negociacion de la
cooperacion para el desarrollo.

El objetivo de presentar la informacion de esta manera al lector, es permitir que pueda
observar inicialmente la tendencia de 2013 a 2021 para que, con la informacion de
2019 a 2021 que se presenta seguidamente, pueda establecer una comparativa entre
ambos intervalos de tiempo y pueda observar asi, los cambios y continuidades en las
tendencias de la Cooperacién Internacional No Reembolsable.

En el tercer capitulo se reflejan las contribuciones y alineacion de la cooperacion
internacional al cumplimiento de las prioridades nacionales y la relevancia de un nuevo
paradigma. La cooperacién que ha tomado fuerza en la actualidad y que representa una
oportunidad para el aumento de la eficacia de la cooperacidn en el pais: la cooperacién
Sur-Sur, Triangular y Regional, a cuyas modalidades se dedica un analisis exhaustivo.
Como complemento del capitulo, se presenta un apartado dedicado a la gestion del
conocimiento (Becas), que refleja la articulacién de esfuerzos que facilitan el acceso
a educacion superior en sus diversas modalidades y niveles en las distintas areas
priorizadas por el pais a través de su vinculacion con las Prioridades Nacionales de
Desarrollo.
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El apartado de Becas muestra las postulaciones realizadas a partir de las que requieren
del aval de SEGEPLAN vy la totalidad de otorgadas por la Cooperacion Internacional, por
lo que el reporte no contempla las becas de caracter nacional.

Por ultimo, en el capitulo cuarto, se realiza una mirada a la cooperacion ejecutada fuera
de los sistemas nacionales, asi como su contribucion a las Prioridades Nacionales de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como un breve acercamiento a
los desafios a la mejora del registro de cooperacion ejecutada fuera del sector publico.

De esta manera, el VI Informe de Cooperacién Internacional No Reembolsable para el
Desarrollo 2019-2021, pone a disposiciéon los diversos actores vinculados al Sistema
Nacional de Cooperacion para el Desarrollo, los insumos relevantes para la discusion
técnica y la toma de decisiones estratégicas que permitan eficientizar la cooperacion
para el desarrollo y complementar los esfuerzos nacionales para la consecucién de los
horizontes de desarrollo para el pais.

Alcance de los datos del VI Informe de Cooperacion Internacional 2019-2021

Los datos reflejados en el VI Informe de Cooperacion Internacional 2019-2021 sobre la
cooperacion suscrita tanto para el periodo del informe, como para las series histéricas
presentadas, se sustenta principalmente en los registros de cooperacion ingresados
por las instituciones del Estado, en el Sistema de Gestién, Ejecucion y Analisis de la
Cooperacioén Internacional -SIGEACI-, que en su calidad de sistema oficial de informacion
de la Cooperacién Internacional al servicio del Sistema Nacional de Cooperacion para el
Desarrollo, se constituye en el registro de la cooperacion recibida y ejecutada a través
del Sector Publico en Guatemala. Esto, en cumplimiento del articulo 53 bis de la Ley
Organica del Presupuesto que establece la obligatoriedad de registrar la Cooperacién
Internacional No Reembolsable en el sistema puesto a disposicion por la SEGEPLAN
para todas las instituciones del Estado.

Por lo anterior, el alcance de la informacion presentada, comprende Unicamente los
registros oficiales del SIGEACI. Para efectos de comparacion, se presenta adicionalmente
informacion recopilada por la Direccién de Gestidn, Negociacion y Contratacion de la
Cooperacion para el Desarrollo de la SEGEPLAN responsable del proceso técnico de
gestién de la cooperacién con la finalidad de generar comparaciones entre montos
suscritos de cooperacion que han pasado por el proceso de emision de opinién
técnica y los registrados efectivamente por las unidades ejecutoras en el SIGEACI.
Todas las iniciativas de cooperacién internacional que se ejecutan con otros socios
implementadores: Organizaciones de Sociedad Civil, fundaciones, entre otros; a
excepcion de la informacion recopilada en la Encuesta de Cooperacion 2022 realizada
por SEGEPLAN, no son parte del alcance del presente informe.
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Capitulo 1

Evolucidn de la cooperacion eficaz al desarrollo: dos
decadas de cambios y continuidades

La cooperacion internacional para el desarrollo se refiere a la movilizacion de recursos
financieros, técnicos y humanos desde una fuente cooperante hacia un pais receptor,
con el objeto de resolver problemas especificos en la consecucién del desarrollo a
través de iniciativas y acciones estrechamente relacionadas con la Agenda Internacional
(Pérez Rodriguez, 2013). Asimismo, estas acciones e iniciativas generalmente buscan
fomentar el bienestar y fortalecer las capacidades nacionales; donde los recursos que
se involucran pueden ser de naturaleza reembolsable y no reembolsable.

A partir de esta definicién, se entiende que la cooperacién para el desarrollo abarca no
solo intercambios financieros, sino también el respaldo a la creacién de capacidades y
la transferencia tecnoldgica; asi como la accion cooperativa para asegurar un cambio de
las politicas a nivel nacional, regional y global.

Esta tendencia ha llevado a muchos de los paises en desarrollo, a incrementar
su cooperacion con paises de igual o menor desarrollo y muchas organizaciones
multilaterales han formalizado su apoyo a la corriente de ideas, buenas practicas,
politicas, tecnologias y otras soluciones de desarrollo en estos paises.

Hechos importantes han marcado la creacion y evolucion de los marcos normativos
que permitieron generar acciones para mejorar y articular la eficacia de las acciones
para alcanzar el Desarrollo. Al finalizar la segunda guerra mundial en 1945, se crea la
Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-, con la finalidad de mantener la paz y la
seguridad internacional; pero también el progreso social, la mejora del nivel de vida de
las poblaciones y la promocion de los Derechos Humanos.

Es por ello que, a lo largo de la historia, el Sistema de Naciones Unidas ha impulsado
diversas reuniones, acuerdos y foros de alto nivel, con el fin de abordar diversos temas
de desarrollo, asi como visualizar el destino de los flujos de cooperacion, articulando
cada proyecto a las agendas de temas especificos del financiamiento de la cooperacion.
A partir de estos primeros pasos, en los siguientes anos se han generado una serie de
hitos relacionados con el compromiso de la cooperacidn para accionar bajo un horizonte
de objetivos comunes, lo que incluye a nuevos actores y modalidades de la cooperacién
internacional, tales como la Cooperacién Sur-Sur.
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Puede afirmarse que es al inicio del presente siglo, que los instrumentos internacionales
para la mejora de la eficacia de la ayuda al desarrollo cobran particular relevancia dentro
de la agenda internacional, al sefialar una serie de acciones y politicas nacionales y
compromisos internacionales que deben adoptarse por parte de los paises y los
organismos multilaterales para alcanzar el desarrollo humano.

1.1 Cronologia de los instrumentos internacionales para la mejora de la
eficacia de la cooperacion para el desarrollo (2000-2021)

En 2000 se suscribe la Declaracion del Milenio, de donde surgen los ODM, que
constituyen un marco general, centrado y ampliamente compartido por la comunidad
internacional para luchar contra la pobreza a nivel global.” Estos objetivos, que fueron
aprobados y acordados por todos los Gobiernos en el 2000, representaron, en su
momento, los compromisos contraidos por los Estados miembros de las Naciones
Unidas para reducir la pobreza extrema y los ambitos de incidencia para su reduccién,
como atender el hambre, las enfermedades, la desigualdad, la falta de educacion,
acceso a infraestructuras basicas, asi como la degradacién del medio ambiente.

Seguidamente, en 2002 se realizé la primera Conferencia Internacional sobre Financiacién
del Desarrollo, en Monterrey, México. En dicha conferencia se reconocié el nexo que
existia entre la financiacion para el desarrollo, el logro de las metas y los objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los que figuraban en la Declaracion
del Milenio.?

El denominado Consenso de Monterrey hizo un llamado a los paises desarrollados para
fortalecer sus compromisos con el fin de crear instituciones aptas que estimulen el
crecimiento, apoyen la reduccién de la pobreza y contribuyan a alcanzar los ODM. Invité
a los paises desarrollados a proporcionar mas y mejor ayuda, reformando las politicas
acerca de comercio y deudas.

Como parte de los acuerdos del Foro de Alto Nivel para la Armonizacion (Roma, 2003),
los donantes acordaron alinear todas las acciones proporcionadas en las asistencias
emanadas con el fin de impulsar el desarrollo, asi como su vinculacién a las estrategias
vigentes por cada socio; esto, con el fin de armonizar politicas y procedimientos de los
donantes, logrando con ello generar e implementar principios de buenas practicas en
la cooperacién para el desarrollo de manera que se reduzcan los costos de transacciéon
para los paises receptores.?

1. https://www.wto.org/spanish/thewto_s/coher_s/mdg_s/mdgs_s.htm
2. https://www.un.org/es/conf/ffd/2002/
3. https://www.oecd.org/dac/effectiveness/48458625.pdf

GOBIERNO DE GUATEMALA 19



VI INFORME DE COOPERACION INTERNACIONAL

20

Un afio mas tarde, en Marrakech, (febrero de 2004), la Banca Multilateral de Desarrollo y
la Direccion del Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (CAD-OCDE), afirmaron su compromiso de fomentar una
colaboracion global para una gestion dirigida a los resultados.

En conjunto, los anteriores acuerdos impulsados definieron en su momento objetivos
clave y propicios para que en conjunto se consolidaran programas que aportaron e
impulsaron la armonizacion, alineacidn, y gestion dirigida a resultados tangibles en
materia de desarrollo aunque, hasta dicho momento, no existia un compromiso explicito
en aras de mejorar la eficacia de las intervenciones.

1.2 La Declaracion de Paris y la eficacia de la ayuda al desarrollo

En 2005 se enmarca, como un hito para la mejora y eficacia de las intervenciones para
el desarrollo, el logro de la Declaracién de Paris. Esta tuvo como objetivo principal
abordar el tema de la eficacia de la ayuda al desarrollo, que se suscitd bajo acuerdos
internacionales que establecen compromisos globales por parte de paises donantes y
receptores para mejorar la entrega y el manejo de la ayuda al desarrollo, con el objetivo
de hacerla mas eficaz y transparente.

La Declaracién de Paris es la hoja de ruta firmada por mas de cien paises donantes y
receptores, agencias de cooperacion internacional y organizaciones multilaterales para
aumentar el impacto de la ayuda al desarrollo, a través del impulso de mecanismos que
coadyuven al logro de resultados claves y asi, contribuir a la reduccion de la pobreza y
la desigualdad. Los signatarios de la Declaracion de Paris adquirieron el compromiso de
respetar y aplicar cinco principios basicos:

Armonizacién de las politicas y practicas de los donantes

Alineacion con las estrategias nacionales del desarrollo

Responsabilidad mutua

Enfoque orientado a la medicién y a la consecucion de resultados para las personas
Apropiacion de la cooperacién para el desarrollo

oOrwb =

Para materializar la implementacion de estos principios basicos se establecieron 12
indicadores de evaluacién de los avances, con relacion a la previsibilidad de los flujos de
ayuda alos gobiernos de los paises en desarrollo; la utilizacion de los sistemas financieros
y administrativos nacionales de estos paises y la transferencia de conocimientos técnicos
al personal local (OXFAM,2012). Estos principios serian adoptados y desarrollados en
posteriores instrumentos para el aumento de la eficacia de la ayuda para el desarrollo.
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1.3 El Programa de Accidon de Accra y los nuevos actores del desarrollo

Posteriormente, en seguimiento de los planteamientos de Paris, en 2008 se realizaron los
foros de alto nivel de Accra y Doha, mismos que abordaron temas sobre financiamiento
para el desarrollo, con el objetivo de revisar y profundizar los avances en materia de la
eficacia de la ayuda, de acuerdo con los compromisos asumidos en la Declaracién de
Paris de 2005.

Estos foros confirmaron que, a pesar de los avances alcanzados en el cumplimiento
de los principios de la eficacia enunciados en Paris, no se habia logrado concretar
acciones necesarias para lograr los objetivos planteados en materia de eficacia de la
ayuda al desarrollo ni se lograban aun avances con relacion al principio de alineacién de
la cooperacion, dado que se constataba que, en muchos paises en desarrollo, si bien
se habian mejorado significativamente los sistemas de gestion de las finanzas publicas,
los donantes no habian hecho un esfuerzo real para usar estos sistemas nacionales
fortalecidos (SNU,2008).

Por lo anterior, en el foro, se aprobd el Programa de Accion de Accra, cuyo objetivo es
apoyar acciones de eficacia de la ayuda y el compromiso con la rendicién de cuentas
hacia los ciudadanos, tanto en los paises en desarrollo como receptores de ayuda, y en
los paises desarrollados como donantes; también, se hizo explicito, por primera vez, en
coherencia con la Declaracién de Paris, el compromiso de la alineacion de la ayuda al
desarrollo con los sistemas nacionales.

Ademas de profundizar en la relacién entre aumento de la ayuda y eficacia de la
cooperacion, la mejora de la transparencia y la igualdad de género. Por primera vez se
reconocid la importancia de otros actores clave para el desarrollo: las organizaciones de
sociedad civil (OSC) y el sector privado.

También, en el marco de las transformaciones de la cooperacién para el desarrollo, se
empezd a reconocer a un nuevo actor fundamental para entender los nuevos esfuerzos
de la cooperacion: los donantes del Sur, paises en desarrollo mas avanzados como
China, India y Brasil, que se estaban convirtiendo en nuevos actores influyentes en las
regiones en desarrollo, por lo que Accra marca el final de la comprension unilateral de la
cooperacion como el esquema de ayuda Norte-Sur, hacia un paradigma mas amplio y
protagonico de los paises en desarrollo a través de la Cooperacion Sur-Sur.
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1.4 Los Principios de Busan como rectores de la eficacia de la ayuda al
desarrollo

En 2011, se celebrd el cuarto Foro de Alto Nivel de Busan sobre eficiencia de la ayuda,
gue derivd en la creacion de la denominada «Alianza Global de Busan»; dicho foro surge
en un momento historico, ya que al momento de su aprobacioén diversos actores habian
criticado el limitado avance en el tema de eficiencia de ayuda; a partir de este momento,
que se decide la reestructuracién de la cooperacién, de acuerdo a cuatro principios
bésicos.

Figura 1.
Los Principios de Busan como principios rectores
de la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo

Apropiacion de las estrategias:

Reconocer que los paises en Enfoque en los resultados:
desarrollo deben disenar vy

liderar su propia estrategia de Lograr resultados concretos para

desarrollo erradicar la pobreza, reducir las
desigualdades y garantizar que se
dispone de los recursos para
lograrlo

Alianzas incluyentes:

Promover la confianza y el ff Transparenciay responsabilidad

aprendizaje mutuo entre compartida:

todos los actores en el

desarrollo Potenciar la transparencia de las
practicas de la cooperacion, para asi
mejorar la prestacion de servicios y
dejar claras responsabilidades
compartidas

Fuente: Elaboracion de SEGEPLAN, con base en datos de OECD (2011)

Siguiendo las discusiones de Accra, en Busan se enfatiza el potencial que puede tener
el esquema de Cooperacion Sur-Sur y se invita a las economias emergentes a tomar
un papel mas relevante sobre potenciar el desarrollo de otros paises que comparten
experiencias y problemas comunes.*

4. http://sursur.sela.org/qu%C3%A9-es-la-css/conceptos-de-la-cooperaci%C3%B3n-sur-sur/
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Segun los principios de Busan, esto debia orientar las acciones hacia:

1. Profundizar, extendery llevar a la practica la apropiacion democratica de las politicas
y procesos de desarrollo.

2. Fortalecer los esfuerzos para lograr resultados concretos y sostenibles a través de
la mejora en la gestion para producir resultados, el monitoreo, la evaluacion y la
comunicacion de los avances; asi como la intensificacion del apoyo, el fortalecimiento
de las capacidades nacionales y el apalancamiento de los distintos recursos e
iniciativas en apoyo a los resultados del desarrollo.

3. Ampliar el apoyo a la cooperacidon Sur-Sur y Triangular, ayudando a moldear estas
alianzas horizontales hacia la variedad de contextos nacionales y necesidades.

4. Apoyaralos paises en desarrollo en sus esfuerzos para facilitar, apalancar y fortalecer
el impacto de las diversas formas de financiacion y actividades para el desarrollo,
asegurando que logren un efecto catalitico para el desarrollo.

Esta evolucion progresiva de la eficacia de la ayuda al desarrollo prosigue el afio 2013
con la conferencia de alto nivel en San José, Costa Rica, la cual tuvo por objetivo crear
una plataforma para el intercambio de conocimientos y experiencias entre los paises de
ingresos medios; en consecuencia, desarrollar un plan de accién conjunto que coordine
y dé forma a los procesos de desarrollo regionales y mundiales, asi como definir mejor
el papel de los paises de ingresos medios en el nexo de la sostenibilidad mundial y la
politica econdmica.

Posteriormente, en 2014 se realiza la primera reunion de la Alianza Global AGCED, que
se llevo a cabo en México. Tuvo por objetivo confirmar el papel de la Alianza Global
como una plataforma que brinda la oportunidad para amplificar el progreso y mejorar
la eficacia de la cooperacién por vias que se adecuaran al panorama posterior a 2015,
dado su gran potencial para reforzar la arquitectura internacional de desarrollo al abordar
objetivos de desarrollo universales. También se inst6 a los paises en desarrollo a reforzar
la tributacion eficaz y la movilizacion de los recursos nacionales.

En la primera reunién de la Alianza Global se resaltd que los paises de renta media
(PRM) estan clasificados como tales segun un Unico indicador: la renta per capita, lo
que tiene un alcance limitado y no refleja la diversidad y la complejidad de los desafios
de desarrollo que afrontan esos paises, tales como la pobreza, la desigualdad, la
vulnerabilidad ante los ciclos econdmicos, el cambio climatico o los desastres naturales,
la falta de innovacién y competitividad en sectores econdmicos dinamicos, los riesgos
de caer en la «trampa de la renta media» y las debilidades institucionales.
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Mas adelante, en el afio 2015, con la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, aprobada en
Etiopia, se establecio el marco global del financiamiento para el desarrollo hacia 2030,
y el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico. La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible constituye la guia que debe orientar los esfuerzos de todos los actores por
avanzar hacia un desarrollo sostenible centrado en la igualdad.

Es asi que, con el fin de coordinar esfuerzos, intercambiar experiencias y buenas practicas
y facilitar la discusién sobre las metas comunes, los paises de la regiéon aprobaron
la creacién del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe, sobre el desarrollo
sostenible, como mecanismo regional para el seguimiento y examen de la Agenda 2030
y la Agenda de Accién de Addis Abeba.

Para el afio 2016, se llevd a cabo la Segunda Reunién de Alto Nivel en Nairobi, el cual
tratd sobre las acciones especificas para mejorar la eficacia, la calidad e impacto de la
cooperacion internacional al desarrollo en el marco de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible. Entre los temas de interés estuvieron la situacién de los paises de renta
media, el fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular, asi como las alianzas
multi actores para el desarrollo.

Finalmente, en esta ruta de la evolucién de la cooperacion eficaz, en 2019, se establece
el Plan de Accién de Buenos Aires PABA + 40, que es el documento que sento las bases
de lo que hoy conocemos como Cooperacidon Sur-Sur, una colaboracidon horizontal y
de beneficio mutuo bajo los principios basicos de solidaridad, complementariedad,
igualdad, no condicionalidad y respeto de la soberania.

El PABA + 40, agrupd objetivos y recomendaciones, como la necesidad de que la

cooperacion fuera horizontal, en la cual se respetara la soberania y la no injerencia o la
busqueda siempre del beneficio mutuo.
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Figura 2.
Evolucion de la Cooperacion Eficaz al Desarrollo
2003 2008 2014
Roma ACCRA CD de México

2do. Foro de Alto 4to. Foro de Alto 2da. reunion de
Nivel sobre la Nivel sobre la Alto Nivel de la
Eficaciadela Eficaciadela AGCED
ayuda ayuda

ler. Foro de Alto 3er. Foro de Alto 1ra. reunion de

Nivel sobre la Nivel sobre la Alto Nivel dela

Eficaciadela Eficaciadela AGCED(1RAN)
ayuda ayuda

2016

Paris Busan Nairobi

Fuente: Elaboracion SEGEPLAN, con base en datos del Gobierno de México (2015)

En retrospectiva, puede observarse que los diversos consensos e instrumentos
desarrollados enlos Ultimos 20 afios han reenfocado y superado las nociones tradicionales
de «ayuda al desarrollo» pensada de manera vertical, con un limitado compromiso de
corresponsabilidad de los paises receptores de este tipo de ayuda, hacia una arquitectura
de la cooperacidon mas inclusiva y efectiva de paises que comparten, ademas de
problemas comunes, experiencias y conocimientos que pueden ser intercambiados
bajo un nuevo paradigma de cooperacion basado en un relacionamiento horizontal,
asignando una mayor responsabilidad a los paises receptores, a diferencia del modelo
tradicional de AOD.

Los paises donantes se han convertido en agentes efectivos que facilitan procesos
de cooperacion triangular; la creciente preocupacion por aumentar la efectividad de
las diversas modalidades de cooperacion se suma a la importancia que ha cobrado la
armonizacion de los flujos de cooperacidn con las prioridades de desarrollo planteadas
desde los propios paises receptores.

Esto ha permitido en las Ultimas dos décadas la creacion de instrumentos de politica
publica a nivel local, de gestion e implementacidn de la cooperacién mas efectivos, pero
que aun se enfrentan al desafio de encontrar criterios multidimensionales que permitan
una asignacion mas eficaz de los recursos a nivel mundial destinados a la cooperacion.
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1.5 El marco legal de la cooperacion para el desarrollo y el fortalecimiento
del Sistema Nacional de Planificacion en Guatemala

Como se menciond en el apartado anterior, en los ultimos veinte afios se han gestado,
en el escenario global, diversos procesos que estan contribuyendo a reconfigurar la
agenda politica sobre cooperacion internacional para el desarrollo; al mismo tiempo,
se plantearon nuevos temas de discusion acerca de los mecanismos para mejorar su
implementacion y su efectividad.

El Estado de Guatemala, como consecuencia de lo anterior, en el marco de la Declaracion
de Paris y de la Alianza de Busan, emprendié una serie de acciones orientadas a
implementar la metodologia de gestion por resultados en el proceso de planificacién
estratégica y operativa del sector publico: en noviembre de 2013 se establecio la Politica
de Cooperacion Internacional No Reembolsable, la cual pretende alcanzar las siguientes
finalidades:

1. Mayor alineamiento de la cooperacidon no reembolsable con las politicas y planes
nacionales, sectoriales y territoriales.

2. Mejorar la calidad de la ayuda al desarrollo mediante la vinculacién con el plan de
presupuesto en el marco del Sistema Nacional de Planificacion.

3. Constituir los fondos aportados por la cooperacion en un complemento al desarrollo.
4. Aumentar la capacidad de demanda y gestion de la cooperacién no reembolsable.
5. Mejorar el didlogo, la transparencia y la rendicion de cuentas a la ciudadania y los

cooperantes.
6. Mejorar las capacidades institucionales y el registro de las donaciones.

Este proceso fue liderado por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN), en coordinacion con el Ministerio de Finanzas Publicas
(MINFIN), contando con el acompafamiento de varios miembros de la comunidad
internacional acreditada en el pais, a través del financiamiento de proyectos para la
institucionalizacion de este enfoque metodoldgico.
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1.5.1 Marco legal y atribuciones de las instituciones coordinadoras de la
cooperacion internacional en Guatemala

El marco juridico que regula las acciones de cooperacion internacional se define, en lo
fundamental, por los siguientes cuerpos legales:

1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
2. Ley del Organismo Ejecutivo
3. Ley Organica del Presupuesto

También, en este marcojuridico, seincluyenlas leyes ordinarias y reglamentos internos que
rigen a las tres instituciones coordinadoras de la Cl: Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINEX), Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) y la Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN), asi como la Ley de la Contraloria General
de Cuentas de la Republica de Guatemala, la Ley de Contrataciones del Estado y la Ley
Organica del Banco de Guatemala.

Con relacion a las competencias de los entes coordinadores, el MINEX, dado su
mandato, es el encargado de llevar las relaciones externas y los acuerdos, convenios y
otros arreglos con otros Estados y organismos multilaterales. EI MINFIN por su parte,
es la instancia encargada de formular y evaluar el presupuesto; participa, en conjunto
con SEGEPLAN, en la definicién de la inversion publica, gestiona el endeudamiento
nacional y los programas de financiamiento externo. A la SEGEPLAN, como tercer ente
coordinador, le corresponde la priorizacién, gestion, negociacién, administracién y
contratacion de la cooperacion financiera no reembolsable proveniente de organismos
internacionales y gobiernos extranjeros que le sea otorgada al pais.

Adicionalmente, la SEGEPLAN también es la responsable de implementar los sistemas
relacionados, coordinar los procesos para su alineacion y armonizacion y de participar
en la formulacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica en los
aspectos relacionados con la cooperacion no reembolsable (SEGEPLAN, 2013).

En ese orden, el Gobierno de Guatemala, a través de SEGEPLAN, impuls¢ el desarrollo y
fortalecimiento del Sistema Nacional de Planificacion -SNP-, con el cual se busco6 dotar
al Estado de capacidades para generar una sinergia articuladora que permita organizar
y priorizar la demanda social. Ademas de conciliar los intereses de los diversos actores
y formular politicas publicas para asignar los recursos publicos a través del Presupuesto
Nacional de Ingresos y Egresos de manera congruente con las necesidades de las
comunidades.

GOBIERNO DE GUATEMALA 27



VI INFORME DE COOPERACION INTERNACIONAL

28

1.5.2 El Sistema Nacional de Planificacion

El Sistema Nacional de Planificacién -SNP-, debe ser entendido como «El conjunto de
procesos institucionales articulados a los ciclos de politicas publicas, de planificacién en
cada uno de sus ambitos y niveles, de programacién multianual y anual, de inversién para
el desarrollo, de la cooperacién nacional e internacional, presupuesto y del seguimiento y
evaluacion de los resultados obtenidos, para alcanzar las metas nacionales de desarrollo,
tomando como referente base, el marco politico—juridico y metodolégico». Busca que
la planificacidn e inversion sectorial, municipal y los consejos de desarrollo respondan
a la misma vision de la planificacion estratégica, articulandolas con las Prioridades
Nacionales de Desarrollo, a través del dialogo entre ciudadania y autoridades locales y
sectoriales, en el nivel central y en el territorio.

Figura 3.
Planificacion estratégica y operativa

Planificacion Actores
estratégica y operativa
eMarco Metodoldgico e K'atun 2032 e Instituciones
el eyes e PND ¢ Entidades Autonomas
¢ Politicas Publicas y descentralizadas
* PGG ¢ Consejos de Desarrollo
¢ PE| ¢ Municipalidades
POM
POA

Fuente: Elaboracion SEGEPLAN (2022)

El rol de SEGEPLAN, en el marco del SNP, es ser facilitador del proceso articulador en
los diferentes niveles con diferentes sectores que, en conjunto, impulsan la visién de
desarrollo que se construye para el pais.

El caracter multinivel del proceso de planificacién tiene como objetivo mantener
la coherencia, el nivel de articulacion y el orden en la definicion de los programas vy
proyectos financiados por las distintas fuentes de financiamiento (fondos nacionales,
cooperacion internacional en sus diferentes modalidades, alianzas para el desarrollo,
entre otros); permite establecer una sinergia entre los niveles de planificacién y de
participacion dinamica por parte de sus diferentes actores.
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Lo anterior contribuye a dinamizar las potencialidades de los territorios, asegurando
las orientaciones estratégicas del desarrollo nacional en todos sus niveles de manera
articulada, permitiendo orientar la ejecucion de los recursos publicos y alinearlos
paulatinamente con la agenda internacional para el desarrollo, impulsada desde inicios
del presente siglo, cumpliendo asi con lo establecido en la Alianza de Busan en 2011
sobre las «mejoras en la gestidn para producir resultados, monitoreo, evaluacién y la
comunicacion de los avances; asi como la intensificacion del apoyo, el fortalecimiento
de las capacidades nacionales y el apalancamiento de los distintos recursos e iniciativas
en apoyo a los resultados para el desarrollo».

Figura 4.
Sistema Nacional de Planificacion

Sistema Nacional de Planificacion

\L/
ACTORES o K Gtun 2 0 32 S 'Js MARCO NORMATIVO
Instituciones Publicas (153) Guatemala Constitucion Politica de la

Municipalidades (340) Republica de Guatemala

f Agenda Internacional
Consejos de Desarrollo (31) J e e

Ley de Consejos

Codigo Municipal

Ley de Descentralizacion

Ley Organica del Presupuesto y

DE DESARROLLO r (3

{ PRIORIDADES NACIONALES g’

o . Marco Programético . Plan Nacional stiBeglangeqre)
) de Pais de Inversion
-
o : ]
- ' Planes Sectoriales H
' e
ou’ ' O/w Planes Territoriales E
(= : 1
N : ,
o D :
g8 ' :
= : :
= D ;
© i i
o : : :
' Plan Estratégico v
H Institucional (PEI) 0
A 1
o atIVO
S ual (POM)
@ Q Q POA
©
2
® z
g_ ‘O | Resultado 8 Programa
(6]
o P-4 zrcz)duczj 23 33 0 Subprograma
c O | Subproducto / Proyecto de Inversion > 2
0 i R Vinculacién g Proyecto
(Y] = Y b4 Plan - Presupuesto o Actividad u Obra
8 E Cooperacion ’ &
W= > Internacional @
g 2 { Acciones a
o Insumos

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Fuente: Elaboracion de SEGEPLAN (2021)
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Derivado de estos cambios que se iniciaron dentro del SNP, SEGEPLAN, como institucion
encargada y responsable de su conduccion, hizo el ejercicio participativo para establecer
los macroprocesos, procesos y subprocesos necesarios, con el objetivo de ordenar la
gestidn institucional; ademas, contribuir con el desarrollo del pais en el marco de la
politica y el Plan Nacional de Desarrollo, a través de su funcién de coordinar, acompanar
y asesorar a la institucionalidad publica en materia de planificacion.®

Como resultado de ese ejercicio, SEGEPLAN definid tres macroprocesos que coadyuvan
a dinamizar el Sistema Nacional de Planificacion:

1. Analisis estratégico del desarrollo
2. Planificacion para el desarrollo
3. Programacion para el desarrollo

El Sistema Nacional de Cooperacidén se encuentra alojado en el macroproceso de
Programacioén para el Desarrollo, el cual vincula las metas y resultados de las politicas
publicas con el ciclo de la planificacion institucional, sectorial y territorial; se expresa en
la programacion multianual y anual, la inversién publica y la cooperacién internacional.

1.6 Del Sistema de Cooperacion Internacional -SCI- al Sistema Nacional de
Cooperacion para el Desarrollo -SNCD-, y su importancia como
articulador del proceso de desarrollo integrado ODS-K’atun

La necesidad de contar con un Sistema Nacional de Cooperacion surge a partir de los
compromisos asumidos por Guatemala en la Declaracion de Paris y la Alianza de Busan
que, en aras del aumento de la eficacia de la ayuda al desarrollo -AOD-, dirigio la discusion
primordialmente hacia las estrategias y los objetivos de desarrollo definidos desde los
propios paises receptores y el papel de los paises oferentes dentro de una dinamica
vertical de relacidén que exigia reciprocidad, mutuo reconocimiento y correspondencia
dentro de la cooperacion internacional.

Para ello, el Estado de Guatemala trabajé entre 2008 a 2011 en la recuperaciéon del
Sistema Nacional de Planificacién para el Desarrollo -SNP- y se propuso crear un
Sistema de Cooperacion Internacional -SCI- para aumentar la eficacia de la ayuda oficial
al desarrollo a través de la articulacién de todos los actores (nacionales e internacionales)
con el SNP.

5. http://www.SEGEPLAN.gob.gt/nportal/roi/InformeReestructura10052019.pdf
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En ese orden de objetivos estratégicos, se considerd que la eficacia del sistema se
apoyaria en el reconocimiento del rol que juega cada uno de los actores en la articulacion
entre SNP y SCI, y la identificacién con el mismo, lo que condiciona y determina la
integracion de nuevos prerrequisitos funcionales, y puede considerarse que este sistema
esta en constante movimiento, interaccion y retroalimentacion. Lo anterior ocurre a partir
de los recursos, la evaluacion del impacto y las distintas formas en que se traduce la
cooperacion en el pais.

De acuerdo con estos fundamentos, el funcionamiento del Sistema de Cooperacion
Internacional fue determinado por la Estrategia Nacional de Desarrollo -END- y las
acciones guiadas por el SNP, por lo que se definié como «un esquema de interrelaciones
que establece diversas funciones y actores» de manera dinamica y adaptativa a los
desafios de desarrollo del pais.

En el momento en que la Asamblea General de las Naciones Unidas dio por aprobada la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, en septiembre de 2015, Guatemala ya contaba
con el Plan Nacional de Desarrollo K’atun: nuestra Guatemala 2032 (aprobado en el
ano 2014), como el instrumento marco para abordar las Prioridades Nacionales de
Desarrollo, el cual define metas y temporalidades que generan cambios para el bienestar
de los guatemaltecos a través de 36 prioridades, 80 metas y 730 lineamientos. También
armoniza el ciclo de la planificacién, programacién, presupuesto y evaluacion de la
gestion publica. Con su formulacion retoma elementos de los Acuerdos de Paz y de la
situacién actual del pais en las diferentes areas del desarrollo.

En el 2015, Guatemala se comprometié a implementar la Agenda Global de Desarrollo,
por medio de la «Estrategia de Articulacion de la Agenda de Objetivos de Desarrollo
Sostenible con la Agenda Nacional», este ejercicio permitié priorizar los objetivos, metas
e indicadores que se impulsarian en los siguientes afos a través del Plan Nacional de
Desarrollo -PND- que delimita la ruta de desarrollo de largo plazo deseado; sin embargo,
al contar con dos agendas de desarrollo, el pais considerd necesario articular ambos
instrumentos de planificacion estratégica.

En 2016, el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR- aprobd la
estrategia de articulacion de la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible con el
Plan Nacional de Desarrollo K’atun: nuestra Guatemala 2032, la cual permitié priorizar
los objetivos, metas e indicadores para la articulacion efectiva de ambos instrumentos.

Dicho ejercicio integré la Agenda Internacional dentro del proceso de desarrollo de
Guatemala, dando como resultado la definicidn de las diez Prioridades Nacionales de
Desarrollo y 99 Metas Estratégicas, que se encuentran incluidas en la Politica General
de Gobierno 2020-2024.
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Figura 5.
Ruta de desarrollo de Guatemala
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Fuente: Elaboracion de SEGEPLAN (2020)

Las Prioridades Nacionales de Desarrollo representan las acciones armonizadas que
estarian siendo impulsadas por las instituciones del Estado, la cooperacion internacional
y los sectores que intervienen en el proceso de desarrollo; entre ellos el sector privado,
empresarial, la sociedad civil organizada, la academia y otros.

En armonia con los lineamientos del SNP y como soporte para el cumplimiento de sus
objetivos, surge asi el Sistema Nacional de Cooperacién para el Desarrollo -SNCD-
como un conjunto de lineamientos, principios, normas, herramientas e instrumentos que
contribuyen a mejorar y articular la vinculacién de diferentes actores hacia el proceso de
desarrollo establecido en el pais.

El SNCD tiene como objetivo fortalecer el relacionamiento y coordinacién de los
actores nacionales e internacionales vinculados a la cooperacion para el desarrollo,
complementando al SNP, en funcion de las prioridades, metas, resultados y lineamientos
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo, Prioridades Nacionales de Desarrollo y las
Politicas Publicas.
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Asimismo, el SNCD es una sinergia virtuosa que consolida estrategias, lineamientos y
procesos que permiten, a los diversos actores de la cooperacion internacional, contar
con una serie de herramientas; estas tienen como objetivo impulsar acciones necesarias
para que todos los esfuerzos de cooperacion se vinculen con los instrumentos de
planificacion vigentes, con el fin de generar aportes significativos, eficientes y eficaces
que, a la vez, impulsen el desarrollo del pais.

1.7 ¢ Quiénesintegran el Sistema Nacional de Cooperacién parael Desarrollo
-SNCD-?

El SNCD tiene un ambito de actuacién mas amplio que el anterior SCI; representa la
transicidon hacia un esquema que incluye a actores emergentes del desarrollo sin dejar
fuera a los socios tradicionales; de esta manera se diversifican las modalidades de
cooperacion que complementan los esfuerzos nacionales en materia de desarrollo.

Figura 6.
Actores del SNCD

ORGANIZACIONES DEL
ESTADO

BENEFICIARIOS

S b COORDINACION CON
COOPERANTES OTROS ACTORES

L=

— ./ ACTORESDEL
DESARROLLOEN
EL SNCD

Fuente: Elaboracion de SEGEPLAN (2020)
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Actualmente, el SCND esta compuesto por los siguientes actores:

1. Coordinadores de la cooperacion para el desarrollo: Ministerio de Relaciones
Exteriores (MINEX), Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN- y la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-.

2. Organismos del Estado: unidades ejecutoras/beneficiarias/garantes de cooperacion
para el desarrollo, del sector publico, segun el Manual de Clasificaciones Presupuestarias
para el Sector Publico de Guatemala, 62. Edicion.

3. Cooperantes: fuentes cooperantes bilaterales y multilaterales.

4. Beneficiarios: receptores de la ayuda oficial al desarrollo -AOD-.

5. Otros actores: organizaciones de la sociedad civil, sector privado, comisiones de
coordinacion de la cooperacion internacional, academia y centros de investigacion,
como parte de las alianzas que se generan para impulsar el desarrollo coherente y
consistente del pais, esquematizados tal como se muestra en la siguiente gréafica.

Figura 7.
Contribucion de los actores al SNCD
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Fuente: Elaboraciéon de SEGEPLAN con informacion de la Fundacién para la Sostenibilidad y Equidad (ALIARSE, 2022)

Cada actor identificado juega un papel clave dentro del SNCD, a través de acciones que
contribuyen a la consecucion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo en el marco de
sus competencias y capacidades.

Bajo esta premisa se comprende que, aunado a la necesidad de aumentar el volumen de
las acciones de cooperacion internacional para el desarrollo en términos cuantitativos,
se debe procurar la eficiencia y eficacia mediante un ordenamiento y una coordinacién
liderada de estos actores por parte del Estado a través del SNCD, la cual debera estar
alineada a las politicas y planes definidos por el SNP y de manera armodnica con los
compromisos de pais adquiridos a nivel internacional.
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1.8 El aporte de la cooperacion para el desarrollo en atencion a la pandemia
de COVID-19

Afinales de enero de 2020, luego de que se detectarala presencia de un nuevo coronavirus
(SARS-CoV-2), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), debido a los crecientes
niveles de propagacién y gravedad de la enfermedad que este causaba, declaré el brote
como una epidemia y en marzo del mismo afno se declaré como pandemia. Para el caso
de Guatemala, se detectd el primer caso positivo en marzo.

En consonancia con la coyuntura mundial, el Gobierno de Guatemala establecio
disposiciones de caracter preventivo y temporal mediante la declaracién de estado de
calamidad publica en todo el territorio nacional, con el objeto de salvaguardar la vida de
los guatemaltecos a través de una estrategia de contencion que promovioé medidas para
evitar la propagacion.

Entre ellas, el distanciamiento social, la suspension de clases presenciales a nivel nacional
para continuarlas en la modalidad virtual, limitaciones en el derecho de libre locomocién,
aplicacion de protocolos, recomendaciones sanitarias y de salud ocupacional, promocién
del teletrabajo, entre otras.

Por su parte, las diversas fuentes cooperantes que apoyan a Guatemala, atendieron
el llamado hecho por el Gobierno y en respuesta a la calamidad declarada a nivel
internacional, Guatemala recibié donaciones enfocadas a responder la demanda y
necesidades detectadas en el sistema de salud a raiz de la pandemia y mitigar sus
efectos a nivel nacional.

En el SIGEACI, se registran 15 proyectos destinados a atender la emergencia surgida
por el COVID-19, los cuales, se materializan a través de la entrega de insumos como: la
adquisicion de respiradores artificiales, vacunas, y equipo de proteccion entre otros; los
proyectos acumulan un total de $41.92 millones. El sistema evidencia que los proyectos
se encuentran en estados diferentes, en su mayoria estan en la etapa de registro de la
informacidn y otros en la de ejecucién o seguimiento.

Es importante indicar que segun el registro en el SIGEACI el 53% de las instituciones no
han registrado la modalidad de ejecucion del proyecto, y el 40% de los recursos fueron
ejecutados por las fuentes cooperantes y el 7% corresponde a un proyecto finalizado. Por
lo que, las instituciones Unicamente fueron receptoras de dichas donaciones. Derivado
de lo anterior, los cooperantes deberan de proporcionar la informacién oportuna y
correcta a las instituciones para que puedan registrar la ejecucion fisica y financiera en
el sistema.
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Tabla 1.
Proyectos que aportan a la atencion de los efectos de la pandemia COVID-19°
(Expresado en millones de USD)

Sector: Salud

Ministerio de Salud Publicay
Asistencia Social

@ Proyecto: Donacion de 50 ventiladores y

paquetes de bienes y servicios para pacientes
criticos

Cooperacion: Especie No R bolsabl
Fuente cooperante: Estados Unidos

Modalidad de Ejecucion: Ejecutado por la fi perante
Estado: Finalizado
Codigo: SIGEACI96

Monto: $ 0.84

Sector: Turismo

YL Ministerio de Economia

A\ Proyecto: Apoyo al desarrollo del turismo

sostenible, durante y pospandemia del COVID-19

Cooperacion: Té NoR bolsabl

Fuente cooperante: Alemania

Modalidad de Ejecucion: Ejecutado por la fuente cooperante
Estado: Seguimiento

Codigo: SIGEACI217

Monto: $ 0.20

Sector: Salud

[ ] . . .
@ Secretaria de Bienestar Social

i

Proyecto: Prevencién y control de la epidemia
del COVID-19 en los Niiios, Nifias y Adolescentes
migrantes no acompaiiados

Cooperacion: Especie No R bolsabl

Fuente cooperante: Chile

Modalidad de Ejecucion: Ejecutado por la fuente cooperante
Estado: Seguimiento

Codigo: SIGEACI218

Monto: $ 0.04

Sector: Medio Ambiente
Instituto Nacional de Bosques

Proyecto: Fortalecimi en lareactivacion de
las MIPYMES agroforestales afectadas por el

<. impacto del COVID-19

Cooperacion: Especie No Reembolsable
Fuente cooperante: FAO
Modalidad de Ejecucion: Ejecutado por la fuente cooperante
Estado: Seguimiento
Codigo: SIGEACI237
Monto: $ 0.15

Sector: Salud

Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia

@ Proyecto: Apoyo en la prevencioén al contagio del recurso
humano y atencién primaria en el marco de la Pandemia
CoviD-19

haleahl

Cooperacion: Especie No R
Fuente cooperante: SEGIB
Modalidad de Ejecucion: Ejecutado por un tercero
Estado: Registro

Codigo: SIGEACI252

Monto: $ 0.01

Sector: Salud

@ Ministerio de Desarrollo Social

@ Proyecto: Apoyo a la respuesta del gobierno para mitigar
el impacto de la pandemia COVID-19 en la poblacién
vulnerable

Cooperacion: Técnica No Reembolsable
Fuente cooperante: BID
Modalidad de Ejecucion: Ejecutado por la fuente cooperante
Estado: Registro
Codigo: SIGEACI255
Monto: $ 0.20

Sector: Salud

Ministerio de Salud Publicay
Asistencia Social

@ Proyecto: Capacitacién de la UCI utilizando la
tel dicina bajo la pandemia COVID-19

Cooperacion: Técnica No R bolsabl
Fuente cooperante: Japén

Modalidad de Ejecucion: Ej
Estado: Registro

Cddigo: SIGEACI271

d

por la f

P

Monto: $1.35

Sector: Econémico

Secretaria de Seguridad Alimentariay
@ Nutricional

Proyecto: Programa de respuesta a los efectos del
COVID-19 en Guatemala, fortaleciendo las idad

de las instituciones publicas e incrementando los
ingresos rurales

Cooperacion: Fi ieraNoR bolsabl

Fuente cooperante: UE

Modalidad de Ejecucion: Ejecutado por la fuente cooperante
Estado: Registro

Codigo: SIGEACI273

Monto: $13.93

6. Proyectos de CTNR y CENR: Existe la posibilidad de que ambas modalidades de cooperacion sean ejecutadas por la fuente
cooperante. Es importante mencionar que el registro de la informacién de la donacién debera realizarse en los sistemas

nacionales
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Sector: Cienciay Tecnologia

Comision Presidencial de
Gobierno Abierto y Electronico

Proyecto: La transformacién digital del gobierno como
herramienta para enfrentar el contexto post COVID-19

L

Cooperacion: Técnica NoR
Fuente cooperante: BID
Modalidad de Ejecucion: Ejecutado por la fuente cooperante
Estado: Seguimiento

Codigo: SIGEACI243

Monto: $ 0.04

Nota: Se reporta a 0 toda vez que no se ha recibido del cooperante el
informe de avances fisico y financiero para poder reportar.

Sector: Salud
Ministerio de Salud Publica y Asistencia

@ Social
@ Proyecto: Vacuna Moderna COVID-19

Cooperacion: Especie No R
Fuente cooperante: Estados Unidos
Modalidad de Ejecucion: Ejecutado por la fuente cooperante
Estado: Registro
Codigo: SIGEACI248

SIGEACI250

Monto: $12.00
$6.00

Sector: Econémico

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion

Proyecto: Impulsar la resiliencia de los pequeiios
agricultores mas vulnerables para una recuperacién
transformadora de COVID-19

Cooperacion: Técnica No R
Fuente cooperante: FAO
Modalidad de Ejecucion: Ejecutado por la fuente cooperante
Estado: Registro

Codigo: SIGEACI284

Monto: $ 0.30
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Sector: Agropecuario

M
b4
™

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion

Proyecto: Apoyo al Plan de Desarrollo Integral para
Centroamérica en el marco de la respuesta global de la
Union Europea al COVID-19

Cooperacion: Técnica No R
Fuente cooperante: UE
Modalidad de Ejecucion: Ej
Estado: Registro

Codigo: SIGEACI277

por la fi perante

Monto: $ 2.35

Sector: Comercio

)

Ministerio de Economia

Proyecto: Asi: iaalarecup y
empoderamiento de las mujeres de América Latinay el
Caribe en etapa post COVID-19 empleo y emprendimi de
mujeres y asistencia técnica de finanza inclusiva Guatemala

haleahl,

Cooperacion: Té No R
Fuente cooperante: La Republica de China (Taiwan)
Modalidad de Ejecucion: Ejecutado por la fuente cooperante
Estado: Registro

Codigo: SIGEACI285

Monto: $ 3.93

Sector: Salud

g

@ Proyecto: Vacuna Astrazeneca COVID-19

Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social

hal

Cooperacion: Especie No R
Fuente cooperante: México
Modalidad de Ejecucion: Ejecutado por la fuente cooperante
Estado: Registro

Codigo: SIGEACI244

Monto: $ 0.60

Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (20227)

7. Informacioén actualizada al 19 de agosto de 2022 en SIGEACI
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Capitulo 2

La contribucion de la cooperacion internacional al
desarrollo del pais

La Cooperacién Internacional No Reembolsable -CINR-, es un elemento importante
para impulsar acciones de desarrollo en Guatemala, en ese sentido, SEGEPLAN, como
uno de los entes rectores de la cooperacion en el pais, ha impulsado diversas acciones
estratégicas con el fin de garantizar las condiciones necesarias para que estos esfuerzos
de cooperacién, impulsen el desarrollo del pais.

La clasificaciéon de Guatemala como Pais de Renta Media -PRM-, principal parametro
internacional que determinael acceso ala Ayuda Oficial al Desarrollo -AOD-, ha significado
una reduccién en los fondos de cooperacion recibidos por el pais en la Ultima década
y que complementan los recursos provenientes del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Nacion para la implementacién de las prioridades y metas estratégicas
definidas en la Agenda Nacional de Desarrollo. Ante este panorama, se requiere de
una diversificacién en las modalidades y fuentes de cooperacion para garantizar la
complementariedad a los recursos nacionales, asi como un mayor alcance de los aportes
en la consecucion del desarrollo del pais, tal es el caso de la cooperacién triangular a la
que algunas fuentes cooperantes recurren para seguir presentes en regiones en donde
ya no llegan a través de la cooperacién tradicional.

La SEGEPLAN como ente rector de la CINR, establece procesos para operativizar la
suscripcion, el registro y seguimiento de las donaciones. A partir de esto existen dos
procesos: a) Suscripcidn: este implica la emision de la opinién técnica a cuyo registro y
control se realiza y registra en el Sistema de Control y Emision de Dictamenes Técnicos
-SICED- y b) Registro de la suscripcion, este proceso permite a las instituciones
beneficiarias validar informacidn que surge de la contratacion y negociacion de la CINR.

Para el primer proceso las instituciones beneficiarias deben de cumplir con lineamientos
y requisitos previos a la suscripcion de la donacién, ésta a su vez se materializa en
una opinion técnica favorable, misma que por rectoria corresponde a la Direccién de
Gestion Negociacion y Contratacion de la Cooperacion para el Desarrollo -DGNCD- dar
acompafnamiento y asesoria para su aprobacion. El segundo proceso corresponde a
las unidades ejecutoras beneficiarias completar y validar informacién de los proyectos
aprobados a través de una opinidon técnica emitida, para efectuar las gestiones
respectivas y agilizar el proceso de registro en los sistemas nacionales que reflejan los
datos de CINR, como lo establece el art. 53 bis de la LOP.
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En este sentido, SEGEPLAN orienta sus esfuerzos para articular los procesos de gestion,
negociacion, contratacion y de seguimiento de la CINR, acorde a las arquitecturas
definidas, con el fin de maximizar la captura de los recursos aprobados, asi como orientar
estos a las areas prioritarias necesitadas.

Cabe mencionar que en la informacion reportada, existe una brecha entre los montos
suscritos por la fuente cooperante y los datos registrados en el SIGEACI, que es el sistema
valido y reconocido de manera oficial, para registrar la cooperacion para el pais , ejecutado
a través del sector publico en cumplimiento de la Ley Organica del Presupuesto -LOP-.

El grafico 1, presenta datos historicos suscritos de la CINR de los ultimos tres trienios.
Para los afios 2013 a 2015, el registro histérico de la DGNCD contabiliza $362.56 millones
del monto suscrito a través de opiniones técnicas -OT- emitidas; sin embargo, de este
monto en el SIGEACI figuran $247.76 millones equivalentes al 68% respecto al monto
total suscrito en comparacion con la informacion emitida de las OT.

Del 2016-2018, el registro histérico de la DGNCD contabiliza $122.14 millones suscritos
mediante OT emitidas; sin embargo, de este monto se reflejan en SIGEACI $101.01
millones, lo que corresponde a un 83%, respecto al monto total suscrito en comparaciéon
con la informacion emitida de las OT.

De los afios 2019-2021 el registro historico de la DGNCD totaliza un monto suscrito por
$127.26 millones a través de emision de OT; de este monto el SIGEACI refleja un registro
de $119.73 millones, el cual representa 94% del total suscrito, en comparaciéon con la
informacion de las OT emitidas.

Grafica 1.
Suscrito versus registrado en millones de ddlares (2013-2021)
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Fuente: Elaboracion con datos de la DGNCD, SIGEACI, SEGEPLAN (2022)
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De lo anterior descrito se puede analizar que las unidades ejecutoras solicitan opinion
técnica favorable a SEGEPLAN, mediante los procesos establecidos; sin embargo,
algunas de ellas luego de la aprobacién de la OT no cumplen con lo establecido en la Ley
Organica del Presupuesto respecto al registro y seguimiento del avance fisico y financiero
de los proyectos en el SIGEACI. La informacion presentada refleja que algunas unidades
ejecutoras no cumplen con lo establecido en el art. 53 bis de la LOP en lo referente a
la presentacion de los informes de avance fisico y financiero de forma bimestral para la
CINR en el SIGEACI. Sin embargo puede observarse que para el periodo 2019 hay una
notable mejora en el registro de informacion en SIGEACI, pues la brecha entre lo suscrito
y lo registrado se ha reducido al 6%.

2.1 Analisis de las principales fuentes cooperantes registradas
historicamente en SIGEACI (2013-2021)

El pais ha sido receptor de cooperacion internacional atraves de diversas fuentes
cooperantes, las cuales han permitido impulsar multiples tematicas tales como: salud,
educacion, medio ambiente, entre otros. A continuacion, se presentan las 10 principales
fuentes de cooperacion segmentadas de manera descendente con montos registrados
que van desde los $89.59 millones hasta $5.88 millones, este conjunto de datos agrupa
el 95.97% de lo registrado en el sistema de registro oficial de la cooperacién internacional
SIGEACI.

Tabla 2.
Registrada por fuentes cooperantes bilaterales - multilaterales (2013-2021)
No. ERI e COoDerante Registrado en millones
uUsD
1 | Republica de China(Taiwan) 89.61
2 | Union Europea(UE) 86.99
3 | Estados Unidos de América 73.39
4 | Alemania 53.59
5 | Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 48.79
6 |Fondo Mundial (FM) 35.69
7 | Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 23.97
8 |Espana 21.50
9 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la 10.20
Alimentacion (FAO) ’
10 | Sistema de Naciones Unidas (SNU) 5.88
Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)
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La informacién de la tabla 2, presenta las principales fuentes cooperantes, datos que
se construye a partir de informacién que las instituciones del Estado registran a través de
los sistemas de informacion oficial de la cooperacion internacional, y en este sentido la
informacion presentada refleja todos aquellos proyectos que las unidades ejecutoras reportan
en cumplimiento al Art. 53 bis. de la Ley Organica del Presupuesto.

Del afio 2013 al 2021, en la primera posicion se ubica a la Republica de China (Taiwan) con
un total de 23 proyectos registrados, este grupo representa el 19.13% del total, en la segunda
posicion le corresponde a la Unidn Europea -UE- con cinco proyectos, este segmento agrupa
el 18.57% del total. La tercera posicion figura Estados Unidos de América, con un total de
36 proyectos que en conjunto representan el 15.66% del total, en la cuarta posicion figura
Alemania con 21 proyectos que agrupados aportan el 11.44% del monto total.

Por aparte el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- aparece en una
quinta posicién con un total de 18 proyectos que equivalen al 10.41% del total, le sigue
el Fondo Mundial -FM- en la sexta posicién con cinco proyectos que equivalen al 7.62%
del total, en la séptima posicion aparece el Banco Interamericano de Desarrollo -BID- este
totaliza 21 proyectos registrados, aportando el 5.12% del total, a Espana le corresponde la
octava posicion con 23 proyectos registrados, sus aportes contribuyen en un 4.59% al total
suscrito, Organizacion de las Naciones Unidas Para la Agricultura y la Alimentacion -FAO- se
posiciona en el noveno lugar con 10 proyectos registrados estos proyectos totalizan el 2.18%,
y finalmente en la décima posicion aparece el Sistema de Naciones Unidas -SNU- con un total
de cinco proyectos que equivalen al 1.26% del total.

En la actualidad, aun existen retos en el registro de informacion derivado de que algunas
fuentes cooperantes ejecutan proyectos de forma directa, y no utilizan los mecanismos
nacionales, ni los sistemas de informacién nacional para reportar sus acciones. En este
sentido la informacion reflejada con datos de las fuentes cooperantes donde el beneficiario es
una institucion del Estado, visibiliza Unicamente lo registrado por las unidades ejecutoras en
el SIGEACI al ser este el registro oficial de la Cooperacion Internacional recibida por el Estado
de Guatemala. Asumir el desafio de mejorar el registro conjunto en el SIGEACI entre Unidades
Ejecutoras, Agentes Cooperantes y SEGEPLAN, permitira que se visibilicen de mejor manera
los esfuerzos de los actores del SNCD en el mediano plazo.

2.2 Tendencias recientes de la suscripcion de la CINR por cooperantes
bilaterales y multilaterales (2019-2021)

Datos proporcionados por la Direccion de Gestién, Negociacién y Contratacion de la
Cooperacion para el Desarrollo -DGNCD- de SEGEPLAN, en el periodo 2019-2021, se
aprobaron 91 proyectos de cooperacién, de los qcuales 56 pertenecen a las fuentes
cooperantes bilaterales con un monto suscrito por $79.18 millones y otros 35 corresponden
a las fuentes cooperantes multilaterales con $48.08 millones, en conjunto totalizan $127.26
millones, como se presenta en la gréafica siguiente.
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Grafica 2.
Proyectos suscritos en millones de ddlares (2019-2021)
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Fuente: Elaboracién con datos de la DGNCD, SEGEPLAN (2022)

En el siguiente grafico, se presentan los proyectos suscritos por tipo de CINR para la
Cooperacién Financiera No Reembolsable -CFNR-; las fuentes cooperantes bilaterales
aportaron $23.46 millones; las fuentes multilaterales aportaron $12.51 millones que en conjunto
suman $35.97millones.

Por su parte, los aportes de la Cooperacion Técnica No Reembolsable -CTNR- aglomeran sus
recursos con aportes de las fuentes cooperantes bilaterales que ascienden a $18.31 millones;
otros $25.76 millones son aportes de las fuentes multilaterales que totalizan $44.07 millones.

La Cooperacion en Especie No Reembolsable -CENR- totaliza $47.22 millones; este monto esta
compuesto por $37.41 millones que corresponden a las fuentes bilaterales y $9.81 millones
suscritos con las fuentes cooperantes multilaterales, como se muestra en la grafica siguiente:

Grafica 3.
Cooperacion internacional suscrita en millones de US ddlares (2019-2021)
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Fuente: Elaboracion con datos de la DGNCD, SEGEPLAN (2022)
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Como se ha mostrado en los diversos analisis, la Cl se ha contraido en los uUltimos afos;
sin embargo, la CENR ha ido al alza. La sumatoria de 2019-2020, la cooperacién suscrita
ascendia a $13.99 millones, pero al cierre de 2021 este tipo de cooperacion captd
recursos que totalizaron $33.23 millones, incrementandose de manera significativa.

A diferencia de otros afios, el periodo 2019-2021, fue impactado por la pandemia
COVID-19. En este sentido, todas las fuentes de cooperacién reorientaron sus recursos
a ciertos sectores y la CENR ha sido la cooperacion que mas se ha impulsado.

Conforme a la informacién analizada se evidencia que existen retos para recopilar
informacion de la CINR, hasta el 31 de diciembre del afio 2021, la Cooperacion Técnica
No Reembolsable -CTNR- cuenta con subregistro de informacién que totaliza $26.98
millones en comparacion con el monto suscrito; de igual manera la CENR, a la misma
fecha, 2021 presenta un subregistro de informacion de $15.24 millones, este sub registro
se debe a que las unidades ejecutoras solo agotan los procesos de gestidon que implica
contar con la aprobacion de la donacién del proyecto; sin embargo, se omite el proceso
de seguimiento a la ejecucion del avance fisico y financiero, lo que imposibilita contar
con informacion real de la situacion del proyecto.

Gréfica 4.
Subregistro de informacién, en millones de ddlares (2019-2021)
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Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI y la DGNCD, SEGEPLAN (2022)

Las diversas fuentes cooperantes han ejecutado mayormente sus acciones de
cooperacion siguiendo los principios de alineacién es decir, el compromiso que los
donantes deben realizar al basar su apoyo global en las estrategias, las instituciones
y los procedimientos de desarrollo nacional de los paises receptores, en el marco de

GOBIERNO DE GUATEMALA 43



VI INFORME DE COOPERACION INTERNACIONAL

la debida apropiacion (principio del liderazgo eficaz que deben ejercer los paises en
desarrollo sobre sus propias politicas y estrategias, y su papel en la coordinacion de
las acciones de desarrollo) por parte de Guatemala como receptor de ayuda.

Tabla 3.
Principales proyectos registrados (2019-2021)
Fuente Fondos Registrados
Codigo Programa/proyecto Estado Institucion agencias y en millones
Cooperante
otros de USD
Carta de cooperacion
entre el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia
Social de la Republica de Ministerio de Embajada de
Guatemala y la embajada Dictamen Salud Publica B - China la Republica
SIGEACI233 de la Republica de La técnico . ) o de China 22.50
o ) y Asistencia (Taiwan) -
Republica de China favorable ) (Taiwan) en
) . = Social
(Taiwan), ejecucion del Guatemala
proyecto de construccién
del Hospital Nacional de
Chimaltenango
Programa de Apoyo e A o
SIGEACI169 al Empleo Digno en Seguimiento | Ministerio de | M - Union Comision 18.72
Economia Europea (UE) Europea
Guatemala
Programa Fortalecimiento
de las Capacidades
Institucionales del
M;ntlrsxgg gee Ig%ti)gggzlr? " Dictamen Ministerio de B - Estados
SIGEACI253 L técnico 2 Unidos de INL 9.97
General de la Policia Gobernacién P
) ) Y favorable América
Nacional Civil en las areas
fronterizas de Guatemala
con El Salvador, Honduras
y México.
Provect o CooReSen | taman | MO |- estacos
SIGEACI250 P técnico ;b Unidos de HHS 6.00
Reembolsable vacuna favorable y Asistencia América
Moderna COVID-19. Social
Convenio Individual Proylecto
de Financiamiento Regional
Ministerio de M - Banco Iniciativa de
No Reembolsable Salud Publica | Interamericano | Eliminacion de
SIGEACI192 de la Facilidad de Seguimiento ) ) ) 5.62
. I . y Asistencia de Desarrollo la Malaria en
Financiamiento combinado ) .
N Social (BID) Mesoamerica
para la Eliminacion de la P
- y Republica
Malaria. -
Dominicana

Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)

A manera de ejemplo, puede mencionarse que en los periodos 2019-2021 se realizaron
gestiones que permitieron la suscripcion de diversos proyectos; entre estas, la
construccion del hospital de Chimaltenango del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social -MSPAS-. El proyecto se suscribid con la fuente cooperante de la Republica de
China (Taiwan) por un monto a $22.50 millones.
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Le siguio el Programa de Apoyo al Empleo Digno en Guatemala, el mismo es registrado
con la fuente cooperante Unién Europea por un monto de $18.72 millones. Por otro
lado, se encuentra el Programa Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales del
Ministerio de Gobernacién que cuenta con un monto registrado que asciende a $9.97
millones con la fuente cooperante INL.

El MSPAS, por medio del Proyecto de Cooperacion en Especie No Reembolsable,
suscribié una donacién por $6.00 millones con Estados Unidos que consistié en
vacunas Moderna que contribuyeron a mitigar la pandemia COVID-19; Finalmente, el
Proyecto Convenio Individual de Financiamiento No Reembolsable de la Facilidad de
Financiamiento Combinado para la Eliminacion de la Malaria, financiado por el BID, con
un monto registrado por $5.62 millones.

Durante el afio 2020 se realizaron y reuniones intergubernamentales de negociacion con
el Gobierno de Alemania. Se logré la ampliacién de $9 millones destinados al avance en
temas de medio ambiente y recursos naturales, educacion, planificacion y manejo de
la produccion, distribucion y comercializacién de energia e hidrocarburos mediante una
ampliacion al proyecto Consolidacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas,
Life Web I, lo cual aumentd la cooperacion financiera que se ejecuta a través del
presupuesto.

Puede observarse que, pese a su reduccion historica, la Cooperacién Financiera No
Reembolsable sigue siendo un tipo de cooperacion importante durante esta serie
temporal con una diversidad de ambitos de acciéon que se alinean con los instrumentos
nacionales de desarrollo; en tal sentido, en la medida en que la confianza en la capacidad
de ejecucion del sector publico siga fortaleciéndose, la CFNR seguira siendo una fuente
importante de cooperacidon y de recursos complementarios para el alcance de las
prioridades nacionales de desarrollo.

2.3 Tendencias de la gestion y negociacion de la cooperacion para el
desarrollo (2013-2021)

Dentro de su mandato institucional SEGEPLAN, prioriza, gestiona, negocia, administra
y contrata, por delegacion de la autoridad competente, la Cooperacion Financiera No
Reembolsable proveniente de organismos internacionales y gobiernos extranjeros. Por
lo que toda gestion y negociacion previa a la aprobacion de recursos de cooperacion
externa no reembolsable, debe vincular los programas o proyectos con las politicas
publicas y prioridades nacionales, asi como contar con la opinidn técnica favorable de
SEGEPLAN.®

8. SEGEPLAN (2020). Guia orientadora de programas y proyectos de cooperacion internacional no reembolsable. Disponible en:
https://portal.pnc.edu.gt/wp-content/uploads/2022/03/GUIA-ORIENTADORA-QUINTA-EDICION-2020.pdf
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En este sentido, la aprobacién de una donacion deriva la emisidon de una opinidn técnica
favorable como requisito para iniciar su ejecucion; ademas, en estudios previos a la
aprobacion del documento que se emite, la direccion encargada del proceso realiza
diversos andlisis para identificar si la institucion beneficiaria cuenta con estructura
adecuada que garantice la sostenibilidad del mismo, asi como la identificacion de los
resultados esperados al finalizar el proyecto.

A partir del Sistema de Control de Emision de Dictamenes / Opiniones Técnicas -SICED-,
puede observarse una tendencia al alza de solicitudes de opinién en los afios recientes:

Gréfica 5.
Panorama histérico de solicitud de opiniones técnicas (2013-2021)
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Fuente: Elaboracion con datos de la DGNCD, SEGEPLAN (2022)

Durante el periodo de registros de emisiones (2013-2021), se reporté un total de 624
opiniones emitidas; para el periodo que comprende el presente informe, 2019-2021, se
recibid un total de 169 opiniones, 19 mas que el ejercicio anterior (2016-2018).

Aunque la grafica anterior presenta un panorama histérico general sobre el descenso
en la gestion de la cooperacion internacional, en el que la mayor concentraciéon de la
gestién de cooperacion internacional, y por ende la generacion de solicitudes de opinién
técnica, fue en los afos 2014 al 2015; puede observarse que, a partir del afio 2021,
existe un alza en el niUmero de solicitudes de opinidn; este crecimiento parcial puede ser
atribuido al restablecimiento paulatino de actividades institucionales en el marco de la
recuperacion de la pandemia del COVID-19.
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Por otra parte, en cuanto a la eficacia en la gestion de la cooperacién, en la siguiente
grafica se muestra las solicitudes de opinién recibidas (en gris), la cantidad de opiniones
(amarillas) y el numero de memorandums (azul) que se han emitido anualmente, a
partir del 2013 al 2021; se totaliza la cantidad de 624 solicitudes, y se divide de la
siguiente manera: 61% de opiniones favorables (equivale a 378 solicitudes) y 39% de
memorandums con recomendaciones (equivale a 246 solicitudes).

Para el periodo de este informe se puede observar que, durante el afio 2019 se disminuyo
el ingreso de expedientes al 18%, para el 2020 el 8%, en el 2021 el 23% vy en relacidon
con el afio 2018 que fue de 33%, sin embargo, para 2021 en el marco de la recuperacion
post-pandemia, se observa un alza importante en todas las categorias.

Grafica 6.
Distribucion anual de opiniones y memorandum
con observaciones (2013-2021)
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Fuente: Elaboracion con datos de la DGNCD, SEGEPLAN (2022)

Como se aprecia en la gréafica anterior, de 2016 al 2020 fue el periodo en donde se
dio un mayor descenso en la cantidad del nimero de opiniones solicitadas; fue hasta
el afio 2021 que hubo un alza en la cantidad de solicitudes de opinién, de las cuales
el 77% fueron con opinidn favorable (62 opiniones) y el 23% con observaciones (19
memorandums) lo que indica un creciente interés por recuperar diversas iniciativas de
cooperacion y la mejora de los procesos de emisidn de Opinidn Técnica por parte de
SEGEPLAN bajo la norma ISO 9001:2015.
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2.4 Negociaciones estratégicas de caracter programatico

Elperiodo2019-2021, puede considerarse como atipico parala cooperacioninternacional,
dado que fue necesario modificar acciones y orientar procesos para poder atender las
necesidades de la poblacion en la mitigacion de los efectos provocados mundialmente
por el COVID-19.

A pesar de esta contingencia, el 23 de septiembre 2021 se concluyé con éxito un largo
proceso de discusion, negociacion, analisis y definicion estratégica, participativa, con la
firma de la IX Comisién Mixta Hispano-Guatemalteca de Cooperacién, mediante la cual
entra en vigor con el nuevo Marco de Asociacién Pais Espafa-Guatemala 2021-2024,
MAP, que establece las prioridades de la cooperacion espafola para los proximos afos
con las siguientes lineas estratégicas:

1. La lucha contra la desnutricion cronica infantil.
2. El fomento del derecho de mujeres, nifas y adolescentes a una vida libre de violencias.
3. El fortalecimiento del Estado de derecho y respeto de los derechos humanos.

Dicho marco contempla generar acciones que impulsen el sector «cultura y desarrollo»,
por medio de su estrategia, que equivale a 71 millones de ddlares.

Posteriormente, el 18 de noviembre 2021, se realizd la X Reunidn de la Comisién Mixta
de Cooperacion Técnica y Cientifica Guatemala-México, que aprueba el Programa
integrado por 5 proyectos para el periodo 2021-2023.

De la misma manera, durante este periodo (2019-2021), se dieron negociaciones de
varios instrumentos de cooperacion que se encuentran en proceso, tanto con fuentes
cooperantes bilaterales como con organismos multilaterales, mismos que permiten
identificar el panorama de la ruta de la agenda de la cooperacion internacional, en
Guatemala, para los proximos afnos.
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Tabla 4.
Negociacion en gestion

Fuente Estatus

En seguimiento a la «Estrategia de Cooperacién para el Desarrollo del
Pais» 2020-2025, de la Agencia de los Estados Unidos de América
para el Desarrollo Internacional (USAID), se han iniciado y avanzado
favorablemente las conversaciones para la negociacion del préximo
convenio estratégico bilateral con la citada Agencia; por medio de
un proceso que, desde la conduccién técnica esta liderado por
SEGEPLAN, cuenta con la participacion de las contrapartes del
Gobierno de Guatemala vinculadas al logro de los resultados de
desarrollo que se han identificado en el convenio.

La crisis internacional ocasionada por el COVID-19, detuvo las
conversaciones y orientd los esfuerzos de la Unién Europea en
atender necesidades inmediatas del pais en torno de la pandemia.
Sin embargo, a finales de 2020, fueron retomadas las acciones para
iniciar el proceso de negociacion de la Estrategia 2021-2027 para
Guatemala, misma que se encuentra en fase avanzada de formulacion.

Los sectores que atender son:

1.Pacto verde.

2.Invertir en el futuro: crear puestos de trabajo, innovacion y
digitalizacion.

3.Instituciones mas fuertes para una cohesion social mas solida entre
regiones y generaciones.

Unién Europea

% Oficialmente, laembajada de la Republica de Chile solicitd reprogramar
MRS . . .7

. ** para 2021 la Comision Mixta con Guatemala, en atencion a las
aquChile ;| condiciones poco favorables de 2020. SEGEPLAN vy el Ministerio de
Cooperacién Chilena para ¢l Desarrollo Relaciones Exteriores aceptaron la propuesta para retomar el didlogo

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES en 2022

Fuente: Elaboracion SEGEPLAN (2022)

Es importante resaltar que todos los esfuerzos que conlleven a la aprobacion de estas
negociaciones permitiran obtener recursos que impulsen acciones estratégicas para el
desarrollo del pais. Pero solo a medida que estos procesos de gestion estratégica se
ejecuten agilmente, sin perder la pertinencia técnica y a través de la estandarizacion de
procesos, se podra garantizar que estas iniciativas se transformen en proyectos que
contribuyan a la consecucion de las PND.
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Capitulo 3

Sistemas de informacion del SNCD

Uno de los mayores desafios, en el plano institucional, radica en la sistematizacion
de la informacion y el fortalecimiento de los sistemas de registro de la cooperacion
internacional; en este sentido, es importante contar con fuentes de informacion confiables
que den cuenta, de manera eficaz, de los esfuerzos cooperativos que se ejecutan, tanto
por medio de los sistemas nacionales, como fuera de los mismos.

El Sistema Nacional de la Cooperacion para el Desarrollo -SNCD- apoya los esfuerzos
para el registro en el Sistema de Informacion de Gestion, Ejecucion y Analisis de la
Cooperacién Internacional -SIGEACI-; este tiene como objetivo, obtener la informacion
de los proyectos que son financiados por las diversas fuentes cooperantes.

En este sentido, SEGEPLAN como ente rector de la Cl, ha realizado esfuerzos en cuanto
ala actualizacion de procesos y reportes; asi como, en el aspecto visual de la herramienta
informatica, esto con el fin de contar con un sistema, que responda a la arquitectura
actual del SNCD y sea agil, preciso y, sobre todo, Uutil para la toma de decisiones.

Al 31 de diciembre del afo 2021, el SIGEACI totaliza 212 proyectos de Cooperacion
Internacional No Reembolsable registrados y segmentados de la siguiente manera,
22.64% proyectos en fase de registro, 46.23% proyectos en fase de ejecuciony el 31.13%
de proyectos en una fase de finalizados (incluye proyectos en cierre de liquidacion,
solicitud cierre liquidacion, solicitud de finalizados y finalizados), como se muestra en la

siguiente grafica. Grafica 7

Proyectos registrados segmentados por estado (2013-2021)

Finalizados Registro
22.64%
31.13% .
46.23%
L )
Ejecucion

Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)
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Al 31 de diciembre de 2021, se observa que la mayor concentracion de recursos se
agrupa en el segmento de proyecto en ejecucion (registro y seguimiento), totalizando a
la fecha de corte un monto registrado de $371.15 millones, lo que equivale el 79% de
los fondos de cooperacion internacional registrada; el segmento de proyectos en estado
de finalizacion (solicitud de cierre liquidacién; cierre liquidacion, solicitud de finalizado y
finalizado) asciende a un monto registrado de $97.34 millones equivalentes al 21% de
la cantidad registrada.

Grafica 8.
Registrado en millones de ddlares (2013-2021)
$400.0
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$200.0
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$0.0

Ejecucion Finalizados

Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)

Dentro de las mejoras a los sistemas de analisis de la informacién de Cooperacién
Internacional, a principios del 2021, SEGEPLAN implementd el portal SIGEACIGT. Este
tiene como objetivo visualizar informacion de los proyectos registrados en el SIGEACI,
y su vinculacién a las Prioridades Nacional de Desarrollo -PND-, Politica General de
Gobierno -PGG- y ejecucion a nivel territorial, esto con la finalidad de generar informacién
conforme a los lineamientos, principios, normas que establece el SNCD.
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3.1 Evolucion de la cartera de proyectos en el Sistema de Gestion, Ejecucion
y Analisis de la Cooperacion Internacional -SIGEACI-

El comportamiento de la cartera de proyectos del SIGEACI evoluciona de manera
constante, esto debido a que el SIGEACI se alimenta con informacion generada desde
la Direccion de Gestion, Negociacién y Contratacion de la Cooperacion Internacional,
ya que esta direccion es la encargada de avalar y acompanar a las diversas unidades
ejecutoras en todo el proceso de aprobacion de la donacion.

Derivado de lo anterior, la base de datos del SIGEACI, en el periodo 2019-2021
contabilizé 107 nuevos proyectos de Cl, un 28.97% fueron registrados en 2019; el 6to.
Bimestre fue el que evidencio el mayor registro, con un total de ocho proyectos; el otro
39.25% pertenece a 2020 en el 6to. Bimestre, que reflejo la mayor cantidad de proyectos
registrados, con un total de 11; y el otro 31.78% de proyectos fue registrado en 2021 en
el 4to. Bimestre, que presenta la mayor cantidad de proyectos registrados.

A partir de estas tendencias puede inferirse, empiricamente, esta «recuperacion»
pospandemia de los proyectos de cooperacién internacional ejecutados a través de
sistemas nacionales; también, es una muestra de la eficacia de los procesos de gestion,
negociacion y contratacion de la cooperacién para el desarrollo.

Grafica 9.
Distribucidon bimestral de proyectos registrados (2019-2021)
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Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)
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3.2 Montos por fuente cooperante registrado en SIGEACI 2019-2021

La CINR ha impulsado acciones que han coadyuvado al desarrollo del pais, para el periodo
2019-2021 se suscribié un monto de $119.73 millones orientados a impulsar sectores
tales como: Salud y asistencia social, medio ambiente, transporte, industria, comercio,
asi como, en desarrollo urbano y rural. Entre las principales fuentes cooperantes que han
registrado proyectos en este periodo se encuentran las siguientes.

Tabla 5.
Registrado por Fuente Cooperante (2019-2021)

No. Fuente Cooperante I;.eig"i:.t‘reasd:se;
1 Republica de China(Taiwan) 32.06
2 Estados Unidos de Ameérica 28.91
3 Union Europea (UE) 18.72
4 Fondo Mundial (FM) 10.94
5 Alemania 6.68
6 Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 6.34
7 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 3.50
8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ) 2.86
9 Espana 2.73
10 | Sistema de Naciones Unidas (SNU) 2.44

Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)

Cabe mencionar, que desde este periodo reportado se encuentran en gestién diversos
convenios e iniciativas de cooperacion que se veran reflejados hasta el proximo Informe
de SEGEPLAN, asi mismo debe considerarse que: a) existen unidades ejecutoras
que tienen una demora en su reporte al SIGEACI por diversos factores y b) unidades
ejecutoras que obvian la Opinién Técnica y suelen reportar al SIGEACI hasta que sus
proyectos estan en ejecucion o se encuentran ya finalizados.
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Puede observarse con relacion a la tendencia histérica, que los principales Cooperantes
permanecen para el periodo 2019-2021, no obstante en esta temporalidad los Estados
Unidos se posicionan mejor en comparacion con la temporalidad 2013-2021, y la
Republica de China (Taiwan) se muestra como el principal Cooperante con el pais en
ambas mediciones, y en general para el periodo 2019-2021, las principales fuentes
cooperantes permanecen constantes.

3.3 La cooperacion internacional no reembolsable

La cooperacion internacional es la manera mediante la cual paises y organismos
internacionales realizan transferencias monetarias, aportes tecnoldgicos, conocimientos
y experiencias a determinadas areas priorizadas, con el objeto de contribuir e incrementar
el nivel de desarrollo de otro pais; es la manera de complementar los esfuerzos de
desarrollo de un pais; esta puede darse en tres modalidades: cooperacién financiera no
reembolsable -CFNR-, cooperacién técnica no reembolsable -CTNR- y cooperacién en
especie no reembolsable -CENR-.

3.3.1 Cooperacion financiera no reembolsable (CFNR) registrada en los
sistemas nacionales

La CFNRtiene como finalidad trasladar recursos financieros, materializados en proyectos,
a los paises en desarrollo. La relevancia de dichos recursos obliga a que estos estén
sujetos a los mas estrictos controles financieros para garantizar que el esfuerzo de
cooperacion tenga una correcta ejecucion por medio de su integraciéon a las finanzas
del Estado.

Para el caso de Guatemala, este tipo de cooperacion debe apegarse a una serie de
parametros o mecanismos establecidos en las normativas vigentes; en un primer
momento, todas las instituciones beneficiarias, ejecutoras o garantes de la CINR, deben
utilizar los sistemas gubernamentales para transparentar la ejecucién de los recursos,
de esta manera evidenciar su correcta ejecucion.

Puede observarse al comparar la CFNR reportada por SIGEACI, con lo reportado por
la Direccion de Gestion y Negociacion de la Cooperacién para el Desarrollo -DGNCD-,
que SIGEACI supera por $35.97 millones a lo suscrito en la DGNCD, esta comparativa
evidencia la existencia de cooperacion internacional ejecutada a través de instituciones
del sector publico que no pasa por el proceso de emisidn de opinion técnica de
SEGEPLAN; debe considerarse que el periodo de reporte 2019-2021 coincide con la
pandemia COVID-19y los eventos hidrometereoldgicos ETA e IOTA en el afio 2020, por lo
que la cooperacion internacional recibida en el marco de estos eventos que propiciaron
la emisién de Estados de Calamidad Publica por parte del Gobierno de Guatemala,
se encontraban exoneradas de la emision de opinién técnica, no asi, del registro en el
SIGEACI, como se muestra en la siguiente grafica.
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Grafica 10.
Registrado en millones de ddlares CFNR (2019-2021)
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Fuente: Elaboracion con datos de la DGNCD y datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)

Por otro lado, la CFNR debe registrar sus acciones en el Sistema de Contabilidad Integrada
—-SICOIN- con el fin de evidenciar la ejecucién de los recursos en el presupuesto nacional,
para el ejercicio fiscal 2021 “donaciones externas”, este tipo de cooperacién representa
menos del 1% de la asignacion presupuestaria anual del Estado tal como se presenta en
la figura No.8.
Figura 8.
Presupuesto nacional vs. donaciones,
expresado en millones de ddlares (2021)

Fuente 61 Presupuesto
donaciones aprobado

$33
millones
$13, 795.73
millones

Fuente: Elaboracion de la DASCD, SEGEPLAN, con datos del SICOIN, MINFIN (2022)
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Al cierre del ejercicio fiscal 2021, el presupuesto de la nacion ascendié a $13,795.73
millones; de este monto, $33 millones pertenecen a la cooperacion que se ejecuta a
traves del presupuesto nacional. La reduccion de los montos de cooperacion recibidos
por parte del Estado de Guatemala es evidente al ser comparado con el presupuesto
nacional durante este ejercicio fiscal.

Si bien deben analizarse los multiples factores detras de la mencionada reduccion de la
cooperacion por medio de sistemas nacionales, como la reduccion de la cooperacion a
paises de renta media como Guatemala, cabe sefialar que, de la porcion asignada a la Cl,
al cierre del ejercicio fiscal 2021 se muestra que las instituciones beneficiarias ejecutaron
solamente el 73% del monto asignado, por lo que las restricciones a la ejecucion pueden
estar incidiendo también a la reduccion de dicha modalidad de cooperacién.

Esto evidencia que debe propiciarse el compromiso de los Cooperantes con los puntos
3y 4 de la Declaracion de Paris acerca de armonizar y alinear el suministro de la ayuda
al desarrollo.

Tabla 6.
Proyecto ejecutado con fondos de -CFNR-

Proyecto: Prevencion de Ia
violenciayeldelito contramujeres,
ninez y adolescencia.

Codigo: SIGEACI29. L
Objetivo:  Fortalecer a las -

instituciones del sector Seguridad 3

y Justicia en sus esfuerzos por | _ZZI.. | pu——
reducir la violencia y la impunidad | honorwron o g as s s v s o
de los delitos contra la mujer, la ] ' ' :
ninez y la adolescencia en el area
de intervencion, garantizando el
respeto de los derechos humanos
y promoviendo una cultura de paz.
Unidad Ejecutora: Secretaria
Ejecutiva de la Instancia
Coordinadora de la Modernizacion
del Sector Justicia. Fuente: Fotografia proporcionada por SEICMSJ
Fuente cooperante: Espana®

Monto suscrito: $9,098,731.42
Sector: Seguridad y justicia.

Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)

9. Suscrito en 2018, en ejecucién a partir de 2019
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3.3.2 Cooperacion en especie no reembolsable (CENR) registrada en los
sistemas nacionales

La Cooperacién en Especie no Reembolsable (CENR), se define como la cooperacion
que no traslada recursos financieros, ni técnicos a las unidades ejecutoras, pero que
complementa acciones para el desarrollo del pais; esta cooperacion apoya en la entrega
de: equipo de cdmputo, insumos médicos, insumos educativos, vehiculos, construccion
y remozamiento de edificio, equipo de seguridad, alimentos de primera necesidad, entre
otros.

Grafica 11.
Registrado en millones de ddlares CENR (2019-2021)
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A diferencia de la Cooperacién Financiera, existe un subregistro en el SIGEACI de
Cooperacion en Especie de $15.24 millones, es decir, de Cooperacion que recibid
una Opinién Técnica Favorable que no fue registrada posteriormente por las unidades
ejecutoras de las instituciones beneficiarias.
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Tabla 7.

Proyectos de cooperacion en especie no reembolsable -CENR-

Proyecto: Apoyo en la prevencion
al contagio del recurso humano y
atencion primaria.

Caddigo: SIGEACI252.

Objetivo: minimizar el riesgo de
contagio del recurso humano de
la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN) mediante la dotacion
de insumosy equipo.

Unidad Ejecutora: SEGEPLAN.
Fuente cooperante: Secretaria
General Iberoamericana(SEGIB)
Monto suscrito: $10,000.00
Sector: Salud

Fotografia: Entrega de alcohol en gel y mascarillas otorgadas al personal de
SEGEPLAN.

Fuente: SEGEPLAN.

Proyecto: Donacion de 1000
toneladas métricas de arroz
blanco donado por la Republica de
China (Taiwan) al Gobierno de la
Republica de Guatemala.

Codigo: SIGEACI89.

Objetivo: Contribuir para que
las familias que se encuentran
en situacion de inseguridad
alimentaria y nutricional tengan
acceso a alimentos por medio
de asistencia alimentaria que
brindara MIDES y MAGA.

Unidad Ejecutora: Ministerio de
Desarrollo Social.

Fuente cooperante: Republicade
China(Taiwan)

Monto suscrito: $1,274,273.80
Sector: Seguridad Alimentaria

Fotografia: Entrega toneladas métricas de arroz blanco en los departamentos:
Guatemala, ElI Progreso, Chimaltenango, Escuintla, Santa
Rosa, Solold, Quetzaltenango, Suchitepéquez, Retalhuleu, San
Marcos, Huehuetenango, Quiché, Baja Verapaz, Alta Verapaz,
Izabal, Zacapa, Chiquimula, Jalapa y Jutiapa.

Fuente: MAGA

Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)
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3.3.3 Cooperacion técnica no reembolsable (CTNR) registrada en los
sistemas nacionales

La CTNR es destinada a apoyar a paises en desarrollo mediante la transferencia de
técnicas, tecnologias, conocimientos, habilidades y experiencias en determinadas areas
donde un pais o una fuente cooperante impulsen acciones que permitan mejorar el nivel
de desarrollo; entre sus modalidades se puede incluir la capacitacién y formacion de
recursos humanos, asesorias, entre otros.

Grafica 12.
Registrado en millones de ddlares CTNR (2019-2021)
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Fuente: Elaboracion con datos de la DGNCD y datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)

El subregistro de informacién de cooperacion técnica es de $26.98 millones, debe
considerarse que este tipo de cooperacién en su mayoria, es ejecutada directamente
por el Cooperante, por lo que en el proceso entre la suscripcidn y el registro efectivo
de la informacién en SIGEACI, existe un traslado de informacién del cooperante hacia
la unidad ejecutora que puede demorar el proceso, y por tanto, explica en parte la
diferencia observada entre lo suscrito y registrado.
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Tabla 8.

Proyectos de cooperacion técnica no reembolsable -CTNR-

Proyecto: Promocion de
Tecnologia Médica para
Mejoramiento de Salud Materno
Neonatal en Guatemala.

Codigo: SIGEACI57.

Objetivo:  Contribuir con el
fortalecimiento institucional
a través de capacitacion vy
transferencia de conocimientos y
tecnologia.

Unidad Ejecutora: Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social.
Fuente cooperante: Republica de
China(Taiwan).

Monto suscrito: $1,200,000.00
Sector: Salud y Asistencia Social

Fotografia: Introduccion de tecnologia médica para fortalecer la capacidad
de atencidn a la salud en los establecimientos de primaria.
Fuente: MSPAS.

Proyecto: Desarrollo de
capacidades de facilitadores
para el mejoramiento de la
productividad 'y calidad de
MIPYMES, fase Il.

Cddigo: SIGEACI71.

Objetivo: Proporcionar de manera
continua los servicios para
mejorar la calidad y productividad
de las MIPYMES en Guatemala.
Unidad Ejecutora: Ministerio de
Economia.

Fuente cooperante: Japon

Monto suscrito: $304,690.00
Sector: Industriay Comercio

Fotografia: Capacitacion técnica en el tema de MIPYMES en Guatemala
Fuente: MINECO

Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)
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3.3.3.1 Otras modalidades de cooperacion técnica en la gestion del
conocimiento (becas)

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), coordina con las
distintas fuentes cooperantes, nacionales e internacionales, la articulacion de esfuerzos que
faciliten el acceso a la educacion superior, en sus diversas modalidades y niveles, asi como en
las diversas areas priorizadas por el pais.

Desde la cooperacion internacional, Guatemala recibe apoyo en cuanto a la formacién en el nivel
superior, teniendo un impacto directo en el desarrollo econdémico y social del pais. En el tema de
becas, las diversas fuentes y los organismos de cooperacion internacional ofrecen programas y
becas de estudios de pregrado, posgrados y cursos cortos; también, para ampliar, especializar
y/o fortalecer las capacidades técnicas de los guatemaltecos.

Es oportuno indicar, que existen dos modalidades para gestionar los programas de Becas; en
la primera, la Fuente Cooperante requiere el aval de SEGEPLAN, esto implica la revisién del
expediente y requisitos fundamentales que requiere el cooperante; la segunda, es un proceso
de aplicacion directa con la Fuente Cooperante, esto significa que no requiere el referido aval, y
en muchos casos esta gestion directa se realiza en linea. Esto permite comprender la diferencia
entre las becas para cuya postulacion es necesario el aval de SEGEPLAN, las cuales suman
966 para este periodo y las 7193 que se reportan en esta temporalidad, las postulaciones
relacionadas con la oferta académica recibida por parte de los cooperantes, correspondiente
al afo 2019-2021, cuenta con informacion de trece fuentes cooperantes: OEA, Taiwan-MOFA-
ICDF, Corea-KOICA, India-ITEC, Chile-AGCID, Japdn-JICA, Egipto-EICA, Tailandia, Chile-
AGCID, Reino Unido-CHEVENING, Education Abroad Latin American, Gobierno de ltalia y
Gobierno de Francia.

Grafica 13.
Becas postulantes (2019-2021)
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Fuente: Elaboracion de la DABCE, SEGEPLAN (2022)
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En la grafica anterior se refleja que en 2019 se recibieron 407 postulaciones, de las que
el 28% corresponde a India-ITEC; otro 24%, a Japdn-JICA; el 16%, a Chile-AGCID; a
Taiwan-MOFA-ICDF le corresponde un 15%; Corea-KOICA, con un 10%; OEA con el
5% vy, finalmente, Egipto-EICA con un 2% de las postulaciones recibidas.

Durante el afio 2020, la Direccion de Becas y Crédito Educativo recibié un total de 124
postulaciones a diferentes ofertas emitidas; para su efecto, de este total, el 44% de los
postulantes aplicaron a las diferentes propuestas académicas emitidas por Japdén-JICA,
otro 32% corresponde a Taiwan-MOFA-ICDF, seguido de Chile-AGCID, con un 9%; en
una cuarta posicion figura India-ITEC, con un 8% de las postulaciones, seguido por
OEA, con un 5%, y Corea-KOICA, con un 2%.

Para el afio 2021 se totalizaron 435 postulaciones, de las que un 34% corresponde al
Reino Unido, CHEVENING; otro 29% pertenece a Taiwan-MOFA-ICDF; le sigue Japon-
JICA, con un 19%; a Chile-AGCID le corresponde un 9% de las postulaciones otorgadas;
Corea-KOICA recibié un 4% de las postulaciones; otro 3% de las postulaciones
corresponde al Gobierno de ltalia; el Gobierno de Francia cuenta con el 2% vy, finalmente,
aparece la OEA con un 1%.

El afo 2020 totalizé el menor registro de postulaciones, con un 13% en comparacion con
el total acumulado durante el periodo analizado, que se reduce un 29% en comparacién
con el periodo 2019; sin embargo, en 2021 estas postulaciones se incrementaron en
un 32%, en comparacion con 2020, llegando a un 45% del total de las postulaciones
realizadas. Esto puede reflejar, tentativamente, una disminucion debida a la pandemia
de COVID-19.

Por otra parte, el periodo analizado registra el otorgamiento de 7,193 becas, de las que
un 26% corresponde a 2019; otro 34%, a 2020, y un 40% a 2021.
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Grafica 14.
Total de Becas de Cooperacion Internacional otorgadas (2019-2021)
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Fuente: Elaboracion de la DABCE, SEGEPLAN (2022)

Las fuentes de cooperacion que han impulsado el desarrollo del pais por medio del
otorgamiento de becas, son: Education USA y Fulbright-USA, OEA, KOICA-Corea,
Republica de China (Taiwan), ITEC-India, JICA-Japdn, Brasil, AGCID-Chile, Rusia,
México-AMEXCID, ltalia, CHEVENING-Gran Bretana E Irlanda del Norte, EICA-Egipto,
Nueva Zelanda, MASHAV-Israel, Alemania, Francia, MONBUKAGAKUSHO-Japén,
SISGP-Suecia.

Este grupo de cooperantes ha impulsado el fortalecimiento de capacidades de los
guatemaltecos en diversas tematicas, asi como en diversas modalidades. El total de
las becas otorgadas: Education USA y Fulbright-USA otorgd el 85%, KOIKA-Corea 3%,
Alemania, OEA, Republica de China (Taiwan), MASHAV-Israel el 2% y Rusia, JICA-Japon,
AGCID-Chile, ITEC-India, Brasil el 1% de las becas otorgadas.

3.4 Alineacion de la cooperacion internacional no reembolsable con la
planificacion nacional para el desarrollo

La cooperacion internacional contribuye a las estrategias de la planificacién a mediano y
largo plazo, en este sentido, es importante evidenciar y analizar como esta aporta al Plan
Nacional de Desarrollo: K'atun nuestra Guatemala 2032, es por ello la importancia de
analizar el entorno financiero de los proyectos de cooperacion internacional registrados
en el SIGEACI y su vinculacioén con las Prioridades Nacionales de Desarrollo.

A través del Sistema Nacional de Cooperacion para el Desarrollo -SNCD-, se han
fortalecido procesos para sistematizar y vincular los proyectos, asi como se muestra a
continuacién:
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Grafica 15.
Contribucién financiera en millones de ddlares de la CINR a las PND (2019-2021)
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Fuente: Elaboracion de la DASCD, SEGEPLAN (2022)

3.5 Contribucion de las fuentes cooperantes al impulso de las prioridades
nacionales de desarrollo (2019-2021)

La cooperacién internacional es un actor importante para el impulso de las PND en
el territorio, en este sentido debe resaltarse como un logro del trabajo conjunto entre
sector publico y cooperacion internacional como actores del SNCD, que la cooperacion
registrada con el Estado de Guatemala y reportada al SIGEACI se encuentra 100%
alineada a las Prioridades Nacionales de Desarrollo. Esto marca un importante hito con
relacion a los principios de alineacion, apropiacion y los 107 proyectos registrados en
armonizacion de la cooperacién internacional, con los instrumentos de desarrollo de
Guatemala.

3.5.1 Prioridad 1, Reduccidn de la Pobreza y Proteccion Social

Con relacion a la PND 1, un total de 6 fuentes cooperantes: Chile, Republica de China
(Taiwan), Japon, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la Union Europea (UE); estos han
suscrito proyectos que materializan sus aportes e impulsan acciones vinculadas a la
reduccién de la pobreza y proteccién social en el territorial.
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Grafica 16.
Proyectos vinculados con la PND 1, reduccién de la pobreza
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Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)

Dichos proyectos son implementados en los departamentos de: Guatemala,
Quetzaltenango, Quiché, Sacatepéquez y San Marcos; a continuacion, se presentan los
5 proyectos con mayor montos registrados.

Tabla 9.
Proyectos vinculados a la PND 1, reduccién de la pobreza

Fuente Registrado en

No. Nombre del proyecto cooperante Departamento millones USD

1 Programa de apoyo al empleo digno en M - Unidn Europea (UE) Guatemala 18.70
Guatemala
Construir la cohesion social de las| M-0rganizacionde
comunidades que reciben jovenes | lasNaciones Unidas

2 - . San Marcos 1.50
retornados como un puente hacia una | ParalaAgriculturayla
reintegracion pacificay efectiva Alimentacion (FAQ)
Revitalizacién de la artesania y el

3 | emprendimiento juvenil en Antigua B - China(Taiwan) Sacatepéquez 1.20
Guatemala
Enfoque integrado de pais ICA por sus | M-0rganizacionde
siglas en inglés para impulsar empleos | las Naciones Unidas S

4 ., . . Quiche 0.36
decentes para los jovenes en el sistema | Parala Agriculturayla
agroalimentario Alimentacién (FAQ)
Desarrollo de capacidades de facilitadores

5 | para el mejoramiento de la productividad y B -Japodn Quetzaltenango 0.30
calidad de MIPYMES fase |l

Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)
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3.5.2 Prioridad 2, Acceso a Servicios de Salud

La PND 2 acceso a servicios de salud, es impulsada con aportes de 7 fuentes
cooperantes: Republica de China (Taiwan), Estados Unidos de América, México, Banco
Centroamericano de Integracién Econémico (BCIE), Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Fondo Mundial (FM) y Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), estas fuentes
cooperantes han suscrito proyectos que aportan para impulsar esta PND en el ambito
territorial.
Grafica 17.
Proyectos vinculados a la PND 2, Acceso a Servicios de Salud
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Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)

Los departamentos que cuentan con vinculacion a esta PND son: Guatemala vy
Chimaltenango, a continuacion, se presentan datos de los 4 proyectos con la mayor
cantidad de lo registrado.
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Tabla 10.
Proyectos vinculados a la PND 2,
acceso a servicios de salud

Fuente Registrado en
No. Nombre del proyecto cooperante Departamento millones USD
Carta de cooperacion entre el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social de
la Republica de Guatemala y la Embajada B - China
1 | de la Republica de China (Taiwan) en la O Chimaltenango 22.50
L . . (Taiwan)
Republica de Guatemala para la ejecucion
conjunta del proyecto de construccion
del Hospital Nacional de Chimaltenango
Proyecto de cooperacion en especie no B - Estados
2 y P P Unidos de Guatemala 6.10
reembolsable vacuna moderna COVID-19 -
Ameérica
Convenio individual de financiamiento M- Banco
no reembolsable de la facilidad de | Interamericano
3 |, S . Guatemala 5.70
financiamiento combinado para la| de Desarrollo
eliminacion de la malaria (BID)
Fortalecimiento de la estrategia en el
. M-Fondo
4 | marco de la nueva estrategia detener la . Guatemala 5.60
. Mundial (FM)
tuberculosis

Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)

3.5.3 Prioridad 3, Acceso al Agua y Gestion de los Recursos Naturales

Los PND 3, acceso al agua y gestiéon de los recursos naturales, agrupa el monto
financiero de 4 fuentes cooperantes principales: Alemania, Banco Centroamericano de
Integracién Econdémica (BCIE), Banco Integracion de Desarrollo (BID) y Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO).
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Grafica 18.
PND 3, acceso al agua y gestion de los recursos naturales
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Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)

Estos proyectos se ejecutan en los departamentos de: Guatemalay Solola, acontinuacion,

M-Banco

Interamericano
de Desarrollo(BID)

M- Organizacion de las
Naciones Unidas Parala
Agriculturay
aAlimentacién(FAO)

se detallan los 5 proyectos con mayor cantidad de montos registrados.

Tabla 11.

Proyectos vinculados a la PND 3,
acceso al agua y gestion de los recursos naturales

Fuente Registrado en
No. Nombre del proyecto cooperante Departamento millones USD
1 Infraestructurg de la calldald para la proteccion B - Alemania Guatemala 0.85
del medio ambiente y del clima
Generamoqy preparacion de qurmaqon.para M- Organizacion de
laformulacion de propuestas de financiamiento ) -
- o las Naciones Unidas
2 | para el sector AFOLU agricultura silvicultura ) Guatemala 0.75
. o Parala Agriculturayla
y otros usos por sus siglas en inglés en Al -
imentacion (FAO)
Guatemala
Fortalecimiento del INAB para la reactivacion IZs-h?e:giaanr:éascLlj?w?diz
3 | delas MIPYMES agroforestales afectadas por el . Guatemala 0.15
impacto del COVID 19 Parala Agriculturayla
P Alimentacion (FAO)
M-Banco
Apoyo para la Formulacion del Programa de Centroamericano de .
4 . o o, . Solola 0.09
Saneamiento del Lago de Atitlan Integracion Economica
(BCIE)
Apoyo a la estrategia REDD para consolidar el | M-Banco Interamericano
5 abordaje de agentes de deforestacién de Desarrollo(BID) Guatemala 0.05

Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)
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3.5.4 Prioridad 4, Seguridad Alimentaria y Nutricional

Los recursos financieros registrados en esta PND provienen de 2 fuentes cooperantes:
Republica de China (Taiwan) y Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO).

Grafica 19.
PND 4, seguridad alimentaria y nutricional
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Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)
Los departamentos priorizados para la PND 4 son: Alta Verapaz, Guatemala y Solola.

Tabla 12.
Proyecto vinculados a la PND 4,
seguridad alimentaria y nutricional

Fuente Registrado en
No. Nombre del proyecto cooperante Departamento millones USD
1 Donacion de 1 000 Toneladas Métricas de arroz corto B - China(Taiwan) Guatemala 130

blagueado pulido

Donacion de 1000 Toneladas Métricas de arroz blanco
2 | donado por la Republica de China (Taiwan) al Gobierno | B - China(Taiwan) Solola 1.30
de la Republica de Guatemala

Donacién de 2 000 dos mil toneladas métricas de arroz
3 | blanco otorgado por la Republica de China (Taiwan) al | B-China(Taiwan) Guatemala 0.33
Gobierno de la Republica de Guatemala 2021

M- Organizacion de

Asistencia de emergencia para rehabilitar los sistemas . .
las Naciones Unidas

4 productivos de familias afectadas por los huracanes

ETA e IOTA en la region del Polochic del Departamento Para Ia. Agmcult.gra Alta Verapaz 058
yla Alimentacion
de Alta Verapaz (FAQ)

Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)
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3.5.5 Prioridad 5, Empleo e Inversion

Los recursos financieros suscritos en esta PND provienen de 4 fuentes cooperantes:
Alemania, Republica de China (Taiwan), Espafia y Sistema de Naciones Unidas (SNU).

Grafica 20.
PND 5, empleo e inversion
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Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)

Los proyectos que impulsan acciones a nivel territorial en los departamentos de:
Guatemala y Huehuetenango; a continuacion, se presentan los 3 proyectos vinculados

a esta PND.
Tabla 13.
Proyectos vinculados a la PND 5,
Empleo e Inversion
No. Nombre del proyecto colc-;:::;ite Departamento 'ﬁiﬂf:gzdgse;

Proyecto de Fortalecimiento a la MIPYME a
1 | través del establecimiento de incubacion de B - China(Taiwan) Huehuetenango 1.60
emprendimientos en Guatemala

Apoyo al desarrollo del turismo sostenible a
través de lanormalizaciony lareactivacion de la

2 actividad turistica durante y post pandemia del B - Alemania Guatemala 0.24
COVID-19
3 Programa Nacional de Escuelas Taller de B - Espafia Guatemala 0.22

Guatemala

Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)
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3.5.6 Prioridad 6, valor econdmico de los recursos naturales

Los recursos financieros registrados para esta PND, provienen de 4 fuentes cooperantes:
Alemania, La Republica de China (Taiwan), Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS).

Grafica 21.
PND 6, valor econédmico de los recursos naturales
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Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)

La grafica anterior muestra los departamentos con mayor aporte a la PND, los cuales se
visualiza: Chimaltenango, Guatemala, Jutiapa, Quetzaltenango y Solola, a continuacién
se detallan los proyectos que generan acciones vinculadas a esta PND, como se muestra
en la tabla siguiente.
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Tabla 14.
Proyectos vinculados a la PND 6,
valor econémico de los recursos naturales

Fuente
cooperante

Registrado en

AR millones USD

No. Nombre del proyecto

Fortalecimiento para Organizacion y
1 | Comercializacién de Productores de Agricultura B - China(Taiwan) Chimaltenango 1.90
Familiar en Guatemala 2019 2021

Integrando el manejo local del paisaje en los
ecosistemas priorizados de la Costa Sur de
Guatemala para la mitigacion y adaptacion a los
Efectos del Cambio Climatico

B - Alemania Jutiapa 1.80

Fortalecimiento de los procesos nacionales
3 | de planificacion para la adaptacion al cambio M-UNOPS Guatemala 1.50
climatico en Guatemala

Consolidacion del Sistema Guatemalteco de

Areas Protegidas Life Web |l B - Alemania Quetzaltenango 1.30

Fortalecimiento de la Agricultura Familiar
mejorando la calidad y cobertura del sistema
5 | nacional de extension rural en los Municipios de
San José Chacayay Solola del Departamento de
Solola

M - Organizacion de
las Naciones Unidas
Parala Agriculturayla
Alimentacion (FAQ)

Solola 0.06

Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)

3.5.7 Prioridad 7, Fortalecimiento Institucional, Seguridad y Justicia

El fortalecimiento de las capacidades, el impulso de acciones estratégicas de seguridad
y justicia, asi como el aumento de los indices de gobernanza, son algunos de los
objetivos de esta PND que recibieron aportes de 16 fuentes cooperantes: Alemania,
Chile, Republica de China (Taiwan), Corea, Espana, Estados Unidos de América, Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE), Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Banco Mundial (BM), Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU MUJERES), Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNDOC), Organizacién de Estados Americanos (OEA),
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), Secretaria de Integracién Econdmicas Centroamericana
(SIECA) y Sistema de Naciones Unidas (SNU).
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Grafica 22.
PND 7, fortalecimiento institucional, seguridad y justicia

Fuente Cooperante
—— @ Total de proyectos
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Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)

Los proyectos vinculados con esta prioridad se

ejecutan en el

M - Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga

y el Delito (UNDOC)

M - Organizacion de
Estados Americanos

para las Migraciones (0IM)

M - Organizacion Internacional

M- Sistema de

M - Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)
M - Secretaria de

Integracion Econémica
Centroamericana -SIECA-
Naciones Unidas (SNU)

departamento de

Guatemala.
Tabla 15.
Proyectos vinculados a la PND 7,
fortalecimiento institucional, seguridad y justicia
Fuente Registrado en
No. Nombre del proyecto cooperante Departamento millones USD
Mejoramiento de las capacidades del Ministerio
Publico a través del fortalecimiento institucional
referente a 1 Aumentar la persecucion penal
estratégica contra la narcoactividad 2 Aumentar la | B-Estados Unidos de
1 - L - - Guatemala 4.50
persecucion penal estratégica contra la corrupcion América
3 Mejorar la efectividad del Ministerio Publico vy
4 Ampliar la capacidad y presencia del Ministerio
Publico
Programa Espacio Publico Equipamiento vy
2 Formacion para el Empodgram@nto y Ia'Promocmn B-Espafia Guatemala 240
de la Prevencion de la Violencia de género en la
Ciudad de Guatemala.
3 Carta para la Implementacion del Programa Numero | B- Estado§ l.JnIdOS de Guatemala 210
Uno Ameérica
Afianzando capacidades del Ministerio Publico en la M- Programa de las
4 lucha contra la impunidad Naciones Unidas para Guatemala 1.80
P el Desarrollo (PNUD)
5 Consolidacion y descentralizacion de la persecucion M - Sistema de Guatemala 318
penal estratégica en el Ministerio Publico. Naciones Unidas (SNU) ’

Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)
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3.5.8 Prioridad 8, Educacion

Esta Prioridad busca generar acciones para el acceso a la educacion, los proyectos
registrado y vinculados a esta PND, consolida aportes de las siguientes fuentes
cooperantes: Republica de China (Taiwan) y varios donantes.

Grafica 23.
PND 8, educacion

Fuente Cooperante
——@—— Total de proyectos

B - China(Taiwan) B - Varios Donantes

@ cuatemALa [ SANMARCOS

Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)

Esta prioridad cuenta con acciones en los departamentos de: Guatemala y San Marcos;
la tabla siguiente presenta los 2 proyectos con la mayor cantidad de montos registrados.

Tabla 16.
Proyectos vinculados a la PND 8, educacion
Fuente Registrado en
No. Nombre del proyecto cooperante Departamento millones USD

Conservacion y Valorizacion (Remozamiento)
1 | Escuela Oficial Urbana de Nifas Tipo Federacién | B - Varios Donantes San Marcos 0.20
“Dr. Ulises Rojas Benfell” San Marcos, San Marcos

Plataforma de Gestion Educativa para el Instituto

Nacional de Estudios Estratégicos en Sequridad B - China (Taiwan) Guatemala 0.02

Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)
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Esta PND ejecuta proyectos impulsados por un grupo conformado por tres fuentes
cooperantes: Estados Unidos de América, Banco de Guatemala (BM) y Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Esta prioridad centra su ejecucién en el
departamento de Guatemala, como se presenta en la siguiente tabla.

en el ambito laboral del Ministerio de Finanzas Publicas

Desarrollo (PNUD)

Tabla 17.
Proyectos vinculados a la PND 9, Reforma fiscal integral
Fuente Registrado
No. Nombre del proyecto Departamento = en millones
cooperante uUsD
Asistenciatécnica paralatransicion hacia unaeconomia M -Programade las
1 | verde en Guatemala a través de politicas fiscales y | Naciones Unidas para el Guatemala 1.40
economicas verdes Desarrollo (PNUD)
Carta de Donacion de Equipamiento de Puestos Moviles ~ .
2 | para Controles Aduaneros de la Superintendencia de B Estin:;);li)crgdos de Guatemala 0.49
Administracion Tributaria SAT
Apoyo al Ministerio de Finanzas Publicas para el
3 | mejoramiento de los sistemas de gestion de recursos | M -Banco Mundial (BM) Guatemala 0.38
humanos en todas sus etapas hasta su pensionamiento
Fortalecer la capacidad de la autoridad de la
administracion tributaria para identificar prevenir y
4 | disuadir el incumplimiento tributario mediante lamejora | M- Banco Mundial (BM) Guatemala 0.10
de los instrumentos de controles de cumplimiento
tributario
Asistencia técnica para la elaboracion de un protocolo M -Programade las
5 | paralaprevenciony atencion de casos de acoso sexual | Naciones Unidas para el Guatemala 0.07

Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)
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3.5.10 Prioridad 10, Ordenamiento Territorial

Enla PND 10 Unicamente se cuenta con un proyecto de cooperacion el cual es financiado
por el Banco Centroamericano de Integraciéon Econdmica (BCIE).

Grafica 24.
PND 10, ordenamiento territorial

@ GUATEMALA
Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)

Esta prioridad centra la ejecucidn en el departamento de Guatemala; en la siguiente
tabla se presentan el proyecto asignado al BCIE.

Tabla 18.
Proyectos vinculados con la PND 10, ordenamiento territorial
Fuente Registrado en
No. Nombre del proyecto cooperante Departamento millones USD
M -Banco
Segmento guatemalteco de la conexion Centroamericano de
1 - - Iy P Guatemala 0.47
ferroviaria de carga en centro américa Integracion Economica
(BCIE)

Fuente: Elaboracion de la DASCD con datos del SIGEACI, SEGEPLAN (2022)
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Las Prioridades Nacionales de Desarrollo -PND- son la ruta para implementar las
acciones del desarrollo del pais para los proximos afos, sin dejar a nadie atras. Las
PND permitiran orientar la respuesta al instrumento nacional y a la agenda internacional,
enfocando los esfuerzos a las areas estratégicas y criticas del desarrollo nacional.

Para ello, debe maximizarse la coordinacion de los diferentes actores internacionales
y nacionales para el alcance de las metas estratégicas de desarrollo, las mismas son
cruciales y deben atenderse para avanzar hacia el desarrollo sostenible.

Complementariamente, desde el espacio internacional, existe el esfuerzo para aportar
al desarrollo del pais, a través de diferentes modalidades de cooperacion, promoviendo
opciones favorables que se traducen en intervenciones y acciones de beneficio para
la poblacién, impulsado desde los mecanismos de financiamiento no reembolsables,
la cual, se basa en la articulacion de los actores involucrados en los principios de la
eficacia de la ayuda.

Caberesaltar, que es importante trabajar en una sinergia colaborativa con las instituciones
del Estado, ya que a través de ellas, se impulsan y materializan las acciones de los
proyectos de la Cl y el aporte a las PND. Podemos mencionar la participacién del sector
publico en las prioridades para el periodo 2019-2021: PND 1, se apoya a 3 instituciones;
PND 2, se totalizan 5 instituciones; PND 3, tiene un total de 3 insituciones; PND 4, se apoya
a 2 insituciones, PND 5 se apoya a 3 instituciones; PND 6, se apoya a 4 insituciones;
mientras la PND 7, es la que tiene 23 instituciones siendo la mayor beneficiaria; PND 8,
cuenta con 3 insituciones beneficiarias; PND 9, tiene 2 instituciones beneficiarias y por
ultimo la PND 10 que cuenta con 1 institucién. Lo que refleja que el mayor aporte de la
Cl esta destinada para el fortalecimiento institucional, seguridad y justicia.

Cabe agregar, que los montos invertidos en proyectos presentados que aportan a las
PND muestran que existe un importante desafio para lograr la descentralizacién territorial
de la cooperacion internacional ejecutada por medio del sector publico. Toda vez que
esta se ejecuta principalmente en departamentos con un perfil urbano.
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3.6 Otras modalidades de cooperacion: La Cooperacion Sur-Sur en
Guatemala como expresion de un nuevo paradigma de cooperacion

La cooperacion sur-sur -CSS-, se ha convertido en un valioso y efectivo instrumento de
promocion del desarrollo entre paises, cobrando especial relevancia y visibilidad en mdltiples
espacios de dialogo politico. En ese contexto, los paises del sur global han desarrollado algunas
de las experiencias mas dindmicas en la materia, logrando un nivel de institucionalizacion
que ha permitido crear marcos normativos y programaticos, articular programas de trabajo
de calidad y poner en marcha acciones de CSS en distintas areas que han contribuido al
fortalecimiento de politicas publicas bajo el espiritu del Plan de Accién de Buenos Aires PABA
+ 40, y sus principios rectores.

La CSS esta llamada a ser un actor fundamental en el proceso para la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- por el aporte estratégico que ha demostrado en
los Ultimos afos, a pesar de no tener aln una metodologia homogénea para su valorizacion.
Algunos estudios estiman que, en 2011, los intercambios realizados bajo esa modalidad
alcanzaron un monto entre 16 y 19 mil millones de dolares; mas lo adicional no cuantificable
(conocimiento compartido), por lo que su aporte hacia el desarrollo sostenible es innegable.

A nivel mundial, regional y subregional se hacen esfuerzos por elaborar informes que den
cuenta, desde un andlisis cualitativo, del aporte de la CSS en la consecucién de los marcos
nacionales e internacionales de desarrollo. Tanto es asi que Guatemala ejecuta, desde 2011,
un proceso sistematico anual de captura de datos, con el objetivo principal de contar con
informacidn proveniente de las entidades que ejecutan CSS.

Recientemente, en la Segunda Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre
Cooperacion Sur-Sur, los paises del mundo reconocieron que la CSS'y la cooperacion triangular
(CT) contribuyen aimplementar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; ademas, a lograr
el objetivo general de erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones.

Del mismo modo, destacé la necesidad de mejorar la eficacia de la CSS y la CT, aumentando la
rendicion de cuentas mutuay la transparencia, de conformidad con los planes y las prioridades
nacionales de desarrollo. Para ello, es necesario evaluar los efectos de la CSS con miras a
mejorar su calidad orientada a la obtencion de resultados.

Esta seccidn presenta informacion sobre la CSS ejecutada en el pais durante 2019 y 2020 con
datos proporcionados por instituciones gubernamentales que reportaron iniciativas divididas
en tres modalidades: bilateral, triangular y regional; asimismo, se refleja la vinculacion con los
ODS y la identificacién de los principales socios oferentes en la region.

Como pais, es necesario que se aprovechen al maximo las oportunidades que esta modalidad

de cooperacién ofrecey, con ello, complementar los esfuerzos institucionales en el cumplimiento
de las prioridades nacionales de desarrollo y la Politica general de gobierno 2020-2024.
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3.7 La cooperacion Sur-Sur en Guatemala

La Politica de Cooperacion Internacional no Reembolsable establece en su séptimo

lineamiento “Optimizar el intercambio de Cooperacién Sur-Sur, abarcando los principios de
horizontalidad, consenso y equidad”, teniendo como meta que las instituciones publicas
utilicen los canales nacionales para realizar intercambios en esta modalidad de cooperacion
de acuerdo a las prioridades establecidas en los espacios de negociaciéon del pais y la
fuente cooperante.

Ahora bien, en el afno 2019, participaron Unicamente cinco instituciones reportando 18
acciones de CSS, sin embargo, la institucionalizacién del proceso ha permitido que cada
afo este nUmero aumente, de tal manera que en el aino 2020 fueron diez instituciones las
que reportaron 33 acciones de CSS a la SEGEPLAN.

Tal como se observa en la grafica siguiente, que se analiza del 2019 al 2021, se llevd el
registro de las instituciones que han participado en este ejercicio reportando acciones de
CSS en sus tres modalidades: bilateral, triangular y regional. Por lo cual, se demuestra que
ha habido una tendencia en reportar las acciones de la CSS, el cual se demuestra que en
el afio 2021 se registrd la mayor cantidad de acciones (total de iniciativas 42) e instituciones
(participantes de 18), este tipo de modalidad permite fortalecer su participacion e intercambio
de conocimientos con CSS.

Grafica 25.
Acciones de CSS reportadas (2019-2021)
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2019 2020 2021
B Instituciones participantes M Iniciativas de CSS

Fuente: DAD, SEGEPLAN (2022)
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Ademas, se evidencia como la modalidad de Cooperacién Sur-Sur bilateral ha predominado en
la gestién de las instituciones del pais, reportando 30 iniciativas, luego le sigue la Cooperacion
Regional y Triangular.

Los datos nos indican que a pesar de existir las Comisiones Mixtas -COMIXTAS- como
mecanismos de negociacién, las mismas no amparan, en su mayoria, las acciones de CSS
que se han reportado. En el 2019, de un total de 18 iniciativas, las cuales podemos describir
14 provienen de proyectos de CSS bilateral, 3 fueron gestionadas a través de la Cooperacién
Triangular y solamente 1 accidn realizada de la Cooperacion Regional. El escenario presenta
un aumento significativo para el afio 2020, donde se realizaron un total de 33 acciones,
teniendo un incremento la CSS Bilateral y la CSS Triangular con un 25% y 30% de aumento
respectivamente.

Mientras, la CSS Triangular, no obtuvo ningun incremento para el 2021, se hace referencia
el registro de las mismas 4 acciones del afo 2021. Por otro lado, la cooperacion regional
tuvo un alza de iniciativas en comparacion de los afos anterior (registro de 8 iniciativas); esta
cooperacion representa ser estratégica para el desarrollo econdmico y social permitiendo
posicionarnos como region.

Tomando en cuenta la importancia de las COMIXTAS como pilar estratégico de la gobernanza
de la CSS, es necesario que las areas de cooperacion del sector publico guatemalteco hagan
uso de este mecanismo de negociacion para gestionar y aprobar proyectos de CSS que
contribuyan a su fortalecimiento institucional.

3.8 Cooperacion Sur-Sur Bilateral
Desde el enfoque de apoyo complementario a los esfuerzos nacionales, la CSS representa
para el pais un aliado importante para la consecucién de las prioridades nacionales y metas

estratégicas del desarrollo; por ello, desde 2015 se realiza el ejercicio de vinculacién a las
acciones.
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Grafica 26.
Vinculacion de la CSS Bilateral a Prioridades Nacionales de Desarrollo
y Objetivos de Desarrollo Sostenible (2019-2021)
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Fuente: DAD, SEGEPLAN (2022)

En cuanto al aporte de la Cooperacién Sur-Sur a la Agenda Nacional de Desarrollo, y la
vinculacion de 7 de 10 PND, durante los tres afios que se reportan que tiene mas iniciativas
son; la Prioridad Fortalecimiento Institucional, Seguridad y Justicia es la que reporta el mayor
numero de acciones vinculadas al tener un total de 33, continua la Prioridad de Educacion
con un total de 19 iniciativas para los afios de analisis.
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En cuanto a la vinculacion de estas iniciativas a los ODS, es importante destacar que para
el periodo 2019 al 2021, el que predomina es para el ODS 16 Paz, justicia e Instituciones
Sélidas con 32 iniciativas y en segundo momento el ODS 4 con educacién de calidad que

vincula 19 iniciativas.
Grafica 27.
Principales socios oferentes y acciones
realizadas de CSS bilateral (2019-2021)
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Fuente: DAD, SEGEPLAN (2022)

De los 11 paises que figuran como oferentes para el afio 2019 al 2021, el socio
principal para Guatemala fue Colombia, el cual se reporté 23 acciones de los tres afos,
seguidamente se encuentra Chile y Argentina con 17 acciones respectivamente.
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Grafica 28.
Instituciones beneficiadas y
numero de iniciativas de la CSS bilateral (2019-2021)
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Fuente: DAD, SEGEPLAN (2022)

Durante los afos 2019 al 2021, 14 instituciones del sector publico fueron beneficiadas
con las acciones de CSS Bilateral con un total de 71 acciones, siendo el Ministerio de
Gobernacion-MINGOB- quien reporté el porcentaje mas alto al tener 18 acciones de
cooperacion, que representa el 23.80% del total de las acciones, seguido del Instituto
Técnico de Capacitacion y Productividad-INTECAP- con un total de 11 acciones,
el Ministerio de la Defensa-MINDEF- con siete acciones y el Instituto Nacional de
Ciencias Forenses-INACIF- con cinco acciones, el Ministerio de Agricultura Ganaderia 'y
Alimentacién-MAGA- cuenta con nueve iniciativas y la Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia -SENACYT- con cuatro acciones, las otras cuatro instituciones que reportaron
acciones durante este periodo representan solamente un 11.90% del total.

3.9 Cooperacion Sur-Sur Triangular

En esta modalidad de cooperacién se reportaron veintidds acciones en el periodo
de tiempo analizado, de las cuales once se derivan de un programa o proyecto de
cooperacion, mientras once fueron el resultado de negociaciones directas entre los
SOcCios cooperantes.
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Grafica 29.
CSS Triangular vinculada a Prioridades Nacionales de Desarrollo
y Objetivos de Desarrollo Sostenible (2019-2021)
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Fuente: DAD, SEGEPLAN (2022)

También la Cooperacion Sur-Sur Triangular se suma a los esfuerzos del pais en la consecucion
de las Prioridades Nacionales de Desarrollo, al reportar la vinculacion de las once iniciativas
de los afos 2019, 2020 y 2021. La Prioridad de Fortalecimiento Institucional, Seguridad y
Justicia, es la que reporta el mayor nimero de acciones con cinco en total para los tres afios,
que representa un 57.14% del total reportado, seguidamente esta la Prioridad de Educacion
con tres acciones (28.57%) y Empleo e Inversion con dos iniciativas reportadas (14.28%).

Este ejercicio de contribucién a la Agenda Nacional de Desarrollo se enmarca en el
cumplimiento de los principios de la Eficacia de la Ayuda, donde la cooperacion debe estar
alineada, armonizada y apropiada a las Prioridades Nacionales de Desarrollo que los paises
disefian para abordar las problematicas sociales, culturales, politicas y econémicas que les
permitan mejorar las condiciones de vida de sus ciudadanos.
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Cuatro Objetivos de Desarrollo Sostenible tuvieron vinculacion de acciones de CSS Triangular,
siendo el ODS 16 Paz, Justicia e Instituciones Sélidas con un mayor porcentaje de vinculacion
con un total de cinco iniciativas a su favor, le sigue el ODS 04 Educacion de Calidad reporta 3
iniciativas del 2020-2021, el ODS 08 de Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico, con dos
iniciativas, todas reportadas durante el 2019 y 2021.

Grafica 30.
Principales socios oferentes uno e iniciativas de la CSS y triangular (2019-2021)
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Fuente: DAD, SEGEPLAN (2022)

Del periodo 2019-2021, siete paises de la region en conjunto, figuran como primer socio oferente
en la CSS Triangular, con un total de 11 iniciativas para el periodo de andlisis, siendo México el que
mas cooperacion ha brindado a Guatemala con tres acciones para 2020 - 2021, seguido de Brasil

y el Salvador con dos iniciativas cada uno.

Grafica 31.
Principales socios oferentes dos e iniciativas de la CSS y triangular (2019-2021)

Socios oferentes 2

JICA Alemania Italia Luxemburgo Corea México
del Sur
M Iniciativas de CT 2021 0 2 0 0 1 1
M Iniciativas de CT 2020 0 2 1 1 0 0
B Iniciativasde CT 2019 3 0 0 0 0 0

B Iniciativas de CT 2019 B niciativasdeCT2020 M Iniciativas de CT 2021

Fuente: DAD, SEGEPLAN (2022)
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En su papel de segundo socio oferente, cinco paises y un organismo triangularon la
cooperacion reportada para el afo 2019 y 2021, siendo el socio que mas importante
con cuatro iniciativas Alemania en el afio 2020 y 2021, seguido de la Agencia Japonesa
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo —JICA-, con tres iniciativas, seguido de
e Italia, Luxemburgo, Corea del Sur y México con una iniciativa cada uno del afio 2020
y 2021. Tanto JICA como Alemania siguen siendo los socios tradicionales que, desde el
papel de segundo oferente, trabajan por fortalecer esta modalidad de cooperacion que
complementa a la Ayuda Oficial al Desarrollo.

Grafica 32.
Instituciones beneficiadas de la CSS Triangular (2019-2021)

N

MINEDUC MINGOB SEGEPLAN INTECAP CONJUVE MARN MINECO PGN
===No. De Iniciativas 2019 0 3 0 0 0 0 0 0
====No. De Iniciativas 2020 1 0 1 1 1 0 0 0
No. De Iniciativas 2021 1 0 0 0 0 1 1 1

=—No. De Iniciativas 2019 ~ ——No. De Iniciativas 2020 No. De Iniciativas 2021

Fuente: DAD, SEGEPLAN (2022)

Ocho instituciones publicas se beneficiaron de esta modalidad de cooperacién, siendo el
Ministerio de Gobernacion -MINGOB- quien reporto el 42.85% del total con tres acciones
de CSS Triangular, le sigue el Ministerio de Educacién -MINEDUC-. Tomando en cuenta la
relevancia a nivel mundial que esta teniendo esta modalidad de cooperacioén después del
PABA +40, es necesario reforzar los procedimientos nacionales para que el sector publico
gestione mas proyectos de Cooperacién Triangular.
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3.10 Cooperacion Sur-Sur Regional

Para los afos 2019 y 2020 fue el periodo que menos programas y proyectos de CSS
Regional registro el pais, siendo unicamente cuatro iniciativas las reportadas para esta
modalidad de cooperacién. No obstante, para el afio 2021, la Cooperacién Sur-Sur

Regional registro un considerable aumento en el registro con un total de 8 programas
y proyectos.

Grafica 33.
Vinculacion de la CSS Regional a Prioridades Nacionales de Desarrollo y
Objetivos de Desarrollo Sostenible (2019-2021)

Prioridades Nacionales de Desarrollo
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Fuente: DAD, SEGEPLAN (2021)
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A pesar de ser la modalidad de cooperacidn con mucha oportunidad de crecimiento, la
Cooperacion Sur-Sur Regional también se vincula a las Prioridades Nacionales, siendo
las Prioridades que concentra estas iniciativas durante el trienio de 2019-2021 las
siguientes: Acceso al Agua y Gestién de los Recursos Naturales, Seguridad Alimentaria
y Nutricional, Valor Econdmico de los Recursos Naturales, Fortalecimiento Institucional,
Seguridad y Justicia, Educacion y por ultimo Ordenamiento Territorial.

Por otro lado, es importante indicar que el mecanismo regional que amparé estos programas
y proyectos fue el Sistema de la Integracion Centroamericana -SICA-, beneficiando a los
paises constituidos en dicho espacio: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, Belice y Republica Dominicana; siendo este espacio multilateral un
socio estratégico para la cooperacion regional.

Los organismos que figuran como socios oferentes fueron: La Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo -AMEXCID-; la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura-FAO- Guatemala; y la Agencia de Cooperacion
Internacional de Corea —-KOICA-.

La Cooperacion Sur-Sur Regional es una ventana de oportunidad para el pais y debe
aprovecharse los espacios que se tienen para la gestidén de proyectos vinculados a las
Prioridades Nacionales de Desarrollo y ampliar el nUmero de socios tradicionales que
puedan, en determinado momento, figurar como oferentes regionales.

3.11 La CSS en sus tres modalidades

Este ejercicio de vinculacidon es un compromiso de pais por visibilizar la contribucion de
la CSS al logro de las metas planteadas en las Prioridades Nacionales de Desarrollo.
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Grafica 34.
Vinculacién de la CSS 2019 y 2020 con las Prioridades Nacionales de Desarrollo
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Para los afios de 2019-2021, se registraron 93 iniciativas de CSS en sus tres modalidades
vinculandose a 8 de las 10 Prioridades Nacionales de Desarrollo, siendo Fortalecimiento
Institucional, Seguridad y Justicia, y Educacién las Prioridades con el mayor nimero
de acciones vinculadas con un total de 64 iniciativas, o que representa el 69% del
total. Estos datos reflejan el esfuerzo e interés de las instituciones del sector publico
guatemalteco por identificar, gestionar, negociar y contratar acciones de CSS vinculadas
a la Agenda Nacional de Desarrollo.

La Agenda de Desarrollo Sostenible cuenta con una vinculacion de CSS a 16 de los 17
ODS; de ellos resaltan por su significativo nimero de iniciativas los siguientes: el ODS
16 Paz, justicia e instituciones soélidas con 37 iniciativas, el ODS 4 Educacion de calidad
con 22 iniciativas vinculadas, y el ODS 8 Trabajo decente y crecimiento econdmico con
9 iniciativas respectivamente concentrando el 73% de las 93 iniciativas.
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3.12 Los nuevos actores de cooperacion: perspectivas actuales

Una mirada comprensiva y actual de las estrategias de cooperacion, en términos de su
eficacia, de acuerdo con lo esbozado en la primera reunién de alto nivel de la AGCED en
México, en 2014, implica realizar alianzas Incluyentes para el desarrollo, lo que significa
hacer visibles las alianzas con actores tradicionalmente no considerados, tanto como
fuentes cooperantes como contrapartes receptoras de cooperacion para el desarrollo.

Desde una perspectiva que trascienda la tradicional AOD norte-sur, es necesario
visibilizar que los esfuerzos de cooperacion para el desarrollo transitan y son efectivos
a través de una serie de actores de caracter publico y privado, de caracter regional
y local: empresas privadas, organizaciones de sociedad civil (OSC), organizaciones
no gubernamentales locales e internacionales y academia, lo que ha transformado el
panorama de los mecanismos de ejecucion de la cooperacién para el desarrollo.

Instrumentos como los principios de la Alianza de Busan de 2011 sefalan y reconocen
el papel esencial del sector privado en la cooperacion para el desarrollo a través de
«la promocion de la innovacion; la creacién de la riqueza, ingresos y empleos; y en la
movilizacién de recursos nacionales contribuyendo asi a la reduccion de la pobreza». En
virtud del papel esencial del sector privado en el desarrollo, se reconoce la importancia
de crear marcos de asociacion con este sector, de manera que sus capacidades y
recursos permitan articular procesos alineados con las PND que sean sostenibles en el
tiempo.

En Guatemala, las alianzas para el desarrollo con actores privados empresariales que
despliegan en territorio asistencia y financiamiento para el desarrollo local, han mostrado
ser particularmente valiosas y capaces de movilizar flujos significativos de recursos para
el desarrollo: en el marco de la lll Revisién Nacional Voluntaria, once organizaciones del
sector privado en Guatemala han contribuido con 200 programas con una inversion
estimada que asciende aproximadamente a $ 8 millones en acciones enfocadas a los
ODS 2, 3,4y 8.

Debe mencionarse también, en el marco de lo establecido por la AGCED en 2014, la
importancia de los lazos cooperativos entre gobiernos locales y regionales, los cuales
resaltan por su potencial para la prestacién de servicios y potenciacién de la participacion,
la descentralizacion, la transparencia y la rendicién de cuentas en el ambito subnacional.
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Para Guatemala, son significativas las experiencias en territorio de la Agencia Vasca de
Cooperacion para el Desarrollo (AVCD), como entidad publica del Gobierno del Pais
Vasco, encargada de planificar, coordinar, ejecutar y evaluar la politica de cooperacion
de dicho gobierno regional del Estado espanol. La AVCD, desde 2011, ha ejecutado 243
proyectos a través de gobiernos locales, OSC locales y ONGS internacionales.™

También debe mencionarse dentro del trabajo de fortalecimiento e intercambio de
experiencias, desde los gobiernos locales de estos nuevos actores de Cooperacion, al
Fondo Catalan de Cooperacion al Desarrollo, que es la agencia de Cooperacion de los
municipios de Catalufia que aglutina en su seno a ayuntamientos de dicha comunidad
auténoma y a otras entidades municipalistas como diputaciones, mancomunidades
y consejos comarcales, y que ha ejecutado en Guatemala, en el ambito municipal, 6
proyectos de cooperacion en materia de gestién de residuos solidos, gestion integral
de riesgo y un proyecto de caracter regional de agua y saneamiento en la regién del
trifinio.™

En coherencia con los Principios de Estambul y el Marco Internacional para la Eficacia del
Desarrollo de las OSC, tanto los mecanismos de registro como las estrategias del SCND
deberan ajustarse a los nuevos paradigmas que incluyen a estos actores que potencian
las interacciones con actores de gobiernos locales, empresas, las ONG internacionales
y locales, y que, en su conjunto, representan un nuevo e importante complemento a los
esfuerzos nacionales para el cumplimiento de las PND.

Puede esperarse que estos actores por su versatilidad y flexibilidad en sus mecanismos
de ejecucion de iniciativas y proyectos, se conviertan en los proximos afios en actores
esenciales para el desarrollo nacional, por lo que las alianzas entre estos nuevos actores
de cooperacién y el Estado de Guatemala, seran fundamentales para la consecucion de
las Prioridades Nacionales de Desarrollo y en el fortalecimiento de la institucionalidad del
Estado, principalmente a nivel territorial, articulando el quehacer de las municipalidades
y de los actores del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo.

10. Fuente: Agencia Vasca de Cooperacion para el desarrollo: proyectos cuyo pais es Guatemala https://euskalankidetza.hegoa.
ehu.eus/es/projects?country_id=79

11. Fuente: https://www.fonscatala.org/es/que-fem/cercador-de-projecte/ % 2A?title=&field_id_value=&field_linea_projectes_
target_id=All&field_pais_proj_tax_target_id=1742&field_area_geografica__target_id=1633&field_estat_projecte_target_
id=All&field_estat_de_financament_target_id=All
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Capitulo 4

Transparencia y rendicion de cuentas: Una mirada a la
cooperacion ejecutada fuera de los sistemas
nacionales

Los principios esbozados en Busan, en 2011, sobre las practicas transparentes como la
«base de una rendicidn de cuentas reforzada» y el compromiso del punto 18, inciso c para
la implementacién de un Plan de Accién Global que permita mejorar las capacidades
de los paises en desarrollo para «generar estadisticas que midan los avances, evallen
el impacto; y que aseguren una sélida gestion del sector publico basada en resultados»
son principios que, desde el marco de los instrumentos internacionales para aumentar
la eficacia de la cooperacion para el desarrollo, deberian permitir que tanto los paises
receptores de ayuda como las fuentes cooperantes dispongan de un sistema comun de
informacidn, transparencia y rendicién de cuentas.

En este sentido, el Sistema Nacional de Cooperacién para el Desarrollo -SNCD- ha
definido la necesidad de mejorar los sistemas de informacion, de manera que este
pueda informar, a todos sus integrantes y/o usuarios, sobre las diferentes acciones que
son ejecutadas con recursos de las fuentes cooperantes que aportan a las metas de
desarrollo que el pais ha priorizado. En respuesta a la construccién de transparentar y
hacer eficientes los recursos de la cooperacioén, se crea el sistema informatico, el cual
genera reportes y registros de los proyectos. Pero existe informacién sin registrar de la
CINR, lo que implica que queda fuera de los sistemas nacionales.

Derivado de lo anterior, SEGEPLAN ha implementado ejercicios de recoleccion y
sistematizacion de datos cuantitativos y cualitativos durante 2018 y 2022; esto, con el
fin de retroalimentar y complementar la informacion que ya se registra, logrando con ello
generar y modelar escenarios sobre la orientacion de los fondos de la CINR.

Segun el mandato que tiene SEGEPLAN, como conductor del desarrollo y coordinador
de la cooperacion, con el fin de buscar nuevas férmulas para hacer posible la ejecucion
de su planificacion, a través de alianzas y busqueda de mecanismos innovadores, ha
impulsado diversas herramientas que permiten, tanto a los actores de la Cl como los
actores a nivel territorial, tener acceso a estas vy, asi, visualizar la orientacion de los
recursos.
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La metodologia contempld una primera etapa, la cual incluia la recoleccién de informacion
comun a cada uno de los actores por medio de una encuesta, lo que permitié generar
posteriormente un analisis de la informacién que cada una de las fuentes de cooperacion
ofrecid.

Por lo anterior, y basado en las lecciones aprendidas de los anteriores ejercicios que se
ha planificado para este afio 2022 una nueva dinamica de trabajo entre SEGEPLAN vy las
fuentes cooperantes, la cuédl consiste en un proceso de recolecciéon de informacién que
incluye la sistematizacién de datos que permitan la vinculacion cuantitativa de programas
y proyectos a los ODS y PND, ademas, conocer el departamento en donde se focaliza.

Con este proceso, la SEGEPLAN pretende que cada cooperante actualice su informacién
periodicamente, de manera que los logros y avances puedan visibilizarse, tanto en la
Revision Nacional Voluntaria 2022, como en generar un «mapeo» respecto a los actores

de cooperacién en el pais.
4.1 Proyectos ejecutados fuera de los sistemas nacionales

La SEGEPLAN, como ente rector de la CINR, ha realizado esfuerzos en materia de captar
informacion de las diversas fuentes cooperantes que contribuyen al desarrollo del pais, con
el fin de garantizar la orientacion de los recursos y evitar la duplicidad de los esfuerzos a
nivel territorial. En tal sentido, se han efectuado ejercicios con el fin de reforzar la estrategia
de registro de la informacion de la CINR; esto, con el fin de recopilar datos que permitan
deducir con mayor pertinencia cual es la contribucién de los cooperantes en nuestro pais.

El propodsito es cuantificar la ayuda dirigida al pais, tomando en cuenta las diferentes
modalidades de CINR las cuales son: financiera, en especie y técnica, por otro lado,
la implementacion de diferentes programas o proyectos que aportan al desarrollo
socioecondémico de las personas.

Derivado de lo anterior, la relacién entre los Estados y la cooperacion internacional tiene
la finalidad de alcanzar la eficacia de la ayuda y transparentar los recursos, tal como lo
establece el compromiso adquirido en el Foro de Alto Nivel Accra (2008), en donde uno de
los objetivos principales es el de aumentar el nivel de transparencia y rendicién de cuentas
ante el publico en relacion con los resultados, ya que estos elementos son esenciales para
los resultados en términos de desarrollo, constituyen una parte central de la Declaracién de
Paris, en donde se acordd que los paises y los donantes aumentarian el nivel de rendicién
de cuentas entre siy ante sus ciudadanos y, de esta manera, con la finalidad de abordar esta
iniciativa se tomaron las siguientes medidas principales:

a) Aumentar la transparencia de la ayuda; los paises en desarrollo facilitaran la supervision
parlamentaria, implementando una mayor transparencia en la gestién de las finanzas
publicas, incluida la publicacién de ingresos, presupuestos, gastos, adquisiciones y
auditorias. Los donantes publicaran informacion oportuna y detallada con regularidad
sobre volumen, asignacion y, cuando estén disponibles, resultados de los gastos
en desarrollo, para permitir que los paises en desarrollo mejoren la exactitud de sus
presupuestos, su contabilidad y sus auditorias.
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b) El uso eficaz y eficiente del financiamiento para el desarrollo implica que los donantes y
los paises socios hagan todo lo que esté a su alcance para combatir la corrupcion. Los
donantes y los paises en desarrollo respetaran los principios que acordaron, incluidos los
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. Los paises en desarrollo
abordaran la corrupcion mejorando los sistemas de investigacion, el resarcimiento legal, la
rendicion de cuentas y la transparencia en la utilizacion de fondos publicos. Los donantes
tomaran medidas en sus propios paises para luchar contra la corrupcién, causada por
personas o corporaciones, a fin de buscar, inmovilizar y recuperar los activos obtenidos
de manera ilegal.

Dicho ejercicio permite identificar otros programas y proyectos que impulsan los diversos
cooperantes, o bien acciones especificas que realizan o aportan para alcanzar lo establecido
en los instrumentos de planificacion en cuanto a lograr una planificacion estratégica en el
pais; asimismo, alcanzar la coordinacién interinstitucional en conjunto con otros actores,
como la cooperacion internacional.

Estas acciones estan orientadas a la atencidon de los problemas nacionales historicos, la
necesidad de trabajar en un marco operativo que implicaria la participacion de multiples
actores articulandose entre sectores, actuando de forma coherente, integral y coordinada
en los territorios para la reduccion de la pobreza, la construccidn de un desarrollo sostenible;
asimismo, establecer los pasos a seguir para un crecimiento equitativo en el pais.

En un primer momento, se analizaron cuatro cooperantes bilaterales: Canada, Suiza, Espana
e Israel; en segundo momento, se considerd a 13 cooperantes multilaterales; ACNUDH,
ACNUR, FAO, OIM, OIT, ONU Muijeres, ONUDI, PAHO, PMA, PNUD, PNUMA, UNESCO,
UNFPA."?

De acuerdo, con los datos presentados en el periodo 2019-2021, la encuesta de las fuentes
cooperantes reporto el total de 88 programas/proyectos, que representa un total de $40
millones. Mientras que, para el mismo periodo en el SIGEACI, se reporté la cantidad de 46
proyectos con un monto de $18.89 millones. Lo que esta suscrito oficialmente, representa
el 47% del total de la encuesta reportada.

Enla siguiente grafica, se detalla lainformacion financiera de los proyectos por cooperacion
bilateral y multilateral. En esta grafica se evidencia lo suscrito por los cooperantes
multilaterales que presenta un significativo aumento entre lo reportado en SIGEACI y lo
recolectado en la encuesta, siendo el monto por el mecanismo nacional equivalente al
22.78% de lo reportado voluntariamente por los cooperantes multilaterales.

12. Se descartd la informacion presentada por la cooperacion bilateral de: Alemania, Turquia, Corea y Suecia, asi como la
cooperacion multilateral: FIDA, OMS, ONU SIDA, UNDP, UNODC, UNOMS y BID por la temporalidad de los proyectos que no
se contemplaron del 2019 al 2021 y la falta de montos suscritos.
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Grafica 35.
Registro en SIGEACI versus Encuesta Cl segun en millones de délares por
cooperacion bilateral y multilateral (2019-2021)
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Fuente: Elaboracion DASCD con datos del SIGEACI y de la encuesta de Cl, SEGEPLAN (2022)

Asimismo, se presenta la comparacion de los proyectos que estan registrados en el
SIGEACI y los proyectos reunidos a través de la encuesta, de igual manera, los resultados
arrojaron mas proyectos en el registro de la encuesta reportados por las fuentes
cooperantes, como se muestra en la siguiente grafica puede observarse el importante
subregistro de proyectos por parte de ambas fuentes (42 en total), principalmente por
parte de las fuentes multilaterales (37).

Grafica 36.
Numero de programa/proyecto por cooperacion bilateral y multilateral (2019-2021)
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Fuente: Elaboracion DASCD con datos del SIGEACI y de la encuesta de Cl, SEGEPLAN (2022)
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Por ultimo, existe la dificultad para realizar el andlisis de la cantidad total de los socios
implementadores de los programas o proyectos, ya que existen varios cooperantes que
no registran dicha informacion, en tal sentido, no es posible concluir la cantidad de
agentes que dan operatividad a los proyectos con fondos de CINR; por lo anterior, sera
necesario incluir la informacién de los socios implementadores como: las organizaciones
no gubernamentales nacionales e internacionales y actores importantes en el desarrollo
y ejecucion de las acciones.

4.1.1 Apoyo de la cooperacion bilateral y multilateral a los sectores

a) Cooperacion bilateral

Durante el periodo 2019-2021, se evidencid que Canada es quien reporta mayor
financiamiento con un monto total de $8.38 millones que equivale el 77.77% ejecutado
a través de 6 proyectos; algunos a mencionar son: salud (principalmente COVID-19), la
creacion de fondos de iniciativas locales, apoyando en temas de tierra y medios de vida.
En segundo lugar, estd Suiza con 24 proyectos, que ha destinado un monto de $1.74
millones; prioriza la ayuda a la emergencia y la seguridad alimentaria, que representa
un porcentaje del 16.17%. Por otro lado, Espafia tiene un aporte del 5.73% (monto de
$0.62 millones) para temas en la reduccion de la violencia de género contra las mujeres
y las nifas. Por ultimo, la cooperacion de Israel asigné un monto de $0.04 millones
enfocado en los temas de salud y educacion que equivale el 0.33%.

Grafica 37.
Cooperacion bilateral suscrita en millones de délares
y clasificados por sector (2019-2021)
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b) Cooperacion multilateral

De acuerdo con el registro de los 13 cooperantes, la organizacion con mayor monto
suscrito es el PMA que equivale al 31.59% ($9.23 millones) del monto total de $29.22
millones, posteriormente le siguen las asignaciones de: OIM, ACNUR y FAO.

Ahora bien, la vinculaciéon del monto suscrito por cooperante multilateral, en relacidon
con cada sector, se evidencia en 2 sectores con mayor aporte: agricultura, que abarca
el 31.59% del monto asignando, ya que responde al monto que esta dirigido al PMA;
luego, el 24.90% en el tema de resolucion de conflictos, paz y seguridad; la asignaciéon
de los montos esta asignada por varios cooperantes: ACNUR, ACNUDH, FAO, OIM, OIT
y ONU Mujeres.
Grafica 38.
Cooperacién multilateral suscrita en millones de ddlares
y clasificados por sector (2019-2021)

Sector

= Agricultura
mmmm Ambiente
mmmm Ayuda de emergencia
Desarrollo econémico
= Educacion
mmmm Fortalecimiento institucional
= Prevencion y atencion a desastres
. Proteccion social
= Resolucion de conflictos, pazy seguridad
. Salud
mmmm Seqguridad alimentaria

mmmm Sin sector

Fuente: Elaboracion por DASCD con datos de la encuesta de Cl, SEGEPLAN (2022)

En el siguiente apartado se destaca ACNUR, que dirige los esfuerzos a la movilidad
humana en Guatemala; la FAO cuenta con 13 proyectos, lo cual la convierte en la
organizacion con mayor cantidad de acciones enfocadas en aportar a la reduccion de
la pobreza a través del desarrollo productivo, la promocién del trabajo decente y el
crecimiento econdémico. Esto se logra de manera conjunta con otras agencias del SNU,
como la OIM.
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Por otro lado, esta la OIM con acciones que aportan a la reduccion de la desigualdad
a través de la atencién a las comunidades que reciben jovenes retornados y varias
acciones en torno a la migracion.

Grafica 39.
Programas/proyectos suscritos en millones de ddlares de
ACNUDH, ACNUR, FAO, OIM y OIT (2019-2021)
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Fuente: Elaboracion por DASCD con datos de la encuesta de Cl, SEGEPLAN (2022)

Como anteriormente se menciond, el PMA posee el mayor monto suscrito y el proyecto esta
enfocado en proporcionar capacitacion, equipo, transferencias monetarias y asistencia técnica
a los pequefios agricultores vulnerables, comunidades, cooperativas e instituciones locales.

Grafica 40.
Programas/proyectos suscritos en millones de délares ONU MUJERES,
ONUDI, PAHO, PMA, PNUD, PNUMA, UNESCO y UNFPA (2019-2021)
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Fuente: Elaboracion por DASCD con datos de la encuesta de Cl, SEGEPLAN (2022)

GOBIERNO DE GUATEMALA 99



VI INFORME DE COOPERACION INTERNACIONAL

100

4.1.2 Contribucion de los proyectos recopilados a las prioridades nacionales
de desarrollo

Se visualiza, en primer lugar, la priorizacidon de la PND 5, relativa a empleo e inversion,
que representa el 43.57% en relacidon con el monto suscrito; le sigue la PND 7, sobre
fortalecimiento institucional, seguridad y justicia, con el 18.05%. Por su parte, la PND 1,
reduccién de la pobreza y proteccién social, representa el 17.77% del monto total.

Grafica 41.
Programas/proyectos suscritos en millones de délares por PND
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Fuente: Elaboracion por DASCD con datos de la encuesta de Cl, SEGEPLAN (2022)

4.1.3 La contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

En relacién con la agenda internacional, se demuestra una mayor contribucion al ODS
2, «Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria», que tiene una asignacion del
33.15% en relacion con lo suscrito por la cooperacion. EIODS 10, «Reducir la desigualdad
entre paises y dentro de ellos», tiene un porcentaje del 18.50 de lo asignado; por ultimo,
el ODS 8, «Promover el crecimiento econdmico sostenible», tiene un aporte del 17.22%
de lo suscrito.
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Grafica 42.
Montos suscritos en millones de délares por ODS (2019-2021)
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Fuente: Elaboracion por DASCD con datos de la encuesta de Cl, SEGEPLAN (2022)

4.2 La CINR en territorio nacional

Las fuentes de cooperacion destinan sus recursos en los siguientes departamentos: Alta
Verapaz, Baja Verapaz, Chiquimula, Guatemala, Huehuetenango, Quiché, San Marcos,
Santa Rosay Solola. Tales asignaciones predominan en los proyectos que estan ubicados
en: Guatemala, con 48 acciones; Quiché siete acciones; Alta Verapaz, cinco acciones;
Huehuetenango y Quetzaltenango, cuatro acciones.

Pero en comparacién con la suscripcion de montos, los departamentos que poseen
mayor asignacion son: Guatemala con un monto total de $27.15 millones y Alta
Verapaz con $3.26 millones. Es importante hacer énfasis en que varios cooperantes no
registraron la ubicacion de los proyectos, hecho que puede explicar la preeminencia del
departamento de Guatemala en ser el mayor receptor de proyectos.

Sin embargo, a partir de los proyectos que si registran el territorio donde es ejecutado,
puede observarse también el fendbmeno de la centralizacion de los recursos de
cooperacion en departamentos urbanos como se observé en la cooperacion registrada
oficialmente.
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Tabla 19.
Numero de proyectos registrados en millones de dolares
por departamento (2019-2021)

e BT Numero de Monfo suscrito en
proyectos millones USD

Guatemala 48 27.15
Alta Verapaz 5 3.26
Chiquimula 2 1.15
Huehuetenango 4 0.72
San Marcos 3 0.64
Quiché 7 0.51
Solola 2 0.14
Quetzaltenango 4 0.05
Santa Rosa 2 0.04
Baja Verapaz 1 0.02
Sininformacion 5 1.58

Fuente: Elaboracion por DASCD con datos de la encuesta de Cl, SEGEPLAN (2022)

4.3 El subregistro de informacion de cooperacion: una breve valoracion

El andlisis sobre las discrepancias entre los montos de cooperacién reportados a través
de sistemas nacionales, y los montos reportados en la encuesta dirigida a cooperantes,
cobra relevancia pues, mas alla de generar una imagen completa sobre las diversas
acciones de cooperacion, tanto dentro como fuera de los sistemas nacionales, muestra
los retos para alinear y armonizar la cooperacion para el desarrollo en Guatemala.

Es importante mencionar en el andlisis de los datos, que fue factible a través de la
realizacion de una muestra de la informacién, determinando el subregistro de los datos
y logrando con ello generar y modelar escenarios sobre la orientacion de los fondos
de la cooperacion internacional con el propésito de cuantificar la ayuda dirigida al
pais, tomando en cuenta las diferentes modalidades de cooperacién internacional no
reembolsable (CINR).

Se analizaron datos que fueron extraidos de la encuesta y comparados con datos

registrados en el SIGEACI con el fin de cuantificar el aporte de la CINR; en este sentido,
contar con datos que evidencien el subregistro de informacion.
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Por lo cual, la siguiente grafica, en el caso de las fuentes bilaterales, se evidencia que el
25.37% de los proyectos recopilados no cuentan con registrado en el sistema nacional
de cooperacion.

Grafica 43.
Comparativo de proyectos registrados en SIGEACI
y la encuesta de las fuentes cooperantes bilaterales (2019-2021)
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Fuente: Elaboracién DASCD con datos del SIGEACI y de la encuesta de Cl, SEGEPLAN (2022)

Mientras tanto, en la siguiente grafica de las fuentes cooperantes multilaterales, la
encuesta reporta que el 40.30% de proyectos identificados no se encuentra registrado
en el sistema nacional; es importante mencionar que los socios implementadores del
desarrollo son diferentes actores y no precisamente instituciones publicas.
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Grafica 44.
Comparativo de proyectos registrados en SIGEACI
y la encuesta de las fuentes cooperantes multilaterales (2019-2021)
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Fuente: Elaboracién DASCD con datos del SIGEACI y de la encuesta de Cl, SEGEPLAN (2022)
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Es asi que la informacién analizada, de las fuentes bilaterales y multilaterales, presenta
un subregistro del 66% de los proyectos; por lo cual, existe la necesidad de mejorar
el reporte de la informacion de la CINR, y actualizar los sistemas de informacion que
permita capturar la data de todos los actores que forman parte del SNCD vy, con eso,
contribuir al principio de la eficacia de la ayuda.

Grafica 45.
Total del subregistro de la informacion de los proyectos
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por encuesta
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) Proyectos registrados

en el SIGEACI

Fuente: Elaboracion DASCD con datos del SIGEACI y de la encuesta de Cl, SEGEPLAN (2022)

Si bien se carece de un marco de obligatoriedad nacional para el registro de las
acciones de la cooperacion internacional, si es importante sefialar que los instrumentos
internacionales senalan el compromiso de las fuentes cooperantes no solo de alinearse
y armonizar sus intervenciones con las estrategias de desarrollo del pais receptor de
cooperacion sino, también, como los sistemas de informacion del pais receptor de
la ayuda y con ello lograr el accionar conjunto entre multiples actores con una visién
estratégica para el alcance de las metas nacionales vy territoriales.

Como se puede observar, existe una discrepancia entre lo registrado en SIGEACI y
los proyectos de cooperacion identificados en la encuesta a cooperantes; esto permite
sefalar que existe un fuerte desafio de sistematizar y lograr analizar toda la informacién
que esta dirigida a CINR y evidenciar el impacto de ese aporte dirigido al desarrollo
del pais. Asimismo, la dificultad de visualizar o enfocar estratégicamente las acciones
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y esfuerzos a las necesidades priorizadas del pais, no permite garantizar la correcta
orientacién de los recursos y evitar la duplicidad de los esfuerzos, especialmente a nivel
territorial.

Los resultados de este breve analisis comparado obligan a una reflexién critica sobre
el compromiso real y el grado de cumplimiento de los principios de alineacion vy
armonizacion en el marco de la AGCED por parte de las fuentes bilaterales y multilaterales
en Guatemala quienes, en teoria, desde 2014 se han comprometido como proveedores
de cooperacion al desarrollo a: a) evitar la fragmentacidn de la ayuda, b) la programacién
conjunta, y c) apoyar los mecanismos de coordinacion dirigidos por los paises receptores
y participar en ellos.

Sin detrimento de los Principios de Estambul y el marco internacional para la eficacia
del desarrollo de las OSC, y la importancia de estas como actores independientes del
desarrollo, como sefiala AGCED, no debe dejar de sefialarse que el espiritu general de
los instrumentos internacionales, para el aumento de la eficacia para el desarrollo, es el
de la alineacién y armonizacién de la cooperacion para el desarrollo con las estrategias
y mecanismos de los paises receptores de ayuda.
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Conclusiones

La evolucién de los esquemas de cooperacion internacional, bajo el amparo de
los diversos instrumentos internacionales de los cuales Guatemala forma parte, ha
permitido que el Sistema Nacional de Cooperacién para el Desarrollo haya evolucionado
notablemente en los Ultimos afios; es positivo haber trascendido la tradicional ayuda
oficial al desarrollo y caminar hacia un paradigma mas integral, horizontal y de respeto
mutuo entre Guatemala y sus paises socios, en el cual se incluye y resalta la importancia
de nuevas formas de cooperacion a través de OSC, sector privado, gobiernos regionales
y locales.

A pesar de esta evolucién importante en los esquemas de Cooperacion en el pais,
los diversos andlisis de las tendencias de las diversas modalidades de cooperacién
presentados en el informe, muestran importantes caidas en los flujos de la cooperaciéon
que ingresa a Guatemala.

Sibien no existe almomento un analisis validado sobre las posibles causas de lareduccién
de estos montos de cooperacién que ingresan a los sistemas nacionales, deben tomarse
en cuenta las desventajas que supone para paises como Guatemala la clasificacién
por nivel de renta en la agenda de cooperacion internacional; esta clasificacion, como
puede evidenciarse a través del presente informe, condiciona de manera significativa
la recepcidn de montos en concepto de ayuda oficial al desarrollo, por ser considerado
como pais de «renta media» ignorando otros criterios, como los niveles de desigualdad
y pobreza existentes en el pais. Por lo anterior, debe considerarse:

Primero, aumentar la confiabilidad del sector publico como ejecutor de la cooperacién.
Actualmente, uno de los grandes retos para la mejora de la eficacia en la ejecucion de
cooperacion para el desarrollo en Guatemala es el de la descentralizacion del sector
publico; esto implica la mejora y adaptacién de los sistemas nacionales de ejecucién
y transparencia, de manera que mejoren la eficiencia en la ejecucién de los proyectos
sin perder dicho compromiso con la eficacia y la transparencia. En la medida en que
el Estado de Guatemala aumente sus infraestructuras fisicas, humanas y financieras
para expandir la oferta territorial de sus servicios, también aumentara la eficacia de la
ejecucion de cooperacion para el desarrollo a través del sector publico.

Segundo, mantener el compromiso de los paises cooperantes y organismos
multilaterales de integrarse a las estrategias de desarrollo nacional de Guatemala, es
decir, las Prioridades Nacionales de Desarrollo y la definicién de criterios de alineacién
y armonizacién con las metas estratégicas, para que continle la alineacién a las PND
evidenciadas en el periodo 2019-2021.
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Tercero, los marcos de evaluacion para la priorizacion de la cooperacidon deben realizarse
bajo criterios actualizados e integrales, sensibles a las condiciones particulares de
desigualdad econdmica en los paises considerados de «renta media», para que las
poblaciones excluidas dentro de estos paises no sufran la exclusion afadida de la
denegacion de recursos de cooperacion para el desarrollo.

Debe resaltarse de manera positiva la alineacion a las Prioridades Nacionales de
Desarrollo en la cooperacion suscrita entre 2019 - 2021, lo que demuestra que el trabajo
conjunto dentro del SNCD, entre actores de cooperacion y el Estado de Guatemala ha
resultado en una articulacion importante para el avance en la consecucion de las metas
de las PND.

Los resultados mostrados a partir de la encuesta de cooperacion y el cuarto capitulo
muestran que, si bien existe una reduccion en la cooperacion registrada en los sistemas
nacionales, existen diversidades de actores, organizaciones no gubernamentales
y asociaciones locales que son actualmente receptoras de fondos de cooperacion
internacional. Aunque se evidencia la alineacién de la cooperacion internacional ejecutada
através del sector publico a los procesos de desarrollo nacional, debe tenerse en cuenta
el desafio de la alineacidon de las agendas de cooperacion ejecutada fuera del sector
publico para que estas también se articulen con el Sistema Nacional de Planificacion.

Es importante que los paises donantes y organismos multilaterales cooperantes se
sumen activamente a los principios de alineacidén de sus acciones, junto al Estado de
Guatemala, tal como lo sefialan los principios de la Alianza de Busan, de Accra y la
AGCED, pues un verdadero esfuerzo conjunto en el marco del respeto mutuo, entrafia
que todos los actores del SNCD sean parte activa de los esfuerzos de planificacion para
el desarrollo ya estructurados por el pais.

A pesar del flujo descendente de Cooperacion suscrita con el Estado de Guatemala
en los Ultimos afos, particularmente en el periodo 2016-2018 puede apreciarse una
recuperacion al 2019-2021, por lo cual, se puede evidenciar a través del aumento de los
montos suscritos y las solicitudes de opiniones técnicas por parte de la institucionalidad
publica.

El aumento de proyectos de Cooperacion Internacional No Reembolsable, en sus
diversas fases, muestra no solamente que la CFNR continla con una tendencia
importante dentro de las modalidades de cooperacion, sino que ademas evidencia que
se mantiene una colaboracién significativa entre cooperacion bilateral, multilateral y el
Estado de Guatemala, a pesar del creciente uso de otros mecanismos de cooperacion
fuera de los sistemas nacionales.
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La centralidad y/o focalizacion de la CINR ejecutada a través de entidades publicas, aun
muestra una importante centralizacion territorial en la ejecucién de esta modalidad de
cooperacion; deben tomarse en cuenta los desafios que el propio Estado guatemalteco
aun debe resolver en materia de descentralizacién para aumentar la eficacia de la CINR.
Asi como lo demuestra la encuesta realizada a las fuentes cooperantes bilaterales
y multilaterales, se puedo constatar que la ciudad de Guatemala presenta la mayor
concentracion de recursos y proyectos de la cooperacion internacional.

Debe analizarse la relacion existente entre los mecanismos de control del gasto y la
ejecucion de proyectos de CINR con la agilidad de la ejecucién de los recursos de
cooperacion, de manera que puedan establecerse procesos y rutinas que permitan,
a las unidades responsables, la ejecucion efectiva y aumentar asi la eficacia de los
recursos de cooperacion ejecutados a través del sector publico.

Las circunstancias que Guatemala y el mundo han vivido por los efectos de la Pandemia
COVID-19 y otros fendmenos que han afectado los avances en la consecucién del
desarrollo sostenible, han llevado a reconsiderar la forma en que tradicionalmente
el Sistema de Cooperacién Internacional ha funcionado, dando lugar al dialogo para
proponer nuevas formas de cooperacion, teniendo a la Cooperacion Sur-Sur y triangular
como una ventana de oportunidad. Por otra parte, los paises de renta media, a través
de distintos espacios de dialogo internacional, han manifestado la necesidad de que
sean considerados otros criterios de medicidn de caracter multidimensional para la
designacion de la ayuda oficial al desarrollo.

Guatemala, durante 2019-2020, enfrentd desafios en la ejecucion de la CSS y triangular,
los cuales fueron afrontados en gran medida conforme el ingenio de las instituciones
receptoras, y de los organismos y paises oferentes que propician los intercambios,
utilizando formas alternas que permitieron continuar con las iniciativas vinculadas
a programas o proyectos y otras acciones realizadas en este marco de cooperacion,
enfocandose en el uso de la tecnologia; de alli la importancia de fortalecer los procesos
de transicion tecnoldgica y digital en los distintos sectores, los cuales pueden valerse de
esta modalidad de cooperacion.

Es importante que se pueda analizar la informacién de suscripcion por periodo de
administracion, de tal manera que se puedan tomar las decisiones pertinentes para iniciar
un proceso de negociacién mas activo que contribuya al cumplimiento de las metas
de desarrollo planteadas en la PGG, utilizando la cooperacién como un complemento
de los recursos corrientes de las instituciones rectoras, adicional a los flujos que se
destinan al pais por otro tipo de ejecutores o mecanismos de implementacioén. La mejora
de la integracion de la cooperacién con los procesos de planificacion de los estados
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en desarrollo, como establece la Alianza de Busan, establecié el marco normativo
internacional relativo a los principios de eficacia de la ayuda y del buen desarrollo, unos
estandares a los que todos los agentes del desarrollo deberian adherirse.

El pais debe aprovechar las oportunidades que se presentan en la CSS triangular y
regional, estas modalidades de cooperacion son las menos utilizadas en el sector
publico vy, al igual que la bilateral, representan una oportunidad para el intercambio de
experiencias que fortalezcan los procesos estratégicos institucionales. Esta realidad se
replica a nivel regional, donde estas modalidades son las menos gestionadas. Guatemala,
durante 2020, enfrentd desafios en la ejecucion de la CSS vy triangular, los cuales fueron
afrontados en gran medida conforme el ingenio de las instituciones receptoras, y de los
organismos Yy paises oferentes que propician los intercambios, utilizando formas alternas
que permitieron continuar con las iniciativas vinculadas a programas o proyectos y
otras acciones realizadas en este marco de cooperacién, enfocandose en el uso de la
tecnologia; de alli la importancia de fortalecer los procesos de transicidon tecnologica
y digital en los distintos sectores en los cuales pueden valerse de esta modalidad de
cooperacion.

En todas las iniciativas se figura como socio receptor; sin embargo, Guatemala ha
desarrollado una segunda version del Catalogo de Oferta de Cooperacion Internacional
2020-2025, el cual tiene por objetivo contribuir al fortalecimiento de las relaciones
de amistad, solidaridad y cooperaciéon de Guatemala con otros Estados, mediante la
utilizacion de la Cooperacién Sur-Sur, en un rol dual que contribuya a la consecuciéon de
la Agenda de Desarrollo Sostenible de la region.

La implementaciéon y mejora del SIGEACI, como parte del compromiso de Busan en
«apropiacion vy, resultados y rendicidn de cuentas», evidencia una mejora sustancial
en los mecanismos nacionales de integracion y consolidacién de informacion sobre el
seguimiento a la ejecucion de los proyectos de cooperacion y su alineacion estratégica
con las PND; sin embargo, aun es un desafio pendiente la integracion de datos confiables
y validados por parte de fuentes cooperantes de los montos ejecutados fuera de los
sistemas nacionales que permitan evidenciar, en su conjunto, los esfuerzos nacionales
e internacionales en materia de cooperacién internacional en el pais. Por ello, persiste la
necesidad de generar mecanismos conjuntos entre todos los actores del SNCD para la
integracion y reporte de flujos de cooperacion internacional, dentro y fuera de sistemas
nacionales.
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Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

ACNUDH Derechos Humanos

ACNUR Oficin_a del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

AED Analisis estratégico de desarrollo

AGCED Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo

AGCID Agencia Chilena de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

ALIARSE Fundacién para la Sostenibilidad y la Equidad

AMEXCID | Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

AOD Ayuda oficial al desarrollo

BCIE Banco Centroamericano de Integracién Econdémica

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CAD Comité de Ayuda al Desarrollo

CENR Cooperacién en especie no reembolsable

CFNR Cooperacion financiera no reembolsable

Cl Cooperacién internacional

CINR Cooperacién internacional no reembolsable

COMIXTAS Comisiones mixtas

CONADUR | Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

CONJUVE | Consejo Nacional de la Juventud

CSS Cooperacién sur-sur
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CT Cooperacion triangular

CTNR Cooperacion técnica no reembolsable

DASCD Direccion de Analisis y Seguimiento de la Cooperacion para el
Desarrollo

DGNCD Direccién de Gestion Negociacion y Contratacion de la Cooperacion
para el Desarrollo

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion

FM Fondo Mundial

IGSS Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

INAB Instituto Nacional de Bosques

INFOM Instituto de Fomento Municipal

INTECAP Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad

JICA Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

KOICA Agencia de Cooperacion Internacional de Korea

LOP Ley Organica del Presupuesto

MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

MARN Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

MCIV Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MINDEF Ministerio de la Defensa Nacional

MINECO Ministerio de Economia

MINEX Ministerio de Relaciones Exteriores

MINFIN Ministerio de Finanzas Publicas

MINGOB Ministerio de Gobernacion

MINTRAB Ministerio de Trabajo y Prevision Social

MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
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OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
ODM Objetivo de Desarrollo del Milenio

ODS Objetivo de Desarrollo Sostenible

OEA Organizacion de Estados Americanos

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

OoMS Organizacion Mundial de la Salud

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
OPS Organizacion Panamericana de la Salud

PABA Plan de Accién de Buenos Aires

PAHO Organizacion Panamericana de la Salud

PEI Plan estratégico institucional

PGG Politica general de gobierno

PMA Programa Mundial de Alimentos

PND Prioridades nacionales de desarrollo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
POA Plan operativo anual

POM Plan operativo multianual

PRM Paises de renta media

SBS Secretaria de Bienestar Social

SCI Sistema Cooperacion Internacional

SEGEPLAN | Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
SEGIB Secretaria General Iberoamericana

SENACYT | Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
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SESAN Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

SICA Sistema de la Integracién Centroamericana

SICED Sistema de Control de Emision de Dictamenes

SICOIN Sistema de Contabilidad Integrada

SIGEACI Sistema.de Gestidn Ejecucion y Analisis de la Cooperacion
Internacional

SNCD Sistema Nacional de Cooperacion para el Desarrollo

SNP Sistema Nacional de Planificacion

SNU Sistema de las Naciones Unidas

SOSEP Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente

UE Unién Europea

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

USAID Agencia de los Estados Unidos de América para el Desarrollo

Internacional
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Anexo

La informacién de 11 fuentes cooperantes que reportaron informacion a SEGEPLAN fue
excluida, ya que el andlisis se centrd en el periodo 2019-2021; ademas, la informacién
fue depurada con respecto a los proyectos que carecian del monto suscrito.

Tabla 20.
Otros proyectos presentados por fuentes cooperantes
e e Monto suscrito Numero de
por proyecto US$ proyecto / programa
B - Suecia $139,303,451.80 22
B - Alemania $149,922,495.52 21
B-Corea $16,180,000.00 4
M - FIDA $9,020,000.00 1
M- UNODC $5,802,712.00 5
M- UNDP $ 3,881,926.00 3
M- UNOMS $922,049.00 4
M - ONU SIDA S 430,159.00 2
M-BID $ 303,786.00 1
M-0MS $191,770.00 2
B - Turquia 7

Fuente: Elaboracion por DASCD con datos de la encuesta de Cl, SEGEPLAN (2022)
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