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1 | Introduccion

Desde laimplementacién del Sistema Nacional
de Planificacién (SNP) en el afo 2009, Segeplan
ha acompanado técnicamente procesos
participativos en el seno de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural (Conadur).
En este esfuerzo conjunto de diferentes
actores (politicos, institucionales, privados,
sociales y de cooperacién) se ha logrado a
la fecha 328 planes de desarrollo municipal,
21 planes de desarrollo departamental y 3
planes de desarrollo regional con enfoque de
ordenamiento territorial.

Asi mismo, ha acompafnado a las instituciones
del sector publico (gobierno central,
descentralizadas, auténomas incluyendo las
municipalidades) en el proceso de elaboracion
de la planificacién estratégica y operativa
institucional y territorial, para que los
presupuestos publicos sean la expresién de las
politicas y planes del Estado.

Segeplan apoyo, por mandato del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, la
formulacién y aprobacion del Plan Nacional
de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032

(K’atun 2032), que configura una vision de
desarrollo de largo plazo y fortalece el Sistema
Nacional de Planificacién.

En este contexto, se hace necesario disenar
una estrategia de alineacion de los procesos
de planificacién al K’atun 2032. La misma tiene
el propésito de orientar a las instituciones del
sector publico en sus diferentes niveles, a
efecto de incluir en el ciclo de la planificacién
los lineamientos contenidos en el Plan. Este
documento plantea el proceso metodolégico
para la alineacion del ciclo de la planificacion
institucional / territorial con el K’atun 2032.

El proceso metodolégico para este efecto se
conforma de tres etapas: marco estratégico,
marco operativo y seguimiento del ciclo de la
planificacién, con su respectivo instrumental
metodoldgico. Finalmente, establece
un cronograma de actividades para la
implementacion de dicho proceso, teniendo
en cuenta las fechas establecidas en la Ley
Orgénica del Presupuesto, sus reformas vy
Reglamento.
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2 | Objetivo de la guia

Orientar y facilitar el proceso metodoldgico
de planificacion de las instituciones del sector
publico’, centralizadas, descentralizadas,
auténomas incluyendo municipalidades y los

Consejos de Desarrollo, para su alineacién con
el Plan Nacional de Desarrollo (K'atun: Nuestra
Guatemala 2032.)

3 | Marco conceptual

La importancia del proceso de alineacién
de las prioridades y lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo, consiste en identificar
y posibilitar el conjunto de procesos politicos,
técnicos, administrativos y financieros que
configuran y ordenan la gestiéon y accion
publica, con base en el marco juridico politico
del pais.

Para ello, la Segepldan como ente rector
del proceso de planificacién, asi como
Secretaria y soporte técnico del Sistema
Nacional de Consejos de Desarrollo (SCDUR),
contribuye a la articulacion de la gestion
de las politicas publicas, la planificacion en
general, la programacioén de las inversiones, la
coordinacion de la cooperacién internacional,
asi como define y orienta los mecanismos de
seguimiento y evaluacion.

El concepto de “alineacion” alude a la accién
de articular procesos, fortalecer capacidades,
y poner en linea los procesos/instrumentos
del ciclo de la planificacién, con énfasis en la
planificacién territorial e institucional.

En ese marco, se plantea un modelo basado
en el SNP, gestionado desde Segeplén, para
la articulacion de los procesos del ciclo de
la planificacién territorial e institucional/
sectorial; incorporando orientaciones de
politica, de ordenamiento territorial, de

gestion de riesgo, de inversion publica y de
alineacion de la cooperacién internacional,
en congruencia con la Politica Nacional de
Desarrollo (PND) (Ver figura 1).

El SNP se desarrolla en los siguientes niveles
de planificacion:

Nacional: en el que se establece la visidn,
metas, resultados y orientaciones generales
para el desarrollo del pais.

Regional: es el nivel en el que se articulan
las politicas publicas que tienen orientacién
nacional, con las capacidades operativas y
ejecutivas de los niveles departamentales y
municipales.

Departamental: en este nivel se establece el
vinculo de los procesos de planificacion de los
municipios, con los procesos de planificacion
y programacion de inversiones que responden
a las necesidades y demandas basicas de la
poblacién a nivel departamental.

Municipal: busca  principalmente la
satisfaccion de las necesidades basicas y la
prestacién de los servicios de su competencia.
Este incluye el nivel comunitario.

' Segun el articulo 2 de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto No. 101-97 y sus reformas.



Figura1. Sistema Nacional de Planificacion

Articulacion de politicas publicas

Planificacion territorial

Fuente: Segeplan 2014, con base en el SNP.

Planificacion Sectorial: Para fines de esta
guia, se entenderd como el proceso que,
basado en las politicas sectoriales, integra
con caracter indicativo los procesos de
planificacién institucional que conforman el
sector, por medio de estrategias y acciones que
respondan a las prioridades y resultados del
Plan Nacional de Desarrollo. Esto requiere de
un mayor nivel de coordinacién del conjunto
de organismos e instituciones publicas y
privadas que integran el sector.

Planificacion Institucional: Para fines de
esta guia, se entendera como planificacion
institucional aquélla orientada a la produccién
de bienes y servicios con orientacién a
resultados de desarrollo, que se articula
directamente con la programacién del gasto
y la inversion, en atencidon a las demandas
de la poblacién, contenida en los planes de
desarrollo.

Municipal

20

)
)
E.
=)
(o)
o
o]
o
=
wn
®
(o)
-+
(=]
:.
=
=
0
=
-+
c
Q.
o
S
=

Planificacion Territorial: Es para esta
guia el proceso organizado y construido
participativamente, para responder desde la
institucionalidad territorial, a las dinamicas
sociales, econdmicas, naturales y funcionales.
Esto implica la accién coordinada con el nivel
sectorial/institucional, para dar respuesta
desde el Estado a las necesidades de la
poblacién.

Planificacion Nacional del Desarrollo: Es un
horizonte que permite al pais tener delineada
la senda para el desarrollo a largo plazo,
estableciendo los lineamientos generales
que responden a las prioridades y temas
estratégicos, que las instituciones a todo nivel
deben atender. Constituye el mecanismo de
armonizacion de las acciones de desarrollo
en las que estan involucrados actores de la
sociedad civil y la cooperacién internacional.
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Proceso metodoldgico para
alineacion del ciclode la

planificacion territorial/institucional
al Plan Nacional De Desarrollo

El proceso metodoldgico consta de tres etapas:

Este enfoque metodoldgico permite observar
en forma esquematica la articulacién de la
planificacién estratégica y operativa con los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y
establece la responsabilidad institucional.

- Etapa 1. Marco estratégico

«  Etapa 2. Marco operativoy

«  Etapa 3. Seguimiento del ciclo de la
planificacién.

Figura 2. Esquema del Proceso Metodoldgico para la Alineacion del ciclo de la planificacion
Institucional/Territorial al PND
Seguimiento al ciclo

Etapa 1: - Etapa 2: ‘
Marco estratégico Marco operativo de la planificacion
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Fuente: Segeplan 2014, con base en el SNP.

Etapa 1. Marco estratégico

Para implementar esta etapa, a partir de 2015,
las instituciones del sector publico deberan
completar lo siguiente:

Para brindar la asistencia técnica en el
proceso de formulaciéon de la planificacion
institucional y su vinculacién al PND, Segeplén

define los mecanismos metodoldgicos para 1.1. Vinculacién de los lineamientos del

la articulacion de la Planificacion Estratégica
Institucional/Sectorial con la Planificacion
Territorial Multinivel.

Plan Nacional de Desarrollo, con
base en lo establecido en la PND
(Aplica al 2016)



1.2. Aplicacién de los resultados del
andlisis y de las propuestas de
desarrollo  territorial  multinivel,
contenidas en los Planes de
Desarrollo y alineadas al K’atun
2032. (Aplica al 2017)

1.3. Alineacion de las politicas publicas
y la politica general de gobierno a la
PND. (Aplica al 2017)

El cumplimiento de los pasos anteriores
permitird contar con los insumos para realizar
la planificacién estratégica y operativa. Se
recomienda analizar la capacidad institucional
para su implementacién a partir de la
definiciéon que cada institucién realice de sus
procesos segun su rectoria, marco legal y las
funciones asignadas, como lo establece la
Politica Nacional de Desarrollo.

Para ello, es necesario revisar y replantear la
gestion interna de la institucion, identificando
el conjunto de acciones relacionadas vy
vinculadas de acuerdo con el marco legal
y las funciones asignadas, permitiendo a la
institucionalidad publica contribuir con el
desarrollo del pais en el marco de laPND y el
K'atun 20322,

Para el efecto se debe atender lo siguiente:

1.1. Vinculacion de los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo, con
base en lo establecido en la Politica
Nacional de Desarrollo

Para este proceso la Segeplan brindara como
insumo la Politica Nacional de Desarrollo
(PND) con lo que las instituciones deberan:

a.  Cumplir con las directrices generales
contenidas en la PND.

b. Atender la  distribucion de
responsabilidades  institucionales
asignadas en la PND, segun la Matriz
de Lineamientos.

c.  Atender las temporalidades
establecidas en la PND, contenidas
en la Matriz referida.

d. Establecer las acciones especificas
de corto, mediano y largo plazo en
funcion del andlisis de las prioridades
territoriales que se definirdn en el
segundo paso.

1.2. Aplicacion de los resultados del
andlisis y de las propuestas de
desarrollo territorial multinivel?,
contenidas en los Planes de
Desarrollo y alineadas al Plan
Nacional de Desarrollo.

Para este proceso la Segeplan facilitard como
insumo el andlisis de las dinamicas territoriales,
el set de indicadores y los mapas tematicos,
que serdn elaborados en forma gradual y
validados con las instituciones. Con estos
insumos, las instituciones deben:

a. Revisar el andlisis de dinamicas
territoriales contenidas en los planes
de desarrollo multinivel. Este andlisis
debe considerar las propuestas de
desarrollo territorial.

b. Revisar el set de indicadores a
nivel municipal, contenido en los
planes de desarrollo municipal, para
identificar las brechas y priorizar
a nivel territorial las acciones para
la intervencion focalizada, en
correspondencia con las metas del
Plan Nacional de Desarrollo.

c¢. Utilizar como insumo para la
focalizacion territorial, los mapas
tematicos puestos a disposiciéon por
Segepldn con base en las brechas e
indicadores referidos en el literal b).

2 Para mejorar la gestién institucional, se recomienda revisar los Macroprocesos y procesos a lo interno de la
institucién. “Macroprocesos: es el conjunto de procesos institucionales que por mandato y estrategia le compete
a cada una con base en sus funciones, y a lo interno le permite ordenar la gestion institucional. Procesos: se
definen como el conjunto de acciones relacionadas y ordenadas entre si, vinculadas con el mandato y funciones
instituciones para alcanzar objetivos y resultados.” PND, afio 2015.
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Figura 3. Relacion de Indicadores de los PDM al Plan Nacional de Desarrollo.

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

16
Variables
que
integran

123

resultados

117

indicadores

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

13

Variables
que 4 85
integran dimensiones resultado
84
indicadores

De las 16 variables del PND, hay 13 que se pueden determinar en el ambito municipal

De los 123 resultados del PND, hay 85 que pueden alcanzarse en el ambito municipal

Fuente: Segeplédn 2014, con base en el SNP.

1.3. Alineaciéon de las politicas publicas
y la politica general de gobierno a la
Politica Nacional de Desarrollo

Para este proceso la Segeplan facilitara como
insumo los criterios para realizar el analisis
de las politicas publicas vigentes; la guia
para elaborar politicas publicas; la Politica de
Cooperacion Internacional No Reembolsable;
la evaluacién de la Politica General de
Gobierno del afo que corresponda. Estos
instrumentos permitirdn orientar la alineacion
de las politicas publicas y la Politica General
de Gobierno a la PND. Con los documentos
facilitados, las instituciones deberan:

a. Analizar las politicas publicas
vigentes y establecer la
correspondencia con la PND, segun
su competencia.

b. El rector y/o coordinador de
las politicas publicas vigentes
establecera de manera
participativa las responsabilidades

y corresponsabilidades para su
implementacion en funciéon de la
PND.

c. La Politica General de Gobierno
deberd ser implementada por las
instituciones publicas, en funcion
de las prioridades de desarrollo
establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo de acuerdo con el
mandato del Conadur y expresadas
para el corto plazo en la PND.

d. Deconformidad conloslineamientos
de la Politica de Cooperacién
Internacional No Reembolsable, las
instituciones deberdn garantizar la
coherencia de sus intervenciones
apoyadas por la cooperacion
internacional con los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo.



Resultado de la Etapa 1:

del Plan Nacional de Desarrollo

Marco de planificacién y de politicas armonizado y alineado a las prioridades

Etapa 2. Marco operativo

Conbaseenlaplanificaciony marco de politicas
armonizado y alineado a las prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo, las instituciones
deberan realizar su proceso de planificacion
estratégica y operativa de acuerdo con los
siguientes pasos:

2.1 Aplicacion del marco normativo y
metodoldgico integrado para las
instituciones publicas, consejos de
desarrollo y municipalidades

En funcion de lo establecido en la Ley
Orgénica del Presupuesto, Decreto 101-97,
sus Reformas y su Reglamento, la Ley del
Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos
para el ejercicio fiscal, la Ley del Consejos de
Desarrollo y el Codigo Municipal; Segeplan
brindard las orientaciones, normas y ruta
metodoldgica a las instituciones publicas,
Consejos de Desarrollo y Municipalidades, en
el proceso de formulacion de la planificacion
y el presupuesto, en coordinacion con el
Ministerio de Finanzas Publicas. Para ello, se
deben completar las siguientes actividades:

a. Aplicacion del marco integrado
de normas /lineamientos (politica,
planificacion, programacién vy
presupuesto), contenidas en los
siguientes instrumentos?:

- Instructivo Presidencial

- Directrices de la Politica Nacional de
Desarrollo

«  Lineamientos generales de politica

«  Normas de Formulaciéon
Presupuestaria 2016-2018

«  Normas del Sistema Nacional de
Inversién Publica (SNIP)

Adicionalmente se comparte a las
instituciones, consejos y municipalidades
informacion complementaria, contenida en el
marco juridico aplicable, politicas, manuales
y otras normativas relacionadas, emitidas por
Segeplan, Minfin y la Contraloria General de
Cuentas

b. Aplicacion de la metodologia
del proceso de planificacién y
presupuesto

Las instituciones publicas, los Consejos de
Desarrollo y las Municipalidades deben
implementar un proceso metodoldgico que
permita la alineacién de su planificacion
a las prioridades nacionales. En el marco
del enfoque de la planificacion estratégica
orientada a resultados, deben realizar lo
siguiente:

« Revisar la planificacion estratégica
institucional,  realizar  ajustes 'y
actualizacion con base en los
lineamientos de politica ya alineados al
Plan Nacional de Desarrollo.

Esto implica:

«  Definir los resultados institucionales
que complementan la cadena de
resultados, con base en el mandato
legal y el aporte en la consecucién
de las metas planteadas en el Plan
Nacional de Desarrollo.

«  Realizar ajustes y actualizaciéon con
base en los lineamientos de politica
ya alineados al Plan Nacional de
Desarrollo.

3 Los documentos listados serdn publicos a partir de marzo de 2015. www.segeplan.gob.gt
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« Utilizar como insumo para el proceso de
planificacion, el analisis territorial a nivel
municipal utilizando como unidad de
analisis el departamento, y priorizando
las temdticas relacionadas con el
analisis de politicas publicas vigentes.
Esto para dar inicio de forma gradual
a la implementacién de alineacién
de la planificacion territorial con el
K’atun 2032. Es recomendable que
las instituciones en coordinaciéon con
Segeplan realicen analisis territorial en
otros niveles segun corresponda, tales

« Elaborar la Planificacion Operativa
Multianual y Anual, con base en los
lineamientos generales de politicas
que se encuentran alineados a la
Politica Nacional de Desarrollo vy
al Plan Nacional de Desarrollo y su
correspondencia con las variables que
dieron lugar a la construccién del Plan
Nacional de Desarrollo, como parte del
diagnéstico situacional. Lo anterior con
la orientacién y acompafnamiento de la
Segeplan.

como las regiones: Franja Transversal

del Norte, Litoral del Pacifico, Petén, C.
Oriente, Altiplano y Central; las sub-
regiones: Chixoy, Polochic, Xalald y/o los
territorios definidos en la Planificacion
Estratégica Territorial (PET). Asimismo,
las mancomunidades que actualmente
funcionan en el pais. Este paso aplicara
en el proceso de planificacién -
prespuesto del ejercicio fiscal 2017.

Aplicacion del instrumental

metodoldgico

Enelcuadrosiguiente, selistanlasherramientas
metodoldgicas que las instituciones publicas,
Consejos de Desarrollo y Municipalidades
deben aplicar para alinear la planificacién
institucional:

ACCIONES QUE REALIZAN LAS
INSTITUCIONES, CONSEJOS DE
DESARROLLO Y MUNICIPALIDADES

INSTRUMENTOS METODOLOGICOS QUE  QUE ENTREGAN LAS

FACILITA SEGEPLAN INSTITUCIONES

Revisar la planificacion estratégica
institucional, ajustes y actualizacion
con base en los lineamientos de
politica ya alineados al Plan Nacional
de Desarrollo

Definir los resultados institucionales
que complementan la cadena de
resultados, con base en el mandato
legal y el aporte en la consecucion
de las metas planteadas en el Plan
Nacional de Desarrollo

Realizar la Planificacion Operativa
Multianual y Anual, con las metas
e indicadores correspondientes al
periodo a programar y territorio para
laimplementacion, con la orientacién y
acompanamiento de la Segeplan

Orientaciones para la alineaciéon
de la planificacién estratégica
y operativa al Plan Nacional de
Desarrollo

Guia Conceptual de
Planificacion y Presupuesto por
Resultados *

Matriz de vinculacién de
lineamientos del Plan

Nacional de Desarrollo con las
competencias institucionales,
contenida en la PND

Guia del Médulo de
Formulacién de Presupuesto
por Resultados.

PEI revisado y
actualizado con base
en el Plan Nacional de
Desarrollo

Plan Operativo
Multianual actualizado
y Anual elaborado
con base en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Incluye las Guias de internalizacién institucional de la gestiéon de riesgo en municipalidades e instituciones

publicas.



2.2 Proceso de

asistencia técnica
integrada para las instituciones
publicas, consejos de desarrollo y
municipalidades

El acompafamiento y asistencia
técnica a las instituciones
publicas, Consejos de Desarrollo y
Municipalidades sera brindado de
manera integrada y coordinada por
parte de Segepldn y el Ministerio
de Finanzas Publicas (Minfin), en
las diferentes etapas del proceso
de planificacion y presupuesto,
con base a demanda. Esto implica
articular de manera integral

criterios para la aplicacion del
marco normativo y metodoldgico,
en el proceso de formulacion de
la planificacion y presupuesto
institucional, complementado con
el fortalecimiento institucional y
desarrollo de capacidades, segun
el cronograma del marco operativo
que se presenta en el apartado 4.2.3.

Los Planes entregados por las
instituciones a Segeplan seran
revisados y  retroalimentados
para verificar su alineacion al Plan
Nacional de Desarrollo.

Resultado de la Etapa 2
Plan Estratégico Institucional y sus diferentes niveles operativos (Multianual y
Anual) alineados a la PND.

Etapa 3. Seguimiento del ciclo de la
planificacion

Las instituciones deberdn dar seguimiento
al proceso de planificacién atendiendo lo
siguiente:

3.1

3.2

33

Priorizar los indicadores definidos
en la etapa del marco operativo,
aquéllos que contribuyan al alcance
de las metas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, de acuerdo a
los lineamientos y responsabilidades
establecidas en la PND. (Segun la
cadena de resultados).

Definir la temporalidad y alcance
de los indicadores segun el nivel de
planificacion que corresponda. (PEI-
POM-POA).

Implementar el proceso de
seguimiento interno, para medir los
avances del cumplimiento de las

34

35

metas establecidas e implementar
las acciones correctivas en caso de
incumplimiento, luego de un analisis
de las causas.

Presentar los informes de avance
correspondientes a las instancias
segun lo establecido en la legislacion
vigente, a saber:

Informe Anual de Calidad del Gasto.
Informe Cuatrimestral.

Informes de Avance Fisico vy
Financiero de la Ejecucién de la
Inversion  Publica (Aplica para
instituciones publicas, consejos de
desarrollo y municipalidades).
Informes Bimestrales sobre el Avance
de la Ejecucién Fisica y Financiera
(IAFF) de la Cooperacién Externa
Reembolsable y No Reembolsable.

Atender las medidas correctivas
recomendadas por Segeplan-Minfin,
segun corresponda.

Resultado de la Etapa 3
Sistema de Monitoreo de las acciones de las instituciones en laimplementacion
del PND e infor.

®
Katun

Nuestra Guatemala
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