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1. PRESENTACION

Fl presidente de la RepuUblica de Guatemala, Ingeniero Alvaro Colom Caballeros, en su compromiso por
impulsar una politica de desarrollo social que brinde atencién integral a la poblacion guatemalteca, espe-
cialmente ala mads vulnerable e histéricamente postergada, centra su atencidon en el impulso de acciones
que favorezcan la salud de la poblacidon como parte del desarrollo social.

Mds de dos décadas de reforma del Estado, han representado en la préctica un cambio estructural en
la concepcidn y puesta en marcha del derecho a la salud, con las caracteristicas de una politica social que
ha relegado a grandes sectores de la poblacion a la marginaciéon, vulnerabilidad y disminucidon de sus capaci-
dades fisicas, mentales y psicoldgicas, al no contar con un acceso a servicios integrales e integrados de salud
gue les permitan insertarse eficazmente en actividades econdmico productivas; fueron cambios estructurales
mdas no irreversibles.

Hay enla actualidad un consenso cada vez mds amplio, incluso de actores que en su momento apoyaron
y promovieron la reforma a la salud, acerca de los efectos negativos en cuanto a aumento de la segment-
acién en el acceso a los servicios, profundizacidn de iniquidades socio-sanitarias y abandono de las funcio-
nes estatales en salud publica, pero también hay una organizacion y movilizacion crecientes y un esfuerzo
analitico y propositivo por la reorientacion de la globalizacion y las politicas publicas hacia la justicia social, y
alli construir o fortalecer una nueva concepcidn de derecho a la salud.

Se parte del reconocimiento y andlisis de las condiciones de salud del pais, y de los problemas orga-
nizacionales, econdmicos y politicos que enfrenta el sistema de salud, que lleva necesariamente al cuestion-
amiento sobre 3Cudl es el Sistema de Salud que Guatemala Necesita? y consecuentemente la respuesta sélo
se puede aproximar mediante la visualizacidon de las alternativas futuras, posibles y deseables, del desarrollo
de la salud y de los servicios en el largo plazo, y por supuesto en el desarrollo de procesos democrdaticos de
discusion politica, cientifica y técnica, con amplia participacion de los actores politicos y sociales, a fin de fa-
cilitar los procesos de construccion y capacidad de propuesta de estos actores.




La conduccidén de la salud no puede ser limitada a los Ministerios de Salud; debe involucrar todas
las instituciones que influyen directa o indirectamente sobre la salud. La base moral de estas orientaciones
estd en el hecho de que las personas, hombres y mujeres, nacen iguales frente a las leyes, que la salud es
un derecho del individuo y un interés de la colectividad, lo que en términos politicos y culturales significa
estimular el crecimiento de la ciudadania activa en favor de la salud y de la vida.

La salud y la vida deben encararse hoy como una finalidad esencial, como un bien a favor del cual
hay que actuar de manera explicita y programada.

El virgje hacia las urgentes necesidades de las personas pobres y desfavorecidas, invirtiendo en la
salud publica y privilegiando programas sanitarios de fipo comunitario y formas participativas de asisten-
cia, enfatizando la prioridad de la promocién de la salud y la prevencidon de enfermedades, demuestra
que la salud puede progresar incluso donde el ingreso per capita no es alto, siempre que haya un compro-
miso del Estado y de la comunidad para crear servicios diseminados y accesibles a todos, para difundir la
ensenanza y para hacer frente a las causas sociales de las enfermedades.

Es necesario construir un sistema adecuado al siglo XXI, un sistema global que responda a los
derechos universales, con equidad, enfoque de género y un contrato social para la salud.

El punto de partida es considerar la salud como un derecho individual y al mismo fiempo como un
bien comun, y como elemento fundamental de la seguridad humana, a la par de otros riesgos.

La estrategia de focalizacion de la nueva politica social que trata de implementar el actual gobi-
erno, consiste en identificar y seleccionar de entre la poblacién pobre, mediante instrumentos y criterios
establecidos por el gobierno, a los extremadamente pobres para concentrar alli la inversion social.

El Ministerio de Salud PuUblica y Asistencia Social, ante esta situacion propone un marco de politi-
cas y estrategias para contribuir a visualizar a nivel territorial, con participacion de guatemaltecas y
guatemaltecos, las alternativas futuras, posibles y deseables del desarrollo de la salud.

Dr. Celso David Cerezo Mulet.
Ministro de Salud PUblica y Asistencia Social.




LOS GRANDES DESAFIOS
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Politicas de Salud Publica

Repensar y redisenar el Modelo de Atencidon, para garantizar un sistema de
salud mas incluyente, democrdatico, solidario en la nacion guatemalteca.

Esto implica para el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social:

e Retomar y ganarse el verdadero ejercicio de la rectoria del sector
salud.

* Contar con una fuerza laboral de salud preparada para los cambios.
e Propiciar el diseno e implementacion de una prestacion de servicios uni-
versal pero diferenciada, que promueva la participacion, el respeto alas

culturas y la diversidad.

* Garantizar que los recursos sean administrados descentralizadamente
para lo cual la participacion de toda la sociedad es fundamental.

» Garantizar la gestion territorial de la salud como condicidon necesaria.




¢ COMO HACERLQO?

1. Participary Liderar la discusion de las diferentes iniciativas que en la actualidad plan-
tean el nuevo modelo de salud de la Nacion.

2. Elaborar, reproducir, divulgar e implementar el “Plan Nacional para la salud de guao-
temaltecas y guatemaltecos”, que contiene.

1. Un marco de Politicas vistas como la parte ideoldgica y de intenciones del Min-
isterio de Salud Publica y Asistencia Social.

2. El plan estratégico nacional del Ministerio de salud publica para la salud de las
y los guatemaltecos, que define metas, periodos y momentos de implement-
acion.

3. Un plan de accidn prioritario para la salud de las y los guatemaltecos de la ad-
ministracion actual.

4. Planes locales de salud de cada uno de los departamentos del pais.

Politicas de Salud Publica 4







2. MARCO

JURIDICO - POLITICO
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JURIDICO POLITICO
7 Y& A
* Constitucion Politica de la Republica de ) r[:]%%lggocién Universal de los Derechos Hu-
Guatemala.
* Ley del Organismo Ejecutivo. * Acuerdos de Paz
. Cédigo Municipal * Metas del Milenio
* Ley General de Descentralizacion * Agenda Nacional de Salud
* Ley de Consejos de Desarrollo ) égtézrsr%scxi/é(;?:T\/eergéocsi(s)tézclri’ros conla
* Codigo de Salud « Agenda Subregional de Salud
* Reglamento Sanitario Infernacional « Agenda de Salud de las Américas
* Plan de Gobierno 2008 - 2012
\_ J L »
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» Constitucion Politica de la Republica, Articulo 94.
Obligacion del Estado, sobre salud y asistencia social.

El Estado velard por la salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollard, a traveés
de sus instituciones, acciones de prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacion, coordi-
nacidon y las complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico,
mental y social.

* Ley del Organismo Ejecutivo.
Articulo 39. MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL.

Al Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social, le corresponde formular las politicas y hacer
cumplir el régimen juridico relativo a la salud preventiva y curativa y a las acciones de protec-
cion, promociodn, recuperacion y rehabilifacion de la salud fisica y mental de los habitantes del
pais y a la preservacion higiénica del medio ambiente; a la orientacion y coordinacion de la
cooperacion técnica y financiera en salud y a velar por el cumplimiento de los tratados y con-
venios internacionales relacionados con la salud en casos de emergencias por epidemias y de-
sastres naturales; y, a dirigir en forma descentralizada el sistema de capacitacion y formacion
de los recursos humanos del sector salud, para ello fiene a su cargo las siguientes funciones:
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Funciones que ha delegado el Ejecutivo al MSPAS

e Formular y dar seguimiento a la politica y los planes de salud publica y, administrar, descen-
tralizadamente, los programas de promocion, prevencion, recuperacion, rehabilitacion y de
la salud, propiciando a su vez la parficipacion publica y privada en dichos procesos y nuevas
formas de financiamiento y mecanismos de fiscalizacion social descentralizados.

e Proponer las normas fécnicas para la prestacion de servicios de salud y coordinar con el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las propuestas de normas técnicas
para la infraestructura del sector.

e Proponer la normativa de saneamiento ambiental y vigilar su aplicacion.

e Realizar estudios y proponer las directrices para la ejecucion de programas de vigilancia y
confrol epidemiologico.

 Administrar en forma descentralizada el sistema de capacitacion y formacion de recursos
humanos en el sector salud.

* Velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales relacionados con la
salud en casos de emergencia por epidemias y desastres naturales.

9 Politicas de Salud Publica




Cddigo de Salud (Decreto 90-97).

ARTICULO 17. Funciones del Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social. El Ministerio de Salud
tendrd las funciones siguientes:

Ejercer la rectoria del desarrollo de las acciones de salud a nivel nacional;

Formular politicas nacionales de salud;

Coordinar las acciones en salud que ejecute cada una de sus dependencias y otras instituciones
sectoriales;

Normar, monitorear, supervisar y evaluar los programas y servicios que sus unidades ejecutoras
desarrollen como entes descentralizados;

Velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales relacionados con la salud.

Funciones definidas en el Cédigo de Salud para el Ministerio de Salud PUblica y Asis-
tencia Social:

* Dictar todas las medidas que conforme a las leyes, reglamentos y demdas disposiciones del
servicio, competen al ejercicio de sus funciones y tiendan a la proteccion de la salud de los
habitantes;

e Desarrollar acciones de promocion, prevencion, recuperacion, rehabilitacion de la salud vy las
complementarias pertinentes a fin de procurar a la poblacion la satisfaccion de sus necesi-
dades en salud;

* Propiciar y fortalecer la participacion de las comunidades en la administracion parcial o total
de las acciones de salud;

e Coordinar la cooperacion técnica y financiera que organismos internacionales y paises brin-
den al pais, sobre la base de las politicas y planes nacionales de cardcter sectorial;

e Coordinar las acciones y el dmbito de las Organizaciones No Gubernamentales relacionadas
con salud, con el fin de promover la complementariedad de las acciones y evitar la duplici-
dad de esfuerzos;

» Elaborar los reglamentos requeridos para la correcta aplicacion de la presente ley, revisarlos y
readecuarlos permanentemente.

Politicas de Salud Publica
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PLAN DE GOBIERNO
2008-2012

Antecedentes.

La experiencia guatemalteca en politicas publi-
cas, en general, refleja un bajo grado de focalizacion,
carencia de evaluacién de resultados. ...baja interrel-
acién o coordinacién entre las politicas sectoriales y ter-
ritoriales, ...

La politica social trabajo de todos.

... el proceso de hacer politica publica se desarrollard
a través de la formulacion de acuerdos nacionales ...
el abanico de politicas, integradas y articuladas, ... de-
ben ser de calidad, descentralizadas, con una creci-
ente participaciéon ciudadana con generacion de pro-
puestas de todas las fuerzas sociales y econdmicas en
el diseno ...

Politicas de Salud Publica

Descentralizacion y participacion

Para alcanzar este desarrollo humano ... se promueve
la participacion y el protagonismo de las personas,
abriendo mayores espacios a la sociedad con base
en el marco legal especifico, ... es necesario contar
con recursos humanos calificados para la gestion, ad-
ministracion y ejecucion de las politicas sociales; bajo
esa premisa, la capacitacion es una herramienta ...
destinados a crear un cuerpo gerencial de primera
linea como para los receptores de los beneficios de la
descenftralizacion.

Rol del Estado

El rol protagdnico del Estado es ser el rector del desar-
rollo integral sostenible y sustentable ...

La funcidén del Estado es armonizary hacer compatibles
los intereses y expectativas de los diferentes sectores de
la sociedad en el marco de los intereses nacionales. E |
mercado debe estar complementado con las politicas
del Estado mediante acciones de justicia social y soli-
daridad. Mercado donde sea posible y Estado donde
seqa necesario.



Politica de Desarrollo Social

El desarrollo social es un proceso que tiene por objeto contribuir al desarrollo humano integral
sostenido y sustentable de las guatemaltecas y los guatemaltecos, con especial énfasis en que las
poblaciones mds pobres alcancen el bienestar general. ...

El desarrollo social es un desafio socialdemdcrata encaminado a la gobernabilidad, ... ostentar
de esa manera una calidad de vida que signifique estabilidad para la sociedad guatemalteca.

El objeto primordial del Estado debe ser que su politica social se exprese en programas de calidad,
respeto a la individualidad de las ciudadanas vy los ciudadanos, y superacion de las condiciones
desfavorables de su entorno para que siempre sea considerado como un ciudadano en toda su
expresion humana.

Politicas de Salud Publica
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OBJETIVO GENERAL

Orientar e integrar las acciones del desarrollo social integral hacia la generacion de empleo,
los recursos necesarios, el combate a la pobreza, acceso a infraestructura bdsica y mantenimien-
to de relaciones armoniosas, dentro de un marco de libertades fundamentales, de justicia social,
de equidad y de parficipacion ciudadana, como instrumentos para elevar la calidad de vida de
los grupos de la poblacion guatemalteca en su conjunto.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Combatir la pobreza y velar por el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, la Ley de Desarrollo
Social, la Agenda Nacional Compartida y las Metas y Objetivos del Milenio sobre desarrollo so-
cial.

2. Asegurar las condiciones e inversiones necesarias que garanticen los derechos a la salud, edu-
cacion y nutricion, favoreciendo el desarrollo de la capacidad productiva de bienes y servicios
que el pais necesita.

3. Programar y ejecutar los servicios bdsicos necesarios y de infraestructura social y productiva
que permitan garantizar el acceso a la satisfaccion de necesidades y demandas con atencion
de caldad a la poblacion guatemalteca.

4. Creary fortalecer politicas ambientales sostenibles, para rescatar, proteger, conservar, desarro-
llar y aprovechar los recursos naturales de forma controlada.

5. Asistir 'y brindar atencion esmerada a la poblacion, especialmente a los grupos sociales vul-
nerables para fortalecer y potenciar sus capacidades y su insercion en el sector productivo del
pais.

*Ver objetivos 1, 2, 6, 9y 11, de la Politica de Desarrollo Social, relacionados directamente con el Sector Salud.

13 Politicas de Salud Publica



SALUD: Objetivos

* Asegurar las condiciones e inversiones necesarias que garanticen los derechos a la salud, edu-
cacion y nutricion, favoreciendo el desarrollo de la capacidad productiva de bienes y servicios
que el pais necesita.

* Programary ejecutarlos servicios bdsicos necesarios y de infraestructura social y productiva que
permitan garantizar el acceso a la satisfaccion de necesidades y demandas con atencion de
calidad a la poblaciéon guatemalteca.

Politicas de Salud Publica 14







FILOSOFICO DEL GOBIERNO
RESPECTO A LA SALUD PUBLICA
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Etica y calidad institucional

Se parte de que la salud es un bien social primario por
excelencia, porque permite a los individuos y a las fa-
milias el logro de otros bienes sociales como educacion,

trabajo e integracion a la comunidad, por lo tanto la * Transparencia y responsabilidad
inequidad en los resultados de salud conduce a la inequi-
dad social * Honradez
* Integridad
El planteamiento de la construccion o fortalecimiento de ] )
un sistema de proteccién social en salud, parte de tres * Eficiencia
resul’rodosﬂque se deben olco.nzor: mejor salud para « Calidad en las acciones
la poblacion, atender las necesidades de la poblacion
(incluye trato adecuado y oferta de servicios variada y e Compromisos con el desempeno

diferenciada) y garantizar la distribucion financiera en
salud (equidad en el financiamiento a través dela pro-
teccion financiera del riesgo de enfermar) evitando los
danos catastroficos de la poblacion por enfermar.

e Mistica de servicios

17 Politicas de Salud Publica




Principios

Primacia del
ciudadano y
ciudadana

Responsabilidad

Orientacion a la
calidad

Priorizaciéon de las
poblaciones
vulnerables

Sostenibilidad

Intersectorialidad

Participacién de la
poblacién

Elementos

Accesibilidad

Aceptabilidad

Atencién integral e integrada
Enfasis en promocién y prevencién
Orientacion familiar y comunitaria
Enfoque de salud de la poblacién

Recursos adecuados a las necesidades
Cobertura Universal

Fuerza laboral en salud adecuados
Efectividad y eficiencia
Prdcticas optimas de organizaciény gestion

Politicas y programas por la equidad

Financiamiento sostenible

Enlace con las funciones esenciales de salud
publica
Acciones intersectoriales

Auditoria vy fiscalizacién social

Valores

Derecho a la salud

Equidad

Solidaridad

Politicas de Salud Publica 18






4. MARCO

ESTRATEGICO DEL
MSPAS
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Principales desafios del sector salud:

e Reducir las inequidades que tfiene el siste-
ma, principalmente entre la poblacion rural
y urbana, y poblacion indigena y no indige-
na. Se busca mejorar la pertinencia cultural
y sanitaria de la respuesta del sistema a la
problemdtica de salud a nivel local.

* Implementar un modelo de atencion inte-
gral de salud, orientado a la prevencion y
recuperacion efectiva de la salud de la po-
blacion, que garantice el acceso, oportuni-
dad y calidad de los servicios.

e Mejorar la coordinaciéon interinstitucional
para elevar la efectividad de las acciones,
programas y proyectos, institucionales y sec-
toriales.

e Mejorar e incrementar la infraestructura san-
itaria del pais.

e Asegurar e incrementar el financiamiento
para el sector publico de la salud y mejorar
la asignacion presupuestaria del MSPAS en
el presupuesto general de ingresos y gastos
de la nacion.

21 Politicas de Salud Publica

Principales desdafios institucionales

Garantizar ala poblacion una atencidén en
salud gratuita, universal y de calidad.
Fortalecer programas de promocion de la
salud y prevencion de enfermedades y danos
externos.

Garantizar el acceso a medicamentos de
calidad seguros y eficaces.

Ampliar y fortalecer la infraestructura, equi-
pamiento bdsico y dotacidon de insumos a la
red de servicios de salud.

Incrementar la proporcion del gasto fiscal
en salud como parte del presupuesto general
de la republica .

Desarrollar la fuerza laboral en salud.
Modernizaciéon institucional y gestion territo-
rial de la salud.

Reducir las tasas de mortalidad materna e in-
fantil.

Contribuir ala reduccion de la desnutricion
infantil .

Reducir la incidencia de enfermedades in-
fecciosas (prevalentes emergentes y reemer-
gentes) transmitidas por vectores, zoonodti-
cas, y cronicas y degenerativas.



En Guatemala, en el ano 2020 las guatemaltecas vy los
. guatemaltecos, enlas diferentes etapas del ciclo de vida,
VIS [ON tienen acceso equitativo a servicios de salud integrales e
infegrados, con enfoque de género y humano, de cali-
dad y pertinencia cultural a través de una efectiva coor-
dinacion intra e inter institucional y multisectorial.

Garantizar el ejercicio del derecho a la salud de las y los
habitantes del pais, ejerciendo la rectoria del sector salud

- a través de la conduccidén, coordinacion y regulacion de
MISION la prestacion de servicios de salud, y control del finan-
ciamiento y administracion de los recursos, orientados al
trato humano para la promocion de la salud, prevencion
de la enfermedad, recuperacion y rehabilitacion de las
personas, con calidad, pertinencia cultural, enfoque de
género y en condiciones de equidad.

Politicas de Salud Publica 22




DECLARACION DE COMPROMISO
INSTITUCIONAL

El Ministerio de Salud PuUblica y Asistencia Social realizard con eficiencia
y efectividad, las funciones y responsabilidades que le corresponden
en el marco juridico vigente, mediante acciones de rectoria sectorial
e incidencia intersectorial, pertinentes a la salud publica, con un en-
foque de calidad, equidad, pertinencia cultural, solidaridad, comple-
mentariedad, calidad humana y participaciéon ciudadana.

23 Politicas de Salud Publica




PRIORIDADES PARA LA SALUD DE GUATEMALTECAS
Y GUATEMALTECOS

Inmediatas

Fortalecer integralmente la Institucion Ministerio
de Salud PuUblica y Asistencia Social.

Fortalecer el papel rector del Ministerio de Salud
PuUblica y Asistencia Social.

Desarrollar el sistema de informacion y la inteli-
gencia en salud.

Extender |la cobertura de lared de servicios en 125
municipios priorizados y en todo el pais.

Liderar la Estrategia Multisectorial de Reduccion
de la Mortalidad Materna y Neonatal.

Liderar la Estrategia Multisectorial de Reduccion
de la Desnutricion Cronica.

Propiciar unincremento progresivo del porcentaje
del PIB destinado a las acciones de salud (0.5%
anual).

Mediano y largo plazo

Brindar atencion integral de salud a las perso-
nas, bajo criterios de cobertura, oportunidad,
acceso, equidad y solidaridad.

Generar procesos sostenibles de desarrollo de
la fuerza laboral en salud.

Ejercer el efectivo control y vigilancia epidemi-
ologica.

Promover la atencion primaria ambiental.

Generar cultura de gestion de riesgo a nivel
institucional y sectorial.

Garantizar la  armonizaciéon y coordinacion
de los diferentes entes del sector salud.

Promover acciones multisectoriales de salud
para mejorar las condiciones de vida de to-
das y todos los guatemaltecos.

Desarrollar cultura de administracion eficiente
de los recursos.

Gestionar recursos para la salud.

Politicas de Salud Publica
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4. POLITICAS
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
PARA LA SALUD
2008 - 2012




n Fortalecimiento de la rectoria del Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social, para
fortalecer el Estado de Guatemala.

* Propiciar la coordinacién intra e inter institucional y multisectorial, para ser mas eficiente y eficaz
en las acciones de salud.

 Garantizar la gestion territorial de la salud, el presupuesto por resultados, el desempeno institucional
y la mejora de la calidad, fomentando la descentralizacion y desconcentracion financiera y fun-
ciones del nivel central al nivel ejecutor.

« Fomentar la transparencia institucional, a través de implementacion de mecanismos de rendicion
de cuentas y auditoria social.

» Generar capacidades locales para el ejercicio de la rectoria.

* Integrar las politicas transversales del Estado de Guatemala con las del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia social.

E Mejorar y ampliar la cobertura de atencidén y prestacion de los servicios de salud inte-
grales e integrados

* Implementar un modelo de afencion y gestion integral, que garantice la continuidad de la aten-
cidon, equitativa, descentralizada y con pertinencia cultural.

* Implementary desarrollar la gestion de los servicios de salud, orientados a garantizar su calidad.
e Fortalecer acciones de promociéon de la salud y prevencidon de enfermedades.

* Implementar un sistema de referencia y contrareferencia, efectivo para mejorar la coordinacién
intfra e inter institucional.

 Fortalecer lainfraestructura, equipamiento, dotacion de insumos y sistemas de informacion para la
red de establecimientos publicos de salud.

* Fortalecer la vigilancia de la salud, promoviendo el desarrollo de las estructuras actuales.
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E Promover y fortalecer acciones que garanticen la accesibilidad a medicamentos.
Reconocimiento al uso y practica de la medicina alternativa y tradicional.

e Promover y aplicar el marco normativo para la utilizacion de medicina genérica para garantizar
el acceso.

e Promovery normar la ufilizacion de fitoterapia y garantizar su uso.
* Fomentar el desarrollo de la medicina alternativa y tradicional, asi como su institucionalizacion.
e Apoyar la implementacion de consultorios y farmacias municipales, ventas sociales de medica-

mentos y botiquines rurales, abastecidas por el Programa de Accesibilidad de Medicamentos
- PROAM .

» Garantizar la gratuidad de los medicamentos en los servicios publicos.

Promover la investigacién y desarrollo tecnoldgico en salud.

e |dentificar dreas de investigacion.

e Incorporar la tecnologia en el sistema de salud.

e Establecer alianzas estratégicas con organizaciones que realizan y financian investigacion.
e Promover el andlisis y uso de los resultados de la investigacion.

e Promover la creacion de inteligencia en salud.

* Promover que las investigaciones sean multidisciplinarias e intersectoriales.
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E Fortalecimiento de la investigacion, desarrollo y administracion de la fuerza laboral en
salud.

» Formary capacitar al personal en el gjercicio de la autoridad sanitaria, la gestion publica y la admin-
istracion financiera.

e Fortalecer las alianzas entre el Ministerio y las instituciones de formaciéon de personal de salud.

e Crear y fortalecer las unidades de investigacion y desarrollo del potencial humano del personal en
salud.

e Desconcentrar y descentralizar la gestion y procesos de administracion del personal en salud.
e Cumplir con el proceso de reclasificacion de puestos y salarios del personal en salud.

e Impulsar el proceso institucional de gestion del potencial humano del personal en salud.

u Desarrollo de la atencién primaria ambiental por medio de la regulacion, vigilancia y con-
trol de la aplicacion de la normativa vigente en materia de agua potable, saneamiento e
higiene, para mejorar la calidad de vida de la poblacién.

 Realizar las intervenciones preventivas, de asistencia técnica y de control, con el sector privado, las
autoridades municipales y comunitarias, en materia de agua potable y saneamiento.

e Propiciar la coordinacion entre los actores del subsector agua potable, saneamiento e higiene.
e Formary capacitar al personal del Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social en salud ambiental.

¢ Implementar el Plan Nacional de los Servicios PUblicos de Agua Potable y Saneamiento para el desar-
rollo humano aprobado por el gobierno de la Republica.

* Suscribir convenios con la comunidad organizada, ONG vy las municipalidades responsables del
cumplimiento de normativas de agua potable y saneamiento ambiental.
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Responder a la demanda de servicios de salud, generada por la implementacién de los pro-
gramas de solidaridad y equidad social.

* Mejorar la infraestructura sanitaria del pais, focalizada en el incremento de la demanda de los programas
de solidaridad social.

*  Mejorar la capacidad institucional y sectorial para atender las nuevas demandas de la poblacion.

* Garantizar la sostenibilidad de las acciones de salud, contenidas en los programas solidarios con equidad
social.

ﬂ Mejoramiento del financiamiento y de la calidad del gasto en salud

e Desarrollar e implementar un Plan de Inversiones con enfoque sectorial y multianual.
e Garantizar la gestidon y abogacia para mds inversion en el sector salud.

* Asegurar e incrementar el financiamiento para el sistema de salud y mejorar la asignacion presupuestaria
del MSPAS en el presupuesto general de ingresos y gastos de la nacion.

e Garantizar la utilizaciéon del Plan Operativo Anual, como herramienta de gestiéon y de control de la
calidad de gasto.

e Incidir en los Consejos de Desarrollo para la coordinaciéon de la inversidon en salud.

n Armonizacién y alineamiento de la cooperacion internacional a los intereses nacionales
y prioridades sectoriales.

 Establecer una coordinacion eficaz entre los cooperantes y el MSPAS, para fortalecer la autoridad sani-
taria nacional y optimizar el uso de los recursos.

» Conducir la cooperacién en salud, orientando sus actividades y financiamiento al desarrollo de un
enfoque sectorial y alas politicas y lineamientos estratégicos del MSPAS.

e Garantizar la armonizacién de la cooperacidn con las politicas, normas, procedimientos y prdcticas insti-
tucionales.
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5. PLAN DE ACCION

PRIORITARIO
PARA LA SALUD DE TODAS Y TODOS
LOS GUATEMALTECOS
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PRIORIDADES DEL MINISTERIO PARA LA SALUD DE GUATEMALTECAS Y
GUATEMALTECOS 2008-2012

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.

Fortalecimiento de la Rectoria.

Sistema de Informacion.

Extensidon de cobertura de la red de servicios en 125 municipios priorizados y en todo el pais.
Estrategia de Reduccion de la Mortalidad Materna Neonatal.

Estrategia de Reduccion de la Desnutricion Crénica.

Propiciar un incremento progresivo del porcentaje del PIB destinado a las acciones de salud.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL(POLITICA 2, 3, 7)

Propiciar la gestion de calidad de la atencidon en los servicios de salud:

Infraestructura.
- Construcciéon de un hospital en Mixco y uno en Villa Nueva, un hospital de traumatologia, un hospi-
tal infantil y un hospital universitario, y remozamiento de 13 hospitales.
- Remozamiento y ampliacién de 40 centros de atencion materno infantil (CAP, CAIMI)
- Remozamiento de edificios de puestos y centros de salud.

Gestion de la fuerza laboral en salud.
- Contratacioéon
- Formacion
- Incentivos
- Evaluacion del desempeno

Adquisicion de equipo, vehiculos y ambulancias.

Garantia de medicamentos e insumos.




FORTALECIMIENTO DE LA RECTORIA (POLITICA 1)

Propiciar la coordinaciéon interinstitucional e intersectorial, para ser mds eficiente y eficaz enlas ac-
ciones de salud.

Garantizar la gestion territorial, fomentando la descentralizacion y desconcentracion financiera y ad-
ministrativa del nivel central.

Fomentar la tfransparencia institucional, a través de mecanismos de rendicidon de cuentas y auditoria
social.

Generar capacidades locales para el ejercicio de la rectoria.

Integrar las politicas transversales del Estado con las del Ministerio de Salud PUblica y Asistencia So-
cial.

SISTEMA DE INFORMACION(POLITICA 1,4,8)

Desarrollar un sistema de informacion que tenga las siguientes caracteristicas:
- Veraz, oportuno, unificado.

Incorporacion de tecnologia.

Tipo de informacion.
- Situacion de salud
- Produccidén de servicios
- Ejecucion del presupuesto
- Recurso humano
- Infraestructura

Sistema de informacién, como una herramienta para la Inteligencia en salud. Eje central para la ac-
cion.

- Planificacion estratégica: proyecciones y politicas.

- Planificacion operativa: diseno de normas y programacion de recursos.

- Seguimiento y evaluacion.
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EXTENSION DE COBERTURA DE LA RED DE SERVICIOS (POLITICA 7)

Focalizar municipios (125) priorizados por su calidad de vida.

Enfasis en la comunidad y puestos de salud (primer nivel).

- Incremento de la cobertura de servicios de salud.

- Incorporacion de equipos ambulatorios en puestos de salud.

- Estandarizacion del paquete de servicios bdsicos de salud y atencion intfegral a la ninez y la mujer en la comu
nidad (Programa de Extension de Cobertura de Servicios Bdasicos y Puestos de Salud).

Fortalecer los Centros de Salud.

- Ampliacion de horarios.

- Incorporacién de equipos ambulatorios.

- Atencion fin de semana y servicios de 24 horas.

Fortalecer la red hospitalaria.

- Garantia de atencion gratuita.

- Ampliacion de horarios de consulta externa.

- Hospitales nuevos en Mixco vy Villa Nueva, hospital de fraumatologia, hospital infantil y hospital universitario .

ESTRATEGIA DE REDUCCION DE LA MORTALIDAD MATERNA Y NEONATAL
(POLITICA 2,7,9)

Desarrollar estrategias de coordinacion multisectorial.
Priorizar y focalizar la atencidon materna y neonatal en municipios con mayor mortalidad.

Promover la interaccion con Redes Sociales y otros actores del desarrollo para el fortalecimiento de la solidari-
dad en la reduccioén de la Mortalidad Materna y Neonatal.

Garantizar una cultura de promocioén de la salud con énfasis en la Maternidad Saludable, Maternidad y Paterni-
dad Responsable y Atencidon a Adolescentes, con un enfoque multisectorial.

Vigilancia, Monitoreo y Evaluacion.




ESTRATEGIA DE REDUCCION DE LA DESNUTRICION CRONICA
(POLITICA 7, 9)

» Desarrollar estrategias de coordinacion multisectorial para:
- Contribuir a la reduccion de la desnutricion crénica en 50% al 2016.

e Focalizacion:

- Bioldgica: menores de 3 anos, embarazadas y mujeres en periodo de lactancia.
- Geogrdfica (centros poblados con prevalencia desnutricidon crénica mayor de 65% y pobreza extrema).

* Componentes directos:
- Servicios Bdsicos de Salud.
- Educacion Nutricional.

- Lactancia materna y alimentacion complementaria (vitacereal).
- Suplementacién con micro nutrientes.

PROPICIAR UN INCREMENTO PROGRESIVO DEL PORCENTAJE DEL PIB
DESTINADO A LAS ACCIONES DE SALUD (POLITICA 8)
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