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Plan de desarrollo departamental

FRESENTACTON

El Consjo Departamental de Desarrolke del depanaments de Chiquimuila e cumplimienso
n T Ley de Comsepos de Desaseolle conskdest la importancin convecar 2 los distintos
seetores de 1o socledad civil del deparamento repressntantes de ks instituciones pabiicis,
privades v coopernnies mitemacionales, con el fin de desarrollar im hwmﬂt
Planificaciin Estratégica Depurtamental con enfogue Terrliorial, con o propdsiio de contas
cin un Enstrumento que orleataran ¢l desarrollo integral del departamento,

Pard ba realizacitn de este procesa, se contts con la direccidn y Bacilitagsin de |2 Secretarla
e Manificncion ¥ Progremacidn de lo Presidencis (SEGEPLAN) quien convocd a
representanies de mstiteeiones sereditadod en la Unidad Téenicy Depariamental, d:l:ﬂﬂu

de la speledad ¢ivil organizads v miembros de la Coppericicn In!rmﬂmai UEES
definieron s Hneas qus guiorion el procese a ko largo del tempo estahlecsa para 1a
generscidn. del Plan de Desamrollo Deparamental, Se conth ademds con §h agiive
participacion de [as diferentes comtislanes conformades en el CODEDE, o saber, In
comizian departamental del medio mﬂ:dml:c CODEMA-, ls comision de seguridad
Justica, la comisién deparinmental de da mujer - EEIDEHLI- ¥ la mesa de desarrollo’
econdmice local, que ya se encusniry integradaa in comisidn de seonomia ded CODEDE,

El Plan de Desarrollo Departamental s cnm-i:rtéfﬁfmrrm en v mecanism gue feilio
artieadar las politicas pablicas v la inversion en el dmbito departamental, Ademis, permite
réalizar vineulociones ¥ orientaciones de la inversida pibbica, privada y de la cooperacidn
mtermacional hmﬂﬁﬂﬂl#ﬁﬂdﬂﬂ hda,lu.pﬁspl:ﬁu lecal.

Es mecesarlo rosalor que el Plon, esta formulnde v esimicturaio, aplicands s puts
conceprual v metodoligica de b Secrefaria de Planificaciin ¥ Programacitn de o
Presidencia -SEGEPLAM., en B cual & partie do los recursos enddgesnos del temritorio, se
propone activar las potencialidades para definkr fas lineas estraségicas de desarrolle,
integrando Lemas transversales como equidad de género v pestian de riesgo, elemento de
wiind importancia pars identificar, ssfimar, prevenicy reducir ef mesgzo en el departamento
e e honea en representar,

U sgradecimicnte especinl & Jos funcionanos de SEGEPLAN, gue participarcn en odo el
procesn de planificacion, por su motivacion, dedicacitn y esfuerao, a bos miembros de lo
Unidad Téeniea Desaramenial mizmbeos de Ing eomissones de I'mh.mn del CODEDE k&l

e I LR RLEE i

eame hlhnﬁﬂ:lh lrternachonal, especinlments al programa de gabermabifidad local de
USAID, por =i apovn permanente, en ly parte tenica y financiers en cada una de los fases
de frrmulacion, Io que o permitido fa generscia d
una guin en In bisquads del dsarsolio del degl

Alentimente,




1. MARCO INTRODUCTORIO

1.1 Importancia de la Planificacion Estratégica

El Plan de Desarrollo Departamental -PDD- del departamento de Chiquimula constituye
un esfuerzo consensuado entre diversos actores locales que se constituyen en el seno del
Consejo Departamental de Desarrollo —-CODEDE- en donde confluyen los alcaldes
municipales, el gobernador departamental, instituciones sectoriales, empresarios locales, asi
como lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial, facilitado por
la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN-, con el
acompafiamiento técnico de la Unidad Técnica Departamental -UTD—. Es importante
sefalar que se compilaron, estudiaron e incorporaron todos aquellos antecedentes —aun
validos— de planificacion realizados en el departamento tanto por el CODEDE como por
organizaciones sociales, instituciones académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica', la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural®, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz’, el Cédigo Municipal,
la Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacién
territorial en el pais.

Este proceso realizado con metodologia participativa, tuvo una duracién de cuatro meses en
los que paso a paso se realizaron diversas actividades de: diagnostico, problematizacion e
identificacion de potencialidades, y de wvisualizaciéon del futuro deseado para el
departamento. Uno de los resultados importantes de este proceso, lo constituyen los ejes de
desarrollo que son las estrategias generales del plan. Estos multiples pasos del esfuerzo
colectivo de planificacion, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas:
el diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios para consolidar la propuesta de
desarrollo.

! De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y auténomas a mantener una estrecha
coordinacion con el 6rgano de planificacion del Estado”, que es SEGEPLAN.

2 La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el proposito de “organizar y coordinar la administracién publica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada”.

3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion”.
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El PDD entonces, es un esfuerzo consensuado entre actores departamentales que cumple
con varias finalidades para todos sus habitantes y se constituye en:

¢ Un documento que recoge el conocimiento de manera ordenada los participantes y actores
locales sobre la situacion actual del departamento combinado con los aportes de
conocimiento técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales;
conocimiento que deberd afio con afio enriquecerse a través de ejercicios de didlogo
permanente en el seno del CODEDE, y, en los diversos espacios de organizacion privada,
social, municipal y comunitaria.

o Un instrumento formador de ciudadania en cuanto a proponer de manera accesible el
conocimiento social y técnico del espacio departamental en donde se vive y se reproduce
el individuo, la familia y la comunidad, y se organiza sus municipios; con el cual se puede
actuar en funcion de mejorar y transformar.

¢ Un instrumento ordenado y priorizado de la problemadtica del departamento, que asiente la
referencia basica medible de la situacion actual del departamento para que afio con afio
pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las metas
propias del desarrollo proyectado y deseado.

eUna guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
territorio departamental, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad
de actores, de las comunidades rurales y de los espacios urbanos del conjunto de
municipios.

¢ Constituirse en un instrumento de politica publica, que sirva a las diferentes expresiones
politicas como base de sus planes de gobierno, en donde se recrean las estrategias de
desarrollo sobre una linea de base que conoce toda la ciudadania para garantizar asi, la
democracia y la contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDD es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y cumple con las siguientes funciones:

e Instituirse como un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen coherentemente en los planes de desarrollo municipal, regional y
nacional; y viceversa.

e Instituirse como un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto articule las
politicas gubernamentales y sectoriales coherentemente entre los planes de desarrollo
municipal, regional y nacional; y viceversa.

e Establecerse como una base de informacion organizada e integral para la formulacion de
politica publica, en tanto expresa las desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta




funcion demanda la produccion de informacion sectorial en los distintos niveles
territoriales de manera sistematica.

El PDD se realiz6 teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo del
conjunto de los municipios, el grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio® y los Acuerdos de Paz. De igual forma, el PDD contiene la informacion
relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con Transformacion e incorpora el
enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos en la planificacion del
desarrollo.

La incorporacion de estos enfoques va encaminada no s6lo a prevenir desastres sino a
visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y solidaria, los procesos de
adaptacion al cambio climatico.

Finalmente, es pertinente sefalar que el proceso de planificacion superd barreras de
diversos tipos; sobre todo, aquellas escépticas o contrarias a la apertura democratica de la
discusion abierta de los problemas sociales; y también, fue dificil la aceptacion de consumir
como un punto de partida del desarrollo departamental perfectible y complementario con
los planes de desarrollo de los municipios, mas que un fin en si mismo o constituir la
agregacion simple de los planes locales.

El documento se presenta en siete capitulos principales y cuatro complementarios. Los
capitulos principales resumen los antecedentes de planificacion, objetivos, metodologia, el
diagnodstico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos complementarios son
documentos y anexos.

1.2 Objetivos del Plan de Desarrollo Departamental
1.2.1 Objetivos generales

Tener un instrumento-guia de la planificacion con enfoques territorial y participativo que
recoge la problematica social, econdémica, ambiental e institucional del departamento
visualizada atravez de sus sectores publicos, que articula las politicas publicas y orienta a
las distintas iniciativas de inversion en el departamento para que la poblacion mejore sus
capacidades ciudadanas de actuar sobre el territorio donde vive para agenciarse una mejor
calidad de vida, asi como responsabilizarse en los diferentes niveles de su entorno
inmediato: municipal, departamental, regional y nacional.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracion del Milenio en el afio 2000 por las

Naciones Unidas.
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1.2.2 Objetivos especificos

e Ordenar la inversion publica, privada y de cooperacion internacional, con base a las
prioridades de desarrollo del nivel departamental, para contribuir a la disminucién de las
desigualdades sociales y asimetrias en equipamiento territorial.

e Orientar el esfuerzo departamental para contribuir a superar las metas de los Objetivos del
Desarrollo del Milenio.

e Sentar bases de conocimiento social ampliado y ciudadano de la problematica
territorializada y de sus propuestas de soluciéon asi como establecer mecanismos
mensurables, asi como establecer mecanismos mesurables y participativos de monitoreo
del cumplimiento del PDD.

e Establecer las bases de conocimiento del nivel departamental para avanzar en el dialogo
sobre las necesidades, el acondicionamiento bésico y la instrumentacion, para la
institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente a las amenazas
naturales: el ordenamiento territorial, la gestion del riesgo, el manejo integral de los
recursos hidricos y la adaptacion al cambio climatico.

e Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones interdepartamentales y
la coordinacion interinstitucional, en la gestion de soluciones a problemas comunes en los
niveles municipal, departamental y regional como parte del Sistema Nacional de
Planificacion.

e Orientar la gestion de las dindmicas intermunicipales e interdepartamentales para la
generacion de condiciones favorables de desarrollo territorial por medio de una propuesta
de planificacion departamental integral, consensuada e incluyente.

o Identificar las acciones estratégicas que faciliten la articulacion las politicas publicas y las
potencialidades territoriales con la inversion, para su efectiva contribucion al desarrollo
del departamento.

1.3 Antecedentes del Proceso de Planificacion

A la fecha, existen muy pocos esfuerzos de planificacion, documentados, a nivel
departamental, ya que los procesos de planificacion se han centrado en el nivel municipal,
lo que ha limitado la generacion de informacion que permita a los diferentes sectores el
ordenamiento de la inversion publica en el departamento.

El primer ejercicio de planificacion participativa que se registra en el departamento de
Chiquimula, es la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP), la cual fue elaborada
durante el afio 2003, por la Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia




(SEGEPLAN), con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, con
base en las deliberaciones y propuestas manifestadas por los representantes de los
municipios, entidades publicas y privadas y la sociedad civil organizada, con el proposito
de orientar acciones para reducir la pobreza en el departamento y, prioritariamente, en
aquellos municipios en los cuales ésta se hace mas evidente.

En el afio 2007, se elabora en la Mancomunidad de Nororiente’ la Planificacion Estratégica
Territorial 2007-2020 (PET), que aborda, desde, la gestion del desarrollo a partir de un
analisis integral del territorio, en escala regional, mediante un proceso participativo y
descentralizado con los diferentes actores en el ambito intermunicipal, hasta la definicion
de objetivos en el corto, mediano y largo plazo, con sus respectivas estrategias, programas
Yy proyectos.

En septiembre del 2010, con el apoyo técnico- financiero y asesoria de SEGEPLAN y
como parte de la implementacion del Sistema Nacional de Planificacion, se emprende el
proceso de planificacion del desarrollo departamental 2011-2035, con la participacion de
los representantes de las instituciones que conforman la Unidad Técnica Departamental,
miembros del Consejo Departamental de Desarrollo, Comisiones del CODEDE,
Direcciones Municipales de Planificacion, sociedad civil organizada, iniciativa privada, y
organizaciones No Gubernamentales, con presencia en el departamento; proceso que
pretende generar, un documento en el que se encuentren plasmadas las lineas estratégicas
del departamento, que respondan al cumplimiento de las metas establecidas en los
Objetivos del Milenio, a las Politicas de Estado y al Plan de Reconstruccion con
Transformacion, planteado posterior al paso de la tormenta Agatha, lo que permitira
establecer acciones de desarrollo integral para el departamento.

> La Mancomunidad de Nororiente es una sociedad de 11 municipios, siendo 5 de Chiquimula (Esquipulas,
Concepcion Las Minas, Quezaltepeque, San Jacinto y Chiquimula), 5 de Zacapa (Estanzuela, Zacapa, Rio

Hondo, Teculutan y Usumatlan) y uno de El Progreso (San Cristobal Acasaguastlan).
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2. MARCO METODOLOGICO DEL PROCESO DE PLANIFICACION

La planificaciéon para el desarrollo, utiliza “el territorio” como un espacio de referencia y
andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de la poblacion
relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia incorpora un
enfoque multicultural, participativo, dialégico y de consenso, con equidad de género y de
representacion territorial.

La metodologia se desarrollé teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, los Acuerdos de Paz y los enfoques de racionalidad
sustentable contenidos en las propuestas de Gestion de Riesgo, Gestion Integrada del
Recurso Hidrico y Ordenamiento Territorial. Un insumo importante fueron los
antecedentes de planificacion en el departamento y validados, fueron incorporados al
proceso.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente coordinacion
con el personal de la Unidad Técnica Departamental, ademas contd con el apoyo de
especialistas en planificacion capacitados en desarrollo en el marco del SNP. El especialista
de SEGEPLAN a su vez, recibid retroalimentacion permanente de un equipo
multidisciplinario de la Direccion de Planificacion Territorial. Asi también, la planificacion
se soportd en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —SINIT— y en la colaboracion
de los funcionarios de la delegaciéon de SEGEPLAN en el Departamento.

El proceso de planificacion se realizo en el seno del CODEDE, sus miembros participaron
activamente en su elaboracion y lo validaron luego de conocer sus resultados.

La metodologia de ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante el proceso, porque genera un
clima de colaboracion y socializacioné. El proceso de planificacion se desarrolld en cuatro
fases las cuales se describen a continuacion:

2.1 Generacion de condiciones

Consistid en preparar las condiciones Optimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del departamento y asumir el
compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se logré la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del CODEDE y la UTD. De manera participativa, con los actores sectoriales, se

® El taller, se define como una metodologia participativa, dialdgica e incluyente, de construccidn colectiva y
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, donde se
utiliza un set de herramientas proyectivas, pedagogicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del Facilitador.




realizé un analisis de actores locales, la compilacion y analisis de informacion documental
e institucional, asi como caracterizaciones, diagnosticos, Estrategias de Reduccion de la
Pobreza, Agendas de Desarrollo y planes departamentales sectoriales e institucionales entre
otros; asi mismo, se analizaron los indicadores institucionales y locales, disponibles para el
nivel departamental. Lo anterior permitié la formulacion de una base de informacion que
sirvio a los participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

2.2 Analisis territorial

Esta fase contemplo6 reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dinamicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores y sectores. Se inicid con un analisis de la
situacion actual del departamento (pre-diagnostico departamental con enfoque sectorial), de
los siguientes sectores: salud, seguridad alimentaria educacion, cultura y recreacion,
equidad, identidad y derechos, servicios basicos y vivienda, seguridad y justicia, economia,
comunicacion y transporte, ambiente y recursos naturales, gestion de riesgo, energia y los
aspectos politico institucionales del departamento. En cada uno de ellos se problematizaron
las desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Se realizd una regionalizacion sub
departamental para efectos de planificacion, un analisis FODA. Con este procedimiento, se
logré interrelacionar la percepcidn y el conocimiento de los participantes y el analisis de la
informacion socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboraciéon de un
Diagnostico Departamental. Finalmente, la fase concluye con la construccion de un Modelo
de Desarrollo Territorial Actual MDTA, que identifica e ilustra las dinamicas
intermunicipales, la vinculacion con los niveles regionales y las relaciones inter-
departamentales.

2.3 Planificacion

Con el diagnodstico departamental y el MDTA, se inici6 la tercera fase del proceso: para
ésta se tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, con los
representantes de las instituciones en cada departamento y miembros de la sociedad civil.
En esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales, a partir de
la problematizacion y las potencialidades del departamento; estos ejes soportan la vision y
los objetivos estratégicos, finalmente se definen acciones estratégicas, con sus indicadores
de resultado. Esto obedece a que en este nivel, por ser el que articula el nivel municipal con
el regional, en el plan no solo se identifican proyectos, sino se propone establecer politicas
y realizar planes que permiten orientar el accionar del CODEDE. EIl producto de esta fase
es la Matriz de Planificacion —-MP—, que es la propuesta de desarrollo del departamento.

La propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y el andlisis relacional con MDTA
permitio elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro —-MDTF. Con
estos insumos se procedié a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por los
actores departamentales y avalado por el CODEDE para su implementacion y promocion.
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2.4 Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realizo a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformd en el nivel nacional
y departamental comisiones metodoldgicas que tienen como funcioén lo siguiente:

¢ Monitoreo de las actividades.

e Solucion a problemas metodologicos.

e Disefio y utilizacion de guias y herramientas.
¢ Divulgacion del proceso.

e Sistematizacion del proceso.
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3. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

3.1 Informacion general del departamento
3.1.1 Ubicacion geografica

El departamento de Chiquimula se encuentra situado en la Region III o Nororiente de la
Republica de Guatemala, limita al Norte con el departamento de Zacapa; al Sur con el
departamento de Jutiapa y la Republica de El Salvador; al Este con la Republica de
Honduras; y al Oeste con los departamentos de Jalapa y Zacapa. Presenta las coordenadas
centrales latitud Norte 14°47'58" longitud Oeste 89°32'37". El departamento cuenta con una
extension territorial aproximada de 2,376 km®.

Mapa No. 1. Ubicacion geografica del departamento de Chiquimula.
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3.1.2 Division politico administrativa

El departamento se encuentra conformado por once municipios: Chiquimula, San José La
Arada, San Juan Ermita, Jocotan, Camotan, Olopa, Esquipulas, Concepcion Las Minas,
Quezaltepeque, San Jacinto, e Ipala. La cabecera departamental, tiene el mismo nombre,
Chiquimula, posee la categoria de ciudad y se encuentra a 170 km de la ciudad de
Guatemala, capital de la Republica.

Cuadro No. 1. Lugares poblados por categoria, Chiquimula.

Extension Lugares poblados por categoria
Municipio territorial , . . Tota‘l por

(km) Pueblo | Aldea | Caserio | Paraje | Finca | municipio
Chiquimula 353 1 36 49 4 4 94
Ipala 231 1 18 38 1 3 60
San Jacinto 71 1 9 18 - - 28
San José La Arada 116 1 14 11 3 1 30
Jocotan 252 1 32 39 - - 72
Camotan 231 1 29 60 - 1 91
San Juan Ermita 90 1 20 12 - 1 34
Olopa 112 1 14 9 2 - 26
Esquipulas 502 1 19 80 10 - 110
Quezaltepeque 245 1 21 68 5 1 96
Concepcion Las Minas 215 1 12 53 4 2 72
Total por categoria 2418 11 224 437 29 13 713

Fuente: INE, 2002.

3.1.3 Regionalizacion sub departamental

El departamento de Chiquimula se encuentra dividido en 3 regiones’ con sus 11
municipios, cuyas caracteristicas geograficas, demograficas y econdmicas son similares.
Estas tres micro regiones son la siguientes: Region Chorti, que comprende los municipios
de San Juan Ermita, Jocotdn, Camotan y Olopa; la region Fronteriza, que abarca los
municipios de Quezaltepeque, Esquipulas y Concepcion Las Minas, y la Region Perla, que
aglutina a los municipios de Ipala, San Jos¢ La Arada, San Jacinto, y Chiquimula.

Es importante resaltar que esta micro regionalizacion, fue definida en el marco de la
elaboracion del Plan Estratégico Territorial, y se realizd con el proposito de facilitar
procesos de planificacion, puesto que se considerd, que al aglutinar municipios con
caracteristicas sociales, productivas, econémicas y ambientales similares, con el propdsito
de que el impacto de programas y proyectos fuese mas evidente. El detalle de las micro
regiones del departamento se observan en el Mapa No. 2, siguiente:

7 La regionalizacién se realizo en el marco de la elaboracion del Plan Estratégico Territorial del departamento
de Chiquimula.
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Mapa No. 2. Regionalizacion sub departamental de Chiquimula.
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Fuente: SEGEPLAN, 2010.
3.1.4 Historia

En la época precolombina, el departamento de Chiquimula formé parte del reino
denominado Chiquimulha o Payaqui, su capital fue Copanti (hoy Copan en le Republica de
Honduras), su territorio comprendio: el area del oriente de Guatemala, Occidente de la
Republica de Honduras y la Republica de El Salvador. En 1825, el pais fue dividido
politicamente en siete departamentos, siendo Chiquimula uno de ellos. El 4 de noviembre
de 1,825 se declar6 Chiquimula como departamento de Guatemala. Este departamento
colindaba al oeste con Verapaz, al este con Comayagua (Republica de Honduras), al sur
con Escuintla, Sacatepéquez y Sonsonate (Republica de El Salvador). Dentro del territorio
de Chiquimula, estaba incluido en el departamento de Izabal, y Zacapa.

El departamento de Chiquimula fue creado mediante el Decreto Ejecutivo No. 3 del 10 de
noviembre de 1871, en el que se establece, la separacion de Zacapa y Chiquimula. En éste
periodo, Chiquimula se consideraba como un area con potencial para la explotacion minera,
debido a la constitucion de sus rocas de tipo intrusiva, los principales distritos minero eran:
Alontepeque, y Concepcién Las Minas.®

¥ Caracterizacién del departamento de Chiquimula. Unidad de Operaciones Rurales. MAGA, 1999.



3.1.5 Demografia

El Instituto Nacional de Estadistica —INE-, proyecté la poblacion del departamento de
Chiquimula para el afio 2010, en 362,825 habitantes, de los cuales el 48% son hombres
(173,837) y el restante 52% mujeres (188,988). La distribucion de la poblacion del
departamento de Chiquimula, segin la fuente citada, es de 26% urbana, y el 74% rural.
Esto representa una densidad poblacional de 153 habitantes/km®

La poblacién indigena esta representada tinicamente por el 16.67% de la poblacién total,
pertenecientes en su mayoria a la etnia Maya-Chorti, que se encuentra ubicada
principalmente en los municipios de la micro Region Chorti: (Jocotan, Camotéan, Olopa, y
San Juan Ermita); se identifica a otras etnias presentes en el departamento, sin embargo son
pobladores que han migrado de otras partes del pais, y se han establecido en el
departamento, principalmente, en aquellos municipios donde el turismo y el comercio son
los principales motores que mueven la economia local.

La tasa de crecimiento de poblacion para el periodo 2002 al 2010, es de 2.30, inferior a la
tasa promedio nacional que es de 2.5°. Como puede observarse en el Grafico 1, el grueso
de la poblacion se encuentra en el rango de edad de 0 a 24 afios, por lo que es
indispensable, priorizar acciones encaminadas a atender las necesidades sentidas por este
grupo de la poblacion.

Grifico No. 1. Piramide poblacional. Chiquimula. 2010.
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Cuadro No. 2. Poblacion total por area, sexo y grupo étnico, Chiquimula.

. Total . Indigena No

Nivel habitantes Mujeres | Hombres "i indigena %
Departamental 362825 188988 173837 16.67 83.33
Chiquimula 91951 48562 43389 2.63 97.37
Ipala 19851 10467 3796 0.85 99.15
San Jacinto 12005 6265 6496 2.20 97.80
San José La Arada 8081 4285 26606 2.70 97.30
Jocotan 53960 27354 24179 81.25 18.75
Camotan 48440 24261 11277 16.84 83.16
San Juan Ermita 13108 6612 24958 8.92 91.08
Olopa 22993 11716 5844 34.08 65.92
Esquipulas 53201 28243 12168 1.65 98.35
Quezaltepeque 26382 14214 5740 1.57 98.43
Concepcion Las Minas 12853 7009 9384 1.53 98,47

Fuente: INE, 2002.

Como puede verse en el Cuadro No. 2, la mayoria de la poblacion indigena se encuentra
concentrada en los municipios de: Jocotan el 81.25% de la poblacion pertenece a la etnia
chorti; en Olopa, el 34.08% pertenece a este grupo indigena, y en Camotan el 16.84%, sin
embargo, en la actualidad, la cultura y tradiciones de éste grupo indigena se han ido
perdiendo, a tal grado que muy pocas personas hablan el idioma Chorti. En Jocotan,
unicamente en comunidades como Pelillo Negro, Tierra Blanco y otras, ain se habla
Chorti, solamente ancianos y personas mayores, no asi los jovenes, quienes ya no utilizan
este idioma para comunicarse.

En el municipio de Olopa, se encuentran comunidades en las que atn se habla el idioma,
sin embargo, por la falta de promocién de la cultura Chorti, no se conoce, y estd
desapareciendo.

3.1.6 Condiciones de vida

En el departamento de Chiquimula, la proporcion de la poblacion, se encuentra debajo de la
linea de pobreza general que es de 59.5%, de estos el 27.7% se encuentran en pobreza
extrema. Estos indices, estan por encima de promedio nacional que es de 51.0% y 15.20%
respectivamente'’. Al comparar los indices del 2002 y 2006, se puede notar, que tanto la
pobreza general como la pobreza extrema, se ha agudizado en el departamento; la pobreza
general se increment6 de 56% a 59.5%, y la pobreza extrema subi6 de 13.3% en el 2002 a
27.7% en el 2006.

En el Recuadro No. | siguiente, se presenta informacion relativa a la pobreza y extrema
pobreza en Chiquimula, en relacion al ODMI, a saber:

ENCOVI, 2006.
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Recuadro No. 1. Pobreza y pobreza extrema, Chiquimula.

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Nivel Pobreza | Pobreza Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de

general | extrema personas cuyos ingresos sean inferiores a un dolar por dia.
En el departamento, segin el mapa de la pobreza, los
Departamental 59.5% 27.7% municipios que presentan los indices mas altos de pobreza y
. P 5 pobreza extrema son Camotan, Olopa y Jocotan. Lo mas
Nacional 54.3 % 16.8 % preocupante es que al analizar el avance de este indicador, a
nivel nacional se observa una mejora de 2002 al 2006 se

redujo la pobreza general de 54.3 a 51, sin embargo a nivel
departamental, se increment6 de 56 a 59.5.

Fuente: ENCOVI 2006.

Fuente: Mapas de Pobreza, 1994-2002/INE 2006.

Seglin el Mapa de la Pobreza'', los municipios que presentan los indices mas altos de
pobreza y pobreza extrema son: Camotan (38.2%), Olopa (26.3%), y Jocotan (18.6%),
pertenecen a la micro region Chorti, territorio en donde se han agudizado problemas
asociados con analfabetismo, desnutricion infantil; por otro lado, los municipios que
presentan los indices mas bajos son: Concepcion Las Minas (3.7%), Chiquimula (32.6%) e
Ipala (6.0%); los municipios que presentan un mejor posicionamiento econoémico, producto
del movimiento comercial, que en ellos se genera, son: Chiquimula e Ipala; y de la
recepcion de remesas recibidas del extranjero: Concepcion Las Minas.

Cuadro No. 3. Comparacién de Indices de pobreza y pobreza extrema en el departamento,

Chiquimula.
. e, Incidencia de Pohygga Incidencia de Pobreza General
Ubicacion Extrema
2002 2006 2002 2006
Nacional 16.8 15.20 54.3 51.0
Chiquimula 13.3 27.7 56.0 59.5

Fuente: INE, 2002/ENCOVI, 2006.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD-, del periodo
comprendido entre 2002 al 2006, han habido avances importantes, respecto al indice de
Desarrollo Humano, que mide los alcances en: educacion, salud e ingresos, sin embargo, a
pesar de identificarse mejoras, las diferencias se manifiestan claramente en el departamento
de Chiquimula. En el Cuadro No. 4 se aprecia que para el ano 2002, el IDH del pais era de
0.64 mientras que el de Chiquimula de 0.56, es decir, 8 puntos por abajo del nivel nacional.
La diferencia es el reflejo del bajo nivel de los indices de salud, de educacion y de ingresos,
ya que, en los tres casos, se estd por debajo del nivel nacional.

"' Mapa de Pobreza. SEGEPLAN, 2002.




Cuadro No. 4. Comparacién del indice de desarrollo humano nacional y departamental 2002-

2006, Chiquimula.
Indice Pais Chiquimula
2002 2006 Variacion 2002 2006 Variacion
Indice de salud 0.69 0.76 0.08 0.59 0.72 0.13
Indice de educaciéon 0.61 0.70 0.09 0.51 0.63 0.12
Indice de ingresos 0.62 0.64 0.02 0.59 0.61 0.02
IDH global 0.64 0.70 0.06 0.56 0.65 0.09

Fuente: PNUD, 2002 y 2006.

Para el afio 2006, se observa un incremento favorable del IDH, para el pais y para el
departamento. El primero pasa de 0.64 a 0.70. En el nivel departamental, Chiquimula pasa
de 0.56 a 0.65 en el mismo periodo. El aumento se da en los tres indicadores parciales
(salud, educacién e ingreso), pero, especialmente por el aumento del indice de salud que
pasé de 0.59 a 0.72, es decir 0.13 puntos de incremento. A pesar de esta situacion
favorable, el departamento sigue rezagado respecto al promedio nacional.

La asimetria en el desarrollo del pais, se manifiesta también al interior del departamento
con las diferencias en el Indice de Desarrollo Humano. Tomando como base la
informacion del IDH del 2002, claramente se pueden establecer 3 regiones:

eLos municipios que tienen un indicador superior a 0.6, son: Chiquimula, Ipala,
Quezaltepeque, Concepcion Las Minas, y Esquipulas. Las causas que determinan que
estos municipios estén en los primeros lugares de desarrollo son: para el caso de
Concepcion Las Minas e Ipala, el nivel logrado en el indicador de salud, que son 0.79 y
0.72 respectivamente. En cambio, al municipio de Chiquimula, le favorece, tener mayor
indice de ingresos del departamento con un valor de 0.67. En los tres casos, el indice de
educacion es superior a 0.59.

¢ En un nivel medio respecto al desarrollo del departamento, estdn los municipios de San
José La Arada, San Jacinto, y San Juan Ermita, que respectivamente tienen un IDH de
0.58, 0.57,y 0.55.

e Los municipios de Jocotdn, Camotan, y Olopa, muestran mayor rezago en el nivel de
desarrollo. Es una zona, donde se expresa con mayor crudeza la desigualdad,
marginacion, y el atraso econémico social.'” El bienestar de su poblaciéon, medido por
medio del IDH, es el mas bajo del departamento. El indice para Jocotan es de 0.39, casi la
mitad del valor a nivel nacional (0.64). Le siguen Olopa, y Camotan con 0.43 y 0.42
respectivamente.

"2 Informe Departamental de Desarrollo Humano. PNUD, 2002.
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Cuadro No. 5. Indices de desarrollo humano por municipio, Chiquimula.

fndice de Salug | [ndice de Indice de IDH
Educacion ingresos

2002 2002 2002 2002

PAIS 0.68 0.64 0.61 0.64
CHIQUIMULA 0.59 0.52 0.60 0.57
Chiquimula 0.62 0.61 0.67 0.63
San José La Arada 0.58 0.57 0.59 0.58
San Juan Ermita 0.66 0.43 0.55 0.54
Jocotan 0.39 0.25 0.52 0.39
Camotan 0.45 0.35 0.48 0.43
Olopa 0.40 0.38 0.50 0.42
Esquipulas 0.63 0.59 0.60 0.61
Concepcion Las Minas 0.79 0.59 0.62 0.67
Quezaltepeque 0.75 0.56 0.57 0.63
San Jacinto 0.65 0.49 0.57 0.57
Ipala 0.72 0.60 0.61 0.64

Fuente: PNUD, 2002.

En lo que respecta a la calidad de vida', el estudio clasifica a todos los municipios del pais,
de acuerdo al grado de vulnerabilidad en que se encuentran, en rangos de: Muy Bajo, Bajo,
Medio, Alto, y Muy alto; de esa cuenta, el municipio de Jocotan esta clasificado en la
posicion nimero 1, lo que indica que es la poblacion del pais que presenta Muy Baja
Calidad de Vida, y el municipio de Concepcion Las Minas es el mejor posicionado en la
posicion 274 del ranking, clasificado con una Calidad de Vida Alta.

Es de hacer notar, que los municipios peor posicionados del departamento son todos los de
la region Chorti: (Jocotan, Olopa, Camotan y San Juan Ermita), al comparar el Indice de
Desarrollo Humano, también son los que presentan un bajo IDH.

Estas asimetrias, entre los municipios de diferentes regiones del departamento (Jocotan, y
Concepcién Las Minas)'?, pueden deberse a multiples situaciones, desde la baja
productividad de los suelos en el aspecto agricola, la poca disponibilidad de fuentes de
diversificacion de alimentos, la falta de empleo, los bajos ingresos econémicos que, en
municipios como Concepcion Las Minas, no representan el mayor problema, puesto que
segun estimaciones,”” el 70% de la poblacion masculina ha migrado a Estados Unidos, y
son ellos quienes envian las remesas a sus familiares en el territorio, por lo que las
condiciones de vida en municipio, han mejorado sustancialmente, si se compara con otras
micro regiones como la Chorti.

" El estudio de calidad de vida realizado por SEGEPLAN es un anélisis multivariable en el que se
consideraron 11 variables como Vulnerabilidad Alimentaria, Marginacion, Pobreza General, Pobreza
Extrema, Precariedad ocupacional, Asistencia escolar, Servicios Sanitarios, Abastecimiento de Agua,
Hacinamiento, Calidad de Vivienda, Retardo en Talla.

1 yéase Regionalizacion Sub departamental de Chiquimula. Jocotan pertenece a la Regiéon Chorti y
Concepcion Las Minas pertenece a la region Fronteriza.

' Informacion recopilada durante la realizaciéon de talleres participativos en el municipio como parte del
proceso de planificacion municipal.




3.1.7 Identidad cultural

La poblacion indigena en el departamento de Chiquimula segiin las proyecciones del INE
(2010), es del 16.67% del total de la poblacion. El grupo étnico de ascendencia maya en el
departamento de Chiquimula, es el Ch’orti’, su mayoria se encuentra ubicado en el area
rural de los municipios: Jocotan, Camotan, Olopa, y San Juan Ermita.

Los idiomas utilizado por la poblacion del departamento de Chiquimula, son: el espafiol, y
el Ch'orti’, este ultimo utilizado por la poblacion indigena, suele ser bilingiie; en los
ultimos afios, se ha visto un descenso de parlantes de dicho idioma, hasta llegar al punto de
estar casi extinto.

En Chiquimula, se encuentra uno de los lugares de peregrinacion mas importantes de
Mesoamérica, siendo: la Basilica de Esquipulas, por la advocacion a la imagen del Cristo
Negro, que ha generado multiples leyendas, como por ejemplo: que este Cristo es negro
porque esta ubicado en un cerro encantado de los ancestrales pobladores mayas, que tenian
como deidad a un dios de Xibalb4, quie se pintaba de negro.

En el aspecto religioso, Chiquimula es el centro de atencion de los peregrinos nacionales y
extranjeros, ya que en su seno esta la Basilica del Senor de Esquipulas, uno de los lugares
mas venerados de Guatemala y toda América, y cuyo dia principal de veneracién es el 15
de enero de cada afo, en el que se incrementa considerablemente la cantidad de peregrinos
que visitan la basilica para venerar la imagen del Cristo Negro.

Debe de insistirse que el arraigo de esta veneracion, se conecta directamente con las
deidades prehispanicas Chortis, sincretizadas por los espafioles desde los inicios de la
colonizacidn; después de la Semana Santa, esta es la conmemoracion por excelencia, mas
trascendental de Guatemala. En los municipios de ascendencia maya Chorti, se celebran
ceremonias del ano nuevo maya, y se practica con rigurosidad el tzlokin de ascendencia
meso americana. Finalmente, la vida religiosa de los indigenas y ladinos de Chiquimula
gira alrededor de los templos catdlicos y las cofradias. En los pueblos y caserios, esta
actividad se focaliza en los lugares sagrados y casas ceremoniales.

La danza mas popular en Chiquimula es la de Moros y Cristianos, la cual, se ejecuta
durante las fiestas patronales, bajo distintas variantes que son practicadas; originalmente se
realizaron en los municipios siguientes: Quezaltepeque, Chiquimula, y Esquipulas. Las
historias mas conocidas son: Historia de la Exaltacion de la Santa Cruz, Historia Famosa
del Cerco de Roma y sus Dos Desafios, Historia de Muley e Historia Famosa de Fierabras.

3.1.8 Aspectos climaticos y fisiograficos
Debido a su posicion geografica, el departamento de Chiquimula posee cierta variabilidad

en sus condiciones climaticas, se presentan temperaturas variadas, los municipios de:
Chiquimula, San José¢ La Arada, San Juan Ermita, San Jacinto, Jocotan, y Camotan son

I18



calidos; mientras que: Esquipulas, Olopa, Concepcion Las Minas, Ipala y Quezaltepeque,
son templados.

En los municipios considerados como templados, la temperatura media, se situa entre los
27-28 °C. En los municipios célidos las medias maximas anuales, estan entre los 36-38 °C.
Es necesario hacer notar que como efecto del cambio climatico, las temperaturas se han
incrementado considerablemente en los meses mas calidos, y ha llegado hasta valores de

42 °C, lo que asociado a la falta de precipitacion, contribuye a que se agudice la escasez de
alimentos en estos municipios. La media de precipitaciéon anual es de 1036 mm, y se
reporta un déficit de humedad de 7 meses'®.

Las caracteristicas climaticas del pais en general, permiten que en algunos departamentos,
incluido Chiquimula, se identifique varias zonas de vida, dependiendo de las condiciones
de altura, precipitacion, temperatura, etc. Estas condiciones, permiten que en el
departamento, se tenga una riqueza en biodiversidad, debido al elevado nimero de especies
que poseen, al nimero de endemismos, las sub especies y variedades o razas de una misma
especie.

En el departamento se cuenta con especies de flora y fauna, caracteristicas de zonas de vida
como, el Monte espinoso sub tropical, propio de municipios, como: Jocotan, San Jos¢ La
Arada y Chiquimula; y de zonas de vida de Bosque muy himedo sub tropical templado,
que es caracteristico, en varias zonas de todo el departamento.

En el Mapa No. 3 que se presenta a continuacion se aprecia la fisiografia del departamento:

' Caracterizacion del departamento de Chiquimula. INAB, 2008.
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3.2 Analisis Sectorial
3.2.1 Salud

En el Cuadro No. 6 siguiente, se muestran las primeras 20 causas de morbilidad general en
el departamento de Chiquimula y, se observa que entre las enfermedades mas recurrentes se
encuentra el Resfriado comun, el Parasitismo intestinal, las enfermedades gastricas y las
diarreas, siendo estas ultimas las que mas afectan a la poblacion infantil, en parte por la
mala practicas de medidas de saneamiento basico domiciliar.

Cuadro No. 6. Veinte primeras causas de morbilidad general, Chiquimula.

No. Veinte pr.il.neras causas de Frecuepcia % Frecue‘ncia % Total
morbilidad general masculinos femeninos

1 Resfriado Comtin 28,121 | 21.44 38,502 16.67| 66,623
2 Parasitismo Intestinal 10,694 | 8.15 15,250 6.60| 25,944
3 Gastritis, Enfermedad Péptica 5,156 3.93 19,233 8.33| 24,389
4 Diarreas 11,063 | 8.43 11,811 5.12| 22,874
5 Amigdalitis aguda 6,873 | 5.24 11,390 4.93 18,263
6 Cefalea 3,646 2.78 14,144 6.13 17,790
7 Neumonias y Bronconeumonias 7,184 | 5.48 7,755 3.36 14,939
8 Infeccién de vias urinarias 2,649 | 2.02 11,311 490 13,960
9 Anemia 2,740 | 2.09 6,929 3.00 9,669
10 Mialgia 2,261 1.72 5,739 2.49 8,000
11 Amebiasis 2,946 | 2.25 4,623 2.00 7,569
12 Conjuntivitis 3,216 245 4,148 1.80 7,364
13 Enfermedades de la piel 5,912| 4.51 8,252 3.57 14,164
14 Otitis 2,122 1.62 3,045 1.32 5,167
15 Artritis 1,413 1.08 3,266 1.41 4,679
16 Malaria Clinico 1,859 1.42 2,686 1.16 4,545
17 Alergias 1,676 1.28 2,670 1.16 4,346
18 Sarcoptiosis 1,543 1.18 2,376 1.03 3,919
19 Hipertension arterial 996| 0.76 2,484 1.08 3,480
20 Bronquitis 1,870 | 1.43 2,217 0.96 4,087
RESTO DE CAUSAS 27,243 | 20.77 53,074 2299 80,317
TOTAL DE CAUSAS 131,183 230,905 362,088

Fuente: Memoria de labores VIGEPI. MSPAS 2009.

Debido a los indices de morbi-mortalidad generados en la region Chorti, el Ministerio de
Salud, a través de la Jefatura del Area de Salud, los ha declarado municipios priorizados
para atencion en salud; en este sentido, fueron creados los centros de atencion de urgencias
24 horas, los cuales ofrecen servicios de salud en la los Centros de Salud, de los siguientes
municipios: San Juan Ermita, Jocotan, Camotan, y Olopa, en los que se integran recurso
humano formado por médicos y cirujanos, enfermeras graduadas y auxiliares, adicionales al
personal institucional ya establecido, quienes dan cobertura a las necesidades en horas
inhabiles, tratando las patologias que se pueden tratar en el lugar, y refiriendo al hospital
modular de la cabecera departamental aquellos casos que lo ameriten. Los servicios de
salud en el departamento, son ofrecidos por el sector gubernamental, liderado por
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, a través de la Direccion de Area de Salud,




y el sector privado, representado por agrupaciones de profesionales de la medicina,
ofreciendo sus servicios a la poblacion segiin su especialidad, existiendo para el efecto
infraestructura para la atencion tanto de la salud curativa, como la preventiva'’.

Para apoyar en el tema y lograr la maxima cobertura con los servicios, el Ministerio de
Salud y Asistencia social, se auxilia en la prestacion de servicios mediante el Sistema
Integral de Atencion de Servicios de Salud -SIAS- ,que es una estrategia para lograr darle
cobertura a toda la poblacion, con énfasis en los lugares mas postergados del departamento,
realizando convenios, con ONG seleccionadas en el municipio, a quienes se les proporciona
los recursos econdmicos, para la contratacion de personal calificado y los insumos
necesarios para la prestacion de los servicios de salud en el departamento; teniendo a la
fecha, un total de 5 ONG prestadoras de servicios de salud, siendo estas: Asociacion para
la Coordinacion del Desarrollo Rural de San Juan Ermita —~ACODERJE-, Asociaciéon para
la Coordinacién del Desarrollo Rural de Olopa ~ACODEROL-, Asociacion de Servicios y
Desarrollo Socioecondémico de Chiquimula —ASEDECHI-, Asociacion de Desarrollo
Sostenible de Oriente —ADISO-, y Asociacion de Desarrollo Integral de Comunidades
Camotecas —~ADICCA-.

Estas organizaciones atienden a un total de 210,933 habitantes en todo el departamento,
visitan las comunidades 1 o 2 veces al mes, prestando la atencién en puestos de
convergencia, o en su defecto, en salones comunales, viviendas de personal, voluntario
como guardianes de salud, o comadronas, e inclusive en salones escolares improvisados,
donde se retinan las condiciones minimas, al carecerse de instalaciones adecuadas para la
prestacion del servicio. Estos servicios son supervisados por personal de la direccion del
Area de Salud, quienes realizan monitoreo, supervisiones, y evaluaciones de las metas, y
coberturas establecidas."

La cobertura de la poblacion con servicios de salud es del 100%, aunque una de las
debilidades identificadas al respecto, lo constituye la falta de continuidad en la prestacion
de los servicios, especificamente en aquellos atendidos por el Sistema Integral de Atencion
en Salud, por lo que, para la atencion gubernamental, se cuenta con un total de 444
personas, entre los que figuran: médicos, enfermeras profesionales y auxiliares, personal de
laboratorio, personal técnico y operativo, voluntariado a nivel comunitario, 1,439 vigilantes
de salud, y 701 comadronas adiestradas y capacitadas, quienes tienen a sus cargo sectores
definidos en cada una de las localidades donde residen."”

Para la atencion curativa de la poblacion del departamento existe un hospital modular
ubicado en la cabecera departamental, a donde son referidas todas las personas que padecen

' Dentro de las funciones del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, establecidas en el Art. 39 de
la Ley del Organismo Ejecutivo, se encuentra el formular y dar seguimiento a la politica y los planes de
salud publica y, administrar descentralizada mente, los programas de promocién, prevencion,
rehabilitacion y recuperacion de la salud, propiciando a su vez la participacion publica y privada en dichos
procesos y nuevas formas de financiamiento y mecanismos de fiscalizacion social descentralizados.

8.1 Direccion de Area de Salud de Chiquimula, Memoria de Labores. VIGEPI, 2009.
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de alguna enfermedad con cierto grado de complejidad, la cual requiera de atencidén
especializada y supervisada por personal médico y paramédico. Funcionan ademaés, 10
hospitales o sanatorios privados, que prestan servicios a personas que cuentan con los
recursos necesarios para costear los gastos que representa este tipo de servicio, estos se
encuentran concentrados especificamente en la cabecera departamental, del municipio de
Esquipulas, e Ipala.

Existen un total de 11 centros de salud, los cuales se ubican en cada uno de los municipios
que integran el departamento, de los cuales dos de ellos fueron construidos con la finalidad
de que su funcionamiento fuera tipo “A”, pero en la actualidad, la totalidad de los mismos
funcionan tipo “B”; esta situacion se da, principalmente por la falta de recursos humanos y
medicamentos que permitan a los médicos, dar una atencion eficiente.

Para apoyarse en el tema de la prestacion de los servicios institucionales, existe un total de
28 puestos de salud, ubicados estratégicamente en poblados relevantes de los municipios,
de los cuales segun memoria de labores, 26 de ellos estan funcionando en la actualidad,
contando con personal paramédico para la prestacion de los servicios.

Ademés, se cuenta con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), que dispone
de servicio de consulta externa y hospitalizacion, sin embargo, las condiciones en las que se
atiende a las personas que solicitan atencion, no es eficiente, puesto que no se cuenta con la
infraestructura adecuada para prestar un servicio con calidad.

El encamamiento y atencion de emergencias, se realiza en el Mddulo del IGSS, que se
encuentra ubicado en el interior del Hospital Modular. Las cirugias menores son efectuadas
en dichas instalaciones, sin embargo, cuando se presentan casos de morbilidad especial o
cirugias mayores, los pacientes son trasladados al departamento de Zacapa o a la ciudad
Capital, incrementando la posibilidad de mortalidad de los pacientes debido al traslado.

Se observan acciones que permitan brindar cobertura a la poblacion en el tema de salud,
debido a la existencia de centros y puestos de salud, sin embargo, estas debe ir
acompanadas de propuestas, para mejorar el equipamiento, la disponibilidad de recursos y
la disponibilidad de personal.

El combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, constituye en el
departamento otro de los retos establecidos, esta plasmado en el objetivo 6 ODM, lo que
representa para el departamento haber comenzado a reducir para el 2015, la propagacion
del VIH/SIDA contenida en la meta 6A, asi también, la incidencia de la malaria, la
tuberculosis, y otras enfermedades graves establecidas en la meta 6C.

Para el efecto funciona un departamento de comunicacion social en la Direccion de Area de
Salud de Chiquimula, en el que se aborda el tema de la promocion mediante campafias
publicitarias, educacion sexual con adolescentes, distribucion de afiches y volantes,
haciendo efectiva, la campafia de divulgacién y promocion. Segin reporte del area de




salud, se tienen registrado un total de 6 casos de VIH/SIDA, de los cuales 4 son hombres y
2 mujeres, sumando un porcentaje de 1.72% a la tasa de mortalidad general del
departamento.

Para la reduccion de la incidencia de la tuberculosis, existe un programa de tuberculosis
ejecutado por la direccion de Salud, la cual pretende realizar la busqueda activa de casos,
mediante pesquisa dactiloscOpica, y a los casos detectados como positivos, se les
proporciona tratamiento gratuito y las instrucciones adecuadas para el manejo del caso.
Segun los registros del Area de Salud de Chiquimula, en el 2008, se registraron un total de
32 casos en el departamento.

Para el control de la malaria, funciona en el Area de Salud un departamento de vectores,
quienes realizan fumigaciones, aplicacion de abate, campafias de eliminacion de criaderos
de vectores, y de promocion y divulgaciéon de las enfermedades transmitidas por el
zancudo transmisor de la malaria. En el afio 2008, se registra la toma de 4,701 muestras
para malaria, de las cuales, 337 dieron positivo, especificamente a la variedad de
plasmodium vivax.

En el departamento, la mortalidad de nifios menores de 5 afios, registrada segin memoria
de labores del afio 2009 del Area de Salud, es de 18.94 por cada 1,000 nacidos vivos. La
Tasa de Mortalidad Infantil, y la Tasa de Mortalidad en nifios de 1 a 4 afos del municipio,
son mas bajas que las tasas nacionales, con lo que se contribuye a reducir la proporcion
general establecida en la meta 4 del ODM 4, el cual indica la necesidad de reducir la tasa de
mortalidad en menores de 5 afos, a 37 x 1000 nacidos vivos; en el departamento en
mencion, ya se ha logrado, sin embargo, se deben continuar los esfuerzos, con un mayor
énfasis en la salud neonatal y en la mejoria de las condiciones sanitarias.

Es importante sefialar las diferencias que se observan en las estadisticas proporcionadas por
la Jefatura del Area de Salud de Chiquimula, y las establecidas en otros estudios como el
informe de Desarrollo Humano®’, el cual, posiciona al departamento como el nimero uno
en mortalidad de nifios menores de 5 afios con una tasa de 72 por 1000 nacidos vivos, sin
embargo, en las estadisticas de la memoria VIGEPI del 2099, se registra una tasa de
mortalidad de nifios menores de 5 afios de 18.94.

20 véase Memoria de Labores. VIGEPIL, 2009.
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Recuadro No. 2. Mortalidad en nifios y nifias menores de 5 afios, Chiquimula.

T'asa de mortalidad de la nifiez ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5
Niveles Tasa afios
<l afio |<5 anos Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015,
Departamental 15.99 2.28 la mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil
- nacidos vivos)
Nacional 30 42

Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para
mortalidad infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en
nifios y nifias menores de cinco afios fue de 42.

En el departamento, para el afio 2009, la tasa de mortalidad
en niflos menores de cinco afios fue de 15.99 y para los
menores de un afio de 2.28.

Estas tasas son notoriamente bajas, sin embargo deben
fortalecerse los esfuerzos de educacion a la madre, asi como
los programas de salud materno infantil a fin de reducir al
minimo estas tasas.

Fuente: VIGEPI, 2009.

FUENTE: VIGEPI. MSPAS 2009.

El logro de estas metas, posiblemente, esta ligado, a lo siguiente: el nivel de ingresos del
hogar, la reduccion de pobreza, la disponibilidad de agua apta para consumo humano, el
saneamiento basico, el acceso a los servicios de salud que tiene la nifiez.

En relacion a la Razon de Mortalidad Materna, el indicador tuvo un leve descenso en el
2009, en el que se registro un total de 162.93 por 100,000 nacidos vivos, comparado con el

afio 2008, en el que se registraron 175.73 muertes por 100,000 nacidos vivos.

Recuadro No. 3. Mortalidad materna, Chiquimula.

Casos de muertes maternas ODM 5: Mejorar la salud materna
Descripcion Casos/Razén
MM Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el

Razon de mortalidad 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
materna por 163 vivos”.
departamento (2009)
Razoén de mortalidad La Memoria VIGEPI del Ministerio de Salud reporta que
materna nacional 133 para el 2009, la razén de Mortalidad Materna se redujo de
(2007) 176 que se reportaron en el 2008 a 163 muertes por cada

cien mil nacidos vivos.

Estas estadisticas confirman que es indispensable mejorar
la cobertura en servicios de salud, infraestructura,
equipamiento y capacitacion al personal para brindar una
atencion permanente a la poblacion, esto permitira reducir
las muertes maternas, especialmente en el area rural.

FUENTE: VIGEPIL. MSPAS 2009.

Fuente: VIGEPI, 2009.




Es importante hacer notar que si bien se observa una tendencia a la reduccion, esta ha sido
leve. El indicador se ve reflejado en un nimero elevado de mujeres indigenas, analfabetas,
donde coincidentemente, se reflejan los indices mas altos de pobreza y ruralidad, lo que
indica, que en el departamento, la region Ch’orti’ cuenta con un alto potencial de
vulnerabilidad a esta problematica, por lo que, se deben focalizar las acciones concretas,
para dismzilnuir las tasas elevadas, y contribuir al cumplimiento de las metas establecidas en
los ODM™".

Recuadro No. 4. Asistencia en partos, Chiquimula.

Atencion del parto . .

Atencion No. % ODM 5: Mejorar la salud materna
recrlb.lda Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para
Médica 3758 38.27 el 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil

Comadrona 3784 38.53 nacidos vivos”.
Empirica Proporciéon de partos con asistencia de personal sanitario
851 8.67 .. L 1
especializado (médico o enfermera)

Ninguna 1427 14.53 En el departamento la mayoria de partos son atendidos
Total de partos 9820 100 por comadrona y por médico especializado, sin embargo,

en ciertas regiones aun se reportan altas tasas de
mortalidad materno-infantil, especialmente en la region
chorti.

Al 2009, en el departamento se cuentan con un total de
714 comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes

a domicilio y en cualquier horario.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Fuente: Memoria VIGEPI, 2009.

3.2.2 Seguridad Alimentaria

Aspectos propios del departamento, como: ruralidad, alcanza el 80.56%; la pobreza
general, 59%; y la pobreza extrema, el 13%; lo que significa, que se debe atender la
seguridad alimentaria.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional —SAN-, se fundamenta en cuatro pilares:
Disponibilidad, Acceso, Consumo, y Utilizacion bioloégica de los alimentos. El
departamento de Chiquimula, se ubica en el corredor seco del pais, por lo que es altamente
vulnerable a las sequias, como la ocurrida en el afio 2009, donde la disponibilidad de
granos basicos (maiz y frijol) se vio afectada, especialmente las areas de cultivo en ladera y
sin acceso a riego; los cultivos no rindieron lo esperado, por lo que, no hubo posibilidad de
almacenamiento de granos; sin embargo, en condiciones favorables, ha habido
disponibilidad de granos bésicos.

*! Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Esta situacion se agudizé en municipios como: Jocotan, Olopa, Camotéan, San Juan Ermita,
y Chiquimula, en donde en las areas rurales, la dependencia del consumo de granos basicos,
es un factor que condiciona la disponibilidad y el acceso a fuentes alternas de alimentos.

Segun el Tercer Censo Nacional de Talla en escolares (2008 SESAN-MINEDUC), la
prevalencia de retardo en talla, o desnutricion cronica en el municipio de Chiquimula, es de
50.5, valor que contrasta con el reportado en la Encuesta Nacional de Salud Materno
Infantil (2008-2009), en la que se reporta una tasa de 55.7, esta tasa, esta por arriba del
promedio nacional que es de 45.6. Ante la pobreza, la poblacién con bajos ingresos
consume lo que estd a su alcance, ademas, la falta de capacitacion materna en nutricién
familiar, provoca un pobre nivel de aprovechamiento de los nutrientes, afectando
principalmente, a los hogares del area rural, con menor capacidad adquisitiva.

Los municipios que reportan mayor desnutricion cronica en el departamento son los 4 de la
region Chorti, seguidos por Chiquimula, y San Jacinto. EIl municipio que reporta la tasa
mas baja de desnutricion cronica, es Concepeion Las Minas (17.7).*> Esta asimetria entre
los municipios, se repite al analizar otros indicadores de desarrollo, sin embargo, el acceso
a diversas fuentes de alimentos, como producto de las condiciones econdmicas de la
poblacion, debido a las remesas recibidas de familiares en el extranjero, son las principales
causas, de las diferencias existentes entre cada municipio.

En la actualidad, se ha apoyado con la asistencia alimentaria, a todos los sectores donde se
ha identificado la agudeza de la problematica, distribuyendo productos como: vitacereal, en
el area Ch’orti’, a nifios y nifias de 0 a 3 afios de edad; y a las mujeres lactantes y
embarazadas, la distribuciéon de granos basicos como: maiz, frijol, aceite vegetal,
micronutrientes como hierro y acido félico, actualmente con un producto conocido como
ATLC (alimento terapéutico listo para consumo)

Las familias que se encuentran en riesgo a la Inseguridad Alimentaria y Nutricional
—INSAN-, se benefician con la bolsa solidaria proporcionada por MAGA. Esto se realiza,
mediante la categorizacion de nifios y nifias con desnutricion aguda, apoyados por
instituciones internacionales, como: Save the Childen (U.S.A), y Accion Contra el Hambre,
especialmente en las comunidades donde existe presencia de estas organizaciones.

Una de las fortalezas en la actualidad, es contar con el Centro de Recuperacion Nutricional,
el cual funciona en las instalaciones del Hospital Modular de Chiquimula, donde son
referidos todos aquellos casos, los cuales requieren de intervencion y vigilancia médica
inmediata.

22 Véase el Tercer Censo de Talla en Escolares. MINEDUC/SESAN, 2008.




Grifico No. 2. Tasa de desnutricién por municipio, Chiquimula.
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Fuente: MINEDUC, 2009.

Entre los riesgos mas significativos que han tenido incidencia en la seguridad alimentaria,
se encuentran las sequias y las inundaciones, las cuales han repercutido en la reduccion de
las producciones, tales como: maiz y el frijol, siendo estos productos basicos en la dieta de
los pobladores del departamento, reduciendo con ello la disponibilidad para consumirlos o
adquirirlos.

Aunado a ello, los municipios que mas alta tasa a la inseguridad alimentaria reportan en el
departamento, son los que corresponden a la region Chorti, integrada por: Jocotan,
Camotan, San Juan Ermita, y Olopa, seguidos, por el municipio de Chiquimula.

El resto de los municipios, si bien es cierto, manejan mejores indices de pobreza en relacion
a los demas del departamento, es decir, que de acuerdo al nimero de casos registrados, no
son tan vulnerables.”> La falta de oportunidades de trabajo, repercute negativamente en el
departamento, constituyendo esto un factor clave, en la disponibilidad de comprar o tener
acceso a estos, cuando existe carencia.

Una de las fortalezas identificadas en el territorio, es contar con una gama de productos
locales alimenticios con alto nivel proteico, como: Chipilin, Hierva mora, Chatate, Quilete,
entre otros, sin embargo, debido a la idiosincrasia y cultura de pobladores, estos no son
parte de la dieta de consumo familiar.

2 Censo Nacional de Talla en Escolares. MINEDUC, 2009.
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En el departamento, existe presencia institucional tanto del nivel gubernamental, como
ONG, y de la cooperacion internacional, los cuales suman esfuerzos mancomunados para
disminuir los indices actuales en el territorio, sin embargo, los esfuerzos parecen ser poco
visibles debido a los multiples factores que les afecta.

Instituciones y programas de gobierno, como: MAGA, PRORURAL, Mi familia Progresa,
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, a través, de sus prestadoras de servicios de
Salud, como: la Asociacion para la Coordinacion del Desarrollo Rural de San Juan Ermita
(ACODERIE), la Asociacion para la Coordinacion del Desarrollo Rural de Olopa
(ACODEROL), la Asociacion de Servicios y Desarrollo Socioecondmico de Chiquimula
(ASEDECHI), la Asociacion de Desarrollo Sostenible de Oriente (ADISO) y la Asociacion
de Desarrollo Integral de Comunidades Camotecas (ADICCA), el programa del Ministerio
de Educacion DIGEPSA, realizan esfuerzos, atendiendo programas y proyectos especificos
en el tema, atendiendo una poblacion de 210,933 habitantes, para que de forma conjunta y
coordinada, se emprendan acciones que reflejen la disminucion de los actuales indices, a
través del control, monitoreo y vigilancia activa de nuevos casos.

A estos esfuerzos, también se unen instituciones, como: Save the Children USA/
Guatemala, Accion contra el Hambre, la Mancomunidad Copén Chorti, y proyectos
financiados por la cooperacion espafiola, quienes han emprendido acciones encaminadas a
disminuir los indices actuales.**

3.2.3 Educacion

El departamento de Chiquimula, por mucho tiempo ha sido el centro de atencidon para miles
de estudiantes a nivel nacional e internacional, por la existencia de centros educativos como
el Instituto Normal para Varones de Oriente —-INVO-, el Instituto Normal para Seforitas de
Oriente —INSO-, y el Colegio Amigos, entre otros, sirven educacién a estudiantes de
departamentos de toda la Regién Nor Oriental, y de otros paises, como los alumnos de El
Salvador y Honduras, que se trasladan al departamento para realizar sus estudios.”

Los servicios educativos que se prestan en el departamento, estdn a cargo del sector
gubernamental y del sector privado, coordinados todos ellos por la Direccion
Departamental de Educacion, ubicada en la cabecera del departamento, donde se originan
las directrices e instrucciones oficiales del Ministerio de Educacion, poniendo a disposicion
todos los servicios educativos, desde estimulacion temprana hasta la educacion superior o
universitaria.

La cabecera departamental por tener inserto una serie de instituciones centenarias
educativas, motiva el interés de los jovenes en el resto de los municipios, a continuar su
preparacion académica en dichos institutos, aunque en muchas oportunidades, se cuente
con el servicio oficial o privado en sus territorios.

2 Mapeo de la Cooperacion Internacional. SEGEPLAN, 2010.
» Véase movilidad en Educacion en el Mapeo Participativo. SEGEPLAN, 2009.




Departamento de Chiquimula S

La Tasa Neta de Escolaridad —TNE- en el nivel pre primario es de 49.3%, si se toma en
cuenta que este nivel es fundamental para alcanzar mejores condiciones de aprestamiento,
que influird sustancialmente en los niveles inmediatos superiores, entonces, sera necesario
implementar acciones encaminadas a incrementar la cobertura en este nivel, con el
proposito, de fortalecer la calidad educativa que se imparte a los nifios que ingresan al nivel
primario, de esta forma se reducira el porcentaje de repitencia y desercion escolar.

En el nivel primario, se reporta una Tasa Neta de Escolaridad de 93.13%°, la cual se
considera aceptable, debido a que esta avanzando en el cumplimiento de lo establecido en
el ODM 2%, el cual pretende lograr la ensefianza primaria universal, la Meta 3 establece
velar porque, para el afio 2015, los nifos (as) de todo el mundo, puedan terminar un ciclo
completo de ensenanza primaria, lo que como pais representa aumentar de 71.6% que habia
enel 1991 a 100%.

Mapa No. 4. Distribucion de escuelas en el departamento de Chiquimula.
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Fuente: SEGEPLAN, 2010.

La Tasa Neta de Escolaridad —TNE- en el ciclo basico para el 2008 fue de 34.01%, y para
el diversificado de 13.61%. Como puede observarse en el cuadro 7, en el que se presenta
un resumen de la TNE por nivel educativo a nivel departamental; conforme sube el nivel
educativo, disminuye la TNE,?® esto derivado de varios problemas sociales, entre ellos: la

26 Anuario Estadistico. MINEDUC, 2009.
7 Objetivo de Desarrollo del Milenio ~ODM-.
28 Anuario Estadistico. MINEDUC, 2009.



falta de capacidad econdémica, venta de fuerza de trabajo para satisfacer necesidades
basicas, inaccesibilidad de centros educativos en el area rural, etc.

Este servicio de educacion, existe en todas las areas urbanas y en algunos poblados
estratégicos de los municipios que integran el departamento, no asi, en todos los poblados
de los territorios, lo que incide en que la cobertura baje significativamente en relacion a la
educacion primaria.”’

La tasa de analfabetismo es de 31.21%, lo que indica un total de 61,561 personas del grupo
de edad de 15 afios a mas, no saben leer ni escribir.*® Con el propdsito de mejorar, paralelo
a CONALFA, se han puesto en marcha algunos proyectos para disminuir del
analfabetismo, lo que ha incidido en que municipios, como: San José la Arada y
Concepcion las Minas, hayan iniciado procesos de declararse libres de analfabetismo, lo
que viene a reflejar los numerosos esfuerzos que se han realizado para alfabetizar a la
poblacion.

En el departamento los indices mas altos de analfabetismo, se ubican en la regiéon Ch’orti’:
(Jocotan, Camotan, Olopa, San Juan Ermita), considerando que factores étnicos, culturales,
por la lejania habitacional, como el idioma, han sido una barrera para que los vecinos del
municipio puedan tener acceso a esta clase de servicios.

Recuadro No. 5. Tasas de escolaridad, terminacion y alfabetizacion. Chiquimula.

Nivel % ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
TNE TTP | TA Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y
Departamental 93 46 1312 las nifas de todo~ el munfio pyedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria.
Nacional 8 87 19.5 v Tasa neta de escolaridad primaria (TNE):

aumentar de 92.3 % que habia en 2009 a 100%,

para alcanzar la meta.

h v' Proporcion de estudiantes que comienzan primer
grado y culminan sexto: aumentar de 84.6% la
tasa de terminacion primaria (TTP) que habia en
2008 a 100%.

v' Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15
y 24 anos: aumentar del 68.8% al 100%.

o/

[ X ]
Fuente: SEGEPLAN, 2010.

Fuente: MINEDUC, 2009.

En el ultimo afio, la cobertura a nivel primario, se ha incrementado sustancialmente, en
parte a debido a los programas de gobierno: Mi familia aprende, Mi familia Progresa y
otros, los cuales han sido estratégicos para la insercion de los nifios y nifias a los
establecimientos educativos; del 2008 al 2009, en todos los municipios de la region chorti:
(Jocotan, Camotan, San Juan Ermita y Olopa), se ha alcanzado la meta del 100% de

? Mapeo Participativo. SEGEPLAN, 2009.
** CONALFA, 2009.




cobertura, debido a que a nivel departamental, ha sido la region prioritaria para la
implementacion de los programas de gobierno mencionados anteriormente. Esto ha
contribuido enormemente, a mejorar la cobertura educativa a tal grado que, existe una
brecha muy corta para el cumplimiento de la Meta 2A del ODM 2, que indica que para el
ano 2015, todos los nifios y nifias, puedan terminar un ciclo completo de educacioén
primaria.

El resto de municipios, no han logrado alcanzar la meta de 100%, sin embargo, se
encuentran muy cerca de alcanzarla, siendo San Jacinto el municipio que reporta la menor
tasa de escolaridad para este nivel (88.9)*!

Grifico No. 3. Tasa neta de escolaridad por nivel educativo, Chiquimula.
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Fuente:MINEDUC, 2008.

Los porcentajes de la Tasa Neta de Escolaridad en los diferentes niveles, se explican al
observar la oferta educativa departamental matizada en el siguiente cuadro:

Cuadro No 7. Tasa Neta de escolaridad por nivel y sector, Chiquimula.

Nivel Educativo Total Publico Privado | Cooperativa Col’)er.t ura Cob.ertura
publica privada
Preprimaria 5 5 0 100% 0%
bilingiie
Preprimaria 439 385 54 - 87.70% 12.3%
Primaria nifias(os) 800 745 55 - 93.12% 6.88%
Primaria Adultos 7 3 4 - 42.85% 57.15%
Ciclo basico 174 105 59 10 60.34% 39.66%
Ciclo diversificado 68 12 53 3 17.65% 82.35%
Totales 1493 1255 225 13 84.06% 15.94%

Fuente: MINEDUC, 2008.
La informacion anterior, permite determinar algunas de las razones por las cuales la
cobertura en los niveles educativos, disminuye considerablemente, en relacion al nivel

3! Anuario Estadistico. MINEDUC, 2009.
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primario. El 93.12% de la educacion primaria es proporcionada por el sector publico, y el
6.88% es ofertada por el sector privado; contrasta con el ciclo basico en el que el 60.34%
de la oferta educativa la realiza el sector publico y el 39.66% lo hace el sector privado; en
el ciclo diversificado, se agudiza esta situacion, el 17.65% es proporcionada por el sector
publico, y el 82.35% por el sector privado.

Este factor es determinante, para que muchos jovenes y sefioritas de escasos recursos, no
puedan continuar con sus estudios, debido a los costos que ello implica. Lo que es un
alertivo, para el sector publico, en el sentido de que deben hacerse esfuerzos mayusculos,
para ampliar la cobertura en estos niveles, mediante la creacion de institutos técnicos y
carreras diversificadas de orientacion técnico-ocupacional, con el fin de proporcionarles a
los jovenes, un atractivo adicional para continuar con sus estudios.

El informe de Indice de Avance Educativo Municipal (2002/2006), en el cual el Ministerio
de Educacion (MINEDUC), midié en un solo indicador: la dispersion existente entre los
municipios del pais, en cuanto al logro de la cobertura en preprimaria, primaria, basicos y
diversificado; indica que el municipio mejor posicionado del departamento es San José La
Arada, el cual, ocupa la posicion 3 del ranking nacional y la posicién numero 1, respecto a
los municipios con el mismo grado de marginacion. Por su parte, el municipio de Jocotan,
es el que ocupo la posiciéon mas baja del ranking (posicion 279).

La Meta 3A del ODM 3, establece: la necesidad de eliminar la desigualdad de género, en la
ensefanza primaria, y secundaria. En el nivel primario, el departamento se encuentra
levemente arriba del promedio nacional, pero aun existe una brecha de 0.06 puntos para
alcanzarla. En el nivel medio, la meta ya se ha superado, en el Ciclo Basico se reportan
valores de 1.02 mujeres por cada hombre, y en el Ciclo Diversificado 1.38 mujeres por cada
hombre inscrito.’? Obsérvese, el siguiente Recuadro:

32 Brechas departamentales para el cumplimiento de los ODM.




Recuadro No. 6. Relacion entre hombres y mujeres en educacién, Chiquimula.

Indicador: proporcion entre hombres y
mujeres en todos los niveles.

Fuente: MINEDUC, 2008/SEGEPLAN, 2010.

ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la
autonomia de la mujer

Descripcion Proporcion
P B D Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros
Departamental * 0.94 1.02 | 1.38 en la enseflanza primaria y secundaria, preferentemente
- para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza
Nacional 0.93 0.89 1.0 para el afio 2015.

Para el departamento, en el nivel primario existe una
relacion de 94 ninas por cada 100 nifios. En el nivel
bésico 102 nifias por cada 100 nifios y en el nivel
diversificado 138 mujeres por cada 100 hombres.

Mejorar la infraestructura y servicios basicos en los
edificios educativos contribuira a disminuir la brecha de
0.06 en el nivel primario. En los otros niveles, pareciera
que esta subsanado el indicador, sin embargo, hay que
tomar en cuenta que este nivel de educacion, se
concentra en las cabeceras municipales y en la cabecera
departamental y es un departamento en el que convergen

estudiantes de varios departamentos del pais.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

3.2.4 Cultura y recreacion

La historia del departamento de Chiquimula, es conocida a partir de que fuera ascendida a
la categoria de Ciudad hace 189 afios,” durante todo este tiempo se han identificado a
muchos personajes que han aportado a la cultura del departamento, entre ellos se pueden
mencionar a poetas de renombre, como Ismael Cerna, Humberto Porta Mencos, Ratl Mejia
Gonzales, José Joel Lorenzo Flores y Aquiles Pinto Flores, quienes escribieron obras
literarias de alto valor cultural, no solo para el departamento, sino a nivel nacional.

Gracias a la iniciativa de la Asociacion de hijos ausentes del municipio de San José la
Arada, se realizd la recopilacion de las obras literarias de 102 poetas nacidos en el
departamento de Chiquimula, obra que fue compilada en un documento conocido, como: El
Parnaso Chiquimulteco, y que representa parte de la riqueza literaria de la region y del pais.

33 Durante el Periodo Hispanico, Chiquimula de la Sierra fue Corregimiento, 290 afios después el 29 de junio
de 1821, se elevd a la categoria de Ciudad, dandole a su ayuntamiento el Titulo de Muy Noble. Al
dividirse el territorio de Guatemala en 7 departamentos por Decreto de la Asamblea Constituyente el 4 de
noviembre de 1825, Chiquimula quedo erigido como uno de ellos. Cuando se hizo la distribucion de los
pueblos del Estado de Guatemala para la administracion de la justicia por el sistema de jurados, adoptado
en el Codigo de Livingston, Decreto de 27 de Agosto de 1836, Chiquimula de la Sierra quedé como

cabeza de circuito.
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Como se menciond anteriormente, el grupo étnico Chorti, se localiza en el area rural de los
municipios de: Jocotan, Camotan, San Juan Ermita, y Olopa; sin embargo, las expresiones
propias de la cultura Chorti, no se evidencian, debido a multiples razones, entre ellas: la
marginacion a que han sido sometidos estos grupos, y la poca cantidad de personas que se
identifican como propios del grupo Chorti.

La necesidad de recreacion en las personas, es una actividad que contribuye a disminuir el
estrés, y a escapar de las presiones del diario vivir; espacios en los que puedan descansar y
disfrutar, son necesarios, de esa cuenta, en el departamento se identifican varias sitios de
descanso y recreacion, y los centros turisticos ubicados en municipios de: Esquipulas,
Camotan, San Juan Ermita, Ipala, y Chiquimula.

Las actividades deportivas, constituyen parte importante de la vida de los pobladores del
departamento; la practica del fitbol, estd muy arraigado en las personas de todas las edades;
es practicado, y realizan campeonatos locales e intermunicipales, para lo cual, se cuenta con
infraestructura en cada uno de los municipios, sin embargo, la infraestructura es deficiente,
no reune las condiciones adecuadas de comodidad y seguridad, tanto, para jugadores,
arbitros, como para los aficionados.

En esta misma linea, los espectaculos mas importantes en el ramo deportivo, son las
presentaciones que realiza el Club Social y Deportivo Sacachispas de Chiquimula, que es el
representante del departamento ante la liga de la primera division; fue fundado el 17 de
octubre de 1948, y es considerado un equipo de mucha trayectoria, no solo a nivel local
sino nacional.

La Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala —CDAG-, cuenta con un complejo
polideportivo a nivel departamental, llamado: La Casa del Deportista, donde se concentran
diferentes disciplinas deportivas como: Judo, Tenis de mesa, lucha greco romana, ajedrez,
y potencia; deportes que han destacado a nivel nacional por la calidad de jévenes que
practican este deporte. Asi también, la practica del basquet bol, es una disciplina deportiva
que ha dado muchas glorias al departamento, por el nivel competitivo que en el
departamento se practica.

Otro de los deportes representativos del departamento es la natacion, este deporte ha
sobresalido a nivel nacional en todos los torneos en que se participa. Para la practica de
este deporte, se cuenta con una piscina olimpica administrada por la Asociacién
departamental de natacion. En este sentido, muchos de los nadadores que compiten, son
originarios de varios de los municipios del departamento.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB), construyo en el departamento, el
centro recreativo de los trabajadores del estado conocido como “Santa Clara”, el cual se
ubica en el km 171.5 de la carretera que conduce a Esquipulas, donde se presta el servicio
de habitaciones privadas para recrearse, descansar y ofrecer al sector laboral




gubernamental, la oportunidad de vacacionar, ofreciendo canchas polideportivas, piscinas,
y pista de atletismo para la practica de los diferentes deportes.

A parte de ello, el departamento de Chiquimula cuenta en todos sus municipios, con
parques municipales, los cuales embellecen el ornato de las ciudades, y constituyen
espacios para la recreacion y el descanso de los habitantes del territorio, como, la visita a
los distintos destinos turisticos con que cuenta el territorio, entre los que se mencionan: el
Parque Recreativo Chatlin, Piedra de los Compadres, Cueva las Minas, y los atractivos
paisajisticos del bosque nuboso ubicado en el municipio de Esquipulas. Asi también, se
destacan los destinos turisticos ubicados en la region Chorti, entre las que se encuentran:
Los Banos Termales de Camotan, Las Cataratas de Guaraquiche en Jocotan, Las Pinturas
Rupestres y el Balneario Las Ventanas, ubicados en San Juan Ermita.

Uno de los destinos turisticos mas importantes que promueve la recreacion, es el volcan de
Ipala, llamado popularmente el volcan de Agua, por la laguna que tiene en su crater, a
1,650 metros sobre el nivel del mar, tiene 600 metros de didmetro y 15 de profundidad, es
uno de los lugares, cuya belleza natural atrae a turistas y especialistas que desean observar
la flora, fauna, y paisaje que caracterizan esa region del oriente guatemalteco.

Una de las debilidades en el ramo deportivo en general es, que las instalaciones deportivas
de mejor calidad se encuentran concentradas en la cabecera departamental, lo que limita,
que personas de los municipios, tengan acceso a practicar un deporte en instalaciones que
retinan las condiciones adecuadas, de calidad y comodidad.

Las autoridades municipales han hecho esfuerzos para mejorar la calidad de la
infraestructura deportiva, sin embargo, hay mucho por hacer, con el propdsito de proveer a
la toda la poblacion del departamento, de instalaciones adecuadas para la practica de su
deporte favorito.

3.2.5 Equidad, y derechos

La equidad y derechos, sin distingo de raza, creencia religiosa, condicion econdmica,
condicion fisica, etnicidad, tienen derecho a acceder con justicia e igualdad al uso, control
y beneficio de bienes, y servicios en la sociedad.

Uno de los grupos vulnerables mas importantes, lo constituye la nifiez, a la fecha, en el
departamento no se cuenta con un centro de atencion a los nifios de la calle, por lo que es
comun observar en las calles céntricas de las ciudades del departamento, a nifios
deambulando y solicitando ayuda econdmica a los transeuntes.

En el departamento unicamente se identifica al Centro de Bienestar Social de la Secretaria
de Obras Sociales de la Esposa del Presidente —SOSEP-), instancia que cuenta con un
centro de atencion de infantes, cuyos padres laboran en diferentes ocupaciones, y utilizan el
centro de atencidn infantil para resguardar la integridad y salud de sus hijos.
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En el tema de equidad de género, la Secretaria Presidencial de la Mujer —-SEPREM-, y otras
organizaciones de mujeres como el Fondo de Naciones Unidas para la Mujer -UNIFEM-,
MOVIMONDO, y otras, abordan el tema a nivel departamental, implementando acciones
encaminadas hacia promover la insercion de la mujer en los espacios productivos, y de
participacion ciudadana. De esa cuenta, mediante la asesoria de estas instancias, existe una
Red de Mujeres Emprendedoras, a la que se integran grupos de mujeres de varios
municipios del departamento, esto ha permitido, la creaciéon de 25 grupos de mujeres
emprendedoras, y la creacion de un Centro de Servicio para el Emprendimiento de las
Mujeres -CSEM-.**

En los 11 municipios, se cuenta con Oficina Municipal de la Mujer; la cual coordina, con
instancias, como: la Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-, MOVIMONDO, el
Fondo de Naciones Unidas para la Mujer —-UNIFEM-, la realizacion de actividades de
apoyo a las mujeres, la juventud, y la nifiez de cada municipio.

A nivel departamental, los grupos de mujeres se encuentran representados por la Comision
Departamental de la Mujer —CODEMU-, quienes realizan propuestas de programas y
proyectos, encaminados hacia la dignificacion, proyeccion econdémica y participacion
ciudadana de la mujer; a la fecha, sus propuestas han sido atendidas de forma adecuada,
puesto que se ha asignado un 5% del presupuesto de los Consejos de Desarrollo, para la
implementacién de proyectos a favor de la mujer, la juventud, y la nifiez.

Otros grupos, como las personas de la tercera edad, sufren de abandono por parte de las
familias, y falta de asistencia social por parte del Estado; ya que los programas existentes,
no llegan a toda la poblacion en esa condicion. En el departamento, inicamente existe un
asilo de ancianos ubicado en el municipio de San José La Arada, el cual, es administrado
por personas ligadas a la iglesia catdlica, y es alimentado mediante donaciones de personas
individuales, iglesias, grupos sociales, etc.

Otro sector no atendido, es el de las personas (adultos y nifios) con capacidades diferentes,
puesto que solamente se cuenta con el Centro de Rehabilitacion de la Fundacion para el
Bienestar del Minusvalido -FUNDABIEM-, el que presta atencion a nifios, jovenes, y
adultos, mediante la prestacion de terapias de rehabilitacion; sin embargo, su cobertura es
limitada, puesto que no se cuenta con los fondos necesarios para atender toda la demanda
de servicios en el departamento.

El tema de los ancianos y personas con capacidades diferentes, no se aborda con la
importancia debida, a tal grado, que no se cuenta con albergues y asilos con condiciones
adecuadas, para albergar a quienes necesitan de esos servicios; toda la infraestructura social
(salud, educacion, edificios publicos, transporte, etc.), no es adecuada, para que las

3 Informacion obtenida durante el Taller FODA realizado con la Comisiéon Departamental de la Mujer
—CODEMUE- en el marco de la planificacion departamental.




personas con capacidades diferentes, puedan accesar a ellos, y desarrollen sus actividades
de forma adecuada.®

3.2.6 Servicios basicos y vivienda

En el departamento de Chiquimula en el afio 2009, existian un total de 63,432 viviendas®,
donde el 89.15%"’, son casas de tipo formal, las cuales en su mayoria estin construidas de
block, cemento, adobe y bahareque; en el area rural, se construye un tipo de vivienda muy
caracteristica y peculiar, utilizando desechos organicos, como restos de vegetales, lepa, u
otro material que abunde en la regién, cuando las condiciones econdmicas son
desfavorables, y no existen condiciones socioecondmicas para ofrecer a la familia una
vivienda digna’®.

Segtn informacion del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), actualmente el
promedio de personas por viviendas es de 4.8, sin embargo, la mayoria no retinen las
condiciones minimas para ser habitables. La posibilidad de suplir la necesidad de vivienda
minima para las personas que carecen de esta, €s casi imposible, tomando en consideracion
que el salario minimo, no satisface las necesidades basicas de alimentacion, vestido, salud y
educacidon; menos ser objeto de créditos por entidades financieras, donde se necesita
respaldar con algtn bien inmueble que garantice el retorno del capital prestado.

En el area rural del departamento, se observa mayor deficiencia en las condiciones de
vivienda, debido a condiciones, como: pobreza y pobreza extrema, por ejemplo, en la
region Chorti, en los municipios de Jocotdn, Camotan y Olopa, mas del 70% de las
viviendas cuentan con piso de tierra, mas del 75% y en algunos casos el 82.3% (Camotan)
cuentan con paredes de lepa y bajareque, en esta region, ademads, en Jocotan y Camotan,
cerca del 50% de las viviendas cuentan con techo de paja.”

Estas condiciones inadecuadas, contribuyen a la proliferacion de multiples vectores,
causantes de enfermedades, como: el paludismo, y el mal de Chagas, que es transmitida por
una especie de chinche picuda, que habita en las hendiduras de las viviendas construidas de
bajareque, lepa, y en los techos de paja. Esta enfermedad es muy comin en las
comunidades de la region Chorti, puesto que las condiciones de las viviendas contribuyen a
la proliferacion del vector.*

% Informacién recopilada durante el Taller FODA departamental, en el marco del proceso elaboracién del
Plan de Desarrollo Departamental.

3% Segun estadisticas de la Memoria de Vigilancia Epidemiologica (VIGEPI) del MSPAS.

37 Ficha Municipal. USAID, 2008.

3 La constitucion de la republica de Guatemala, menciona en el Articulo 105, que “el Estado a través de las
entidades especificas, apoyara la planificacidon y la construccion de conjuntos habitacionales estableciendo
adecuados sistemas de financiamiento que permita atender los diferentes programas para que los
trabajadores puedan optar a viviendas adecuadas y que llenen las condiciones de salubridad.”

3% Fichas Municipales. USAID, 2008.

% Memoria Vigilancia Epidemiologica. MSPAS, 2009.
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Agua entubada

El abastecimiento de agua en el departamento, se realiza, a través de conexiones
domiciliarias, por llenar cantaros, por sistemas propios tales como pozos artesanales, o el
acarreo de fuentes superficiales, como: rios, quebradas y manantiales. De las 63,432
viviendas que hay en el departamento, cuentan con 69.68% conexiones intradomiciliares.”'

Para la reduccion de las enfermedades gastrointestinales, es necesario, el tratamiento del
agua para consumo humano, puesto que en municipios como San Jacinto, la incidencia de
estas enfermedades se redujo considerablemente, y seglin las autoridades municipales y del
centro de salud, una de las causas es la instalacion de hipocloradores en todos los sistemas
de agua del municipio.*

Uno de los actuales retos a nivel departamental, lo constituyen el abastecimiento de agua
en todos los poblados, por lo que, en la actualidad 8,760 viviendas que representan el
13.81%, disgregadas en todo el departamento, se abastecen de agua de fuentes
superficiales como rios, quebradas y manantiales, lo que constituye el riesgo latente de
contraer enfermedades como las diarreas y otras enfermedades gastrointestinales, las
cuales, en la actualidad, ocupan la segunda y la cuarta causa de morbilidad mas frecuente
en el departamento.

Segun laboratorio de bacteriologia de la Direccion del Area de Salud de Chiquimula, de las
343 muestras de agua analizadas para control bacterioldgico, de enero a julio del afo 2010,
en todo el departamento, el 52.19% de estas estan contaminadas con E. Coli, siendo este un
indicador que refleja el fecalismo y el mal saneamiento con que cuentan los poblados del
territorio, por esta razon, el reto no solamente es el lograr la cobertura del 100% de la
poblacién con el servicio, sino, que este servicio sea de calidad, lo que contribuira a
disminuir la incidencia de enfermedades de tipo gastrointestinal, en la poblacion del
departamento.

Servicio eléctrico

La prestacion del servicio de energia eléctrica en el departamento, es prestado Unica y
exclusivamente por la empresa Distribuidora Eléctrica de Oriente -DEORSA-, quienes son
los responsables de la distribucion.

La cobertura de energia eléctrica en el departamento es de 78.3%, lo que ha favorecido el
acceso a la tecnologia, en los poblados con accesibilidad a la misma. Sin embargo, esto se
contrasta con la inconformidad que la poblacion en general, por el alto precio en la
prestacign del servicio, sin que puedan realizarse acciones que reduzcan el precio del
mismo.

*! Memoria Vigilancia Epidemiologica. MSPAS, 2009.
*2 Direccion Municipal de Planificacion. San Jacinto/Chiquimula, 2010.
* Indicadores base del departamento, 2009.




La prestacion del servicio puede considerarse regular, al considerar, que localidades de la
region Ch’orti’, presentan con mucha frecuencia interrupciones en la conduccion del fluido
eléctrico, a diferencia de las cabeceras municipales y en la propia cabecera departamental,
donde el servicio se presta de forma ininterrumpida, a excepcion de eventualidades que se
presentan en la prestacion del mismo.

Segun la CNEE, la tendencia en la actualidad de los precios por kv/hora suministrados por
las empresas de distribucion de energia, oscilan en Q. 1.74 en la tarifa social de agosto a
octubre de 2010, y en la tarifa no social, se encuentra en Q. 1.90 en el mismo periodo de
tiempo, por lo que en la actualidad, la tendencia es a la baja, debido a la proporcion de
energia limpia generada, disminuyendo con ello, la utilizacion de los derivados del
petroleo, para la generacion de ésta.

En inviernos cuando la temporada lluviosa es escasa, se incrementan los costos en el valor
real del Kv, por la generaciéon de energia; caso contrario sucedido en el invierno recién
pasado, el cual ha rebasado los caudales de almacenamiento esperados, con los cuales, se
esta generando la energia que se suministra a los diferentes usuarios.

Alcantarillado y drenajes

La prestacion del servicio de alcantarillado y drenajes, se considera un servicio basico, sin
embargo, la cobertura en el departamento, es Unicamente en las areas urbanas y
periurbanas™, donde ha favorecido la concentracion de las viviendas, la topografia de los
poblados y la disponibilidad para pagar la prestacion del servicio. El departamento de
Chiquimula, tiene una cobertura de alcantarillado en el area urbana de 93.84%, lo que
representa contar con el servicio en 14,327 viviendas, de 15,268 que existen.*

En el Recuadro No. 7 siguiente, se presenta informacion relativa al acceso de agua potable
y servicios basicos en el departamento de Chiquimula:

* Se consideran 4reas periurbanas todas aquellas zonas que se encuentran en la periferia de las zonas urbanas
y que todos sus servicios basicos son prestados por las autoridades municipales del area urbana.
* Memoria VIGEPI 2009. Direccion del Area de Salud de Chiquimula.
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Recuadro No. 7. Acceso a agua potable y saneamiento basico. Chiquimula.

Total de viviendas con acceso agua
intradomiciliar y servicios de
saneamiento mejorados
Viviendas con servicio de
agua potable

Viviendas con servicio de
saneamiento basico

ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta 7C: Reducir a la mitad, para el aiio 2015, el porcentaje de
84.5% personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios
basicos de saneamiento.

48.9%

Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable y
67.5 % con acceso a servicios de saneamiento basico.

Agua potable: aio base 1994, departamento= 71.7%

Meta del departamento 2015=85.86%
Saneamiento basico: afio base 1994, departamento =30.4%

Meta del departamento 2015=65.20 %.

Si se compara la ultima estacion del indicador con la meta a
nivel departamental, se puede observar que la brecha que queda
es relativamente corta, por lo que es indispensable implementar
acciones que contribuyan a mejorar el acceso al agua y a la
calidad de la misma asi como a los servicios de saneamiento
basico.

Fuente: VIGEPIL, 2009/SEGEPLAN, 2010.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

En el éarea rural la cobertura disminuye drasticamente, donde los factores como la
concentracion poblacional, la topografia de los poblados, disponibilidad de la compra de
los servicios, reflejan que la cobertura actual del departamento es de 4.17% lo que refleja
que Unicamente 1,926 viviendas de 48,164 cuentan con el servicio, y son aquellos
poblados, que por su cercania con las areas, y la concentracion de las viviendas exigen este
tipo de servicios a las autoridades competentes.*°

Con el proposito alcanzar la meta C7 del ODM 7, es necesario fortalecer las acciones, para
que toda la poblacion cuente con servicios de saneamiento basico, es decir, en las areas
urbanas, todas las familias deben de contar con conexidn de drenajes, y en las areas rurales,
el 100% de la poblacion, debe contar con letrinas instaladas y en uso.

3.2.7 Seguridad y justicia
El Sistema de Justicia, esta representado por el Ministerio Publico, a través de su Fiscalia

Distrital, por el Organismo Judicial y un Juzgado de Alto Impacto, Juzgado de Primera
Instancia de Paz Penal, 11 Juzgados de Paz ubicados en las cabeceras municipales, Un

* Memoria VIGEPI 2009. Direccién de Area de Salud de Chiquimula.




Juzgado de Familia y Trabajo, y un juzgado contra el femicidio,"’ quienes para hacer
efectivo el sistema de justicia en el departamento, se auxilian con las principales instancias
de Seguridad, como lo es, la Policia Nacional Civil, que cuenta con estaciones de policia en
las 11 cabeceras municipales, y una estacion adicional en cada una de las aduanas, el
Instituto Nacional de Ciencias Forenses, una Delegacion de la Procuraduria General de la
Nacién —PGN-, y una Auxiliatura de la Procuraduria de los Derechos Humanos —PDH-.**

En el departamento, no se cuenta con un centro de detencion preventiva, ni cércel de alta
seguridad; esta situacion es complicada, debido a que las autoridades se ven en la necesidad
de trasladar al departamento de Zacapa, que dista 23 Km. de Chiquimula, a todas las
personas que son detenidas de forma preventiva, ademas es necesario trasladar a los reos
desde Zacapa, para que realicen las audiencias en el organismo judicial.

La accion del Tercer Vice Ministerio de Gobernacion, ha permitido la creaciéon de 7
comisiones de seguridad en igual nimero de municipios, quienes estan integradas a los
diferentes Consejos Municipales de Desarrollo -COMUDE-; se cuenta ademads, con un
total de 33 Juntas Locales de Seguridad en todo el departamento. La Policia Nacional
Civil —PNC- ha identificado las zonas criticas de inseguridad ciudadana, con el propdsito
de prevenir a la poblacion sobre las zonas mas peligrosas del departamento.*’

En el departamento se cuenta con la sede distrital del nicleo de reserva de la Policia
Nacional Civil -PNC-, sin embargo, la falta de recursos y equipamiento, hace dificil la
labor de la institucion para brindar atencion a la poblacién. Los municipios de Chiquimula
(45), Esquipulas (38), y Camotan (24), son los que reportan mayor cantidad de muertes por
hechos delictivos, y en estos mismos, incluyendo Jocotdn, es donde se han identificado
mayor cantidad de zonas criticas de inseguridad ciudadana.™

Por su ubicacion geografica, por contar con tres pasos fronterizos oficiales, y muchos pasos
ciegos fronterizos, el flujo migratorio que se da en el departamento, es alto; lo que
contribuye a que se incrementen los indices delincuenciales, esto asociado, a la cantidad de
habitantes que deberd atender un agente de policia. En este sentido, Jocotan (4,756),
Camotan (2993), y Chiquimula (2,205), son los tres municipios en los que la cantidad de
habitantes por agente es mayor, sin embargo, en todos los municipios se reporta un valor
superior al rango permisible, que es de 500 habitantes por agente, tal y como se observa en
el Cuadro 9.”!

*" El femicidio se refiere al homicidio evitable de mujeres por razones de género. Este pretende, dentro de la
esfera de la violencia contra la mujer, ir mas alla del concepto tradicional de las acciones violentas contra
las mujeres para englobar otras conductas que habitualmente no son tenidas en cuenta como, por ejemplo: la
falta de atencion médica a problemas sanitarios femeninos.

* Informacion recopilada durante el Taller FODA con la Comision de Seguridad del CODEDE, en el marco
de la planificacion departamental.

:(9) Informe de la Policia Nacional Civil. Periodo 01 de enero al 30 de septiembre de 2010.

IIbid.
*! Indicadores Base de Planificacion Departamental. SEGEPLAN, 2009.

I42



Cuadro No. 8. Relacion de habitantes por agente policial, Chiquimula.

Municipio Relacion habitantes por agente de la PNC
Chiquimula 2205
San José La Arada 727
San Juan Ermita 1177
Jocotan 4756
Camotan 2993
Olopa 2484
Esquipulas 1915
Concepcion Las Minas 1071
Quezaltepeque 1742
San Jacinto 1074
Ipala 1522

Fuente: SEGEPLAN, 20009.

3.2.8 Economia

El Cuadro No. 10 muestra la proyeccion de la Poblacion Economicamente Activa —PEA-:
1999/2004) del departamento, y muestra que en los rangos de edad entre 15 a 39 afos, se
concentra la poblaciéon productiva del departamento. La informacion ademads, permite
inferir que la PEA del departamento, se sitlia entre el 32 y 36% de la poblacion total, de
acuerdo a la serie historica analizada.

La Poblaciéon Econdmicamente Activa del departamento, para la poblaciéon comprendida
entre los 10 afios y mas, manifiesta un comportamiento de crecimiento en el periodo de
(1999-2004) de 3.7%. Dicho porcentaje, supera la tasa de crecimiento de la poblacion del
departamento, estimada por el INE en 0.5 puntos porcentuales.™

Cuadro No. 9. Proyeccion de la poblacién economicamente activa por rango de edad 1999-2004,

Chiquimula.
Rangos de Edad 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total del departamento 305,682 313,151 320,982 302,485 311,983 321,779
PEA del Departamento 97,810 101,160 105,244 109,330 113,415 117,500
10-14 6,110 6,080 6,032 5,984 5,936 5,888
15-19 14,001 14,308 14,566 14,827 15,087 15,347
20-24 15,616 16,352 17,093 17,833 18,574 19,315
25-29 13,232 13,917 14,734 15,551 16,368 17,185
30-34 10,382 10,779 11,510 12,242 12,974 13,706
35-39 8,696 9,054 9,473 9,893 10,312 10,732
40-44 7,368 7,632 8,021 8,411 8,800 9,190
45-49 6,363 6,712 6,965 7,219 7,473 7,727
50-54 4,794 4,948 5,288 5,629 5,969 6,310
55-59 3,943 3,986 4,117 4,248 4,378 4,509
60-64 3,073 3,139 3,152 3,164 3,177 3,189
65-69 2,069 2,070 2,099 2,127 2,156 2,184
70-74 1,272 1,306 1,297 1,287 1,278 1,269
75-79 596 601 617 633 648 664
80 y mas 277 278 280 282 283 285

Fuente: SEGEPLAN, 2003.

>2 Censo de Poblacion y Vivienda. INE, 2002.




La actividad econémica del departamento de Chiquimula, medida por el Producto Interno
Bruto —PIB-, tiene un aporte a la economia nacional de aproximadamente 3.1%. De acuerdo
al diagnostico realizado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA: 2001), este es generado en orden de importancia, por la agricultura en primer
plano, seguido por los diferentes tipos de servicios, comercio, transporte e industria.

Migracion

La migracion es un fendmeno social, consecuencia de procesos socioecondomicos que
determinan su volumen, direccidon (origen y destino), entre las motivaciones econémicas de
la migracion se pueden mencionar: insuficiente oferta de trabajo, bajos salarios y pobreza.

A esto se le agregan otras de caracter social, como la falta de actividades culturales y
recreativas al interno de la comunidad de procedencia.

En el departamento de Chiquimula, se reporta una tasa de migracion temporal de 2.91%, lo
que representa que este porcentaje de poblacion se traslada de su lugar de origen a otros
municipios y departamentos en busqueda de fuentes de empleo. Del 4rea rural, muchos
agricultores se trasladan a las fincas meloneras y bananeras de los departamentos de Zacapa
e Izabal, ademas, a los municipios de Olopa, Esquipulas, Quezaltepeque, y a las fincas
cafetaleras, a vender su mano de obra en labores agricolas.

La tasa de migracion permanente que se reporta en el departamento es de 9.56%, que esta
representado principalmente por la poblaciébn que viaja a otros paises, especialmente,
Estados Unidos en busqueda de mejores condiciones de empleo para satisfacer las
necesidades de su familia. Este fendmeno se agudiza en algunos municipios, como: San
José La Arada, Concepcion Las Minas, Esquipulas y Chiquimula, que presentan las tasas
mas altas de migracion permanente en el departamento.”

Produccion agropecuaria

Las caracteristicas de los suelos en algunos municipios del departamento favorecen la
producciéon de cultivos de alto valor econdomico como el tomate, chile, y algunas otras
hortalizas que se producen a gran escala en municipios, como: Ipala, Olopa, Camotan,
Chiquimula y Esquipulas. En otras areas del departamento, especificamente en los
municipios de Olopa, Esquipulas y Quezaltepeque, el cultivo mas representativo es el café,
se cultiva a gran escala y utilizando tecnologia apropiada, lo que ha favorecido la calidad, a
tal punto de considerarse como uno de los mejores del mundo.™

A pesar de ser un territorio cuyas caracteristicas topograficas favorecen la produccion
forestal, en las areas rurales, los pequefios productores se circunscriben a la produccion de
cultivos de subsistencia, como, los granos basicos (maiz y frijol), en detrimento de la

>3 Indicadores Base del Departamento. SEGEPLAN, 2009.
> Indicadores Base del Departamento. SEGEPLAN, 2009.
> Estrategia para la Reduccién de la Pobreza. APPI-SEGEPLAN, 2003.
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cobertura forestal del departamento. Los rendimientos de cultivos de granos basicos,
oscila, por ejemplo: para maiz de 15 a 25 qq/Mz y, en el caso de frijol, los rendimientos
varian de 10 a 15 qq/Mz.*®

La produccién pecuaria, se ve favorecida en algunas areas del territorio por las condiciones
climaticas y de suelo, lo que ha permitido el desarrollo del ganado bovino lechero,
especificamente en los siguientes municipios: Chiquimula, Esquipulas, e Ipala. Esta
actividad ha tenido un crecimiento importante, a tal grado, que en la actualidad se encuentra
conformada la red de productores lecheros, quienes acopian el producto para luego
comercializarlo a gran escala.’’

Industria

En el departamento de Chiquimula no se cuenta con industria especializada, inicamente se
realizan procesos de transformacion parcial de productos agricolas como el café, que es
procesado en beneficios locales para su posterior comercializacion, y en algunos casos,
exportacion, ya que debido a la calidad del producto, es requerido por algunos paises
alrededor del mundo. Se han registrado la existencia de un total de 26 beneficios de café,
con una capacidad de procesamiento estimada en 10,600 TM anuales, entre los meses de
octubre y marzo de cada afio™*.

Existen dos aserraderos con una capacidad de produccion de 2 m® de madera, estos se
encuentran localizados en los municipios de Camotan y Concepcion Las Minas; ademas se
ha registrado que en el municipio de Quezaltepeque, opera una empresa procesadora y
exportadora de plantas ornamentales, con una capacidad de produccion de 50,000 plantas
por afio.

En el municipio de Esquipulas, es comin observar productos manufacturados a mano
(productos artesanales), como la toquilla®’, el que se ha convertido en el articulo que
identifica a las personas que visitan la ciudad y, especificamente la basilica.

Comercio
La ubicacion geografica del departamento ha permitido un crecimiento comercial

importante, a tal grado que se ha convertido en el centro de comercio de toda la Region Nor
Oriental del pais. Es un punto estratégico puesto que en este territorio se concentran

°% Estrategia para la Reduccién de la Pobreza. APPI-SEGEPLAN, 2003.

*7 Informacion proporcionada por el Coordinador del Grupo Gestor del Area Chorti, en el Taller FODA con la
Comision de Economia del CODEDE, en el marco de la Planificacién Departamental, 2010.

%% Perfil Ambiental de Chiquimula, 2005.

%% Colorido adorno tradicional representativo que los romeristas que visitan Esquipulas lucen en sombreros de
paja, Es manufacturada con la fibra de Mescal sacada de la planta de Maguey, la cual es cultivada en la
region de Jocotan. Su apariencia de gusano multicolor es simbolo seguro de haber visitado Esquipulas,
especialmente los fines de semana y Dias Festivos como el 15 de Enero, fecha de celebracion del Milagroso
Sefior de Esquipulas.




pobladores de departamentos como Jalapa, Jutiapa, Izabal, Zacapa, El Progreso, pero
ademas, muchos habitantes de ciudades cercanas de El Salvador y Honduras, acuden al
departamento a realizar sus compras y transacciones comerciales.*

En el territorio se cuentan con tres fronteras que comunican comercialmente al pais con El
Salvador y Honduras, en las que, segin datos estimados de la Super Intendencia de
Administracion Tributaria —SAT-, anualmente se realizan transacciones comerciales con un
valor de 350 millones de Quetzales.

Una de las fronteras importantes en el departamento lo constituye la frontera de La Ermita,
ubicada en la aldea Anguiatu, del municipio de Concepcidén Las Minas, la que permite el
acceso a la Republica de El Salvador.

La mayoria de productos agricolas se comercializan a otros departamentos, sin embargo, en
el caso del tomate y chile, gran parte de la produccion es comercializada con empresas de
El Salvador y Honduras, quienes establecen las condiciones de calidad del producto para
ser comercializado. Otro de los productos importantes es el café, cuya calidad reconocida a
nivel mundial, les ha permitido a productores de los municipios de: Esquipulas, Olopa y
Quezaltepeque, procesarlo y exportarlo a otros paises.

Turismo

En el departamento se cuenta con un potencial turistico importante; de tipo religioso, se
consideran: la Basilica de Esquipulas, las iglesias de San Jacinto, San Jos¢ La Arada y
Jocotan, la Iglesia Antigua en la cabecera departamental; de tipo historico como el Pantedn
de La Arada en el municipio del mismo nombre; de tipo ecologico, como: el Volcan y
Laguna de Ipala, El Balneario Las Ventanas, Las Pinturas Rupestres, el Cerro Washque, el
balneario Poza de la Pila, Las Aguas Termales en Camotan y otros de igual importancia
para el departamento.®!

A pesar de existir todo ese potencial turistico, a la fecha no ha sido aprovechado, no se han
implementado programas y proyectos. Segin datos de la Comision de Desarrollo Local del
departamento, durante el 2010, se registro, un aproximado mensual, de 500,000 vehiculos
que transitan por la Ruta Interamericana, situacion que podria ser aprovechada si se
establecieran mecanismos pertinentes.

Estructura empresarial

Existen en el departamento de Chiquimula un sin nimero de micro, pequefias y Medianas
empresas, cuya actividad principal estd basada en el comercio de productos y bienes, sin

% Informacion recopilada durante el taller FODA con la Comision de Economia del CODEDE.
5! Taller FODA Municipales. SEGEPLAN, 2009.
62 Taller FODA con la Comisiéon de Desarrollo Econémico Local del departamento de Chiquimula, en el
marco del proceso de planificacion departamental.
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embargo, a la fecha no se tiene un registro actualizado que permita contar un estadisticas
confiables sobre el niimero exacto de estas instancias. Existen empresas dedicadas a la
prestacion de servicios en el ramo turistico y hotelero, pero tampoco cuentan con la
asistencia y asesoria necesaria para fortalecerse en este ramo empresarial.

Existen en el departamento presencia de empresas nacionales y extranjeras cuya actividad
principal estd basada en la actividad comercial, entre ellas se pueden mencionar a una
cadena de Centros Comerciales, cadenas de supermercados como Wall Mart, Supermercado
La Torre y empresas de venta de comida rapida de reconocida trayectoria, tanto nacional
como internacional, sin embargo, su presencia se concentra, en su mayoria, en la cabecera
departamental.

El departamento de Chiquimula, se caracteriza por contar con varias organizaciones
cooperativas que prestan servicio a la poblacion, ofreciendo servicios financieros multiples.
En el territorio se encuentra establecida la cooperativa de ahorro y crédito mas grande del
pais, que aglutina alrededor de un millén de asociados a nivel nacional, a quienes se presta
servicios financieros y ademas de tipo turistico.

En ciertas areas del territorio, existen asociaciones de productores, quienes se organizan
con el propodsito de fortalecer principalmente, los procesos de comercializacion de sus
productos, de esa cuenta se han identificado asociaciones de productores de tomate y chile,
asociaciones de cafetaleros, productores de granos bésicos; ademas, existen asociaciones de
hoteleros, de productores y productoras de artesanias, etc.®

En el departamento en mencion, se encuentran establecidas, organizaciones que aglutinan a
gremios especificos, como, de la Camara de Comercio, a la que se han incorporado los
propietarios de comercios que deseen recibir asesoria y apoyo en el ramo comercial, sin
embargo, se observa una incipiente capacidad organizativa en el ramo empresarial, puesto
que ésta no brinda a sus socios el respaldo y solidez necesaria, para promover y mejorar las
relaciones de empresas locales, con otras a nivel nacional e internacional, ademas, no se
cuenta con informacion fidedigna sobre el numero de Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYME'S) presentes en el territorio, lo que hace mucho mas dificil, tratar de
fortalecer la organizacion empresarial en pro del desarrollo.

En el ramo profesional, existen sedes departamentales de los diferentes colegios
profesionales, entre ellos: el Colegio de Médicos y Cirujanos, el Colegio de Abogados y
Notarios, el Colegio de Ingenieros Agrénomos, Forestales y Ambientales, en los que se
encuentran incorporados todos los profesionales del departamento.

53 Taller FODA con la Comisién de Desarrollo Econémico Local del departamento de Chiquimula, en el
marco del proceso de planificacion departamental.




Servicios financieros

Se encuentran establecidas 11 instituciones bancarias que prestan servicios financieros a la
poblacién que los demanda. Ademas de ello, se cuenta con diferentes cooperativas de
Ahorro y Crédito Integral, Cooperativas de Servicios Agropecuarios, y otras instituciones
del ramo financiero que prestan este tipo de servicios.**

Todas las instituciones bancarias y del ramo cooperativo, ofrecen a la poblacion la
posibilidad de acceder a créditos para sus diversas actividades, tanto comerciales, de
produccion como personales, sin embargo, son muchos los requerimientos que se solicitan
a los clientes para se consideren como aptos para obtener un crédito.

De esa cuenta, solamente las personas que demuestren fehacientemente que cuentan con los
medios para respaldar un crédito, pueden ser beneficiados por estos, puesto que la
poblacion mas necesitada, especialmente la del area rural, manifiesta que es relegada a un
segundo plano, y en muy pocas ocasiones son beneficiados con la concesion de créditos
para actividades productivas.®®

Remesas

En el departamento se reporta un porcentaje de migracion permanente de 9.56%; esta
poblacién viaja especialmente a Estados Unidos, con el proposito de buscar nuevas y
mejores fuentes de empleo, y posteriormente enviar a sus familiares, los recursos necesarios
para la satisfaccion de sus necesidades.®

Segun la Encuesta Nacional de Remesas 2009, publicado por la Organizacién Internacional
para la Migraciones, indica que en el departamento de Chiquimula, entre 151,000 a 200,000
personas reciben remesas del extranjero, provenientes principalmente de Estados Unidos de
Estados de América, lo que representa que 20.8 millones de dolares son recibidos por
pobladores de los diferentes municipios del departamento.®’

Infraestructura productiva y comercial

En el ramo agricola, se cuenta con infraestructura que ha permitido el procesamiento de
ciertos productos como el café, el cual es beneficiado en las areas de produccion, para
luego ser comercializado, en muchas ocasiones, al extranjero. Esta infraestructura se
encuentra ubicada en su mayoria, en el municipio de Esquipulas, por lo que, es llevado el
café producido en fincas de Quezaltepeque, Concepcion Las Minas y Olopa, para su
procesamiento.

%4 Indicadores Base Departamentales. SEGEPLAN, 2009.
6 Talleres FODA Municipales. SEGEPLAN, 2009.

% Indicadores Base Departamental. SEGEPLAN, 2009.
57 Encuesta sobre Remesas. Nifiez y Adolescencia, 2009.
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Se cuenta ademas, en ciertas areas, con sistemas de riego, tanto por gravedad como por
goteo, que permiten tecnificar la produccion para obtener productos de mejor calidad, esto
ha permitido a los productores, obtener mejores precios por sus productos. Estos sistemas
de riego, son caracteristicos de municipios altamente productores de hortalizas, como:
Ipala, Esquipulas y Chiquimula.

No se identifica la existencia de centros de acopio que permita a los agricultores,
principalmente los pequefios productores de granos bésicos, almacenar sus cosechas
durante periodos prolongados en busqueda de mejores precios en el mercado, lo que
contribuye enormemente a que se incremente el potencial de pérdidas post cosecha.®®

Infraestructura de mercados

Unicamente en los municipios de Chiquimula, Esquipulas, Ipala, Concepcién Las Minas, y
Quezaltepeque, se cuenta con mercados municipales, en los cuales se realizan todo tipo de
transacciones comerciales; sin embargo, la mayoria de estos ya no son suficientes para
albergar a la cantidad de personas que acuden, tanto a vender como a adquirir bienes.
Ademas, las condiciones de higiene, comodidad y seguridad en estas instalaciones no son
las apropiadas.

En la cabecera departamental, por ejemplo, se cuenta con dos mercados, siendo estos: El
Mercado Central, y el Mercado de la Terminal, area en la cual, también se ubica la terminal
de buses, que son insuficientes para albergar a los usuarios, lo que ha degenerado en
congestionamiento vehicular en las cercanias de las instalaciones

En los municipios que no cuentan con Mercados Municipales (Jocotan, Camotan, San Juan
Ermita, Olopa, San José La Arada y San Jacinto), la actividad comercial se realiza en las
calles y avenidas del centro de la cabecera municipal, lo que provoca congestionamiento
vehicular, y se incrementa el riesgo de sufrir accidentes.®

3.2.9 Comunicacion y transporte

La comunicacién y el transporte, es una actividad fundamental que mide el desarrollo de
los poblados, alineados con la disponibilidad de vias de acceso y el buen estado de las
mismas, para: el traslado de productos, personas en el momento preciso, y el destino
deseado; en este sentido, el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
—MICIVI-, a través, de la Direccion General de Caminos es el ente responsable de la red
vial del departamento de Chiquimula.

Segun andlisis de conectividad vial, todos los municipios que integran el departamento de
Chiquimula, cuentan con sus accesos viales asfaltados, hacia las cabeceras municipales, los

% Talleres FODA Municipales. SEGEPLAN 2009.
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cuales en su totalidad, presentan deficiencias en cuanto a la existencia de baches y re
capeo de los mismos.

Se pueden identificar tres ramales viales importantes: el que conduce a la Region Chorti,
que comunica a los municipios de San Juan Ermita, Jocotan y Camotan, el cual finaliza en
el punto fronterizo con la hermana republica de Honduras, conocido como El Florido; el
Ramal de la Carretera Interamericana que conduce hacia el municipio de Esquipulas, el
cual a su paso conecta al municipio de Quezaltepeque, finalizando en su punto fronterizo
conocido como “Agua Caliente” , este ramal, comunica al municipio de Concepcion Las
Minas con Quezaltepeque, desde la aldea Padre Miguel y finaliza en el punto fronterizo de
La Ermita, en la aldea Anguiatt, frontera con El Salvador.

Sobre la misma Carretera Interamericana, se ubican como destino intermedio los
municipios de San Jacinto y Quezaltepeque, y en este ultimo, se encuentra el cruce
carretero que conduce hacia el municipio de Olopa, siendo éste, el municipio que mayor
dificultad tiene en el acceso, debido a las pendientes de sus carreteras, puesto que su
cabecera municipal se localiza a una altura de 1,350 msnm.

Por tultimo, el ramal carretero que intercomunica y conduce a los municipios de San José la
Arada, e Ipala; el cual, ha servido en ocasiones como via alterna hacia la ciudad capital,
cuando la ruta via El Rancho, presenta algiun impedimento para la circulacion vehicular.

Una de las debilidades que se tienen en el departamento de Chiquimula, lo constituyen el
traslado de las personas de las cabeceras municipales hacia los centros poblados rurales,
donde generalmente el medio de transporte mas utilizado es el vehiculo de cuatro ruedas,
utilizando distinto tipo, como: pick up de doble traccion, considerando que este tipo de
carretera en su gran mayoria es de terraceria, y con pendientes pronunciadas, lo que
dificultan, utilizar buses y microbuses para el traslado de las personas, representando un
riesgo mayor de las personas.

El Unico municipio que cuenta con infraestructura para una Terminal de Buses, es
Chiquimula, sin embargo, las autoridades municipales, no la han habilitado, por razones
que se desconocen; lo que provoca, que los buses urbanos y extraurbanos, realicen su labor
en las calles y avenidas, generando, caos vehicular e incrementando el riesgo de provocar
accidentes.”

3.2.10 Ambiente y recursos naturales
Suelos
Los suelos son propios de laderas poco profundos, algunos pedregosos, de textura que varia

de fina a media, caracteristicos de municipios, como: Jocotdn, Camotan, San Juan Ermita,
Olopa, y Chiquimula. En menor escala aparecen también los suelos propios de colinas,

70 Talleres FODA Municipales. SEGEPLAN, 2009.
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montafias y valles altos, de textura fina a media, y profundidad moderada. Los suelos de
los valles, son ligeramente inclinados o planos de origen reciente, presentan una textura
media, y se caracterizan por ser de drenaje restringido, estas caracteristicas se presentan
principalmente, en los valles utilizados para cultivos extensivos en los municipios de: Ipala,
Esquipulas, Chiquimula, y San José La Arada.”!

Cuadro No. 10. Taxonomia de suelos. Chiquimula 2010.

Taxonomia Area en Ha. Area en %
No Clasificado 2,020.23 0.84
Alfisoles 3643.43 1.51
Andisoles 13,829.49 5.74
Entisoles 165,034.45 68.49
Inceptisoles 48,814.68 20.26
Mollisoles 292.90 0.12
Ultisoles 375.22 0.16
Vertisoles 6,964.01 2.89
TOTAL 240,974.41 100

Fuente: Perfil Ambiental de Chiquimula, 2006.

La susceptibilidad a la erosion en la mayor parte del departamento es alta, especialmente en
la zona montafiosa, lugares en los que se encuentran areas catalogadas como de muy alta
susceptibilidad. Por ejemplo, en las zonas del valle de Esquipulas y Quezaltepeque, el
38.3% del area total, se clasifica como de alta susceptibilidad a la erosion, un 56.4 % se
clasifica en la categoria de susceptibilidad media, y tan solo un 5.2% tiene una
susceptibilidad baja a la erosién. La erosion de los suelos supera la tasa permisible,
considerada entre 12 y 25 ton/ha/afio.”

Capacidad de uso del suelo

La capacidad productiva de la tierra, permite conocer la categoria de uso mas intensivo que
puede soportar una unidad de tierra, sin deterioro de sus recursos naturales. En el
departamento de Chiquimula, la tierra es de vocacion agricola sin limitaciones (Clase I-II)
cubre el 2.3 %, en su mayoria en los municipios de Chiquimula y Esquipulas. La tierra
agricola con Limitaciones (Clase III-IV), cubre el 4.4 %, en mayores porcentajes, en los
municipios de Esquipulas e Ipala. Las tierras adecuadas para pastos o bosques (Clase V-
VI), cubre el 13.7 %, principalmente en los municipios de Ipala y Chiquimula. Los suelos
adecuados para produccion forestal (Clase VII), cubre el 14.4 %, en mayores porcentajes en
Esquipulas y Quezaltepeque. Los suelos adecuados tinicamente para proteccion de bosques
(Clase VII), cubren el 26.8 % en los municipios de Esquipulas y Quezaltepeque. "

! perfil Ambiental de Chiquimula 2006.
72 Estrategia para la reduccién de la pobreza, departamento de Chiquimula, APPI, SEGEPLAN.
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Intensidad de uso del suelo

Como puede observarse en el Cuadro No. 12, se detalla el uso que tiene el suelo en el
departamento, dependiendo de la clasificacion por clase agrologica. Este cuadro detalla,
que las clases II y III, representan el 4%, lo que indica que el potencial agricola del
departamento es reducido, mientras que el restante 96% corresponde a areas para cultivos
permanentes, manejo forestal y proteccion.”

Cuadro No. 11. Uso actual del suelo, Chiquimula.

Clase Agrolégica Hectareas Porcentaje Capacidad productiva
11 2,376 1.0 Agricultura con pocas restricciones
111 7,128 3.0 Agricultura con medianas restricciones
v 19,008 8.0 Pastos, cultivos permanentes y bosques
VI 23,760 10.0 Cultivos permanentes y bosques
VII 168,696 71.0 Manejo de bosques
VIII 16,632 7.0 Areas de proteccion
TOTAL 237,600 100.0

Fuente: APPI-SEGEPLAN.

En el Cuadro No. 13, se observa que la mayor parte del territorio del departamento de
Chiquimula se encuentra sobre utilizada (58.45%), mas de la mitad del territorio; al 25.65%
del municipio, se le da un uso adecuado de acuerdo a su capacidad; y 15.68% del suelo del
municipio es sub utilizado. La sobreutilizacion del suelo, es una de las causas de la
pobreza, esto debido a que son suelos de baja productividad, se utilizan para la agricultura,
principalmente, con granos basicos, cultivos que no logran cubrir el costo que implica la
produccion en ellos.

Cuadro No. 12. Intensidad de uso de la tierra, Chiquimula.

Categoria Area en Hectireas Area %
Areas Urbanas 557.85 0.23
Sobre Utilizado 140,803.26 58.45
Subutilizado 37,762.55 15.68
Uso Correcto 61,756.29 25.64
TOTAL 240,879.95 100

FUENTE: CUNORI, 2004.

El uso inadecuado del suelo, ha provocado la pérdida de su potencial productivo, puesto
que la agricultura intensiva, ha provocado la pérdida de la cobertura protectora, dejandolo
susceptible a la erosion hidrica y edlica.

Los suelos que presentan mayor grado de erosion, son los suelos de la Region Chorti, por
sus caracteristicas de origen volcénico, la cobertura forestal es minima, lo que incide en su
baja productividad, influyendo, en el bajo rendimiento de los cultivos de la region (maiz,
sorgo y frijol).

7 Estrategia para la reduccién de la pobreza, departamento de Chiquimula. APPI/SEGEPLAN.
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Recurso hidrico

En el departamento, se cuenta con una variada riqueza hidrica, de esa cuenta, se han
identificado los principales rios, entre ellos, se registran: el Rio Grande y Ostlia en los
municipios de Concepcion Las Minas e Ipala; los rios Las Minas y Anguiati en el
municipio de Concepcion Las Minas, rios Chanmagua, San Juan y Atulapa en el municipio
de Esquipulas; rio Olopa en los municipios de Olopa y Esquipulas; rio Jupilingo que abarca
los municipios de Camotan, Jocotan y Chiquimula; los rios La Conquista, Tutunico, y
Santa Cruz, en el municipio de Quezaltepeque; rio San José, que atraviesa desde el
municipio de Ipala al municipio de San José¢ La Arada y Chiquimula; rio Tac6 y Guior, en
el municipio de Chiquimula; y el rio Shutaque en San Jacinto y Chiquimula.”

Ademas, en el departamento de Chiquimula, se ubican dos lagunas, siendo estas: La laguna
del Volcan de Ipala y la Laguna de Tuticopote, que sirven de atractivo turistico para la
region, pero a la vez, se utilizan para abastecer de agua entubada a varias comunidades
aledafias.

Dentro de esta cuenca se encuentra la mayor parte de la extension territorial del
departamento. La cuenca tiene una pendiente media de cauce de 1.73%, cubre un area de
drenaje de 2471 km?, su elevacion méxima es de 1847 msnm, y una elevacion minima de
160 msnm, la media de precipitacion anual es de 1036 mm, y tiene un déficit de humedad
de 7 meses por afio.”®

El departamento de Chiquimula, forma parte de cuatro cuencas: 1) la del rio Grande de
Zacapa, con una extension de 168,404 has, 2) la del rio Motagua, con 6,683 has, las cuales
pertenecen a la vertiente del Atlantico, 3) la cuenca del Rio Olopa, con una extension de
390,570 has, y 4) la del rio Ostaa con 31,943 has, que drenan por la vertiente del
Pacifico.”’

Cuadro No. 13. Cuencas hidrograficas del departamento. Chiquimula.

Nombre Extension (has) Porcentaje
Rio Grande 168,404 70.9
Rio Motagua 6,683 2.8
Rio Olopa 30,570 12.9
Rio Ostlla 31,943 13.4
TOTAL 237,600 100.0

Fuente: SEGEPLAN, 2002.
Sector forestal

El departamento de Chiquimula, gracias a su origen geologico, su situacion geografica, su
diversidad de climas, suelo, topografia, tiene una gran diversidad de ecosistemas y especies

7> Perfil Ambiental de Chiquimula, 2006.
7 Ibid.
77 Sistema de Informacion Geografico. SEGEPLAN, 2002,
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forestales, sus distintos ecosistemas forestales varian, incluyendo bosques secos y muy
secos, hasta diversos bosques de coniferas y bosques nubosos.”®

Como entidades ecologicas, los diferentes bosques vegetales que se encuentran presentes en
el pais, han sido agrupados en bosques. Una clasificacion sencilla y que se basa en las
caracteristicas estructurales de la vegetacion, los divide en bosques de: coniferas, bosques
latifoliados y bosques mixtos. Aproximadamente el 18.7% del departamento mantiene una
cobertura forestal de los tres tipos mencionados anteriormente.”

De acuerdo al mapa de cobertura forestal elaborado por el Sistema de Informacion
Geografica (SIG) del Centro Universitario de Oriente de Chiquimula, la superficie forestal
del departamento es de 49,924.78 has, de las cuales el 76.51% corresponde a bosque de
coniferas, el 21.81% a bosque de latifoliadas, el 1.21% del 4rea son bosques mixtos, el
0.03% es de plantaciones de coniferas y el 0.37% de plantaciones de latifoliadas.

Mapa No. 5. Cobertura forestal del departamento de Chiquimula.

MAPA DE COBERTURA FORESTAL DEL DEPARTAMENTQ DE CHIQUIMULA .
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Fuente: SEGEPLAN, 2010.

8 «Arboles y Arbustos de los Bosques Secos De Guatemala”, César Castafieda Salguero.
7 Perfil Ambiental de Chiquimula, 2006.



Deforestacion

La deforestacion en el departamento es de proporciones alarmantes. De los 2,376 km? del
departamento, 2,281 km? son de vocacién forestal (96% del territorio), y solo 95 km” de
vocacion agricola. No obstante lo anterior, se reporta que solamente el 18.7% posee area
boscosa, producto de un proceso de deforestacion (avance de la frontera agricola, incendios
forestales, plagas y la depredacion para el abastecimiento de lena).*

La pérdida de bosques y el uso del suelo, bajo sistemas productivos intensivos y de alto
impacto, como: la agricultura migratoria, el monocultivo y la ganaderia en tierras
forestales, han afectado la capacidad de infiltracion en las cuencas altas y han ocasionado la
pérdida del recurso suelo. La funcion amortiguadora que ejerce la vegetacion sobre el
suelo, se ha destruido de forma considerable. Este fenémeno explica en gran parte, los
deslaves y fuertes inundaciones que han ocurrido en los ultimos afios, y que han dejado
efectos desastrosos en la economia del departamento y en las familias afectadas.

Otros de los factores que contribuyen de forma alarmante a la pérdida de cobertura forestal
en el departamento, son los incendios forestales, ya sean provocados o espontdneos.
Durante el periodo de 1998 al 2004, se reportd un total de 7,608.91 has, afectadas por
incendios forestales, es decir, aproximadamente 230 siniestros.®

Basandose en las condiciones climaticas en la cual se encuentra el departamento de
Chiquimula, es importante reducir la incidencia, pues los incendios forestales causan un
desequilibrio en el ciclo del agua, principalmente en las zonas de recarga hidrica de las
cuencas que se encuentran en el territorio.

Areas protegidas

Las éreas protegidas son areas que tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y
la restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos, sus interacciones naturales, y
culturales; de tal manera que preservar el estado natural de las comunidades bidticas, de los
fendmenos geomorgolégicos unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas
criticas de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de
mantener opciones de desarrollo sostenible.®”

Segtn el Perfil Ambiental, el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) lo
conforman todas las areas protegidas del pais, y constituyen un elemento fundamental de la
estrategia nacional para conservar la diversidad bioldgica. A enero del 2003, el sistema
estaba integrado por 120 Areas Protegidas; tres se encuentran en el departamento, siendo
las siguientes que muestra el Cuadro No. 14:

$perfil Ambiental de Chiquimula, 2006.
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Cuadro No. 14. Areas protegidas del departamento, Chiquimula.

Nombre Categoria Su?ﬁr£c1e Administrador Base legal
Zona de veda 1072 CONAP Acuerdo Gubernamental
Volcan Quezaltepeque definitiva No. 21-06-56. Decreto
Legislativo No. 4-89
Area de usos 2012.5 CONAP/ADIS Decreto Legislativo No.
Volcan y Laguna de Ipala | multiples o 7-98. Resolucion
CONAP 47-98
La Fraternidad Reserva de 8000 MAGA- Acuerdo Gubernamental
Biosfera CONAP No. 939-87

Fuente: Perfil Ambiental de Chiquimula, 2008.
Ademas, en el departamento de Chiquimula, el Consejo Nacional de Areas Protegidas —
CONAP-, con base en el articulo 90 de la Ley de Areas Protegidas, ha declarado areas de

proteccion especial para conservacion, a las siguientes:

Cuadro No. 15. Areas de proteccién especial del departamento, Chiquimula.

Nombre Ubicacion Categorl.a de Caracteristicas
Manejo

San Isidro Cafetal Municipio de Area de Proteccién | Bosque nuboso con riqueza de
Esquipulas especial biodiversidad del ecosistema

Cumbre de Chiramay Municipio de Area de Proteccién | Bosque nuboso combinado
Quezaltepeque especial con coniferas

Valle de La Arada Municipio de San José | Area de Proteccién | Bosque espinoso
La Arada especial representativo de la region

Cerro Monte Cristo Municipio de Declarado como Bosque nuboso con riqueza de
Concepcion Las Minas | area protegida biodiversidad del ecosistema

Fuente. Caracterizacion del Departamento de Chiquimula, 1999.
Efectos del cambio climatico

El Cambio Climatico, entendido como una modificacion en el clima, atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de la atmosfera mundial y
que se suma a la variabilidad natural del clima, no se limita al aumento de la incidencia e
intensidad de los fendmenos hidrometeoroldgicos; se refleja en el aumento de
enfermedades, en la disminucion de la disponibilidad y calidad de los recursos hidricos, en
la reduccion de la produccion de alimentos y su calidad, en los impactos en la
infraestructura bdsica y de servicios, ocasionando serios impactos econdémicos y
socioambientales.®

En ese sentido, la Meta 9 del ODM 7, pretende incorporar los principios de desarrollo
sostenible en las politicas y los programas nacionales, asi como, revertir la pérdida de

% Politica Nacional de Cambio Climatico. MARN, 2009.
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recursos del medio ambiente, esto permitird a la poblacion, estar preparados para enfrentar
los efectos del cambio climatico.

En el departamento de Chiquimula en general, se han dejado sentir los efectos del cambio
climatico principalmente en aspectos como: sequias prolongadas, exceso de precipitacion
en periodos cortos de tiempo, aumento de la temperatura, variabilidad del clima, etc.,
factores que han contribuido a la disminucion de los rendimientos de los cultivos,
disminucion del caudal de rios y, por ende han agravado la crisis alimentaria que se viven
en las comunidades rurales, principalmente en los municipios de la Region Chorti:
(Jocotan, Camotén, San Juan Ermita y Olopa).

Contaminacion ambiental

Los problemas de contaminacion ambiental en el departamento son diversos, entre ellos se
pueden mencionar: la contaminacion por desechos solidos y liquidos, la contaminacioén por
aguas mieles.

En el caso de los desechos solidos, en el departamento, de las 31 Tm generadas
diariamente, el 38% es recolectado, y el resto es depositado en basureros no autorizados, lo
que contribuye a la contaminacién de fuentes de agua, producto de la lixiviacion de los
contaminantes, la contaminacion del aire provocado por la quema de los desechos, y los
olores fétidos que se generan.®

El manejo de los desechos sdlidos, no ha sido prioridad a nivel departamental, a pesar de
ser un problema de salud y ambiental. Las necesidades de recursos humanos, técnicos,
fisicos y financieros, dificultan la prestacion de asistencia técnica, el otorgamiento de
crédito a los municipios, y entorpecen el control de impacto, causado al ambiente y a la
salud.

De los 11 municipios del departamento de Chiquimula, Unicamente la cabecera
departamental y la cabecera municipal de Jocotdn, han concesionado la prestacion del
servicio a la empresa privada. En el resto de municipios, es la municipalidad la encargada
de administrar el servicio, la tarifa de cobro varia en cada una de ellas, asi como, los dias en
que realizan la recoleccion.

La deposicion de las aguas servidas sin ningun tratamiento en los rios, es el otro problema
de contaminacion ambiental; unicamente en el municipio de Ipala, se cuenta con una planta
de tratamiento de aguas servidas, mediante la cual las aguas son tratadas antes de ser
vertidas al cauce de los rios. En el resto de municipios, las aguas son vertidas directamente
a los rios, sin ningln tratamiento, debido a la gran concentracion poblacional, en la mayoria
de rios ya se ha sobrepasado su respectiva capacidad de carga.

8 Indicadores Ambientales. Instituto de Incidencia Ambiental. URL, 2004.




En municipios de Olopa, Quezaltepeque y Esquipulas, la generacion y deposicion de aguas
mieles en el cauce de los rios, se ha convertido en un tema de importancia ambiental,
puesto que es la principal causa de contaminacion, principalmente por el desconocimiento e
inoperancia de leyes y politicas relacionadas a su manejo.

3.2.11 Gestion de riesgo
Amenazas

De los 11 municipios del departamento de Chiquimula, 4 presentan un nivel de amenaza
Critico (Chiquimula, Camotan, Esquipulas y Jocotan), 7 de ellos presentan un nivel Muy
Alto (Concepcion Las Minas, Ipala, Olopa, Quezaltepeque, San José¢ La Arada, San Juan
Ermita y San Jacinto).*

Segiin se aprecia en el mapa No. 8, las amenazas socio naturales, entre las que se
encuentran los incendios forestales, deforestacion, agotamiento de acuiferos y
desecamiento de rios, constituyen la amenaza mas significativa en estos municipios,
alcanza el nivel mas alto segun la percepcion de la poblacion.

Otra de las amenazas mas significativas para el territorio lo constituyen las antropicas, entre
los que se encuentran factores como: la contaminacion por desechos so6lidos y liquidos, que
en el departamento es significativa su importancia, debido a que no existen plantas de
tratamiento de desechos sélidos en ningun municipio del departamento, inicamente en el
municipio de Ipala, se cuenta con una planta de tratamiento de aguas servidas. En este
sentido, los municipios de Camotan, Chiquimula, Esquipulas y Jocotan, alcanzan un nivel
de amenaza Muy Alto.

Vulnerabilidad

En el tema de vulnerabilidad, los municipios de Concepcion Las Minas, Olopa,
Quezaltepeque, San José La Arada, y San Juan Ermita, alcanzan el nivel mas alto de
vulnerabilidad, ya que presentan una vulnerabilidad Critica.*®

El factor cultural e ideoldgico, alcanza el nivel mas alto de ponderacion por parte de la
poblacion, este factor esta relacionado a la percepcidon y concepcion que la poblacion tiene
de los eventos naturales, no perciben estas situaciones como consecuencia del deterioro
ambiental, sino mas bien como una respuesta divina a las actitudes desobedientes de la
poblacion.

El factor ambiental, es el segundo factor en importancia, la poblacion percibe que las
autoridades y actores locales e instituciones publicas, no asumen el compromiso del manejo
sostenido de los recursos del territorio (suelo, agua, bosque), no se utiliza ningun criterio de

% Atlas de Riesgo. SEGEPLAN, 2010.
% Ibid.
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uso del suelo de acuerdo a su capacidad. Los municipios de Chiquimula, Jocotan, San
Jacinto y Esquipulas, son los que presentan un nivel de vulnerabilidad Muy Critico en este
factor , inicamente el municipio de Ipala, es el que presenta un nivel de vulnerabilidad
Alto.

Instituciones ligadas a la gestion de riesgo

En el departamento de Chiquimula se cuenta con Delegacion de la Coordinadora para la
Reduccion de Desastres -CONRED-, que es la encargada de liderar las acciones en el tema
de Gestion de Riesgo, sin embargo, no se cuenta con el personal, equipo y suministros
necesarios para prestar un servicio de calidad.”’

Ademés, cuando el caso lo amerita, se convoca a la activacion del Centro de Operaciones
de Emergencia —COE-, desde donde se lideran las acciones a implementar durante la
consecucion de un evento de riesgo; en esta instancia, deberian participar activamente los
representantes de todas las instituciones del estado, sin embargo, se ha notado la apatia que
muchas de estas muestran, puesto que no acuden a las convocatorias realizadas por los
responsables de su activacion y conformacion.®®

Mapa No. 6. Vulnerabilidad ambiental del departamento de Chiquimula.
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Fuente: SEGEPLAN, 2010.
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3.2.12 Energia y minas
Mineria

La explotacion minera en el territorio es una actividad poco visibilizada debido al tipo de
aprovechamiento que se genera, sin embargo el departamento ha dado muestras de tener un
potencial a aprovechar en cuanto a la existencia de oxido de hierro, bentonita, oro, y caolin.
El aprovechamiento minero en el departamento no ha sido una actividad econémicamente
relevante por carecerse de infraestructura para la transformacién de estos materiales y
convertirlos en productos utiles y aprovechables a la poblacion.”

Otra de las limitaciones en el aprovechamiento de estos materiales lo constituye la cantidad
de mano de obra para su extraccion, aparte de ello las organizaciones ecologistas se
pronuncian en contra del aprovechamiento de estos por el dafio ecoldgico que este
aprovechamiento genera, aunque para esto es una obligatoriedad la elaboracion de los
Estudios de Impacto Ambiental, los cuales presentan una imagen a futuro la cual en nunca
llega a construirse, ademds de ello unicamente el 1% de van a las arcas gubernamentales y
el resto de los ingresos favorece a la compafiia extractora.”

Hidroeléctricas

El departamento de Chiquimula, pese a tener un potencial para la generacion de energia
limpia, por los recursos hidricos existentes, no existe este tipo de infraestructura, por lo que
ello ha representado una oportunidad sin aprovecharse.

Sin embargo, en la Region Ch’orti’ especificamente en el municipio de Camotan se han
empezado a gestionar algunos esfuerzos con la finalidad de crear la infraestructura para este
fin, especificamente en la escorrentia del rio Jupilingo, el cual proviene de la hermana
Republica de Honduras. Sin embargo la sociedad civil no se ha quedado al margen, por lo
que se ha pronunciado en contra de las autoridades competentes, aduciendo que esta
actividad unicamente expone al riesgo a la poblacion, cambia el uso actual del suelo y para
la poblacién no visualizan oportunidades o beneficios al respecto.

El departamento cuenta con importantes rios que pudiesen considerarse para este tipo de
aprovechamiento, entre los que se mencionan, el rio San Jos¢, rio Shutaque, rio Jupilingo,
los cuales al unirse se integran al rio grande que drenan hacia el departamento de Zacapa
para desembocan posteriormente al rio Motagua. En el municipio de Olopa, se da el
nacimiento del rio Lempa el cual drena hacia la Republica de El Salvador.”!

El poder generar energia de esta naturaleza significa, no seguir siendo dependientes del
petroleo ni de sus derivados, generacion de energia limpia, no se contamina el agua ni el

% Perfil Ambiental de Chiquimula 2006.
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aire, y a menudo pudieran combinarse con otros beneficios como riego, proteccion contra

las inundaciones, suministro de agua, navegacion, y aun ordenamiento del terreno y
. 92

turismo.

3.2.13 Politico institucional

La administracion del departamento de Chiquimula, est4 a cargo de un Gobernador, que es
el representante directo del Presidente de la Republica. El departamento de Chiquimula
cuenta con 11 municipios, en los cuales se cuenta con un Alcalde y su Corporacién
Municipal; de ellos, 10 representantes son hombres y unicamente el municipio de San Juan
Ermita cuenta con alcaldesa.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en sus articulos 119 literal b y 224,
se refieren a la necesidad imperativa de promover sistematicamente la descentralizacién
econdmico-administrativa, como medio para promover el desarrollo integral del pais, para
lo cual, es urgente propiciar una amplia participacién de todos los pueblos y sectores de la
poblacion, en la determinacion y priorizacion de sus necesidades y las soluciones
correspondientes.

En tal sentido, la organizacién comunitaria se ha fortalecido a tal punto que en la
actualidad, el 57% de las comunidades del departamento, cuentan con Consejos
Comunitarios de Desarrollo (COCODE), quienes participan en los procesos de gestion y
toma de decisiones para el beneficio comunitario. De estos grupos comunitarios
organizados, se contabiliza un total de 245 mujeres participando activamente.”

El objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo, es organizar y coordinar la
administracion publica mediante la formulacion de politicas de desarrollo, planes y
programas presupuestarios y el impulso de la coordinacioén interinstitucional, publica y
privada.”

De los 11 municipios del departamento, inicamente en 8 se encuentra activo el Consejo
Municipal de Desarrollo —-COMUDE- el cual se reune mensualmente para analizar las
necesidades planteadas por los diferentes Consejos Comunitarios de Desarrollo
—COCODES- asi como para promover la participacion ciudadana. En de Chiquimula,
Concepcion Las Minas y Quezaltepeque, no se realizan las reuniones ordinarias del
COMUDE.”

A nivel departamental, es el Consejo Departamental de Desarrollo —-CODEDE- el ente
colegiado encargado de recibir y analizar las propuestas de los diferentes sectores de la
sociedad civil, asi como de asignar recursos para la ejecucion de los proyectos propuestos

2 Analisis FODA, Comision Departamental del Medio Ambiente -CODEMA-. SEGEPLAN, 2010.
% Indicadores Base del Departamento. SEGEPLAN, 2009.

% Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

% Analisis FODA Municipales. SEGEPLAN, 2009.




por las autoridades municipales del departamento y estd conformado por los Diputados
representantes del departamento ante el Congreso de la Republica, los Alcaldes de los 11
municipios y por los representantes de las Instituciones Estatales con presencia en el
territorio, se encuentran ademas incorporados, representantes de la sociedad civil
organizada cuya labor incide en el desarrollo del departamento de Chiquimula.

Este ente Colegiado programa sus reuniones ordinarias con una frecuencia mensual vy,
cuando el caso lo amerita, se programan reuniones extraordinarias en las cuales se tratan
temas sustanciales y prioritarios para el departamento de Chiquimula.

Presencia institucional’®

La cabecera departamental de Chiquimula es el centro neurdlgico del departamento, lugar
donde se localiza la mayoria de las sedes de Instituciones Gubernamentales (OG) y No
Gubernamentales (ONG) que prestan servicio a toda la poblacion que lo demande. Entre las
instituciones presentes en el departamento se pueden mencionar:

Instituciones publicas

*Tribunal Supremo Electoral —TSE-

*Corte Suprema de Justicia

*Juzgado de Ira. Instancia

*Juzgado de Paz

*Registro Nacional de las Personas —-RENAP-

*Ministerio de Educaciéon -MINEDUC-

*Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-
*Ministerio de Trabajo y Prevision Social -MINTRAB-

*Ministerio de Cultura y Deportes —-MCD-

*Ministerio de Gobernacion -MINGOB-

*Direccion de Atencion al Consumidor —-DIACO-

*Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-

*Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-
*Instituto Nacional de Bosques —INAB-

*Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente —-SOSEP-
*Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia —-SEGEPLAN-
*Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-

Organizaciones no gubernamentales

*Mancomunidad Chorti

*Accion Contra el Hambre —~ACH-

*Proyecto Chorti

*Asociacion Artesanal Ajpathar Chorti

*Asociacion Esperanza para el Mundo

*Asociacion de Desarrollo Luz y Vida (Vision Mundial)

% Mapeo de Actores. Proceso de Planificacién Departamental de Chiquimula. SEGEPLAN, 2010.
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*Médicos del Mundo

*Organizacion Tierra Viva

*Centro para la Accion Legal en Derechos Humanos -CALDH-

eInstituto Técnico en Recursos Humanos

*Asociacion Aldeas Infantiles SOS

*Instituto Fe y Alegria

*Dispensario Bethania

*Save the Children Guatemala

*Asociacion de Servicios y Desarrollo Socieconémico de Chiquimula ~ASEDECHI-
*Asociacion Regional Campesina Chorti ~ASORECH-

*Asociacion San José

*Colectiva para la Defensoria de los Derechos de las Mujeres en Guatemala
*Mancomunidad Nororiente

*Fundacion Movimundo

*Fondo de las Naciones Unidas para las Mujeres —-UNIFEM-
*Mancomunidad Montaia el Gigante

*Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensefianza —CATIE-
*Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa

*Asociacion de Desarrollo Integral Sostenible de Oriente —ADISO-
*Asociacion de Desarrollo Granero de Oriente —~ADEGO-

Cooperantes Internacionales

Cuadro No. 16. Cooperantes internacionales presentes en el territorio, Chiquimula.

No. Cooperante Pais Municipios de cobertura

Agencia Espaiiola para la Camotan, Jocotan, Olopa, San Juan
1 ) ) Espafia ) )

Cooperacion Internacional (AECID) Ermita, San Jacinto,
2 | Save The Children USA Estados Unidos | Chiquimula, Camotan, Jocotan

Agencia Internacional para el Camotan, Jocotan, Olopa, San Juan
3 Estados Unidos

Desarrollo Ermita

) Cobertura en todos los municipios
. i ) Multiples )
4 | Sistema de Naciones Unidas con proyectos manejados por
Donantes
diferentes instancias del Sistema.

Fuente: Mapeo de la Cooperacion Internacional. SEGEPLAN, 2010.

El Cuadro No. 16 muestra las organizaciones internacionales presentes, tanto fisicamente
como ejecutando acciones en las comunidades. Como puede observarse, segin el mapeo
de Cooperacion internacional realizado por SEGEPLAN, se encuentran un total de 4
organismos internacionales en el departamento quienes implementan programas y
proyectos de beneficio para la poblacion.




3.3 Modelo de Desarrollo Territorial Actual -MDTA- departamental

El departamento de Chiquimula es uno de los territorios del Nororiente del pais que
presentan una dinamica comercial importante puesto que es el punto de referencia al que
acuden pobladores de otros departamentos a realizar sus transacciones comerciales. Es
ademas un punto de referencia respecto al turismo, puesto que en su territorio se encuentra
ubicado uno de los centros de peregrinacion mas importantes de Centro América y México,
Esquipulas, que se ha convertido en la Meca del Catolicismo Centro Americano, que junto
con el Volcan y Laguna de Ipala son los dos principales atractivos turisticos del
departamento.

A pesar del potencial econdémico que se identifica en el departamento, es importante sefialar
que los indices de desarrollo y calidad de vida de la poblacién no son alentadores. Los
municipios de la Region Chorti se encuentran clasificados por diversos estudios nacionales
e internacionales como de los mas pobres del pais, a tal grado que el municipio de Jocotan
se encuentra en el primer lugar de los municipios con menor calidad de vida de la
poblacién.”’

En esta region ademads, se reportan los indices mas altos de analfabetismo, pobreza y
pobreza extrema, mortalidad materna e infantil y desnutricion cronica lo que la convierte en
una de las regiones mas vulnerables a sufrir los efectos del cambio climéatico producto de la
baja productividad de los suelos, la falta de cobertura forestal y en general un inadecuado
manejo de los recursos naturales.”®

Es un departamento con alto potencial productivo, en regiones como Ipala, Esquipulas y
Chiquimula, se producen hortalizas y granos basicos de gran calidad y de alto valor
comercial a nivel nacional. En Olopa, Esquipulas y Quezaltepeque, la produccion de café
de alta calidad es uno de los motores que mueven la economia de la region fronteriza, sin
embargo, la baja tecnificacion de la produccion agropecuaria en todo el departamento
limita que los rendimientos de los cultivos sean mejores y que se alcancen mejores
mérgenes de ganancias.”’

Se cuenta ademas, con areas de reserva natural importantes como el Cerro Montecristo en
Esquipulas, El Volcan y Laguna de Ipala, la Montafia El Gigante en Chiquimula que son
areas que estan siendo administradas bajo el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas y
que dan soporte a la pérdida acelerada de la cobertura forestal del departamento, lo que
incide enormemente en la disponibilidad del recurso hidrico, tanto para consumo humano
como para uso agricola e industrial.

En el tema educativo, en el departamento de Chiquimula, la tasa neta de escolaridad para la
primaria es alentadora y se estd encaminando al cumplimiento de una de las Metas de los
Objetivos del Milenio, sin embargo, en el siguiente nivel (ciclo basico y ciclo diversificado)

7 Mapa de Pobreza. SEGEPLAN, 2002.
% Perfil Ambiental de Chiquimula, 2006.
% Estrategia para la Reduccién de la Pobreza. APPI-SEGEPLAN. Chiquimula, 2003.
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aun las estadisticas indican que existe mucho camino por recorrer, por lo cual se debe
fortalecer la implementacion de acciones encaminadas a que la oferta educativa del estado
proporciones la cobertura necesaria a estos niveles, principalmente a nivel comunitario.

En el ambito ciudadano, la seguridad es otro de los temas importantes, el departamento se
ha convertido paulatinamente en un territorio inseguro ya que, las estadisticas de las fuerzas
de seguridad lo ubican como un lugar de alta inseguridad ciudadana. La delincuencia
comun y el crimen organizado han logrado incrustarse en las fuerzas de seguridad y las
autoridades de justicia a tal grado que la ciudadania muestra desconfianza en la equitativa
aplicacion de la justicia.

La existencia de 2 pasos fronterizos con Honduras y 1 con El Salvador es un factor que, si
bien es una ventaja por la apertura y movimiento comercial que esto genera, también
genera el paso de indocumentados y migrantes que en algunos casos, al no lograr su
objetivo de trasladarse a Estados Unidos, buscan quedarse en el departamento y en casos
aislados, incrementa la delincuencia y la recurrencia de hechos delictivos; esta situacion es
mas aguda en municipios como Esquipulas, Camotan y Jocotan.

La participacion ciudadana es un aspecto que es necesario fortalecer porque, si bien es
cierto que en 8 municipios se realizan reuniones ordinarias de Consejos Municipales de
Desarrollo —COMUDE-, la participacion activa y propositiva de la sociedad civil es
incipiente, su participacion se limita a informar sobre necesidades de las comunidades, pero
los miembros de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-, atin no cuentan con
la capacidad de hacer propuestas estratégicas encaminadas a promover el desarrollo integral
de sus comunidades y, lo mas preocupante es que aun en tres municipios (Chiquimula,
Concepcion Las Minas y Quezaltepeque), no se realizan reuniones de COMUDE, lo que
limita atin mas la participacion de la sociedad civil en los espacios de toma de decisiones
importantes para sus territorios.

La participacion de la mujer ha sido importante en el departamento, existen muchos grupos
organizados de mujeres que trabajan en proyectos productivos y empresariales, su
participacion en los espacios de toma de decisiones ha sido importante a tal grado que han
incidido en el Consejo Departamental de Desarrollo para que le sea asignado un 5% del
presupuesto anual para implementar programas y proyectos encaminados a la atencion de la
mujer y otros grupos vulnerables.




Esquema No. 1. Modelo de Desarrollo Territorial Actual -MDTA-, Chiquimula.
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4. PROPUESTA DE PLANIFICACION DEPARTAMENTAL

El analisis territorial realizado ha sido la base para la generacion de una propuesta de
planificacion estratégica para el departamento. Esta propuesta contiene los lineamientos
basicos para la puesta en marcha de acciones encaminadas al cumplimiento de las metas de
los Objetivos del Milenio, los Acuerdos de Paz, el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacion asi como su vinculacion con los Planes Operativos sectoriales. En ella se
han identificado Ejes de Desarrollo que son vinculantes entre todos los sectores
identificados e involucrados en el departamento.

Durante este proceso se ha trabajado estrechamente con la Unidad Técnica Departamental
—UTD- y las comisiones del Consejo Departamental de Desarrollo -CODEDE- para hacer
propuestas estratégicas que promuevan la implementacion de acciones que sirvan como
herramientas de politica publica para operativizarlas y lograr los objetivos para lo cual
fueron creadas.

Se identifican ademas acciones encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad
ambiental para responder de mejor forma a los efectos del cambio climatico asi como a
minimizar los efectos de los eventos naturales suscitados recientemente como el paso de la
tormenta Agatha, los desastres provocados por las inundaciones del rio Tacd, asi como los
dafios a la infraestructura productiva provocados por la inestabilidad de la época lluviosa.

Es una propuesta que pretende establecer los lineamientos estratégicos que permitan
ordenar la inversion publica en el departamento de tal forma que, cada uno de los sectores
del estado, inviertan su presupuesto en la implementacion de acciones que den respuesta a
los principales problemas detectados en el diagndstico y que respondan al cumplimiento de
los Objetivos del Milenio para el logro de la Vision del Desarrollo planteada para el afio
2035.

4.1 Vision departamental

Como parte del proceso de planificacion estratégica, en coordinacion con miembros de la
Unidad Técnica Departamental -UTD- y comisiones de trabajo del Consejo Departamental
de Desarrollo —CODEDE-, se formulé la Vision del Desarrollo del Departamento de
Chiquimula, con un horizonte de 24 afios, es decir se logro definir el tipo de departamento
que se quiere llegar a tener, una vez implementadas las acciones propuestas en este Pla de
Desarrollo Departamental.

Este enunciado de Vision constituye una herramienta importante para todos los actores del
departamento puesto que constituye la guia que orientara las acciones de desarrollo a
implementar tanto a autoridades, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, a
la cooperacion internacional asi como a las sociedad civil, puesto que permitira determinar
si se esta caminando en el rumbo correcto o si las acciones emprendidas deben reorientarse
en la busqueda del departamento que se quiere tener al final del periodo propuesto.




El departamento de Chiquimula al 2035, es un territorio con condiciones de
vida favorables para el desarrollo humano, con equidad e igualdad de

condiciones, para mujeres y hombres, en el que se convive en un ambiente
sano, y se respetan los derechos, valores e identidad cultural de los Pueblos.

4.2 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro —-MDTF-

El departamento de Chiquimula es un territorio en el que todas las micro regiones se han
desarrollado de forma integral. Toda la poblacion cuenta con acceso a servicios de salud de
calidad, los servicios de educacion se prestan localmente en todos los niveles, para ello se
ha construido infraestructura comunitaria lo que ha permitido ofertar servicios educativos
en todos los niveles.

La Region Chorti, que era catalogada como una de las mas pobres del pais, ahora reporta
altos indices de desarrollo humano, se han subsanado problemas de pobreza y pobreza
extrema, las metas para disminuir las tasas de mortalidad materno infantil han sido
superadas sustancialmente, la tasa de analfabetismo es minima por lo que todos los
municipios han sido declarados como libres de analfabetismo.

En el tema econdmico, la presencia de tres fronteras ha sido aprovechado al maximo, lo que
aunado a la presencia del corredor tecnologico ha permitido maximizar el potencial
comercial del territorio, esto apoyado por el alto nivel organizativo que han alcanzado las
MIPYMES del departamento lo que ha generado apertura de los mercados internacionales a
tal punto que los productos agropecuarios que se producen en el departamento son
exportados directamente por estas empresas, lo que ha generado ingresos, no solo para los
habitantes sino ha generado divisas para el pais.

Como complemento a la actividad productiva, todas las cabeceras municipales cuentan con
la infraestructura adecuada para promover las actividades comerciales de forma coémoda y
segura, ya que se cuenta con mercados comodos y seguros tanto para los oferentes como
para los compradores y, nivel comunitario se han consolidado los mercados micro
regionales, lo que ha permitido a los productores locales, obtener mejores precios por la
venta de sus productos, debido a la poca pérdida post cosecha que ahora se tiene.

Todos los municipios cuentan con accesos viales en buen estado y transitable en toda época
del afio, lo que ha permitido mejorar las transacciones comerciales entre municipios del
departamento y entre comunidades del mismo municipio. Se ha construido accesos
asfaltados entre municipios estratégicos que conectan a las fronteras del departamento. En
estos pasos fronterizos ademas, se ha construido infraestructura que ha mejorado la
atencion y servicio que se presta, tanto a turistas como al comercio que se mueve entre los
paises.

I68



En el tema ambiental, en todo el departamento se cuenta con la infraestructura que permite
manejar de forma eficiente los desechos so6lidos y liquidos, ademas en las comunidades el
100% de la poblacion tiene acceso a servicios de saneamiento basico, esto ha permitido
minimizar la contaminacion de los recursos naturales a tal grado que se ha recuperado la
cobertura forestal perdida y se ha logrado que el 30% del departamento cuente con
cobertura de bosques, se ha fortalecido el manejo de las areas protegidas del Cerro Monte
Cristo en Esquipulas, la Montafia El Gigante en Chiquimula y el Volcan y Laguna de
Ipala, ademas de que se han establecido planes de manejo de cuencas, lo que ha facilitado
la proteccion de las zonas de recarga hidrica y se cuenta con el suficiente caudal de agua
para proveer de agua potable de alta calidad a la poblacidn y proveer de riego a las areas de
produccion agricola.

En el tema de la seguridad ciudadana, se han reducido en un 90% los hechos delictivos
como producto del apoyo que la sociedad civil organizada ha dado a las fuerzas de
seguridad quienes han recuperado la confianza de la poblacion y las autoridades encargadas
de impartir justicia lo hacen de forma justa y equitativa a toda la poblacion.

Se han eliminado por completo las barreras que limitaban el desarrollo de las mujeres, al
2035, se tiene una participacion activa en los espacios de toma de decisiones, COMUDE,
Concejos Municipales, CODEDE vy otros espacios importantes en el departamento. Esto ha
permitido que a nivel comunitario, los grupos organizados de mujeres se incorporen al
proceso productivo departamental, mediante la consolidacion de los emprendimientos
productivos de las mujeres.

Se cuenta ademas con politicas publicas y reglamentos que permiten que todas las personas
(hombres, mujeres, nifos, jévenes, ancianos y discapacitados) tengan acceso a los servicios
basicos, a tal grado que las escuelas, centros de salud, edificios publicos y privados brindan
las facilidades para que todas las personas tengan acceso a sus ambientes y puedan
desarrollar sus actividades sin limitaciones de ningun tipo.




Esquema No. 2. Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF)-, Chiquimula 2010.
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4.3 Ejes de desarrollo

El analisis sectorial permitié definir problematicas y potencialidades del departamento en
cada sector, éste analisis fue la base para definir los Ejes de Desarrollo del Departamento.
Estos ejes se consideran las grandes lineas estratégicas de accion, que permitiran a su vez la
implementacion de acciones especificas encaminadas a atender las necesidades mas
sentidas de la poblacion, sin olvidar la implementaciéon de programas y proyectos que
permitiran el cumplimiento de las metas contenidas en los Objetivos del Milenio asi como
su vinculacion con las Politicas Publicas de Estado, orientadas todas hacia el desarrollo
integral del departamento.

Este analisis permitio la definicion de 5 ejes de desarrollo que son los siguientes:
Eje de desarrollo No. 1: Gobernabilidad de los recursos naturales para el desarrollo

Con este eje de desarrollo se pretende implementar acciones encaminadas al cumplimiento
de la meta del ODM 9A, donde se establece la necesidad de incorporar los principios del
desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales para revertir la pérdida de
recursos del medio ambiente; por otro lado, se pretende disminuir las amenazas y riesgos
generados por el cambio climatico, especialmente en los temas de sequias e inundaciones.
Por lo que, se proyecta realizar acciones orientadas al uso y manejo de los recursos
naturales, logrando el incremento de la cobertura forestal del territorio.

El manejo de las zonas de recarga hidrica mediante proyectos de reforestacion, la
implementacion de sistemas agroforestales, la conservacion de suelos y la creacion e
implementacion de Politicas relacionadas a la gobernabilidad ambiental, son la base de las
lineas estratégicas planteadas en este Eje de Desarrollo.

Esto se complementa con lineas estratégicas orientadas al saneamiento ambiental, mediante
la implementacion de plantas de tratamiento de desechos sélidos y liquidos asi como el
incremento en la cobertura de letrinizacion a nivel comunitario.

Todo el eje de desarrollo gira alrededor de un tema transversal que es el del fortalecimiento
de la educacion ambiental, mediante el cual se pretende incidir para que la tematica
ambiental que encuentra incorporada en el Curriculum Nacional Bésico sea implementada
en todos los niveles educativos.

Eje de desarrollo No. 2: Servicios basicos con calidad y equidad

Mediante la implementacion de las lineas estratégicas contenidas en este eje de desarrollo
se pretende dar mantenimiento y equipar a los centros y puestos de salud que se encuentran
construidos en todo el departamento, con el proposito de hacerlos funcionales y brindar
atencion de calidad.




Se pretende ademas incrementar la infraestructura hospitalaria mediante la gestion para la
construccion de hospitales regionales en los municipios de Ipala, Esquipulas y Camotan,
ademas del mejoramiento y ampliacion de la capacidad de atencion del hospital modular
de Chiquimula.

En el tema educativo, la estrategia se basa en llevar la oferta educativa en el ciclo basico y
diversificado a todas las areas del departamento, esto con el proposito de que todos y todas
tengan acceso a la educacion en este nivel. Debe ademads fortalecer la infraestructura del
nivel primario a fin de contar con el equipo y tecnologia adecuada para brindar una
atencion en educacion con calidad.

Se propone establecer lineamientos para que el 100% de la poblacion cuente con el servicio
domiciliar de agua potable, esto debera vincularse con el establecimiento de sistemas de
saneamiento basico. En esta misma linea, se debera asegurar que toda la poblacion cuente
con vias de acceso en buenas condiciones con el propdsito de garantizar, no solo el acceso
sino el traslado de los productos en tiempo minimo para reducir las pérdidas post cosecha.

Eje de desarrollo No. 3: Desarrollo econémico para la competitividad

En el tema econdomico, se pretende operativizar las potencialidades identificadas en el
departamento de tal forma en que se incida en la generacion de condiciones adecuadas que
permitan que toda la poblacion tenga la oportunidad de generar ingresos para satisfacer sus
necesidades.

La incidencia para lograr la regulacion del comercio informal en las regiones en donde se
identifico alto potencial comercial, el desarrollo de un corredor eco turistico que abarque
los municipios de Chiquimula, San José La Arada e Ipala pretende crear las condiciones
para promover la generacion de empleo y la generacion de fuentes alternativas de
generacion de ingresos.

El apoyo al empresariado con el proposito de establecer y fortalecer los encadenamientos
productivos, las emprendedurias de las mujeres y otros procesos alternos que permitan
darle un valor agregado a los productos propios del departamento se considera clave en el
desarrollo econdmico del departamento.

El apoyo a los pequefios y medianos productores para promover la tecnificacion de la
produccion y lograr obtener mejor rentabilidad se considera una estrategia clave en la
generacion de ingresos para los pobladores del departamento.

En este sentido es necesario fortalecer la capacidad instalada de la infraestructura de
mercados en todo el departamento, esto con el propdsito de que toda la poblacion tenga
acceso a areas para realizar sus transacciones comerciales con la seguridad y comodidad
necesaria.
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Eje de desarrollo No. 4: Fortalecimiento institucional y participacion ciudadana con
equidad de género

A través de este eje de desarrollo se pretende implementar acciones que permitan fortalecer

el sistema nacional de consejos de desarrollo para promover la participacion activa de toda

la sociedad civil en los espacios de toma de decisiones, esto con el propdsito de hacer

participe a toda la poblacion en los procesos de desarrollo del departamento.

La participacion de la mujer en los espacios de toma de decisiones es un punto fundamental
en este eje de desarrollo debido a que se pretende, no solo incrementar el numero de
mujeres participando, tanto en COCODES, COMUDES y CODEDE, sino que esta
participacion se activa en los espacios de participacion civil.

La generacion de condiciones para que todos los habitantes del departamento cuenten con
las mismas facilidades para acceder a los servicios basicos, sin importar su condicion fisica
es importante en este eje de desarrollo ya que se pretende promover la creacion de politicas,
leyes y reglamentos a fin de que toda la infraestructura publica y privada sea de utilidad
para todos los habitantes del departamento.

Eje de desarrollo No. 5: Seguridad ciudadana y justa para una vida digna

El fortalecimiento de las juntas locales de seguridad, asi como la conformacion de comités
locales de apoyo a la Policia Nacional son acciones contenidas en este eje de desarrollo,
mediante las cuales se pretende apoyar a las autoridades en el combate a la delincuencia en
el departamento.

Estas acciones deben complementarse con la creacion de un centro de detencion preventiva
en el departamento asi como una carcel de méaxima seguridad que permita contar con
instalaciones adecuadas para el encarcelamiento de todos aquellos delincuentes que sean
juzgados y encontrados culpables de sus delitos.

En ese sentido, deben de hacerse esfuerzos para promover el establecimiento de un
adecuado estado de derecho mediante la gestion de reglamentos que obligue a los
prestadores de justicia a que todos los habitantes del territorio sean tratados de igual forma,
sin distingo de género, grupo étnico, grupo religioso, etc.

4.4 Planificacion

La Matriz de Planificacion se ha construido luego de realizar el analisis de la problematica
y potencialidades que se tienen en el departamento. Se encuentra conformada por 5 ejes de
desarrollo en los cuales se han identificado objetivos estratégicos que se pretenden lograr al
final del horizonte del plan de 24 afios.




Cada objetivo estratégico a su vez cuenta con lineas estratégicas en las cuales pueden ser
ubicados proyectos especificos y proyectos a largo plazo, que se pretenden implementar
durante la ejecucion la vida del plan.

La matriz ademds cuenta con indicadores de resultado orientados a la medicion de las
lineas estratégicas contenidas en el plan y, del alcance de las metas de los Objetivos del
Milenio, ademas de los compromisos de estado adquiridos durante la realizacion de
procesos como Gobernando con la Gente.

Finalmente, la matriz de planificacion pretende fijar los sectores que deben involucrarse en
el cumplimiento de las lineas estratégicas propuestas, esto con el proposito de evidenciar
las coordinaciones intersectoriales que deben fortalecerse para lograr el cumplimiento de
estas lineas y al mismo tiempo ordenar la inversion publica en pro de atender las
necesidades mas sentidas por la poblacion.

.74



Cuadro No. 17. Eje de desarrollo No. 1: Gobernabilidad de los recursos naturales para el desarrollo.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1: Generar las condiciones para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales del departamento de Chiquimula
en la bisqueda de que la poblacién alcance su desarrollo de forma integral.

POTENCIALIDADES / ACCIONES / INDICADORES | sEcTORES

PROBLEMATICA PROYECTOS ESTRATEGICOS RESULTADO INVOLUCRADOS
La diversidad de zonas de vida del departamento|e Educacion ambiental: Incremento de la MINEDUC,
permite que exista una riqueza en recursos naturales oImplementacion de la politica de educacion | cobertura forestal | MARN, CONALFA
que, de ser aprovechados de forma sostenible, permitira ambiental en el departamento. en el departamento | MUNICIPALIDAD,
que toda la poblacion cuente con disponibilidad de oConvenios entre MARN y MINEDUC para |a 30% en el 2035. | MANCOMUNIDA-
bosque, agua, suelo y aire en la cantidad y calidad aplicar la educacién ambiental establecida en DES, INAB,
necesaria para su adecuado desarrollo. el Curriculum Nacional Base. Para €1 2035, el CONAP, CIPECIF

e  Manejo y Conservacién del Suelo: 80% de la CODEMA,

La deforestacion, los incendios forestales y el cambio en o Extensionismo interinstitucional para | produccion MINEDUC, MEM,

el uso del suelo, ocasiona que disminuya la cobertura
forestal, lo que provoca que las fuentes de agua
disminuyan su caudal, poniendo en riesgo el suministro
del servicio de agua intradomiciliar y la produccion
agropecuaria.

El cambio del uso del suelo por el avance de la frontera
agricola para actividades de sobre explotacion y el uso
indiscriminado de pesticidas han ocasionado la pérdida
y degradacion del recurso y por ende la disminucion
gradual de su fertilidad, poniendo en riesgo la seguridad
alimentaria de la poblacion en pobreza extrema; dicha
degradacion también provoca el asolvamiento de los
rios con el consecuente riesgo a inundaciones.

promover mejores practicas agricolas.
oPromover incentivos por conservacion de
suelos.

Gestion integrada del recurso hidrico:

o Establecimiento de astilleros municipales.

oCreacion de bosques energéticos
muniregionales

o Proteccion de zonas de recarga hidrica.

olmplementacion de pagos por servicios
ambientales.

o Promover la implementacion de la politica de
gobernabilidad del recurso hidro forestal del
departamento.

Energia Renovable:

o Establecimiento de sistemas de generacion de
Energia Solar a nivel comunitario.

oPromover la utilizacién de recursos hidricos
para la generacion de energia eléctrica
municipal.

agropecuaria se
realiza mediante la
utilizacion de
sistemas
agroforestales

Para el 2035, el
100% de las
fuentes de agua del
departamento se
encuentran bajo
manejo.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1.2: Promover la implementacién de acciones encaminadas a la reduccién de la contaminacién ambiental en el

departamento de Chiquimula.

INDICADORES

POTENCIALIDADES / ACCIONES/ DE SECTORES
PROBLEMATICA PROYECTOS ESTRATEGICOS RESULTADO INVOLUCRADOS
La falta de manejo de las aguas residuales en 10 Manejo de desechos solidos: 100% de los MARN,
municipios del departamento ha contribuido a que los oEstablecimiento de centros regionales para el | desechos sélidos MUNICIPALIDAD
cuerpos superficiales de agua se contaminen y cada dia manejo de desechos solidos. generados son ES, MINISTERIO
mas la poblacion tenga menos acceso a consumir agua oPromover y apoyar a empresas dedicadas al | manejados DE SALUD,
con la calidad requerida. reciclaje de desechos solidos. adecuadamente MAGA
Manejo de aguas residuales:
El manejo inadecuado de los desechos solidos y la falta oEstablecimiento de plantas de tratamiento de | 100% de las aguas
de plantas de tratamiento de estos desechos, contribuyen aguas residuales en cada cabecera municipal. | residuales son
a incrementar la contaminacion del ambiente, lo que o Ampliacién y mejoramiento de los sistemas de | manejadas
redunda en la incidencia de enfermedades gastro drenajes de areas urbanas y semi urbanas para adecuadamente
intestinales y respiratorias para la poblacion del garantizar el buen manejo de las aguas
departamento. residuales. 100% de las
Cobertura en letrinizacion: comunidades del
La falta de cultura de manejo de los desechos solidos o Proyectos municipales de letrinizacion, en las | departamento

por parte de toda la poblaciéon, ha contribuido a
incrementar la contaminacion del ambiente y al mismo
tiempo se contribuye al deterioro del ornato de los
territorios.

La falta de cobertura en el servicio de letrinizacion asi
como el mal uso de esta infraestructura, provoca
contaminacion del suelo, agua y aire, al mismo tiempo
se incrementa el potencial de sufrir enfermedades de
tipo gastro intestinal.

A nivel departamental se cuenta unicamente con una
planta de tratamiento de aguas residuales con algunas
deficiencias, la cual puede ser tomada como ejemplo
para la implementacién de proyectos similares en el
resto de los municipios.

comunidades rurales.

o Asegurar el buen uso de la infraestructura en
letrinizacién que se ha construido en las
comunidades del area rural.

cuentan con
sistemas de letrinas
adecuadas a las
caracteristicas de
cada territorio.




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.3: Contribuir al fortalecimiento de las capacidades de la poblacién para responder a los efectos del cambio climatico y a

los desastres naturales.

POTENCIALIDADES / ACCIONES / INDIC;;]]Z) ORES SECTORES
PROBLEMATICA PROYECTOS ESTRATEGICOS RESULTADO INVOLUCRADOS
El manejo inadecuado de los recursos naturales (agua, Gestion del Riesgo: Para €1 2035, el MARN, CONRED,
bosque, suelo, etc), no solo en el departamento sino a oCreacion de un sistema de monitoreo y alerta | 100% del territorio | MAGA, MSPAS,
nivel nacional, contribuyen a incrementar los efectos del temprana para los principales riesgos del |del departamento | SESAN,
cambio climatico, lo que ha provocado la recurrencia de departamento, INSAN, incendios, | se encuentra MUNICIPALIDA-
eventos naturales como derrumbes, inundaciones, deslizamientos, inundaciones. monitoreado por DES, CODEMA

crecidas de rios y deslizamientos, cuyas consecuencias
han sido importantes, a tal punto de que se han tenido
no solo pérdidas econdémicas sino vidas humanas.

La falta una organizacion adecuada y el poco
involucramiento y cobertura de CONRED contribuyen a
que la respuesta en atenciéon a la poblacion durante
eventos naturales sea deficiente, lo que ha generado la
pérdida econdmica y de vidas humanas.

Se ha identificado poco involucramiento institucional en
el tema Gestion de Riesgo, ya que durante la activacion
del COE, no todas Ilas instituciones participan
activamente y ademads, este o6rgano, no cuenta con los
recursos necesarios para ejercer su labor de manera
eficiente.

o Priorizar la micro regioén Chorti.

oCreacién y fortalecimiento de las Oficinas
Municipales de Gestion de Riesgo.

oFortalecimiento de CONRED.

o Fortalecimiento del COE.

sistemas de alerta
temprana
implementados.




OBJETIVO ESTRATEGICO 1.4: Promover el fortalecimiento de la organizacién comunitaria y las fuerzas de seguridad para la proteccién de los

recursos naturales del departamento.

POTENCIALIDADES / ACCIONES/ INDICS:Z) ORES SECTORES

PROBLEMATICA PROYECTOS ESTRATEGICOS RESULTADO INVOLUCRADOS
En el departamento no se cuenta con la presencia de la Control sobre la tala y comercializacion ilicita | Para el 2035, se ha | MARN,
unidad de proteccion a los recursos naturales de especies de flora y fauna: controlado el MINISTERIO DE
(DIPRONA), por lo que no se ejerce control sobre la oGestionar la creacion de DIPRONA para el | 100% delatalay | GOBERNACION,
tala y comercializacion ilicita de especies de flora y departamento. comercializacion | POLICINA
fauna. oAplicabilidad de las leyes, reglamentos y |ilicita de especies | NACIONAL,

politicas relacionadas al manejo de recursos | de flora y fauna en | CONRED, MAGA,

A nivel comunitario, no existen planes comunales para naturales. el departamento. MUNICIPALIDAD
el manejo de los recursos naturales. Fortalecimiento de la organizacion comunitaria ES, CODEMA

Escasa disponibilidad de los recursos econdomicos para
realizar  capacitaciones a las  organizaciones
comunitarias en temas ambientales y de manejo de
recursos naturales.

Falta de aplicabilidad de las leyes y reglamentos asi
como de las politicas publicas relacionadas al manejo de
los recursos naturales.

Los pobladores de las areas rurales muestran interés en
involucrarse en actividades que promuevan el manejo
de los recursos naturales del territorio.

para el manejo de los recursos naturales
principalmente en las zonas declaradas como
area protegida (micro region fronteriza).
Fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil para promover la proteccion de
los recursos naturales del departamento.
Fortalecimiento de la organizacion comunitaria
en el micro region Chorti para promover
programas de reforestacion encaminados a la
recuperacion de areas deforestadas.

Para €1 2035, el
100% de
comunidades
cuentan con planes
de proteccion de
los recursos
naturales.




Cuadro No. 18. Eje de desarrollo No. 2: Servicios basicos con calidad y equidad.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1: Promover el desarrollo educativo del departamento mediante la implementacion de estrategias encaminadas a mejorar
la cobertura y calidad educativa en todos los niveles, la erradicacion del analfabetismo y el mejoramiento de la infraestructura y tecnologia en los centros

educativos.

POTENCIALIDADES / ACCIONES / INDICADORES | sEcTORES
PROBLEMATICA PROYECTOS ESTRATEGICOS RESULTADO INVOLUCRADOS
La falta de infraestructura adecuada en las areas rurales | ¢ Mejoramiento de la calidad educativa en todos los | Para el 2035, la | MINEDUC,
del departamento, patrones culturales y otros aspectos niveles, centrarse en educacion en valores, ética, [tasa ~ Neta de | MSPAS,
contribuyen a incrementar la deserciéon escolar y la moralidad, civismo. Escolaridad en el | MANCOMUNIDA
repitencia en los niveles pre primario y primario, Fortalecimiento del sistema educativo para |nivel Basico se ha | DES,
ademas contribuye a no lograr la cobertura en los mejorar la tasa neta de escolaridad en los niveles | €levado a 50%. MUNICIPALIDAD
niveles basico y diversificado. basico, diversificado y superior. (Especialmente
en la micro regioén Chorti) Para el 2035, la| MINEDUC,
La alta tasa de analfabetismo presente en el|e Erradicar el analfabetismo en todo el|tasa Neta  de | MUNICIPALIDAD
departamento limita el desarrollo de la poblacion del|  departamento de Chiquimula.(Con énfasis en la | Escolaridad en el | ES.
territorio. micro region Chorti) nivel diversificado
Reducir la desercion escolar y la tasa de|S¢ ha clevado a
La efectividad del servicio de educacion ha dado como | repitencia en los niveles pre primario y primario. | 30%-
resultado el contar con una alta cobertura neta en los Incidir en autoridades educativas para lograr
niveles de preprimaria y primaria. mejoras en la infraestructura de los centros Para el 2035, en
. ) ) educativos del nivel primario. todas las | MINEDUC,
La debilidad en la educacion técnica en todos 10S |, Acciones encaminadas hacia la creacién de | microregiones MUNICIPALIDAD
niveles, afectan la calidad educativa y la educacion para | ;. o0 para niveles basico y diversificado municipales se | ES,
el trabajo y la competitividad. asi como su equipamiento tecnolégico. (todas las cuenta con | MANCOMUNIDA
micro regiones) infraestructura DES.
Los centros educativos que imparten educacion en los Ampliar el 4rea de cobertura de la educacién equipada
niveles Dbasico y diversificado se encuentran bilingiie Chorti tecnologicamente
concentrados en las cabeceras municipales, lo que limita o ' S, .. |para brindar
.. L . Incidir en la operativizacion de la educacion .,
el acceso a estos servicios a la poblacion del area rural, biental contenid | CNB educacion en los
y en las comunidades en las que se han establecido ambrental contenda en ¢ ’ niveles basico y
telesecundarias, no se cuenta con infraestructura puesto diversificado.
que funcionan en edificios de educacion primaria, lo
que limita el acceso a medios tecnologicos que
complementen la formacion educativa.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1: Promover el desarrollo educativo del departamento mediante la implementacion de estrategias encaminadas a mejorar
la cobertura y calidad educativa en todos los niveles, la erradicacion del analfabetismo y el mejoramiento de la infraestructura y tecnologia en los centros

educativos.
POTENCIALI!)ADES/ ACCIONES / ) INDIC;;]]E) ORES SECTORES
PROBLEMATICA PROYECTOS ESTRATEGICOS RESULTADO INVOLUCRADOS
El departamento de Chiquimula ha sido considerado Para el 2035, la CONALFA,
como un centro cultural educativo del nor oriente del tasa de MINEDUC.

pais, ya que en él se encuentran ubicados centros
educativos de renombre y gran trayectoria a nivel
nacional.

Los centros educativos en todos los niveles no cuentan
con la infraestructura que permita brindar atencion a
toda la poblacion estudiantil, de acuerdo a sus
capacidades y limitaciones fisicas (nifios, nifias,
personas con capacidades diferentes, etc.)

analfabetismo en el
departamento ha
disminuido a un
2%.




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.2: Contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes del departamento mediante la prestacién de servicios de salud
de calidad y de forma oportuna que permitan reducir las tasas de mortalidad materna e infantil, la incidencia de enfermedades como el paludismo y el
SIDA, y al mismo tiempo se contribuya a la reduccion de la tasa de desnutricion cronica reportada en el departamento.

POTENCIALIDADES / ACCIONES / INDICS:Z) ORES SECTORES
PROBLEMATICA PROYECTOS ESTRATEGICOS RESULTADO INVOLUCRADOS

Abandono de la infraestructura en salud construida en
algunos municipios por falta de medicamentos y Mejoramiento de la infraestructura comunitaria | Para el 2035 se ha | MSPAS,
personal capacitado para atender a la poblacion que para la prestacion de servicios permanentes de | reducido a 62 por | MUNICIPALIDA-
requiere del servicio, han contribuido a que las tasas de salud con calidad. cada 100000 | DES, SESAN,
mortalidad materna e infantil asi como la incidencia de Institucionalizar los Centros de Atencién |nacidos vivos la | MICIVI.
enfermedades como el paludismo se encuentren en Permanente (principalmente en la micro region razon de

niveles preocupantes.

El departamento de Chiquimula pertenece al
denominado corredor seco de oriente, en donde se
presentan  caracteristicas climatologicas que en
determinado momento provocan que se agudice el
problema de la produccion de alimentos. Esto aunado a
problemas de educacion, actitudes culturales y otros
aspectos, han provocado que las tasas de desnutricion,
mortalidad materna y mortalidad infantil se incrementen
de forma preocupante.

La falta de infraestructura hospitalaria adecuada que
preste servicios de calidad a la poblacion que lo
demanda ha contribuido al deterioro de la salud de los
habitantes del departamento.

Falta de seguimiento a la implementacion de politica de
VIH/SIDA provoca el surgimiento de nuevos casos y la
existencia de muchos casos no reportados.

Existen dos centros de recuperacion nutricional, sin
embargo estos son insuficientes para prestar el servicio
a toda la poblacion que lo demanda.

Chorti)
Mejoramiento de la infraestructura hospitalaria
en el departamento
Equipamiento y dotacion de insumos a centros,
puestos de salud y hospitales.
Creacion de hospitales nacionales en municipios
estratégicos , uno por cada micro region
(Esquipulas, Ipala, Camotan)

o Gestion para la creacion del hospital

del IGGS en el departamento.

Disminucion de la Desnutricion infantil
o Implementacion de programas de
seguridad alimentaria y nutricional
({énfasis en la micro region Chorti y la
micro region Perla)

mortalidad materna

Para el 2035, se ha
reducido la tasa de
mortalidad infantil
aun 37%.

Para el 2035, se ha

reducido la
incidencia de
desnutricion

infantil a un XXX
%
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.3: Promover las condiciones que permitan que toda la poblacion del departamento cuente con el servicio de agua
domiciliar, energia eléctrica y acceso vial en buenas condiciones lo que contribuird a mejorar las condiciones de vida en busqueda de su desarrollo integral.

POTENCIALIDADES / ACCIONES/ INDICS:Z) ORES IN\’S(];ZEEE)I;REIS)OS
PROBLEMATICA PROYECTOS ESTRATEGICOS RESULTADO

En el departamento se cuenta con una cobertura del | e Incidencia para incrementar la cobertura de agua MSPAS, MEM,
servicio de agua entubada del 69.68%, sin embargo, el | entubada en el departamento INDE, MARN,
servicio que se presta en el departamento es deficiente, Gestion de acciones encaminadas a mejorar la MICIVI,
ya que no el servicio no se presta de forma continua y el calidad del agua que se distribuye a los habitantes MUNICIPALIDA-
agua recibida en los hogares no cuenta con la calidad en el departamento DES,
adecuada puesto que no ha recibido el tratamiento para | e Gestion de nuevas alternativas para la generacion MANCOMUNIDA-
potabilizarla antes de su consumo. DES.

El 78.3% de la poblacion cuenta con el servicio de
energia eléctrica, sin embargo, el servicio recibido es
deficiente ya que en ciertos territorios del departamento,
éste no es continuo, con mucha frecuencia se producen
cortes prolongados, el voltaje recibido no es el adecuado
y, aunado a ello, los cobros son excesivos. Ademas, el
cobro por alumbrado publico en muchas ocasiones
excede el consumo de energia domiciliar.

Todas las cabeceras municipales cuentan con accesos
viales asfaltados y a lo interno del departamento, se
cuenta con una buena red de carreteras que conecta el
80% de las comunidades rurales, sin embargo, durante
la época de invierno, estos caminos de terraceria sufren
deterioro a tal grado que se vuelven intransitables,
obligando a la poblacion a tener que caminar grandes
distancias para llegar a sus destinos.

de energia eléctrica para las comunidades.

Gestion de mejoras en la prestacion del servicio

de energia eléctrica.(Micro region Chorti)

Gestion para el mantenimiento de la red vial

asfaltada del departamento.

Incidencia para la construccion de tramos

carreteros asfaltados que promuevan

interconexion municipal y departamental.

o Carretera asfaltada de Ipala a Quezaltepeque

oCarretera asfaltada de Ipala a Concepcion Las
Minas.

o Carretera asfaltada de Olopa a San Juan Ermita
(Via Veguitas)

oCompletar el anillo periférico que conecte
Chiquimula con San Diego y Huité, en Zacapa.

Gestion para aprovechar la infraestructura vial

que se construira a través del corredor

tecnologico.(Micro region perla y micro region

Chorti)

Gestion para la construccion de un aeropuerto

regional en el municipio de Ipala.(Promocion

turistica de la region a través de la operativizacion

del corredor eco turistico del departamento)




OBJETIVO ESTRATEGICO 2.3: Promover las condiciones que permitan que toda la poblacion del departamento cuente con el servicio de agua
domiciliar, energia eléctrica y acceso vial en buenas condiciones lo que contribuird a mejorar las condiciones de vida en busqueda de su desarrollo integral.

INDICADORES

POTENCIALIDADES / ACCIONES/ DE SECTORES
PROBLEMATICA PROYECTOS ESTRATEGICOS RESULTADO INVOLUCRADOS
La red asfaltada también se encuentra en malas|e Gestion para mejorar los accesos viales a la
condiciones por efecto de fendmenos naturales y no se cabecera departamental y a la sede de la
cuenta con vias alternas que permitan el trafico fluido Universidad de San Carlos en el departamento
entre los municipios cuando algunas de las carreteras (pasos a desnivel)

principales, se encuentran bloqueadas.

El disefio y calidad de la red vial existente, no satisface
las necesidades de los transportistas, productores y
comerciantes, lo cual dificulta el intercambio comercial
y el acceso a servicios dentro y fuera del departamento

El departamento cuenta con gran potencial turistico, el
cual no ha sido aprovechado al maximo. Esquipulas se
ha convertido en el referente de los turistas en el
departamento, a pesar de existir otros sitios muy
importantes en municipios como Ipala, San José La
Arada, Camotan, San Juan Ermita, etc.

El departamento de Chiquimula por su ubicacion
geografica cuenta con un movimiento comercial que ha
permitido posicionarse como el punto de referencia en
cuanto a la actividad comercial se refiere.

En todo el departamento no se cuenta con la
infraestructura adecuada para brindar seguridad y
comodidad a la poblacién que realiza transacciones
comerciales.




Cuadro No. 19. Eje de desarrollo No. 3: Desarrollo econémico para la competitividad.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1: Promover la creacion de condiciones que permitan el desarrollo productivo del departamento de tal forma que se convierta
en un territorio competitivo con recurso humano capacitado en el ambito productivo y tecnolégico.

del departamento.

La falta de certeza juridica en la tenencia de la tierra, escasez
de personal calificado para el establecimiento de nuevas
formas de produccion y la inseguridad, son factores que
propician un clima no adecuado para la inversion

Existe alta proliferacion de vectores de virus que afectan las
producciones de hortalizas como Tomate, Chile, Pepino,
entre otros.

Se cuenta con 3 fronteras con 2 paises de Centro América, sin
embargo no se ha aprovechado al maximo el flujo comercial
que se genera en ellas para promover desarrollo econémico
en el departamento.

No existe desarrollo industrial en el territorio a pesar de
contar con condiciones adecuadas para su ubicacion.

Productos agricolas como mania, frijol, tomate, chile, café,
que se produce en el departamento debido a su calidad, tienen
un buen posicionamiento en el mercado nacional.

servicios profesionales.

Creacion de condiciones que favorezcan el
establecimiento de nuevas empresas y la inversion
en otros sectores econémicos.

Generacion de fuentes de empleo a través de la
formacion vinculada a la demanda de las
empresas, la orientacion e intermediacion laboral.
Creacion de infraestructura adecuada para el
mercadeo y comercializacion de productos.
Regular la economia informal

Fortalecimiento de la estrategia de incentivos para
fomentar el desarrollo economico.

Gestion para la creacion de carreras técnicas a
nivel diversificado que fortalezcan capacidades en
oficios tradicionales.

Fomento de la capacitacion técnico productiva.
Vincular y aprovechar las actividades productivas
del departamento a la infraestructura que generara
el Corredor Tecnolédgico y el PPP.

Fomento a la creacion de un corredor Ecoturistico
que integre sitios turisticos de los municipios de
Chiquimula, San Jos¢ La Arada e Ipala.

Apoyo a los productores del departamento en la
tecnificacion de la produccion

Para €1 2035, el
porcentaje de
personas que se
dedican a empresas
familiares ha
incrementado en
un 25%

POTENCIALIDADES / ACCIONES / INDICADORES | sucTORES
PROBLEMATICA PROYECTOS ESTRATEGICOS RESULTADO INVOLUCRADOS
Existe individualismo en la produccién y comercializacion, Fortalecimiento de empresas en su capacidad de | Para el 2035, se ha | INGUAT,
especialmente en los productos agropecuarios, debido a la innovacioén y generacion de ingresos reducido la MINECO, MAGA,
carencia de encadenamientos productivos (valor agregado); La creacion de nuevas empresas en los sectores pobreza general a MINEDUC,
lo que dificulta la competitividad y el despegue econdmico turismo, produccién primaria, secundaria, | un 5%. MUNICIPALIDA-

DES, GREMIALES,
MICIVI, INTECAP




OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Promover la creacion de condiciones que permitan el desarrollo productivo del departamento de tal forma que se convierta en
un territorio competitivo con recurso humano capacitado en el ambito productivo y tecnologico.

POTENCIALIDADES /
PROBLEMATICA

ACCIONES /
PROYECTOS ESTRATEGICOS

INDICADORES
DE
RESULTADO

SECTORES
INVOLUCRADOS

El departamento cuenta con gran potencial turistico, el cual
no ha sido aprovechado al maximo. Esquipulas se ha
convertido en el referente de los turistas en el departamento, a
pesar de existir otros sitios muy importantes en municipios
como Ipala, San José La Arada, Camotan, San Juan Ermita,
etc.

El departamento de Chiquimula por su ubicacion geografica
cuenta con un movimiento comercial que ha permitido
posicionarse como el punto de referencia en cuanto a la
actividad comercial se refiere.

En todo el departamento no se cuenta con la infraestructura
adecuada para brindar seguridad y comodidad a la poblacion
que realiza transacciones comerciales.




Cuadro No. 20. Eje de desarrollo No. 4. Fortalecimiento institucional y participacion ciudadana con equidad étnica y de género.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Fortalecer el Sistema de Consejos de Desarrollo para que la inversion piblica se realice tomando como base los Planes de

Desarrollo Municipal y el Plan de Desarrollo Departamental.

POTENCIALIDADES / ACCIONES / INDIC]‘;]Z) ORES SECTORES
PROBLEMATICA PROYECTOS ESTRATEGICOS RESULTADO INVOLUCRADOS

Instituciones del estado son débiles en su funcionamiento y | e .Promocionar el fortalecimiento del Sistema de |Para el 2035, se ha | CODEDE, UTD,

en la implementacion de acciones encaminadas hacia resolver |  Consejos de Desarrollo, como el medio principal | logrado que el REPRESENTAN-

los principales problemas de la poblacion. de participacion de la poblacion en la gestion del | 100% de la TES DE CADA
desarrollo. inversion publica | UNO DE LOS

En el CODEDE no se discuten propuestas de desarrollo para | ¢ Vinculacion de los Planes Operativos Anuales de | €s canalizada para | SECTORES,

el departamento sino que se sigue en la linea de aprobacion los sectores institucionales al Plan de Desarrollo | dar respuesta a las | SEGEPLAN,

de presupuestos y proyectos. Departamental para que la inversion publica se | estrategias MUNICIPALIDA-
realice para atender la problemética sentida por la | planteadas enlos | DES.

Poca participacion activa de la poblaciéon en la toma de poblacion Planes de

decisiones en los COMUDES. e Fomentar las alianzas publico - privadas que | Desarrollo
faciliten la articulacién de esfuerzos para el | Municipaly el

La Unidad Tecnica Departamental no prepara, discute y| desarrollo integral y sostenible del territorio. Plan de Desarrollo

propone al pleno del CODEDE, la ejecucion de proyectos de | o Impulso a la gestion de la cooperacion | Departamental.

desarrollo para el departamento internacional ~ mediante ~ mecanismos  de
apropiacion, alineacion y armonizacion que | Para el 2035, la

Existe voluntad de apoyar el proceso de planificacion en el
seno de la UTD, el CODEDE y las comisiones de trabajo
establecidas en el CODEDE.

Todos los municipios cuentan con Plan de Desarrollo
Municipal, como instrumento de desarrollo y gestion ante
entidades  financiantes ~ (gobierno, = ONG's,  Coop.
Internacional, iniciativa privada, etc)

8 municipios del departamento realizan COMUDES en donde
la poblacidn civil manifiesta sus preocupaciones relacionadas
a sus territorios y se generan propuestas en pro del desarrollo

de cada comunidad y municipios en general.

permitan el apoyo en la gestion del desarrollo
territorial.

Impulso a la participacion activa de las mujeres
en los o6rganos de toma de decisiones a nivel
departamental y municipal.

sociedad civil
organizada realiza
propuestas de
inversion publica a
laUTDy
CODEDE para
ordenar la
inversion publica.




OBJETIVO ESTRATEGICO 4.2: Promover la participaciéon ciudadana en los espacios de toma de decisiones para generar condiciones que permitan la
convivencia en un clima de equidad entre todas las personas sin importar sexo, origen étnico creencia religiosa e ideologica para promover el desarrollo integral

del departamento.

POTENCIALIDADES / ACCIONES / INDICS:Z) ORES SECTORES
PROBLEMATICA PROYECTOS ESTRATEGICOS RESULTADO INVOLUCRADOS
Existe poco interés de quiénes dirigen las instituciones de Organizacion y comunicacion Para el 2035, se CODEDE,
gobierno para la aplicacion de la Politica Nacional de oFormacién de organizacion de mujeres | han reducido en SEPREM,
Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de indigenas, mixtas y mestizas. dos terceras partes | UNIFEM, ONG
Equidad de Oportunidades. oAccién y divulgacion de los avances y |los hechos de QUE INCIDEN EN
propuestas, mecanismos de apoyo de leyes y | violencia contra las | EL TEMA DE
En el tema de identidad, no existe un reconocimiento integral tratados. mujeres. GENERO,
al pueblo maya Ch’orti asi como la socializacion de la Formacion y capacitacion MINISTERIO DE
cultura. oEmpoderamiento en los derechos de las|Parael2035toda |CULTURAY
mujeres. la infraestructura | DEPORTES,
Las organizaciones de mujeres estan representadas con una oNuevos cuadros de liderazgo. construida ha sido | ACADEMIA DE
comision de trabajo a nivel del Consejo Departamental de oProgramas para mujeres jovenes. disefiada para LENGUAS,
Desarrollo, CODEMU. Es una comision del CODEDE o Fortalecer la capacidad de las muj eres en toma | brindar servicio a ORGANIZACIO-
funcionando. Cuenta con la representatividad de 11 OMM’s, de decisiones la poblacidn sin NES INDIGENAS.
y/o OMMNAS, comisiones municipales de la mujer, Participacion Politica importar su REDMUCH, PNC,
organizaciones de mujeres, instituciones publicas y otras oSensibilizar a Cuadros dirigenciales con | condicion. MINECO,
instancias. enfoque de género en las instituciones ORGANISMO
publicas. Para el 2035, las JUDICIAL
Existen en el departamento 25 grupos de mujeres o Empoderamiento de Mujeres para participar mujeres
emprendedoras y una empresa de mujeres Amor Ch’orti, en consejos de desarrollo (comunitario, | Organizadas

ademas se cuenta con un Centro de Servicio para los
Emprendimientos de las Mujeres CSEM.

Sectores vulnerables como nifios, jovenes, personas de la
tercera edad y personas con discapacidad no son consideradas
al momento de plantear programas y proyectos para el
desarrollo.

municipal y departamental)
Fortalecimiento econémico

oEstudio de identificacion de mujeres
involucradas en cadenas de valor.
oBusqueda de mercados a los productos

elaborados por las mujeres.

oUna instancia de mujeres que sea la encargada
de la formacién a mujeres en desarrollo
econdmico local.

participan en los
espacios de toma
de decisiones, de
tal forma que el
50% de los
miembros de
COMUDES y
CODEDE, son
mujeres.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4.2: Promover la participacion ciudadana en los espacios de toma de decisiones para generar condiciones que permitan la
convivencia en un clima de equidad entre todas las personas sin importar sexo, origen étnico creencia religiosa e ideologica para promover el desarrollo integral

del departamento.

POTENCIALIDADES /
PROBLEMATICA

ACCIONES /
PROYECTOS ESTRATEGICOS

INDICADORES
DE
RESULTADO

SECTORES
INVOLUCRADOS

Toda la infraestructura con que se cuenta en el departamento
no responde a las necesidades que presentan grupos
vulnerables como los discapacitados puesto que no tienen
acceso a servicios basicos de transporte, educacion, acceso
fisico a entidades publicas y privadas, debido a que durante
su construccion no se consideraron sus necesidades.

Erradicacion de la  Violencia, Racismo y

Discriminacion

oFuncionamiento del Centro de Atencion
Integral para Mujeres sobrevivientes de
Violencia. (CAIMU)

oPropuesta  de creacion de Oficinas de
Atencion de la Victima (OAV) en diez
municipios del departamento de Chiquimula.

o Ampliacion de la OAV de la PNC cabecera
Chiquimula.

oPropuesta de traductores y traductoras en las
instancias operadoras de justicia, para la
atencion a la victima en especial en el idioma
Chorti.

o Cumplimiento del Acuerdo Sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas.

oForos publicos con Operadores y Operadoras
de Justicia en el cumplimiento de las leyes
sobre la No Violencia contra la Mujer

Creacion e implementacion de politicas

publicas que obligue a que toda la

infraestructura sea construida tomando en

cuenta las necesidades de personas con

capacidades diferentes para que tengan acceso

a todos los servicios basicos.




Cuadro No. 21. Eje de desarrollo No.5: Seguridad ciudadana y justicia para una vida digna..

OBJETIVO ESTRATEGICO 5.1: Promover la implementacion de acciones de seguridad orientadas a erradicar la delincuencia en todas sus

manifestaciones.

POTENCIALIDADES / ACCIONES / INDIC]‘;]E) ORES INégfl?gll{{AFls)OS

PROBLEMATICA PROYECTOS ESTRATEGICOS RESULTADO
La falta de recursos para el mejoramiento de la PNC han | e Fortalecimiento de las juntas municipales de |Para el 2035, se ha | MINISTERIO DE
permitido que no se preste a la poblacion, la seguridad |  seguridad ciudadana para apoyar labor de la PNC | reducido en un GOBERNACION,
que demanda en relacion a la alta delincuencia que Gestion - para el equipamiento con equipo 80% la incidencia | SISTEMA
prolifera en el departamento. Esta situacion ha adecuado a los agentes de la PNC. de hechos PENITENCIARIO,
permitido ademas que cada vez mas se incruste en la|e Incidencia para crear condiciones dignas a los |delictivos en el POLICIA
estructura de la PNC el crimen organizado y el| agentes de la PNC (infraestructura, equipo, |departamento. NACIONAL,
narcotrafico, provocando mucha corrupcién a lo interno alojamiento, transporte) MUNICIPALIDAD
de la institucion. Gestion para la habilitacion de un centro de Para el 2035, el ES, ORGANISMO
100% de los JUDICIAL

Los agentes de la PNC no cuentan con el equipo y
transporte adecuado que permita brindar un servicio de
calidad a la poblacion a la par de que se pone en alto
riesgo su vida.

La falta de descentralizacion de la academia de la PNC
no permite que se formen y preparen a futuros agentes
de policia localmente para que apoyen al ciudadano de
forma efectiva.

La falta de un centro de detencion preventiva y carcel de
alta seguridad en el departamento provoca que el
traslado de reos que se hace de Chiquimula a Zacapa, se
convierta en un alto riesgo, tanto para la fuga de estos
como para la poblacion del departamento.

detencion preventiva en el departamento.

Gestion para la construccion de una carcel de
maxima seguridad en el departamento.

Gestion para crear una sede regional de la
Academia de la PNC en el departamento.
Fortalecimiento de la seguridad en las fronteras
para evitar el contrabando de bienes.
Fortalecimiento de la seguridad ciudadana
mediante la instalacion de sistemas de seguridad
visual que complementen la labor de las
autoridades.

Gestion para lograr la complementariedad entre
las fuerzas de seguridad y la Policia Municipal de
los municipios en los cuales se esté
implementada.

agentes de la PNC
cuentan con
condiciones
adecuadas para la
prestacion de la
seguridad a la
poblacion.

Para el 2035, se
han instalado
sistemas de
seguridad por
videocamaras en el
50% de los
municipios del
departamento.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 5.2: Promover el fortalecimiento del sistema de justicia a nivel departamental de tal forma que la poblacion sienta el
respaldo de un sistema judicial que proteja sus derechos y garantice la aplicabilidad de la ley.

POTENCIALIDADES / ACCIONES/ INDICS:Z) ORES SECTORES
PROBLEMATICA PROYECTOS ESTRATEGICOS RESULTADO INVOLUCRADOS
La corrupcion en el sistema de justicia del pais, ha Incentivar a la sociedad civil para lograr su ORGANISMO
provocado que la poblacion no confie en las involucramiento en las labores de proteccion JUDICIAL,
autoridades de justicia y en algunos casos, se han ciudadana. ORGANIZACIO-
tomado la justicia en sus manos, provocando la Promocion de la responsabilidad ciudadana NES LOCALES DE
proliferacién de hechos delictivos. mediante la dlvu]ga(;1(')n de responsabi]idades y LA SOCIEDAD
derechos de todos los ciudadanos. CIVIL,

No hay equidad en la aplicacion de la justicia. La ley es Gestion con autoridades del OJ para que el MINISTERIO DE
aplicada en su gran mayoria a aquellas personas de poco recurso humano destacado en los diferentes GOBERNACION.

poder econdémico y en aquellas personas que cuentan
con poder econémico y/o politico logran burlar a la ley.

juzgados (jueces, oficiales y otros) sea de la
calidad establecida.




OBJETIVO ESTRATEGICO 5.3: Promover la creacion de espacios adecuados para la practica de deportes y para la recreacion de los habitantes del
departamento con el fin de generar un ambiente de seguridad y convivencia social.

INDICADORES

POTENCIALIDADES / ACCIONES/ DE SECTORES
PROBLEMATICA PROYECTOS ESTRATEGICOS RESULTADO INVOLUCRADOS
En el departamento no se cuenta con instalaciones Gestidn para la creacion de infraestructura Para el 2035 el MINISTERIO DE
deportivas que retinan las condiciones de calidad y deportiva en todo el departamento. 100% de la CULTURAY
seguridad para la practica deportiva. Promocionar la construccion de lugares de poblacidn tiene DEPORTES,
recreacion (parques, centros culturales) que acceso a centros | MICIVI, CDAG,

Las mejores instalaciones deportivas, se concentran en permitan a la poblacién recrearse y al mismo deportivos y MUNICIPALIDA-
la cabecera departamental, sin embargo, estas se tiempo fortalecer sus conocimientos educativos. culturales que DES.
encuentran en mal estado y con poco mantenimiento, lo Promocionar la creacion de albergues que den | permitan la

que provoca que nifiez y juventud no cuenten con areas
de recreacion que les permita alejarse de condiciones
que los involucren en hechos de violencia.

No existen albergues que den proteccion a nifios de la
calle, personas de la tercera edad y otros grupos
vulnerables.

atencion a los grupos mas vulnerables de la
sociedad (nifios, nifias, ancianos,
discapacitados)

recreacion y la
practica de
deportes por parte
de la poblacion.
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6. ANEXOS
Anexo No. 1. Analisis FODA, departamento de Chiquimula.

PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
REUNION UNIDAD TECNICA DEPARTAMENTAL Y CONSEJO DEPARTAMENTAL —-CHIQUIMULA-

SECTOR: DEPARTAMENTAL

FECHA:

FORTALEZAS (INTERNO)
Instituciones que apoyan para la atencion de casos de desnutricion cronica
Existencia de instituciones privadas que prestan servicios de salud en varias
regiones del territorio.
Vigilancia nutricional
Monitoreo de la SAN a nuevos casos de desnutricion cronica
La cobertura educativa en el nivel primario es aceptable
Chiquimula es el referente en el tema educativo en la region.
El 95% de las comunidades cuentan con infraestructura educativa para el
nivel primario.
Existe presencia sedes de varias universidades en el departamento.
Presencia del sector financiero.
Departamento de alto movimiento comercial.
La posicion geografica es estratégica para el comercio con El Salvador y
Honduras, asi como con otros departamentos de la region.
Alto potencial para la produccion agropecuaria.
Alto potencial para la instalacion de industrias y agro industrias.
Alto potencial turistico.
Todas las cabeceras municipales cuentan con acceso vial asfaltado.
Alta cobertura de energia eléctrica.
En 9 municipios se cuenta con COMUDES funcionando.
El CODEDE ha estado funcionando de forma adecuada (14 reuniones en un
afio) en el cual se han discutido propuestas encaminadas al desarrollo del
departamento.
Grupos organizados de mujeres.
Existencia de emprendedurias de la mujer.

OPORTUNIDADES (EXTERNO)
Cooperacion internacional, disponible para el tema ambiental.
La organizacién mancomunada ofrece una alternativa para el manejo
adecuado de los recursos naturales.
Area protegida por la UNESCO.
Paises que tienen convenios para el Pago por Servicios Ambientales.
Presencia de 3 fronteras con 2 paises.
ONG que apoyan el tema de equidad de género.
Construccion del corredor Tecnoldgico.
La iniciativa privada cuenta con fondos para invertir en proyectos
hidroeléctricos.
Turistas de paises de Centro América y México acuden al
departamento en viajes de turismo.
Apoyo externo para el tema seguridad y justicia.




¢ Diversidad de recursos naturales (dependiendo de cada municipio)
e Areas de potencial forestal.
e 3 areas declaradas como Areas Protegidas.
e Existen 5 areas propuestas para ser declaradas como areas protegidas.
e Presencia del 3 viceministerio de gobernacion ha permitido la formacién de
Comisiones de seguridad en los COMUDES.
e Existen juntas de seguridad ciudadana en algunos municipios.
e Fuerzas combinadas patrullan en algunas oportunidades.
e Existencia de juntas de seguridad en el departamento
DEBILIDADES (INTERNAS) AMENAZAS (EXTERNAS)
e Alta tasa de desnutricion cronica en el departamento. e Cambio climatico.
e Mala calidad de la infraestructura educativa o Tala ilicita.
e Mala calidad de la infraestructura en salud. ¢ Incendios Forestales. (pasar a debilidad)
e Falta de equipamiento de escuelas en las areas rurales. e Cambio de uso del suelo. Disminucion de la cobertura forestal en el
e Puestos de salud estan abandonados por falta de equipamiento y personal. departamento.(pasar a debilidad)
e Falta de equipamiento de los centros y puestos de salud. e Introduccion de especies exodticas a los diferentes ecosistemas,
e Ausencia de un hospital nacional con caracteristicas de comodidad y calidad | eucalipto (planta usada para desertificar), nim ( es una especie
de servicio. repelente no nativa), el Ficus (especie siempre verde, utilizada para
e Ausencia de un hospital del IGSS. desertificar), falso ilam (problema con especies daflinas Mosca
e Falta de cobertura educativa en los niveles bésico y diversificado. blanca) (analizar si es un problema interno).
o La presencia de sedes universitarias se centra en la cabecera departamental. | ® Pérdida o extincion de especies nativas de flora y fauna, ademas de
e Débil infraestructura que brinde seguridad y comodidad a las personas para suelo y fuentes de agua, por ende de la biodiversidad. Parece interno
el movimiento comercial. e Empresas que buscan extraer los recursos minerales no coordinan
e Falta de mercados adecuados. con las necesidades locales para contribuir a satisfacerlas.
e Falta de terminal de buses en todos los puntos de partida y llegada. * Existencia de pasos fronterizos denominados pasos ciegos.
e Talta de reglamentacion para el transporte ptiblico urbano y extra urbano. ¢ Contrabando de productos
e Desorden vehicular en la mayoria de cabeceras municipales. * RecorFe de presupuesto.
e La infraestructura que se construye no contempla caracteristicas para o Cambio de politicas publicas.

personas discapacitadas.

Los servicios que se prestan no incluyen apoyo para personas con
discapacidad.

Alto costo de la energia, excesivos cobros y mala atencion al usuario.

En 3 municipios (CHIQUIMULA, QUEZALTEPEQUE Y CONCEPCION
LAS MINAS) no se realiza reunion ordinaria de COMUDE.

Poca capacidad de propuestas de parte de los COMUDES.

e Cambio de autoridades en instituciones sectoriales

e Cambio de autoridades nacionales.

o Transferencias presupuestarias.

e Migracion.

e Desinformacion de la poblacion sobre mega proyectos como el
corredor tecnologico y las hidroeléctricas.

e Presencia del crimen organizado
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Altos indices de inseguridad ciudadana

Pocos efectivos de PNC para atender demanda de habitantes.

Corrupcion en la PNC

Falta de infraestructura institucional.

No todas las instituciones participan activamente en la UTD.

Falta de integracion de las instituciones en unificar esfuerzos y recursos en
el departamento.

Falta de presupuesto de las instituciones para su funcionamiento

Los sectores institucionales y las municipalidades no invierten en funcién
de las necesidades de la poblacion.

Falta de apoyo al area indigena chorti.

Falta de hospital nacional de mejor capacidad y calidad.

Falta de hospital del IGSS.

No existe un centro de detencion preventiva lo que provoca que tanto reos
como visitantes se trasladen hasta Zacapa.

Falta de una Carcel departamental

Falta de agentes de policia

Debilidad en el equipamiento e infraestructura de la PNC

Alto indice de inseguridad en el departamento

Juntas de seguridad no funcionan activamente, solo estan conformadas.
Alto riesgo en los accesos a la cabecera departamental.

Falta de un aeropuerto regional

Inequidad en la aplicacion de la justicia

Corrupcion en el ramo judicial

Falta de infraestructura para centro preventivo y carcel.

e Narcotrafico
e Crimen organizado




Anexo No. 2. Analisis documental.

Departamento  Chiquimula
Documentos encontrados Entidad que lo X Descripcion
desarrollo Ao
No Nombre Aporte al PDD
1 Estrategia de Reduccion de la Pobreza PNUD/SEGEPLAN [2003 | Informacion General, Aspectos
socioeconomicos
2 Guia para promover el Desarrollo PDGL/USAID 2008 | Aspectos de Desarrollo Econdmico
Econdmico Local
3 Perfil Ambiental de Chiquimula MARN/URL 2008 | Informacion sobre Recursos
Naturales
8 Estrategia de reduccion de la pobreza SEGEPLAN 2004 | Aspectos socioeconémicos y
nacional estrategias de desarrollo
9 Censo INE 2002 y Proyecciones Instituto Nacional de | 2002 | Datos estadisticos, proyecciones de
Estadistica poblaciones.
10 | Mapas de cobertura vegetal y uso dela | Unidad de 2003 | Uso de la tierra
tierra Planificacion
geografica y gestion
de riesgo.
11 | Categorizacion SESAN 2008 | Indice de riesgo a INSAN
12 | Mapas de pobreza de Guatemala INE/SEGEPLAN 2002 | Indicadores de pobreza
13 | Estadisticas 2008 MINEDUC 2008 | Indicadores, repitencia, desercion,
cobertura neta, cobertura bruta,
relacion alumno/docente.
16 | Memorias de Labores Area de Salud de 2009 | Indicadores, Mortalidad,
Chiquimula morbilidad, servicios,
instalaciones, personal.
17 = | Fichas municipales USAID USAID 2009 Indicadores educacion, salud,
vivienda, servicios
18 | Planes de Desarrollo Municipales SEGEPLAN 2010 | Ubicacidn, centros poblados,
dimension social, economica,
ambiental, politico institucional,
proyecciones.
19 | Estadisticas CONALFA CONALFA 2009 | Indicadores de analfabetismo
20 | Plan Estratégico Mancomunidad El Mancomunidad 2010 | Lineas Estratégicas de Desarrollo
Gigante Montafia El Gigante
21 | Objetivos de desarrollo del milenio Naciones Unidas 2009 | Cumplimiento de metas
22 | Brechas Municipales y Departamentales | Naciones Unidas 2009 | Brechas de cumplimiento de los

de los ODM

ODM




Anexo No.3. Participantes en los Talleres de Planificacion Departamental miembros de
Consejo Departamental de Desarrollo, Unidad Técnica Departamental ampliada y miembros

de comisiones.

NOMBRE

Ronal Edgardo Alvarez
Baldemar Monroy

Kenia Mayré Cordén
Aldo Giancarlo Lobos Ruiz
Vasni Vasquez

Marlys Valdez

Diana Acevedo

Carlos Lazaro

Flor de Maria Figueroa
Roderico Trabanino

Jury Sancé

Mario Villafuerte
Abelardo Pinto Villafuerte
Franklin Hichos

Leonel Miranda

Analuisa Salinas

René Solis

Nuria Cordon

Sergio Ronaldo Miranda

Armando Castro Medina
Renato Gutirerrez

Miguel Tereso Rodas
Mariano Garcia

Reinaldo Marroquin

Vancy Sheldon

Gonzalo Estrada

Pedro Roberto Rodriguez
Anabela Morales Méndez
Devora Solis Belloso de Rosales
Wiliam Garcia Perez
Armando Alberto Garcia
Karola Castellon

Manuel Mateo

Otto René Morataya Gomez
Aracely Montejo Diaz
Licinio Suchini

Hector Guerra Vasquez

Gianni Suchini

Erick Perez

Oscar Grajada

Maria Calderon

Luz Adela Casasola
Manlio Buonatinaz
Armida Mendez
Thelma Gomes

Judith Guerra de Pazos

CARGO

Facilitador
Facilitador

Enlace departamental
Administrador
Técnico

Periodista
Nutricionista
Coordinador
Directora

Asesor

Facilitador

Jefe de zona
Coordinador
Delegado

Director sub-regional
Técnico I

Supervisor de analisis
Coordinador
Concejal 11

Promotor
Representante
Delegado
Representante legal
DDE

Presidente

Gerente region 111
Educador

Técnica educativa
Gerente

Monitor
Coordinador
Promotora

Técnica

Facilitador
Planificadora territorial

Supervisor departamental

Coordinador
departamental
Alcalde

Representante jefe PNC

Representante DMP
Enlace seguridad
Promotora regional
Representante titular
Técnica en genero
Enlace departamental
Directora

INSTITUCION
SEGEPLAN
SEGEPALN
SISTEMA NACIONES UNIDAS
HOSPITAL NACIONAL
MARN
CHIQUIMULA DE VISION
ACCION CONTRA EL HAMBRE
ACCION CONTRA EL HAMBRE
HOSPITAL NACIONAL
DAS - CHIQUIMULA
SEGEPLAN
ZONA VIAL CAMINOS
FONAPAZ
MARN
INAB
SEGEPLAN
RIC
UNIFEM
MUNICIPALIDAD SAN JOSE LA
ARADA
MCD
PUEBLO INDIGENA
MINISTERIO DE TRABAJO
SOCIEDAD CIVIL
DIRECCION DEPARTAMENTAL
MINISTERIO SIERVO
INFOM
ASODECUU
ADICCA/VISION MUNDIAL
VISION MUNDIAL/ADCNUF
SESAN
ADISNOR
CHIQUIMULA/SEPREM
ACODERJE/ASORECH
MEDICOS DEL MUNDO. ESPANA
SEPREM
PRORURAL
MAGA

MUNICIPALIDAD CHIQUIMULA
PNC CHIQUIMULA
MUNICIPALIDAD CHIQUIMULA
GOBERNACION DEPARTAMENTAL
DEMI

SECTOR COOPERATIVA
MOVIMONDO

GIGAM

SOSEP
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Martina Ramirez Diaz

Miguel Monzén

Marco Tulio Bueno Pineda

Edwin Edgardo Cabrera
Rony Martinez

Victor Villalta

Cesar Guzman

Eunice Chacén de Arrué
Gisela Gudiel E

Marta Maria Salazar

Juan Chinchilla
Berta Alicia Garcia
Alida Arrué

Silvia Chacén

Raquel Osorio

Manuel Antonio Ramirez
Rosa Angelica Garcia

Carlos Alfredo Salazar

Ines Garcia
Mauricio Corado
Armando Mota
Luis Acevedo
Alvaro Castro
Maria Gonzalez
Carlos Sancé
Estuardo Perez
Florinda Perez
Efrain Orellana
Santé Valdez
Walter Duarte Orellana
Kimberly Flores
Obdulio Martinez
Ilse Pineda

Vania Fajardo
Jennifer Villela
Genaro Reyes
Claudia Villagran
Yessenia Sancé
Syndy Cardona
Rosmery Alonzo
Manuel Pineda
DeBora Constanza

Representante de
organizacion
Comision social
Representante laboral
Técnico en recaudacion
EECSA

Consultor

Delegado

Técnico

Jefe técnico
Asistente

Operativo
Gobernacion
Técnico OMP
Técnico OMP.
Municipalidad
Chiquimula
Técnico OMP.
Municipalidad
Chiquimula
Chiquimula
Municipalidad San Juan
Ermita
Municipalidad
Chiquimula

OMP

RIC

DMP

DMP

DMP

OMM

OMP

Técnico
Representante
DMP

DMP

Asistente
Promotora
Supervisor
Asistente Administrativo
Servicios Generales
Secretaria Ejecutiva
DMP

Asistente
Financiera

Auxiliar financiera
DMP

Técnico DMP
OMM

COREDUR

STINTECAP

SAT

MARN

SEGEPLAN

SEGEPALN

GOBERNACION
GOBERNACION
MUNICIPALIDAD SAN JOSE LA
ARADA

GOBERNACION
GOBERNACION
MUNICIPALIDAD CHIQUIMULA
MUNICIPALIDAD CHIQUIMULA

MUNICIPALIDAD CHIQUIMULA

CHIQUIMULA
MUNICIPALIDAD

OLNIG

QUEZALTEPEQUE
CHIQUIMULA

SAN JOSE LA ARADA
IPALA

IPALA

IPALA

IPALA

PDH

AMCO
MUNICIPALIDAD JOCOTAN
MINEDUC

FONAPAZ

CODEDE CHIQUIMULA
CODEDE CHIQUIMULA
CODEDE CHIQUIMULA
CODEDE CHIQUIMULA

MUNICIPALIDAD CHIQUIMULA
CODEDE

CODEDE

CODEDE, CHIQUIMULA
ESQUIPULAS

QUEZALTEPEQUE
CHIQUIMULA
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Anexo No. 4. Fotografias del departamento de Chiquimula.

Fotografia No. 1. Palacio Municipal de Chiquimula. Fuente: Gobierno Municipal. 2010.

Fotografia No. 2. Basilica del Sefior de Esquipulas.
Fuente: Municipalidad de Esquipulas.2010.
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Plan de desarrollo departamental

Fotografia No. 3. Vista aérea del Volcan y Laguna de Ipala. Fuente:
Direccion Municipal de Planificacion -DMP-, 2010.

Fuente: Direccién Municipal de Planificacién, San José¢ La Arada.



7. SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.gt

Abril 2010

Educacion y salud

Dialogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacion municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010
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Salud, Educacion y Economia

United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2010

Salud

Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud
http://portal.mspas.gob.gt

Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacién

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacion ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad

http://conred.gob.gt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM
Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccién a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del

milenio, Planes departamentales de Reduccion de 1a Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt
Abril 2010
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Consejo de

DESARROLLO
Enero 2011

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacién a través de la vinculacion
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacion territorial y la sectorial y éstas, con
el presupuesto de ingresosy egresos de la Nacidon. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y de los
Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracién de los planes

municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacién e inversion sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo
y el apoyo de la cooperacién internacional, respondan a la misma visién que fue plasmada en el
trabajo participativo que dio como resultado este plany que busca mejorar la calidad de vida

de la poblacion.

Con la asesoria técnico-metodoldgica de SEGEPLAN






