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Presentacion

La Secretaria de Planificacion y Programacion de las Presidencia (SEGEPLAN) ha realizado ejercicios
de levantamiento y registro de informacion sobre programas, proyectos y acciones puntuales
ejecutados por Guatemala en el marco de la cooperacion sur-sur (CSS), en sus distintas modalidades,
desde el afio 2010.

Esta informacion, proporcionada de manera voluntaria por las instituciones convocadas a registrarla,
ha sido utilizada para elaborar los informes de cooperacion internacional que SEGEPLAN genera
periddicamente.

Es importante resaltar que, a pesar de no contar con la participacion de todas las instituciones, estos
esfuerzos han permitido reflejar la tendencia aproximada sobre la contribucion de la CSS al pais y al
cumplimiento de las prioridades nacionales de desarrollo (PND).

En este sentido, se ha recopilado la informacion de las instituciones sectoriales a las que la CSS se ha
suscrito, tanto la gestionada, como la recibida y brindada. Se reconoce que la produccion y circulacion
de informacion cualitativa y cuantitativa ocupa un lugar relevante para consolidar la proyeccion de
esta modalidad, ampliar su reconocimiento y potencializar sus ventajas.

Este documento tiene como objetivo presentar un analisis sobre la tendencia en Guatemala del uso
de la modalidad CSS para complementar las acciones estratégicas institucionales de desarrollo, a
partir de la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (en adelante, Agenda 2030) y
su vinculacion con las PND.

Para interpretar el documento, es relevante conocer la forma en la que se ha registrado la CSS.
Esto se realiza al identificar las acciones ejecutadas por programas y proyectos, o bien acciones
puntuales que, en su conjunto, se han denominado «iniciativas». A continuacion, se puede observar
el comportamiento o el volumen de cada accion registrada por afio.

En el primer apartado se describe el proceso de registro de la CSS en Guatemala, utilizado a la fecha
para la generacion de datos. En un segundo apartado se encuentra la contextualizacion y evolucion
de la CSS, su vinculacion con la Agenda 2030 y los compromisos asumidos en el Plan de Accion de
Buenos Aires (PABA+40).
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En el tercer apartado se hace un analisis cuantitativo y cualitativo sobre la tendencia de la
implementacion de la CSS en Guatemala durante el periodo 2016-2021, y se visualiza la contribucion al
desarrollo, asi como los principales actores. En un cuarto apartado se indican los principales espacios
internacionales de impulso de la CSS.

En el quinto apartado se abordan los catalogos de oferta de cooperacion como herramienta de
promocion. Por ultimo, en el sexto apartado se comparten los desafios y oportunidades que afronta el
pais en cuanto a la implementacion de la CSS; el documento finaliza con las principales conclusiones
y recomendaciones dirigidas a los distintos actores participantes.
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1. El proceso de registro de la Cooperacion Sur-Sur en Guatemala

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) realiza, afio con afio, ejercicios de
consulta que permiten contar con un panorama de la tendencia de esta modalidad de cooperacion. Este registro
se hace aplicando un proceso metodoldgico que consta, basicamente, de cinco pasos.

Como punto de partida, se convoca a las instituciones ejecutoras de proyectos de cooperacion tradicional y de
otros modalidades a un taller en el que se brindan las indicaciones y lineamientos sobre el levantamiento de la
informacion. Luego, se realiza un llenado de datos en los medios proporcionados por SEGEPLAN. El tercer paso
es la recoleccion y analisis de la informacion, luego la sistematizacion y, finalmente, se elaboran los informes o
insumos. Durante todo el proceso se brinda asistencia técnica bilateral, a las instituciones participantes que lo
soliciten.

La cooperacion sur-sur (CSS) se ha contabilizado segun las iniciativas que registren ejecucion durante el
periodo consultado. Se considera cada modalidad de CSS —bilateral, triangular y regional—, y si estas han sido
programas, proyectos, o bien, acciones puntuales'.

La convocatoria es lanzada a alrededor de 50 instituciones. Como resultado se ha obtenido, en promedio, las
siguientes respuestas: el 24% (12 instituciones) ha registrado iniciativas ejecutadas; el 36% (18 instituciones) ha
indicado que no ejecutaron CSS; y el 40% (20 instituciones) restante no ha dado respuesta. La participacion de
las instituciones durante diversos afos en estos ejercicios ha mostrado un comportamiento variable debido, en
algunos casos, a factores administrativos como la rotacion del personal responsable de cooperacion y la falta de
concentracion de la informacion dentro de cada institucion.

Durante los afios 2019 y 2020, fue particularmente importante la incidencia de factores externos como la
pandemia por COVID-19, que tuvo repercusion en la participacion de las instituciones y en el registro.

Por ello, para la redaccion del presente informe se tomé como referencia la informacion histérica recopilada
por SEGEPLAN entre 2016 y 2021; estos datos se encuentran con mayor detalle en los informes de cooperacion
internacional elaborados durante ese periodo. Asimismo, se realizé un analisis documental sobre el contexto de
desarrollo de la CSS desde sus origenes, tanto en el ambito internacional como en el nacional.

1. Los programas se refieren al conjunto de proyectos orientados a la consecucion de un mismo objetivo. Proyectos son, por su parte, el conjunto
de acciones interrelacionadas encaminadas a satisfacer un objetivo comdn hacia un destinatario especifico, con un periodo de ejecucion
definido, presupuesto y resultados esperados. Finalmente, «acciones puntuales» se refiere a aquellas que se realizan una sola vez a través de
variantes especificas (asesorias, pasantias, investigacion conjunta, mision de diagndstico, etc.).
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2. Contextualizacion de la cooperacion sur-sur a nivel internacional y
nacional

La cooperacion sur-sur (CSS) tiene sus origenes en distintos eventos internacionales iconicos en materia de
financiamiento al desarrollo, aspecto que la ha definido como una de las nuevas modalidades de cooperacion.
Uno de los que sienta referencia y constituye una linea de base es la aprobacion del Plan de accidn de Buenos
Aires para la promocion y la aplicacion de la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo (PABA), en
el marco de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnica para el Desarrollo, celebrada en
Argentina en 1978, Desde entonces, ha existido una serie de etapas que forman parte de su evolucion hasta llegar
a la conceptualizacion y reconocimiento actuales.

El reconocimiento de la CSS por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en la década de 1970
contribuy6, mediante declaraciones, resoluciones y decisiones, al reconocimiento de la importancia de la
cooperacion entre los paises del sur global para reforzar los procesos nacionales de desarrollo. Esto permitid
la adopcion, por consenso, del (PABA). Este plan fue la expresion mas clara de los intentos por avanzar en la
consolidacion de la CSS y por dotarla, en el futuro, de una institucionalidad que la sustente.

Otro hito para la CSS ocurrid durante los afios 80 con el acuerdo del Plan de accion de Caracas para la cooperacion
economica entre paises en desarrollo, asi como la creacion del fondo fiduciario Pérez-Guerrero en el marco
del G-77, que tenia como finalidad propiciar que los paises del sur manejaran sus propios recursos para la
cooperacion técnica como alternativa de financiamiento ante las dificultades econdmicas.

En la década de 1990 se incrementaron los intercambios de cooperacion técnica, lo que propicio el analisis
de las relaciones internacionales por medio del informe de la Comision del Sur?, denominado Desafio para el
Sur. En este dltimo se presentd una serie de recomendaciones sobre estrategias apropiadas para estimular el
desarrollo de los paises del sur mediante propuestas alejadas de las practicas aplicadas por los organismos
internacionales, ya que insta a cada pais a definir sus propias técnicas y calendarios.

De 2000 a 2015, la CSS tuvo un renovado auge derivado de los esfuerzos internacionales para definir la agenda
de desarrollo sobre tres puntos clave: la Agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), del afio
2000; la Agenda de la eficacia de la ayuda, de 2005; y el impacto de la ayuda oficial al desarrollo (AOD) en las
economias latinoamericanas, sobre todo en los paises de renta media (PRM). A esto se suma un panorama
politico y econdmico regional latinoamericano en el que la CSS fue utilizada como una herramienta de politica
exterior entre los paises que buscaban diversificar las fuentes de cooperacion internacional para el desarrollo
y mejorar su posicion en el escenario internacional, regional y mundial desde el enfoque econémico. Todo lo
anterior sirvio de antesala de la declaracion Transformar nuestro mundo y los compromisos de la Agenda 2030.

2. La Comision del Sur se constituy6 oficialmente en 1987 en el marco del Movimiento de los paises No Alineados, integrado por un grupo de 25
intelectuales y dirigentes politicos

GOBIERNO DE GUATEMALA
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La adopcion de la Agenda 2030, suscrita en 2015, expresa el compromiso global con la promocidn del desarrollo
sostenible e inclusivo. En esta ambiciosa agenda estan definidas las metas, pero el mecanismo para su
implementacion depende de las estrategias nacionales que cada pais ha definido para el efecto.

Sin embargo, resulta relevante la blisqueda de los mecanismos para financiar el compromiso por transformar
nuestro mundo. En esta linea, la cooperacion internacional en todas sus modalidades representa, sin duda, una
de las alternativas estratégicas para financiar el desarrollo sostenible.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 17 que se refiere a las alianzas para lograr los objetivos, indica
en la meta 176 que se debe «mejorar la cooperacion regional e internacional norte-sur, sur-sur y triangular en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion y el acceso a estas, y aumentar el intercambio de conocimiento en
condiciones mutuamente convenidas, incluso mejorando la coordinacion entre los mecanismos existentes, en
particular a nivel de las Naciones Unidas y mediante un mecanismo mundial de facilitacion de la tecnologia.

En la Segunda Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Sur-Sur —PABA+40—,
celebrada en 2019, los Estados reconocieron la contribucion de la cooperacion sur-sur y triangular en la
implementacion de la Agenda 2030 y en el logro del objetivo general relativo a la erradicacion de la pobreza en
todas sus formas y dimensiones, de conformidad con los planes y las PND.

En esta conferencia se abordd la necesidad de mejorar su eficacia aumentando la rendicion de cuentas mutua
y la transparencia, por lo que es necesario evaluar sus efectos con miras a optimizar su calidad, segln proceda,
de manera orientada a la obtencion de resultados.

La CSS ha aportado soluciones técnicas y politicas en diversas areas, y ha destacado como elemento clave del
desarrollo regional bajo la implementacion de los mecanismos que permiten aprovechar los conocimientos
técnicos y capacidades ya desarrolladas que posteriormente se comparten con paises en similares condiciones.

Como pais signatario del documento final de la conferencia, es importante indicar que Guatemala impulsé una
declaracion conjunta en el marco del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). El documento tuvo una
recepcion positiva entre paises de la subregion de cara a las modalidades emergentes pero, sobre todo, debido
a la necesidad de continuar teniendo acceso a fondos para impulsar acciones en el marco de la cooperacion
sur-sury triangular.

Con el PABA+40 se renueva el compromiso de implementar la Agenda 2030, apoyados en la cooperacion que se
da entre paises en desarrollo y se gestiona desde los contextos bilaterales, regionales o interregionales. La CSS
tiene como fin que los paises del sur global alcancen sus marcos nacionales de desarrollo mediante esfuerzos
concertados, teniendo en cuenta los principios de esta modalidad de cooperacidn.

LA COOPERACION SUR-SUR EN GUATEMALA 13
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Figura 1
Principales eventos internacionales relacionados con la CSS 'y
la cooperacién triangular
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Fuente: SEGEPLAN

La CSS en Guatemala ha beneficiado al pais por medio de la cooperacion bilateral, a través de proyectos
suscritos en el marco de comisiones mixtas y otras negociaciones directas que han permitido el intercambio
de experiencias. También se ha participado activamente en programas y proyectos de distintos esquemas
regionales.

Por otra parte, es importante indicar que Guatemala esta trabajando en el disefio de propuestas encaminadas
a fortalecer y posicionar a las cooperaciones sur-sur y triangular en el pais, con miras a mejorar la capacidad
de los mecanismos nacionales de coordinacion y aumentar los intercambios de conocimiento, experiencias
adquiridas y buenas practicas, mediante el intercambio voluntario y equitativo con los paises socios del sur.

Para incorporar la CSS en la institucionalidad publica como otra alternativa de cooperacion y enfrentar con
resiliencia la disminucion de la ayuda oficial al desarrollo (AOD), SEGEPLAN establecio dentro del Sistema
Nacional de Planificacion (SNP) el Sistema Nacional de Cooperacidn para el Desarrollo (SNCD). Este sistema es
un conjunto de lineamientos, principios, normas y herramientas que contribuyen a mejorar la vinculacion de
diferentes actores dentro del proceso para el desarrollo, establecido en el pais.

En el SNCD, la CSS se encuentra definida como una de las modalidades de cooperacion reconocidas que buscan
la complementariedad con los esfuerzos nacionales para la consecucion de las metas priorizadas de desarrollo
sobre los principios de horizontalidad, consenso y equidad.

Como responsable de la cooperacion no reembolsable, SEGEPLAN ajustd sus procesos para orientar las
contribuciones de las fuentes cooperantes al nuevo paradigma internacional de desarrollo por medio de
metodologias e instrumentos que buscan la eficacia de las intervenciones. De esa cuenta, en 2020 SEGEPLAN
actualizo el Catalogo de cooperacion internacional, con vigencia al afio 2025, con el fin de fortalecer el rol dual
del pais y convertirse en oferente, en consonancia con la Agenda Internacional de Desarrollo.

GOBIERNO DE GUATEMALA
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3. Anadlisis de latendencia de implementacion de la cooperacion
sur-sur en Guatemala de 2016 a 2021

De acuerdo con la Estrategia de implementacion de las prioridades nacionales de desarrollo, la cooperacion
internacional es una forma de financiamiento Util para complementar los esfuerzos nacionales orientados a la
consecucion de las PND. De esa cuenta, la cooperacion sur-sur (CSS), entendida como modalidad de cooperacion
técnica entre los paises en desarrollo, se posiciona como una alternativa de colaboracion de los paises socios
con similares condiciones de desarrollo.

Desde la conceptualizacion del Sistema Nacional de Cooperacion para el Desarrollo (SNCD), la CSS es entendida
como aquellas acciones realizadas entre paises en iguales condiciones de desarrollo. Se da bajo un enfoque
de colaboracion politica, técnica y econdmica para adaptarse a los cambios en el sistema internacional de
cooperacion, alos efectos de las crisis actuales y a las condiciones que prevalecen en los paises latinoamericanos,
cuya mayoria entra en la categoria de paises de renta media. Este hecho ha dado lugar, durante los Ultimos afios,
al impulso de la CSS considerando las virtudes que la caracterizan y sus principios de horizontalidad, consenso
y equidad.

En Guatemala, la gestion de la CSS, hasta los Ultimos afios, se ha realizado mediante negociaciones a través de
comisiones mixtas, o bien directamente por parte de instituciones sectoriales que se han beneficiado, en su
mayoria, por ser receptoras y, en algunos casos, oferentes. Todo esto se ha llevado a cabo mediante la ejecucion
de iniciativas (programas, proyectos y acciones puntuales) de CSS por parte de las instituciones publicas que
han encontrado en esta modalidad de cooperacion una solucion para el cumplimiento de sus metas y objetivos.

Alo largo de este apartado se presenta el analisis de la implementacion de la CSS en Guatemala y sus aportes a
la agenda nacional e internacional de desarrollo.

Para cumplir con los compromisos asumidos internacionalmente para el fortalecimiento de los procesos de CSS,
SEGEPLAN busca institucionalizar procedimientos nacionales que permitan aprovechar todas las oportunidades
y beneficios que esta modalidad presenta.

3.1 Identificaciéon de modalidades de cooperacion sur-sur implementadas

De acuerdo con la conceptualizacion del Sistema Nacional de Cooperacion para el Desarrollo (SNCD), la
cooperacion sur-sur (CSS) adopta tres modalidades: bilateral (CSSB), triangular (CSST) y regional (CSSR).
Tomando en cuenta estos criterios, se puede destacar que, de 2016 a 2021, la CSS bilateral es la modalidad mas
empleada por las instituciones en Guatemala. Este tipo de cooperacion consiste en el intercambio de recursos o
experiencias de dos paises del sur global.
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En este intercambio no existe condicionalidad y la interlocucion se realiza en igualdad de condiciones. Los costos
se asumen de manera compartida, aunque no necesariamente en participaciones equivalentes. Los paises se
reparten los roles de oferente (aquel que aporta los principales recursos financieros, técnicos y humanos) y
receptor. Vale mencionar que la CSSB es negociada mediante comisiones mixtas (COMIXTAS) o a través de
negociaciones directas.

Gréfica 1
Cooperacion sur-sur en Guatemala, por modalidad
(2016-2021)
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Fuente: SEGEPLAN (2021)

Al analizar la informacion presentada por las instituciones consultadas, se logrd identificar que el mayor nimero
de iniciativas se registrd en 2018, con 82 en total. De ellas, el 73% (60 iniciativas) se reporto en modalidad de
CSSB. Los datos también permitieron identificar una reduccion considerable en 2019, cuando se observo una
disminucion del 78% (64 iniciativas menos), en comparacion con 2018, Esto obedecid a la pandemia de COVID-19.
A partir de 2020 se muestra de nuevo un incremento, aunque este se encuentra por debajo del de los dos afios
anteriores a 2018,

Es importante mencionar que en el pais también se identifican las modalidades de CSST y CSSR, aunque en
ntimero mucho menor que la CSSB. Solo en 2018 la CSST representd casi el 30% de la CSSB, afio de referencia
para el periodo.

En la gréfica 2 se visualizan las instituciones que han registrado mayor cantidad de iniciativas, destacandose
el Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP), el Ministerio de Gobernacion (MINGOB), y el
Ministerio de la Defensa Nacional (MINDEF), que han registrado mas de 20 iniciativas ejecutadas durante el
periodo.
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Gréfica 2
Instituciones que han registrado mayor cantidad de iniciativas
(2016-2021)

T a

25

20

No. de iniciativas

B0 8 gm@a@pg

INTECAP~ MINGOB ~ MINDEF MAGA  MINEDUC ~ MARN  SEPREM  CONRED  MINFIN SESAN SAT SENACYT  INACIF

Institucion
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3.1.1. Formulacion de las iniciativas de cooperacion sur-sur

Como parte de los procesos del ciclo de la cooperacion,® la gestion de la CSS debe ser liderada por el ente rector
sectorial 0 los gobiernos locales, segun sea el caso. Para ello, la gestion debe apoyarse en perfiles de proyecto
con informacién necesaria, tanto cualitativa como cuantitativa, que cumpla con los procesos de alineacion y
priorizacion; y asi, usarlos en la negociacion con el socio internacional identificado.

Como resultado del anélisis se ha identificado que, durante el periodo delimitado, entre el tipo de iniciativas
impulsadas, los proyectos han sido los mas ejecutados por parte de las instituciones publicas. El promedio
de proyectos ejecutados en el periodo es de 28. Podemos observar que en 2018 se tuvo un incremento de 22
iniciativas sobre el promedio, lo cual lo convierte en el afio con mayor nimero de iniciativas en CSS registradas.

Por otro lado se encuentran las acciones puntuales, una forma comun de ejecutar la CSS. Se registrd, en promedio,
un nimero de 22 iniciativas de este tipo entre 2016 y 2021, El primer afio analizado fue aquel en el que se registrd
un mayor nimero, alcanzando 40 iniciativas, es decir, 18 mas que el promedio. Le sigue 2018 (afio con mayor
ndmero de iniciativas), con 30 acciones puntuales, 8 mas que la media.

3. Con base en lo establecido en el SNCP.
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Grafica 3
Iniciativas registradas clasificadas por programa,
proyecto y accién puntual (2016-2021)
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3.2 Laalineacion de la cooperacion sur-sur en el marco de Prioridades Nacionales de

Desarrollo

En cumplimiento de lo establecido en la Politica General de Gobierno 2020-2024 (PGG 2020-2024), bajo la accion
estratégica de alinear la cooperacion internacional al marco de PND y dentro del pilar «Estado responsable,
transparente y efectivo para impulsar el Sistema Nacional de Planificacion y Desarrollo», SEGEPLAN, en su rol de
ente responsable de la cooperacion no reembolsable, ha alineado las contribuciones de los oferentes de la CSS,
triangular y regional, como parte de la conduccion del SNCD.

A continuacion se presenta como la cooperacion sur-sur en Guatemala ha contribuido en los Ultimos afos a las

PND, tomando como base la cantidad de iniciativas vinculadas. Se presentan los resultados de la alineacion y el
aporte que las iniciativas ejecutadas han brindado al desarrollo sostenible del pais.
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Grafica 4
Alineacién de la CSS a las prioridades nacionales de desarrollo
(2016-2021)
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Fuente: SEGEPLAN (2021)

Como se observa en la grafica anterior, la CSS, en sus distintos tipos (bilateral, triangular y regional), ha alineado
su contribucidn. Sobresale la demanda de CSS en tres PND: «Fortalecimiento institucional, seguridad y justicia»,
«Educacién» y <Empleo e inversion».

Para la prioridad «Fortalecimiento institucional, seguridad y justicia», la CSS, a través de programas, proyectos
y acciones puntuales, beneficio a instituciones del sector justicia tales como el MINDEF, el MINGOB, el Instituto
de la Defensa Pdblica Penal (IDPP) y el Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF). Estas entidades, por
medio de cursos, talleres, programas de formacion como maestrias y especialidades, lograron profesionalizar y
capacitar al personal, fortaleciendo sus capacidades institucionales.

La contribucion a la PND «Educacién» también ha sido una de las mas relevantes. Fue beneficiado el Ministerio
de Educacion (MINEDUC), el INTECAP, la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT). Los principales
paises que han participado como oferentes de CSS han sido Brasil, Chile y Colombia a través de diplomados,
seminarios, cursos, talleres y proyectos. Destacan el «Proyecto de popularizacion para fomentar el desarrollo del
pensamiento cientifico en nifias, nifios y jévenes» ofertado por Colombia, y el «Proyecto de politica de equidad
de género con pertinencia cultural para el sistema educativo nacional, con énfasis en reduccion de violencia
basada en género del MINEDUC (2019-2028)».

LA COOPERACION SUR-SUR EN GUATEMALA 19
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Las iniciativas de CSS también han sido enfocadas a la PND «Empleo e inversion». Algunas de las instituciones
receptoras de iniciativas fueron el Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB), el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA) y la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT). Podemos mencionar
los proyectos «Inclusion laboral», «Redes juveniles de emprendimiento para la generacion de empleo»,
«Fortalecimiento de las estrategias de asistencia al contribuyente, y otras acciones puntuales.

En relacion a la alineacion de la CSS para el cumplimiento de los ODS, los resultados se presentan en la grafica
5, la cual refleja una alta correlacion entre la contribucion a las PND y los ODS debido al ejercicio de articulacion
de la Agenda 2030 al Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032 (Plan K'atun). Es de esa cuenta,
que los ODS «Paz, justicia e instituciones solidas», «Educacion de calidad» y «Trabajo decente y crecimiento
econdmicos» son los que han recibido el aporte complementario.

Grafica 5
Aporte de la CSS a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(2016-2021)
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3.3 Mecanismos de negociacion de la cooperacion sur-sur mas recurrentes en
Guatemala

Las iniciativas de CSS pueden gestionarse utilizando diversos mecanismos de negociacion. Estos van desde los
formales, como las comisiones mixtas* (COMIXTA), hasta las negociaciones que se dan en el seno de acuerdos

directos entre autoridades homdlogas, y mediante las invitaciones remitidas directamente a las instituciones
sectoriales.

Como se observa en la grafica 6, segln los registros de las instituciones consultadas, la mayoria de las iniciativas
se concreta a través de negociaciones directas. Durante el periodo observado se identificaron 34 iniciativas en
promedio para la negociacion directa. En 2018, se registraron 31 iniciativas por encima de dicho promedio. Por
otro lado, las negociaciones a través de una COMIXTA son utilizadas mayoritariamente para concretar proyectos

de CSS bilateral, aunque algunos programas o proyectos regionales también son negociados via este mecanismo
(especificamente los que se gestan en el marco del SICA).

Gréfica 6
Mecanismos de negociacién utilizados en iniciativas
ejecutadas (2016-2021)
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4. Una COMIXTA constituye un mecanismo formal mediante el cual se aprueban programas (conjunto de proyectos) generalmente de cardcter
bilateral, en el marco de la cooperacién técnica y cientifica que se da entre paises.
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3.3.1. Las comisiones mixtas como mecanismo institucionalizado de negociacion

Las comisiones mixtas representan el mecanismo formal para la negociacion de la cooperacion técnica vy
cientifica, segun lo estipulado en los convenios suscritos. Guatemala ha formalizado proyectos enmarcados
dentro de estos mecanismos con paises de la region, lo que ha permitido fortalecer las capacidades de
funcionarios y servidores publicos de distintas instituciones beneficiadas.

Los procesos realizados a través de COMIXTAS permiten que exista un mecanismo de seguimiento vy
acompafiamiento a las instituciones que formalizan su participacion. Ese rol es asumido por SEGEPLAN, conforme
a lo establecido en los convenios basicos de cooperacion.

Este acompafiamiento permite contar con retroalimentacion sobre los avances de los proyectos en busca de
una ejecucion mas eficiente, asi como con alguna orientacion sobre estas contribuciones a los marcos de
planificacion nacional.

Registro de reuniones de Cgal\t/l):?(':'AS realizadas en el periodo
2016-2021

Aio 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ofggﬁte nﬁ':"n Periodo hll\:l()) 0 n(iml Periodo n(iml Periodo hﬁlg 0 n(iml Periodo

Brasil 1l 2013-2016 \% 2018-2020 \% 2018-2023

Chile If 2016-2018 \% 2018-2020
Colombia X 2016-2018 X | 2019-2020

México X 2017-2018 X 2021-2023
Uruguay | 2017-2019

Fuente: SEGEPLAN (2021)

En la tabla 2 se muestra una lista de paises que desempefaron el rol de oferentes durante los Ultimos once
afnos. Se puede identificar nueve con los que se ha utilizado el mecanismo de COMIXTAS para negociar CSS con
Guatemala, y once con los que se ha mantenido relaciones de cooperacion a través de negociaciones directas.
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Paises oferentes segun tipo de negociacién
(2010-2021)
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Fuente: SEGEPLAN (2021)

No. Con COMIXTAS No. Negociacion directa
1 Argentina 1 Belice
2 Brasil 2 Bolivia
3 Chile 3 Costa Rica
4 Colombia 4 El Salvador
3 Cuba 5 Honduras
6 Ecuador 6 Jamaica
7 México 7 Nicaragua
8 Per(l 8 Panama
9 Uruguay 9 Paraguay
10 Republica Dominicana
1 Venezuela

Vale la pena destacar, con base en los datos histéricos presentados, que existen buenas relaciones de
cooperacion entre los paises de la region y Guatemala.

Esto permite reflexionar en la importancia de fortalecer e institucionalizar estos mecanismos a través de las
instituciones coordinadoras® de la cooperacion para el desarrollo en el pais y, en especial, aquellas que intervienen
directamente en los procesos, con el fin de sumar esfuerzos que beneficien el desarrollo de Guatemala.

5. MINEX, MINFIN y SEGEPLAN

LA COOPERACION SUR-SUR EN GUATEMALA
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3.4. Principales oferentes de cooperacion sur-sur bilateral

Gréfica 7
Paises oferentes de CSS bilateral
(2016-2021)
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No. de iniciativas

Con la informacion registrada por parte de las instituciones publicas se ha podido identificar que Colombia,
México y Chile han sido los principales socios de CSSB en su rol de oferentes, durante los Ultimos afos.

A esto se suma la contribucion recibida por los demas paises de la region que, aunque con un menor nimero de

iniciativas registradas, también han sido oferente; como es el caso de El Salvador, Uruguay, Argentina, Panama,
Costa Rica, Brasil, Reptblica Dominicana, Honduras, Pert, Ecuador y Nicaragua.
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3.4.1. Principales marcos de cooperacion entre Guatemala y paises oferentes de la

region Latinoamérica y el Caribe (LAC)

)

Relaciones de cooperacion con Colombia

Guatemala y Colombia han mantenido relaciones de amistad que datan desde los afios 70. Es
asi que, bajo el deseo de fortalecerlas en el plano de la cooperacion técnica y cientifica, y
teniendo en cuenta la conveniencia de establecer un adecuado marco para estrechar aquellos
vinculos culturales, artisticos y educativos que permitan impulsar el desarrollo de la cultura
latinoamericana, suscribieron un convenio de cooperacién técnica y cientifica y un convenio
cultural en 1976 y 1980, respectivamente.

Entre otras formas, la cooperacion se concreta a través de intercambio de especialistas y
cientificos; concesion de becas y estudios de especializacién para profesionales y técnicos
medios; utilizacién de equipo e instalaciones; intercambio de informacion, documentacion y
experiencias; transferencia de conocimientos y prestacion de asistencia técnica; instalacion de
centros de documentacion técnico-pedagdgica y de centros de perfeccionamiento profesional
y laboral; y organizacion de exposiciones, seminarios y conferencias.

De 2016 a 2021 se han realizado diez reuniones de COMIXTAS en las que se han aprobado
proyectos ejecutados por instituciones del sector publico. En la Gltima COMIXTA (2019-2021) se
aprobaron proyectos en los que se establecieron como beneficiarios el MAGA, el MINFIN, el
MINGOB, MINECO, MCD, SENACYT y el INTECAP.

P
@' 2%
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Relaciones de cooperacion con México

Guatemala y México basan sus relaciones de cooperacion en el Convenio bésico de
cooperacion técnica y cientffica vigente, suscrito entre ambos Gobiernos. Esta cooperacion se
ejecuta mediante la formulacion de comdn acuerdo de programas y proyectos en las éreas
mencionadas.

La cooperacion puede asumir las formas siguientes: intercambio de especialistas,
investigadores y profesionales y capacitacién; realizacién conjunta o coordinada de
programas y/o proyectos de investigacion y/o desarrollo tecnoldgico que vinculen centros de
investigacion e industria; intercambio de informacion sobre investigacion cientifica y
tecnoldgica; desarrollo de actividades conjuntas de cooperacidn en terceros paises;
otorgamiento de becas para estudios de especializacion profesional y estudios intermedios de
capacitacion técnica; organizacion de seminarios, talleres y conferencias; prestacion de
servicios de consultoria; y envio de equipo y material necesario para la ejecucion de proyectos
especfficos,

En este marco y a la fecha, se han realizado diez reuniones de COMIXTAS con México a través
de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional (AMEXCID). La (itima se llevé a cabo en
2022 y en ella se aprobaron cinco proyectos en los que fueron beneficiarios, por Guatemala, el
MAGA y MARN.
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Relaciones de cooperacion con Chile

Para promover y fomentar el progreso técnico y cientffico, y aprovechar las ventajas que
resultan de una cooperacién en campos de interés mutuo, Guatemala y Chile suscribieron un
convenio bdsico de cooperacidn técnica y cientifica que ampara sus relaciones para el
establecimiento de mecanismos que contribuyan al desarrollo. Ademés, asegura la capacidad
de ejecutar programas de cooperacion técnica y cientifica con incidencia positiva en el avance
econdmico y social de ambos paises.

Las distintas formas en las que se concibe la CSS entre Guatemala y Chile, entre otras, son el
envio de expertos a corto y mediano plazo; el envio de equipo y material necesario para la
ejecucidn de proyectos especificos; elaboracién de programas de pasantias para
entrenamiento de profesionales; concesién de becas de estudio para especializacion y
estudios intermedios de capacitacion; creacién y apoyo al funcionamiento de instituciones de
investigacion, laboratorios o centros de perfeccionamiento; organizacion de seminarios,
talleres y conferencias; intercambio de informacion cientifica y tecnoldgica; desarrollo de
actividades conjuntas de cooperacidn con terceros paises; intercambio de especialistas,
investigadores y profesores universitarios; realizacién conjunta o coordinada de programas de
investigacion y/o desarrollo,

En este marco, se han realizado cuatro COMIXTAS. Como resultado, se han beneficiado de
proyectos en temas del sector justicia, medioambientales, y de transporte, las siguientes
instituciones: CIV, IDPP, MAGA, MINEDUC, INSIVUMEH, y la Secretaria Ejecutiva de la Instancia
Coordinadora de la Modernizacion del Sector Justicia.
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3.5 Principales oferentes de cooperacion sur-sur triangular

Dentro de la denominada CSST participa un conjunto de actores que, pudiendo todos realizar distintos tipos de
aporte (técnico, financiero u otro), se reparten el ejercicio de tres roles: el de primer oferente y receptor (uno o
varios paises en desarrollo, en cada caso), y el de segundo oferente (un pais en desarrollo, pais desarrollado,
organismo regional o multilateral, o alguna asociacion de ellos).

Como se indica en el documento final del PABA, la CSST afade valor al permitir a los paises en desarrollo
que la soliciten puedan acceder a una mayor cantidad y variedad de recursos, conocimientos especializados
y capacidades para alcanzar sus metas de desarrollo. En el ambito de la cooperacion iberoamericana se ha
buscado demostrar que la cooperacion triangular es algo mas que una financiacion para dar envergadura a
proyectos en curso, ya que implica un valor agregado tanto para los paises desarrollados como para los que se
encuentran en desarrollo.

Gréfica 8

Paises oferentes de CSST para Guatemala
en el rol de primer oferente (2016-2021)
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Estos paises son considerados referentes en cuanto a la oferta de CSS en la regién. Cada uno, desde sus distintas
agencias de cooperacion internacional, ha impulsado las relaciones triangulares, lo cual involucra a paises
desarrollados, organismos internacionales, o bien, a otros paises en desarrollo para llevar a cabo iniciativas de
CSST.

Gréfica 9
Paises oferentes de CSST para Guatemala
en el rol de segundo oferente (2016-2021)
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Es importante reconocer, tal como se refleja en los datos, la promocion que Alemania da al abordaje de la CSST
a nivel mundial, lo que la convierte en referente ante otros paises. También se reconoce la participacion de los
Estados Unidos, Japdn y Espania, cuyos proyectos triangulares han complementado y dado mayor valor a las
iniciativas de CSS ejecutadas en Guatemala.

3.6 Cooperacion sur-sur regional en Guatemala

La CSSR tiene como objetivo el desarrollo y/o integracion de una region. Con esta premisa se comprende que los
paises que la conforman —un minimo de tres en desarrollo— comparten y llegan a consenso sobre dicho objetivo.
Se realiza en el marco de esquemas de integracion regional o plataformas regionales. El caracter regional queda
recogido en un mecanismo institucional formalizado.

LA COOPERACION SUR-SUR EN GUATEMALA 29
Una mirada a la implementacion de iniciativas a partir de la
adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible



LA COOPERACION SUR-SUR EN GUATEMALA

30

Las iniciativas que se registran en el marco de la CSSR son programas o proyectos que se gestionan en los espacios
regionales, como el sistema centroamericano, el sistema iberoamericano, el sistema interamericano, y otros
espacios similares. Aunque el registro de iniciativas enmarcadas en CSSR es relativamente bajo en comparacion
con las otras dos formas en las que se ejecuta la CSS, los programas y proyectos tienen un impacto y significado
importante en distintos dmbitos como el social, ambiental, econdmico e, incluso, el politico.

Los principales proyectos y programas de CSSR realizados dentro del periodo analizado se muestran en la tabla 3.

Tabla 3
Principales programas y/o proyectos registrados como CSSR
(2016-2021)

OoDS | Nombre " PND

4 oo I . L . . LT
P | Cooperacion Técnica para el Desarrollo de Sistemas Educativos )
I!!” ! Inclusivos en la Regién Mesoamericana” ! °

' “Mesoamérica Sin Hambre: marcos institucionales més efectivos para
: mejorar la agricultura familiar y la seguridad alimentaria y nutricional”

: Programa de entrenamiento en la Republica de Corea para
1 oficiales que estan trabajando en la seguridad publica

(1,

I

| Fortalecimiento
instituciona,

! sequridadyjusticia

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

ucAnin i |

i .z < . .z . | 78 @\
W | Proyecto de Cooperacién Técnica para “La Educacién Inclusiva ‘ @
|!!|| ' en la Regién Mesoamericana y el Caribe como bien publico” SO,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

15 Sicoonus 8
;‘f’;‘ ' Desarrollo de las Capacidades en Manejo y Conservacion Integral
bt | de la Biodiversidad en la Regién del SICA

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

17 s aen
LOGRAR
10 OBIETIVOS

3
©
<
4
Q
>
a
o
o
=
<
@
Q
@,
o
=}
Q
3
[N
=
(¢
Q
®
=}
@
w
@
(]
Q
o
=2
o
Q
3
(¢
QO
=
o
Q
(]
>
3
N
=,
(¢
QO
=
Q
=
>
[

17 s an
1

7 s . ) - o
Ll  Fortalecimiento de las capacidades de politica de ciencia e
@ ' innovacidn en los paises miembros del SICA " Fortalecmiento
: e
,,,,,,,,,, e o 5 B S 5 S N 5 N 5 S S S 5 5 S S S S S S S S S S S S e S S
g LA
10 i i @
A ' Programa Iberoamericano sobre los Derechos de las Personas '
L con Discapacidad | Fortalecmiento
v ' institucional,
! ; seguridad y justicia
9 Nowetne

WS Incrementando la ambicién de las contribuciones nacionalmente
. determinadas y el financiamiento climatico en Centroamérica, NDC-5

Fuente: SEGEPLAN (2021)
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Las instituciones que han participado en programas o proyectos de CSSR son el MINEDUC, MAGA, MARN, SESAN,
SEPREM, la SENACYT y el CONADI.

La cooperacion regional se rige por procedimientos particulares que, generalmente, son supervisados por las
instituciones rectoras de la cooperacion para su negociacion y contratacion. En el caso de Guatemala, esto lo
realiza el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX) y SEGEPLAN.

4. Espacios internacionales para la gestion de la cooperacion sur-sur

Como resultado del proceso evolutivo de la cooperacion sur-sur (CSS), se han creado espacios para su gestion
dentro del sistema internacional de cooperacion, ya que se ha reconocido, por parte de los gobiernos, el papel
que aquella desempena en el logro de los objetivos de desarrollo. Contindan, sin embargo, los debates para
que dentro del sistema internacional de cooperacion se generen los espacios necesarios que permitan la plena
incorporacion operativa, institucional y doctrinaria de la CSS, tal como sucede en la actualidad. Guatemala tiene
representacion gubernamental en este tipo de debate, por conducto del MINEX y SEGEPLAN,

A continuacion se presentan los principales espacios de promocion de la CSS de organismos internacionales
tanto a nivel global, como regional, subregional y a nivel de cumbre. Destaca la Conferencia Iberoamericana a
través del Programa Iberoamericano de Fortalecimiento de la CSS (PIFCSS).

Tabla 4
Principales espacios de promocién de la CSS

Nombre_ del Desripcion Objetivo Representantes
espacio en Guatemala
=N\ ité i Principal entidad de creacién de Garantizar que los esf.ulerz(l)s L
M@‘y Comité de Alto Nivel rincip . € fortalecer la cooperacién técnica Misién permanente
S sobre la Cooperacion politicas en materia de cooperacion entre los paises en desarrollo sean de Guatemala ante
e fgfglisgs';ﬁ'ggsmmn Sur-Sur sur-suren el Slljtr?i?aasde la Naciones constantes delntro del §istema de la ONU
las naciones unidas
Consejo Organo de las Organizaciones de los Promover la cooperacion solidaria Secretaria de
Interamericano para  Estados Unidos Americanos (OEA) con entre sus Estados miembro para Planificacién y
el Desarrollo Integral capacidad decisoria en materia de apoyar su desarrollo integral y en Programacién de
cooperacion solidaria para el desarrollo particular para contribuir a la la Presidencia
integral eliminacion de la pobreza
p N\ Conferencia Regional Es uno de los 6rganos subsidiarios de la
%@E/ sobre Cooperacion CEPAL destinado al fortalecimiento de Promover la cooperacion solidaria o
NS Sur-Sur de América las actividades de cooperacion entre sus Estados miembro para Mlnlsterlo d?
~~~~~~ e Latina y el Caribe internacional para el desarrollo, incluida apoyar su desarrollo integral y en Relaciones Exteriores
la cooperacién sur-sur, norte-sur y particular, para contribuir a la

m multilateral en la regién eliminacion de la pobreza
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Ha construido diversos foros de didlogo

--------- Sistema de la politico y cooperacién, comisiones Orientar la cooperacion Ministerio de

4 S I CA Integracion mixtas con paises y mecanismos de egfenel FERElEg@eeles Relaciones Exteriores
5 Centroamericana objetivos de la integracién

'''''''' Sisoma o msracion (SICA) cooperacion quelf’or‘ralef:en el proceso
integracion regioanal
Iniciativa intergubernamental )
Programa destinada a fortalecer las Fortalecer las cooperaciones Secretarfa de
! . z retari
Iberoamericano para cooperacion sur-sur y triangular en sur-sury triangular de los paises ez
el Fortalecimiento de Iberoamérica, promoviendo sus iberoamericanos y ser referente Proaramacion Zie
Cooperacion Sur-Sur valores y principios, en linea con el para los actores del desarrollo | ?: idenci
cumplimiento de los ODS sostenible arresidenca
Orgellrlnsvmomtergubernamevntal regional Impulsar la cooperacién multilateral
Sistema Econémico dirigido a promover un sistema de y bilateral hacia la regién y actuar Ministeriods
: : consulta y coordinacion para conectar i . .
SISTEMA ECONOMICO Latlnoa_merlcano y osiciones v estrategias comunes de como pup/to focal nlegl.onal plara.la Relaciones Exteriores
LATINOAVERICAN del Caribe (SELA) p y teg ] cooperacion esconémica y técnica
America Latina y el Caribe entre paises en desarrollo

Fuente: SEGEPLAN (2021)

5. Catalogos de cooperacion internacional: La oferta de Guatemala,
Latinoamérica y el Caribe

Los catdlogos de cooperacion internacional constituyen una herramienta para que los paises depositen
su oferta de manera metodoldgica y sistematizada, y para poner a disposicion el intercambio de fortalezas,
buenas practicas y otras formas en las que se comparten conocimientos entre paises. Constituyen un area de
oportunidad para la gestion de la CSS.

En la region, paises como México, El Salvador, Costa Rica,
Republica Dominicana, Panama, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Uruguay, Bolivia, Per, Chile y Argentina cuentan con propios
catalogos de oferta de cooperacion a los cuales Guatemala
puede acceder para conocer la cooperacion técnica que ofrecen
e iniciar negociaciones para el intercambio.

Ademas de los catalogos, existen plataformas digitales
administradas por organismos intergubernamentales como s

la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) que, a B CATALOGO DE OFERTA
través de la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral B
(SEDI), ha promocionado el uso de la plataforma CooperaNet.
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fin de que los paises tengan un espacio virtual de intercambio de

Esta herramienta fue desarrollada con e
cooperacion. Aunque el acceso es especificamente para las instituciones responsables de cooperacion de los
paises miembros, constituye una potencial herramienta para la negociacion entre paises.

Por su lado, Guatemala se ha unido al grupo de paises que cuentan con un catdlogo de oferta de cooperacion, ya
que ha lanzado una segunda edicion de este tipo de instrumento —con vigencia de 2020 a 2025—. En €l se define
como objetivo general «contribuir al fortalecimiento de las relaciones de amistad, solidaridad y cooperacion de
Guatemala con otros Estados, mediante la utilizacion de la cooperacion sur-sur, en un rol dual que contribuya a
la consecucion de la Agenda de Desarrollo Sostenible en la region».

Como parte de la oferta que Guatemala pone a disposicion se encuentran la asistencia técnica, capacitacion,
pasantias, traslado de metodologias, y el intercambio de experiencias, conocimientos y expertos, a través de 35
buenas practicas ofrecidas por 20 instituciones publicas.

Uno de los aspectos novedosos del catdlogo es la vinculacion de las buenas practicas incluidas con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y la presentacion de estas conforme las dimensiones del desarrollo sostenible a
las que contribuyen: dimensidn del desarrollo social, del desarrollo econdmico y del desarrollo ambiental. Esto
se ilustra en la figura 2.

Figura2
Oferta sectorial de Guatemala incluida en el Catalogo 2020-2025

———————————————————————————— OFERTA SECTORIAL -
Desarrollo ZN Desarrollo Desarrollo
Social @ Econdmico @ Ambiental
= - O -
20 practicas R!Zﬁg;‘g’;ﬂﬂ;'ﬂ 6 practicas Empleo einversién 9 practicas
proteccidn sociat
*MAGA *MEM
-MSPAS .0 *MINTRAB +CONAP
+SESAN «|DPP «<INGUAT «INSIVUMEH
*ICTA «INACIF «SAT -CONRED
*MINEDUC - SEGEPLAN
-MCD *TSE
*MINGOB - ALMG
L L

Fuente: SEGEPLAN (2021)
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6. Desafios y oportunidades de la cooperacion sur-sur en Guatemala

El registro de la cooperacidn sur-sur (CSS) representa desafios que deben ser transformados en acciones estratégicas
que permitan aprovechar e impulsar las herramientas y recursos ofrecidos en favor del desarrollo. Evaluar los desafios
se puede lograr a través del andlisis del comportamiento que durante los dltimos afios ha tenido la ejecucion y el
registro de la CSS en Guatemala en sus distintas formas, asi como el contenido, (particularmente los resultados), de
los diferentes informes de cooperacion internacional elaborados con base en los ejercicios realizados.

Un desafio puntual es lograr la integracidn y coordinacion de las instituciones que tienen el rol coordinador dentro del
SNCD (MINEX, MINFIN y SEGEPLAN) para potencializar los beneficios que aporta la CSS.

Por otro lado, se deben minimizar los intercambios que las instituciones realizan por fuera de los canales oficiales
y de las negociaciones de COMIXTAS, ya que es necesario elaborar herramientas que orienten la CSS —en todas
sus modalidades— en Guatemala. Esto con el fin de que las acciones y procedimientos de priorizacion, gestion y
negociacion de la CSS se contraten y ejecuten de manera eficiente y eficaz, evitando el riesgo de que se conviertan en
acciones dispersas, con un bajo aporte al logro de resultados institucionales o el fortalecimiento de politicas publicas.

Por otro lado, se puede observar que, en Guatemala, la demanda de cooperacion sur-sur predomina sobre la oferta, El
desafio es fortalecer el liderazgo nacional en los espacios de negociacion que permitan posicionar al pais en su rol de
oferente. Para ello, es importante impulsar y financiar, en el corto y mediano plazo, intercambios del catalogo de oferta
de cooperacion internacional como herramienta de negociacion. De esta manera se contribuird al fortalecimiento de
las relaciones de amistad, solidaridad y cooperacion de Guatemala con otros Estados y, adicionalmente, a dinamizar
la politica exterior del pais.

Otro desafio es mejorar el registro de informacion que realizan las instituciones ejecutoras. La debilidad existente
en este proceso genera un subregistro de datos debido a que las areas encargadas de la cooperacion dentro de las
instituciones no cuentan con toda la informacion, pues existen iniciativas que se ejecutan directamente en las areas
técnicas y carecen de la sistematizacion adecuada que permita registrarlas oportunamente. Debido a ello, se ha
implementado un mddulo para el registro de CSS a través del Sistema de Cooperacion (SICOOPERAGT) que permite
que las instituciones beneficiarias de la CSS registren de manera oportuna la informacion de las distintas iniciativas
gjecutadas.

Por (ltimo, es necesario posicionar a nivel nacional la CSS como modalidad alternativa de cooperacion. Este desafio
conlleva la realizacion de procesos de formacion para las instituciones de gobierno que gestionan cooperacion, tanto
ejecutoras como beneficiarias, para que conozcan el marco conceptual de esta modalidad y puedan identificarla,
potencializarla y aprovecharla en el rol de receptores u oferentes de las buenas practicas implementadas.

La CSS complementa los esfuerzos nacionales, bajo los principios de horizontalidad, consensoy equidad que la orientan.
Sus caracteristicas propias representan una gama de oportunidades para el fortalecimiento de las capacidades, la
participacion en el didlogo politico regional y la busqueda de soluciones a los problemas de desarrollo que enfrentan,
en similares condiciones, los paises de renta media como Guatemala.
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7. Conclusiones

Durante los Ultimos afios, Guatemala ha mantenido, de manera predominante, el rol de receptor de cooperacion
sur-sur y triangular. Conforme los datos de 2016 a 2021, en este periodo se han ejecutado, en su mayoria,
iniciativas de CSSB, que representa un 68% de las iniciativas registradas. Le siguen la CSST, con 18%, y la
CSSR, con 14%.

Enlasrelaciones de cooperacion que Guatemala ha mantenido con los paises de la region, segun negociaciones
formales a través de COMIXTAS o bien negociaciones directas realizadas por las instituciones beneficiarias,
los paises que figuran como principales socios oferentes de CSS para Guatemala son Colombia, México y
Chile. Es necesario resaltar que estos datos responden a los registros realizados por las propias instituciones
gjecutoras.

Durante los tltimos afios, la ejecucion de la cooperacion sur-sury triangular enfrentd desafios derivados de la
pandemia de COVID-19. Estos se ven reflejados en el registro, pues a partir de 2019° se observa una disminucion
considerable en la cantidad de iniciativas registradas —ya sea aprobadas, ejecutadas o finalizadas—. En
gran medida, las dificultades afrontadas durante el inicio de la pandemia ocasionaron que el subregistro
aumentara. Por otro lado, numerosas iniciativas tuvieron una pausa y otras buscaron formas alternas que
les permitieran continuar la ejecucion de manera virtual. No obstante, en los afios posteriores se muestra el
aumento en la ejecucion de iniciativas de CSS.

Aunque la CSS ha sido reconocida como una modalidad de cooperacion para el desarrollo complementaria
a la conocida cooperacion norte-sur y a los esfuerzos nacionales por alcanzar las metas establecidas en
las diez prioridades nacionales de desarrollo, existen retos institucionales para su impulso. Sin embargo, es
significativo el impacto que la CSS ha tenido en la consecucion de las PND y los ODS, principalmente en temas
de fortalecimiento institucional, seguridad y justicia, educacion y empleo e inversion.

Conforme los datos recopilados, aunque predomina el rol de receptor en las distintas modalidades de CSS,
existen iniciativas en las que Guatemala desempefa el papel de oferente. Esfuerzos para impulsar este
mismo rol han sido realizados por el pais con la elaboracion de la segunda version del catdlogo de oferta
de cooperacion internacional. En 2020, de 42 iniciativas registradas, 9 correspondian a participacion como
oferentes, entre las cuales destacan, de manera especifica, aquellas del Instituto Técnico de Capacitacion y
Productividad (INTECAP) y de algunas dependencias del Ministerio de la Defensa Nacional (MINDEF) a través
de oferta académica, cursos, talleres y diplomados.

6. Los datos correspondientes al afio 2019 fueron recogidos durante el ejercicio de registro realizado en 2020,
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8. Recomendaciones

Los entes coordinadores de la cooperacion para el desarrollo en Guatemala (MINEX, MINFIN y SEGEPLAN),
conforme sus competencias, deben impulsar las negociaciones realizadas para concretar la CSS. Ademas,
se ha de asegurar que dichas negociaciones se realicen a través de los canales oficiales, buscando que la
colaboracion efectiva entre los paises de la region potencialice el uso de espacios de dialogo, conforme sus
caracteristicas. Es de especial importancia, debido al contexto mundial, que los esfuerzos de cooperacion
permitan enfrentar los efectos de la pandemia de COVID-19.

Fortalecer de manera coordinada las acciones realizadas por los actores del Sistema Nacional de
Cooperacion para el Desarrollo de Guatemala, para aprovechar el potencial de la CSS en el proceso de
recuperacion. Ademas, propiciar los espacios de dialogo en la region para que se concreten programas,
proyectos y acciones que, de manera complementaria, contribuyan al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) a través de los mecanismos de dialogo impulsados por SEGEPLAN.

Los organismos del Estado, tanto beneficiarios como ejecutores, deben orientar la planificacion, negociacion
y ejecucion de iniciativas (programas, proyectos o acciones puntuales) enmarcadas en esta modalidad
de cooperacion y segun los lineamientos de la planificacion nacional. Para esto, es importante que sean
acompafiados en temas técnicos por las instituciones coordinadoras, segun la fase de implementacion en
la que se encuentren. Es clave que los procesos de negociacion se enmarquen en los mecanismos formales
establecidos, permitiendo que la cooperacion sea utilizada de manera complementaria a los recursos
nacionales.

Es de suma importancia fortalecer un registro de los datos que permita contar con informacion oportuna y
completa para mejorar la toma de decisiones. Esto puede lograrse a través de la centralizacion de datos y el
uso de herramientas que permitan un proceso practico de registro, de manera que se reduzcan las brechas
entre el registro y el subregistro.

Impulsar el rol dual de Guatemala a través de la oferta sectorial que ha sido consolidada en su catalogo de
oferta de cooperacion internacional, asi como mediante los cuerpos diplomaticos y los organismos estatales
pertinentes. Ademas, identificar, a través de las instituciones coordinadoras, el mecanismo que permita
financiar los intercambios que se deriven del proceso de contratacion de la cooperacion sur-sur y triangular
ofrecida por el pais.

36 GOBIERNO DE GUATEMALA



Anexos

a. Mapeo de catalogos de oferta de cooperacion sur-sur en América Latina

GOBIERNO ¢
I GUATEMALA

industria e innovacién, trabajo decente vy
crecimiento econdmico, educacién de calidad,
salud y bienestar y fin de la pobreza.

No. Pais Areas temaéticas que aborda Enlace de descarga Vigencia
Proteccion social, asuntos financieros 'y
hacendarios, salud, educacién, asuntos Vigente

- econémicos, comerciales y laborales en

1 México . , https://de.sre.gob.mx/capacidades/ (no establece
general, otros servicios generales de gobierno, o
proteccién ambiental y ciencia, tecnologia e NG
innovacion.
Desarrollo  econdmico y  empleabilidad
productiva, inclusion y proteccion social Vigente

) El Salvador para el buen vivir, infraestructura inclusiva, https://issuu.com/cancilleriasv/docs/ (no establece
justicia, seguridad y prevencién de la violencia, catalogo_css_2edic_091116_v2 -
modernizacion del Estado y gobernabilidad e
democrdtica, y sostenibilidad ambiental.
Innovacion y  competitividad,  seguridad
humana, salud y seguridad social, educacién

3 Costa Rica para el desarrollo sostenible y la convivencia, https://www.mideplan.go.cr/catalogo- 2023
economia para la estabilidad y crecimiento | oferta-de-cooperacion-tecnica-2021-2023
inclusivo, desarrollo territorial e infraestructura,
movilidad y ordenamiento territorial.

A Republica | Proteccion  social, proteccion — ambiental, https://mepyd.gob.do/publicaciones/ 2030

Dominicana | desarrollo econdmico, educacion, paz y justicia. catalogo-oferta-dominicana

Crecimiento econdmico, desarrollo e inclusion Vigente

5 Panamé social, educacion e innovacién cientifica, | https://mire.gob.pa/images/PDF/Catalogo_ (no establece
sostenibilidad ambiental, justicia Estado vy de_Capacidades_Pma_coopera.pdf -
gobernabilidad. e
Alianzas para lograr los objetivos, paz, justicia
y instituciones sélidas, produccién y consumo
responsable,  ciudades y  comunidades AR el gt lBlulb R oA ety Vigente

6 Colombia | sostenibles, reduccion de las desigualdades, comunicaciones/publicaciones/portafolio- (no establece

de-oferta-de-cooperacion-sur-sur-de-
colombia

fecha limite)
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No. Pais Areas tematicas que aborda Enlace de descarga Vigencia
Movilidad humana, sector agricola, sector
tributario, sector cultural, sector productivo, e | Y
sector  educativo, sector  investigacion wp-content/uploads/2021/10/ Vigente
7 Ecuador |y desarrollo, sector geoldgico y minero, catalogo-experiencias-exitosas- (no establece
sector telecomunicaciones, sector inclusign | Cooperaci%C3%B3n-internacional-2021. | fecha |imite)
econdmica y social, sector salud, sector medio pdf
ambiente, agua y diversidad.
Politicas y practicas aduaneras, produccion
agricola, produccion agropecuaria, prevencion
de lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo  para el sistema financiero, |  https://www.stp.gov.py/vl/wp-content/ Vigente
8 Paraguay | inteligencia financiera, derechos humanos, Uploadwm8/07/Cat%§3%A1logO_ (no establece
. ., ., de-Oferta-de-Cooperaci%C3%B3n-
turismo, prevencion de la explotacion sexual y T%C3%A9cnica.pdf fecha limite)
adolescentes vinculados a los viajes y turismo,
turismo joven, energia hidroeléctrica, compras
pliblicas, proyectos sociales deportivos.
Area social: politicas sociales (igualdad y
cohesion social); salud: calidad, cuidado y
educacidn; drea productiva: sector agropecuario,
industria y turismo; area ambiental: ambiente https:/www.qub.uy/agencia-uruguaya-
para el desarrollo sostenible, agua pOtatfle y cooperacion-internacional/sites/agencia- Vigente
9 Ve saneamlgnto, respl)uelsta al cambio cllmayco, uruguaya-cooperacion-internacional/fles/ | oo
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, | documentos/publicaciones/Sur-sur%20 o
matriz energética sustentable; 4rea de| capacidades?%20uruguayas?20-%20 fecha limite)
gobernabilidad: calidad de la democracia | TSPa%C3%Blol%20para%20WEB. pdf
y cultura politica, mecanismos de accion
colectiva, fortalecimiento institucional de las
capacidades publicas.
Sector agropecuario, sector medio ambiente, ,
. sector energia, sector educacion, sector salud, R CTERT e el oHe O Vigente
10 Bolivia . ) documentos/financiamiento-externo/sur- | (no establece
sector transporte, orden publico, seguridad Sur/AYNI_2019.pdf fecha limite)
ciudadana y administracién general.

GOBIERNO DE GUATEMALA




GUATEMALA PLANIFICACION Y PROGRAMACION

DE LA PRESIDENCIA

I GOBIERNO - SECRETARIA DE

No. Pais Areas tematicas que aborda Enlace de descarga Vigencia

Cambio climatico, bosques y biodiversidad,

agua, saneamiento y recursos hidricos,
https://www.gob.pe/institucion/apci/

educacianieigualdadidelgenero; gestionidel informes-publicaciones/578469-catalogo- Vigente

riesgo de desastres, ciudades sostenibles y de-oferta-peruana-de-cooperacion-

1 Perd , ) ) o i (no establece
transporte, seguridad ciudadana y crimen tecnica-internacional-2020 fecha limite)
. ) . , echa limite
organizado, salud y seguridad alimentaria,
innovacion tecnoldgica, tics y cadenas
productivas.
Agricultura, defensa, educacion, justicia, o ,
https://www.agci.cl/images/centro_ Vigente
0 Chile mineria, obras publicas, planificacion, salud, |  gocumentacion/DOCS_DIGITALIZADOS/ (no establece
transportes y telecomunicaciones, vivienday | Catalogo_capacidades_oferta_coop- .
urbanismo y transparencia. IOV o fecha limite)
Mineria, vinocultura, salud, ganaderia,
turismo, biotecnologfa, recursos hidricos, WARRERHC ol e el
., ) . corrientes.gob.ar/assets/articulo_ )
conservacion del patrimonio, cadena de valor Vigente

adjuntos/1741/original/Cooperacion_

13 Argentina | textil, industria de disefio, economia cultural, (no establece

Federal_-_Catalogo.pdf
pueblos originarios, bioingenieria, produccion fecha limite)
ganadera y agricola, horticultura, desarrollo y

produccidn.
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Siglas y acrénimos

SECRETARIA DE
PLANIFICACION Y PROGRAMACION
DE LA PRESIDENCIA

AMEXCID Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
AOD Ayuda oficial al desarrollo
COMIXTAS Comisiones mixtas
CONADI Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad
CSS Cooperacion sur-sur
CSSB Cooperacion sur-sur bilateral
CSSR Cooperacion sur-sur regional
CSST Cooperacion sur-sur triangular
CSSyT Cooperacion sur-sur y triangular
IDPP Instituto de la Defensa Pdblica Penal
INACIF Instituto Nacional de Ciencias Forenses
INSIVUMEH Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia de Guatemala
INTECAP Instituto Técnico de Capacitacion
MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
MARN Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
MCD Ministerio de Cultura y Deportes
MICIV Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
MINDEF Ministerio de la Defensa Nacional
MINECO Ministerio de Economia
MINEDUC Ministerio de Educacion
MINEX Ministerio de Relaciones Exteriores
MINFIN Ministerio de Finanzas Pdblicas
MINGOB Ministerio de Gobernacion
MINTRAB Ministerio de Trabajo y Prevision Social

LA COOPERACION SUR-SUR EN GUATEMALA
Una mirada a la implementacion de iniciativas a partir de la
adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
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0DM Objetivos de Desarrollo del Milenio
0DS Objetivos de Desarrollo Sostenible
OEA Organizacion de los Estados Americanos
ONU Organizacion de las Naciones Unidas
PABA Pmnlde accion de Buenos Aires para la promocion y la aplicacion de la cooperacion
técnica entre los paises en desarrollo
PGG 2020-2024 | Politica General de Gobierno 2020-2024
PIFCSS Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur
PND Prioridades Nacionales de Desarrollo
SAT Superintendencia de Administracion Tributaria
SEDI Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral
SEGEPLAN Secretaria de Planificacion y Programacion de las Presidencia
SEICMS) Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacidn del Sector Justicia
SELA Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe
SENACYT Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
SEPREM Secretaria Presidencial de la Mujer
SESAN Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
SIGEACI Sistema de Gestion, Ejecucion y Analisis de la Cooperacidn Internacional
SNP Sistema Nacional de Planificacion
SNCD Sistema Nacional de Cooperacion para el Desarrollo
SICA Sistema de la Integracion Centroamericana
UT-PIFCSS Unidad Técnica del Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacidn

Sur-Sur
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