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DECRETO NUMERO 14-2002

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
i CONSIDERANDO: , ~

Que la Constitucién Politica de la Replblica ;cstablece que Ia"anlmslractbn sera
descpntralizada en regiones de’, desarrollo con ‘criterios econémicos, sociales ¥
Culturales para dar un impulso racionalizade al pais. ™

CONSIDERANDO:

Que es deber fundamental del Estado promover en forma sistematica :a

descentralizacion economica administrativa para lograr el desarrolio regional del pais;
CONSIDERANDO: - '

Que Ia concentracidn en el Organismo Ejecutivo del poder de decision, de Ios recursos
v Ias fuentes de financiamiento para la formulacion y ejecucion de las politicas publicas
impide Ia eficiente administracion, 1a equitativa distribucion de los fondos publicos y el
ejercicio participativo de los gobiernos locales y de la comunidad, por lo que se hace
‘Necesario emitiridas disposiciones que conlleven a descentralizar de manera progresiva

Es:ezuladu las, competencias del Organismo Ejecutivo para optimizar la actuacion del
ado. - A - H 3 . e v e *

CONSIDERANDO: i .

Que |2 descentralizacion implica el trasiade del poder. de dmsnér; politica y
agministrativa del Gobierno Central hacia entes auténomos caracterizados, por una
mayor cercania y relacion con la poblacién en cuanto a sus aspiraciones, deﬂ‘londas ¥
necesidades, lo que produce ‘espacios de Participacion Nuevos y Necesanos para: el
desarrolio v e} fortalecimiento dé! sistema democratico, delegacion de competencias
para implementar politicas publicas que deben ser acompafadas de recursos y fuentes
de lmancumn‘!ntu. acorde a los mandatos constitucionales ¥ a los compromisos
2sumidos en el Acuerdo de Paz Firme y Duradera.

POR TANTO: i
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el arti
E culo 171 | |
onstitucion Politica de la Republica. 2o e

DECRETA:

La sllgur.eﬂle: 4 ; e o2
LEY GENERAL DE DESCENTRALIZACION

CAPITULO I A . X
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.

economica administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del pais, en forma
progresiva y fequlada para trasladar las competencias .admir as,” econ S,
politicas y sociales del Organismo Ejecutivo, al municipio y demas instituciones dei

Estado. .

ARTICULO 2. C P de D lizacié Se por
descentralizacion ‘el proceso mediante el cual se transfiere desde el Organisme
Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las comunidades
organizadas leg te, con p 6n de las municipalidades, el poder de decision,
la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de financiamierto para l2
aphcacidn de las politicas plblicas nacionales, a través de la implementacion de
politicas municipales-y locales en el ‘marcd de la mas amplia participacion de los
ciudadanos, en !a admimstracion publica, priorizacion y ejecucién de obras,
organizacion y.prestacion de servicios publicos, asi como el ejercicio del control social
sobre |a gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado.

ARTICULO 3. Naturaleza. Esta Ley es de orden publico y de aplicacion
general, v nge los procesos de descentralizacion del Organismo Ejecutivo. .

ARTICULO 4. Principios. Son principios un_:ntadores del proceso y de la
politica de descentralizacion del Organismo Ejecutivo, los siguientes:

La autonomia de los municipios;

N . .
2 La eficiencia y eficacia en 12" prestacion de los servicios publicos;
3. La solidaridad social; 2
-
4 El respeto.a la realidad multiétnica, pluricultural y multihingue de Guatemala;
S El didlogo, la negociacion y la concertacion de los aspectos sustantivos ‘del
proceso; . 3
6. La equidad econdmica, social y el desarrollo humano integral; - .
7. El combate y la erradicacion de la exclusién socal, -la dischminacion y ia’
oob'&:a . R ¢ v . :
8. El ‘réstablecmiento”y conservacion del equilibrio ambiental y el desarrolio
humano;.y, \ . .
9. - La paiticipacion ciudadana. -
i s -
ARTICULO 5. Objetivos. La descentralizacion del Organismo Ejecutivo tendra

los siguientes objetivos: .

1 Mejorar la eficiencia y eficacia de la Adm-n_is\ric-én Pdblica;

2. Determinar las competencias y recursos que corresponden al Organismo
Ejecutivo que se transferirari a las municipalidades y demas. instituciones dél
Estado; & « : 3 :

3. . Universalizar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos que se

prestan a la poblacion; E
4, Facilitar 13 parucipacion y control social en la ggstlén:uubllu:

‘Fortalecer integraimente |a capacidad de gestion de la administracion publica
local;

Objeto. La presente Ley tiene por'ob]eto desarrou'ar.el'ﬂeber' .
consutucional . del Estado, de promover en forma sistematica la descentralizacion. '

. a

6. ° Fortalecer la capacidad de los organos locales para el manejo sustentable gel
medio ambiente; -

7. Reforzar la identidad de las organizaciones comunales, muniCipales.
departamentales, regionales y nacionaies; =

8. PromoVer el desarrello econdmico local para mejorar la calidad de wida y

erradicar |a pobreza; y,

9. Asegurar que las municipalidades y demas instituciones del Estado cuenten con
los recursos materiales, técnicos y financieros correspondientes, para el eficar y
eficiente desempeiio de la competencia en elios transferida.

ARTICULO 6. Gradualidad del proceso. Para llevar 2 cabo el procesc de
descentralizacion, el Organismo Ejecutivo, previo acuerdo con las Municipalidades. y
demas instituciones del Estado, y a las comunidades organizadas legaimente, con
par idn -de las municipalidad les 3 gradual y progresivamente los
recursas técnicos y financieros para atender las competencias administrativas.

economicas, politicas y sociales reguladas en otras leyes.

Con estricto apego al respeto de la autonomia municipal, cada municipalidad, cuando
lo estime conveniente, solicitard su incorporacion al proceso de descentralizacion del
Organismg Ejecutive, y ésta debera atenderse sin demora.

ARTICULO 7. Prioridades. Sin perjuicio del trasiado integral de las
competencias administrativas, economicas, politicas y sociales, al municipio y demas
instituciones del Estado, prioritariamente se llevara a cabo la descentralizacion de las

mp 1as gubernar en las dreas de: 1. Educacion, 2. Salud y Asistencia
Social, 3. Seguridad Ciudadana, 4. Ambiente y Recursos Naturales, 5. Agricuitura. &
Comumicaciones, Infraestructura y Vivienda, 7. Economia, y B. Cultura, Recreacion y
Deporte.

La competencia de las areas prioritarias a que se hace referencia en este articulo, no
incluye -las atribuciones que la Constitucion Politica de la Republica asigna con
exclusividad a otras instituciones o entidades del Estado.

ARTICULO B. ‘ Convenios y contratos de ejecucion. Antes de |a ejecucion de
los-programas y proyectos a que se refiere el articulo anterior, las municipalidades o
las demas instituciones que correspondieren, celebrardn convenmios con las

_ dependencias competentes del Organismo Ejecutivo. Cuando los ejecutores sean las

comunidades organizadas o demas asociaciones civiles, celebraran convenics vy

_contratos con las dependencias correspondientes del Organismo Ejecutive, con la

participacion de las municipalidades. En ambos casos se estableceran las condiciones
de ejecucion, supervision y fiscalizacion de conformidad -con lo gue para el efecto
establezcan las leyes aplicables. -
»
- CAPITULO II
PROGRAMACION, DIRECCION Y SUPERVISION DE EJECUCION DE LA
DESCENTRALIZACION DEL ORGANISMO EJECUTIVO

ARTICULO 9. De la autoridad responsable. El Presidente de 1a Pepublica
debera designar al érgano de Gabierno responsable de la programacion, direccior v
supervision de ejecucion de la Descentralizacién del Organismo Ejecutivo

ARTICULO_I.B. At_ribuclnnn. El érgano de gobierno responsapie a= ia
programacion, direccion y supervision de ejecucion de la Descentralzacior ce
Organismo Ejecutivo, tendra 1as facultades y atribuciones siguientas

- 8)  ‘Formular las propuestas de politica nacional de descentralizazon ge Orzznismc

Ejecul‘._lvo, asi como las estrategias y programas de dicha politica cuya ejecucton
debera ser aprobada por el Presidente de la Republica en Conse)c ge Ministros

b) Proponer a consideracion del Organismo Ejecutivo, las iniciativas de lev zue
estime pertinentes para el cumplimiento de sus objetivos; para gue zor s.

a aprobacién se p al Cong de la
[ lmpursar, supervisar y evaluar el proceso de descentralizacion
'd) Coordinar con los diferentes Ministerios de Estado y otras enticages dgel

Gome_rrin Central, los planes de descentralizacion administrativa y verificar que
los mismos sean ejecutados de conformidad cen lo planificado.

e) Desan’ullar” acciones de capacitacion, fortalecmiento institucional y
modernizacion de los niveles intermedios de la administracion publica, con
enfasis en los gobierncs departamentales y municipales.

n + Convocar a los sector_es empresariales y a representantes de la sociedad ciwil 3
una activa participacion en el proceso de descentralizacion.

ARTICULO 11. Coordinacién. Las'diferentes instituciones publicas y demas
dependencias del Organismo Ejecutivo deberan coordinar con el o‘unu de gobierno
responsable de la programacion, direccidn y supervision de®ejecucion de la
Descentralizacion del Organismo Ejecutivo, sus acciones especificas, para desarrollar
con eficiencia y eficacia las politicas de descentralizacion aprobadas por el Presigente
de la Republica en Consejo de Ministros. |

ARTICULO 12. . Informe. E! Presidente de Ia Republica incluira en el informe
anual del Organismo Ejecutivo, que se presenta al Congreso de la Repubiica, un
informe pormenorizado del proceso de descentralizacion. 3

CAPITULO III
ENTIDADES E INSTITUCIONES DEL ORGANISMO EJECUTIVO
A

A‘I!.T]CUI.O 13. Instituciones. Los ministerios, secretarias, instituciones
publicas y demas dependencias del Organismo Ejecutivo, ejecutaran las politicas y
programas aprobados para desarrollar el proceso de descentralizacion,

ARTICULO 14. De los Ministerios y Secretarias. Los ministerios, secretarias,
fondos sociales y unidades ejecutoras del Organismo Ejecutivo, quedan obligados a:

a) Cumplir y velar porque se cumq!l lo establecido en la presente Ley y su
reglamento, especialmente en el drea de su competencia; 2

b) Impulsar y ejecutarrlals politicas d:}chnmllzmbn relacionadas con su
materia, en coordinazion con el drgano de Gobierno responsable de la
programagcion, direccion y supervision de ejecucion de la Descentralizacion del
Organismo Ejecutivo.

c) Adecu;r sus programas de funcionamiento e inversion al programa de
descentralizacion aprobado por el Organismo Ejecutivo.,
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FOHINTD DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION Y SU ORGANIZACIDN

ARTICULO 17. Participacién de la poblacién. La participacion ciudadana es el

-proceso ppr medio del cual una comunidad organizada, con fines econdémicos, sociales

o culturales, participa en |a planificacién, ejecucién, .y control integral de las gestiones

del gobierno nacional, departamental y municipal, para facilitar el proceso de

descentralizacion. ‘

ARTICULO 18.  De' las o i itarias.  Las org iones

mmuﬂn reconocidas conforme . a la ley, de igual manera podran participar en 1a
acion de obras, programas y servicios publicos de su comunidad, en coordinacion

con las autoridades municipales.

ARTICULO 19. Fiscalizacién social. Las comunidades organizadas conforme 2
la ley, tendran facull para i la di social. de los: pregramas de
cidn que se ej en sus localidades y en los que tengan

" participacién directa, ya sea en el ambito municipal, departamental, regional o

nacional. En caso necesario, solicitardn a |a Contraloria General de Cuentas la practica
de la auditoria que ponda, cuyos resultados deberan serle informados dentro del
plazo de treinta dias, contados a partir de |a fecha en que ésta concluva

CAPITULO VI

CAPACITACION- 7
ARTICULO 20. Del programa de itacién y fortalecimi
institucional. Para mejorar |a :dmlnlstncidn técnico-financiera de las

municipalidades y demas instituciones del Estado y fortalecer la participacion
cudpdana, el organo de Gobierno responsab.le de la programacion, direccion y
supervision de ejecucion de |a Di del O« Ejecutivo, debera
prever la elaboracion y desarrollc de un Plan Nldonll de Capacitacion vy
Fortalecimiento Institucional, coordinando su ejecucion con el Instituto Nacional de

Administracion Publica, el Instituto de Fomento Municipal y otras instituciones cel
Estado relacionadas con la materia.

CAPITULO VII s .
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITOIIAS

ARTICULO 21. I El Organi: emitira el reglamento de la
presente ley dentro de Ir.u treinta dias antlnoru a la vigencia de la misma, para su
adecuacion a ésta.

ARTICULO 22. HMarco legal. El Organismo _Ejecutivo debera someter 2a
consideracion del Congreso de la Republica las iniciativas de ley que estime necesaras
para consolidar el proceso de descentralizacién, dentro de un plazo no mayor de dos
afos, contados a partir de la publicacion de la presente Ley. .

ARTICULO 23. Viglnch. El presente Decreto fue declarado de urgencia
nacional con el voto favorable de mas de las.dos terceras partes del numero total de
diputados que integran el Congreso de la Republica, aprobado en un solo debate, se
publicara en el diario oficial, y entrara en vigencia el dia uno del mes de julio del afo
dos mil dos.

PASE AL GRGANISMO EJECUTIVQ,PARA SU SANCION, PROMULGACION
Y PUBIJCACION

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISHO LEGISLATIVD EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA, A LOS ONCE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL lﬁO DOS MIL DOS.

e
CAPITULO IV i
REGIMEN FINANCIERO
ARTICULO 15.  Principios Financi Las - mu dades y demas
instituciones del Estado deberdn velar por el adecuado equilibrio entre sus ingresos y
egresos y su nivel de endet , P do la sana acion de sus
finanzas. . : )
ARTICULO 16. Del p P icipal. Las mur sin perjuicio
de su autonomia, d bligadas a su presupuesto anual de inversion y su
i de 6n, a la metod gia y forma que adopte el sector publico y 2
las lit de por el Organismo Ejeculivo, en
congruencia con la Ley Orgimu del Pres P El de F Publicas y
la Secretaria de Pl 6n y Prog ién de la Pr de la Republica
proporcionaran la técnica correspond 2 s
i .
CAPITULO V

SANCION AL DECRETO DEL CONGRESO NUMERO 14-2002

PALACIO NACIONAL: Guatemala, diez de mayo del ario dos mil dos.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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