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METODOLOGIA
PROCESO DE TRANSICION 2023-2024

La transicion de gobierno es un proceso
administrativo, politico y social que, en estados
democraticos como Guatemala, se basa en el
principio de la alternancia en el poder. Al ser un
proceso, este debe organizarse de tal forma que
permita el traspaso y resguardo de la informacion
estratégica que asegure una continuidad de la
gestion del Estado.

La estrategia para el traslado de informacién de
transicion de la administracion gubernamental
hacia la administracién electa es una herramienta
que define criterios minimos para el traspaso en
la gestién del gobierno, lo que permite entregar
informacion que propicie el logro de los objetivos,
planes y programas de beneficio a la poblacién y que
no deben ser afectados por el proceso mismo.

De igual manera, brinda a la administracion electa, el
conocimiento de la responsabilidad que recibe y la
situacién en la que se encuentran las instituciones
supeditadas a la Ley Organica del Presupuesto, asi
como aquellas donde el Presidente tiene la funcién
de nombrar autoridades.

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer los procesos de gobernabilidad que se
suscitan luego de una fase electoral, incentivando
la transparencia, el fortalecimiento institucional y la
participacion de los actores clave en la transicion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Definir el proceso y los procedimientos que
utilice el sefior Presidente de la Republica para la
transicién de mando.

2011-2012

2015-2016

Metodologia de fichas
y carpetas impresas

I\

Fichas priorizadas

%

financiera

Presidente

Presidente
Alejandro Maldonado

Alvaro Colom

Figura 1. Histdrico de los procesos de transicion en Guatemala, de la era democratica

Fuente: Elaboracion propia de SEGEPLAN, 2023

Metodologia de fichas
y carpetas impresas

Fichas priorizadas

Jimmy Morales

Identificar los actores esenciales en el proceso
de traslado de informacién de la transicion
gubernamental para el seguimiento de la
implementacién de las politicas  pdblicas
esenciales, en beneficio de la ciudadania.

Fortalecer la credibilidad en el proceso
de transicion que promueva un vinculo de
colaboracion entre las autoridades en funciones
y las autoridades electas.

1.1 DISENO METODOLOGICO

El proceso de transicion 2023-2024 contemplé la
participacion de actores clave que aportaron en la
estructuracion de informacion estratégica para brindar
la mayor cantidad y calidad de datos e informacidn.

Se investigaron procesos de referencia de la regién
latinoamericana y la Secretarfa de Planificacion
y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN),
construyd una primera propuesta metodoldgica que
contd con el apoyo de la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL).

Producto de la investigacion realizada, el presente
documento constituye la primera guia elaborada por el
Gobierno de Guatemala para procesos de transicién en
América Latina, derivado que no se encontré ningun
referente.

El proceso metodoldgico inicia con un resumen gréfico
de los periodos de transicion, con sus instrumentos de
informacidn:

2019-2020 2023-2024

Metodologia
Conformacion de carpetas,
plataforma de informacién

en linea

L=

Informe de transicién

)

Presidente
Alejandro Giammattei

Presidente
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T 1l 71

Product Cronograma Presentacion
Niveles y actores entremal;JICesoZe la General del P roceso Reuniones del Informe de
de la transicion t gables de Tf?nSICIOH sectoriales Transicién
ransicion de Gobierno 2023

Figura 2. Elementos fundamentales que conforman la metodologia para transicion 2023-2024

Fuente: Elaboracion propia de SEGEPLAN, 2023

Al inicio, en la primera fase de planificacion
e informacién, se previeron cuatro etapas y
posteriormente  después de confirmados los
resultados electorales, se establecieron de mutuo
acuerdo con el binomio electo, tres fases, que se
desarrollaron incluyendo la identificacion de los
elementos como los niveles y actores, hasta la
presentacion del Informe de Transicion.

En la primera fase se dieron los lineamientos para
la transicion gubernamental, se definid para ello,
el alcance de la informacion y el contenido de la
plataforma digital de transicion de 79 instituciones,
herramienta que fue desarrollada por primera
vez para este proceso, con el objeto de facilitar
la informacién de manera electrénica. Esta fase
finalizd con la entrega de carpetas institucionales
al binomio electo.

En la segunda fase, se desarrollaron reuniones
sectoriales  bilaterales con 31 instituciones
priorizadas por el binomio electo, entre ellas,
14 ministerios, 11 secretarfas de Estado, Banco
de Guatemala (BANGUAT), Instituto Nacional
de Electrificacion (INDE), Instituto Técnico de
Capacitacion y Productividad (INTECAP), Secretarfa
Técnica del Consejo Nacional de Seguridad,
Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT) vy el
Administrador del Mercado Mayorista (AMM).

También se realizaron 55 reuniones adicionales de
ampliacion de informacion y de transmision de mando
y se contabilizaron 51 solicitudes de informacidn por
parte del binomio electo.

La tercera etapa consistié en la entrega del Informe
de Transicion de Gobierno, que consolida informacidn
sobre las acciones, alcances y desafios de los
proyectos emprendidos y un balance de los cuatro
afios de la administracién de gobierno 2020-2024.
Este documento integra informacion verificable de los
avances y desafios de las Prioridades Nacionales de
Desarrollo con base en la Politica General de Gobiero
2020-2024 y sus cinco pilares.




1.2. NIVELES Y ACTORES DE
LA TRANSICION

Para realizar el proceso, el Organismo Ejecutivo se
organizé con el fin de lograr la coordinacion a nivel
politico, técnico e institucional de la siguiente forma:

Nivel politico
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Dirigido por el Presidente de la Republica y el presidente electo, quienes delegan en la Comision de Transicidn la coordinacién

del proceso.

Liderado por Secretarfa de Planificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN).

Nivel institucional

Ministros, secretarios y maximas autoridades de las instituciones y equipo designado por el binomio electo.

El nivel politico instruyé la metodologia, dio las
orientaciones generales y estuvo presente en todo
el proceso.

El presidente de la Reptblica nombrd una Comision
de Transicién, cuya responsabilidad fue establecer
las directrices de apoyo en los distintos niveles
y, de esa manera, contar con el cumplimiento
de informacién y asistencia a las reuniones de
coordinacion para el mismo.

La Comision de Transicién estuvo conformada por
el Ministerio de Trabajo y Prevision Social como
coordinador; la Secretaria General de la Presidencia,
institucion que tiene el rol de velar por la legalidad,
seguridad y certeza juridica en el accionar de la
Presidencia.

También, la integraron la Secretaria Privada de
la Presidencia, en apoyo directo a las funciones
de la Presidencia de la Republica; Secretaria de
Comunicacion Social de la Presidencia, en su
rol de apoyo a las funciones de la Presidencia de
la Republica en materia de comunicacién y la
Secretaria de Planificacion y Programacién de la
Presidencia (SEGEPLAN), en su rol de coordinador
técnico del proceso de transicién.

Por parte del presidente electo, delegd la
coordinacion de la Comision de Transicién en la
vicepresidente electa y en cinco delegados mas
para conformar la misma.

El nivel técnico, estuvo a cargo de SEGEPLAN y su rol
consistid en definir la metodologia de transicidn, esto
para orientar, facilitar y establecer los procedimientos
inherentes al proceso. Adicionalmente, determing
el alcance de la informacién institucional que las
autoridades en funciones debian entregar en forma
directa a las autoridades electas y sus respectivos
funcionarios designados, siendo responsabilidad de
las autoridades en funciones la veracidad, calidad y
pertinencia de la informacion objeto de transicién.

El nivel institucional integré a los actores que
son sujetos de transicion por el plazo legalmente
establecido, es decir, que las autoridades que
entregan el cargo en el mismo periodo que el
Presidente Constitucional de la Republica y/o él tiene
la responsabilidad de nombrar a dicha autoridad.

El proceso de seleccion corresponde a las
instituciones supeditadas a la Ley Organica del
Presupuesto, asi como aquellas en las que el
Presidente tiene la funcién de nombrar autoridades,
definidas como ministerios, secretarias y demads
instituciones que se encuentran en los sectores
social, econémico, ambiental y politico institucional.
En la tabla siguiente se identifican las instituciones
que les correspondid entregar carpeta institucional
de forma impresa en un evento pblico.
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Ministerios

Sector social

Sector politico

Sector econémico g
institucional

Sector ambiental

Defensa Nacional

Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la
Republica

Comisién Presidencial por la
Pazy los Derechos Humanos

Empresa Guatemalteca
de Telecomunicaciones

Consejo Nacional
de Areas Protegidas

Relaciones Exteriores

Secretaria de Comunicacion
Social de la Presidencia
de la Repdblica

Instituto Nacional de
Administracion Publica

Registro General
de la Propiedad

Instituto Nacional
de Electrificacion

Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda

Secretarfa Presidencial
de la Mujer

Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia

Superintendencia de
Administracion Tributaria

Instituto de Fomento
Municipal

Salud Pablica
y Asistencia Social

Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Secretaria General de la

Fondo de Tierras Presidencia de la Repdblica

Autoridad para el Manejo
Sustentable de la Cuenca
y del Lago de Amatitlan

Educacion

Consejo Nacional
de la Juventud

Secretaria Privada de la
Presidencia de la Repdblica

Instituto Guatemalteco
de Turismo

Registro de Informacion
Catastral de Guatemala

Cultura y Deportes

Secretaria de Obras Sociales
de la Esposa del Presidente

Secretaria de Asuntos
Administrativos y de Seguridad

Instituto Nacional de
Estadistica

Finanzas Publicas

Comision Presidencial contra

la Discriminacion y Racismo

contra los Pueblos Indigenas
en Guatemala

Secretaria Técnica del Consejo

Empresa Portuaria Quetzal Nacional de Seguridad

Trabaio v Previsién Social Defensoria Empresa Portuaria Nacional Comisién Presidencial de
10y de la Mujer Indigena Santo Tomds de Castilla Gobierno Abierto y Electronico
Agricultura, Ganaderia Fondo de Desarrollo Indigena Instituto Técnico de Coordinadora Nacional para

y Alimentacion

Guatemalteco

Capacitacion y Productividad la Reduccién de Desastres

Desarrollo Social

Instituto Guatemalteco

Ferrocarriles de Guatemala o
de Migracion

Energia y Minas

Oficina Nacional
de Servicio Civil

Ambiente y Recursos

Secretaria de Coordinacion
Ejecutiva de la Presidencia

Naturales
Economia Secretaria de Inteligencia
Estratégica del Estado
” Comision Presidencial
Gobernacion

contra la Corrupcion

Comisidn Presidencial
de Asuntos Municipales

Tabla 1. Instituciones que participan en el proceso de transicion 2023
Fuente: SEGEPLAN, plataforma de registros para transicién 2023,



Conferencias de prensa de la Comisién de
Transicién, dando a conocer detalles
y avances del proceso.

Los actores que conformaron esta comision
desempefiaron roles fundamentales para garantizar la
continuidad de un proceso ordenado y transparente.

Para el ministro de Trabajo, Rafael Rodriguez,
presidente de la comision, la integracion de la
comision revisti6 una importancia fundamental
debido a la forma en la que el Presidente delined su
alcance apoyado en el conocimiento y experiencia de
cada integrante,

“Inicialmente, se abordd la vertiente técnica,
cimentada en el disefio y la planificacién de la
SEGEPLAN, que sirvid como la piedra angular
del proceso”, refirid Rodriguez al referirse a la
conformacidn de la comisién.

Esta perspectiva, indic6, debia amalgamarse con
la dimension legal, la cual garantizaba respuestas
inmediatas en representacion del Presidente; en
ese sentido, la Secretaria General de la Presidencia
aportd su valioso enfoque.

Por aparte, destaco la relevancia de la comunicacidn,
encomendada a la Secretarfa de Comunicacidn
Social, para asegurar la transparencia.

“Como secretario de Comunicacién, durante
la transicion gubernamental mi funcién fue
esencialmente coordinar de manera eficiente con
la presidencia de la OEA, estableciendo una relacion
internacional sdlida.

En mi labor diaria, cultivé y mantuve relaciones
estratégicas con los medios de comunicacion,
garantizando una diseminacion coherente 'y

15

transparente de la informacion oficial acerca
del proceso de transicion, tanto en los canales
gubernamentales como en los  medios
independientes.

Dirigi las conferencias de prensa y participe
activamente en giras mediaticas. Este trabajo incluy6
una planificacion detallada, coordinacion logistica
precisa y asegurar una cobertura medidtica integral.
Todo para asegurar el derecho de transparencia
mas valioso en la cuentadancia de una sociedad
democrética: que sus ciudadanos estén plenamente
informados de las acciones de su Gobierno.

La elaboracién y diagramacion del documento
final del Informe de Transicion estuvo bajo mi
supervision directa, garantizando una presentacion
clara y ordenada de la informacion crucial.

También desplegué esfuerzos significativos en la
produccion de videos y piezas gréficas/radiales,
utilizando estos medios visuales y auditivos para
comunicar de manera efectiva cada fase y detalle
relevante del proceso de transicion.

En resumen, estas acciones contribuyeron
significativamente a generar valor publico
agregado a través de una comunicacion fuerte
y efectiva durante este periodo crucial de
cambio gubernamental” refirio el Secretario de
Comunicacién Social, Kevin Lépez Oliva.

La coordinacion entre la agenda de la comisién
y la del Presidente se erigié6 como como un
aspecto crucial, justificando la inclusién de la
Secretaria Privada.

Desde la parte técnica, el proceso fue liderado por
la Secretaria General de Planificacion Luz Keila
Vilchez, quien refirié que al frente del equipo técnico
se implementd una metodologia estructurada en
tres etapas: Planificacién e Informacidn, Reuniones
Sectoriales que alcanzaron un total de 86 encuentros
y la elaboracion del Informe de Transicion.

“Este proceso implicd una coordinacion exhaustiva
con 79 instituciones del sector publico, consolidando
nuestra relacion con la institucionalidad 'y
supervisando de manera eficaz el proceso interno de
trabajo”, refirié la funcionaria,

Ademas, afirmé, bajo su liderazgo se propicié la
integracion del Informe de Transicién y se desarrolld
la Plataforma Digital de Transicion. “Nuestra
propuesta metodoldgica fue la primera en recibir el
respaldo y acompafiamiento de la CEPAL, respaldada
por un analisis histdrico de procesos de transicién en
Guatemala y América Latina”, asegur.
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“Lideré la conformacion, revision y redaccion
del documento final del Informe de Transicion,
asi como la planificacién y coordinacion con la
red de planificadores para asegurar un proceso
transparente y eficiente”,

La construccion de un proceso solido, técnico
documental no es simplemente una formalidad
administrativa, sino la columna vertebral que
sustenta la transicién gubernamental refirig Vilchez.

“Al consolidar un enfoque meticuloso, no solo
aseguramos la continuidad operativa, sino que
también garantizamos que el Estado capitalice vy
transmita su vasto bagaje de conocimiento.

Esta herencia intelectual es fundamental para
fortalecer las instituciones y en (ltima instancia,
contribuir al bienestar y estabilidad de la Republica.
En este contexto, nuestro trabajo trasciende la mera
transicion politica para convertirse en un legado
constructivo para el futuro de nuestra nacion”,

Otro actor importante fue la participacion de la
Secretaria Privada de la Presidencia, Geovanna
Frinee Estrada Samayoa, quien afirmé que el
proceso de transicién se convirtid en historico
y por primera vez se logré una adecuada
coordinacion con los equipos de trabajo de las
nuevas autoridades con el objetivo de trasladar
informacién fundamental para dar continuidad al
quehacer de las diversas instituciones.

“El acompafiamiento hacia cada uno de los
Ministerios y Secretarias permitid conservar la
unidad de criterios y el ordenamiento para alcanzar
los objetivos establecidos, desde el planteamiento
y la metodologia trazada, contando con una
plataforma en la que cada entidad plasmd la
informacién y documentos correspondientes, asi
como la realizacion de reuniones sectoriales, a fin
de resolver inquietudes y destacar los programas
mas relevantes”,

Maria Consuelo Ramirez, Secretaria  General,
destacd el rol de SEGEPLAN para dirigir el proceso
metodoldgico del proceso de transicion, el cual
enfatizé, es Unico en la historia del pais.

“Todo el proceso de transicion se realizé bajo los
principios de maxima publicidad y transparencia de
los actos de la administracién publica que regula
nuestra propia Constitucion, siendo asi que, a través
de los medios oficiales de Gobierno y los medios de
comunicacion en general, la poblacién guatemalteca
estuvo informada”.

Las autoridades entrantes, a través de sus equipos de
transicion designados, indic Ramirez, cuentan con
toda la informacién publica, programas y proyectos
de cada uno de los Ministerios, Secretarias y otras
dependencias del Organismo Ejecutivo, asi como de
aquellas entidades descentralizadas con las cuales el
Organismo Ejecutivo tiene alguna vinculacién.

“Como integrante del Equipo de Transicién de
Gobierno y como Secretaria General de la Presidencia
de la Republica, responsable de tramitar los asuntos
de Gobierno del Despacho del Presidente y enlace
entre la Presidencia de la Republica y las entidades
del Organismo  Ejecutivo, efectué diferentes
actividades para mantener constante comunicacion
entre los funcionarios del Organismo Ejecutivo y los
Equipos de Transicion del Gobierno Electo, lo cual
permitid que el proceso se desarrollara de manera
ordenada y coordinada, en todas sus etapas, como
actividades pdblicas, reuniones sectoriales 'y
solicitudes de informacion”.

“Como profesional del Derecho y funcionaria
publica con méas 30 afios al servicio de la Nacidn,
puedo afirmar que este proceso de transicion da
un impulso significativo al fortalecimiento de los
principios democraticos en Guatemala, como el de
alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de
la Repdblica, transparencia, rendicion de cuentas
y publicidad de los actos de la administracién
publica; coadyuvando de esta manera con las
nuevas autoridades de gobierno para que desde la
transmision de mando, puedan tomar decisiones
informadas en beneficio de la vida, libertad, justicia,
seguridad, paz y desarrollo de los habitantes de la

Repliblica de Guatemala”.

La competencia de la Secretaria de Comunicacion
Social de la Presidencia (SCSPR) en la transicion
abarcé una amplia gama de responsabilidades.

Se llevd a cabo una coordinacion estratégica
con la Presidencia de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) para asegurar la alineacién
con estandares internacionales y fortalecer
la legitimidad del proceso. Ademas, la SCSPR
desempefio un papel crucial en la relacién con
los medios de comunicacion, garantizando una
interaccion fluida y transparente.

La cobertura medidtica fue cuidadosamente
supervisada y la SCSPR se encargd de la
diagramacién del documento final del Informe de
Transicion, asegurando una presentacion clara
completa de los resultados.



1.3 PRODUCTOS
ENTREGABLES DE LA
TRANSICION

Con el objetivo de que el proceso fuera efectivo y
eficiente se concretd la entrega de los siguientes
productos:

Un informe

Plataforma digital
de transicion

Figura 3. Productos del proceso de Transicion
Fuente: Elaboracion propia de SEGEPLAN

L El

alcance
nacional contiene informacion institucional
correspondiente a los logros implementados, asi
como los desafios por continuar.

Informe de Transicion, de

Il. La plataforma digital de transicién puso a
disposicion informacién relevante de 79
instituciones, lo cual promueve la transparencia
y la rendicién de cuentas.

de alcance nacional
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53 carpetas
con informacion
institucional

Las carpetas impresas, con informacion
institucional contenian el marco legal, politico
y juridico de la institucidn, asi como el marco
organizacional, administrativo, de planificacién,
inversion y alianzas para el desarrollo, como en
|a plataforma digital.
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1.4 CRONOGRAMA La entrega de los productos se llevé a cabo en tres

fases las cuales iniciaron en febrero con la entrega
GENERAL l,)EL PROCESO DE de los Lineamientos Generales de Planificacion para
TRANSICION DE GOBIERNO la Transicion y se finalizé en un acto publico realizado

2023-2024 en diciembre con la entrega del Informe de Transicidn
2023-2024. Posterior a ello, el Gobierno de Guatemala
entregd el Informe General de la Repdblica previo a
finalizar su administracion el 14 de enero.

FEBRERO - SEPTIEMBRE

SEGEPLAN realizo talleres denonimados

% ientos G les de Planificacis Instituciones formularon y entregaron SEGEPLAN desarroll6 e implementd

|neaTm|enl 08 Zggza;()sye ]:;: 'Cf,?or,' PEI-POM-POA 2024-2027 SEGEPLAN evalud la Plataforma para Registro de Informacion
para fransicion 2924-202/ @ lo3 INStUCIones instrumentos de planificacion Institucional de Transicion
y 22 Consejos Departamentales de Desarrollo
79 instituciones registraron informacion Compilacién, organizacion y entrega de las o » o

o . N Se inicia redaccidn del Informe de Transicion
de transicion en la plataforma carpetas de informacion institucional
Reunion entre Presidente y binomio

SEGEPLAN desarrolla Talleres de Planificacion MINFIN desarrolla Talleres de Presupuesto electo para entrega de la metodologia de
Abierta Abierto transicion luego de quedar oficializados los

resultados electorales, 4 de septiembre

Entrega de carpetas institucionales y
plataforma de transicion, 11 de septiembre

FASE Il - REUNIONES SECTORIALES

OCTUBRE - NOVIEMBRE

Reuniones sectoriales bilaterales (ministerios
y secretarias) con el acompaiiamiento
de la OEA

FASE Il - INFORME FINAL DE TRANSICION

DICIEMBRE

Presidente entrega a binomio electo
el Informe de Transicion

Figura 4. Cronograma General del Proceso de Transicion de Gobierno 2023
Fuente: Elaboracién propia de SEGEPLAN.



FASE 1
PLANIFICACION
E INFORMACION

a. Lineamientos de planificacion para la
transicion gubernamental

La Secretaria de Panificacion y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN) como drgano de
planificacion del Estado, entrega cada afio los
lineamientos generales de planificacién y en el afio
de cambio de gobierno se incorporan lineamientos
de transicion gubernamental,

En las diferentes fases participan 153 instituciones
de gobierno central, auténomas, descentralizadas; 22
Consejos de Desarrollo, asi como las municipalidades.

El objetivo principal del traslado de lineamientos
es orientar a las instituciones para el disefio de sus
procesos de planificacién institucional en el marco
de las Prioridades Nacionales de Desarrollo y en
cumplimiento al marco legal vigente.

En el afio de electoral este proceso incluye también el
traslado de lineamientos de transicién con el objeto
de que las entidades pdblicas preparen, organicen
y sistematicen el estado actual de la institucién
en cuanto a aspectos administrativos, técnicos,
financieros y legales.

La formulacién de la planificacion estratégica y
operativa anual y multianual se efectud de acuerdo al
documento "Lineamientos Generales de Planificacion
2024-2028" y en cumplimiento a lo que refiere el
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, en
sus Articulos 3 'y 4 que hacen referencia a la labor
de las unidades de planificacion e indican que son
las direcciones las que contribuyen a asegurar el
cumplimiento de las politicas presupuestarias, asf
como hacer que la gestién publica esté conducida
por el desarrollo, considerando la transicion de
gobierno.

Es relevante mencionar que el citado reglamento
en su Articulo 23 mandata que "El Ministerio de
Finanzas Publicas, en coordinacién con dicha
Secretaria (SEGEPLAN), propondré las politicas
presupuestarias y los lineamientos generales para
la formulacion del Proyecto de Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal que corresponda’

Con base en lo mencionado, SEGEPLAN articulé la
entrega de loslineamientos de planificacion mediante
una serie de talleres, los cuales, por ser un afo de fin
de mandato, también organizé metodoldgicamente el
traslado de lineamientos generales de planificacion
para la transicion gubernamental, mediante un
proceso mas automatizado.

A continuacidn, la estructura base del contenido del
documento “Lineamientos Generales de Planificacion
2024-2028"

ESTRUCTURA DE CONTENIDO

Lineamientos generales de

politica desde las Prioridades

Nacionales de Desarrollo

Politicas Pdblicas

Planificacién

Programacion

Inversion

Cooperacion

Seguimiento y Evaluacion
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El traslado de lineamientos de planificacidn, inversion
para el desarrollo y presupuesto para la transicion
gubernamental, se realizd a través de talleres con
representantes de instituciones de gobierno central,
aunque se pueden considerar también para los
consejos de desarrollo departamental y gobiernos
municipales. Para la realizacién de dichos talleres,
las instituciones se agruparon de acuerdo al sector
al que pertenecen, segun las cuatro dimensiones del
desarrollo sostenible:

Social

Econdmico

Ambiental

Politico-institucional

Luego del traslado de lineamientos, las entidades
plblicas realizaron la entrega de los instrumentos de
planificacion institucional el 30 de abril 2023, El disefio
y la formulacién del Plan Estratégico Institucional (PEI),
Plan Operativo Multianual (POM) y el Plan Operativo
Anual (POA), se efectud considerando el enfoque de
la planificacién denominado “Gestidn por Resultados
de acuerdo a la “Guia Conceptual de Planificacién y
Presupuesto por Resultados para el Sector Piblico de
Guatemala®

Evaluacion de metas

En esta fase de Planificacién e Informacion
SEGEPLAN en conjunto con las instituciones, con
la finalidad de fortalecer las capacidades en el
proceso de planificacién y transicién, abordaron los
siguientes temas.
Evaluacion del cumplimiento de la Politica General
de Gobierno (PGG)
Evaluacién sobre el avance de las Prioridades
Nacionales de Desarrollo (PND)
Verificacion de la calidad de la planificacion
Produccion institucional de mayor relevancia
que se implementd y que se aconseja darle
continuidad en el siguiente periodo
Principales logros alcanzados por la institucién
en el marco del Informe General de la Repdblica
(IGR).

En aspectos puntuales de la planificacion institucional
en el cumplimiento de la PGG, PND y tomando
como punto de partida la calidad de la planificacién
se determinaron los logros institucionales, las
posibilidades de mejora y los productos de transicién
por cada uno de los Ministerios de Estado, asi como
las principales acciones estratégicas a sugerir como
potenciales para trascender al préximo gobierno.

b. Plataforma de transicion 2024-2028

SEGEPLAN disefid, desarrollé e implementd
una la Plataforma Informética para Registro de
Informacion Institucional de Transicion, en la cual
las instituciones publicas registraron la informacion
relacionada a los aspectos administrativos, técnicos,
financieros y legales.

El objetivo de dicha plataforma fue almacenar la
informacién de una manera ordenada, precisa,
oportuna e integra de las instituciones del Estado
que tienen a cargo la administracion y ejecucion de
recursos publicos.

Los datos facilitados por este instrumento propician
la transparencia y acceso al avance de las metas
establecidas en la Politica General de Gobierno y de
las Prioridades Nacionales de Desarrollo, asi como
del quehacer institucional de la administracién
plblica en general.

En la plataforma digital de transicion se almacend
la informacién de 79 instituciones, para contar con
el diagndstico de estas. Luego se agruparon en 14
submddulos que permiten identificar cada uno de
los apartados de la informacion que la institucién fue
responsable de cargar.
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AGENCIA NACIONAL DE ALIANZAS PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

ADESCA APORTE PARA LA DESCENTRALIZACION CULTURAL

AMSCLAE AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE LA CUENCA DEL LAGO DE ATITLAN Y SU ENTORNO
AMSA AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN
CPCC COMISION PRESIDENCIAL CONTRA LA CORRUPCION

CODISRA COMISION PRESIDENCIAL CONTRA LA DISCRIMINACION Y RACISMO CONTRA LOS PUEBLOS INDIGENAS EN GUATEMALA
COPRESAM COMISION PRESIDENCIAL DE ASUNTOS MUNICIPALES

GAE COMISION PRESIDENCIAL DE GOBIERNO ABIERTO Y ELECTRONICO

COPADEH COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS

CONALFA COMITE NACIONAL DE ALFABETIZACION

COPEREX COMITE PERMANENTE DE EXPOSICIONES

CES CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE GUATEMALA

CNA CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES

CONAP CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

CONAMIGUA CONSEJO NACIONAL DE ATENCIGN AL MIGRANTE

CONJUVE CONSEJO NACIONAL DE LA JUVENTUD

CONADI CONSEJO NACIONAL PARA LA ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
CONRED COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

CORFINA CORPORACION FINANCIERA NACIONAL

DEMI DEFENSORIA DE LA MUJER INDIGENA

GUATEL EMPRESA GUATEMALTECA DE TELECOMUNICACIONES

EPNC EMPRESA PORTUARIA NACIONAL DE CHAMPERICO

EMPRONAC EMPRESA PORTUARIA NACIONAL SANTO TOMAS DE CASTILLA

EPQ EMPRESA PORTUARIA QUETZAL

FEGUA FERROCARRILES DE GUATEMALA

FODIGUA FONDO DE DESARROLLO INDIGENA GUATEMALTECO

FONTIERRAS FONDOQ DE TIERRAS



INGECOP INSPECCION GENERAL DE COOPERATIVAS -INGECOP-

ICTA INSTITUTO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA AGRICOLAS

INFOM INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL

IPM INSTITUTO DE PREVISION MILITAR

IGM INSTITUTO GUATEMALTECO DE MIGRACION

IGSS INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL
INGUAT INSTITUTO GUATEMALTECO DE TURISMO

INAP INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA
INAB INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES

INDECA INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA
INACOP INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVAS -INACOP-

INDE INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION

INE INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

INTECAP INSTITUTO TECNICO DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD
MAGA MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION
MARN MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
MICIV MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA
MCD MINISTERIO DE CULTURA'Y DEPORTES

MIDES MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

MINECO MINISTERIO DE FCONOMIA

MINEDUC MINISTERIO DE EDUCACION

MEM MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

MINFIN MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

MINGOB MINISTERIO DE GOBERNACION

MINDEF MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL

MINEX MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

MSPAS MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL
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MINTRAB MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

ONSEC OFICINA NACIONAL DE SERVICIO CIVIL

RIC REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL DE GUATEMALA -RIC-

RGP REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD -RGP-

RENAP REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-

SVET SECRETARIA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL, EXPLOTACION Y TRATA DE PERSONAS
SAAS SECRETARIA DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y DE SEGURIDAD

SBS SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SCSP SECRETARIA DE COMUNICACION SOCIAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SCEP SECRETARIA DE COORDINACION EJECUTIVA DE LA PRESIDENCIA

SIE SECRETARIA DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA DEL ESTADO

SOSEP SECRETARIA DE OBRAS SOCIALES DE LA ESPOSA DEL PRESIDENTE

SEGEPLAN SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA

SESAN SECRETARIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

SECATID SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION CONTRA ADICCION Y TRAFICO ILICITO DE DROGAS
SGP SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SENABED SECRETARIA NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO
SENACYT SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

SEPREM SECRETARIA PRESIDENCIAL DE LA MUJER

SPP SECRETARIA PRIVADA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

STCNS SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD

SGP SEGUNDO REGISTRO DE LA PROPIEDAD -SRP-

SAT SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA - SAT

VICEPRESIDENCIA  VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Z0LIC ZONA LIBRE DE INDUSTRIA Y COMERCIO SANTO TOMAS DE CASTILLA

Tabla 2. Listado de instituciones

Fuente: SEGEPLAN, plataforma de registros para transicion 2023,
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Las instituciones cargaron la informacion solicitada

atendiendo los  formatos
continuacién, se enlistan los items:

NUMERO

correspondientes, A

DESCRIPCION
INFORMACION DE LA ORGANIZACION

Organigrama de la Institucion

Listado de puestos nominales y funcionales de toda la institucion

Ley Organica o Legislacién Ordinaria que enmarca la gestion institucional

Reglamento Orgdnico Interno -ROI-

Manual de Organizacion y Funciones de todas las dependencias administrativas de la institucién

Reglamentos internos, Acuerdos internos y resoluciones que organizan y ordenan la administracién de los recursos humanos,
fisicos (vehiculos, mobiliario, equipos, insumos, bienes y suministros consumibles).

Ultima Memoria de Labores institucional, publicada

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL CONTROL INTERNO

Normativa interna que regula el sistema de control interno gubernamental

Funcionarios que integran la estructura del control interno institucional, por area de trabajo y riesgo

Resultados de la Ultima evaluacidn de riesgos del sistema de control interno gubernamental

Plan de Evaluacién de riesgos del control interno gubernamental preparado para el ejercicio 2024

INFORMACION DE LA PLANIFICACION

Matriz de resultados estratégicos institucionales (uno por cada programa presupuestario de la institucién)

Plan Estratégico Institucional (el tltimo presentado a Secretaria de Planificacién y Programacion
de la Presidencia -SEGEPLAN-)

Plan Operativo Multianual (el dltimo presentado a SEGEPLAN)

Plan Operativo Anual formulado para el ejercicio fiscal 2024 (enviado a SEGEPLAN)

INFORMACION DE PRESUPUESTO Y FINANZAS:

Presupuesto Multianual (el Gltimo presentado al Ministerio de Finanzas Pdblicas -MINFIN-, el 15 de julio 2023.)

Presupuesto solicitado del ejercicio fiscal 2024 (presentado al MINFIN, el 15 de julio 2023)
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Balance General del dltimo cierre fiscal (2022) (entidades descentralizadas, auténomas, empresas publicas y otras
en las que proceda) (reporte del SICOIN)

Estado de Resultados del dltimo cierre fiscal (2022) (entidades descentralizadas, autdnomas, empresas publicas y otras
en las que proceda) (reporte del SICOIN)

Balance General al cierre del segundo cuatrimestre 2023 (entidades descentralizadas, auténomas, empresas publicas y otras
en las que proceda) (reporte del SICOIN)

21

22

Estado de Resultados al segundo cuatrimestre del afio 2023 (entidades descentralizadas, autonomas, empresas puiblicas
y otras en las que proceda) (reporte del SICOIN)

Inventario de cuentas monetarias vigentes y en operacion de toda la institucién y sus unidades ejecutoras, cuentas monetarias
de fondos rotativos institucionales e internos. (reporte del SICOIN)

23

24

Inventario de cuentas por pagar, (al cierre del segundo cuatrimestre 2023) (reporte de SICOIN detalle de cuenta Acreedores)

Inventario de cuentas por cobrar (al cierre del segundo cuatrimestre) (reporte de SICOIN, detalle de cuenta Deudores.)




DESCRIPCION
INFORMACION ADMINISTRATIVA

NUMERO

25 Listado del personal permanente por renglones presupuestarios, con integracion de sus salarios, complementos y gastos de
26 Listado de personal por contrato, por renglones presupuestarios y sus honorarios correspondientes.

27 Inventario de bienes Inmuebles propios y en arrendamiento (reporte del SICOIN)

28 Inventario de bienes muebles (vehiculos, equipos, mobiliario), (reportes del SICON)

29 Inventario de eventos de compras y contrataciones en proceso, indicando la etapa a la fecha de la informacion.

30 Listado de organizaciones sindicales que funcionan en la institucion.

INFORMACION RELATIVA A LA FISCALIZACION

31 Informe de Fiscalizacion del afio 2022, elaborado por la Contraloria de Cuentas, resaltando hallazgos y sanciones y denuncias

INFORMACION REFERIDA ASUNTOS JURIDICOS

32 Informe de procesos judiciales en trdmite de resolucion y sentencia

33 Informe de sentencias firmes emitidas y aplicadas en la institucion

INFORME DE SISTEMAS DE TECNOLOGIA E INFORMACION:

34 Listado de sistemas, plataformas y portales de tecnologia e informacion disponibles en la institucidn, incluyendo detalles
del software y hardware disponible para cada uno de ellos

35 Listado de usuarios de los diferentes sistemas de tecnologfa e informacidn, incluyendo, roles, usuarios y privilegios

INFORMACION DE ACUERDOS Y CONVENIOS

36 Listado de acuerdos y convenios interinstitucionales vigentes

Listado de acuerdos y convenios vigentes con organismos nacionales, incluyendo compromisos asumidos y recursos
comprometidos para tales efectos

Listado de acuerdos y convenios con organismos internacionales vigentes, incluyendo compromisos asumidos y recursos
comprometidos para tales efectos

INFORMES DE ESPACIOS DE PARTICIPACION NACIONAL

39 Listado de espacios inter institucionales de participacion (gabinetes especificos, juntas directivas, consejos,
comisiones, mesas especificas)
istado de espacios nacionales de participacion (gabinetes especificos, juntas directivas, consejos, comisiones,
40 Listado d les de parti (gabinet f tas direct
mesas especfficas).

INFORMES DE ESPACIOS DE PARTICIPACION INTERNACIONAL

41 Listado de espacios de participacion internacional (comisiones, mesas de diélogo, misiones internacionales)

AVANCE METAS FISICAS Y FINANCIERAS 2023

Y Ejecucidn del Plan Operativo Anual del ejercicio fiscal 2023, (reporte ejecucion metas SICOIN)
43 Ejecucidn territorial de productos institucionales entregados a la poblacién
44 Ejecucidn Presupuestaria del ejercicio fiscal 2023, (reporte SICOIN)

Tabla 3. Informacion solicitada a las instituciones en informe preliminar
Fuente: Elaboracion propia de SEGEPLAN, 2023
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Esta herramienta consolidd lo ejecutado durante la
administracién 2020-2024 y dio paso al registro de
informacion de la administracion para el periodo
2024-2028 facilitando la transparencia de la gestién
institucional y permitiendo el acceso de la informacién
de unamanerainteractiva, seguray siempre disponible
para las autoridades electas.

Para el registro de informacién en la plataforma, se
realizaron una serie de reuniones con las instituciones
para el seguimiento oportuno y el monitoreo del
avance en cada uno de los apartados requeridos.
Todas las instituciones que registraron la informacion
fueron las responsables de la calidad de la informacion
que se incorpord en la plataforma.

Para garantizar la eficiencia en el registro de la
informacién se elaboré un instructivo de acceso
y uso de la plataforma digital de transicién, que
describe paso a paso desde el acceso hasta la carga
y descarga de los documentos en sus diferentes
formatos dependiendo del tipo de informacion que
presenta. Este instructivo fue socializado con los
enlaces institucionales autorizados por la maxima
autoridad para manejar dicha plataforma, con quienes
se desarrolld un taller especifico para garantizar el uso
adecuado de la plataforma y de la informacion.

Para el adecuado resguardo de la informacion
registrada en la plataforma digital de transicion,
se inhabilitaron accesos a todos los usuarios
institucionales posteriormente al llenado de la
informacion, para ser administrado inicamente por las
personas autorizadas por Segeplan.

Carpetas institucionales

Para la presentacion de la informacién de forma fisica,
las entidades integraron carpetas institucionales de

transicion bajo normas y estdndares de presentacion
y calidad, los cuales se entregaron a la comisién de
transicion nombrada por las autoridades electas.

Las carpetas se organizaron segin el orden
recomendado dentro de la plataforma digital de
transicién, dividido en las tres grandes teméticas:
a) marco politico, legal y juridico; b) marco
organizacional y administrativo; c) planificacion,
inversién y alianzas para el desarrollo. EI contenido
se integré en Leitz, segln la cantidad que fuera
necesaria por institucion, debidamente foliadas, los
cuales debian colocarse en cajas plasticas azules
debidamente identificadas.

Las instituciones participantes elaboraron carpetas
con criterios de informacion que enmarcan un proceso
de transicién de gobierno.

Traslado de informacion

El Presidente recibid, revisd y aprobd la plataforma
de transicion, informacion de las carpetas fisicas
institucionales y el borrador del informe de transicion.
Luego de la oficializacion de los resultados
electorales por parte del Tribunal Supremo Electoral,
en acto publico se hizo la entrega oficial de la
informacion digital y fisica por parte del gobierno
saliente al binomio electo y a su vez a la Comision de
Transicion nombrada por ambos.

Acompaiiamiento de OEA

Se conté con la participacion la Misién de
Observacion Electoral de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), en cada una de las etapas
del proceso de transicion.

11 de septiembre de 2023. El Presidente
Alejandro Giammattei presenta la Plataforma
de Transicion y entrega las 53 carpetas
institucionales.




FASE II
REUNIONES CON SECTORES

Se revisd y aprobd el cronograma general para las
reuniones sectoriales, a través de mesas de trabajo
para el traslado de informacién directa al equipo
de transicién del binomio electo por parte de las
autoridades institucionales y con el acompafiamiento
de la Comision de Transicion gubernamental.

ada reunidn tuvo como objetivo principal, el
traslado de informacién ademas de establecer un
didlogo transparente que facilitara la transicion de
las autoridades, en las mismas se expusieron los

Las reuniones sectoriales se realizaron con principal
énfasis en la intervencion de la méxima autoridad de
cada institucion con el objeto de abarcar las teméticas
requeridas por los equipos de trabajo.

Cronograma reuniones sectoriales
de transicion institucional

Cronograma de reuniones de transicion del Gobierno
de Guatemala con el binomio electo y equipos
designados
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principales logros y desafios en el marco politico, legal

y juridico; el marco organizacional y administrativo,la .~ Reunion presidente y binomio electo: 4 de
planificacion, inversion y alianzas para el desarrollo septiembre
institucional. Cada institucion debid elaborar una Il Evento de entrega de informacion fisica y

presentacion con enfoque politico-estratégico, con plataforma digital por parte del Gobierno de

base en la informacion de logros para el informe de Guatemala a binomio electo: 11 de septiembre

transicion final, Ill. Reuniones multisectoriales por parte del
binomio electo con acompafiamiento de OEA: 4

Para los logros y/o acciones institucionales debieron de octubre y finalizaron 6 de diciembre

incluir una breve descripcion especfica de logros y/o IV, Oficinas de transicion habilitadasi9

acciones; y los principales desafios durante la gestion; V. Conferencias de prensa

meta fisica alcanzada (beneficiarios) y el monto de

inversion financiera realizada por cada afio durante la

gestion, actualizada al mes inmediato anterior,

Tabla 4. Cronograma reuniones sectoriales de transicion intitucional
Fuente: Elaboracion propia de SEGEPLAN, 2023

Institucién Goblerno Binomio electo Multisectorial Seguimiento Requerimiento

MICUDE Felipe Aguilar Maria Arce 1 o 1 4
MEM Manuel Arita Oscar Villagran 1 6 8 n
av Javier Maldonado Abelardo Pinto 1 1 1 n

MINEX Mario Bicaro Eduardo Hernandez 1 . e e el o 18

MINTRAB Rafacl Rodriguez Juan Guerrero 1 o 1 16

MARN Gerson Barrios Igor de la Roca 1 1 15 6
MSPAS Francisco Coma Edgar Gonzalez 1 2 1
BANGUAT Alvaro Gonzalez Jonathan Menkos 1 1 o
MINFIN Edwin Martinez Jonathan Menkos 1 o 1
MINEDUC Claudia Ruiz Floridalma Meza 1 1 1
MIDES Heéctor Cana Marfa Menaldo 1 4 1
MAGA Edgar de Len Mynor Estrada 1 o o
MINECO Luz Pérez Elizabeth Ugalde 1 2 1
SAAS Hector Castillo Ivan Carpio 1 7 1
SiE Walter Levy Diana Benavides 1 o o
SEGEPLAN Luz Keila Vilchez Carlos Mendoza 1 7 o
SEPREM Ana Aguilar Olga villalta 1 1 o
ss Carlos Molina Evelyn Espinoza 1 1 o
Secretaria General Marfa Consuelo Ramirez Hugo Bautista 1 o o
ScsPR Kevin Lépez Lourdes Hércules 1 1 1
scep Alvaro Diaz Walter del Cid 1 o o
sosep Sara Lépez Jorge Peks 1 3 2
SESAN Lizzet Guzman Arleny Soto 1 3 3
MINDEF Henry Reyes Christian £spinoza e lomacl 1 3 o
MINGOB Byron Bor lllescas Christian Espinoza 1 1 o
INDE 1 o o
INTECAP 1 o o
56;2‘:7’;2(;:';‘:;2?::;’“ Hector Orellana Ismael Cifuentes 1 o o

Secretaria Privada Geovanna Estrada Abelardo Pinto 1 o o —

Admin. Mercado Mayorista 1 o o
INGUAT Anayancy Rodriguez Harris Whitbeck 1 o o

48 + 7 de transmisién de

mando: 55
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La Secretarfa de Planificacion y Programacién de
la Presidencia de la Republica (SEGEPLAN) como
drgano de la planificacion del Estado, establecido
en el articulo 134 de la Constitucion Politica, orienta
a coadyuvar a la formulacién de la politica general
de gobierno y evaluar su ejecucion, contribuyd a
la transicion de gobierno, entregando un estado
de situacion y ejecucion de lo actuado en el dltimo
periodo de administracién de gobierno, con relacion a
la ejecucion y resultado de los planes de desarrollo y
a la programacion de intervenciones realizadas para
mejorar las condiciones encontradas al inicio del
perfodo de gobierno.

Se realizaron dos informes preliminares y uno final, el
resultado de dicho proceso fue un informe integrado
con la informacion de la institucionalidad publica,
que facilite la continuidad de la gestién institucional
al concluirse el traspaso de mando al nuevo gabinete
de gobierno.

El informe incluye los avances de los planteamientos
de la Politica General de Gobierno, en ese contexto,
y dadas las mejoras en las condiciones de vida
de la poblacidn guatemalteca que se han logrado,
los resultados se muestran en los cinco pilares
estratégicos para la administracion, informacion
clave para alcanzar el Plan Nacional de Desarrollo y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, desde los
aportes de cada institucion.

Cada Ministerio de Estado, Secretarfa o instituciones
fueron responsables de la elaboracién del informe
y cont6 con el apoyo de la SEGEPLAN, antes de ser
entregado a las autoridades electas.

SO

=

F
INFORME DEEANSIOY
&i 2024

6 de diciembre de 2023. Entrega del

Informe de Transicion por parte del presidente
Alejandro Giammattei a las autoridades
electas para el periodo 2024-2028.
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