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Presentacion

GOBIERNO d&- GOBERNACION
GUATEMALA |DEPARTAMENTAL
DR. ALEIANDRO GIAMMATTE! DE SACATEPEQUEZ

1. Presentacion

El Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez, tiene como objetivo impulsar el
desarrollo ordenado, sostenible e integral del Departamento. La actualizacion de la informacién
general del Plan de Desarrollo Departamental permite establecer un comparativo del 2011 al 2022
mediante el cual se visualizan indicadores positivos o negativos, a los cuales se deben dar
seguimiento para mejorar la calidad de vida de la poblacién del departamento.

En mi calidad de Gobernador Departamental y presidente del CODEDE, manifiesto satisfaccion al
presentar la Actualizacién de Informacidn del Plan de Desarrollo Departamental, que conlleva una
visién amigable con los enfoques de la planificacién como lo son: El cambio climético, la etnicidad
y género, los ecosistemas y la calidad de vida.

Agradezco a las instituciones que contribuyeron en brindar la informacidén necesaria para dicho
proceso y a la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia por el apoyo técnico-
metodoldgico para la elaboracién del documento actualizado que marca la ruta a largo, mediano y
corto plazo de la inversion departamental para lograr el desarrollo de Sacatepéquez.

Se exhorta a los funcionarios publicos, sociedad civil, organizaciones comunitarias, entidades de
cooperacidn con presencia en el departamento a sumar esfuerzos para hacer viable el Plan de
Desarrollo Departamental y avanzar en el desarrollo sostenible y sustentable de toda la poblacién
del departamento de Sacatepéquez

Muy respetuosamente;

Presidente del Consejo Pepartamental de Desarrollo
Sacatepéquez

Colonia el Panorama, Lotes 11-12, La Antigua Guatemala
Tel:7934 6783
Correo electrénico: gobernacionsac@gmail.com
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1. Introduccion

La actualizaciéon de informacién en el Plan de Desarrollo Departamental -PDD- constituye un
elemento fundamental en el proceso de seguimiento para alcanzar el desarrollo del territorio, por
lo que en coordinacidn con instituciones como: MINEDUC, MSPAS, MAGA, MARN, INE, SESAN,
MINTRAB, INAB y otras instancias con presencia en el territorio, se logré la actualizacion de
informacidn general del departamento.

El presente documento de actualizacion del PDD, esta estructurado en cuatro apartados medulares.
En el primer apartado se considera: la actualizacion del diagndstico y analisis departamental, el cual
contiene la descripcién general del departamento tomando como referencia el PDD 2011-2025, los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial —PDM OT—, aprobados del departamento y el
Plan Estratégico Institucional —PEl— 2021-2025 del CODEDE en donde se consideran las siguientes
prioridades: Educacidn, acceso a servicio de salud, acceso al agua y gestion de los recursos naturales,
seguridad alimentaria y nutricional, empleo e inversidon y ordenamiento territorial, identificando
problematicas y potencialidades vinculadas con prioridades. Otro aspecto abordado es el analisis
sectorial, en el cual se realizd actualizacion de indicadores del departamento con el apoyo de los
entes institucionales lo que permite un comparativo de los mismos del 2011 a la fecha, el resultado
obtenido fue la identificacién de los avances y retrocesos en el cierre de brechas de los indicadores
departamentales

El segundo apartado identifica y prioriza las problematicas y potencialidades del PDM OT: En este
aspecto se realizd una revision de los Planes de Desarrollo Municipal de los municipios del
departamento y se identificaron 6 de 10 prioridades nacionales para darle seguimiento en
Sacatepéquez y las principales problematicas priorizadas a nivel departamental son: baja cobertura
de servicios basicos, contaminacién ambiental, desnutricion crénica y aguda, baja cobertura y
calidad educativa, trafico en carreteras y vias de acceso a municipios, desempleo, y servicio de salud
deficiente. Dentro de las potencialidades que se describen, se encuentran; turismo, ecoturismo,
areas boscosas, artesanias y produccion de agricola.

Los resultados departamentales priorizados forman parte del tercer apartado, en Sacatepéquez se
definieron resultados al 2024 y al 2032, siendo el referente los enunciados de las prioridades
nacionales de desarrollo y los indicadores departamentales de acuerdo con fuentes oficiales de los
sectores institucionales.

El cuarto apartado contiene informacion sobre ideas de proyectos departamentales que fueron
definidos por la Unidad Técnica Departamental, siendo priorizados ocho proyectos para darle
seguimiento a mediano plazo.

La ruta metodoldgica a seguir para este proceso de actualizaciéon es disefiada por la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), brindando orientacion a la Unidad
Técnica Departamental de Sacatepéquez para la elaboracién del documento y aprobacién en el seno
del Consejo Departamental de Desarrollo, siendo un instrumento orientador para las instituciones,
sociedad civil, organizaciones comunitarias, entidades de cooperacién con presencia en el
departamento y unirse a los esfuerzos de contribuir al desarrollo del departamento.
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Enfoques de la planificacion

El SNP incorpora el enfoque de derechos humanos y tiene orientaciones que corresponden a los
ejes fundamentales del desarrollo, como el ordenamiento territorial, que incorpora la gestion del
riesgo, la gestion ambiental, aplicados con equidad y considerando la diversidad cultural. Estos ejes,
establecen relaciones entre dos o mas ministerios sectoriales en el momento de planificar y son
determinantes al identificar iniciativas de inversion y ejecucion.

En ese orden de ideas, el enfoque de derechos humanos como garantia para la equidad multiétnica
y de género, entre otros objetivos, busca determinar las necesidades de equidad de derechos vy las
obligaciones correspondientes a quienes tienen el deber de promoverlos y hacerlos cumplir.

Por consiguiente, el ordenamiento territorial contribuye a mejorar la calidad de vida de la poblacion
de un territorio, mediante la aplicacidon de un conjunto de instrumentos que identifican de manera
estratégica donde, cdmo y con qué temporalidad, se necesita desarrollar acciones, intervenciones
e inversiones publicas y privadas para llevar el nivel de desarrollo de una determinada localidad
hacia uno mejor.

Sin embargo, la inclusidon de estos enfoques transversales esta fundamentado por medio de las
normas constitucionales tal como lo menciona la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
en su articulo 4! Libertad e igualdad, articulo 462 indica Preeminencia del Derecho Internacional;
asimismo la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
de 1979 y su Protocolo Facultativo de 1999, en sus articulos 53, 7* y 14° identifica las
responsabilidades de los Estados en dicha materia.

a. Enfoque de equidad étnica y de género

Cuando nos referimos a la equidad étnica y de género, es importante identificar lo que plantea la
Agenda 20-30, la cual establece que «poner fin a todas las formas de discriminacién contra las
mujeres y nifias no es solo un derecho humano basico, sino que ademas es crucial para el desarrollo
sostenible. Se ha demostrado una y otra vez que empoderar a las mujeres y nifias tiene un efecto
multiplicador y ayuda a promover el crecimiento econémico y el desarrollo a nivel mundial».

En ese sentido, en el ODS 5, Igualdad de Género en una de sus recomendaciones sugiere:
«Posicionar y visibilizar el tema de la igualdad sustantiva de las mujeres y las nifias en las agendas

1 Articulo 4. Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre
ni a otra condicidon que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

2 Articulo 46. Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de que, en materia de derechos humanos, los
tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.

3 Articulo 5. Inciso a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de
los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

4 Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica
y publica del pais y, en particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres.

5 Articulo 14. Inciso 1) Los Estados Partes tendrdn en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer rural y el importante
papel que desempefia en la supervivencia econdmica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia (...).
Inciso 2. Eliminar la discriminacién contra la mujer en la zonas rurales a fin de asegurar en condiciones de igualdad entre hombre y
mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a: participar en la elaboracion
y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles; tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive informacion,
asesoramiento y servicio en materia de planificacion de la familia; beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;
obtener todos los tipos de educacién y de formacion, académica y no académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional,
asi como, entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su capacidad técnica; organizar
grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las oportunidades econémicas mediante el empleo por cuenta
propia o por cuenta ajena; participar en todas las actividades comunitarias; obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los
servicios de comercializacidn y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;
gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua,, el transporte y las comunicaciones.
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nacionales, subnacionales y locales, y reconocer el enfoque de género como eje del desarrollo y la
prosperidad de los territorios, junto con promover el emprendimiento de las mujeres para propiciar
su liderazgo en la concertacién de politicas publicas, el bienestar social y la gobernanza en multiples
niveles del desarrollo local, es iniciar los cambios estructurales y socioecondmicos necesarios para
que las mujeres participen en las economias locales con los mismos derechos y en las mismas
condiciones que los hombres«.

Por otra parte, para sustentar la inclusion de la equidad y respeto a la diversidad cultura, es
imprescindible retomar los enunciados que se plantearon en los Acuerdos de Paz, especificamente
en el Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas y el Acuerdo sobre aspectos
socioecondmicos y situacién agraria, para que los procesos de planificacién sean incluyentes y
equitativos.

En ese sentido, el Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas en uno de sus
considerandos menciona «Que todos los asuntos de interés directo para los pueblos indigenas
demandan ser tratados por y con ellos, y que el presente Acuerdo busca crear, ampliar y fortalecer
las estructuras, condiciones, oportunidades y garantias de participacion de los pueblos indigenas,
en el pleno respeto de su identidad y del ejercicio de sus derechos». Asimismo, reconocer la
particular vulnerabilidad e indefensién de la mujer indigena frente a la doble discriminacién como
mujer y como indigena, con el agravante de una situacion social de particular pobreza y explotacién.

En el Acuerdo sobre aspectos socioeconédmicos y situacién agraria, hace alusién a la participacion
de la mujer en el desarrollo econémico y social, por tanto, sugiere que la participacién activa de las
mujeres e imprescindible para el desarrollo econdmico y social de Guatemala y es obligacién del
Estado promover la eliminacion de toda forma de discriminacidn contra ellas.

Asimismo, se debe tomar en consideracidn que el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes en su articulo 7, establece que los pueblos interesados deberan tener el
derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida
en que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan
o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacién,
aplicacion y evaluacién de los planes y programas y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.

La equidad en la planificacién del desarrollo®

La equidad es una condiciéon indispensable para el desarrollo humano, inherente a los diferentes
procesos que buscan la reduccién de brechas estructurales profundamente arraigadas en las
estructuras y dindmicas sociales. Por tanto, la planificacion para el desarrollo, debe partir del
conocimiento preciso y claro de la situacién, condicion y posicion de los diferentes grupos en
situacion de vulnerabilidad. La premisa fundamental es que todas las personas, aunque son iguales
en derechos, no son iguales respecto de sus condiciones, necesidades e intereses de vida. A partir
de la informacidon especifica, se podran evidenciar escenarios posibles y deseables para cada
poblacién, asumiendo como estrategia y principio de implementacién, la nocién de equidad en
todos los planos y niveles del desarrollo social.

En ese orden de ideas, los esfuerzos en el departamento de Sacatepéquez, deben orientarse en la
atencién de las principales problematicas identificadas y priorizadas por los gobiernos municipales,
en donde se debe privilegiar la coordinacion interinstitucional para dar respuesta a las demandas
de: empleo; acceso a los servicios de salud; fortalecimiento institucional, seguridad y justicia;

6 Guia General de Planificacién del Desarrollo en Guatemala. SEGEPLAN, Guatemala, octubre de 2016.
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educacion; reduccion de la pobreza y proteccion social; acceso al agua y gestion de los recursos
naturales; seguridad alimentaria y nutricional.

En consecuencia, la atencidn de las problematicas debe contemplar el enfoque de equidad étnica 'y
de género para que la respuesta en el nivel departamental sea inclusiva y en apego al respeto a los
derechos humanos, a las prioridades nacionales de desarrollo y a los objetivos de desarrollo
sostenible. Para ello, los proyectos y programas que se desarrollen en el departamento deben tomar
en consideracién aquellos enunciados que propone la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo
Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades —PNPDIM— y —PEO—, politica que
orienta los procesos de planificaciéon y que ademas se rige a la normativa legal vigente, asi como a
los convenios y tratados internacionales ratificados por el Estado de Guatemala. De esa cuenta, los
doce ejes de trabajo de la politica citada, orientan a una planificacion incluyente; y para el caso del
departamento, se sugiere la observancia de los siguientes ejes para la atencién de las problematicas
en materia de economia y empleo, educacidn, salud, y acceso a justicia:

= Eje del desarrollo econdmico y productivo

= Eje de equidad educativa con pertinencia cultural

= Eje de equidad en el desarrollo de la salud integra con pertinencia cultural
= Eje de erradicacion de la violencia contra las mujeres

= Eje de equidad juridica

= Eje de racismo y discriminacion contra las mujeres

= Eje de equidad laboral

Con la inclusidn de los ejes transversales en los planes de desarrollo departamental, se busca la
armonizacion de las politicas, es por ello la importancia de tomar en consideracién la Politica
Nacional de Promocidn y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades, asi
como la Politica Publica de Convivencia y Eliminacién del Racismo y Discriminacidn Racial, toda vez
que los departamentos estan configurados por diversos pueblos mayas, garifunas, xincas y ladino-
mestizo, condicidn que determina que en los procesos de formulacidn de los proyectos o programas
de desarrollo, se deben analizar las politicas citadas supra, para la atencion de las demandas de
dichos pueblos y para las coordinaciones con aquellas instituciones que tienen atribuciones vy
funciones relacionadas con las mismas en el marco de sus competencias; por tanto para la
observancia de esta politica sugiere coordinar con la Comision Presidencial contra la Discriminacion
y el Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala —CODISRA—, en virtud que es la
responsable de articular, coordinar y facilitar el didlogo para la implementacidn de la politica que
tiene por objetivo, implementar acciones orientadas a la construccion del Estado plural por medio
de la identificacion y eliminacidn de los mecanismos del racismo y la discriminacién racial.

“La igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres se encuentran contenidas de manera
directa o indirecta en varias politicas publicas vigentes en Guatemala, principalmente en las
transversales o sectoriales. Las primeras son aquellas que buscan reforzar ciertos valores
importantes en la administracion publica, tales como equidad y derechos humanos, los cuales estan
vinculados con aspectos considerados en la Constitucion de la Republica y otros acuerdos y
compromisos internacionales de pais, y que su despliegue tiene implicaciones dentro de la
planificacion y programacion institucional de las entidades publicas; las segundas, se refieren a las
politicas de los sectores habitualmente representados por ministerios y otras instituciones publicas
que operan como responsables de dichas politicas”’, como se ha mencionado las dos anteriores,
por citar algunas.

7 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi). Compromisos nacionales e internacionales de Guatemala en favor de la igualdad
entre hombres y mujeres en el acceso a recursos econdmicos. Guatemala, Centroamérica, julio de 2021, p.37.
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Aunque la pobreza afecta a todas las personas, su impacto es diferente para las mujeres y las nifias,
dada su situacién de discriminacion social y la existencia de cargas adicionales y desproporcionadas
en algunos casos, tales como las funciones familiares mediante el trabajo doméstico y de cuidados
no remunerados, que les impide invertir tiempo en si mismas y limita sus posibilidades de acceder
a los recursos econdmicos necesarios para su subsistencia, y la de sus familias. De esa misma forma,
las desigualdades y limitaciones en el acceso y control de recursos econdmicos contribuyen a su baja
participacién en esferas vitales (vida social y politica), y se convierten en un obstaculo para la
promocién y proteccion de todos sus derechos humanos (CIDH, 2011).

La Politica de Desarrollo Social y Poblacion —PDSP— establece dos objetivos en materia de
educacion: el primero enfocado al aumento de la incorporacién y permanencia escolar de nifios y
nifias en niveles de educacion inicial, preprimaria, primaria y media, con el propdsito de evitar su
incorporacién temprana al mercado de trabajo en detrimento de sus derechos; y el segundo
encaminado a educar en el tema de poblacion y desarrollo desde el sistema educativo y en el nivel
comunitario, fomentando actitudes de respeto a la dignidad humana (...); de alli la importancia de
hacer el andlisis en el nivel departamental en cuanto a la cobertura escolar que se le brinda a
hombres y mujeres en sus diferentes niveles, y la asociacién de dichos indicadores con aquellos
municipios que presentan mayores indices de pobreza general y pobreza extrema, en virtud de que
la educacidn tiene incidencia directa en la erradicacién de una serie de problematicas sociales.

De esa cuenta, el objetivo de la Politica Nacional de Promocidn y Desarrollo Integral de las Mujeres
y Plan de Equidad de Oportunidades, en materia de educacidn, busca garantizar la equidad de
género y étnico cultural en el acceso, permanencia y promocidn de nifias y mujeres, asegurando la
calidad educativa en todos los niveles del sistema educativo nacional para disminuir las brechas de
desigualdad.

Por otra parte, el acceso y cobertura de los servicios de salud deberia constituir un derecho universal
que el Estado debe garantizar a sus ciudadanos, principalmente a los sectores de la sociedad mas
vulnerables y desiguales. Contar con una poblacién sana, con servicios de salud preventiva y de
calidad, contribuira a formar guatemaltecas y guatemaltecos aptos para realizar sus actividades de
la mejor manera®. Para el departamento, la mayor incidencia en salud se relaciona con la baja
cobertura y la morbilidad infantil a causa de infecciones respiratorias agudas (IRA’s), razén por la
cual, se debe facilitar a las madres de familia el acceso equitativo, eficiente y eficaz a los servicios
de salud publica en todo su ciclo de vida y con respeto a su identidad cultural, de conformidad con
lo establecido en el eje de equidad en el desarrollo de la salud integral con pertinencia cultural de
la PNPDIM.

En relacion a “la violencia contra las mujeres, junto a privaciones sociales y econémicas, las mujeres
guatemaltecas ven con frecuencia cémo su derecho a la vida y a la seguridad fisica se ve violentado.
Esto resulta negativo mas alla del hecho en si, pues una mujer violentada encontrard mas obstaculos
para desarrollar plenamente su autonomia; en ese sentido, cabe enfatizar que el acceso a una vida
libre de violencia constituye un pilar importante para alcanzar la autonomia que permita a las
mujeres su desarrollo personal, profesional y social de manera plena. De acuerdo con la Encuesta
de salud materno infantil 2014-2015 (Ensmi 2014-2015), la experiencia de violencia fisica desde
edades tempranas es un evento que condiciona la trayectoria de vida de las mujeres. Pese a la
gravedad de muchos episodios de violencia contra las mujeres, no tener acceso a la posibilidad de
interponer una denuncia, o la carencia de acompafnamiento ante algun vejamen sufrido (sea por
factores de tipo cultural, como sentir verglienza, por ejemplo, o por factores institucionales como
la carencia de servicios de acompafiamiento psicosocial) son factores que inciden en el hecho de

8 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi). Mujeres de Guatemala. Un analisis de sus condiciones econdmicas y sociales.
Guatemala, Centroamérica, septiembre de 2021, p. 61.
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gue numerosos casos no sean denunciados por parte de la victima, lo cual sucede principalmente
en territorios apartados, rurales y con alto porcentaje de poblacién indigena”®

Para ello se recomienda, revisar el objetivo especifico del eje de erradicacion de la violencia contra
las mujeres de la PNPDIM que busca prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
en sus diferentes manifestaciones; violencia fisica, econdmica, social, psicoldgica, sexual vy
discriminacidén, asimismo, sugiere implementar acciones especificas como establecer programas de
informacidn y formacién de mecanismos de proteccién de los derechos de las mujeres a los equipos
profesionales técnicos y administrativos que brinden atencidon a mujeres, en el Ministerio Publico,
Organismo Judicial y Ministerio de Salud. Asimismo, al personal de la Policia Nacional Civil, en
principio porque es el primer referente que tienen las mujeres para presentar su denuncia.

Por lo que se considera trascendental, actualizar las estadisticas e identificar los municipios que
presentan mayor incidencia en esta problematica, para que los gobiernos locales puedan
implementar acciones en coordinacion con las entidades competentes, para el abordaje de esta
problematica de manera integral con miras a erradicar o minimizar dicha problematica que aqueja
a las mujeres.

b. Enfoque de gestidn de riesgo y cambio climatico en los planes departamentales de desarrollo

La gestion de riesgo, como enfoque de la planificacién, alude a la incorporacién de criterios, e
instrumentos con orientaciones a la planificacion nacional, que contribuyen al desarrollo resiliente
y sostenible. Aporta de forma anticipada, las medidas necesarias para reducir el efecto de los
eventos naturales y antropogénicos, que afectan el desarrollo nacional y territorial. Identifica,
analiza y cuantifica las probabilidades de pérdidas y efectos secundarios que se desprenden de los
desastres en el territorio. En este sentido, la prospectiva es un elemento clave para anticiparse a los
efectos adversos en la poblacion, en los medios de vida y en la infraestructura vital, ya que es
importante conocer el territorio e identificar previamente las amenazas y las vulnerabilidades que
permitan incluir acciones y/o intervenciones en el marco de la elaboracién del PDD.

La gestion del riesgo como enfoque de la planificacién es una oportunidad que permite establecer
coherencia entre las politicas, planes, metas, indicadores y las funciones institucionales, y los
criterios de la gestion preventiva, correctiva y prospectiva, por medio de medidas integradas e
inclusivas de indole social, econdmica, estructural, juridica e institucional.

En ese marco, el desarrollo social resiliente y seguro se hace parte del proceso de planificacion, dada
la relacidon entre los factores de riesgo y el cambio climatico. Cuando se habla de eventos
hidrometeoroldgicos relacionados con el cambio climatico existe una discusion en relacidn a sus
origenes. Sin embargo, existe un consenso generalizado relativo a que aun cuando son procesos y
dindmicas naturales, los niveles de contaminacion relacionadas con las actividades del ser humano,
han aumentado la cantidad de los gases efecto invernadero en la atmdsfera, provocando el
aumento de la temperatura y por consiguiente el calentamiento global; lo que se conoce como
cambio climatico. Adicionalmente este concepto forma parte del marco tedrico que desde
SEGEPLAN se ha adoptado para la institucionalizacién de la gestidn de riesgo y los mecanismos de
articulacién con los criterios de adaptacion al cambio climatico.

Este ultimo es considerado importante en los procesos de planificacion, dado que sus efectos
inciden en el bienestar econdmico y social, por lo que su consideracién como parte de la
planificacion institucional/territorial, implica la definicion e incorporaciéon de acciones que
promuevan la mitigacion y adaptacion. Para lo anterior, resulta clave conocer las amenazas,

% idem. p. 55.
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vulnerabilidades y riesgo de un territorio. En el caso de las amenazas se refiere a los eventos
potencialmente destructores o peligrosos, de origen natural o producido por la actividad humana
(antrépico), que puede causar muertes, lesiones, epidemias, dafios materiales, interrupcién de la
actividad social y econdmica, degradacion ambiental y amenazar los medios de subsistencia de una
comunidad o territorio en un determinado periodo de tiempo. Las amenazas se pueden manifestar
en eventos de caracter meteoroldgico extremos como las tormentas, heladas o las manifestaciones
lentas como la reduccién de los regimenes de lluvias y temperaturas. Por su parte, la vulnerabilidad
se refiere a las condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, politicos,
econdmicos y ambientales, que aumentan la predisposicidn, susceptibilidad y exposicion de una
comunidad al impacto negativo de un fenédmeno fisico destructor (producido por amenazas
naturales o antrdpicas) y a reponerse después de un desastre (Conred, 2010, p. 24).

En funcidn de las caracteristicas del pais, Guatemala posee areas potenciales susceptibles de sufrir
los impactos del cambio climatico, es decir, son vulnerables las personas o comunidades que tiene
una elevada dependencia de los recursos naturales y una limitada capacidad de adaptacién a un
clima cambiante. Si bien el cambio climatico tiene efectos en toda la poblacién, existe poblacién
mas vulnerable debido a sus condiciones de vida. Al combinar las amenazas y vulnerabilidades de
un territorio se generan riesgos a los desastres, que representan la probabilidad de consecuencias
perjudiciales o pérdidas esperadas a causa de un desastre (muertes, lesiones, propiedad, medios de
subsistencia, interrupcion de actividad econémica o deterioro ambiental), como resultado de las
interacciones entre amenazas naturales o antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad, a las
cuales esta expuesta una comunidad (Conred, 2010, p. 22).

En otro orden de ideas, el cambio climatico conlleva o significa lograr una reduccion del grado de
vulnerabilidad; para esto se requiere: realizar ajustes, adecuaciones y acomodamientos para
incrementar la resiliencia ante sus efectos para moderar los daios y aprovechar las oportunidades.
Para lograr establecer medidas de gestion del riesgo y de adaptacion al cambio climatico, es
necesario, en primer lugar, conocer el marco politico e institucional, asi como los roles
institucionales para implementar estas medidas, realizar el andlisis de vulnerabilidad, definir las
medidas de adaptacidn y finalmente, dar seguimiento y evaluar su implementacion.

Para profundizar en estas tematicas en el departamento, puede consultar el Plan Departamental de
Adaptacién al Cambio Climatico.

c. Enfoque ecosistémico en los planes departamentales de desarrollo.

Segun Andrade, et.al., 2022, el enfoque ecosistémico, orienta de manera transversal la gestiéon
integrada del territorio, de los recursos hidricos y de los recursos vivos para promover su
conservacioén vy utilizacién sostenible de modo equitativo. Por lo tanto, el analisis del enfoque
ecosistémico ayudara a lograr un equilibrio entre los tres objetivos del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica —CDB—: conservacién; utilizacion sostenible; y distribucion justa y equitativa de los
beneficios provenientes de la utilizacidn de los recursos genéticos. En dicho enfoque se reconoce
que los seres humanos con su diversidad cultural, constituyen un componente integral de muchos
ecosistemas.

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial permiten la identificacion y definicion
de espacios especificos para la proteccién de los recursos naturales, zonas de especial interés en
diversidad bioldgica, asi como el abordaje integral de las cuencas hidrograficas.

El enfoque ecosistémico contenido dentro del proceso de planificacion de Guatemala plantea un
conjunto de mecanismos que permiten identificar los vinculos especificos que existen entre las
variables ambientales y las variables de pobreza — incluidos los efectos por eventos climaticos
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extremos— y con base en los mismos, identificar las intervenciones que puedan ayudar a mejorar,
simultdaneamente, la gestion ambiental y social del pais en los diferentes niveles del sistema de
consejos de desarrollo.

El enfoque ecosistémico debe alcanzar el nivel territorial mas especifico, de tal manera que la
poblacidn esté consciente de explicitar el rol de los ecosistemas, sus beneficios y la posibilidad que
su aprovechamiento sostenible tenga impacto en la reduccidn de la pobreza. 32 los efectos de sus
actividades en los ecosistemas, sin olvidar la comprension y gestion de los ecosistemas en su
contexto econdmico. La conservacion de la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas es
una prioridad del enfoque ecosistémico, de tal manera que se oriente el equilibrio entre
conservacion y utilizacion de la diversidad bioldgica.

d. Enfoque de mejoramiento de vida

El enfoque de mejoramiento de vida — EMV— (Kaizen) es un movimiento desarrollado en Japodn
después de la Segunda Guerra Mundial, utilizado para reducir la pobreza en el area rural, dicho
enfoque se constituyd en la columna para la reconstruccién del pais. El vocablo Kaizen se forma
uniendo dos conceptos: KAl = Cambio y ZEN = Mejora. Es decir, que KEISEN significa “Mejora
continua”. Actualmente es aplicado en Japdn como politica publica para el desarrollo de zonas
rurales y el crecimiento empresarial, con los objetivos de mejorar de vida agricola mediante el
desarrollo técnico y fomentar sujetos autogestores para el desarrollo humano. EIl EMV busca lograr
cambios deseados de manera consciente en los habitantes mediante las actividades cotidianas.

En 2005, la agencia de Cooperacién Internacional del Japon — JICA— implementd el Curso de
Formacidon, denominado “Desarrollo de las Capacidades para la Planificacion de la Politica Publica
Guatemalteca”, y finalizd en 2007. En este curso participaron tres alcaldes de Guatemala que, a su
retorno al pais, materializan los aprendizajes en los municipios que dirigian y es bajo esta iniciativa
gue nace el proyecto “Municipios Unidos Contra la Pobreza” — MUCOP—, el cual recibe el apoyo
técnico de JICA y el acompafiamiento de SEGEPLAN.

Posteriormente en 2013, el gobierno de Japdn junto a SEGEPLAN, ejecutan un nuevo proyecto
denominado “Proyecto para el Desarrollo de las Capacidades de los Gobiernos Locales en la
Republica de Guatemala —PRODECA GL—, el cual tiene una temporalidad de 3.5 afios iniciando en
marzo del 2013 y finalizando en septiembre de 2016, el objetivo de este proyecto fue fortalecer a
siete gobiernos municipales de tres departamentos del occidente de Guatemala con altos indices
de pobreza y pobreza extrema mediante de la implementacién del Enfoque de Mejoramiento de
Vida — EMV—, los municipios fueron: San Miguel Uspantan, Canilla, San Bartolomé Jocotenango,
de El Quiché, Sibinal e Ixchiguan, de San Marcos y Unién Cantinil y San Mateo Ixtatan, de
Huehuetenango. El Plan Nacional de Desarrollo “K*atun”, Nuestra Guatemala 2032 define el EMV
como el proceso que pretende fomentar en las personas un cambio sostenible de actitud y
mentalidad para la mejora constante de las condiciones de vida en una comunidad, a partir de
ejercicios de autoanalisis, reflexidon y autogestion, aprovechando los recursos propios en el marco
del trabajo solidario, la accidon colectiva y el valor a la vida.

Partiendo de la vision del EMV, se pretende reducir la pobreza general y extrema, es por ello que en
el Plan de Desarrollo Departamental de Sacatepéquez se han identificado a los municipios San Juan
Alotenango, Santo Domingo Xenacoj, Magdalena, Santa Maria de Jesus los cuales se encuentran con
los mas altos indices de pobreza general y extrema, con el objetivo de que los gobiernos locales de
estos municipios analicen la implementacidn del EMV en los lugares poblados menos favorecidos
de su territorio, teniendo como base de priorizacion, los resultados obtenidos en el andlisis de
lugares poblados y jerarquias establecidas dentro del plan de desarrollo y ordenamiento territorial.
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2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Tener un instrumento de planificacion departamental con enfoques territorial y participativo que
recoge la problematica social, econdmica, ambiental e institucional, que articula las politicas
publicas y orienta a las distintas iniciativas de inversion en el departamento de Sacatepéquez para
gue la poblacién mejore sus capacidades ciudadanas de actuar sobre el territorio donde vive, para
agenciarse una mejor calidad de vida, asi como responsabilizarse en los diferentes niveles de su
entorno inmediato; municipal, departamental, regional y nacional.

2.2 Objetivos especificos

Ordenar la inversion publica, privada y de cooperacidn internacional vinculada con las Prioridades
Nacionales de Desarrollo, para contribuir a la disminucion de las asimetrias y desigualdades
departamentales.

Orientar el esfuerzo departamental para contribuir a alcanzar las Metas de Estratégicas Desarrollo.

Identificar las acciones estratégicas que faciliten la articulacion de las politicas publicas, las
problematicas y potencialidades departamentales con la inversién publica para su efectiva
contribucion al desarrollo del departamento.

Orientar la gestidn de las dinamicas intermunicipales para la generacién de condiciones favorables
de desarrollo territorial por medio de una propuesta de planificacion departamental integral,
consensuada e incluyente.

Establecer las bases de conocimiento departamental para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades, el acondicionamiento basico y la instrumentacidn, para la institucionalizacién de
enfoques de racionalidad sustentable frente a las amenazas naturales, el ordenamiento territorial,
la gestion de riesgo, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacidn al cambio climatico.
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3. Actualizacion del diagnostico y analisis departamental

3.1 Descripcion general del departamento

La topografia de Sacatepéquez es montafiosa y volcanica, pero con algunas mesetas y llanuras.
Su altura varia entre los 2090 m sobre el nivel del mar en San Bartolomé Milpas Altas y los 1388
en Alotenango, lo que hace que su clima sea en general un clima de templado a frio. En su
territorio se encuentran los volcanes de Agua con una altura de 3752 m sobre el nivel del mar,
el volcan de Fuego con 3835 m y el volcan de Acatenango con 3976 m. También tiene otros
cerros de importancia como el Cerro del Tigre en San Miguel Dueiias y el Cerro de la Bandera
en San Lucas Sacatepéquez, célebre porque en este lugar se libré la Batalla de San Lucas, en
1871.

A este departamento lo riegan varios rios como el Guacalate, Los Encuentros, Las Cafias,
Pensativo, Sumpango; el rio Guacalate, es uno de los afluentes mds importantes en este
departamento, tiene sus origenes en Chimaltenango, atraviesa los departamentos de
Sacatepéquez y Escuintla, donde recibe las aguas del rio Achiguate y de alli hasta su
desembocadura en el canal de Chiquimulilla.*®

3.2 Ubicacion geografica

El departamento de Sacatepéquez, se localiza al Sur- Oeste de la Republica de Guatemala, a 45 km,
de la Ciudad Capital, cubre una extension territorial de 465 km?, a una altitud de 1,546 msnm,
situado sobre las altas mesetas de la Cordillera de la Sierra Madre, forma partede la Regién V
Central, entre los paralelos 14° 22.5°43” de latitud Norte y los 90° 38°53” de longitud Oeste del
meridiano de Greenwich.

Limita al Norte, con el departamento de Chimaltenango; al Sur, con el departamento de Escuintla;
al Este, con el departamento de Guatemala; y al Oeste, con el departamento de Chimaltenango.!

3.3 Subregiones departamentales de Sacatepéquez

Las subregiones departamentales se encuentran conformadas por:
Regiéon Norte; Sumpango, Santo Domingo Xenacoj, Santiago Sacatepéquez, San Lucas
Sacatepéquez y San Bartolomé Milpas Altas.

Regiéon Centro; Antigua Guatemala, Jocotenango, Pastores, Santa Lucia Milpas Altas,
Magdalena Milpas Altas y Santa Maria de Jesus.

Regidn Sur: Santa Catarina Barahona, San Antonio Aguas Calientes, Ciudad Vieja, San Miguel
Duenas y San Juan Alotenango.

10 https://www.ecured.cu/Departamento_de_Sacatepéquez_(Guatemala)
" SEGEPLAN, 2011. Sacatepéquez Plan de Desarrollo Departamental 2010-2025.
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Imagen 1. Ubicacion geografica
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3.4 Division politico administrativa

El departamento de Sacatepéquez se divide en 16 municipios, siendo la cabecera departamental el
municipio de Antigua Guatemala. Segln datos del INE, al 2018 el departamento tiene 62 aldeas y
43 caserios, distribuidos como se describe en el cuadro 1.

Cuadro 1 Numero de municipios y lugares poblados por municipio

cobD. Municipio Aldeas RLP-2018  Caserios RLP-2018
0301 Antigua Guatemala 24 1
0302 Jocotenango 0 3
0303 Pastores 11 6
0304 Sumpango 9 3
0305 Santo Domingo Xenacoj 6 5
0306 Santiago Sacatepéquez 1 3
0307 San Bartolomé Milpas Altas 0 0
0308 San Lucas Sacatepéquez 2 7
0309 Santa Lucia Milpas Altas 4 6
0310 Magdalena Milpas Altas 2 2
0311 Santa Maria de Jesus 0 0
0312 Ciudad Vieja 1 1
0313 San Miguel Dueiias 0 1
0314 San Juan Alotenango 0 5
0315 San Antonio Aguas Calientes 2 0
0316 Santa Catarina Barahona 0 0
Totales 62 43

Fuente: INE 2018, Lugares poblados
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3.5 Historia e identidad cultural

El departamento de Sacatepéquez, fue creado por Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente
del 4 de noviembre de 1825. Por disposicidn del ejecutivo de 25 mayo 1860 se fijo el limite entre
los departamentos de Sacatepéquez y Escuintla; a este Ultimo se anexaron algunos de los lugares
gue habian venido perteneciendo al primero. Al decretarse la Constitucion de la Republica el 11
diciembre 1879, el departamento de Sacatepéquez contaba con 24 municipios; en la actualidad lo
componen 16 municipios.

El nombre de Sacatepéquez, tiene su origen en dos dicciones de lengua pipil: sact - hierba y tepet-
Cerro, de donde Sacatepéquez significa “Cerro de hierba o de pastos”.

Identidad cultural*?

En el departamento la etnia mayoritaria es ladina; los idiomas predominantes son el espafiol, y
kaqchiquel, sus patrones culturales tienen la fuerza de elementos hispanicos a excepcion de los
municipios de Santa Maria de Jesus, San Antonio Aguas Calientes, Santiago Sacatepéquez,
Sumpango, Santo Domingo Xenacoj y Santa Catarina Barahona, ubicados en diferentes puntos del
departamento, donde sus raices son eminentemente kagchiqueles.

Los habitantes de Sacatepéquez conservan cuentos, leyendas, las cuales se practican en forma oral
y escrita, asi mismo, tradiciones que forman un tesoro folkldrico Unico en el nivel nacional y mundial,
entre los que cabe destacar las celebraciones de Cuaresma y Semana Santa en el municipio de
Antigua Guatemala, que constituye una fiesta liturgica y colorida considerada como una de las
conmemoraciones mas esplendorosas del catolicismo.

Segln el Instituto Guatemalteco de Turismo —INGUAT—, la Ciudad de Antigua Guatemala
(Declarada Patrimonio Mundial de la Humanidad por la UNESCO), genera un 67% del turismo
internacional.

El Convite de Ciudad Vieja, fue declarado Patrimonio Intangible de nuestro pais, los barriletes
gigantes de Santiago Sacatepéquez y Sumpango, que se elevan el 1 y 2 de noviembre en los
cementerios con la finalidad de comunicarse con los ancestros.

Ademas, estan las diferentes celebraciones de las fiestas patronales, con recorrido de la imagen del
patrono del lugar, celebracidon de rezados, desafios y diferentes bailes folkléricos, quema de
bombas, toritos, castillos de pdlvora y musica de marimba; en todas las festividades se sirve el plato
tipico del lugar, que puede variar entre un pepian de tres carnes, un estofado de carne de res
acompafiado en ambos casos de tamales de maiz con frijoles, tayuyos. La mayor parte de la
poblacién en el departamento es catédlica; con relacion a las cofradias cada localidad tiene
conformada alguna para celebrar las fiestas en honor al santo patrono.

12 SEGEPLAN, 2011. Sacatepéquez Plan de Desarrollo Departamental 2010-2025




3.5 Demografia

El departamento de Sacatepéquez, para 2018, cuenta con 330,469 habitantes, de los cuales 161,691
son hombres, que representan el 48.93% de la poblacion y 168,778 mujeres con un porcentaje de
51.07%. Segun el INE, 2018 la poblacion maya del departamento es de 124,829 habitantes, que
equivale al 40%, de los cuales, son en su mayoria de la comunidad linglistica kaqgchikel (94% de la
poblaciéon maya y 38% de la poblacién total del municipio). El 88.47 % de la poblacion es urbana y
el 11.53 % es rural. La densidad poblacional es de 710 hab/km?.

El crecimiento poblacional del 2002 al 2018 equivale a un 25% del total de la poblacion, es decir
82,450 pobladores en un periodo de 16 afios. La tasa de crecimiento poblacional departamental es
de 1.8%, la misma que la tasa en el nivel nacional.

Otro dato importante es la distribucion total de habitantes por edades, que segin INE 2018, mostré
una alta proporcion de poblacion juvenil, principalmente en edad escolar 31.88 % (15-19 afios), asi
mismo, la poblacién econémicamente activa que es de 65.65 %, que se convierte en un potencial
para el desarrollo del municipio.

Imagen 4 Poblacién por grupos etarios departamento Sacatepéquez
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Fuente: INE 2018. XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda
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4. Analisis de dinamicas departamentales

Segun Berdegué y Proctor, 2014, citado por CEPAL, la disminucidn del peso de la agricultura en la
economia, con el correspondiente incremento de la industria y los servicios; la migracién rural a las
ciudades, el rapido crecimiento demografico y los avances tecnoldgicos y de comunicaciones son
procesos que, en las ultimas décadas, han cambiado las sociedades rurales y han evidenciado la
existencia y la importancia de los vinculos rural-urbanos.

El andlisis de centros poblados consiste en una actualizacion y validacion de la jerarquia y funcion
de centros poblados en relacion con las dinamicas econdmicas y sociales del departamento, que
pueden, incluso, trascender a otro nivel territorial. Para este andlisis se tomara como referencia el
Sistema Urbano Nacional —SUN—, histéricamente analizado en 1981, 1989, 2006 y 2013, retomado
en K'atun eje Guatemala Urbana y Rural, en la Politica Nacional de Competitividad y, en la agenda
Urbana Nacional. Ademas, se considera la informacion desarrollada en los PDM-OT respecto a la
organizacion territorial actual que contiene el andlisis de centralidades municipales.

4.1 Andlisis del sistema de centros poblados

Cuadro 2 Analisis del sistema de centros poblados

SUBREGIONES DEPARTAMENTALES SACATEPEQUEZ

RED DE CENTROS POBLADOS

Las subregiones se encuentran

conformadas por:

departamentales

Regidon Norte; Sumpango, Santo Domingo Xenacoj,
Santiago Sacatepéquez, San Lucas Sacatepéquez y San
Bartolomé Milpas Altas.

Regidon Centro; Antigua Guatemala, Jocotenango,
Pastores, Santa Lucia Milpas Altas, Magdalena Milpas
Altas y Santa Maria de Jesus.

Regidn Sur: Santa Catarina Barahona, San Antonio Aguas
Calientes, Ciudad Vieja, San Miguel Duefias y San Juan
Alotenango.

Para el Sistema Urbano Nacional se definen los criterios
siguientes: drea metropolitana, mas de un millén de
habitantes; ciudades intermedias y ciudades
intermedias emergentes, de 50,000 a 999,999
habitantes; ciudades mayores, aquellas mayores de
30,000 a 49,999 habitantes; ciudades menores, de
20,000 a 29,999 habitantes; ciudades menores
emergentes, de 10,000 a 19,999 habitantes; y lugares
poblados mayores, de 5,000 a 9,999 habitantes.?

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Plan Nacional de Desarrollo K’atun: nuestra Guatemala 2032. Guatemala:
Conadur/SEGEPLAN, 2014.
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Red de centros poblados 2013

A la Antigua Guatemala se le suman 6 municipios que en
conjunto forman la ciudad intermedia con una poblacién de
153,206 habitantes en su totalidad segun censo 2018; se
encuentra dentro de la regién central del departamento.

Su funcién es eminentemente turistica, como destino principal
tanto nacional como internacional, y con un importante
segmento de actividades productivas y comerciales.

Ademas, tiene funciones de residencia y educacién, con un buen
nivel de servicios publicos; sin embargo, por la cercania con el
area metropolitana de Guatemala, presenta un grado de
interdependencia muy fuerte referido a aspectos laborales y de
complementariedad de servicios turisticos y comerciales.*

2023

La UNESCO otorgé a la ciudad de Antigua Guatemala el titulo de

Patrimonio Cultural de la Humanidad, porque reldne una serie

de elementos histéricos y culturales Unicos en el mundo, dignos
Ciudad intermedia de ser conservados; es una atraccion turistica que atrae a
Antigua Guatemala; | visitantes nacionales y extranjeros en cualquier época de afio lo
con Ciudad Vieja, que la convierte en un motor econémico de nivel local, Afo 2018: 153,206
Jocotenango, San Juan = departamental y nacional. Habitantes
Alotenango, San Miguel Ailo 2030: 210,387
Duefias, San Antonio Retomando la red de centros poblados de 2013, establecido en | Habitantes
Aguas Calientes y Santa | el Katun 2032, La Antigua Guatemala es jerarquizada como
Catarina Barahona ciudad intermedia, para lo cual fue necesario aglomerar seis

municipios y de esta forma cumplir con el nimero de poblacién

que se requiere para en el criterio. Jocotenango y La Antigua

Guatemala son municipios conurbados y por sus dindmicas han

llegado a consolidar dicha interrelacion.

Sin embargo, lo que corresponde a Ciudad Vieja, San Juan
Alotenango, San Miguel Duefias, San Antonio Aguas Calientes y
Santa Catarina Barahona ubicados en el arco sur del
departamento, desarrollan intercambio de actividades
econdémicas y sociales con la Antigua Guatemala, y a su vez
constituye la via de comunicacion con el drea metropolitana, lo
cual genera desplazamiento y/o movilidad entre municipios, sin
llegar a considerarse como un conglomerado de municipios que
formen una ciudad intermedia, como se establece en el Katun.

Enlace funcional con Escuintla (sur del pais) y Chimaltenango
(occidente del pais)
RN 14

14 Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Plan Nacional de Desarrollo K’atun: nuestra Guatemala 2032. Guatemala:
CONADUR/SEGEPLAN, 2014.
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Ciudad menor
Sumpango

Ciudad menor
Santiago Sacatepéquez

PDM OT

Considerado en esta categoria tanto por el tamafio de la
poblacién de 37,260 habitantes segun el censo nacional de
poblacién 2018; como por su ubicacidén geografica y su vocacion
agricola y comercial; se encuentra dentro de la region norte del
departamento.

Una de sus funciones es el desarrollo de la agricultura que es
una actividad econémica que ocupa al 58% de la poblacién, en
el municipio se ubica una sucursal de la Cooperativa Integral
Agricola Cuatro Pinos; quienes junto a AGEXPORT dan asesoria
técnica a quienes siembran, cosechan, recogen los productos y
los exportan al extranjero; otra parte de las cosechas son para
mercado local, Central de mayoreo en la zona 12 y Mercado de
La Terminal de la ciudad de Guatemala, Mercado de
Chimaltenango y Central de abastos de Antigua Guatemala.

Por otra parte, actualmente se construye el anillo regional
norte, que constituye una plataforma sustentable para la
infraestructura social y econdmica de la regidn, que contribuye
con el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades
de incidencia, el municipio de Sumpango, por ser parte del
sistema de carreteras que conectara con el trayecto del Anillo
Regional norte, se verd beneficiado por la conectividad que este
tiene para unir el occidente en el km 47 de la Ruta
Interamericana con el oriente del pais. El municipio podra
fortalecer su comercio y diversificar la prestacién de servicios
actividades que vendran a contribuir a mejorar la economia de
la localidad.®®

PDM OT

Sumpango se encuentra dentro la regién norte del
departamento; su funcién es la produccién agricola,
agroindustrial, industrial, turistica y el drea protegida de Reserva
Forestal Protectora de Manantiales que capta agua que
beneficia ademas de Santiago Sacatepéquez a San Lucas
Sacatepéquez, Mixco y Ciudad de Guatemala.

La produccion agricola y la agroindustria son una fuente de
empleos para los habitantes del municipio por medio de Ila
Cooperativa Integral Agricola Cuatro Pinos; quienes junto a
AGEXPORT dan asesoria técnica a quienes siembran, cosechan,
recogen los productos para exportar.

El turismo y ecoturismo mediante el museo Regional de
Santiagoy el 1y 2 de noviembre con la tradicional exposicién de
barriletes gigantes que atrae gran cantidad de turistas
extranjeros y nacionales para esas fechas.

15 fdem

21

Ano 2018:
Habitantes
Aiio 2030:
Habitantes

Aifio 2018:
Habitantes
Ao 2030:
Habitantes

37,260

53,417

29,238

41,867
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Ciudad menor

San Lucas

Sacatepéquez

Ciudad Menor
Santa Maria de Jesus

Ciudad
emergente

Santa Lucia Milpas Altas

menor

PDM OT

Se encuentra dentro la regidn norte del departamento; sus
funciones son comercial, habitacional y conectividad vial con
otros departamentos, como Chimaltenango y Guatemala por
medio de la Ruta interamericana.

La conectividad y viabilidad de la CA-01 OCC y las diferentes vias
de acceso hacia la ciudad capital, al occidente, y demas
municipios por medio de rutas nacionales y departamentales
que seran parte del Anillo Regional y el proyecto publico-privado
de conexién intermunicipal alrededor del Anillo Metropolitano.
El desplazamiento del transporte que viene del sury su conexién
con las Verapaces o con el nororiente del pais, via la radial norte
y rutas departamentales.!®

PDM

Santa Maria de Jesus se encuentra dentro la regién central del
departamento.

Su funcién es agricola y turistica y en menor porcentaje textil
artesanal.

El 40% del territorio estd dedicado a la agricultura
principalmente maiz y frijol; también encontramos arboles
frutales como aguacate, café, citricos, manzanasy melocotones.
Entre los lugares turisticos mas interesantes del municipio
encontramos, la plaza central, la parroquia del Dulce Nombre de
Jesus y el volcan de Agua que es su mas importante atractivo
turistico; diariamente llegan personas nacionales y extranjeras
a escalarlo generando ingresos para los habitantes que ofrecen
servicios de guias turisticos y alimentacién.

PDM
Su funcidn es habitacional, comercial, industrial y agroindustrial.

De la poblacién econémicamente activa un 31% se dedica a la
agricultura; existen productos sobresalientes por el volumen de
producciéon tales como hortalizas, aguacate, durazno,
melocotdn, seguido de las flores ornamentales. La mayor parte
de produccién de hortalizas es para exportacion y venta en
supermercados por lo que hay varias industrias de
procesamiento de frutas y vegetales (empacadoras); otra parte
de la produccién es para comercio nacional y local.

La industria es otro motor econdmico para el municipio con
fuentes de empleo, entre las principales; la industria alimenticia,
metalurgica y de materiales para la construccién.’

Afo 2018: 23,369
Habitantes
Afo 2030: 31,887
Habitantes
Ano 2018: 21,938
Habitantes
Aiho 2030: 29,127
Habitantes
Ao 2018: 15,570
Habitantes
Afo 2030: 19,651
Habitantes

16 Consejo Municipal de San Lucas Sacatepéquez. Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, Municipio de San Lucas
Sacatepéquez, 2019-2032. Guatemala: 2019
17 Consejo Municipal de Desarrollo de Santa Lucia Milpas Altas y Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, Direccion
de Planificacion Territorial. Plan de Desarrollo de Santa Lucia Milpas Altas, Sacatepéquez, Guatemala: SEGEPLAN/DPT, 2010
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2023

En la actualidad el municipio se considera una ciudad dormitorio
ya que en los ultimos afios ha habido un crecimiento en
proyectos habitacionales y muchas familias de otros municipios,
departamentos e incluso extranjeros han inmigrado a Santa
Lucia Milpas Altas por su cercania con la ciudad capital y Antigua
Guatemala mediante de la Ruta Nacional 10 con conexién a ruta
Interamericana, a donde se movilizan en busca de servicios
como educacién, comercio y empleo principalmente.

PDM
Su funcidn es comercial, agricola e industrial.

El 42% de la poblacion econdmicamente activa se dedica

principalmente a la agricultura a pesar de tener suelos de

vocacién forestal; los principales cultivos son Aguacate,
Ciudad menor | hortalizas, maiz, frijol y flores y su mercado es la Central de
emergente mayoreo CENMA en el departamento de Guatemala y el
Santo Domingo Xenacoj = mercado de Antigua Guatemala.

La industria manufacturera es otra actividad a la que se dedica
el 22% de la poblacién econédmicamente activa; en el municipio
se instalan varias maquilas que son fuente de trabajo para Santo
Domingo Xenacoj y municipios vecinos.

4.2 Andlisis de aspectos ambientales

Ambiente y recursos naturales

Los recursos naturales es todo aquel producto de la naturaleza, material o energético, que sirve para
cubrir necesidades bioldgicas del ser humano (alimento, ropa, vivienda, construcciones), para
desarrollar una actividad econdmica, o bien para satisfacer las demandas sociales (articulos de
consumo).?®

Flora

El tipo de cobertura forestal es importante desde el punto de vista ecoldgico y socioeconémico, ya
gue de la flora proviene una parte de los alimentos y medicamentos que consumimos, asi como la
materia prima para la industria textil y de construccion como la madera; entre las variedades mas
comunes que existen en el departamento estan; aliso, cedro, ciprés, capulin, guachipilin, gravilea,
ilamo, encino, variedades de pino, pinabete, arboles frutales como manzana, perote, durazno,
naranja, pera, jocote, aguacate, nispero, guayaba.

En algunos municipios como Santiago Sacatepéquez, Sumpango y San Antonio Aguas Calientes, se
han puesto en marcha proyectos de medicina natural y deshidratacion de hierbas aromaticas a

18 Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio de Santo Domingo Xenacoj y Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia, Direccidn de Planificacién Territorial. Plan de Desarrollo de Santo Domingo Xenacoj, Sacatepéquez. Guatemala:
SEGEPLAN/DPT, 2010

19 https://es.wikipedia.org/wiki/Recurso_natural
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cargo de asociaciones de mujeres indigenas. Algunas otras especies, como la de la familia de las
orquideas, estan siendo seriamente amenazadas por la mano del hombre, debido a que estan
siendo extraidas de su habitat natural de forma indiscriminada, lo cual contribuye a la depredacién,
para luego venderlas como ornamentales.

Fauna

La fauna caracteristica del departamento, se asocia con los cultivos que predominan el area entre
ellos encontramos: Conejos, ardillas, gato de monte, tacuazin, taltuza, comadreja, venado, cabro,
jabali, tigrillo, mapache, armadillo, coyote, tepescuintle, conejos, perdices; palomas torcazas,
codornices, gavilanes, tecolotes, sanates, paloma silvestre, cenzontle, jilgueros, tortola, loros,
pericos; lagartijas, y reptiles de diferentes especies.

En el caso de los animales mas comunes como cerdos, gallinas y vacas, existen algunas granjas
dedicadas a su explotacién comercial, y la mayoria de los vecinos de las dreas urbano marginales y
rurales cuentan con explotaciones familiares de traspatio para consumo familiar y eventual venta.

Aspectos climaticos y fisiograficos

Clima
La temperatura es de templada a semi-frio, tiene un promedio de 17.90°C, marcandose 2
estaciones, verano e invierno.

El departamento posee zonas de recarga hidrica en donde la precipitacion promedio es de 800 mm;
en areas con menos lluvia, es de 399 mm y en las zonas montafiosas, el promedio es de 1,333mm.

Las caracteristicas fisicas y geoldgicas de los suelos del departamento y su alta permeabilidad
favorecen la recarga hidrica; sin embargo, estas zonas son las mas vulnerables a los fenédmenos
naturales, en especial, los hidrometeoroldgicos, presentandose deslizamientos y derrumbes
producto de la saturacién del suelo y escorrentias, las dareas mas afectadas son las que no poseen
cobertura vegetal, por estar sometidas a la deforestacién y el crecimiento de la frontera agricola.?

Zonas de vida?!
A nivel departamental se identifican siete zonas de vida con base en el método de clasificacion de
zonas de vida Holdridge, siendo estas las siguientes:

Bosque Humedo Montano Bajo Tropical (bh-MBT): tiene una significativa presencia en la region
occidental del pais, especialmente en los departamentos de Huehuetenango, Quiché, San Marcos,
Quetzaltenango, Totonicapan, Solola, Chimaltenango y Sacatepéquez; asi como en las partes altas
de Alta Verapaz, Guatemala, Santa Rosa, Jalapa y Jutiapa; se encuentra a una altitud promedio de
2,150 m.s.n.m., con su punto mas bajo en 1,047 m.s.n.m. y el mas alto en 3,207 m.s.n.m.

En el territorio ocupado por este ecosistema se reportan precipitaciones pluviales anuales que van
de 901 a 2,000 mm, con un valor promedio de 1,360 mm. Los valores de temperatura minima vy

20 Consejo Departamental de Desarrollo del Departamento de Sacatepéquez. Secretaria de Planificacién y Programacién de la
Presidencia. Direccion de Planificacion Territorial. Plan de Desarrollo Departamental PDD de Sacatepéquez. Guatemala: SEGEPLAN, 2010.

21 http://www.infoiarna.org.gt/ecosistemas-de-guatemala/fichas-zonas-de-vida/bh-pmt/
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maxima promedio anual se encuentran entre los 10 y los 18 °C, siendo el valor promedio para toda
la zona de 15.48 °C.

Bosque Himedo Premontano Tropical (bh-PMT): se encuentra presente en los departamentos de
Huehuetenango, Quiché, Totonicapan, Chimaltenango, Sacatepéquez, Guatemala, Baja Verapaz y
Santa Rosa; asi como en la zona oriental del pais: Jalapa, Jutiapa, Chiquimula, El Progreso y Zacapa
y en las zonas montafiosas del suroriente de Izabal y Petén. El territorio cubierto por esta zona de
vida registra precipitaciones pluviales anuales promedio comprendidas entre los 1000 y 3,125 mm,
siendo su valor medio de 1,731 mm. Los valores de temperatura minima y maxima promedio anual
se encuentran comprendidos entre los 18 y los 24 °C, y el valor promedio es de 21.27 °C.

Esta zona de vida se caracteriza por presentar una relacién entre la evapotranspiracion potencial y
la precipitacion pluvial que, en promedio, es de 0.72, lo que significa que de cada milimetro de lluvia
se evapotranspiran 0.72 mm, haciendo que esta zona de vida se considere excedentaria en agua.

Bosque Humedo Tropical (bh-T): se encuentra presente en los departamentos de Quiché, Alta
Verapaz e Izabal, la parte sur oeste de Petén y una franja que atraviesa los departamentos de San
Marcos, Quetzaltenango, Retalhuleu, Suchitepéquez, Escuintla, Santa Rosa y Jutiapa. Esta zona de
vida registra precipitaciones pluviales anuales que, en promedio, varian entre 1,426 y 4,071 mm,
siendo su valor medio de 2,199 mm. Los valores de temperatura minima y maxima promedio anual
se encuentran comprendidos entre los 24 y los 28.1 °C, siendo el valor promedio para todo el
sistema ecoldgico de 25.65 °C.

La relacion que se establece entre la evapotranspiracion potencial y los volimenes de precipitacion
pluvial promedio para esta zona de vida es de 0.69, lo que significa que de cada milimetro de
precipitacién que ocurre, se evapotranspiran 0.69 mm, haciendo que este sea considerado como un
ecosistema excedentario en agua.

Bosque Muy Hiumedo Montano Tropical (bmh-MT): se presenta en la porcidn occidental del pais, en
los departamentos de Huehuetenango, San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapan y Solola.
También se le puede ubicar en las partes altas de los departamentos de Quiché, Chimaltenango,
Sacatepéquez, Escuintla y Guatemala. Las areas que caracterizan esta zona de vida registran una
precipitacion pluvial anual comprendida entre los 1,141 y 2,056 mm, presentando un valor
promedio de 1,486 mm. En el caso de la temperatura minima y maxima promedio anual, la misma
presenta un rango entre los 6.10 y los 15.50 °C, con un valor promedio de 10.40 °C para el
ecosistema.

En los territorios que caracterizan este tipo de zona de vida, la relacion entre la evapotranspiracion
potencial y precipitacion pluvial es de 0.41, lo que significa que, por cada milimetro de lluvia, se
evapotranspiran 0.41 mm, generando condiciones para que el sistema ecolégico se pondere como
excedentario en agua.

Bosque Muy Humedo Premontano Tropical (bmh-PMT): se encuentra ubicado al norte de
Huehuetenango, la regidon central de Quiché, Alta Verapaz e lIzabal; asi como en una franja del pie
de monte volcanico que atraviesa San Marcos, Quetzaltenango, Retalhuleu, Suchitepéquez, Solola,
Chimaltenango, Sacatepéquez y Escuintla. Asimismo, pueden ubicarse significativos segmentos de
esta zona de vida en la Sierra de Las Minas, en Baja y Alta Verapaz; Izabal, Zacapa y El Progreso. En
el territorio ocupado por esta zona de vida se reportan precipitaciones pluviales anuales




comprendidas entre los 2,000 y 4,850 mm, presentando un valor promedio de 3,380 mm. Las
condiciones de la temperatura minima y maxima promedio anual se encuentran comprendidas
entre los 18 y los 24°C, con un valor promedio para toda la region de 21.44°C.

En esta zona de vida la relacién entre la evapotranspiracion potencial y la precipitacion pluvial es de
0.37, lo que significa que, por cada milimetro de lluvia, se evapotranspiran 0.37mm, haciendo que
este ecosistema se considere excedentario en agua.

Bosque Pluvial Montano Tropical (bp-MT): se encuentra presente en las cumbres de los volcanes
Acatenango, Fuego y Agua, en los departamentos de Chimaltenango, Escuintla y Sacatepéquez; y en
las cumbres mas elevadas de la Sierra de Las Minas, en los departamentos de El Progreso, Alta
Verapaz y Zacapa. Las precipitaciones que se registran en esta zona de vida se presentan en rangos
que van de los 1,779 a los 2,573 mm, con un su valor medio de 2,250 mm. Los valores de
temperatura minima y maxima promedio anual se encuentran comprendidos entre los 6.2 y los 11.4
°C, y el valor medio para toda la zona es de 9.2 °C.

En estos territorios la relacidn entre la evapotranspiracion potencial y la precipitacion pluvial es de
0.24, lo que significa que, por cada milimetro de lluvia, se evapotranspiran 0.24 mm, por lo que todo
el ecosistema presenta un alto excedente de agua.

Bosque Seco Premontano Tropical (bs-PMT): se distribuye en el pais en un sentido que va del
noroccidente al suroriente, formando parte de las depresiones de los rios Cuilco (Huehuetenango),
Chixoy (Sacapulas, Quiché) y Motagua (en Guatemala, El Progreso y Baja Verapaz); asi como en
Zacapa, Chiquimula, Jalapa y Jutiapa. También se encuentran significativos segmentos de este tipo
de zona de vida en la porcién occidental del municipio de Nentén, Huehuetenango, y en la parte
central del departamento de Baja Verapaz. En los territorios en los que se encuentra esta zona de
vida se registra una precipitacién pluvial anual comprendida entre los 624 y 1,200 mm, alcanzando
un valor promedio de 1,133 mm. Por su parte, los valores de temperatura promedio anual minima
y maxima se encuentran comprendidos entre los 18.3 y los 24 °C, siendo el valor promedio para
todo el ecosistema de 22.56 °C.

Esta zona de vida se caracteriza por presentar una relacién entre la evapotranspiracion potencial y
la precipitacién pluvial con valor de 1.4, lo que significa que de cada milimetro de lluvia que alli
ocurre, se evapotranspiran 1.17 mm, haciendo que en toda la zona se presente un significativo
déficit de agua.
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Fisiografia

La altitud, oscila entre 700 y 3,980 msnm. En su orografia, posee zonas montafosas, altas mesetas,
enormes picos volcanicos, profundas quebradas y altas llanuras. Al Sur se encuentran los volcanes
de Agua con 3,760 metros de altura, el volcan de Fuego con 2,760 m. y el volcan de Acatenango con
3,976 m.

Al oeste se localiza una alta meseta donde se ubican los municipios de Magdalena Milpas Altas, San
Bartolomé y Santa Lucia Milpas Altas; sobresalen algunos montes y terrenos quebrantados con
profundos barrancos, también se localiza la Sierra de Carmona con sus maximas alturas en los
cerros: El Cucurucho, Las Minas y Montecristo.

Al este se localiza una estribacién que incluye diversos cerros, entre los cuales estan: El Portal, El
Manzanillo y El Tigre, que llegan hasta las faldas del volcan de Acatenango. Al Norte se ubican los
municipios de Santo Domingo Xenacojy Sumpango Sacatepéquez, cuyo punto mas alto es el Rejon.??

Areas protegidas

Se encuentran en los municipios de: San Lucas Sacatepéquez y Santiago Sacatepéquez se localiza el
Cerro Alux, declarado area protegida por Decreto Legislativo 41-97, como una reserva protectora
de manantiales. En Santa Maria de Jesus y Ciudad Vieja se localiza el Cono Volcanico de Agua. En
San Miguel Duefias y San Juan Alotenango se localizan los conos volcanicos de Fuego y Acatenango,
estas areas volcanicas declaradas como zonas de veda desde el afio de 1,956 y ratificadas por el
Decreto ley 4-89 Ley de areas protegidas.

Cuencas y sub cuencas

El departamento de Sacatepéquez esta distribuido territorialmente en cuatro cuencas hidrograficas;
la cuencas del rio Coyolate, rio Maria linda, rio Motagua y la cuenca hidrografica mas representativa
es la Cuenca del rio Achiguate, especificamente la subcuenca del rio Guacalate, que cubre 307.64
km2 correspondiente al 66% del territorio; los municipios de Pastores, La Antigua Guatemala,
Jocotenango, Ciudad Vieja, San Antonio Aguas Calientes, Santa Catarina Barahona, San Miguel
Dueiias y Alotenango, estan dentro de esta cuenca en un 100% de su territorio. Santo Domingo
Xenacoj y Santiago Sacatepéquez pertenecen a la cuenca del rio Motagua, especificamente a la
subcuenca del rio Pixcayd. Los municipios restantes San Lucas Sacatepéquez, Santa Lucia Milpas
Altas, Magdalena Milpas Altas y Santa Maria de Jesus comparten la cuenca del rio Maria Linda. El
municipio de San Juan Alotenango forma parte de la cuenca Coyalate en una pequefia proporcién
de su territorio.

22Consejo Departamental de Desarrollo del Departamento de Sacatepéquez. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.
Direccién de Planificacion Territorial. Plan de Desarrollo Departamental PDD de Sacatepéquez. Guatemala: SEGEPLAN, 2010.
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Cuadro 3 Cuencas hidrograficas Sacatepéquez

Descripcién Area (%) Area (km?) Area (Has)
Rio Achiguate 66.16 307.64 30764.13
Rio Motagua 17.72 82.39 8238.86
Rio Maria Linda 16.11 74.9 7489.89
Rio Coyolate 0.02 0.071 7.19
TOTAL 100.00 465 46,500

Hidrografia
Se distinguen tres zonas hidrograficas que guardan relacién con la orografia del mismo, estas zonas
son: La zona del Valle de Panchoy, que vierte sus aguas hacia el océano.

Pacifico, a través del rio Guacalate, y tiene una longitud aproximada de 95 km desde sus afluentes
en el departamento de Chimaltenango, hasta el municipio de Ciudad Vieja en Sacatepéquez, en
donde se le une el rio Pensativo, el cual tiene un recorrido de 40 km.

La zona de la parte norte del departamento, drena hacia el océano Atlantico, cuyas fuentes
principales son: El rio Xaltayd, que capta el agua de los municipios de San Lucas, Santiago y
Sumpango, uniéndose al rio Santo Domingo, sirviendo de limite entre los departamentos de
Chimaltenango y Sacatepéquez, y mas adelante juntos alcanzan el rio Pixcaya, el cual es a su vez,
afluente del rio Motagua.

La zona que drena hacia el lago de Amatitlan, en la parte oeste del departamento, con los municipios
de Magdalena y San Lucas, que vierte sus aguas al lago, mediante arroyos como el San Lucas,
Platanitos y la Embaulada.
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Gestién de riesgo®

La situacion del medio ambiente en el departamento, se encuentra en un rapido deterioro, existe
una fuerte y creciente demanda, presién e impactos, sobre los recursos naturales determinados por
alto crecimiento demografico y la desordenada distribucion del territorio, persistiendo altos niveles
de extrema pobreza y una creciente debilidad del ente rector del medio ambiente, esto coloca a las
comunidades frente a amenazas y vulnerabilidades de tipo natural y antrdpicas, cabe mencionar
gue existe una recurrencia a los desastres naturales que afectan al pais y que han tenido efectos e
impactos en el departamento; dentro de los mas recientes, puede mencionarse: las tormentas
Mitch, Stan, Agatha, erupcion del volcan Pacaya y sismos en general, también debe considerarse lo
derivado de distintos factores de vulnerabilidad que afectan el territorio, principalmente las de tipo
cultural, ideoldgico y econdmico.

En el nivel departamental se caracterizaron los municipios por nivel de riesgo, teniendo dos
categorias:

v Las de riesgo muy alto: En donde se ubican nueve municipios; Jocotenango, Santa Lucia Milpas
Altas, San Bartolomé Milpas Altas, Santa Catarina Barahona, Antigua Guatemala, Alotenango,
Magdalena Milpas Altas, Santa Maria de Jesus y Sumpango.

v Las de riesgo alto: Los municipios categorizados asi, son los siguientes: Ciudad Vieja, San Antonio
Aguas Calientes, Santiago Sacatepéquez, San Lucas Sacatepéquez, Pastores y San Miguel
Duenas.

Riesgo

Los municipios que se agrupan dentro de las dos categorias, presentan condiciones de
vulnerabilidad que se manifiestan como de gran peso en la influencia del nivel e riesgo de este
departamento, y las vulnerabilidades que mas se repitieron son de tipo social, seguidas por las de
tipo econdmico y las de tipo ambiental; las condiciones de tipo social que inciden se manifiestan por
la falta de capacidad de las familias para enfrentar los desastres, la participacion en la toma de
decisiones y los niveles organizacionales.

Para el caso de las de tipo econdmico, afecta el tipo de empleo y los ingresos econémicos, seguida
por la migracidn, asi como, la voluntad politica de las autoridades para tratar el tema de gestion de
riesgo; en la vulnerabilidad ambiental lo que mas se percibe es la falta de capacidad de gestidn en
el manejo del recurso hidrico, que junto con el manejo del suelo y los ecosistema prioritarios,
generan gran vulnerabilidad al momento de los desastres.

El departamento es un area vulnerable a los riesgos de desastres naturales, principalmente,
originados por los deslaves que se producen en la época de precipitacion pluvial, que trae como
consecuencia, los arrastres de suelo provenientes de laderas y el mal manejo de los suelos de las
partes mas altas de las cuencas del departamento.

23 Consejo Departamental de Desarrollo del Departamento de Sacatepéquez. Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia. Direccion de Planificacion Territorial. Plan de Desarrollo Departamental PDD de Sacatepéquez.
Guatemala: SEGEPLAN, 2010.




Tal es el caso de la cuenca del rio Pensativo que afio con afio deja deposicién de sedimentos en la
ciudad de la Antigua Guatemala; el rio Guacalate en Pastores y Jocotenango, es un riesgo constante
para la Aldea Vista Hermosa, por la mala ubicacién donde se encuentra asentada, esta en una
pendiente pronunciada, con una calidad de suelo facil de ser saturada por la humedad.

En Ciudad Vieja, los riesgos son constantes debido al arrastre de sedimentos acumulados en la parte
alta de las faldas del volcan de agua, los cuales son conducidos a la poblacidn por los zanjones
naturales que no tienen ninguna proteccidn, ni mantenimiento; situacién igual padece San Juan
Alotenango, lugares que fueron impactados por los recientes fendmenos naturales asociados con la
tormenta Agatha, la cual destruyd viviendas, plantaciones e infraestructura.

Dentro de las amenazas que se identifican con mayor frecuencia son:

v/ Las amenazas antrdpicas: Estas tienen gran influencia las contaminaciones, tanto de desechos
sélidos y liquidos, como de sustancias agroquimicas.

v' Amenazas naturales: En esta se encuentra las producidas por los terremotos, erupciones
volcanicas; principalmente del volcan de Fuego, que acutualmente se encuentra activo, los
huracanes, asociados con las inundaciones y crecidas de rios, asi como los fuertes vientos que
afectan cultivos y viviendas.

v/ Las amenazas socio-naturales: Se pueden observar lo referente menor grado de deforestacién
e incendios forestales, afectan con agotamiento de fuentes de agua y acuiferos.

La coordinadora en nivel municipal funciona en: San Lucas, Sumpango, Xenacoj, Santa Lucia Milpas
Altas, Magdalena Milpas Altas, Pastores, Alotenango, San Antonio Aguas Calientes, Santa Catarina
Barahona, y la Coordinadora Departamental, con sus respectivos Planes de Emergencia; estan
organizadas en comisiones como: alberges, atencion primaria de salud, busqueda y rescate, agua y
saneamiento, evaluacidon y alberge humanitario.

4.3 Analisis de las dinamicas sociales
Seguridad y justicia

En el departamento, durante el 2018, se registraron 381 hechos delictivos y en 2019 se registraron
262 hechos delictivos, observandose una baja de 119 hechos para este Ultimo afio. En el siguiente
cuadro se presenta un comparativo de los hechos delictivos mas frecuentes.

Cuadro 4 Hechos delictivos departamento de Sacatepéquez

Hechos delictivos 2018 2019 Diferencia en

disminucion
1 Vehiculos robados 180 80 100
5 Personas heridas con 71 50 2
arma blanca/fuego
3 Robo de motos 49 34 15
4 Violaciones 12 6 6




Condiciones de vida

El departamento se ha caracterizado por poseer niveles de pobreza altos, la pobreza general es de
57% por debajo de la nacional que es de 59.33%. El indice de pobreza extrema es de 11.4 %, menor
al indice nacional que es de 23.4%.%

Los indicadores sefialan que los municipios con mayor indice de pobreza extrema en el
departamento son: Sumpango, Santo Domingo Xenacoj, Santa Maria de Jesus; los tres municipios
con indice de 21%. Entre los de menor indice de pobreza extrema, se encuentran: San Bartolomé
Milpas Altas con 1%, San Juan Alotenango 4%, Pastores, 5% y Ciudad Vieja, 5%.%°

El departamento al 2018, se sitta con un 0.706 de indice de Desarrollo Humano —IDH—, que toma
como referencia, el nivel de educacidn en cuanto matriculacion en primaria y alfabetizacién, dentro
de los rangos de edades correspondientes, en salud en relacién con los afios de esperanza de vida y
el ingreso por persona ajustado a los precios internacionales.

Cuadro 5 Categorias del indice de Desarrollo Humano

Indice de Desarrollo Humano

Muy Alto Puntaje entre 0,800 y 1,000.
Alto Puntaje entre 0,700 y 0,799.
Medio Puntaje entre 0,550 y 0,699.
Bajo Puntaje menor a 0,550.

En nivel nacional, Sacatepéquez ocupa el segundo puesto por debajo del departamento de
Guatemala (IDH 0.719), siendo estos dos departamentos los tnicos que se consideran con un indice
de Desarrollo Humano Alto.?®

En el nivel municipal Jocotenango (0.782), San Lucas Sacatepéquez (0.777), Antigua Guatemala
(0.753), Santa Lucia Milpas Altas (0.749), San Bartolomé Milpas Altas (0.743), San Miguel Duefias
(0.710), Ciudad Vieja (0.708), San Antonio Aguas Calientes (0.706) y Magdalena Milpas Altas (0.704);
son los municipios con un indice de Desarrollo Humano Alto como se muestra en la imagen 9.

24 |NE 2013. Mapas de pobreza rural en Guatemala 2,011.

5 jdem

26 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Informe Nacional de Desarrollo Humano: Desafios y oportunidades para
Guatemala: hacia una agenda de futuro. La celeridad del cambio, una mirada territorial del desarrollo humano 2002 - 2019. - Guatemala.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2022.
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Imagen 9 indice de Desarrollo Humano, municipios de Sacatepéquez?’
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas Para El Desarrollo PNUD 2019

Servicios de Salud

Para la atencién en servicios de salud en el depatamento existe el Hospital Nacional “Pedro de
Bethancourt” y clinicas del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ambas ubicadas en el
municipio de Antigua Guatemala; once Puestos de Salud, seis Puestos de Salud Fortalecidos -PSF-,
tres Centros de Salud tipo B y un Centro de Atencién Permanente —CAP—.28 veintiocho centros de
convergencia, ubicados en las aldeas o caserios de los municipios del departamento.

Para tener acceso a cada uno de los servicios de salud, ubicados en el departamento, las personas
se movilizan sobre carreteras pavimentadas o asfaltadas y caminos de terraceria transitables en
cualquier época del afio; cuando se requieren servicios de salud especializados, los habitantes del
departarmento se movilizan sobre las vias de acceso que conectan a la ciudad Capital vy
Chimaltenango, mediante la RN10 que conecta con la Ruta interamericana; al departamento de
Escuintla, por medio de la RN 10, que conecta con la RN 14.

En municipios de San Juan Alotenango, Ciudad Vieja, Santa Catarina Barahona, San Antonio Aguas
Aguas Calientes, San Miguel Duefias y Santa Maria de Jesus, la mayor parte de la poblacion estd
concentrada en el casco urbano, ya que tienen pocos lugares poblados (aldeas, barrios o caserios)
o no los tienen, por lo que los servicios de salud estan ubicados en este sector a donde asisten las
persona que lo requieran.

27 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Informe Nacional de Desarrollo Humano: Desafios y oportunidades para
Guatemala: hacia una agenda de futuro. La celeridad del cambio, una mirada territorial del desarrollo humano 2002 - 2019. -
Guatemala. - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2022. 424 paginas, version digital

28 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- Centro Nacional de Epidemiologia, 2020. Memoria de labores 2020 area de

salud Sacatepéquez.
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Imagen 10 Cobertura de servicios de salud vrs vias de comunicacion de Sacatepéquez.
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En cuanto a personal asiganado para la atencion de los servicios de salud a nivel departamental es
el siguiente:

Cuadro 6 Numero de Personal Servicios de Salud Sacatepéquez

Puestos Area de Salud Hospitales
Numero Numero

Médicos 33 241
Enfermeras Profesionales 29 103
Enfermeras Auxiliares 148 329
Técnicos en salud rural 14 0
Técnicos en Vectores 26 0
Técnicos en vectores 24 0
Trabajador Social 5 5
Odontdlogos 5 2
Psicélogos 5 6
Nutricionistas 4 7

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social —MSPAS—. Centro Nacional de Epidemiologia, 2020. Memoria de labores 2020,
area de salud, Sacatepéquez

Las principales causas de morbilidad del departamento segun MSPAS en 2020, de 100,526 casos
tratados en el sistema de salud en el nivel departamental, el 21.39% corresponde a resfriado comun,
el 12.36% a amigdalitis y el 8.91% a Gastritis y Duodenitis, asi mismo, se presentaron 53,752 casos
de IRA’s en el nivel departamental ese mismo afo. En el caso de enfermedades crénicas (7,364
casos), las principales causas de morbilidad son: hipertensién esencial con un 38.9%, diabetes
mellitus con 38.8% y asma con 7.93%. De lo anterior se puede concluir que la morbilidad es causada
por factores conductuales de estilos de vida que dependen del nivel educacional, condicionando
asi mismo, por un ambiente insalubre que prevalece desde el hogar de las personas y el medio que
les rodea y de los estilos de vida de la poblacion.

La mortalidad general para el afio 2020 se presento de la siguiente manera:
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Cuadro 7 Diez primeras causas de mortalidad general, Sacatepéquez

No. No. No. Tasa de Total
Muertes Muertes mortalidad
Masculinas Femeninas

1 Diabetes mellitus 128 132 70.34 260

2 Sars cov - 2 134 53 187

3 Infarto agudo al miocardio 88 50 37.34 138

4 Hipertension arterial 57 74 35.44 135

5 Insuficiencia renal 62 67 129

6 Neumonias y bronconeumonias 60 38 26.51 98

7 Paro cardiaco 88 50 37.34 134

8 Cirrosis hepatica 48 30 21.1 78

9 Accidente cerebrovascular 30 22 14.7 52

10 | Insuficiencia cardiaca 12 12 6.49 24

Total de causas 707 528 1,235

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social —MSPAS—. Centro Nacional de Epidemiologia, 2020. Memoria de labores 2020,
area de salud, Sacatepéquez

Las causas de mortalidad en los paises de tercer mundo son las neumonias, bronconeumoniasy los
malos estilos de vida de los habitantes, aunados con enfermedades de tipo crdnicos, evidenciando

una transicion con las enfermedades causantes de muertes entre el primer y tercer mundo.

Cuadro 8 Tasa de mortalidad infantil de 0 a 4 afios, Sacatepéquez 2020

. Numero de ., Tasa de
Mortalidad por grupos de edad defunciones Poblacion mortalidad
Tasa de mortalidad de 0 a 7 dias 94 6,545 14.36
Tasa de mortalidad de 8 a 28 dias 21 6,545 3.21
Tasa de mortalidad infantil (< 1 afio) 26 6,545 3.97
Tasa de mortalidad de 1 a 4 afios 11 27,202 0.40

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social —MSPAS—. Centro Nacional de Epidemiologia, 2020. Memoria de labores 2020,
area de salud, Sacatepéquez

Segln el MSPAS a través del drea de salud de Sacatepéquez; la tasa de mortalidad infantil en nifios
de 0 a 7 dias de nacido es de 14.36% con base en la poblacion, que es de 6,545 nifios nacidos vivos
en 2020 en el departamento; el municipio que mayor tasa de mortalidad infantil tiene en este rango
de edad es Ciudad Vieja con 17 casos y una tasa de 26.69%, le siguen Santa Lucia Milpas Altas con 6
€asos y una tasa de 23.17%, San Juan Alotenango con 9 casos y una tasa de 18.40% y Antigua
Guatemala con 16 casos y una tasa de 16.8%. La tasa de mortalidad infantil en nifios de 8 a 28 dias
de nacido es de 3.21% y la tasa de mortalidad infantil en niflos menores de 1 afio es de 3.97%. Segun
el area de salud del departamento, las principales causas de muertes en nifios en este rango de edad
(>1 afio) fueron: enfermedad membrana hialina (cuadro de dificultad respiratoria grave vy
progresiva),?® extremadamente muy bajo peso al nacer, insuficiencia renal aguda, sepsis neonatal

29 https://www.ucchristus.cl/blog-salud-uc/abc-de-la-salud/e/enfermedad-de-la-membrana-hialina




(Es una infeccidn de la sangre que se presenta en un bebé de menos de 90 dias de edad)*®® y
prematurez; en cuanto a la tasa de mortalidad infantil en nifios menores de 4 afos es de 0.40%, baja
en este rango de edad y sus principales causas son neumonia y bronconeumonia, muerte subita,
cardiopatia congénita y bajo peso al nacer.

Cuadro 9 Tasa de mortalidad materna y mortalidad general

Mortalidad por grupos de edad (Ii\leuf::irig::s Poblacién m-lc;ar:‘:IiC:IZ d
Tasa de mortalidad materna 4 125,898 3.18

Razdén de mortalidad materna 4 6,545 61.12

Tasa de mortalidad general 2,094 369,626 5.67

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social —MSPAS—. Centro Nacional de Epidemiologia, 2020. Memoria de labores 2020,
area de salud, Sacatepéquez

La mortalidad materna es un indicador sumamente importante, ya que evidencia el desarrollo de
los paises y la relevancia que estos le dan al derecho de las mujeres a una maternidad saludable.

La razén de mortalidad materna es el nimero de mujeres que fallecen durante un afo determinado
a causa de complicaciones relacionadas con el embarazo o el parto, por cada 100.000 nacidos vivos
ese mismo afio.3!

Para calcular la tasa de mortalidad materna en el departamento, se hace la relacion entre el nimero
de muertes maternas en 2020 y el total de mujeres en edad fértil (10 a 54 afios), con base en la
poblacién de 2,015; para la razon de mortalidad materna se hace la relacion entre el nimero de
muertes maternasy el total de nifios nacidos vivos en el afio 2020.32 En el departamento se reportan
cuatro muertes maternas en 2020, de los cuales, dos casos en el municipio de Santiago
Sacatepéquez, uno en el municipio de San Juan Alotenango y uno en el municipio de Sumpango.
Segln el area de salud, las causas de mortalidad materna fueron: sindrome de help, atonia uterina,
placenta previa y puerperio tardio; es importante recalcar que la muertes de madres se dan en los
municipios que menor indice de desarrollo humano tienen.

30 https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/007303.htm

31 https://www.inec.gob.pa/redpan/sid/glosario/WebHelp/Razon_de_mortalidad_materna.htm

32 Ministerio de Salud Pdblica y asistencia social -MSPAS- Centro Nacional de Epidemiologia, 2020. MEMORIA DE LABORES 2020 AREA
DE SALUD SACATEPEQUEZ
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Imagen 11 Desnutricion crénica 2020, Sacatepéquez

Seguridad alimentaria y nutricional
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Segun la Encuesta Nacional Materno Infantil —ENSMI— el departamento presenta al 2015 una
desnutricién crénica del 42.4% y 2% de desnutricién aguda; segun el informe presentado por la
direccion del area de salud para diciembre del 2019, se reportaron 378 casos de desnutricion aguda
en el departamento, de los cuales, 329 son moderados y corresponde al 0.97% y 49 casos, severos
que corresponde a 0.14% de la poblacidn de nifios menores de 5 afios en el departamento.

Segun los datos proporcionados por MSPA en el tema de desnutricion aguda para el tercer trimestre
del afio 2020, los municipios con mayores indices son: Santa Maria de Jesus con 48%, seguido de
Santiago Sacatepéquez con 47% y San Juan Alotenango con 40%.

Las causas estan relacionadas con: disponibilidad de alimentos, acceso de alimentos, consumo de
alimentos y aprovechamiento bioldgico de los alimentos, los que estan directamente relacionados
con los factores de pobreza, educativos, atencion de salud preventiva, factores culturales, adecuada
disponibilidad y potabilizacién del agua.

Servicios de educacion

La Politica de Desarrollo Social y Poblacion (PDSP) establece dos objetivos en materia de educacion:
el primero enfocado al aumento de la incorporacion y permanencia escolar de nifios y nifias en
niveles de educacién inicial, preprimaria, primaria y media, con el propdsito de evitar su
incorporacién temprana al mercado de trabajo en detrimento de sus derechos; y el segundo
encaminado a educar en el tema de poblacion y desarrollo desde el sistema educativo y en el nivel
comunitario, fomentando actitudes de respeto a la dignidad humana; de alli la importancia de hacer
el andlisis en el nivel departamental en cuanto a la cobertura escolar que se le brinda a hombres y
mujeres en sus diferentes niveles, y la asociacion de dichos indicadores con aquellos municipios que
presentan mayores indices de pobreza general y pobreza extrema, en virtud de que la educacion
tiene incidencia directa en la erradicacion de una serie de problematicas sociales.

De esa cuenta, el objetivo de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres
y Plan de Equidad de Oportunidades, en materia de educacién, busca garantizar la equidad de
género y étnico cultural en el acceso, permanencia y promocidn de nifias y mujeres, asegurando la
calidad educativa en todos los niveles del sistema educativo nacional para disminuir las brechas de
desigualdad.

Los servicios de educacion publica y privada en el departamento son supervisados por el Ministerio
de Educacién —MINEDUC- por medio de la Direcciéon Departamental de Educacidn. Se cuenta con
los niveles de educacién preprimaria, primaria bilinglie (en algunos municipios), primaria y media
(ciclos basico y diversificado), tanto del sector publico como del privado. Por otro lado, existe
cobertura de extensiones universitarias, privadas y estatal.

En cuanto a cobertura segin MINEDUC para 2020, en el departamento se presenta una cobertura
neta de 73,48% en el nivel pre-primario, 98,55% a nivel primario, 64,98% en el nivel basico y 34,94%
en el nivel diversificado las cuales estan por encima de la media a nivel nacional.

Para 2,020 se habian inscrito 92,409 alumnos en todos los niveles escolares, tanto publicos como
privados, de 100,708 nifios y jovenes en edad escolar, es decir, el 92% de esa poblacién.




Cuadro 10 Alumnos inscritos 2020 a nivel Sacatepéquez

Total Oficial Privado Municipal  Cooperativa

Total 92,409 53,289 32,389 2,090 4,641
Preprimaria 13,816 9,662 3,950 204

Primaria 46,353 33,134 12,725 494

Primaria de | ., 319 56 145

adultos

Basico 20,315 7,744 7,957 816 3,798
Diversificado | 11,405 2,430 7,701 431 843

Fuente, MINEDUC Anuario Estadistico de la educacion 2,020.

Para darle cobertura a la poblacién en edad escolar en 2020 existen 1,033 estableciomientos
educativos, tanto publicos como privados de todos los niveles educativos en el departamento.

Cuadro 11 Nimero de establecimientos educativos 2020 Sacatepéquez

Total Oficial Privado Municipal Cooperativa
Total 1,033 358 618 32 25
Preprimaria | 311 176 132 3
Primaria 260 111 146 3
el R .
Basico 257 53 175 11 18
Diversificado | 190 14 157 12 7

Fuente, MINEDUC Anuario Estadistico de la educacién 2,020.

El nimero de docentes para atender a la poblacion en edad escolar en 2020, es de 8,104 para todos
los niveles, tanto publicos como privados en el departamento.

Cuadro 12 Nimero de docentes 2020 en departamento Sacatepéquez

Total Oficial Privado Municipal Cooperativa

Total 8,104 2,677 4,917 242 268
Preprimaria 1,192 615 562 15

Primaria 2,726 1,443 1,257 26

Primaria de 57 2 24 12

adultos

Basico 2,244 411 1,549 91 193
Diversificado | 1,885 187 1,525 98 75

Fuente, MINEDUC Anuario Estadistico de la educacion 2,020.
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Segun MINEDUC, para 2020, del total de alumnos inscritos en todos los niveles (92,409), se retiraron
2,254 alumnos por diferentes causas, finalizardn el ciclo escolar 90,155 alunmos, es decir, el 98%
del total de incritos. De los alumnos que finalizaron el ciclo escolar, se promovieron a 83,452
alumunosy 6,703 alumnos no promovidos, una suma mayor en 2,019 donde repitieron el afio, 4,756
alumnos.

Cuadro 13 Resumen alumnos inscritos, promovidos, retirados 2020

Inscritos Repitentes :.'Opitentes ]Ic\i/:]aatlricula Promovidos ::\)lr%movidos Retirados
Total 92,409 4,756 87,653 90,155 83,452 6,703 2,254
Preprimaria 13,816 0 13,816 13,477 13,477 0 339
Primaria 46,353 3,198 43,155 45,739 43,863 1,876 614
:::I‘:;;a de | 520 59 461 453 416 37 67
Basico 20,315 1,282 19,033 19,573 16,237 3,336 742
Diversificado | 11,405 217 11,188 10,913 9,459 1,454 492

Fuente, MINEDUC Anuario Estadistico de la educacion 2,020.

La brecha para llegar a una cobertura total estad relacionada con causas como la migracidn, la
pobreza general, la pobreza extrema, aspectos culturales que repiten el ciclo y la falta de atencion;
tiene sus causas en la asignacidn total de recursos para la contratacién de maestros, personal
administrativo y material didactico, asi como de una inadecuada distribucion de los recursos,
basicamente porque son decisiones que aun estan centralizadas. En algunos municipios los alumnos
se desplazan a los centros educativos por caminos de terraraceria de dificil acceso, mayormente en
época lluviosa, lo que dificulta su transitar, esto pasa comiunmente en las aldeas y caserios de los
municipios del departamento, por lo que es necesario invertir en infraestructura de caminos,
principalmente, los terciarios para mejorar el acceso y la calidad educativa.
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Cobertura de servicios de energia eléctrica

El porcentaje de cobertura electrica para el departamento esta en un promedio del 99%, la cual es
una muy buena cobertura en el nivel departamental, la empresa que brinda el servicio es — Empresa
Electrica de Guatemala, S.A.

Imagen 13 Cobertura eléctrica departamento de Sacatepéquez
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Cultura y recreacion

La presencia institucional del Ministerio de Cultura y Deportes —MCD— y la Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemala —CDAG—/Casa del Deportista, deportiva, artistica y cultural;
igualmente, quienes apoyan organizaciones y asociaciones que promueven actividades culturales.

La oferta cultural mas fuerte se tiene en la cabecera departamental, dadas las caracteristicas
cosmopolitas que posee, ya que con frecuencia se celebran festivales de arte y cultura de nivel
nacional e internacional, exposiciones de todo tipo de arte y nivel, foros literarios, obras de teatro
y es sede de importantes foros internacionales. Las actividades deportivas estan vinculadas con la
existencia de infraestructura como los campos deportivos (futbol, basquetbol y polideportivos), que
se encuentran concentrados en las zonas urbanas, de todos los municipios del departamento;
dentro de la recreacién al aire libre se pueden mencionar: parques ecoldgicos, ecoturisticos,
agroturisticos, balnearios municipales, que atraen turismo familiar a las comunidades.

Equidad y derechos

Las mujeres y los hombres, tienen derecho a acceder con justicia e igualdad al uso, control y
beneficio de los bienes y servicios de la sociedad. En este contexto, se infiere que en el
departamento, la igualdad de oportunidades no se da en una forma equitativa, el Estado no cumple
con los preceptos que promulgan los derechos humanos, al no velar por el cumplimiento de las
normativas, se permite que se violenten los mismos.

En este sentido, existen grupos que se benefician de la marginacidon, exclusidon y explotacién de
grupos vulnerables como mujeres, nifios y jovenes, que sufren de inequidad, desde la desigualdad
en salarios entre hombres y mujeres para el mismo trabajo, la poca participacion de la mujer en la
vida politica institucional que en el territorio apenas llega a un 10 %, en menor porcentaje en el drea
rural y acentuandose si la mujer es indigena.

En cuanto a las personas de la tercera edad, sufren de abandono por parte de las familias y falta de
asistencia social por parte del Estado, ya que los programas existentes no llegan a toda la poblacién.
En el departamento existe una Asociacion de Jubilados, pero Unicamente agrupa a un segmento de
la poblacién.

En relacidn con las personas con capacidades diferentes se han tenido algunos avances pero son
minimos, como la implementacion de rampas en las aceras y algunas instalaciones especificas para
este grupo de ciudadanos, cabe sefialar que esto es Unicamente en la cabecera departamental.
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Servicios basicos y vivienda

Drenajes

La cobertura en el nivel departamental de hogares o viviendas conectadas con un sitema de drenajes
sanitario es de 85%, en el nivel departamental aun existen fosas sépticas (4%) y pozos ciegos (16%),
que se utilizan para la eliminacion de aguas residuales vertidas de los inodoros y las aguas
producidas en otros ambientes del hogar y se vierten directamente a la calle por no contar con
conexioén a drenajes (2.68%).

Las aguas residuales son vertidas a los rios sin ningln tipo de tratamiento en la mayor parte de
municipios, no obstante, existen algunos municipios que si cuentan con plantas de tratamiento,
pero se debe sefialar, que algunas no estan en funcionamiento y otras no se dan abasto, dando
como resultado, la contaminacion del recurso hidrico, con las implicaciones sanitarias y ambientales
que ello provoca.

En el departamento la problematica ambiental esta referida a la contaminacion, producto de un
inadecuado manejo de las aguas residuales; segin el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
—MARN—, hasta 2020, el departamento contaba con veintidds plantas de tratamiento de aguas
residuales y otras trece estan en fase de remodelacidn o construccion, seis municipios no cuentan
con ningun tipo de estructura para darle tratamiento a sus aguas residuales.

Cuadro 14 Cuadro situacional de plantas de tratamiento Sacatepéquez 2020

| Descripci |
No. | Municipio Aldea/Comunidad Nombre de escrlpcmn de
proyecto tratamiento
Aldea San Luis Pueblo San Luis Pueblo N
1 Primario
Nuevo Nuevo
Pastores San Lorenzo El Tejar San Lorenzo Tejar Secundario
Barrio de La Cruz Barrio de La Cruz Fosa séptica
Sector Chicacotoj
4 Cabecera municipal Zona 1 (Sin  Anaerdbica
Funcionamiento)
Separacion
Planta de mecanico-fisica,
5 San Miguel Dueiias Aldea El Rosario tratamiento aldea El con  tratamiento
Rosario primario y
secundario
Aldea Chixolis Aldea Chixolis AEROBICA
7 Aldea Pachali Aldea Pachali Lodos activados
Camino aldea Santa Maria Camino a Santa L
8 , Anaerdbica
Cauque Maria Cauque
9 San Bartolomé PTAR No. 1 PTAR No. 1 Anaerdbica

Milpas Altas Casco urbano




No.

10

11
12
13
14

15

16

17

18

19

20

21

22
23
24

25
26

27

28

29

30

31

32

33

Fuente: Ministerio de Ambiente y Recuros Narurales —MARN— 2020, Delegacién Departamental de Sacatepéquez.

Municipio

San Lucas

San Juan Alotenango

Magdalena Milpas
Altas

Santa Catarina
Barahona

Santa Lucia Milpas

Altas

Aldea/Comunidad

PTAR No. 2
Casco urbano

Cabecera

Cantén Sdbana Grande
Sector Pakatoj

Cantén Chichorin, Zona 2

Caserio Lomas de San José,
Zona 2

Caserio Chipablo, Zona 5

Casco urbano,
callején Machic

zona 2,

Aldea Choacorral, Zona 4

San Cristébal El Alto

San Mateo Milpas Altas

San Mateo Milpas Altas

Santa Isabel
La Azotea
Las Perpetuas Rosas

Colonia El Tesorito
Aldea San Miguel
No cuentan con PTAR

Casco urbano

El Arco
Casco urbano, Zona 6
Sector El

Santo
Tomas Milpas Altas

Arenal, aldea

Sector La Joya
Astillero municipal

Nombre del
proyecto

PTAR No. 2

PTAR, sector Paley
Sébana Grande
Sector Pakatoj
Canton Chichorin

Lomas de San José
Caserio Chipablo
PTAR Moctezuma

El Tancon

San Cristébal El Alto

San Mateo Milpas
Altas 1

Sanitario sector 3
oriente y sector 5
Santa Isabel

La Azotea

Las Perpetuas Rosas

Colonia El Tesorito
Aldea San Miguel

Casco urbano

El Arco

Casco urbano
Sector El Arenal,
aldea Santo

Tomas Milpas Altas
PTAR La Joya
PTAR El Portugués

Descripcion del
tratamiento

Anaerdbica

Aerdbica
Aerdbica
Aerdbica
Secundario

Secundario
Terciario
Terciario

Terciario
GRAVEDAD
IMHOFF
GRAVEDAD
IMHOFF

MECANIZADA
RAFA

Aerdbica
Anaerdbica
Anaerdbica

Anaerdbica
Anaerdbica

Aerdbica
Secuandaria
Secundaria
Terciario
Aerdbica
Aerdbica

Primario

- I
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Desechos sdlidos

Segin el MARN, para 2019, ninguna municipalidad contaba con autorizacion para el
funcionamiento de un lugar para la disposicion final de sus desechos sdlidos, solamente
municipalidades como la de San Antonio Aguas Calientes y Antigua Guatemala le dan algun tipo de
tratamiento a sus desechos sin contar con algun tipo de autorizacion. Para 2018 se contabilizaban
72 basureros clandestinos en todo el departamento, en ese mismo afio se eliminaron 21 de estos,
pero las personas depositaban sus desechos en otras ubicaciones, por lo que se ha hecho dificil para
las municipalidades la erradicacion de estos basureros.

Del total de hogares en el departamento el 80% utiliza los servicios de recoleccién de basura, de
éstos, el 37% utiliza el servicio prestado por la municipalidad y el 44% un servicio privado. Otras
personas queman, entierran o utilizan botaderos sin autorizacién, ubicados en rios o quebradas,
carreteras, barrancos para desahacerse de sus residuos, lo cual produce contaminanciéon ambiental
y visual.

Agua potable

El departamento tiene una cobertura de 90% de hogares conectados a un sistema de agua
entubada, existen algunos muncipios en donde hay hogares que no estan conectados a una red de
agua por lo que hacen uso de chorros comunales, en pequeios arroyos o pozos artesanales. Una
problematica latente en el departamento es que no todas las municipalidades potabilizan el agua
para que sea apta para consumo humano. Otra de las problematicas comunes es el servicio irregular
debido a la escases del agua por lo que las personas tienen que abastecerse con servicios privados
de camiones cisterna, que proveen el servicio a los hogares de la los municipios que no cuentan con
un servicio regular.

Vivienda

Segun el Censo de Poblacidn y Vivienda de 2018, en el departamento hay 88,465 viviendas, de estas,
84,932 son casas formales y en menor nimero, las personas habitan en apartamentos y cuartos de
casa de vencindad. Del total de viviendas en el departamento, 70,426 estan habitadas, 3,367 son de
uso temporal y 13,226 estaban desocupadas en ese afio. 3

La mayoria de persona contruyen sus casas de habitacion con block, del total en el departamento,
68,780 estan construidas con este material, las persona con menos recursos contruyen sus paredes
o hacen sus divisiones con laminas, cominmente las que ya no usan en sus techos porque ya estan
deterioradas, pero funcionan aun para division, en total, 8,171 viviendas estan construidas con este
material. Es poco comun que las viviendas sean construidas con materiales como ladrillo, adobe o
cafia. En cuanto los techos de las casas de habitacion predomina, ldmina metdlica con 56,542

33 INE, XII Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda — 2018




viviendas, las personas que tienen mas recursos utilizan el concreto como material para sus techos
25,456 viviendas en total.*

Los techos de lamina de asbesto o teja son poco comunes, con excepecién de la cabecera
departamental, La Antigua Guatemala donde la Ley Protectora de la Ciudad de Antigua Guatemala,
(Decreto 60-69 del Congreso de la Republica) permite el uso de concreto, pero con acabados de teja
o lamina duralita para la proteccién y conservacién del patrimonio histérico.

Necesidades basicas insatisfechas

Las variables que se han considerado para la grafica indicada son relacionadas con la calidad de la
vivienda, hacinamiento, abastecimiento de agua, saneamiento y eliminaciéon de excretas y
precariedad ocupacional, porque tienen relaciéon directa con los indices de desarrollo humano
municipal; por lo tanto, nos evidencia nuevamente aquellos municipios que reflejan los menores
indices de desarrollo.

Imagen 14 Necesidades basicas insatisfechas, Sacatepéquez

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
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Fuente: Célculos SEGEPLAN con base a informacién de los censos de poblaciéon y habitacién 2018.

Los municipios de Santa Maria de Jesus, San Juan Alotenango y Santa Catarina Barahona, son los
municipios con mayor porcentaje de necesidades basicas insatisfechas, lo que explica la calidad de
los servicios que recibe, son escasos o de mala calidad y repercute en el indice de desarrollo
humano.

34 INE, XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda — 2018
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Movilidad y desplazamientos internos

Comunicacion y transporte

El departamento tiene una estructura vial compuesta de carreteras nacionales y departamentales,
las cuales se encuentran pavimentadas y asfaltadas, interconectan los 16 municipios, estas son
transitables todo el tiempo y época del afio; la conexidn intermunicipal es rapida, la distancia mas
lejana es de 39 km hacia la cabecera departamental; existen 17 km de caminos rurales que conectan
las cabeceras municipales con las aldeas las cuales COVIAL les da mantenimiento para que sean
transitables.

Para el trasporte de personas se utilizan buses, microbuses, taxis y para el trasporte de mercaderias,
camiones y pick up.

Sus principales conexiones son: La CA-2 en la parte norte y la Ruta Nacional 14 -RN 14- que comunica
Chimaltenango, Sacatepéquez y Escuintla, tambien la Ruta Nacional 10 -RN 10- que comunica la
Antigua Guatemala con San Lucas Sacatepéquez y con la ruta intearamericana CA-2 y que también
comunica con la RN 14 hacia Escuintla y Chimaltenango.

La movilidad dentro del departamento es hacia la cabecera departamental Antigua Guatemala,
entre municipios aledafios y hacia los departamentos de Guatemala, Chimaltenango y Escuintla; las
personas viajan hacia estos lugares en busca de empleo, comercio, servicios mas especificos de
salud y en el tema de educacién en busca de carreras a nivel de diversificado y universitario En el
caso de comercio las personas se movilizan para el intercambio de difertentes productos hacia la
Antigua Guatemala y al CENMA en el departamento de Guatemala principalmente.

Las personas del departamento se desplazan hacia la cabecera departamental de Sacatepéquez vy al
departamento de Guatemala en busqueda de servicios de salud tanto del sector publico como
privado cuando son enfermedades que requieran atencidon mas especifica; en el tema de educacion
a nivel de diversificado y universitario publico o privado, viajan hacia el municipio de Antigua
Guatemala, departamentos de Guatemala, Escuintla y Chimaltenango; en el tema comercial, las
personas comercializan sus productos en los municipios de San Lucas Sacatepéquez, Antigua
Guatemala y departamentos de Guatemala, Chimaltenango y Escuintla

En el tema de empleo las personas viajan a la cabecera departamental y los departamentos de
Guatemala, Escuintla y Chimaltenango para satisfacer esta necesidad.

En el siguiente mapa se puede observar de manera grafica la movilidad y desplazamientos que se
dan dentro del departamento, la centralizacién de los servicios en la cabecera departamental y la
interaccion desde este punto con los municipios del departamento y los departamentos vecinos de
Guatemala, Chimaltenango y Escuintla.




o
M
o
o
N
o
o~
'
[a]
[a]
Q
.
©
-
c
(]
£
©
g
[
(a]
k)
£
©
7]
[
(a]
(]
©
c
8
o

Imagen 15 Movilidad y desplazamiento
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4.4 Analisis de las dinamicas econdmicas

En el departamento, la problematica del sector MIPYME se reduce a la carencia de las capacidades
competitivas, traducido al acceso de créditos con intereses blandos, asistencia técnica e innovacion
tecnoldgica que le permita a los micro, pequefios y medianos empresarios, insertarse a las cadenas
de valor.

Indicadores Econémicos, PEA

Sacatepéquez cuenta con una poblacion de 235,375 personas en edad de trabajar, siendo uno de
los factores productivos mas importantes que inciden en el desarrollo econdmico de los territorios,
la poblaciéon econdmicamente activa —PEA— es de 138,971 personas que corresponde a un 60% de
las personas en edad de trabajar.

En el nivel departamental, el mayor nimero de PEA lo tiene la cabecera municipal con 20,384
personas, que equivale al 60% de la poblacién en edad de trabajar para este municipio, el 40% de
las personas estan inactivas, lo que significa que son personas que no estan en busca de empleo,
son jubilados, viven de sus rentas o estan a cargo de un familiar.

Cuadro 15 Poblacién econémicamente activa por municipio

., Poblacién Poblacién
- - Poblacién en . L
Cédigo  Municipio . econdmicamente  econdmicamente
edad de trabajar . . .
activa inactiva
301 Antigua Guatemala 34 697 20384 13 645
302 Jocotenango 16 280 9794 6 045
303 Pastores 12 451 6742 5446
304 Sumpango 25583 14 370 11014
305 Santo Domingo Xenacoj 8543 5551 2909
306 Santiago Sacatepéquez 20 636 13139 7 340
307 San Bartolomé Milpas Altas 5562 3424 2079
308 San Lucas Sacatepéquez 17 293 10402 6 667
309 Santa Lucia Milpas Altas 11 240 6 890 4214
310 Magdalena Milpas Altas 8383 4598 3725
311 Santa Maria de Jesus 14 364 8 347 5968
312 Ciudad Vieja 23905 14 066 9512
313 San Miguel Duefias 8991 5151 3 666
314 San Juan Alotenango 16 364 8629 7411
San Antonio Aguas 8 165 5399 2715
315 .
Calientes
316 Santa Catarina Barahona 2918 2085 811
Totales 235375 138971 93 167

Fuente: INE, XIl Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda, 2018.
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Desarrollo productivo-cultivos principales

La agricultura es la actividad principal, se desarrolla a mayor escala en los municipios: Santa Maria
de Jesus (frijol, maiz y verdura), Magdalena Milpas Altas (arveja china, lechuga, zanahoria, mini
vegetales y flores exodticas), existe presencia de la Cooperativa Magdalena R.L.,, Sumpango
Sacatepéquez (frijol, maiz y verduras), Santo Domingo Xenacoj (frijol, maiz, verduras y flores), San
Lucas Sacatepéquez (agroindustria de hortalizas y verduras), Santiago Sacatepéquez (agroindustria
de hortalizas y verduras; existe la Cooperativa 4 Pinos), San Bartolomé Milpas Altas (frutas y
verduras), Santa Lucia Milpas Altas (legumbres y hortalizas), San Antonio Aguas Calientes
(legumbres, verduras y hortalizas), San Miguel Duefas (café, maiz flores y frutas), San Juan
Alotenango (produccion y beneficio de café), y Barahona (legumbres, verduras y hortaliza).

Zonas de Produccion y comercio

Se exporta al mercado estadounidense y centroamericano: Flores, hortalizas y frutas que produce
el departamento.

En el nivel del territorio nacional, el mercado de mayor demanda se encuentra ubicado en la ciudad
de Guatemala, concentrandose las transacciones en el mercado de La Terminal de la zona 4 y el
Mercado de Mayoreo en la zona 12; debido a la ubicacion geografica es facil la comercializacién de
productos, ya que el departamento se encuentra muy cerca de la ciudad capital, su posicion es
privilegiada respecto a la expansién vital del pais y se encuentra con mayor proximidad que la
mayoria de los departamentos del altiplano, derivado de esto, Sacatepéquez ha sido seleccionado
por muchas empresas exportadoras de hortalizas para la construccion de sus plantas de
procesamiento y empaque, provocando auge en la produccion de estos cultivos, en los municipios
de Sumpango, Santiago Sacatepéquez, San Lucas Sacatepéquez, Santa Lucia Milpas Altas,
Magdalena y San Bartolomé Milpas Altas.>®

En el municipio de San Miguel Duefias se ubican el mayor numero de fincas dedicadas al comercio
de plantas ornamentales, las cuales poseen cuartos frios para la conservacién de los productos.

En Antigua Guatemala (figuras y artefactos de barro horneado y vidriado de uso doméstico y
decorativo), en Pastores (fabricacién de calzado), en Ciudad Vieja (elaboracidn de cajas mortuorias),
en Jocotenango (frutas de madera), en San Antonio Aguas Calientes y Santa Catarina Barahona
(elaboracidn de textiles artesanales).

Dentro de la actividad industrial, en el departamento existen fabricas de costales plasticos los cuales
son utilizados por la agricultura y la industria; postes, tuberias, fosas sépticas de concreto, puertas
y muebles con calidad de exportacidn, alfombras textiles, reconstructoras y fabricas de carrocerias
de buses, productos alimenticios y lacteos, empacadoras de productos agricolas, floricultura como
pascuas, rosas y flores en general, maquiladoras de ropa, metales industriales productos de PVC,
productos de madera.

35 SEGEPLAN, 2011. Sacatepéquez Plan de Desarrollo Departamental 2010-2025
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Imagen 17 Mapa de uso de suelo, Sacatepéquez
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Zonas de turismo

El turismo es una actividad que prevalece en el municipio de Antigua Guatemala, no obstante, la
espiral turistica cada dia se extiende mas a los otros municipios, en donde se estan habilitando
oficinas de atencidn al turismo, con el propdsito de promocionar los territorios y sus productos.

En Sacatepéquez se localizan varios sitios de interés turistico, algunos son conocidos y explotados
comercialmente, mientras que otros pasan totalmente desapercibidos, al no tener las condiciones
ni la infraestructura necesaria para promocionarlos, no generan ningln tipo de ingresos a sus
comunidades, es de hacer notar que la cercania geografica y la conectividad que tienen los
municipios, los coloca en un estado propicio para generar un corredor turistico departamental. En
algunos municipios del departamento existen oficinas de atencion al turista, entre ellas: La Antigua
Guatemala, San Juan Alotenango, y Santa Catarina Barahona.

Entre los lugares turisticos mas importantes se mencionan:

La Antigua Guatemala, tiene una relevancia particular porque en ella se encuentran ubicados
muchos monumentos coloniales, entre ellos: museos, palacios, arcos, portales, templos, conventos,
monasterios, capillas, ermitas, pasos, plazas, fuentes, asi como mercados de artesanias, recorridos
eco turisticos, agro turisticos y mirador.

En las aldeas de la antigua Guatemala se pueden ubicar: Museo del obispo Francisco Marroquin,
San Juan del Obispo, Santa Maria de Jesus, Finca el Pilar San Cristébal el Bajo, finca Filadelfia, San
Felipe de Jesus.

Entre los atractivos turisticos por municipio encontramos; en el municipio de Jocotenango, Centro
Cultural La Azotea Finca la Azotea; San Miguel Duefias, Finca de Macadamia, escaladas a volcan de
Fuego y Acatenango; San Juan Alotenango, campo de golf; San Lucas Sacatepéquez, Senderos de
Alux, parque ecoldgico; Santiago Sacatepéquez, museo regional; Santa Maria de JesUs, vifiedo
Chateau DeFay carretera Santa Maria de Jesus; Sumpango, Santiago Sacatepéquez y Santo Domingo
Xenacoj, festival de barriletes gigantes; San Antonio Aguas Calientes, mercado de artesanias; Santa
Catarina Barahona, balneario Las Cascadas; Magdalena Milpas Altas parque ecoldgico Ojo de Agua.*®
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4.5 Andlisis de las dinamicas politico institucionales

Gobierno departamental

La estructura gubernamental en el departamento la dirige el gobernador departamental, quien es
la autoridad maxima por delegacion del presidente de la Republica. Preside y coordina el Consejo
Departamental de Desarrollo Urbano y Rural. Debe velar por la efectiva ejecucién del presupuesto
de inversién asignado a su departamento. Las Gobernaciones Departamentales funcionan de
conformidad con las disposiciones del Decreto del Congreso, No. 114-97, Ley del Organismo
Ejecutivo, articulos 5, 27 y 48.

Concejos municipales

El Concejo Municipal es responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el alcalde,
los sindicos y concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de conformidad
con la ley de la materia. Los miembros del Concejo Municipal tienen la misma calidad y el mismo
poder de decision. Los dieciséis municipios del departamento, cuentan con su Concejo Municipal,
sin embargo, se ha evidenciado que predomina la participacién politica de hombres en comparacién
con las mujeres, la cual es muy baja.

Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural —SISCODE—

El Sistema de Consejos de Desarrollo es el instrumento permanente de participacion y
representacion de los pueblos maya, xinca y garifuna, de la poblacién no indigena, asi como de los
diversos sectores que constituyen la nacion guatemalteca. De esta manera, se constituye en un
medio para que la poblacidn, sin exclusion, participe en el proceso de planificacion democratica del
desarrollo.

Presencia institucional

La presencia institucional del Organismo Ejecutivo en el departamento de Sacatepéquez se observa
en todos los municipios, dependiendo de los servicios que demande cada uno. Todas las
instituciones tienen su sede en la cabecera departamental, Antigua Guatemala, donde coordinan
acciones en el ambito del Consejo Departamental de Desarrollo —CODEDE—, Unidad Técnica
Departamental —UTD— y otros espacios para la ejecucion de actividades locales.

En el departamento, el Consejo Departamental de Desarrollo —CODEDE— actualmente estd
organizado con 44 integrantes de estos titulares mas 22 suplentes, y estan distribuidos de la
siguiente forma:

T o ———




Cuadro 16 Organizacion de Consejo de Desarrollo Departamental de Sacatepéquez

INSTITUCION INSTITUCION

Representantes con Voz y Voto
ENTE COORDINADOR
Presidente (a) CODEDE Gobernador (a) departamental

Secretario Técnico Delegado departamental SEGEPLAN

Designacion segun el Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo, Articulo 39, inciso b)
Director Ejecutivo CODEDE Director ejecutivo

Antigua Guatemala

Ciudad Vieja

Jocotenango

Magdalena Milpas Altas
Pastores

San Antonio Aguas Calientes
San Bartolomé Milpas Altas
San Juan Alotenango

San Lucas Sacatepéquez
San Miguel Duefias

Santa Catarina Barahona
Santa Lucia Milpas Altas
Santa Maria de Jesus
Santiago Sacatepéquez
Santo Domingo Xenacoj
Sumpango

CORPORACIONES MUNICIPALES

SECTOR SOCIEDAD CIVIL
Asociaciones agropecuarias, comerciales, industriales y

CACIF . .
financieras
Consejo de Ensefianza Privada Superior
CEPS . . .
(Universidades privadas)
MIPYMES Asociaciones de propietarios de la micro pequefia y mediana
empresas
MOVIMIENTO COOPERATIVO Cooperativas
ONG Organizaciones guatemaltecas no gubernamentales de
desarrollo
ORGANIZACIONES DE MUJERS Organizaciones de mujeres
ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES Organizaciones de trabajadores
PUEBLOS INDIGENAS o . . .
Pueblos maya cakchiquel Pueblos indigenas - Pueblos maya- cakchiquel, xinca y garifuna
USAC Universidad de San Carlos de Guatemala
Organizaciones campesinas Pueblos campesinos
SECTOR INSTITUCIONAL
CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas
Directora de la Cordillera del Cerro Alux
Coordinadora Nacional Para la Reduccidn de Desastres Naturales
CONRED
o Provocados, Delegado (a) departamental
FODIGUA Fondo ' de . Desarrollo Indigena de Guatemala
Supervisora regional
INAB Instituto Nacional de Bosques

Director departamental




INFOM Instltu'to . de Fomento Municipal
Coordinador regional
Instituto Guatemalteco de Turismo Coordinador Regional, Regién
INGUAT . .
V Coordinador Regional V
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
MAGA
Jefe departamental
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
MARN
Delegado departamental
Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda
MICIVI . L. . . .
direccién general de caminos jefe de la zona vial 12
MICUDE - MCD Ministerio de Cultura y Deportes
Gestor (a) cultural
MINECO Ministerio de Economia
Delegado
Ministerio de Educacién
MINEDUC .
v Director (a) departamental
Ministerio de Gobernacion
MINGOB . L.
Secretaria de gobernacién departamental
MINTRAB Mlnlsterlo de Trabajo y Previsiéon Social
Director (a) departamental
MSPAS - DASS Mlnlsterlo (Area) de Salud y Asistencia Social de Sacatepéquez.
Director departamental
SEPREM Secretaria Presidencial de la Mujer
Enlace departamental

Fuente: Directorio Secretaria de CODEDE, Sacatepéquez 2022.

Los dieciséis municipios cuentan con Consejo Municipal de Desarrollo —COMUDE— vy de igual
forma, existe la participaciéon en el nivel comunitario con la conformacién de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo —COCODE—.

La Unidad Técnica Departamental —UTD— su funcién es la de asesorar en la elaboracién y
seguimiento de la ejecucidon de politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo y reinversiéon
e inversion publica en el nivel de CODEDE. La UTD estd integrada por las siguientes instituciones:
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Cuadro 17 Organizacion de Unidad Técnica Departamental -UTD-

INSTITUCION INSTITUCION
Representantes con Voz y Voto
ENTE COORDINADOR
Secretario Técnico Delegado departamental SEGEPLAN
Director Ejecutivo Director eiecutivo
CODEDE )
CONAP CQnseJo Nacional d.e Areas Protegidas
Director de la Cordillera del Cerro Alux
CONRED Coordinadora Nacional para la Reduccidn de Desastres Naturales o Provocados Delegado (a)
departamental
FODIGUA Fondo fie Desar.rollo Indigena de Guatemala
Supervisora regional
INAB In.stltuto Nacional de Bosques
Director departamental
INEOM Instltu.to de Fom.ento Municipal
Coordinador regional
INGUAT Instituto Guatemalteco de Turismo Coordinador Regional, Regién V Coordinador regional V
MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Jefe departamental
MARN Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Delegado departamental
MICIVI Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda Direccién General de Caminos Jefe de la
zona vial 12
MICUDE - MCD Ministerio de Cultura y Deportes
Gestor (a) cultural
MINECO Ministerio de Economia
Delegado
MINEDUC Mlnlsterlo de Educacion
Director (a) departamental
MINGOB MInI.Ster,IO de Gobernacién
Comisaria departamental
MINTRAB Mlnlsterlo de Trabajo y Prevision Social
Director (a) departamental
MSPAS - DASS Ministerio (Area) de Salud y Asistencia Social de Sacatepéquez. Director departamental
SEPREM Secretaria Presidencial de la Mujer
Enlace departamental
CNPAG Consejo Nacional para la Proteccidn de la Antigua Guatemala
CONADI Consejo Nacional para la Atencién a Personas con Discapacidad
CONJUVE Consejo Nacional de la Juventud
COPREDEH Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos
Humanos
INE Instituto Nacional de Estadistica
MIDES Ministerio de Desarrollo Social
RIC Registro de Informacidn Catastral
SBS Secretaria de Bienestar Social
SESAN Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
SOSEP Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
UPCV-VICE-MINGOB Unidad para la Prevenciéon Comunitaria de la Violencia del Ministerio de Gobernacién
CONALFA Comision Nacional de Alfabetizacién
PDH Procuraduria de Derechos Humanos
PGN Procuraduria General de la Nacién

Fuente: Directorio Secretaria de CODEDE Sacatepéquez 2022.
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Gestion Municipal

El ranking de la gestion municipal constituye un instrumento de la Politica de Fortalecimiento de las
Municipalidades, liderado por -SEGEPLAN- y coordinado con una mesa técnica conformada por
veintiun instituciones, principalmente instituciones rectoras de los diferentes indices: Instituto de
Fomento Municipal (INFOM), Ministerio de Salud Publica y Asistencias Social (MSPAS), Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) entre otros.

Permite medir el desempefio de las municipalidades tanto en la gestién administrativa y financiera,
como en la prestacidén de servicios municipales, la gestion estratégica y la gobernabilidad en los
municipios, mediante el andlisis y evaluacion de seis indicadores: indice de participacion ciudadana,
indice de informacion a la ciudadania, indice de servicios publicos, indice de gestidon administrativa,
indice de gestidn financiera y gestion estratégica.
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5. Sintesis del andlisis de dinamicas departamentales

5.1 Sintesis de centros poblados

Retomando la red de centros poblados de 2013, establecido en el Katin 2032, La Antigua Guatemala
es jerarquizada como ciudad intermedia, para lo cual fue necesario aglomerar seis municipios y de
esta forma, cumplir con el nimero de poblacion que se requiere para el criterio. Jocotenango y La
Antigua Guatemala son municipios conurbados y por sus dinamicas han llegado a consolidar dicha
interrelacién; sin embargo, lo que corresponde a Ciudad Vieja, San Juan Alotenango, San Miguel
Duenas, San Antonio Aguas Calientes y Santa Catarina Barahona ubicados en el arco sur del
departamento, desarrollan intercambio de actividades econdémicas y sociales con la Antigua
Guatemala, y a su vez, constituye la via de comunicacidén con el area metropolitana, lo cual genera
desplazamiento y/o movilidad entre municipios, sin llegar a considerarse como un conglomerado
de municipios que formen una ciudad intermedia, como se establece en el Katun.

Las ciudades menores, Sumpango, Santa Maria de Jesus, San Lucas Sacatepéquez y Santiago
Sacatepéquez, tienen en comun la funcién de la agricultura y la agroindustria para el comercio en el
nivel local e internacional gracias a las exportaciones con apoyo de las cooperativas.

Ciudades menores emergentes Santa Lucia Milpas Altas, Pastores y Santo Domingo Xenacoj segun
la red de centros poblados de 2013, estos tres municipios fueron catalogados en esta clasificacion
en funcién de su poblacién, son municipios que han aumentado su indice de Desarrollo Humano en
comparaciéon con 2002; a pesar de su baja poblacién econdmicamente activa, han tenido un
crecimiento econdémico por el aumento de agroindustrias, industrias, comercio, proyectos
habitacionales que han generado empleo en la poblacion.

5.2 Sintesis aspectos ambientales

Sacatepéquez posee gran diversidad de fauna y flora producto de su fisiografia y sus diferentes
zonas de vida, entre las variedades mdas comunes de especies arbdreas que existen en el
departamento estdn; Aliso, Cedro, Ciprés, Capulin, Guachipilin, Gravilea, llamo, Encino, variedades
de pino, Pinabete y arboles frutales; entre la fauna caracteristica del departamento que se asocia
con los cultivos que predominan el area vy flora natural entre ellos encontramos: conejos, ardillas,
gato de monte, tacuazin, taltuza, comadreja, venado, cabro, jabali, tigrillo, mapache, armadillo,
coyote, tepescuintle, perdices; palomas torcazas, codornices, gavilanes, tecolotes, sanates, paloma
silvestre, cenzontle, jilgueros, tortola, loros, pericos; lagartijas, y reptiles de deferentes especies,
gran parte de las especies de flora y fauna natural estan seriamente amenazadas por presiones
antropogénicas como el avance de la frontera agricola, el crecimiento urbano y la contaminacién
ambiental. A nivel departamental se identifican 7 zonas de vida con base en el método de
clasificacion de zonas de vida Holdridge; Bosque Himedo Montano Bajo Tropical (bh-MBT), Bosque
Hdmedo Premontano Tropical (bh-PMT), Bosque Himedo Tropical (bh-T), Bosque Muy Humedo
Montano Tropical (bmh-MT); Bosque Muy Humedo Premontano Tropical (bmh-PMT), Bosque
Pluvial Montano Tropical (bp-MT), Bosque Seco Premontano Tropical (bs-PMT).
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El relieve del departamento posee altimetrias que van desde los 700 a los 3980 msnm entre estos
sobresalen los volcanes de Agua, Fuego y Acatenango, el de los mas altos del departamento.

Las areas protegidas se encuentran en los municipios de: San Lucas Sacatepéquez y Santiago
Sacatepéquez donde se localiza el Cerro Alux. En Santa Maria de Jesus y Ciudad Vieja se localiza el
Cono Volcanico de Agua, en San Miguel Duefias y San Juan Alotenango se localizan los conos
volcanicos de Fuego y Acatenango, estas areas volcdnicas declaradas como zonas de veda.

El departamento posee zonas de recarga hidrica en donde la precipitacion promedio es de 800 mm;
en areas con menos lluvia es de 399 mm y en las zonas montafiosas el promedio es de 1,333mm; la
alta permeabilidad favorece a la recarga hidrica; pero estas zonas son las mas vulnerables a
deslizamientos y derrumbes, produciendo escorrentia y las areas mas afectadas son las que no
poseen cobertura vegetal por estar sometidas a la deforestacién y el crecimiento de la frontera
agricola; Sacatepéquez esta distribuido territorialmente en cuencas hidrograficas; la cuenca del Rio
Coyolate, Rio Maria linda, Rio Motagua y la que tiene mayor cobertura territorial es la Cuenca del
rio Achiguate, especificamente la subcuenca del Rio Guacalate.

El departamento es un area vulnerable a los riesgos de desastres naturales, principalmente,
originados por los deslaves que se producen en la época de lluvia; esto trae como consecuencia, los
arrastres de suelo provenientes de laderas y el mal manejo de los suelos de las partes mas altas de
las cuencas.

5.3 Sintesis sector social

Segun el censo nacional 2018, el departamento de Sacatepéquez cuenta con una poblacién total de
330,469 habitantes, de los cuales el 40% corresponde al pueblo maya, quienes se ubican
principalmente en los municipios de: Santa Maria de Jesus, Sumpango, Santo Domingo Xenacoj,
Santiago Sacatepéquez, San Antonio Aguas Calientes y Santa Catarina Barahona.

Los municipios con mayor pobreza y pobreza extrema del departamento corresponden a;
Sumpango, Santo Domingo Xenacoj y Santa Maria de Jesus siendo este ultimo municipio en el afio
2018 alcanzo un indice de necesidades basicas insatisfechas de 50.16%, este indice refleja que el
29.31 % de poblacién cuenta con acceso a calidad de vivienda, el 15.06 al abastecimiento de agua 'y
el 12.30 a saneamiento; también el que menor indice de desarrollo humano tiene 0.608. De los
indicadores para medir el IDH, Santa Maria de Jesus tiene el mas bajo en tema de educacién 0.421
a nivel departamental; segtin el ministerio de educacidn en su anuario estadistico en el afio 2,022 5
de cada 10 nifios en edad escolar ingresaron al sistema educativo.

El departamento de Sacatepéquez cuenta con un promedio del 99% de cobertura en el servicio de
energia eléctrica, no presenta mayores inconvenientes en el servicio que es fluido durante todo el
afio. En cuanto a los servicios de agua potable el departamento tiene una cobertura de 90% hogares
conectados a un sistema de agua entubada lo cual no representa que el servicio sea constante, en
algunos municipios el agua es racionada y no todos los sistemas conducen agua tratada para el
consumo humano, lo cual es un inconveniente ya que puede llegar a producir enfermedades
intestinales; en el tema de drenajes hay una cobertura de 85% de hogares conectados a un sistema
de alcantarillado pero no todos estan conectados a una planta de tratamiento de aguas residuales,
al afio 2022 se contabilizaban 22 plantas de tratamiento distribuidas en 10 municipios, 6 municipios
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del departamento no cuentan con ningun tipo de tratamiento de aguas residuales lo cual repercute
en la contaminacion del recurso hidrico con las implicaciones sanitarias y ambientales que esto
provoca.

En el tema de salud, la morbilidad es causada por factores conductuales de estilos de vida que
dependen del nivel educacional condicionando asi mismo a un ambiente insalubre que prevalece
desde el hogar de las personas y el medio que les rodea y de los estilos de vida de la poblacion; entre
las principales enfermedades crénicas en el departamento estan; Hipertension Esencial, Diabetes
mellitus y Asma. En el caso de mortalidad infantil los municipios con mayor tasa de mortalidad son;
Ciudad Vieja que cuenta con un puesto de salud que le da cobertura a toda la poblacion, luego le
sigue Santa Lucia Milpas Altas con un puesto de salud y un puesto de salud fortalecido y por ultimo
San Juan Alotentenango con un centro de salud tipo “B”, todas cuentan con personal para la
atencién a la poblacién pero muchas veces resulta insuficiente para brindrar la atencion adecuada
o no tiene los suficientes insumos por lo que el hospital departamental de Antigua Guatemala es
una opcion viable para la atencion.

En el caso de seguridad aliementaria y nutricional segun los datos del 2015 proporcionados por
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- en el tema de desnutricidn crdnica a nivel
general, el departamento tiene un 42% y 2% de desnutricién aguda; a nivel municipal Santa Maria
de Jesus y Santiago Sacatepéquez son los municipios con mayor porcentaje de denutricién crénica
en nifos menores de 5 afios.

En el tema de educacién, la cobertura neta segun el Ministerio de Educacion (MINEDUC) para el
2020 en el departamento de Sacatepéquez se presenta con 73.48% a nivel pre-primario, 98,55% a
nivel primario, 64,98% a nivel basico y 34,94% a nivel diversificado las cuales estan por encima de
la media a nivel nacional.

Para el 2,020 se habian inscrito 92,409 alumnos en todos los niveles escolares tanto publicos como
privados de 100,708 nifios y jévenes en edad escolar es decir el 92% de esa poblacion.

El departamento tiene una estructura vial compuesta de carreteras nacionales y departamentales,
las cuales se encuentran pavimentadas y asfaltadas, interconectan los 16 municipios, estas son
transitables todo el tiempo y época del afo; la conexidn intermunicipal es rapida y transitable todo
el aino; existen 17 km de caminos rurales que conectan las cabeceras municipales con las aldeas las
cuales COVIAL les da mantenimiento para que sean transitables.

En cuanto a la movilidad por servicios de salud, educacién, empleo y comercio se da de los
municipios del departamento hacia la cabecera departamental y hacia departamentos vecinos de
Guatemala, Chimaltenango y Escuintla a través de las carreteras CA-2, Ruta Nacional 10 y Ruta
Nacional 14.

Sintesis dindmicas econémicas

Sacatepéquez cuenta con una poblacion econémicamente activa —PEA- de 235,375 personas en
edad de trabaja, siendo uno de los factores productivos mas importantes que inciden en el
desarrollo econdmico de los territorios; Antigua Guatemala es el municipio que mayor numero de
PEA a nivel departamental.
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Las actividades agricolas, la industria manufacturera, el comercio, asi como los servicios de turismo
son los motores econdmicos que sostienen al departamento; la agricultua que es variada por la
calidad vy fertilidad de sus suelos, producen abundantes cosechas y son aprovechadas para el
consumo y la comercializacién tanto en el mercado local, nacional y de exportacion. La industria y
la Agroinsdustria del departamento se concentra en los municipios de San Lucas Sacatepéquez,
Antigua Guatemala, Santo Domingo Xenacoj, Sumpango y Santiago Sacatepéquez; siendo las mas
importanes las que se dedican a la manofactura de productos agricolas e industria de alimentos y
las que se dedican a la fabricacion de materiales de construccién y tuberias.

En el tema de turismo La Antigua Guatemala tiene una relevancia particular porque en ella se
encuentran muchos monumentos coloniales entre ellos: museos, palacios, arcos, portales, templos,
conventos, monasterios, capillas, ermitas, plazas, fuentes, asi como mercados de artesanias,
recorridos eco turistico, agro turistico y miradores; pero también se pueden mencionar otros
municipios como San Antonio Aguas Calientes por su mercado de artesanias, San Miguel Duefias
por su ruta ecoturistica, Sumpango y Santiago Sacatepéquez por su tradicion de barriletes gigantes
para el 1y 2 de noviembre.

5.4 Sintesis Politico institucional

De acuerdo a lo establecido por la Ley de Consejos de Desarrollo, en su nivel departamental, es el
CODEDE quien organiza y coordina la administracion publica del departamento, mediante la
formulacion de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y vela por el impulso de
la coordinacidn interinstitucional, publica y privada.

En la cabecera departamental se concentra la sede de la mayor cantidad de entidades publicas,
dando cobertura a todos los municipios; los ministerios de Salud y Educacidn, las entidades publicas
descentralizadas como RENAP, TSE, PNC, CONALFA vy los Juzgados de Paz, tienen presencia en el
departamento, programas ministeriales y entidades publicas tienen presencia local solo en algunos
municipios lo que dificulta darle seguimiento a programas que se implementan.

La mayoria de las acciones institucionales que se manejan en el seno del CODEDE, tienen
orientada su inversion, principalmente en temas de: salud, educaciéon, agua y saneamiento e
infraestructura.

Algunas instituciones, estan trabajando, para realizar programas y proyectos integrales como el Plan
Departamental de Adaptacién al Cambio Climatico en el departamento de Sacatepéquez y
Restauracién del Paisaje Forestal, utilizando la metodologia ROAM, en las cuencas ubicadas en el
territorio; Coyolate, Achiguate, Maria Linda y Motagua del area de cobertura del proyecto Altiplano
Resiliente, liderado por el MARN.

En el nivel municipal existen Direcciones de Planificacién Municipal en todos los municipios, es
la Unidad Técnica Departamental —UTD— el ente de planificacién departamental que tiene
por mandato, la discusién previa con base en fundamentos técnicos y legales de las politicas,
normativas, programas y proyectos que son conocidos en la asamblea de consejo para su
consideracion.
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Formas de organizacién

La organizacion social en el departamento ha construido espacios para incidir en lo local, lo
municipal y departamental. En el caso de lo local, se identifican organizaciones como los
comités de barrio (que estdn fuera del sistema de los Consejos de Desarrollo), hasta llegar a los
Concejos Comunitarios de Desarrollo —COCODES— que es la instancia que deberia de aglutinar
a los primeros. En el dmbito municipal existen tanto los COCODES como el Concejo Municipal
de Desarrollo —COMUDE— que reune a los representantes de los COCODES y a las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, ademads, también se pueden integrar
las cooperativas, pequefias y medianas. En el departamental se encuentra el Consejo de
Desarrollo Departamental —CODEDE— que es la representacién de los municipios en este
concejo.

Existe, por otra parte, la organizacién de asociaciones, cooperativas, comités, grupos de
mujeres, jovenes, indigenas, cofradias, fundaciones y ONG que representan a diferentes
sectores sociales, econémicos, ambientales y politicos, cubriendo todos los aspectos de interés
de la poblacién.
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6. Analisis de las problematicas y potencialidades y su tendencia a nivel
departamental

6.1 Analisis de Tendencia

El departamento presenta problematicas importantes que fueron analizadas y priorizadas por la
Unidad Técnica Departamental para identificar intervenciones que ayuden a solucionarlas.

Contaminacion por aguas residuales

En el nivel departamental las aguas residuales son vertidas a los rios sin ningun tipo de tratamiento
en la mayor parte de municipios, no obstante, existen algunos municipios que si cuentan con plantas
de tratamiento, pero se debe sefialar, que algunas no estan en funcionamiento y otras no se dan
abasto, dando como resultado, la contaminacién del recurso hidrico con las implicaciones sanitarias
y ambientales que ello provoca.

La problematica ambiental esta referida a la contaminacién, producto de un inadecuado manejo de
las aguas residuales; segiin MARN hasta el 2020, el departamento contaba con veintidds plantas de
tratamiento de aguas residuales y otras trece estan en fase de remodelacién o construccion, seis
municipios no cuentan con ningun tipo de estructura para darle tratamiento a sus aguas residuales.

Contaminacion por desechos sélidos

Seglun MARN al 2020, ninguna municipalidad, contaba con autorizacion para el funcionamiento de
un lugar para la disposicion final de sus desechos sélidos, solamente municipalidades como la de
San Antonio Aguas Calientes y Antigua Guatemala le dan algun tipo de tratamiento a sus desechos
sin contar con la autorizacién de las instituciones correspondientes. Para 2019, se contabilizaban 72
basureros clandestinos en todo el departamento, en ese mismo afio, se eliminaron 21 de éstos pero
las personas depositaban sus desechos en otras ubicaciones, por lo que se ha hecho dificil para las
autoridades la erradicacién de estos basureros.

Del total de hogares en el departamento, el 80%, utiliza los servicios de recoleccion de basura, de
estos el 37%, utiliza el servicio prestado por la municipalidad y el 44%, utiliza uno privado. Otras
personas queman, entierran o utilizan botaderos sin autorizacidon ubicados en rios o quebradas,
carreteras, barrancos para desahacerse de sus residuos lo cual produce contaminancién ambiental
y visual.

Deforestacion

La deforestacion es una problematica a nivel departamental y en general, a nivel nacional, causada
por el crecimiento poblacional y el aumento de la frontera agricola; la poblacion necesita de una
fuente energética renovable, combustible de madera para la calefaccidn de sus hogares, la cocciéon
de sus alimentos y la esterilizacién del agua y esa es la presién que tienen los bosques ademas del
cambio de uso de suelo por areas de cultivo y urbanizaciones. Segun —INAB— en 2010, el
departamento tenia una cobertura forestal de 19,579 ha; para el afo 2016, la cobertura era de
17,084 ha, es decir, se perdio en promedio 416 ha de bosque por afio en ese periodo de tiempo.
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Imagen 18 Cobertura forestal 1993- 2016, linea tendencial, Sacatepéquez
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Fuente: Instituto nacional de bosques -INAB- 2016
Insuficiente cobertura de salud

Segun el MSPAS, a través de la memoria de labores de 2020, los principales problemas de salud en
el departamento son la mortalidad materna e infantil y la inseguridad alimentaria, la persistencia de
enfermedades infecciosas y de enfermedades transmitidas por vectores y el aumento de las
enfermedades crdnicas.

A pesar de lainfraestructuray personal a cargo del sistema de salud en el departamento la cobertura
sigue siendo limitada y se refleja un déficit de calidad, por lo que es una problematica para la
poblacién que tiene que migrar a otros departamentos para satisfacer este servicio.

Imagen 19 Tasa de mortalidad materno infantil y su linea tendencial, Sacatepéquez
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20.00%
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0.00%
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———Tasa de mortalidad infantil (<
1 afio)
———Tasa de mortalidad materna  6.07% 0.00% 2.49% 6.49% 3.97% 3.18%

14.12% 16.46%  9.91%  21.87% 10.25%  3.97%

Fuente: Ministerio de Salud Publica y asistencia social -MSPAS- Centro Nacional de Epidemiologia, 2020. MEMORIA DE LABORES 2015-
2020 AREA DE SALUD SACATEPEQUEZ
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Seguridad alimentaria y nutricional

Existen diversas variables e indicadores que permiten seguir la evolucion del nivel de seguridad
alimentaria y nutricional de determinados grupos de poblacién, siendo ellas es la prevalencia del
retardo de talla y el peso con respecto a la edad del nifio.

El departamento al 2015, presento el 42.4% de desnutricidn crdnica segun la -ENSMI-. Para 2019,
se reportar 378 casos de desnutricidon aguda, de acuerdo al informe del area de salud, de los cuales,
329 son moderados, y corresponde al 0.97% y 49 casos severos que corresponde a 0.14% de la
poblaciéon de nifios menores de 5 afios en el departamento.

Las causas estan relacionadas con diferentes factores, es una problematica a nivel departamental
gue tiene que ser abordada por las diferentes instituciones del Estado que tienen que ver con el
tema, MSPAS, MAGA, SESAN, gobiernos locales entre otros.

Baja cobertura en Educacion

La baja cobertura en el nivel basico y diversificado y la calidad educativa en todos los niveles son
una problematica para el departamento, en cobertura neta 64.98%, a nivel basico y 34.94%, en el
nivel diversificado.

La brecha para una cobertura total, estd relacionada con causas como la migracion, la pobreza
general, que representa el 62.1%, y la pobreza extrema,” el 11.4%, aspectos culturales que repiten
el cicloy la falta de atencidn y tiene sus causas en la asignacion total de recursos para la contratacién
de maestros, personal administrativo y material didactico, asi como de una inadecuada distribucién
de los recursos, basicamente porque son decisiones que alun estan centralizadas.

A continuacion, se presenta la grafica tendencial de la cobertura educativa en todos los niveles para
el departamento de Sacatepéquez.

Imagen 20 Tasa neta de cobertura por nivel educativo y su linea tendencial
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Desempleo

Segun el INE a través del Censo 2018, Sacatepéquez tiene una tasa de desempleo abierto de 2.3%
(Personas en edad de trabajar que estan desocupadas), pero solo un De 30.5% de la poblacion
econdmicamente activa tiene un empleo formal. La agricultura es una de las actividades donde
mayor porcentaje de personas ocupadas trabaja, seguido de la industria manufacturera y las
actividades de comercio.

Limitada infraestructura vial

El transito lento que hay en las carreteras, en las entradas y salidas de los municipios, asi como los
constantes accidentes por la escasa infraestructura vial que existe en el departamento, para la
seguridad de las personas que se movilizan sobre las carreteras en distintos vehiculos, es una
problematica que dia con dia sufren los usuarios, por lo que las autoridades locales en conjunto con
las instituciones como el MICIVI deben dirigir sus esfuerzos para minimizar la problematica en el
departamento.

Cuadro 18 Prioridades municipales vinculadas a las problematicas de los PDM-OT y PDM

Prioridad
301  Antigua Guatemala 1 1 1 1
302 Jocotenango 1 1 1 1
303 Pastores 1 1 1 1 1 1 1
304 Sumpango 1 1
305 Santo Domingo Xenacoj 1 1 1 1 1 1
306 Santiago Sacatepéquez 1 1 1 1
307  San Bartolomé Milpas Altas 1 1
308 San Lucas Sacatepéquez 1 1
309  Santa Lucia Milpas Altas 1 1 1 1 1
310 Magdalena Milpas Altas 1 1 1 1 1
311  Santa Maria de Jesus 1 1 1
312  Ciudad Vieja 1 1
313  San Miguel Dueias 1 1 1
314  San Juan Alotenango 1 1 1 1
315 San Antonio Aguas 1 1
Calientes
316  Santa Catarina Barahona 1 1
11 4 8 16 5 4 0 9 11 0 9

Fuente: Elaboracion SEGEPLAN con base en los datos de PDM-OT y PDM municipales.
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Potencialidades del departamento

Se han priorizado, las problematicas y se han establecido resultados, los cuales deberan ser nuestra
base para realizar la planificacidon de la inversion publica a nivel departamental y asi lograr los
objetivos y las metas definidos a corto plazo (2024) y mediano plazo (2032), en el cuadro siguiente
se describen las problematicas, los resultados y metas departamentales que se consideran prioridad
para el departamento segln el analisis descrito anteriormente y su vinculacidon con Prioridades
Nacionales de Desarrollo, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Metas Estratégicas de
Desarrollo (MED) Y Resultados Estratégicos de Desarrollo (RED).

Imagen 21 Problematicas identificadas en el departamento de Sacatepéquez

Problematicas identificadas
Departamento de Sacatepéquez

o Acceso al agua y gestion de los recursos.

naturales; 16

Ordenamiento Territorial 9

Fortalecimiento'institucional, seguridad y

Acceso a servicjo de salud; 8

Municipios

. 3 Empleo; 5
teccién social;

Reduccion de la pobreza y
ridad alimentaria y nutricional; 4

Valor econdmico de los recursos naturales; 0

Problematicas

Fuente: Elaboracion SEGEPLAN con base en los datos de PDM-OT y PDM municipales.
Formato para la priorizacién de las potencialidades
Turismo y ecoturismo

En Sacatepéquez se localizan varios sitios de interés turistico, algunos son conocidos y explotados
comercialmente, mientras que otros pasan totalmente desapercibidos, al no tener las condiciones
ni la infraestructura necesaria para promocionarlos, no generan ningln tipo de ingresos a sus
comunidades, es de hacer notar que la cercania geografica y la conectividad que tienen los
municipios, los coloca en un estado propicio para generar un corredor turistico departamental. En
algunos municipios existen oficinas de atencidn al turista, entre ellas: La Antigua Guatemala, San
Juan Alotenango y Santa Catarina Barahona.

Agroindustria

La agricultura es una de las actividades principales, que se desarrolla a mayor escala en los
municipios de: Santa Maria de Jesus (frijol, maiz y verduras), Magdalena Milpas Altas (arveja china,
lechuga, zanahoria, mini vegetales y flores exdticas), existe presencia de la Cooperativa Magdalena
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R.L., Sumpango Sacatepéquez (frijol, maiz y verduras) Santo Domingo Xenacoj (frijol, maiz, verduras
y flores), San Lucas Sacatepéquez (agroindustria de hortalizas y verduras), Santiago Sacatepéquez
(agroindustria de hortalizas y verduras; existe la Cooperativa 4 Pinos), San Bartolomé Milpas Altas
(frutas y verduras), Santa Lucia Milpas Altas (legumbres y hortalizas), San Antonio Aguas Calientes
(legumbres, verduras y hortalizas), San Miguel Duefas (café, maiz flores y frutas), San Juan
Alotenango (produccidn y beneficio de café), y Santa Catarina Barahona (legumbres, verduras y
hortaliza).

Derivado de este andlisis, se determiné que se debe promover intervenciones estratégicas que
respondan de manera positiva en la poblacién y se cierren las brechas que ocasionan insatisfaccion

en la poblacion.

Cuadro 19. Prioridades municipales vinculadas con las Problematicas de los PDM-OT y PDM

Potencialidades Prioridad
2 g | .
- 5 =
> | 3|3 $ 5 -
5 s [ 3 g v B =
8_ g w3 £ oS £33 8
© O .= > © 2 L s % —_ 3
v 6 5 S5 £ = € 3 ] 28
o T2 9 R ®_ © 23 2 <
3 s & =% 2% £, E3 g £ &
o ‘5 08 T o s 5 SS9 T & © =
g € Sl o 22 8 28 %% 232 % E e
3 3 22 8§ $5 5 3£ 55%83 8 5 &
g5 & £¢ & g2 ST g &8 & &
301 Antigua Guatemala 1
302 Jocotenango 1
303 Pastores 1 1
304 Sumpango 1 1
305 Santo Domingo Xenacoj 1 1 1
306 Santiago Sacatepéquez 1 1 1 1
307 San Bartolomé Milpas Altas 1 1
308 San Lucas Sacatepéquez 1 1 1 1
309 Santa Lucia Milpas Altas 1
310 Magdalena Milpas Altas 1
311 Santa Maria de Jesus 1
312 Ciudad Vieja 1
313 San Miguel Duefias 1 1
314 San Juan Alotenango 1 1 1
315 San Antonio Aguas Calientes
316 Santa Catarina Barahona 1

5 0 6 13 0 0 1 2 0 3

Fuente: Elaboracién SEGEPLAN con base en los datos de PDM-OT y PDM municipales.




Imagen 22. Potencialidades identificadas en el departamento de Sacatepéquez
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Potencialidades

Fuente: Elaboracion SEGEPLAN con base en los datos de PDM-OT y PDM municipales.

Para mejorar las condiciones de vida de la poblacién del departamento se han priorizado, las
potencialidades o aquellas caracteristicas con que cuenta el territorio y se han establecido
resultados, los cuales deberan ser nuestra base para realizar la planificacién de la inversion publica
a nivel departamental y asi lograr los objetivos y las metas definidos a largo plazo, en el cuadro
siguiente se describen las potencialidades, los resultados y metas departamentales que se
consideran prioridad para el departamento segun el andlisis descrito anteriormente y su vinculacién
con Prioridades Nacionales de Desarrollo, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Metas
Estratégicas de Desarrollo (MED) Y Resultados Estratégicos de Desarrollo (RED).
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7. Planificacion departamental

7.1 Vision Departamental

En el aflo 2032, Sacatepéquez se destaca como un departamento multicultural, desarrollado
integralmente, con un alto grado de seguridad humana, con servicios de calidad, instituciones
capacitadas y coordinadas, competitivo, nacional e internacionalmente, con motores econdmicos
fortalecidos, con inclusiéon, equidad social y que utiliza sus recursos naturales de manera sostenible
y sustentable

7.2 Resultados Departamentales

En el cuadro 20, se presentan los resultados de desarrollo departamentales establecidos por la
Unidad Técnica Departamental; los cuales han sido vinculados con las prioridades nacionales y
metas estratégicas de desarrollo en el nivel nacional, a efecto de dar respuesta a las problematicas
y potencialidades identificadas en el territorio. Las metas de los resultados han sido planteadas para
un periodo de corto plazo al 2025 y a largo plazo al 2032.

7.3 Matriz de Planificacion

Consiste en la consolidacion del andlisis realizado en los distintos pasos del proceso para la
formulacién y fortalecimiento del PDD, que finaliza con enlistar los resultados y productos que en
el nivel departamental se proyectan alcanzar en 2032, para ir cerrando brechas de indicadores.
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Cuadro 20. Prioridades nacionales, problematicas y resultados departamentales, Sacatepéquez
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Cuadro 21 Prioridades nacionales, potencialidades y resultados departamentales, Sacatepéquez
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Fuente: Elaboracion SEGEPLAN con datos herramientas metodoldgicas actualizacidn informacion departamental Sacatepéquez 2021
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7.4 Sintesis de la planificacion departamental

En el nivel departamental al 2032, se prioriza la atencién de siete problematicas centrales siendo

estas:
a. Baja cobertura en los servicios de salud.
b. Baja cobertura en educativa en los distintos niveles.
c. Deforestacion.
d. Contaminacién ambiental.
e. Desnutricion crénica.
f. Desempleo.

g. Trafico en los diferentes puntos de acceso a municipios y carreteras del departamento.

La atencidn a las problematicas mencionadas, conlleva a la definicién de resultados de desarrollo
desde el ambito departamental que contribuyan a las Prioridades Nacionales de Desarrollo: acceso
a servicios de salud, educacidn, disponibilidad y acceso al agua y gestion recursos naturales,
seguridad alimentaria, empleo e inversion, ordenamientos territorial; siendo las instituciones
publicas, municipalidades y consejos de desarrollo, para que de acuerdo a su competencia,
asignarles recursos dentro de su planificacién estratégica institucional y programacién multianual
y anual para dar cumplimiento a las metas establecidas en los resultados departamentales.

En virtud de atender las problematicas se han formulado los siguientes resultados departamentales,
productos e ideas de proyectos, los cuales coadyuvaran al alcance de las metas:

Para 2032 se mantiene la mortalidad materna por debajo de 93 muertes por cada 100,000 nacidos
vivos en el departamento de Sacatepéquez. (De menos de 93 muertes en 2020 a menos de 93
muertes en 2032), para alcanzar este resultado se han identificado los siguientes productos;

v" Mujer que recibe atencidn prenatal oportuna.
v" Mujer embarazada y madre lactante con alimentaciéon complementaria.

Para 2032 se mantiene la mortalidad infantil por debajo de 25 muertes por cada mil nacidos vivos.
(de menos de 25 muertes en el 2020 a menos de 25 muertes en 2032), para alcanzar este resultado
se han identificado los siguientes productos;

Nifo y nifla menor de 5 aiflos con monitoreo de crecimiento.

Nifio y nifla menor de 5 afios con suplementaciéon de micronutrientes.
Nifio y nifia de 1 afio a menor de 5 afios, con desparasitacion.
Construccion de centros de salud y adquisicién de equipo.

AN

Se identifican las siguientes ideas de proyectos que seradn gestionados por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social en cumplimiento a su funcidn institucional en el ambito departamental:

v Construccidn Hospital Departamental de Sacatepéquez.
v' Construccidon de centro de atencidn integral Materno infantil, Antigua Guatemala,
departamento de Sacatepéquez.
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Para atender la problematica de desnutricidon crdnica en el departamento se formulé el siguiente
resultado departamental:

Para el 2032, se ha disminuido la prevalencia de desnutricidn crénica en niiias y nifilos menores de
5 afios en 8 puntos porcentuales en el departamento de Sacatepéquez. (de 42.4% en 2015 a 34.4
% en 2032), para alcanzar este resultado se han identificado los siguientes productos:

v" Mujeres en el drea rural con buenas practicas para el hogar.

v Personas asistidas para produccién de alimentos de autoconsumo.

v" Promotores (as) y agricultores (as) de infra y subsistencia con mejoras en sus sistemas
productivos en apoyo a la economia familiar.

v" Familias de agricultura familiar con nifios menores de dos afios de edad incrementan su
disponibilidad y consumo de alimentos para la prevencion de la desnutricidn crénica.

v" Entrega de alimentos a familias por acciones en la comunidad, por riesgo y damnificados
por eventos climaticos y desastres naturales a poblacion vulnerable.

Se identifica la siguiente idea de proyecto que serd gestionado por SESAN y las municipalidades en
cumplimiento a su funcién institucional en el ambito departamental:

v' Entrega de alimentos fortificados y semillas mejoradas para la produccidon de alimentos a
poblacién del departamento.

Para atender la problematica de baja cobertura educativa en los distintos niveles en el
departamento se formularon los siguientes resultados departamentales:

Para el 2032, se aumentoé en 11 puntos porcentuales la cobertura neta en el nivel preprimario en
el departamento de Sacatepéquez (De 73% en 2020 a 84% en 2032), para alcanzar este resultado
se han identificado los siguientes productos:

v Estudiantes del nivel preprimario atendidos en el sistema escolar.
v" Nifios y nifias del nivel preprimario atendidos con alimentacién escolar.
v" Nifios y nifias del nivel preprimario y primer grado primario con vigilancia nutricional.

Para el 2032, se aumentod en 1.45 puntos porcentuales la cobertura neta a nivel primario en el
departamento de Sacatepéquez. (De 98.55% en 2020 al 100% en 2032), para alcanzar este
resultado se han identificado los siguientes productos:

v Estudiantes de primaria bilingiie atendidos en el sistema escolar.
v Estudiantes de primaria monolingiie atendidos en el sistema escolar.
v" Nifios y nifias del nivel primario atendidos con alimentacidn escolar.

Para el 2032, se aumentd en 10 puntos porcentuales la cobertura neta en el nivel basico en el
departamento de Sacatepéquez (De 64% en 2020 a 74% en 2032), para alcanzar este resultado se
han identificado los siguientes productos:

v Estudiantes del ciclo bésico atendidos en el sistema escolar.
v Estudiantes del ciclo bésico por telesecundaria atendidos en el sistema escolar.

T




Para el 2032, se aumenté en 20 puntos porcentuales la cobertura neta en el nivel diversificado en
el departamento de Sacatepéquez (De 35% en 2020 a 55% en 2032), para alcanzar este resultado
se han identificado los siguientes productos:

v’ Estudiantes del ciclo basico diversificado en el sistema escolar.
v' Estudiantes del Programa Centros Municipales de Capacitacién y Formacién Humana
(CEMUCAF), atendidos en dareas técnico-laborales.

Se identifican las siguientes ideas de proyectos que seran gestionados por el Ministerio de Educacion
en cumplimiento a su funcidn institucional en el &mbito departamental:

v Construccidn de Instituto Tecnoldgico Departamental.
v' Construccidn centro de capacitacion y formacién técnica profesional municipal, Santa
Catarina Barahona, Sacatepéquez.

v" Mejoramiento escuelas publicas del municipio de Pastores, Sacatepéquez.

En atencidon a la problematica de deforestacion en el departamento se formuld el siguiente
resultado departamental:

Para 2032, se mantiene la cobertura forestal en 36.74% en el departamento de Sacatepéquez,
para alcanzar este resultado se identificé el siguiente producto:

v" Areas municipales reforestadas o conservadas.

Se identifica la siguiente idea de proyecto que sera gestionado por las municipalidades en conjunto
con el instituto nacional de bosques en cumplimiento a su funcion institucional;

v' Reforestacién y construccidon de parques ecoturisticos en astilleros municipales de
municipios del departamento de Sacatepéquez.

En atencion a la problematica de contaminacidon ambiental en el departamento se formularon los
siguientes resultados departamentales:

Para 2032, se mantiene la cobertura a drenajes en 100% en el departamento de Sacatepéquez (De
85.48% en 2018 a 100% en 2032), para alcanzar este resultado se identificé el siguiente producto:

v" Familias con servicios de alcantarillado.

Se identifica la siguiente idea de proyecto que sera gestionado por las municipalidades en
cumplimiento a su funcién institucional en el ambito municipal;

v Construccidn de planta de tratamiento de aguas residuales de San Antonio Aguas Calientes
y Santa Catarina Barahona.

TR s [ ——




Para 2032, se mantiene la cobertura de recoleccion de desechos sdlidos en 100% en el
departamento de Sacatepéquez (De 80.88% en 2018 a 100% en 2032), para alcanzar este resultado
se identifico el siguiente producto:

v Familias con servicios de recoleccidn, tratamiento y disposicién final de desechos y residuos
sélidos.

Se identifican las siguientes ideas de proyectos que seran gestionados por las municipalidades en
cumplimiento a su funcién institucional en el ambito municipal;

v Construccidn de planta de desechos sélidos departamental.
v' Construcciéon de planta de tratamiento de desechos inorganicos, San Antonio Aguas
Calientes.

En atencién a la problematica de desempleo en el departamento se formula el siguiente resultado
departamental:

Para el 2032, se ha incrementado la formalidad del empleo en el departamento de Sacatepéquez
en 10.8 puntos porcentuales (De 30.5% en 2018 a 41.3% en 2032), para alcanzar este resultado se
identifico el siguiente producto:

v" Personas orientadas e insertadas en el mercado laboral.

Se identifican las siguientes ideas de proyectos que seran gestionados por el Ministerio de Trabajo
y Prevencidn Social, Instituto Guatemalteco de Turismo en cumplimiento a su funcion institucional
en el dmbito departamental:

v' Construccidon complejo ecoturistico el Platanar aldea San Lorenzo el Tejar, Pastores,
Sacatepéquez.

En atencidén a la problematica de trafico y transito en los diferentes puntos de acceso a municipios
y carreteras del departamento se formula el siguiente resultado departamental:

Para el afo 2032 se ha dado mantenimiento a 17.27 kilometros (100%) de caminos rurales del
departamento de Sacatepéquez. (De 10 km en 2021 a 17.27 km en el afio 2032), para alcanzar este
resultado se identificé los siguientes productos:

v' Areas con ordenamiento vial.
v" Areas de espacio publico gestionadas.
v" Areas de uso urbano regulado.
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Se identifican las siguientes ideas de proyectos que seran gestionados por el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y Municipalidades en cumplimiento a su funcién
institucional en el ambito departamental:

v

NN <

AN

Construccion paso a desnivel entrada a Santo Tomas Milpas, Santa Lucia Milpas Altas,
Sacatepéquez.

Construccion carretera pavimentada de santa Lucia Milpas Altas a San Mateo Milpas Altas,
Sacatepéquez.

Construccion Ciclovia conexion antigua - Jocotenango - pastores (3.7km).

Construccion carretera conexién Antigua - RN-14A (1.4km).

Construccion paso a desnivel km 67.60 ruta nacional 14, Pastores, Sacatepéquez.
Construccion de libramiento en la ruta de San Pedro Sacatepéquez a Santiago
Sacatepéquez.

Construccion carretera conexion Santa Lucia Milpas Altas a San Mateo Milpas Altas (3.5km).
Construccion paso a desnivel km 35 ruta interamericana entrada a la aldea santa Maria
Cauque Santiago Sacatepéquez.

Construccion distribuidor vial km 79 Ruta Nacional 14, Ciudad Vieja Sacatepéquez.

Se prioriza la atencidn de dos potencialidades centrales siendo estas:

Turismo y ecoturismo

Para atender las potencialidades de turismo y ecoturismo en el departamento se formula el
siguiente resultado departamental:

Para el 2032, se ha incrementado la formalidad del empleo en el departamento de Sacatepéquez
en 10.8 puntos porcentuales (De 30.5% en 2018 a 41.3% en 2032), para alcanzar este resultado se
identificaron los siguientes productos:

v
v
v

Personas juridicas e individuales capacitadas en temas turisticos.
Artesanos capacitados en produccidn y comercializacion artesanal.
Personas juridicas e individuales capacitadas en temas turisticos.

Se identifican las siguientes ideas de proyectos que seran gestionados por el Ministerio de Trabajo
y Prevencidn Social, Instituto Guatemalteco de Turismo en cumplimiento a su funcion institucional
en el dmbito departamental:

v
v

Construccion edificio (centro cultural del barrilete) zona 5 Sumpango, Sacatepéquez.
Construccion mercado del cuero, Pastores, Sacatepéquez.

Con el planteamiento anterior la planificacion del desarrollo para el departamento de Sacatepéquez
buscara por un lado la mejora en los indices de desarrollo y las condiciones de vida de distintos
sectores de la poblacién, asi como el fortalecimiento institucional al contar un marco orientador
para la gestidon ordenada del territorio.

B




8. Bibliografia

1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985 con reformas de 1993

2. Guia General de Planificacion del Desarrollo en Guatemala. SEGEPLAN, Guatemala, octubre
de 2016.

3. https://www.ecured.cu/Departamento_de_Sacatepéquez_(Guatemala)
4. INE 2013. Mapas de pobreza rural en Guatemala 2,011
5. INE, Xll Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda — 2018

6. Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (lcefi). Compromisos nacionales e
internacionales de Guatemala en favor de la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso
a recursos economicos. Guatemala, Centroamérica, julio de 2021, p.37.

7. MINEDUC. Anuario Estadistico de la educacion 2,020.

8. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social —MSPAS—. Centro Nacional de
Epidemiologia, 2020. Memoria de labores 2020, area de salud, Sacatepéquez

9. SEGEPLAN, 2011. Sacatepéquez Plan de Desarrollo Departamental 2010-2025

10. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Informe Nacional de Desarrollo
Humano: Desafios y oportunidades para Guatemala: hacia una agenda de futuro. La
celeridad del cambio, una mirada territorial del desarrollo humano 2002 - 2019. -
Guatemala. - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2022. 424
paginas, version digital

T e I ——




9. Anexos

DE DESARROLLO
GUATEMALA | o crtersousz

DR. ALEJANDRGC GIAMMATTEI

’ l GOBIERNO de CONSEJO DEPARTAMENTAL i

El Infrascrito Secretario del Consejo Departamental de Desarrollo del Departamento
de Sacatepéquez CERTIFICA: Que tuvo a la vista el libro de actas de Sesiones del
Consejo Departamental de Desarrollo de Sccatepéquez, con nUmero de registro
ochocientos setenta y seis (876), autorizado por la Contraloria General de Cuentas,
en el que en el folio un mil ciento cuatro (1104) al folio un mil ciento trece (1113) se
asienta el acta NUmero nueve guion dos mil veintidds (09-2022), de fecha
veintinueve (29) de abril del ano dos mil veintidés (2022), donde consta lo
acontecido en la Reunién Ordinaria del Consejo Departamental de Desarrollo de
Sacatepéquez, realizada en el municipio de Santa Catarina Barahona,
Departamento de Sacatepéquez, y que copiada en su Punto DECIMO CUARTO,
literalmente DICE:-
DECIMO CUARTO: PRESENTACION Y APROBACION DEL PDD. Toma la palabra el Ingeniero
Samuel Cadalindo Especialista en Planificacidn y Ordencmiento Terriforial y presenta la

actudlizacién del Plan de Desarrollo Departamental para su posterior aprobacién, que se
logré gracias con la coordinacién del MINEDUC, MSPAS, INE, MAGA, MARN, SESAN, MINTRAB
e INAB quienes aportaron datos para la actualizacién general del Departamento; esta
actudlizacidn identifica y prioriza problematicas y potencialidades del Departamento como:
la baja cobertura de servicios bdasicos, contaminacién ambiental, desnutricion crénica, baja
cobertura y calidad educativa, crecimiento desordenado del territorio, carencia de fuentes
de empleo y servicios de salud deficientes asi como también las potencialidades como el
turismo, ecoturismo, dreas boscosas, produccidn agricola y artesanias y como estas fueron
vinculada a las prioridades nacionales de desarrollo; también se hace mencién que se
definieron resultados a corto plazo 2024 y largo plazo 2032. Después de un andlisis del PDD, el
pleno del CODEDE por mayoria apruebc el Plan Depariamential de Desarrolio del

departamento de Sacatepéquez (PDD).
Y para los usos legales que comrespondan, extiendo, firmo y sello la presente
certificacién en una (01) hoja de papel bond membretado tamano oficio, en la
ciudad de La Antigua Guatemala, a los veinte (20) dias del mes de mayo del afio
dos mil veintidds (2022).
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