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1 PRESENTACION

El Plan de Desarrollo Departamental de Quetzaltenango 2021-2032 ha sido elaborado atendiendo a
la metodologia de Gestion por Resultados (GpR) y lo establecido por el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural CONADUR, por medio de las Prioridades Nacionales de Desarrollo, ello
con el apoyo y conduccion metodoldgica de la Secretaria de Planificacion y Programacioén de la
Presidencia —SEGEPLAN—como ente rector de la planificacion en el pais.

El presente documento tiene como objetivo brindar y establecer una ruta de desarrollo que
contenga lineamientos y las orientaciones estratégicas y operativas que guien el quehacer de las
instituciones que conforman la Unidad Técnica Departamental —UTD— vy del Consejo
Departamental de Desarrollo de Quetzaltenango —CODEDE—, asi como todas aquellas
organizaciones de cooperacion que sean involucradas en el proceso de desarrollo del departamento
mediante sus diferentes acciones.

En ese sentido, gracias a la Unidad Técnica Departamental del Consejo Departamental de Desarrollo,
se procedid a desarrollar el analisis de las diferentes problematicas y potencialidades identificadas
en los Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial que han sido actualizados desde
2018, con el fin de identificar, mediante el proceso de planificacion estratégica, las diferentes
intervenciones que se deben realizar desde el CODEDE y todas las Instituciones con presencia en el
departamento y asi alinearlas a los ejes del Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032, las Prioridades
Nacionales de Desarrollo que nacen de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS— , las Metas
Estratégicas de Desarrollo —MED—, los Resultados Estratégicos de Desarrollo —RED—,
convirtiendo al PDD en el instrumento orientador en el proceso de elaboracion del plan de
presupuesto, para encaminar la inversion publica a alcanzar la vision de desarrollo del
departamento, principalmente de los sectores mas vulnerables.

Con las bases técnicas y estratégicas plasmadas en el presente instrumento, se presenta el Plan de
Desarrollo Departamental 2021-2032 como la herramienta orientadora del desarrollo, misma que
demandara la participacion activa y colaboracién no sdélo de la institucionalidad publica, sino que
también de la iniciativa privada, organizaciones de cooperacion y sobre todo, de la poblacion,
cumpliendo los lineamientos, metas y resultados planteados que definiran el desarrollo de nuestro
departamento.

Arq. Erick José Mario Tzun de Ledn
Presidente del Consejo Departamental de Desarrollo - CODEDE Quetzaltenango.




2 INTRODUCCION

La actualizacion del Plan de Desarrollo Departamental de Quetzaltenango, para el periodo 2021-
2032, tiene su fundamento en el Plan Nacional de Desarrollo K’atun, nuestra Guatemala 2032,
asimismo, en la Agenda Internacional 2030 (Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS), de donde se
derivan las diez Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND), que trazan la ruta a seguir para lograr
cambios esperados en la poblacién y el entorno territorial en el que se desenvuelve.

Este instrumento de planificacidn se inicia con el andlisis situacional que identifica la problematica,
asi como sus diferentes potencialidades identificadas desde los diferentes Planes de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial que han sido actualizados desde 2018, analizando cada uno
de estos, en conjunto con la Unidad Técnica Departamental —UTD—. Dichas problematicas y
potencialidades fueron priorizadas y vinculadas con las Prioridades Nacionales de Desarrollo, Metas
Estratégicas de Desarrollo, Resultados Estratégicos de Desarrollo.

En el marco estratégico, se plantea la parte filoséfica que orienta la dindmica de trabajo de los
diferentes equipos institucionales que forman parte del CODEDE. En el Plan se identifican nueve
problematicas y cuatro potencialidades en las diferentes tematicas de acuerdo con la dindmica
geografica y econdmica del departamento. Estds han sido analizadas y generado treinta y ocho
propuestas de desarrollo con diferentes proyectos estratégicos que pueden ser de capital fijo, como
aquellos proyectos que no formen capital fijo pero que tengan como objetivo mejorar las
condiciones de un entorno, desarrollo del capital humano o propuestas productivas para la
poblacion.




3 OBIJETIVOS

3.1 General

Establecer el Plan de Desarrollo Departamental 2021-2032 que contenga la propuesta actualizada
para mejorar las condiciones de la poblacién del departamento de Quetzaltenango, que integre la
visién sostenible con propuestas de desarrollo viables.

3.2 Especificos

Contar con el instrumento de planificacion en el nivel departamental, que sea la guia orientadora
para la formulacidn de proyectos operativos articulados en la planificacién tanto institucional como
municipal.

Analizar y desarrollar propuestas técnicas y estratégicas para mitigar las diferentes problematicas
de acuerdo con los Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial —PDM-OT—, asi
como propuestas de desarrollo de potencialidades identificadas.

Actualizar y evaluar la informacion departamental, en funcién a las acciones que han generado
cambios en relaciéon con el uUltimo plan departamental publicado, asi como identificar los diferentes
indicadores y/o datos estadisticos que sustenten la dinamica territorial.




4 ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DEPARTAMENTAL

4.1 Descripcion general del departamento
4.1.1 Ubicacion geografica

Quetzaltenango dista 202 km de la ciudad capital. Tiene una extensidn territorial de 1,951km? (que
es igual a 279,227 manzanas, equivalentes al 1.8% del territorio nacional). Limita al Norte con el
departamento de Huehuetenango; al Sur con los departamentos de Retalhuleu y Suchitepéquez; al
Este con Totonicapan y Solold y al Oeste con el departamento de San Marcos. Se ubica en la latitud
14° 50' 16" y longitud 91° 31' 03". Tiene una altitud promedio de 2,333 msnm.

Mapa 1. Ubicacion geografica del departamento de Quetzaltenango
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4.1.2 Divisidn politico administrativa

El departamento de Quetzaltenango, se encuentra en la Regién VI (Sur Occidente). Su cabecera
es Quetzaltenango. Se conforma por 24 municipios, entre los que se encuentran:




Mapa 2. Ubicacion y regionalizacion del departamento de Quetzaltenango
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4.1.3 Regionalizacion sub departamental

La propuesta de subregionalizacion es de utilidad para un mejor anadlisis de las dindmicas
homogéneas intermunicipales; ademas, permite la realizacion del FODA por cada region,
considerando el ejercicio enriquecido y fortalecido de la planificaciéon municipal, en el que se
identifican: Problematicas, potencialidades, ejes de desarrollo subregionales y proyectos
estratégicos departamentales.

Al hablar de relaciones intermunicipales similares mas que homogéneas, debe comprenderse las
dinamicas territoriales, las cuales se analizan en funcion de causa y efecto y tomando en cuenta los
criterios siguientes:

[1 Influencia de la jerarquia urbana de los municipios.

[1 LaLeydel Rango.

[1 LaLeyde Reilly (drea de influencia).

[J Distancia econdmica.

En el proceso metodoldgico se habla de la definicidon de subregiones funcionales; es decir, debe
comprenderse las caracteristicas de cada uno de los municipios.

Por otro lado, como la idea de crear subregiones es comprender las dindmicas territoriales; es
oportuno establecer indicadores de criterio, tales como:

[0 Administrativos.

T s ———
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Servicios publicos.
Territoriales.
Econdmico-productivos.

O O o d

Socioculturales.

Ademas, deben considerarse: El tamafio poblacional de cada municipio, la presencia del mayor
nivel de infraestructura en salud y educacién, el acceso a la tecnologia y los servicios
bancarios (considerando que estos servicios son los que mayoritariamentedemanda la poblacién);
estos puntos ayudan a establecer una mejor Subregionalizacién (Ver mapa 2).

4.1.4 Historia e identidad cultural

En el aflo 1300, Niajib y Cavéck, Principes de la Confederacién Quiché, conquistan a los mames
asentados en esta region. Los quichés le dieron el nombre de Shelajij Noj, en honor al volcan que
se llamaba "Lajuj Noj", que significa "Diez ideas" y a los lugares que estaban al pie del volcan le
llamaron She lajuj Noj. Xelaju estaba gobernado por 10 Principales, teniendo autoridad cada uno
de ellos sobre 8,000 viviendas, que hacen un total de 80,000, las que contenian, segun el cronista
colonial, Francisco Fuentes y Guzman, mas de 300,000 habitantes.

Cuando los espanoles llegaron a territorio americano en 1524, encontraron varios estados politicos
y guerreros que luchaban entre si por la conquista de nuevas tierras. Alvarado llegd procedente de
México, acompafiado de texcocanos, tlaxcaltecas, mexicanos vy cholutecas. Los nahoas
mexicanos, de cuya lengua estan nominados tantos lugares de Guatemala, identificaron a la zona
con el ideograma dibujado, el que era presentado por el pajaro Quetzal, posado sobre una muralla.
Por lo tanto, el ideograma se lee "en la muralla del Quetzal". Los dos nombres de Quetzaltenango
son indigenas y este fue dado por los mexicanos que se relacionaban con los quichés de la regidn.

Pedro de Alvarado dominé militarmente a Xelajd y Olintepeque y dejé en Ia
administracién de los nuevos territorios al teniente Juan de Ledn y Cardona, quien fundé el 7 de
mayo de 1524, la primera poblacion de ladinos en el punto denominado "Sak Kaha", que quiere
decir "Agua Clara" y que hasta 1806 fue conocida como San Luis Perdido (hoy Salcajd). Pedro de
Alvarado fundé la ciudad de Quetzaltenango de la Real Corona, el 15 de mayo de 1524; el dia del
Espiritu Santo. La fundacion se verificod en lo que mas tarde se denomind Cantén San Nicolas. En la
parte alta, durante el siglo XVI, se levantd la ermita que se denomina San Nicolds, en cuyo patio o
plaza se celebrd durante 300 afios la feria llamada Patronal y de la Conquista, la cual que se celebrd
hasta mediados del siglo XIX. “Desde su fundacién en el siglo XVI, los Pueblos de Los Altos fueron

olvidados por el gobierno colonial de Goathemala”.?

En la ciudad se conformaron otros cantones como el de San Antonio, el 13 de junio de 1524, el de
San Sebastian y el Antiguo Calvario o San Bartolomé, organizandose el nuevo Cantdn el Calvario en
1906. Ya bien formada la ciudad, fueron surgiendo otros cantones como: Jesls Nazareno o San
Joaquin, al que los liberales bautizaron como Las Flores; el Centro, Garibaldi, subdividiéndose
algunos de los cantones existentes en otros barrios por nominacién popular, asi, el de San Antonio,
La Cruz de Piedra, La Transfiguracién y San José La Vifia.

Los indigenas estaban asentados principalmente en el Barrio San Bartolomé. En la actualidad la
cabecera del departamento se ha conformado como un centro estratégico de comercio y prestacién
de servicios, a él confluyen familias que han emigrado de varios municipios del propio departamento

1 En la obra Historia de un ideal que no ha muerto de Francisco Cajas Ovando, destacan los siguientes relatos: 1)
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y de otros de la region, incluso de Centroamérica. Otro factor importante es la presencia de gran
cantidad de visitantes europeos, principalmente estadounidenses, que asisten a las escuelas de
idioma espafiol y colaboran con ONG de asistencia social.

Una fuente importante de la economia lo constituye el turismo, pues existen varios centros
turisticos en los municipios como la Laguna de Chuicabal en San Martin, Aguas Georginas en Zunil,
la ciudad misma posee una infraestructura que permite y atrae a visitantes nacionalesy de
otros paises. Se cuenta con hoteles, hostales, restaurantes, centros médicos, universidades, centros
culturales, asi como atractivos naturales para visitar y conocer, entre ellos, volcanes, aguas
termales, centros ceremoniales mayas, lagunas y rios. En varios municipios existen areas
protegidas, el municipio posee un area protegida denominada Parque Regional Municipal
Quetzaltenango, con una extension territorial de 5,755 ha, esta area protegida limita al Norte con
San Mateo, La Esperanza, Olintepeque y San Andrés Xecul del departamento de Totonicapan; al Este
limita con: Zunil, AlImolonga, Cantel y Salcaj3; al Sur con Zunil y El Palmar; al Oeste con Concepcion
Chiquirichapa y San Martin Sacatepéquez. Este parque regional se constituye en un patrimonio
natural muy importante para el municipio.

Identidad cultural

Una de las principales caracteristicas del departamento es su alto porcentaje de poblacién indigena
maya kiché, ya que representa el 51% del total poblacional, seguido por la poblacién ladina con un
49%.

Predomina la comunidad lingliistica kiché con un 56% y la comunidad linglistica mam que
representa un 42%?>

La poblacion es heredera de la cultura del pueblo maya kiché, lo que es de gran significado por la
practica de valores cosmogdnicos como el tipo de alimentos que consume (que también es definido
por la pobreza que atraviesan). La vestimenta, practicas espirituales, idioma, amor a la tierra y
creencia en los nahuales regidores del destino de la humanidad, son algunos elementos que hacen
del pueblo un tesoro invaluable para la nacién.

El traje tipico es la expresidon mas importante de su identidad, se dice que son las mujeres las que
realmente han protegido este rasgo cultural tan importante. Este se compone por vistosos colores
en los que predominan el rojo, verde, amarillo y negro. El traje de gala de las mujeres en varios
municipios se conforma por el corte color negro jaspeado afadiendo otro color mas vistoso;
enriquecido con adornos de terciopelo en la orilla, acompafiado muchas veces de un glipil bastante
colorido con su vistosa “ranta” con bordados de pajaros, rosas y animales como venados. En otros
municipios también la base de color de sus gliipiles son el rojo, verde, azul y negro.

La gastronomia se basa en el consumo de atoles, recados (pepian, jocom, estofado, caldo amarillo,
cocido), cuyos ingredientes son carne de res, pollo o cerdo, acompafiados de variedad de especies
gue acentuan los sabores y dan como resultado platos tipicos que se degustan, acompafiados de
tamalitos hechos de masa de maiz recién cocidos, envueltos en hoja de doblador u hoja de milpa,
acompanados de picante o chirmol hecho a base de tomate, cebolla, cilantro y chile.

La religion predominante es la catdlica, sin embargo, se ha visto el incremento de la poblacidon
evangélica, asi como la expresion de la cosmovision maya.

2 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, Instituto Nacional de Estadistica, 2018.
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4.1.5 Demografia

El departamento tiene una extension territorial de 1,951 km,? equivalentes a 1.8% del territorio
nacional, con una poblacidn, de acuerdo con Censo de Poblacién y Vivienda 2018 y del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), de 799,101 habitantes, que representa un 5.36% de la poblacion total
del pais, con un 47.28% de poblacidon masculina y 52.72% femenina. Del total de la poblacién, el
61.55% habita en el area urbana y el 38.45% en el area rural, constituyéndose el 50.87% de
poblacién indigena y 48.66% no indigena,® el restante se identifica perteneciente a los pueblos
garifuna, xinca, afrodescendiente y extranjero.

Grafica 1. Poblacidn por sexo y drea geografica
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Fuente: INE, XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018.

El mayor porcentaje de poblacidén corresponde aquellas que se encuentran entre un rango de 0 a 24
afios, lo cual representa el 52.79% del total del departamento, siendo una poblacion joven que
demandara servicios tanto de salud, educacidn, asi como la necesidad de empleos formales.

El indice de Desarrollo Humano en Quetzaltenango es favorable en relacién con otros
departamentos de la region, sin embargo, los municipios mas criticos son Cajola con un 0.332; San
Miguel Siguila 0.448 y Palestina con 0.489. La cabecera departamental tiene un 0.784. La pobreza
es uno de los problemas mas latentes, la subregion Norte compuesta por Cabrican, Cajold, Huitéan,
y San Martin Sacatepéquez, presentan hasta un 80% de pobreza en la poblacidn; mientras los otros
municipios, oscilan entre un 75% en promedio; en las Subregiones del Centro, la pobreza es menor
17% como Salcaja y 41% en Zunil o Cantel. Mientras que, en la zona costera, el promedio de pobreza
es de 65%, El Palmar y Génova tienen los indices mas altos, que en promedio es del 77%. Esta
problematica ha sido provocada por la marginacion, discriminacion y el racismo visualizado en la
falta de medios de produccidn, escasa tenencia de la tierra, pues en las regiones del norte, centro y
costera, prevalece el minifundismo, una produccién marginal de subsistencia de granos basicos para
el consumo (aunque en la Subregidon Costera, existen fincas y un tipo de cultivo mas moderno
basado en la produccion de exportaciones a gran escala del café, palma africana, cardamomo,
banano y frutas tropicales).

3 Fuente: INE, XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018.
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Gradfica 2. Piramide poblacional del departamento de Quetzaltenango

100 - mas
90-94
80-84
70-74
60- 64

50- 54 m Mujer

® Hombre

40 - 44

30-34

20-24

10-14

0-4

T T 1 T T

-15% -10% -5% 0% 5% 10% 15%

Fuente: INE, XII Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018.
4.1.6 Condiciones de vida

Pobreza

Atendiendo al mapa de pobreza generado por el Instituto Nacional de Estadistica en 2011,
Quetzaltenango presenta un indice de pobreza general de 67.3%, una tasa de pobreza extrema del
17.3%. La brecha de pobreza asciende a 23%, con una severidad del 10.3%. Los municipios que
reportaban altos niveles de pobreza total y pobreza extrema son Cajola (94.9%), San Miguel Siguila
(90.6%) y San Juan Ostuncalco (85.6%).

indice de desarrollo humano

Quetzaltenango se caracteriza por ser un departamento con un nivel de desarrollo humano medio,
el cual se encuentra en una puntuacién para el afio 2014 de 0.529 por arriba del promedio nacional
0.492. A de pesar que el departamento supera a sus vecinos de la regidn occidental, se cuenta con
un contraste con los indicadores de pobreza que se tienen en varios municipios como lo es San
Miguel Sigiiila y Cajola, por lo que hace al departamento diverso en sus potencialidades y cualidades,
sin embargo, aln cuenta con diversas brechas.




Tabla 1. indice de Desarrollo Humano y subindices para Quetzaltenango

IDH salud IDH educacion IDH ingresos | IDH

2006 2014 2006 2014 2006 2014 2000 2006 2011 2014
Nacional 0.391 0.397 0.416 0.461 0.685 0.651 0.421 0.481 0.483 0.492
Quetzaltenango 0.412 0.449 0.442 0.494 0.665 |0.666 s.d. 0.495 0.479 |0.529

Fuente: Elaboracion con datos de Encovi, Banguat, BM, FMI

Calidad de vida

Las condiciones de vida en los sectores urbanos del departamento de Quetzaltenango son
considerados dentro del rango medio, en las dreas rurales se considera bajo y en casos extremos,
deplorable, porque no se ha logrado dar cumplimiento total a las demandas ciudadanas
identificadas en el nivel municipal, situacién que pone en vulnerabilidad a las comunidades mas
desprotegidas.

Las brechas sociales existentes en los municipios se relacionan con una serie incalculable de
disparidades y desigualdades sociales, econdmicas y politicas que no permiten el desarrollo en la
calidad de vida de las personas de los municipios, principalmente por el desarrollo lento en temas
de comunicacion vial, educacién, salud y pobreza.
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5 ANALISIS DE DINAMICAS DEPARTAMENTALES

5.1 Dinamicas territoriales departamentales

El desarrollo territorial se entiende como un proceso de construccién social del entorno, impulsado
por la interaccidn entre las caracteristicas geofisicas, las iniciativas individuales y colectivas de
distintos actores y la operacién de las fuerzas econdmicas, tecnoldgicas, sociopoliticas, culturales y
ambientales en el territorio.*

Es necesario comprender las interacciones que se dan en el territorio, segun la CEPAL —Serie
Estudios y Perspectivas—, dicha comprensidon representa una oportunidad para transformar la
politica publica, dado que cada tejido territorial tiene su propia realidad y dindmica, que exige una
solucion flexible y descentralizada en acciones apropiadas a cada territorio. Los tejidos mas
caracteristicos se conforman alrededor de la produccion y consumo de alimentos, de los flujos
laborales, de la migracion y de la organizacidn institucional publica. También se identifican los que
se articulan en torno a los servicios ambientales y a las actividades culturales.

5.1.1 Red de centros poblados

El plan K"atin 2032, cita que “lo urbano y lo rural son dimensiones de analisis de una categoria mas
amplia: el territorio. En esta ldgica, la nocidn de territorio alude a la presencia e identidad cultural
de conglomerados sociales especificos, a la interaccién de estos con el medio, a su modificacion e
intervencién en el espacio para la busqueda del bienestar social, y a la existencia de mecanismos y
dinamicas de interaccion politica”

En la dimensidn rural converge la riqueza étnico-cultural de los pueblos que la habitan y que se
desarrollan en una relacion directa con el entorno natural, caracterizada por nucleos pequefios de
habitantes, muchas veces dispersa, en grandes extensiones geograficas. En esta se consideran las
aldeas, caserios y fincas. Estos territorios poseen un alto potencial de desarrollo econdémico,
vinculado con las actividades econdmicas del sector primario —produccién alimentaria— y son
fuente permanente de recursos naturales, mismos que por su estado de conservacion, suponen una
mejora en la calidad de vida de sus habitantes y de los nucleos urbanos visitantes. Sin embargo, la
realidad manifiesta inequidades y brechas de desigualdad.

La dimensién urbana caracterizada por su alta densidad poblacional, permite construir el tejido
social mediante la generacidn de espacios de intercambio entre diversos grupos socioculturalesy la
modificaciéon del entorno natural. Esta dimensién brinda oportunidades de acceso a servicios e
infraestructura con un mayor valor agregado, como gobierno, educacion, salud, sector financiero,
econdmico, cultural y de recreacién, fomentando las actividades econdmicas del sector secundario
—transformacion de materia prima— - y terciario —servicios—. Estd conformada por las ciudades,
villas, pueblos y colonias.

5.2 Analisis del sistema de centros poblados

Segln Berdegué y Proctor, 2014, citado por CEPAL, la disminucion del peso de la agricultura en la
economia, con el correspondiente incremento de la industria y los servicios; la migracién rural a las
ciudades, el rdpido crecimiento demografico y los avances tecnoldgicos y de comunicaciones son

4 https://www.cepal.org/es/subtemas/desarrollo-territorial#, consultado 15/06/2022.
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procesos que en las uUltimas décadas han cambiado las sociedades rurales y han evidenciado la
existencia y la importancia de los vinculos rural-urbanos.

El andlisis de centros poblados consiste en una actualizacion y validacion de la jerarquia y funcion
de centros poblados en relacion con las dinamicas econdmicas y sociales del departamento, que
pueden incluso trascender a otro nivel territorial. Para este analisis se tomara como referencia el
Sistema Urbano Nacional —SUN—, histdricamente analizado en 1981, 1989, 2006 y 2013, retomado
en K'atun eje Guatemala Urbana y Rural, en la Politica Nacional de Competitividad y, en la agenda
Urbana Nacional. Ademas, se considera la informacion desarrollada en los PDM-OT respecto a la
organizacion territorial actual que contiene el andlisis de centralidades municipales.

Considerando que el departamento cuenta con una division de seis subregiones, las cuales estan
agrupadas de acuerdo con las dindmicas econdmicas, culturales, climaticas y de conectividad entre
ciudades, se encuentra que la delimitacién de éstas con la otorgada por el SUN, tiene como
resultado una integracién de ciudades de acuerdo con su funciéon y nimero de pobladores —dato
del Censo 2018—, como el siguiente:

Tabla 2. Jerarquia de red de centros poblados (2013)

No. Habitantes,

Centro poblado y su censo 2018

jerarquia, red de centros = Funcion

poblados (2013) Quetzaltenango:
799,101

Centro de gravitacion territorial y de las regiones

occidental y suroccidental (SUN 1989).
Quetzaltenango: Ciudad

intermedia con

tendencia a metropoli | | municipio de Quetzaltenango cuenta con un total de
menor. 180,706 habitantes, siendo su funcién principal el
(Quetzaltenango: La | centrode servicios regionales de apoyo a la produccién, | 180,706
Esperanza - Zunil - Salcaj4 comercio (entre ellos la oferta de productos
_ Ostuncalco - Cantel - farmacéuticos), publico-administrativo, residencia,
industria manufacturera, con atraccién turistica
importante, con una creciente funcién relativa con
aspectos de salud (consulta, diagndstico vy
hospitalizacién) y oferta educativa en la regidn (Katun).

Almolonga - San Cristébal
Totonicapan - San Mateo)

Cumple funcién de servicios publico-administrativos y
de apoyo a la produccién agropecuario (Katun).

Centros de servicios agropecuarios, comercio
intrarregional costa-altiplano-frontera con México (SUN

Coatepeque:  Ciudad 1989) 105,415

intermedia emergente

Funcion identificada PDM-OT: Centro de servicios de
educacion, salud, actividades econdmicas (comercio,
industria y agroindustria) y de relevancia cultural (sitios
arqueoldgicos) y turismo.
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Funcién identificada PDM-OT: Centro de servicios
residenciales, salud, comerciales, educativos, = 35,060
administrativos y de apoyo a la produccién agricola.

Olintepeque: Ciudad
menor

Funcion identificada PDM-OT: Centro de servicios
publico-administrativo, comerciales, educativos y de
apoyo a la produccién agricola con productos
establecidos como la papa y diferentes hortalizas.

Concepcion
Chiquirichapa: Ciudad
menor emergente

17,342

Funcién identificada PDM-OT: Centro de servicios
comerciales, educativos y de apoyo a la produccién | 30,224
agricola, teniendo potencial en la produccién lactea.

San Carlos Sija: Lugar
poblado mayor

Funcion identificada PDM-OT: Centro de servicios
comerciales, educativos y de apoyo a la produccién 7,889
agricola.

San Miguel Sigiiila: Lugar
poblado mayor

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Sistema Urbano Nacional —SUN 1989— y Red de Centros Poblados 2013, contenido en
K"atun.

5.2.1 El sistema de lugares poblados como elemento dinamizador de la interdependencia
urbano/rural:

El primero fue el Sistema de Centros en Guatemala, elaborado por Segeplan con el apoyo de ONU
Habitat, en 1981. En 1989 se actualizd, de nuevo por Segeplan, en el marco del Proyecto de
Desarrollo Regional GUA-8710. En 2006 se elabord una propuesta de sistema de ciudades. En 2013
en el marco de la formulacién de K'atun se formuld la propuesta de jerarquias y funciones del
Sistema Urbano Nacional.

[J 1981: 3 Sistemas, 2 baricentros, 22 centros urbanos principales para cada sistema.
Baricentros: Alude al efecto gravitacional que generan las actividades y funciones de
determinados lugares poblados en funcion de su conexién y distancias equivalentes entre
si.

[J 1989: un area metropolitana; 7 ciudades intermedias; 6 ciudades con potencial de ciudad
intermedia; 16 ciudades menores; 7 centros poblados mayores; y 3 centros poblados
menores.

[J 2006: Centros regionales; 26 centros intermedios y 55 centros mancomunitarios.
Articulacion de los centros urbanos con las areas rurales, por medio del concepto de centros
mancomunitarios.

[J Centro mancomunitario: se entendia a los lugares poblados que, por sus funciones y
relaciones, eran considerados baricentros del sistema de lugares poblados de una
mancomunidad o territorio. Este Ultimo con base en el criterio utilizado en los procesos de
planificacion estratégica territorial, en el que el concepto de territorio se aplicaba a un grupo
de municipios sin que necesariamente estuvieran asociados con la figura formal de
mancomunidad. Estos centros regularmente se definian por la ubicacion de la sede de estas
mancomunidades o territorios.

[J 2013: Se tomd como criterio considerar los lugares poblados o aglomeraciones que para
2013 tienen diez mil habitantes o mas. En coincidencia con las propuestas de los estudios
de 1981 y 1989 sobre los niveles que deberia tener el Sistema Urbano Nacional, se
definieron los criterios siguientes: area metropolitana, mas de un millén de habitantes;
ciudades intermedias y ciudades intermedias emergentes, de 50,000 a 999,999 habitantes;
ciudades, mayores aquellas de 30,000 a 49,999 habitantes; ciudades menores, de 20,000 a
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29,999 habitantes; ciudades menores emergentes, de 10,000 a 19,999 habitantes; y lugares
poblados mayores, de 5,000 a 9,999 habitantes. La conexidn vial incide en la configuraciéon
urbana en cuanto a actividades econémicas y de habitacién.

Las ciudades intermedias son centros o nucleos con cierto grado de especializacidon de servicios y
con dreas o zonas de influencia mas reducidas respecto a las del area metropolitana. Son nodos que
estan vinculados mediante redes de infraestructura, con facilidad para conectar a otros puntos en
el nivel local, regional e, incluso, nacional.

Mapa 3. Mapa de red de centros poblados
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989— y Red de Centros Poblados 2013 contenido en K’atun. Elaborado por SEGEPLAN de
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5.2.2

Jerarquia y funcion de los centros poblados

De acuerdo al Sistema Urbano Nacional -SUN-, los centros poblados se clasifican de acuerdo a la
perspectiva demografica referida en los datos oficiales que dicta el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2018, evidenciando su reclasificacion tomando en cuenta las proyecciones para los afios
2023 y 2032, mismo que podria establecer el impacto que tendra a futuro y prever una transicién
de lo rural hacia lo urbano. Se estima que el 79% de la poblacién vivird en areas urbanas para el
2032°. (MINECO; PRONACOM, 2018).

Enlatabla 2y 3 se presenta la informacion de los centros poblados del departamento y la tendencia
de clasificacion de acuerdo al crecimiento poblacional, que serd objeto de observacién vy
modificacién al trasponer la dindmica social, econdmica y ambiental del territorio.

Tabla 3. Criterios de clasificacion de red de centros poblados — perspectiva demografica SUN

Habitantes
Criterio de clasificacion

De A

Area metropolitana

Ciudades intermedias

+1,000,000

999,999

Ciudades intermedias emergentes
Ciudades mayores
Ciudades menores
Ciudades menores emergentes 10,000

Lugares poblados mayores 5,000

9,999

49,999

19,999

Fuente: Elaboracion propia con base al Sistema Urbano Nacional, Plan Nacional de Desarrollo K"atin 2032

Tabla 4. Clasificacion de red de centros poblados Quetzaltenango - SUN

Cod

Lugar poblado Habitantes censo 2018 Habitantes proyeccion 2023

Habitantes proyeccion 2032

901

902

903

904

905

906

907

908

Ciudad Ciudad
Quetzaltenango | 180,706 |~ -0a¢€s 207,620 - ucades
intermedias intermedias
Ciudad
salcaja 19,434 ~ -'ucacdes menores ., 4,4
emergentes
Olintepeque 35,060 Ciudades mayores 39,944 Ciudades mayores
San Carlos Sija 30,224 Ciudades mayores 36,554 Ciudades mayores
Sibilia 8,407 Lugares  poblados 9,220 Lugares poblados
mayores mayores
Cabrican 23,033 Ciudades menores 28,522 Ciudades menores
Cajola 14,948 Ciudades menores 19,547 Ciudades menores
emergentes emergentes
San Miguel Sigiila | 7,889 Lugares  poblados 9,995 Lugares poblados
mayores mayores

237,424 | Ciudades intermedias

24,492 Ciudades menores

44,432 Ciudades mayores

41,077 Ciudades mayores

10,458 Ciudades menores
emergentes

31,692 Ciudades mayores

21,310

10,095 Ciudades menores
emergentes

5 Politica Nacional de Competitividad, Ministerio de Economia y Programa Nacional de Competitividad 2018.
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Cod

Lugar poblado

Habitantes censo 2018

Habitantes proyeccion 2023

Habitantes proyeccion 2032

909

910

911

912

913

914

915

916

917

918

919

920

921

922

923

924

San Juan

Ostuncalco

San Mateo

Concepcion
Chiquirichapa

San Martin
Sacatepéquez

Almolonga

Cantel

Huitdn

Zunil

Colomba

San Francisco La

Union

El Palmar

Coatepeque

Génova

Flores Costa Cuca
La Esperanza

Palestina de Los
Altos

Ciudades

51,828 intermedias
emergentes

7,895 Lugares  poblados
mayores

17,342 Ciudades menores
emergentes

29,373 Ciudades menores

15,724 Ciudades menores
emergentes

42,142 Ciudades mayores

13,450 Ciudades menores
emergentes

14,118 Ciudades menores
emergentes

47,544 Ciudades mayores

7,939 Lugares  poblados
mayores

29,132 Ciudades menores
Ciudades

105,415 | intermedias
emergentes

37,497 Ciudades mayores

21,630 Ciudades menores

22,166 Ciudades menores

16,205 Ciudades menores
emergentes

Ciudades

61,896 intermedias
emergentes

9,081 Lugares poblados
mayores

21,249 Ciudades menores

34,341 Ciudades mayores

17,613 Ciudades menores
emergentes

47,941 Ciudades mayores

15,006 Ciudades menores
emergentes

16,121 Ciudades menores
emergentes
Ciudades

57,111 intermedias
emergentes

9,812 Lugares poblados
mayores

32,065 Ciudades mayores

122321
intermedias

46,852 Ciudades mayores

25,408 Ciudades menores

25,307 Ciudades menores

20,942

Ciudades menores
S

65,504 Ciudades intermedias
emergentes

10,114 Ciudades menores
emergentes

23,958 Ciudades menores

38,577 Ciudades mayores

20,225 Ciudades menores
54,085 Ciudades intermedias
emergentes
16,508 Ciudades menores
emergentes
17,936 Ciudades menores
emergentes
62,740 Ciudades intermedias
emergentes
10,044 Ciudades menores

emergentes

35,034 Ciudades mayores

Ciudades intermedias

135,607

51,494 Ciudades intermedias
emergentes

30,155 Ciudades mayores

28,154 Ciudades menores

22,997 Ciudades menores

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Urbano Nacional, Plan Nacional de Desarrollo K’atin 2032.

5.2.3 Ocupacion de la poblacion por territorio

El departamento cuenta con una densidad poblacional de 409 personas por kildémetro cuadrado,
asimismo, su poblacién representa el 5.36% del total nacional. Realizando la comparacién del
porcentaje de 4rea que ocupa el departamento con el total nacional, éste representa Unicamente
el 1.79%. Del area total del departamento, de acuerdo con el informe El agro en cifras 2021 (MAGA,
2021), el suelo utilizado para territorio agricola es el 61.4%.

De esa cuenta, la densidad municipal se ve reflejada en una concentracion en los municipios que se
encuentran vecinos a la cabecera departamental, contando con una poblacion por kilémetro
cuadrado mayor a mil, lo que establece que dichos municipios se encuentran desarrollando
proyectos habitacionales y la migracidon de la poblacion de departamentos vecinos se ve reflejada,
por lo que se busca a la ciudad por la amplia cobertura en salud, educacion en todos los niveles,
comercio y diferentes fuentes laborales.



De acuerdo con las jerarquias, la segunda ciudad intermedia emergente ubicada, es Coatepeque,
municipio que tiene una funcién de conexién con la frontera mexicana y municipios de la boca costa
y costa de los departamentos de San Marcos, Retalhuleu y Suchitepéquez, ademds de ello, se tienen
diversos servicios de salud, comerciales, educativos, residenciales y de crecimiento a la produccién
agricola, especificamente en produccién de banano, palma, cafia de azucar y diferentes granos
basicos. A este municipio se le agregan en la dindmica econdémica productiva, los municipios de
Génova, Flores Costa Cuca y Colomba, considerando asi un mismo territorio que comparte el clima
y las tierras agricolas.

Grafica 3. % de poblacidn y area territorial en relacién con el total departamental
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Fuente: Elaboracion propia, con base en los datos del Instituto Nacional de Estadistica INE, Censo 2018 y los datos contenidos en los Planes
de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial del Departamento de Quetzaltenango.

Tabla 5. Densidad poblacional y distancias en km

Distancia a la

Municipio 2023 tAerr('er?torial* Densidad cabecera
departamental

Quetzaltenango 207,620 122.47 1695.27 12 km

Salcajd 21,917 12.00 1826.42 6 km
Olintepeque 39,944 32.18 1241.27 22 km

San Carlos Sija 36,554 148.00 246.99 28 km

Sibilia 9,220 28.00 329.29 43 km
Cabrican 28,522 60.00 475.37 16 km

T
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Distancia a la

Municipio 2023 ?tarri?torial* Densidad cabecera
departamental

Cajola 19,547 36.00 542.97 17 km
San Miguel Sigtila 9,995 28.00 356.96 14 km
San Juan Ostuncalco 61,896 109.00 567.85 10 km
San Mateo 9,081 10.82 839.28 13 km
Concepcidn Chiquirichapa 21,249 48.00 442.69 19 km
San Martin Sacatepéquez 34,341 143.80 238.81 4 km
Almolonga 17,613 20.00 880.65 15 km
Cantel 47,941 24.00 1997.54 38 km
Huitan 15,006 34.65 433.07 9 km
Zunil 16,121 92.00 175.23 43 km
Colomba Costa Cuca 57,111 212.00 269.39 16 km
San Francisco La Unién 9,812 32.00 306.63 37 km

El Palmar 32,065 149.00 215.20 60 km
Coatepeque 122,321 426.00 287.14 64 km
Génova Costa Cuca 46,852 372.00 125.95 59 km
Flores Costa Cuca 25,408 63.00 403.30 6 km

La Esperanza 25,307 16.38 1544.99 33 km
Palestina De Los Altos 20,942 37.16 563.56 12 km

*NOTA: De acuerdo con lo establecido en cada Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial del departamento.
Fuente: XIl Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda. Guatemala. INE. 2018. Mapa red vial, edicién 2010, Ministerio de
Comunicaciones 2011.

5.2.4 Propuesta de nueva jerarquia de centros poblados

Con la identificacion de la red de centros poblados y las subregiones ya establecidas, ademas del
cambio en las dindmicas econdémicas y de funcidon de cada municipio, se establece una nueva
distribucion de jerarquia de ciudades, en donde se toma en cuenta para ello las funciones de cada
una, siendo éstas:

[J Ciudad intermedia: Quetzaltenango

En esta ciudad intermedia, se incluyen los municipios de Salcaja, Olintepeque, San Mateo, Cantel y
La Esperanza, todos ellos con una distancia menor de 15 kildmetros desde el centro de cada
municipio a Quetzaltenango. Dentro de las principales funciones que cuenta dicho conjunto, es el
crecimiento habitacional, contando con ello un total de 351,810 habitantes para el afo 2023.

Las principales caracteristicas de este territorio es que son municipios que se van complementando
en sus servicios, teniendo con ello servicios regionales de apoyo a la produccion, comercio que
incluyen diferentes centros de intercambio que cuentan con mercados, centros comerciales,
industrias manufactureras de farmacia, vidrio y textiles, a ello se le suma los diferentes servicios
administrativos como la cobertura de salud y sus diferentes especialidades, asi como educacion en




los diferentes niveles, abarcando con ello, el nivel superior, tanto en universidad publica como
diferentes privadas.

En dicho conjunto se contempla un alto crecimiento de la expansion urbana, dejando por un lado el
cambio del uso del suelo a produccidn agricola y enfocandose en los proyectos de vivienda. Otro
de las funciones que tiene es el turismo, tanto ecoldgico, gastrondmico como cultural, siendo
considerado como uno de los destinos mds frecuentados en el nivel nacional.

Mapa 4. Sistema de ciudades propuesto para Quetzaltenango
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[J Ciudad intermedia emergente: Coatepeque

El municipio de Coatepeque, territorialmente es el mas extenso, a éste se le suma dentro de ese
conjunto complementario de municipios Colomba, Génova y Flores Costa Cuca, abarcando con ello
un area extensa y un total de poblaciéon de 251,692. La distancia entre el centro de la ciudad
propuesta y los diferentes municipios que la integran es menor de 20 kildmetros, por lo que la
comunicacion entre estos es efectiva, lo cual ayuda en el intercambio de diferentes productos y
servicios.

Las principales caracteristicas del conjunto de municipios, es la produccidn agropecuaria, industria
y agroindustria, por lo que el suelo es utilizado en gran medida para la produccién de banano, hule,
cafia de azUcar y una gran area de siembra de café, siendo ello uno de los principales motores
econdmicos que tiene el area descrita. A lo anterior se le suma la conexién comercio intrarregional
costa-altiplano-frontera con México (SUN 1989).

el




[J Ciudad menor emergente 1

En estas ciudades emergentes, se tiene como centro al municipio de Concepcién Chiquirichapa, que
se complementa con San Martin Sacatepéquez, San Juan Ostuncalco y Palestina de los Altos, para
lo cual se tiene una suma de su poblacién de 138,428, contando con dos de estos municipios que
mantienen una diversidad de microclimas frios, templados y semicalidos. Las distancias entre el
centro de los mismos son menores a 8 kildmetros, excluyendo a Palestina de los Altos, quien se
encuentra a una distancia de 26 kildmetros en relacién con el centro de la ciudad menor emergente.

Estos municipios comparten cultura, idioma y tradiciones, asi como sus motores econdmicos
principales son la produccion de papa y hortalizas, por lo que dentro de ellos se encuentran centros
de acopio y mayoreo para la compra-venta de estos, siendo asi un punto estratégico para el
desarrollo de nueva infraestructura en apoyo a dicha dinamica, lo que puede ser complementado
con infraestructura vial, infraestructura de acopio, entre otros.

Grafica 4. Poblacidn total por ciudad propuesta a 2023
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Fuente: Elaborado por SEGEPLAN de fecha 21/03/2023 con base en los datos del INE en las estimaciones y proyecciones de la poblacion
total seglin sexo y edad, periodo 2015-2030.

[J Ciudad menor emergente 2

En este grupo de municipios, se encentra Almolonga como la ciudad central por su dindmica
econdmica, la cual acompana Zunil, teniendo con ello una cultura compartida, tradiciones, asi como
la produccidn agricola, siendo las hortalizas el producto central.

El conjunto de municipios cuenta con un total de 33,734 habitantes, con una distancia de 5
kildmetros entre ellos, por lo que la comunicacion es efectiva, ademas de conexidn directa con la
cabecera departamental. Mantiene un potencial con el recurso hidrico que contiene azufre por la
cercania con el volcan; asimismo, es utilizado médicamente por las aguas termales y potencial
turistico en desarrollo.

o I —



[J Ciudad menor emergente 3

El municipio de El Palmar cuenta con un crecimiento en su economia por circunstancias turisticas,
asi como la ubicacidn estratégica en conexion con el departamento de Retalhuleu y Quetzaltenango,
ademas de convertirse en un area para la generacion de energia eléctrica. Otro de los potenciales
del municipio es la produccion de café que es utilizada como parte del agroturismo, conjuntamente
con el aprovechamiento de los volcanes en el area.

5.3 Analisis de aspectos ambientales, gestion de riesgo y cambio climatico
5.3.1 Ambiente y recursos naturales
5.3.1.1 Cobertura forestal

De acuerdo con el informe de SIG, el area de cobertura forestal ocupa una extension de 71,660 ha,
equivalente al 34% del territorio, en la que se encuentran bosques mixtos, latifoliados y bosques
secundarios; sin embargo, llama la atencion que el 23.37% del 4rea forestal esta siendo utilizada
para cultivos agricolas y para urbanizacién. Lamentablemente, el avance de la frontera agricola
hacia el suelo con vocacidn forestal, obedece en buena parte ala falta de recursos por parte
de los campesinos en pobreza general y extrema pobreza.

En el caso de los territorios artificializados, ocupa el 4.10% del territorio del departamento, en el
cual se incluyen las zonas urbanizadas, zonas industriales, minas y zonas verdes artificiales que no
son agricolas. Ademas de lo anterior, un 24.18% del territorio esta siendo utilizado en cultivos
anuales, los cuales incluyen los granos basicos, arroz, tabaco y diferentes hortalizas.

Mapa 5. Cobertura forestal del departamento de Quetzaltenango
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5.3.1.2 Areas protegidas

Las areas protegidas del departamento son: Quetzaltenango, SAQBE, con la categoria de manejo
de Parque Regional (segun Resolucion CONAP 22-989), superficie de 5,661 ha, bajo la
administracién de la municipalidad de Quetzaltenango; Zunil, con la categoria de manejo de
Parque Regional (Resolucién CONAP 17-96, superficie de 4,325 ha, bajo la administracion de la
municipalidad de Zunil; volcan Chicabal con la categoria de Zona de Veda Definitiva (Acuerdo
Presidencial 21-06-56 y Decreto Legislativo 4-89), superficie de 496 ha, bajo la administracién del
INAB-CONAP;y el volcan Lacanddn, con la categoria de manejo de Zona de Veda Definitiva
(Acuerdo Presidencial 21-06-56 y Decreto Legislativo 4-89, superficie de 1,916 ha, bajo la
administracién del INAB-CONAP. Actualmente, estan otras dreas en proceso de legalizacion como
es el caso de la existente en el municipio de Cantel.

Dentro de dichas areas declaradas, solamente la perteneciente al volcan Chicabal (resolucion
502/2016), El Caracol, Los Espinos, Mirasol y Tizate de San Juan Ostuncalco (Resolucién SE-CONAP
114-2009) y el Parque Regional Concepcién Chiquirichapa (Resolucién SE-CONAP 457-2008) cuentan
con plan maestro elaborado, sin embargo, no se encuentra aprobada la actualizacion de estos, lo
gue deja tres planes de 21 que se encuentran actualmente (CONAP, 2023).

Tomando en cuenta los datos de usos del suelo del Ministerio de Agricultura, se tiene una cobertura
del 14.54% del area con territorios agricolas, los cuales incluyen las subcategorias de nivel tres de
granos basicos que ocupa el 1.04%, hortalizas el 5.44% y los grupos de cultivos permanentes
herbaceos, arbustivos y arbéreos suman un total del 7.74%, por ultimo, el grupo de pasto natural,
sistemas agroforestales y huertos el 0.33% (MAGA, 2020). En este sentido, se encuentra el suelo
utilizado de manera errénea, por lo que serd importante la correccidn de dicho uso utilizando los
programas de proteccion y reforestacién de manera conjunta, teniendo en cuenta que la mayoria
de centros ceremoniales mayas se encuentran en dichas areas.

De manera general, el area protegida del departamento se distribuye de tal manera que los
territorios artificializados ocupan el 22%, los cuerpos de agua el 0.12% y los bosques y medios
naturales el 85.11%, teniendo esta ultima el uso mas adecuado.

Tabla 6. Zonas de veda y parque nacional en Quetzaltenango

Categoria de Valor

Codigo Nombre . Administrador Base legal Municipio L
manejo unitario (ha)
SIGAP-022 | Cerro del Badil Tipo | Municipalidad de Ac. Gub. 26-05-55 Quetzaltenango 240.00
Quetzaltenango
Volcéan Cerro Ac.Gub. 21-06-56. Res.
SIGAP-038 Si t it CONAP tzalt 1,101.26
Quemado R HCONAP 01-08-2014 ~ Quetzaltenango '
, . . , Ac.Gub. 21-06-56. Res. San Martin
SIGAP-040 = Volcan Chicabal Sin categoria CONAP HCONAP 01-08-2014 Sacatepéquez 934.52
Colomba Costa
, , . , Ac.Gub. 21-06-56. Res. Cuca, Ostuncalco,
SIGAP-049 Volcan Lacandén  Sin categoria CONAP HCONAP 01-08-2014 San Martin 3,684.42
Sacatepéquez
Volcan Santa . , Ac.Gub. 21-06-56. Res.
SIGAP-057 Maria Sin categoria CONAP HCONAP 01-08-2014 Quetzaltenango 3,149.72
Volcan . , Ac.Gub. 21-06-56. Res.
SIGAP-058 ST Sin categoria CONAP HCONAP 01-08-2014 Quetzaltenango 1,566.73
Nahuald; Zunil; San
Volcén Sant Ac.Gub. 21-06-56. Res. ! !
SIGAP-059 'O >3MO i ategoria CONAP c.ou S Francisco Zapotitlan, | 5,702.13

Tomas

HCONAP 01-08-2014

Pueblo Nuevo




t i Val
Codigo Nombre ca egorl.a de Administrador Base legal Municipio . a.or
manejo unitario (ha)
Concepcion
Chiquirichapa, La
Esperanza,
Volcén Siete ) , Ac.Gub. 21-06-56. Res. Quetzaltenango,
SIGAP-060 S Sin categoria CONAP HCONAP 01-08-2014 San Juan 5,266.20
Ostuncalco, San
Martin
Sacatepéquez
, ) ) . Ac.Gub. 21-06-56. Res. | Zunil; Santa Catarina
SIGAP-067 Volcan Zunil Sin categoria CONAP HCONAP 01-08-2014 | Ixtahuacén, Nahuala 5,201.31
SIGAP-091 Zunil Tipo IV Municipalidad de | Resolucién SE-CONAP Zunil 4,325.00
Zunil 17-96
o Resolucion SE-CONAP
SIGAP-0gg  Quetzaltenango - Tipo IV Municipalidad de ) o0 0o olucion 106- | Quetzaltenango 5,615.43
Sagbé Quetzaltenango
2017
. . . Plantaciones y Resolucién SE-CONAP
SIGAP-196 F La Boh Tipo V N Pal 18.29
inca La Bohemia ipo Turismo, SA. 244/2006 uevo Palmar
. . . Plantaciones Resolucién SE-CONAP Zunil, San Felipe,
SIGAP-207 Fi Ast Tipo V 237.30
inca Asturias 'po Asturias, S.A. 083/2007 Pueblo Nuevo
2 Eeimtl) Los Munslgr? ?Egid o Resolucion SE-CONAP
SIGAP-211 Espmos., Mirasol Tipo IV Gl 072/2007 San Juan Ostuncalco 40.71
y Tizate
Quezaltenango
. . Agricola San Isidro, = Resolucién SE-CONAP San Martin
SIGAP-231 La Rosit Tipo V 294.00
aRosita 'po SA. 387/2007 Sacatepéquez
Municipalidad de
Concepcion . Concepcién Resolucién SE-CONAP Concepcion
SIGAP-238 Chiquirichapa Tipo IV Chiquirichapa, 017/2008 Chiquirichapa 1,158.19
Quetzaltenango
Mario Rodolfo Resolucion SE-CONAP
SIGAP-261 | Fi Patrocini Tipo V El Pal 147.60
inca Patrocinio ipo Aguilar 6/2009 almar
Sociedad Civil para
. ) el Desarrollo de Resolucion SE-CONAP
SIGAP-308 La Florida Tipo V Colomba (SCIDECO 5/2012 Colomba Costa Cuca 45.01
PEREZ LOPEZ S.C.)
Finca Asociacion de
SIGAP-309 Comunlte!rla Tipo V Campesinos Nuevo Resolucidn SE-CONAP Colomba Costa Cuca 9.71
Magnolia ) 9/2012
. Bullaj
Miramar
Finca Cooperativa Resolucién SE-CONAP
SIGAP-311 Comunitaria Tipo V Agricola Integral 023/2012 El Palmar 34.86
Loma Linda "Loma Linda" R.L.
Municipalidad de )
sIGAP-315 oo Mano de Tipo IV San Carlos Sija, | Resolucion SE-CONAP san Carlos Sija 63.45

Ledn (Cerro Sija) 295/2012

Quetzaltenango

Fuente: Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP. https://conap.gob.gt/wp-content/uploads/2021/01/Listado-SIGAP-
Pu%CC%81blico-Enero-2021.xlsx
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5.3.1.3 Tratamiento de aguas residuales

En el territorio de Guatemala, gran parte de los cuerpos de aguas dulces se utilizan para el riego de
cultivos, sostienen la vida acuatica y reflejan la belleza del territorio como potencial turistico, sin
embargo, dichos cuerpos de agua se encuentran contaminados por las aguas residuales generadas
por las diferentes actividades humanas.

Con el objetivo de proteger y mejorar las condiciones de los cuerpos receptores se crea el
reglamento de las descargas y retso de aguas residuales y de la disposiciéon de todos,® el cual tiene
como fin:

[1 Proteccion de los cuerpos receptores de agua,
[1 Recuperar los cuerpos receptores y
[1 Promover el desarrollo del recurso hidrico con vision integrada.

Para ello se delega la competencia de la aplicacién del mismo al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), las municipalidades y demas instituciones de gobierno.

De acuerdo con los datos presentados en la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI)
2011-2012, el déficit de la cobertura para los servicios de saneamiento en el nivel nacional esta cerca
de 83% en la zona rural, mientras en la zona urbana, la cobertura es de 76,7%, lo que demuestra
una situacion clara de inequidad.

En diferentes municipios alin no se cuenta con una red de drenajes para la conduccion de las aguas
residuales, visualizando mayormente esta condicidn en las areas rurales, por lo que aun pocos
municipios (10 en total) ya cuentan con PTAR y 14 municipios no cuentan con una planta de
tratamiento de aguas residuales funcionando, siendo estas depositadas a flor de tierra (aguas
grises), directamente a pozos (fosas sépticas), o bien, directamente a los cuerpos receptores.

Otro de los datos actuales lo otorga los resultados del Censo 2018, en donde establece que el 30.87%
cuenta con letrina o pozo ciego, el 5.10% con una letrina o inodoro lavable conectado a una fosa, el
59.64% con inodoro conectado a una red, aunque no definen a cual, por ultimo, el 0.83% no cuenta
con alguno de estos sistemas.

Tabla 7. Hogares por tipo y uso de servicio sanitario

Tipo de servicio sanitario Uso del servicio sanitario
Total de Inodoro Inodoro
hogares conectado | conectado ' Excusado Letrln.a °  Notiene Exclusivo Compartido
aredde afosa lavable | pozo ciego
drenajes séptica
. 3,275,931 1,471,360 348,707 241,987 1,056,950 156,927 2,772,127 346,877
Nacional
44.91% 10.64% 7.39% 32.26% 4.79% 84.62% 10.59%
174,830 104 277 8917 6223 53 964 1449 156 613 16 768
Departamental
59.64% 5.10% 3.56% 30.87% 0.83% 89.58% 9.59%

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base en los resultados del Censo 2018, INE.

6 Acuerdo Gubernativo 36-2006.
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Para mayo de 2023, de acuerdo con los datos del MARN, se tienen diez municipios que actualmente
ya cuentan con plantas de tratamiento de aguas residuales funcionando, lo que suma un total de 19
de ellas, aunado a lo anterior, existen 31 PTAR sin funcionar.

Del total de las cincuenta plantas de tratamiento, 26 se encuentran sobre la cuenca del rio Samal3,
4 de ellas en el rio Ocosito, 9 en el rio Naranjo, 3 en el rio Cuilco y una mas en el rio Pacaya, ademas
de 7 que no se encuentran identificadas.

Mapa 7. Plantas de tratamiento de aguas residuales
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Fuente: INE, IGN, MAGA, INAP, CONAP, MARN, Elaborado por SEGEPLAN mayo 2021.
5.3.1.4 Vertederos

En el departamento, como en todo territorio nacional, se cuentan con varios factores que
contaminan al ambiente, uno de los mas significativos es la generacién de residuos sélidos y que se
ve reflejado, mayormente, en los diferentes dias de plaza y un mercado permanente segiin dindmica
de cada municipio, asi como la generacién por parte de las viviendas y comercios que se encuentran
en el departamento.

La recoleccion de éstos se desarrolla segun los criterios y reglamentos municipales, mismos que en
su mayoria se desarrollan de manera programada, con rutas especificas dentro de los diferentes
centros poblados, teniendo como mayor dificultad, aquellas comunidades mas alejadas de los
centros urbanos municipales.

En el departamento, actualmente se tienen registrados un total de 26 vertederos municipales y 30
vertederos clandestinos, de los cuales, solamente 6 cuentan con un instrumento ambiental, por lo
que, en su mayoria, funcionan sin ninguin control ambiental validado. Segun el municipio se pueden
ver los vertederos siguientes:

o s I —



Tabla 8. Vertederos en el departamento de Quetzaltenango

MUNICIPIO MUNICIPAL PRIVADO CLANDESTINO
Almolonga 1 2

Cabrican 1

Cajola 3
Cantel

Coatepeque

Colomba

Concepcidn Chiquirichapa

[ = = =

El Palmar

Flores Costa Cuca
Génova Costa Cuca
Huitan

La Esperanza

(O R S N =Y

Olintepeque
Palestina de los Altos
Quetzaltenango
Salcaja

San Carlos Sija

=

San Francisco La Union
San Juan Ostuncalco

N P R R R DR R R R
N

San Martin Sacatepéquez
San Mateo

San Miguel Sigtila

Sibilia

Zunil

Total general 26 0 30

[EEE
NN R WS P R

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base en los datos del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, mayo 2021.
5.3.2 Aspectos climaticos y fisiografico
5.3.2.1 Clima

Quetzaltenango manifiesta climas variados con una minima de 6.8 °C y una maxima de 22.4 °C,
determinandose que en ciertas épocas del afio (noviembre, diciembre y enero) puede descender a
3 °C bajo cero (principalmente en municipios del Norte y del Centro), mientras que, en los
municipios de la zona costera, el clima es mas célido.

5.3.2.2 Zonas de vida

La altitud mas alta se encuentra en el municipio de Sibilia con 2,800 msnm y la mas baja en Génova
Costa Cuca a 350 msnm; 19 de los 24 municipios tienen una altura superior a los 2,000 msnm.

Por la diferencia de altitudes, la temperatura media anual es muy variable, oscila entre 15y 24 °C,
habiéndose detectado en las partes mas altas valores de —7 °C, y en la boca costa y costa, hasta de
35 °C. Segun el sistema de clasificacion de Thornthwait, el clima de la regidn se caracteriza por
tener en la jerarquia de temperaturas, zonas que van desde calidas hasta semifrias, con tipos de
variaciones de temperatura de zonas sin estaciones frias bien definidas y otras con inviernos
benignos. En la jerarquia de humedad se encuentran zonas de clima muy hiumedo, caracterizado
por selvas, hasta zonas semi-secas con pastizales, pasando por zonas humedas caracterizadas por
bosques.
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Las lluvias se presentan entre mayo y octubre, con maximos de precipitacion en junio y
septiembre, con cifras estimadas de 3,000 mm/afio y 4,000 mm/afio. Llueve en un promedio
de 120 dias al afio, con una época de sequia severa entre noviembre y mayo, cuando la precipitacién
registrada es menor a 50 mm. La estacion seca es marcada entre los meses de diciembre y enero.
Datos recientes indican que las precipitaciones mas altas se registraron en el municipio de Colomba,
y las menores, en Olintepeque. La precipitacion media mensual varié segun la estacién y el mes,
entre 40-260 mm, en enero, y entre 151-619 en septiembre. La precipitacion media anual varié
de 3,414 mm., en Colomba a 3,235 mm, en Flores Costa Cuca, 1,019 mm, en San Carlos Sijay 775

mm,en Olintepeque.

En el departamento existen cinco zonas de vida vegetal, predomina la zona de bosque muy
humedo sub-tropical calido (Bmh-s (c) con vegetacién rica en composicion floristica, como el
corozo, el volador, el conacaste y el mulato; y el bosque muy himedo montano bajo (Bmh-mb);
entre los indicadores ecoldgicos de esta zona estael pino triste, el ciprés y el aliso.

Mapa 8. Zonas de vida en el departamento de Quetzaltenango

‘\ZOJKS DE VIDA DE QUETZALTENANGO

DESARROLLO
| Deportomental |

Leyenda
Vias de Comunicacion
—— Centroamericana
— Departamental
— Nacional
Urbanos y rurales
3 Limite Departamental Quetzaltenango f

Limites Departamentales

Zonas de vida bmh-S(c)
0 AGUA [ bmh-S(f)
bh-M bmh-T
0 bh-MB M bp-MB
[0 bh-S(c) M bp-S
[0 bh-S() [0 bs-S
[0 bmh-M [ bs-T
I bmh-MB me-S

Escala 1:400,000
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Las diferencias de clima en las partes altas y bajas, se convierten en potencialidades para el
departamento, permite la siembra y cosecha de cultivos diversos propios de cada clima, por
ejemplo: en la parte alta cultivan legumbres y hortalizas, mientras que en la parte baja, predomina
el cultivo del café, pero en la actualidad, éste ha sido substituido por maiz y otros productos debido
a la crisis provocada por la baja del precio del café.
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El clima también ha influido en la preferencia de algunos inversionistas que han decidido instalar
industrias importantes en la cabecera departamental, como: ITALTEX, Cerveceria Nacional,
Licorera Quetzalteca y otras industrias menores.

5.3.2.3 Fisiografia

En Quetzaltenango se presentan 3 regiones fisiograficas: Un 80% aproximado corresponde a tierras
altas volcanicas, un 15% es pendiente volcanica y un 5% corresponde a tierras altas cristalinas. Las
tierras altas volcanicas estan compuestas principalmente de andesita (roca eruptiva joven); varias
cuencas y valles han sido parcialmente cubiertas con pémez cuaternario.

La pendiente volcanica incluye volcanes de formacion reciente (cuaternario), asi como material
asociado, depositado en la costa sur. Los conos de los volcanes estan compuestos principalmente
de andesita. Las faldas hacia el sur estan formadas por coladas de lava, ceniza volcanica y en algunos
lugares, lahares o lodo volcanico. El drea posee rios de corriente rapida que forman caidas de agua
antes de alcanzar la llanura costera del Pacifico.

El material geoldgico de las tierras altas cristalinas, esta constituido, principalmente, por rocas
metamarficas y plutdnicas que incluyen serpentinitas, gneisses, esquistos y granitos.

Mapa 9. Fisiografia de Quetzaltenango
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La existencia de los volcanes Santa Maria, Santiaguito, Cerro Quemado, Siete Orejas, Chicabal
y Lacanddn, asi como Zunil, su pico conocido, cerros, crateres, precipicios, barrancos, valles y
llanuras, dan interés a las condiciones petrograficas del suelo. Entre losprincipales accidentes
fisiograficos estan los Cerros Tuinicatzé, los Veinte Palos, Tuicacaix, Colojites, Sija, Tuitzacabel,
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Galdpagos, Chonja, Tajuyub, Chicabal, Joldn y otros. El uso potencial del suelo esta distribuido de la
siguiente manera: agricola 21%, forestal 65%, pecuario 14% y area potencial para riego el 5%*’.

5.3.2.4 Hidrografia

El rio Samala es el mas importante del departamento, se origina en la aldea Paquix en Totonicapan,
atraviesa los municipios de Cantel, El Palmar, Quetzaltenango y Zunil;, recibe varios afluentes
como el rio Chimoral, el Xantun, elJuchanep, el Paquixy otros; durante su trayecto toma diversos
nombres. Ha sido utilizado como fuente de proyectos hidroeléctricos, tales como: la planta
hidroeléctrica en la aldea Santa Maria de JesUs, municipio de Zunil y actualmente estd en
construccién otra hidroeléctrica con mayor capacidad que la anterior, cuya infraestructura
abarca los municipios de Zunil y El Palmar, esperando que la cobertura de servicio sea mayor.

Mapa 10. Red hidrografica del departamento de Quetzaltenango
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En el recorrido del rio Samala, hay varias industrias como peleterias y otras, asi como cultivos de
hortalizas a las que le aplican fertilizantes y pesticidas; los desechos de ambos caen al rio, lo que
provoca una alta contaminacion y enfermedades en la poblacidon que consume el agua del mismo.
Otros rios que cruzan el departamento son: Aguascalientes, El Naranjo, Ixchol, Quijive, La Esperanza,
Xequijel, Nima I, Nima Il, Nil, El Tambor, Ocosito, Xab, Ayol, Las Animas, Cantel, Rosarito, Rosario,
Taltica, Moad, Tolpop, Pacaya, Zin, Bobosefia, Sachild, El Rincdn, La Florida, Mujulia, Chixoy o Negro,
Talcicil, Cuilco, Las Manzanas, Nahualate y Salinas; ademds, lo bafian numerosos riachuelos,
especialmente en la boca costa.
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Existen varias fuentes medicinales sulfurosas y calientes, como los bafios que circundan el volcan
Cerro Quemado, los bafos de Almolonga, el balneario Aguas Amargas y las Fuentes Georginas,
este ultimo convertido en un turicentro de importancia, ademas de los bafios Ecosauna, todos estos
ubicados en Zunil.

5.3.3 Uso actual del suelo

El departamento cuenta con un area de 213,323 hectareas de suelo, dentro de las cuales, su mayor
uso esta en ser un territorio agricola, el cual representa un total del 61.41%, pero que, al compararlo
con el territorio nacional, solamente representa un 2.64%. De dicho uso del suelo, los cultivos
permanentes son los que mayor area utilizan con un 26.85%, siendo el cultivo permanente arbéreo
de hule el que mayor territorio abarca, con un total de 17,302.62 hectdreas que representa el 8.11%
del territorio departamental.

El drea total de zonas urbanizadas denota el crecimiento de la poblaciéon, teniendo un total de
7,832.99 hectareas que representa el 3.67% del total del area del departamento y en relacién con
el drea urbanizada en el pais, el 5.12%. Esto recalca que el municipio de Quetzaltenango es
considerado una ciudad intermedia, siendo un punto de crecimiento en los proyectos de habitacién,
teniendo un total de 3,297.49 hectdreas, lo que representa el 1.55% del total del area del
departamento, por lo que sélo el municipio ocupa el 42% de las zonas urbanizadas.

Tabla 9. Uso actual del suelo para el departamento de Quetzaltenango

% en funcion

Cod. Uso del suelo Area (ha) % Area (ha) total del total
1.1 ' 7onas urbanizadas 7,832.99 3.67% 152,845.77 5.12%
12 Zonas i.ndu.s:criales o comerciales y redes de 617.02 0.29% 25 620.35 2.41%

comunicacion

1.3 ' Minas, escombreras y zonas en construccion 176.71 0.08% 5,138.07 3.44%
1.4 7onas verdes artificiales, no agricolas 126.26 0.06% 3,777.59 3.34%
1 Total de uso en territorios artificializados 8,752.98 4.10% 187,381.78 4.67%
2.1 Cultivos anuales 51,583.00  24.18%  1,382,236.73 3.73%
2.2 | Cultivos permanentes 57,287.81  26.85%  1,503,191.47 3.81%
2.3 | pastos 14,449.64 6.77% | 1,874,604.16 0.77%
2.4 | sistemas agricolas heterogéneos 7,690.31 3.61% 195,845.73 3.93%
2 | Total de uso en territorio agricola 131,010.76 | 61.41%  4,955,878.09 2.64%
3.1 Bosques 58,051.76 ~ 27.21%  2,696,671.71 2.15%
3.2 Otras tierras forestales 1,853.31 0.87% 332,981.83 0.56%
3.3 | Medios con vegetacion arbustiva y/o herbacea 8,572.05 4.02% 1,706,410.37 0.50%
3.4 | Espacios abiertos, sin o con poca vegetacion 2,568.13 1.20% 43,920.85 5.85%
3 Total de uso en bosques y medios seminaturales 71,045.25 33.30% 4,779,984.76 1.49%
4.1  7onas himedas interiores 1,838.25 0.86% 795,508.01 0.23%
4 | Total de uso en zonas himedas 1,838.25 0.86% 795,508.01 0.23%
5.1 ' Aguas continentales 675.76 0.32% 165,731.86 0.41%
5.2 Aguas maritimas 0.00 0.00% 4,415.49 0.00%
5 | Total de uso en cuerpos de agua 675.76 0.32% 170,147.35 0.40%
Total general uso del suelo 213,323.00 100.00%  10,888,899.99 1.96%

Fuente: Determinacion de la cobertura vegetal y uso de la tierra a escala 1:50,000 de la Republica de Guatemala, 2020. MAGA.



Mapa 11. Mapa de uso actual del suelo
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El departamento aun mantiene una cobertura de bosques, incluyendo los diferentes parques
regionales y areas protegidas, lo cual representa un total de 58,051.76 hectédreas que equivale el
27.21%.

5.3.4 Gestion de riesgo

Guatemala esta considerado como una de los mds vulnerables de todo América Latina y del mundo,
ello se basa por su topografia montafiosa, ubicacién geografica que la hace propensa a contar con
distintos fendmenos naturales (zona de huracanes y la cadena volcanica); sumado a ello, se
encuentran los recursos hidricos y/o cuerpos de agua, cuando los rios llegan a desbordarse.

En el documento /indice para la Gestién de Riesgo (Index For Risk Management INFORM) de abril
2017 (PNUD, CONRED vy otros), establece una metodologia con diferentes indicadores concretos
para la medicion de la gestion del riesgo en Guatemala y otras naciones vulnerables. Su misma
versatilidad consiste en obtener datos en el nivel municipal, para identificar las causas de las crisis
y hasta las catastrofes, con el objetivo de reducir los riesgos en la poblacién y generar resiliencia
para una mejor respuesta, segun sea el caso.

La vulnerabilidad de la poblacién esta condicionada por la situacién socio econdmica
gue puede ser la pobreza, poblacién en dependencia, desigualdad o escaso desarrollo;
también en los grupos vulnerables como la poblacidn desprotegida u otros (INFORM,
2017).

De acuerdo con lo que establece en su estudio la CONRED, el indice de vulnerabilidad al cambio
climatico’ es donde se determina la ponderacién del departamento y todos sus municipios en
diferentes categorias, sin embargo, estos datos no significan que la misma poblacién tenga los
conocimientos adecuados sobre la resiliencia, por lo que crear las mesas técnicas, comisiones o
espacios estratégicos para la deliberacion del tema de riesgo, aunado a ello la conformacién de las
diferentes comred, sera estratégico para evitar sean vulnerables con el tiempo.

7 Biota, S.A. y The Nature Conservancy (2014). Andlisis de la Vulnerabilidad ante el Cambio Climdtico en el Altiplano Occidental de
Guatemala. Guatemala.
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5.3.4.1 Evaluacién de las amenazas departamentales (Rainforest Alliance, 2021)

En un contexto nacional, Quetzaltenango tiene un nivel de amenaza moderada ante el fendmeno
de sequias. Respecto a extremos de lluvia, su nivel de amenaza es alta; se espera que con el cambio
climatico la amenaza de extremos de lluvia sea alta.

Los ciclones tropicales son un fenédmeno que ha afectado al departamento de forma alta, y de
acuerdo con las perspectivas de cambio climatico, su tendencia indica que en los préoximos afios la
amenaza por este tipo de fendmenos sera alta en comparaciéon con otros departamentos. Los
deslizamientos de tierra actualmente afectan al departamento en una magnitud muy alta; aunque
con el impacto del cambio climatico, esta magnitud pasaria a ser alta en comparacién con el resto
del pais. Histdricamente, las inundaciones han afectado a Quetzaltenango de forma alta, siendo el
departamento nimero 10 de 22 en el pais en ser afectado por este fendmeno; se espera que, con
las variaciones en los patrones de precipitacion, el departamento en los préoximos 30 afos sea
amenazado por este fendmeno de forma moderada.

Mapa 12. Amenazas e inundaciones y deslizamientos para el departamento de Quetzaltenango
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Se ha evaluado también la exposicion ante olas de calor, que se identifican como periodos de tiempo
en que la temperatura maxima excede el percentil 90 durante 6 o mas dias consecutivos.
Actualmente, Quetzaltenango tiene una amenaza moderada ante este fendmeno; bajo un escenario
de cambio climatico, en el que la temperatura tiende a incrementarse, esta amenaza seria
moderada. Respecto a los incendios forestales, las estadisticas histéricas indican que este fenémeno
lo ha afectado de forma moderada; se prevé que, con las variaciones en precipitacion y temperatura,
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en un escenario en el que no haya variaciones de gestion, la amenaza sea moderada en el escenario
de cambio climatico, en comparacién con el resto del pais.

La integracion de estas variables bajo el método de ponderacion jerdrquica establecido, ubica al
departamento con un nivel de exposicion muy alta, con tendencia a que en los préximos 30 afos su
nivel de exposicién sea moderada.

Para evaluar la sensibilidad climatica se consideraron los aspectos productividad agricola y la
disponibilidad de recursos hidricos. En términos de productividad en el cultivo de maiz,
Quetzaltenango, histéricamente, ha reportado un promedio de rendimientos de 51.3qq/mz, valor
que disminuiria en 2.4% de acuerdo con la tendencia de cambio climatico. Para el cultivo de frijol se
cuentan con registros historicos de rendimientos promedio en 8.3qq/mz; para este cultivo el
rendimiento disminuiria en 3.4% bajo un escenario de cambio climatico en el que las condiciones
de tecnologia y gestidén no varien.

La sensibilidad hidrica es uno de los temas mas complejos del pais bajo el escenario de cambio
climatico. Actualmente, el departamento, cuya poblacidn se acerca a los 800,000 habitantes, el 51%
del total de la oferta hidrica superficial. Esta presion sobre el recurso hidrico tiende a incrementarse
en una proyecciéon hacia los préoximos 30 afios, en los que la precipitacion tiende a reducirse y la
poblacién a incrementarse. Para 2050, cuando la poblacidn supere 1.1 millones de habitantes, se
espera que la demanda del recurso exceda en 50% la oferta hidrica superficial.

La combinacién de estas variables mediante el método de ponderacién jerarquica, muestra al
departamento con un indice de sensibilidad moderado bajo las condiciones actuales, el que en el
escenario de cambio climatico para los préximos 30 afios se mantendria en comparacién con el resto
del pais.

5.3.4.2 Exposicion a amenazas climaticas (Rainforest Alliance, 2021)

Las principales amenazas climaticas que enfrenta el departamento de Quetzaltenango son
provocadas por lluvias extremas, potenciando con esto inundaciones o deslizamientos de tierra, o
bien, de periodos de poca precipitacién que pueden ocasionar sequias, o limitar el control de
incendios forestales.

En términos de inundaciones, la cabecera departamental tiene un nivel de amenaza alto, ya que
desde 2008 se han reportado 79 eventos de inundaciones, marcando una probabilidad cercana al
62% que alguna de las zonas inundables del departamento sea afectada en un afio.

Dada la topografia de Quetzaltenango y las observaciones de deslizamientos de tierra observados
desde 2008, se identifica que se tienen un nivel de amenaza muy alto, considerando que desde que
se tienen registros, se han reportado 136 deslizamientos de tierra, lo que representa una
probabilidad cercana al 100%, que al menos una de las zonas susceptibles sea afectada en un afio.

De acuerdo con el INSIVUMEH, la sequia meteoroldgica se considera cuando se dan reducciones en
las precipitaciones por debajo del promedio de una zona. Sobre la base de estadisticas histéricas, se
estima una probabilidad que estos periodos con menor precipitacion se registren en
Quetzaltenango y segun las condiciones de aridez, se puede estimar un nivel de amenaza por sequia.

Se identifica que 6% del area departamento se encuentra con amenaza muy alta de sequia, en zonas
semiaridas con 90% de posibilidades que se dé; 2% del territorio se encuentra en zonas subhimedas
secas, pero con 70% de posibilidades de sequia, lo que se considera una amenaza alta. Por otro lado,
30% de Quetzaltenango se encuentra con una amenaza media, en areas con 50% de probabilidad
de sequia, pero generalmente humedas; finalmente, el 62% del departamento tiene un nivel de
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amenaza bajo por sequias, al encontrarse en zonas humedas con probabilidades de sequia menores
al 50%.

Los incendios forestales afectan a Quetzaltenango en un nivel moderado. En el periodo de 2001 a
2015, que es para el que se tuvo con registros, se reportaron 456 eventos de incendios; basandose
en esta estadistica, y considerando la cobertura boscosa, la probabilidad de que un incendio afecte,
el departamento esta cerca del 48%.

Finalmente, en términos climaticos, las olas de calor se consideran cuando la temperatura maxima
en un dia incrementa el percentil 90, de las mediciones de los ultimos afios, durante al menos tres
dias consecutivos. En ese sentido, sobre la base de reportes histéricos, se identifican distintos
niveles de amenazas para Quetzaltenango. Se estima que 74% del territorio tiene un nivel de
amenaza bajo (menos de 25% de probabilidad que ocurra en un afio), y 21% presenta un nivel
medio. Por otro lado, 4% tiene un nivel de amenaza alto, mientras que 0% del territorio presenta un
nivel muy alto de probabilidades (mayor a 75%) que este fendmeno se presente en el afio.

La variabilidad climatica se ha percibido en cambios de las temperaturas medias anuales, y se han
manifestado en olas de calor, especialmente en marzo, abril y mayo; asimismo, se han percibido
descensos extremos especialmente en noviembre, diciembre y enero. Los principales fendmenos
observados han sido heladas, lluvias extremas acompafiada de granizo.

Estos cambios afectan la disponibilidad y el abastecimiento de agua para los diferentes usos tal
como el uso doméstico y agricola, este ultimo, impacta en la baja produccién de los principales
cultivos de subsistencia tales como maiz, frijol y papa (especialmente en el area del altiplano).

5.3.5 Energia y minas (andlisis ambiental)

En el departamento funcionan 5 centrales hidroeléctricas: Santiaguito Hidro Canada, ubicada en
Zunil y productora de 47.40MV; Hidroeléctrica El Recreo, ubicada en El Palmar, que produce 26.00
MV; Central Generadora Eléctrica Monte Cristo en El Palmar y Zunil, con una producciéon de
13.00MV; Hidroeléctrica Cuevamaria, ubicada en Cantel, con una produccion de 9.39MW, Planta
Hidroeléctrica Santa Maria en Zunil, que produce aproximadamente 6.88MW, todas abastecidas
con corrientes del rio Samald. Se producen alrededor de 102.67MW.8 La Empresa Chicovix Zunil,
pertenece a la Empresa Eléctrica Municipal de Quetzaltenango (EEMQ), que produce en la
actualidad 3 megavatios producto de los dafios sufridos durante la tormenta Agatha en mayo de
2010.

Segun el MARN, con base en proyecciones derivadas del Censo de Poblacion y Vivienda 2018, para
2020 se contabilizaron un total de 205,086 viviendas con un porcentaje de cobertura de servicio de
energia eléctrica del 95.14% en el nivel departamental.’

5.4 Analisis de las dindamicas sociales

A partir de la actualizacion de los centros poblados y el andlisis de cdmo se han ido reconfigurando
los territorios a lo largo del tiempo, es importante abordar las dindmicas sociales para identificar si
aquellos territorios han evolucionado o involucionado en materia social. Para ello, partimos de Ia
cartografia demografica que nos permite, entre otros elementos, conocer la configuracién de cada

8 Centrales hidroeléctricas otorgadas, Ministerio de Energia y Minas, 2017.

9 Politica de Electrificacion Rural 2020-2050.
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uno de sus municipios a partir del nimero de habitantes y pueblos que conviven, quiénes son en
ultima instancia, los beneficiados directos de la implementacidn de las politicas publicas que buscan
mejorar la calidad de vida de la poblacidn, ello significa que deben gozar en igualdad de condiciones
y derechos a la salud y nutricion, educacidn y servicios basicos (agua, saneamiento y energia
eléctrica) como una de las condiciones minimas para alcanzar un nivel de desarrollo, ya que al
mejorar la calidad de vida se estimula la productividad y el crecimiento econdmico, de esa cuenta,
podemos hacer una analogia entre el nimero de habitantes por municipio, la diversidad de los
pueblos y la situacidon de pobreza extrema y pobreza general en las areas rurales, asi como la
movilidad o desplazamientos internos en busqueda de una mejor calidad de vida, como lo plantea
el Informe Nacional de Desarrollo Humano: «La expansion tiene que ver con una combinacién de
factores, entre los que resaltan la importancia de contar con economias locales diversificadas,
infraestructuras publicas minimas, caminos, escuelas y hospitales, una localizacion que le permite
articularse con otros territorios nacionales y externos, y una sociedad dindmica. Es decir, se describe
un mundo en movimiento, no estancado, que se ha ido adaptando a condiciones adversas, que
aprovecha oportunidades pero que avanza en medio de grandes limitaciones y desigualdades; se
podria decir que esos cambios tienen potencial para mejorar el desarrollo humano, pero que para
potenciarse requieren de un acompafamiento y de un impulso publico y colectivo mejor
planificado, coordinado, mas intenso y consciente del caracter integral de las politicas publicas que
se tienen que ejecutar».t®

De acuerdo con el Ultimo censo de poblacion realizado por el INE, se consideran todas las cabeceras
departamentales sin poblacién rural, es por ello que se toma con dicho dato, al municipio de
Quetzaltenango, teniendo en cuenta que, dentro de la distribucién de su poblacién, se contemplan
diferentes poblados rurales.

La diversidad de pueblos que tienen presencia en el departamento, estan representados en su
mayoria por ladinos con un 48.66% y maya con 50.87%, el resto de la poblacidn se distribuye en los
pueblos garifuna, xinka, afrodescendiente y poblacidn extranjera que radica permanentemente. El
pueblo maya se integra por las comunidades lingliisticas mam 42% y k’iche’ 56%; entre los
municipios con mayor porcentaje de poblacion maya tenemos a Concepcion Chiquirichapa, 99.01;
San Francisco La Union, 99; Almolonga, 98.66; Cajola, 95.87; San Miguel Sigiild, 95.63; Huitan,
93.99; Cantel, 91.34; San Martin Sacatepéquez, 90.31; San Juan Ostuncalco, 85.35; Zunil, 83.08,
Cabrican, 81.90; Olintepque, 74.66 y Palestina de Los Altos con 73.77.

10 Informe Nacional de Desarrollo Humano. Desafios y oportunidades para Guatemala: hacia una agenda del futuro 2002-2019. PNUD.
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Tabla 11. Poblaciéon por municipio del departamento de Quetzaltenango, 2018

Ndmero de Poblacién Poblacién  pyeplo de pertenencia
Municipio . urbana rural -
habitantes . % Maya  Lladino Otros

Quetzaltenango 180,706 100 - 46.66 52.57 0.76
Salcaja 19,434 87.69 12.31 36.82 62.58 0.60
Olintepeque 35,060 89.97 10.03 74.66 24.70 0.64
San Carlos Sija 30,224 15.77 84.23 41.92 57.78 0.30
Sibilia 8,407 9.87 90.13 7.61 92.19 0.20
Cabrican 23,033 30.38 69.62 81.90 17.97 0.13
Cajold 14,948 100 - 95.87 4.04 0.09
San Miguel Sigtila 7,889 59.09 40.91 95.63 4.22 0.15
San Juan Ostuncalco 51,828 40.06 59.94 85.35 14.14 0.50
San Mateo 7,895 97.77 2.23 31.26 68.16 0.58
Concepcidn Chiquirichapa 17,342 56.97 43.03 99.01 0.85 0.14
San Martin Sacatepéquez 29,373 15.17 84.83 90.31 9.53 0.16
Almolonga 15,724 78.22 21.78 98.66 1.22 0.12
Cantel 42,142 85.01 14.99 91.34 8.22 0.44
Huitan 13,450 35.00 65.00 93.99 5.91 0.10
Zunil 14,118 76.44 23.56 83.08 16.68 0.24
Colomba Costa Cuca 47,544 60.27 39.73 2.66 97.12 0.21
San Francisco La Unidn 7,939 42.51 57.49 99.00 0.87 0.13
El Palmar 29,132 65.62 34.38 65.69 32.72 1.59
Coatepeque 105,415 35.41 64.59 2.26 97.34 0.40
Génova Costa Cuca 37,497 12.62 87.38 27.60 72.23 0.17
Flores Costa Cuca 21,630 41.65 58.35 3.98 95.89 0.14
La Esperanza 22,166 88.98 11.02 55.05 44.41 0.54
Palestina de los Altos 16,205 12.08 87.92 73.77 25.96 0.27

Fuente: XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda. Guatemala. INE. 2018.

Grafica 5. Poblacion por pueblo de pertenencia, departamento de Quetzaltenango
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Fuente: INE, 2018. XII Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda.
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Este analisis resulta importante en temas de planificacidn para perfilar las acciones estratégicas con
enfoque intercultural y equidad de género. Asimismo, nos permite cruzar la informacién con los
datos de pobreza extrema rural y pobreza total rural del departamento e identificar aquellos
municipios que se encuentran en mayores desventajas.

Tabla 12. Situacién de pobreza rural en el departamento de Quetzaltenango

| Municipios en mayor desventaja Pobreza extrema rural % Pobreza total rural % |
Cajola 55 95
San Miguel Siguila 39 91
San Juan Ostuncalco 39 86
Huitan 17 76
Palestina de Los Altos 23 76
Cantel 23 76
San Martin Sacatepéquez 21 74
Génova Costa Cuca 26 74
San Francisco La Unién 27 73
Quetzaltenango 16 69
Cabricén 16 65
Concepcién Chiquirichapa 11 61

Fuente: INE, Mapa de Pobreza Rural en Guatemala 2011.

Mapa 13. Comunidades lingiiisticas de Quetzaltenango
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5.4.1 Seguridad y justicia

En materia de seguridad ciudadana, en el departamento, la tasa de delitos cometidos contra el
patrimonio de las personas se ha incrementado en los Ultimos afios, en 2019, de acuerdo con la
Policia Nacional Civil (PNC), se tiene una tasa de homicidios por cada cien mil habitantes de 12.7, la
cual es menor que en el nivel nacional. En total, en el departamento se registraron en 2019, 1570
hechos delictivos que se denunciaron ante la PNC, siendo los meses con mayor nimero de casos
registrados enero, julio, septiembre y noviembre

Tabla 13. Tasas por causa y sexo (por cada 100,000 habitantes) 2019

Quetzaltenango Total pais
recho delictivo ?emxct::s Hombres | Mujeres ?emxct::s Hombres | Mujeres
Homicidios 12.7 23.2 2.9 20.2 35.0 6.1
Lesiones 9.0 13.9 4.5 19.0 32.8 5.8
Desaparecidos 5.4 4.2 6.6 13.3 10.3 16.1
Secuestros 0.2 0.4 0.0 0.1 0.2 0.0
Extorsiones 102.2 145.4 62.1 83.2 110.1 53.6

Fuente: Elaboracion de la Unidad de Estadisticas Socioculturales y de Seguridad del Instituto Nacional de Estadistica, INE, basados en los
datos de la Policia Nacional Civil, PNC.

Los hechos delictivos, de acuerdo con los registros de la PNC, se dan mayormente en hombres y en
todos los meses del afio no se tiene una disminucién de 80 casos y por ambos sexos, un minimo de
112 casos registrados en febrero.

Grafica 6. Victimas de hechos delictivos por sexo en el departamento de Quetzaltenango 2019
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Fuente: Elaboracion de la Unidad de Estadisticas Socioculturales y de Seguridad del Instituto Nacional de Estadistica, INE, basados en los
datos de la Policia Nacional Civil, PNC.
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La tasa que se encuentra por arriba del dato nacional es por extorsiones, siendo Quetzaltenango el
sexto, solamente por debajo de Guatemala, Escuintla, Retalhuleu, Santa Rosa, Jalapa, registrando
una tasa arriba de 102 para cada uno de ellos.

5.4.2 Equidad y derechos

La equidad y derechos de los grupos mas vulnerables como son las poblaciones indigenas de los
territorios, las mujeres, los nifios y los ancianos, han sido considerados en tratados internacionales
y en la Constitucién Politica de la Republica, asi como en leyes ordinarias y en acuerdos.

En el caso de Quetzaltenango (que es un departamento con poblacion mayoritariamente indigena
maya, del pueblo k’iche y del pueblo mam y en menor cantidad, de los grupos no indigenas), existen
algunas desigualdades en cuanto a la relacidon de género y de clase, pues se reportan casos de
violencia contra la mujer y también de marginacion laboral, sobre todo en el drea rural, en el sentido
de que existen trabajadores que no gozan de estabilidad laboral, y que no cuentan con recursos
para vivir por cuenta propia, el nivel de desempleo de mujeres es mayor que de hombres. Por lo
gue es una de las brechas sociales por cerrar para lograr la equidad de género.

El riesgo de desproteccidon se produce cuando hay una situacion de crisis o problemas con el entorno
familiar y social de la nifia, niflo o adolescente (por ejemplo, marginacion social, alto nivel de estrés
familiar, dificultades econdmicas, consumo de drogas o alcohol de la madre, padre o responsables
legales, maternidad/paternidad adolescente, aislamiento social), que se prevé pueden afectar
negativamente o limitar de forma significativa a la capacidad de la madre, padre o responsables
legales para proporcionar un cuidado y atencién adecuada a sus hijas e hijos y provocar la aparicién
en un futuro de situaciones de desproteccién infantil.!!

Tabla 14. Embarazos en nifias y adolescentes en el departamento de Quetzaltenango para 2021

Embarazos Embarazos
Cod | MUNICIPIO Z; e zg zg zg zg Zgofgceantiz zg e %

anos 0 © ~ ® anos Q E
901 ' Quetzaltenango 29 40 67 126 156 389 244 662 18.81%
902 Salcaja 0 4 1 6 13 24 4 28 0.80%
903 | Olintepeque 2 4 18 14 26 62 34 98 2.78%
904 Sibilia 2 5 12 14 |25 |56 23 81 2.30%
905 | San Carlos Sija 0 0 1 3 7 11 7 18 0.51%
906 Cabrican 6 4 22 (25 (25 [76 27 109  3.10%
907 Cajolad 7 1 23 27 32 93 25 125  3.55%
908 San Miguel Sigtila 1 7 8 12 11 38 15 54 1.53%
909 | San Juan Ostuncalco 11 25 57 63 89 234 78 323 9.18%
910 San Mateo 0 0 1 4 8 13 3 16 0.45%
911 Concepcién Chiquirichapa | 1 0 6 11 17 34 12 47 1.34%
912 San Martin Sacatepéquez 1 13 15 (29 44 101 Sill 153  4.35%

11 Manual “Intervencion en situaciones de desproteccion infantil”. Servicio Especializado del Territorio Histdrico de Bizkaia, Bilbao.
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Embarazos Embarazos
Cod | MUNICIPIO Z; e zg zg zg zg Zgofgceantiz zg 2 %

anos n © ~ ® anos Q E
913  Almolonga 1 3 3 10 17 33 16 |50 1.42%
914 Cantel 0 5 12 |19° [22 |58 29 87 2.47%
915  Huitan 6 10 16 18 28 72 23 101 2.87%
916  Zunil 1 3 6 11 |13 |33 17 51 1.45%
917 | Colomba Costa Cuca 2 6 22 24 37 89 35 126 3.58%
918 San Francisco La Unién 1 1 6 4 9 20 9 30 0.85%
919  El Palmar 4 7 8 10 21 46 33 83 2.36%
920 Coatepeque 30 62 116 177 256 @611 309 950  27.00%
921 | Génova Costa Cuca 5 11 17 |25 38 91 32 128 3.64%
922  Flores Costa Cuca 0 2 7 9 8 26 14 40 1.14%
923  LaEsperanza 1 1 5 9 24 39 15 55 1.56%
924  Palestina de Los Altos 1 7 18 34 25 84 19 104  2.96%

Total Por edad 112 231 467 684 951 |2333 1074 3519 | 100.00%

Fuente: MSPAS, monitoreo OSAR. Enero a diciembre 2021.
https://osarguatemala.org/embarazos-y-registro-de-nacimientos-2021/

Existen otras situaciones o indicadores de desproteccién que también afectan la vida de nifios, nifias
y adolescentes de manera negativa, como los embarazos en adolescentes, el matrimonio forzado,
la falta de identidad y registro de nacimiento, la trata de personas, adolescentes que entran en
conflicto con la ley penal, entre otros.

Uno de los efectos negativos que tiene dicha condicidn, son los indicadores de embarazos en nifas
y adolescentes, el dato departamental equivale al 4.88% de casos que ocurre en el pais, siendo el
séptimo en su posicion. Aunado a lo anterior, se registran 112 casos de menores de 14 afios
embarazadas, de las 2041 registradas en las edades de 10 a 14 afios en el pais y siendo
Quetzaltenango, Coatepeque y San Juan Ostuncalco, los municipios con mas casos.

5.4.3 Seguridad Alimentaria y Nutricional

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Decreto 32-2005), define la SAN
como el derecho de toda persona a tener acceso fisico, econdmico y social, oportuna vy
permanentemente, a una alimentacion adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia cultural,
preferiblemente de origen nacional, asi como a su adecuado aprovechamiento bioldgico para
mantener una vida saludable y activa. La seguridad alimentaria nutricional se fundamenta en cuatro
pilares:

[1 Disponibilidad de alimentos.

[] Elacceso alos alimentos.

[]  El consumo de alimentos.

[J Utilizacién o aprovechamiento biolédgico de los alimentos.
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Considerando la importancia que tiene la alimentacidn en la vida del ser humano, principalmente
en las primeras etapas de crecimiento fisico y desarrollo mental, las Prioridades Nacionales de
Desarrollo buscan incidir positivamente de manera intersectorial —por medio de las diferentes
leyes y politicas— para combatir este flagelo y reducir las brechas de acceso a alimentos,
produccidn, fuentes de trabajo, salud e inequidades sociales.

Para el caso departamental, se ha tenido una curva ascendente en los indicadores de desnutricion
crénica, incrementandose drasticamente desde 2015, lo que implica generar otro tipo de estrategias
intersectoriales, para disminuir los casos, ya que la pérdida de nutrientes y condicion fisica en
menores de edad, es de dificil recuperacidn con cada afio que pasay en el que el paciente no recibe
el tratamiento adecuado.

La Organizacion Mundial de la Salud —OMS— define a la desnutricion crénica infantil, como “un
estado patoldgico resultante de una dieta deficiente en uno o varios nutrientes esenciales o de una
mala asimilacidn de los alimentos. Esto a su vez, ocasiona retardo de altura para la edad y suele
estar asociada a situaciones de pobreza, originando consecuencias durante el aprendizaje y el
posterior desempefio productivo, causando una mayor prevalencia de enfermedades crénicas como
diabetes, cardiovasculares, entre otras”

Es importante mencionar que la malnutricidn inicia en las primeras etapas de la vida, sin embargo,
hombres y mujeres, adolescentes y adultos, también estan expuestos a una alimentacién deficiente
y sus efectos dafiinos en la salud.

Dentro de los grupos vulnerables se encuentran las mujeres embarazadas, quienes requieren de
atencién especial, principalmente en el primer trimestre del embarazo y el equivalente a un minimo
de 5 visitas gineco obstétricas, para garantizar que el embarazo esté cursando de manera adecuada.
Estos elementos pueden llegar a ser criticos a mediano y largo plazo, para combatir la desnutricion
o el sobrepeso en la nifiez o vida adulta.

La desnutricidn crdnica es, entonces, el retraso en el crecimiento de los nifios menores de 5 afios,
que, en el nivel fisico, trae consecuencias criticas en el desarrollo de los érganos vitales del cuerpo
y que se veran reflejadas de forma negativa en la talla del paciente afectado. En el nivel social puede
ocasionar problemas de aprendizaje, sobrepeso, obesidad y enfermedades no transmisibles, pero si
crénicas, como la hipertension o diabetes en edad adulta, que generan un impacto negativo en el
desarrollo laboral, econdmico y social en los paises predominantes.

Si bien la falta de alimentos adecuados y en cantidades suficientes son una causa importante de
desnutricidn, existen otras variables como el acceso al agua no apta para consumo humano o en
cantidades limitadas, la falta de saneamiento, vivienda digna, empleo y débiles controles de salud,
los que fomentan esta problematica en el pais.

Se presentan los casos de desnutricidn crénica por municipio, resaltando que en algunas ocasiones
la falta de interés de las familias o el cambio de domicilio, son factores que impiden su seguimiento
y recuperacion.
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Tabla 15. Casos de desnutricion crénica en el departamento de Quetzaltenango

Municipio 2021 2022 2023
Quetzaltenango 3654 3711 1868
Salcajd 531 575 280
Olintepeque 824 893 536
San Carlos Sija 987 978 530
Sibilia 391 412 247
Cabricdn 1648 1502 777
Cajold 1737 1554 974
San Miguel Sigtila 710 646 402
San Juan Ostuncalco 3500 3327 1852
San Mateo 291 272 156
Concepcidn Chiquirichapa 1026 997 620
San Martin Sacatepéquez 2115 2147 1149
Almolonga 816 814 384
Cantel 1619 1260 678
Huitan 1010 980 567
Zunil 470 481 259
Colomba Costa Cuca 1430 1510 840
San Francisco La Unidn 440 382 225
El Palmar 1067 968 540
Coatepeque 1512 1426 753
Génova Costa Cuca 856 755 430
Flores Costa Cuca 430 454 231
La Esperanza 781 776 424
Palestina de Los Altos 1562 1320 787
TOTAL 29407 28140 15509

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, datos del SIGSA, mayo 2023.

La desnutricidon aguda es el resultado de pérdida de peso asociada con periodos recientes de hambre
o enfermedad, que se desarrolla rapidamente. Es un estado patoldgico que puede ser de origen
primario o secundario, que se expresa por un conjunto de manifestaciones clinicas, alteraciones
bioquimicas, metabdlicas y antropométricas, causadas por la deficiente ingesta de macro vy
micronutrientes, o causada por un estado de exceso catabdlico, ocasionando la insatisfaccion de
requerimientos nutricionales.?

Se clasifica de la siguiente manera: Desnutricion aguda moderada, caracterizada por emaciacién
(delgadez) moderada debido a la pérdida reciente de peso. Desnutricion aguda severa que puede
acompafiarse de edemas bilaterales, emaciaciéon grave y otros signos clinicos como la falta de
apetito. Desnutricién aguda por signos clinicos que incluye pérdida de peso, sobresalen los huesos,
piel reseca, cabello seco, ufias quebradizas, entre otros.

Entre 2021 y 2023 se han reportado un total de 1,262 casos en el departamento, con una
recuperacion de 810 pacientes, lo que hace una tasa global de éxito del 64.18%. La mayor
proporcién de casos segun el Ministerio de Salud Publica, se presenta en nifios de 6 meses a

12 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 2018. Protocolo de Vigilancia Epidemioldgica Desnutricion Aguda.
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menores de 2 afios, principalmente en el grupo de 12 a 24 meses. Como se observa en el mapa, los
municipios de El Palmar, Coatepeque, Flores Costa Cuca, La Esperanza y Palestina de Los Altos, son
los que reportan las tasas mas altas de desnutricidon aguda.

Tabla 16. Casos de desnutricion aguda en el departamento de Quetzaltenango

2021 2022 2023

Municipio Recuperados
Casos Recuperados Casos Recuperados | Casos P
ler semestre

Quetzaltenango 47 27 63 40 23 2
Salcajd 7 6 5 0 4 0
Olintepeque 25 23 12 10 11 4
San Carlos Sija 25 22 17 9 16 5
Sibilia 2 1 5 5 5 0
Cabrican 5 4 11 8 4 0
Cajold 5 4 8 8 3 0
San Miguel Sigtila 1 0 4 2 2 1
San Juan Ostuncalco 51 49 41 38 15 6
San Mateo 1 0 5 2 2 0
Concepcidn Chiquirichapa 3 2 3 3 4 0
San Martin Sacatepéquez 22 20 26 21 9 4
Almolonga 5 4 4 2 0 0
Cantel 17 13 12 5 10 1
Huitan 11 10 8 4 0
Zunil 5 4 2 0 0
Colomba Costa Cuca 53 42 62 47 45 5
San Francisco La Unidn 6 3 2 0 5 1
El Palmar 23 16 25 16 19 1
Coatepeque 89 84 55 17 30 3
Génova Costa Cuca 46 45 25 16 15 3
Flores Costa Cuca 38 30 15 7 15 3
La Esperanza 31 30 27 23 10 2
Palestina de Los Altos 31 30 17 15 9 2
TOTAL 549 469 454 298 259 43
Porcentaje de recuperados 85.43% 65.64% 16.60%

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, datos del SIGSA, mayo 2023.




Mapa 14. Desnutricion aguda por cada 10,000 menores de 5 aifios en Quetzaltenango
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Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base en los datos del INE y Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 2023.

En el mapa se observa que los porcentajes mas altos de recuperacion se encuentran en Sibilia,
Cajola, San Juan Ostuncalco, Concepcién Chiquirichapa y Palestina de Los Altos. Mientras que
Coatepeque, Cantel, Flores, Huitan y San Miguel Siglilda deben fortalecer las acciones institucionales
para ampliar el porcentaje de recuperados, principalmente por los efectos colaterales que esta
condicidn ocasiona.
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Mapa 15. Porcentaje de recuperacion de desnutricion aguda por cada 10,000 menores de 5 aiios en

Quetzaltenango
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(+) Cabecera departamental
* Cabecera municipal
Porcentaje recuperacion por 10,000 hab.

I 85 - 103
[ 67-85
: [Js50-67
0 10 20 ki Desarrollo | =
m Ponde D-um:w [ 10-50
| | et .
Proyeccion GTM [ Limite departamental Quetzaltenango,

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base en los datos del INE y Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 2023.

5.4.4 Servicios de Salud

Con base en los datos estadisticos del INE, en 2018, la poblacion del departamento ascendia a
799,101 habitantes, concentrada en un 61% en el drea urbana y el 38% en el area rural. A 2021,
segun la proyeccién del INE, la tasa de crecimiento poblacional es de 1.8530 con un total de 838,037
habitantes, lo que ha hecho que los servicios de salud se expandan para lograr la cobertura de salud
de la mayoria de sus habitantes, sin embargo, aln se presentan dificultades en el tema financiero
para cubrir la demanda de infraestructura, equipo y personal de atencion a la poblacién.

La atencion en salud para los habitantes de Quetzaltenango por parte del recurso humano es
limitada, ya que estan contratados 101 médicos, 169 enfermeras profesionales, 961 trabajadores
de salud y 553 enfermeras auxiliares en todo el departamento,*® evidenciando que existe 1 médico
en el sector publico por cada 8297 habitantes.

En 2021, la cobertura de programas y servicios de salud publica corresponde al 46.27%. El Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social reporta a 2021, para Quetzaltenango, un total de 52,258
personas afiliadas, concentrados entre la poblacion de 20 a 39 afos de edad y un total de derecho
habientes de 122,052, que equivale al 14.56% de la poblacién.*

13 Informe de la Direccién de Recursos Humanos, Direccién Departamental del Area de Salud, agosto 2021.

14 Boletin estadistico de afiliacién 2020, IGSS.
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A continuacién, se presenta el listado de infraestructura existente que busca atender, de acuerdo
con su capacidad, a 711,500 personas, correspondiente al 83.55 % de la poblacién total del
departamento a 2022.%°

Tabla 17. Infraestructura de salud en el departamento de Quetzaltenango

Municipio

Hospital Nacional®
Centro de atencion a
pacientes
ambulatorios -
CENAPA-
Centro de atencién
permanente -CAP-
Centro de salud
Puesto de salud
Centro comunitario
de salud
Centro de atencién
integral materno
infantil -CAIMI-
Unidad minima de
salud
Unidad movil de
salud -UMS-
Escuela de
enfermeria
Escuela de radiologia

N
|
=
|
IS
|
|
|
N
[

Quetzaltenango
Salcaja - - -
Olintepeque - - -
San Carlos Sija - - 1 - 3
Sibilia - 1 - - 2
Cabrican - - - - 4 2 1 = - - -
3
1
8

[RE

Cajold - - 1 -
San Miguel Sigila - - - 1
San Juan Ostuncalco - - - 1
San Mateo - - - 1
Concepcién
Chiquirichapa

San Martin
Sacatepéquez
Almolonga - - - 1 - - - - - -
Cantel - - -

Huitan - 1 -

Zunil - - - 1
Colomba Costa Cuca - 1 - -

w N W oo
'
'
'
'
'
'

San  Francisco La

Unidn

El Palmar - -
Coatepeque 1 -

=R e
N
(o]
|
|
=
|
|
|

Génova Costa Cuca - -

'
'
w
[l
'
'
'
'
'

Flores Costa Cuca - 1
La Esperanza - - - 1 2 - - - 1 - -
Palestina de Los Altos - 1 - 3 - - 1 - - -
Total 3 5 7 13 81 19 1 22 1 2 1

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social MSPAS.

15 Diagnostico elaborado por Preinversion SEGEPLAN con informacion del MSPAS mayo 2021.

16 Hospital Regional de Occidente, Hospital Nacional Dr. Rodolfo Robles, Hospital Nacional Dr. Juan José Ortega, Coatepeque. Fuente:
Direccion de Area de Salud de Quetzaltenango SIGSA 2020.
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Mapa 16. Cobertura de servicios de salud de Quetzaltenango
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Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base en los datos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social mayo 2023.
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5.4.4.1 Analisis de cobertura y accesibilidad

El mapa de cobertura de servicios de salud, muestra que la red vial primaria y secundaria, asi como
los caminos terciarios, brindan accesibilidad a la poblacion a los servicios de salud, sin embargo,
debe fortalecerse la prestacion de servicios para que “la atencidn sea integral, ambulatoria,
especializada y hospitalaria, para que el modelo curativo no prevalezca sobre la prevencién y
promocién y que se puedan atender patologias con resolucién positiva en el lugar mas accesible a
la poblacién.”?’

Este enunciado se vuelve imperativo, principalmente porque el area norte del departamento no
cuenta con un hospital que preste los servicios especializados, lo que obliga a la poblacion de esta
region a movilizarse a la cabecera departamental, con tiempos aproximados entre 1 o 2 horas,
tomando en cuenta variables como carga vehicular y caminos en mal estado, lo que supone un
incremento en el riesgo, en particular, en casos de emergencia, por el tiempo vital que representa
la atencidn primaria y que puede poner en peligro la vida del paciente.

5.4.4.2 Prestacion de servicios de salud

En 2020, la OMS declard oficialmente al coronavirus (COVID-19) como pandemia, ingresando al pais
el 13 de marzo de 2020, obligando a la toma de medidas necesarias para mitigar el avance de la
enfermedad en el territorio guatemalteco. Por ello, el gobierno central habilitd en Quetzaltenango
el Hospital Temporal COVID-19, que a abril de 2021 ha atendido a mas de 2,000 pacientes de toda
la regién de suroccidente, asi como la designacidon de areas especiales dentro de la red hospitalaria
publica local. También, el IGSS mejoré y acondiciond su capacidad instalada (equipo,
infraestructura, medicamentos y recurso humano) para brindar atencién a sus afiliados infectados
en el Hospital General IGSS de Quetzaltenango.

En 2021, la tasa de mortalidad general fue de 8.98 con 8,174 casos, tomando en cuenta todas las
edades.

La mortalidad infantil en menores de 1 afio para 2021 reporté un total de 407 casos, que representa
una tasa de 28.36 por cada mil nacidos vivos, tasa que se encuentra por arriba del dato nacional
para 2018 con una tasa de 12.73 por mil nacidos vivos (4136 casos de mortalidad), lo que se
considera una prioridad por atender en el departamento. Las principales causas fueron choque
séptico, hemorragia pulmonar, neumonia y prematurez.

17 Estrategia Nacional de Redes Integradas de Servicios de Salud de Guatemala, Minsalud 2019.
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Tabla 18. Primeras 10 causas de mortalidad general en Quetzaltenango

Muertes | Muertes

Causa masculino  femenino Total
Choque séptico 156 113 269
Infarto agudo al miocardio 106 77 183
Cirrosis hepatica 78 56 134
Neumonia 68 50 118
Insuficiencia renal 45 32 77
Alcoholismo 37 27 64
Fallo cardio pulmonar 35 25 60
Diabetes Mellitus 33 24 57
Insuficiencia respiratoria 32 24 56
Hemorragia subaracnoidea 26 19 45
Total general 615 448 1063

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, SIGSA 2021.

Tabla 19. Tasa de mortalidad general en el departamento de Quetzaltenango

Departamental Nacional

Mortalidad por grupos de edad NUmero de Tasa de  Numero de Tasa de

defunciones | mortalidad | defunciones | mortalidad

Tasa de mortalidad de 0 a 7 dias 69 4.81 1562 491
Tasa de mortalidad de 8 a 28 dias 93 6.48 885 2.72
Tasa de mortalidad infantil (<1 afio) 407 28.36 4136 12.73
Tasa de mortalidad de 1 a 4 afios 110 2.15 1408 0.93
Tasa de mortalidad de 5 a 9 afios 45 0.75 431 0.21
Tasa de mortalidad de 10 a 14 afios 38 0.69 470 0.26
Tasa de mortalidad de 15 a 19 afios 106 1.84 1106 0.67
Tasa de mortalidad de 20 a 24 afios 191 3.74 1623 1.06
Tasa de mortalidad de 25 a 39 afios 773 6.92 4645 1.57
Tasa de mortalidad de 40 a 49 afios 730 16.08 4023 3.37
Tasa de mortalidad de 50 a 59 afios 993 30.52 5379 6.74
Tasa de mortalidad de 60 o mas afios 4781 100.18 28411 27.41
:assj :rsor;;ortalidad de mujeres en edad fértil (10 779 4.69 5666 103
Tasa de mortalidad materna 33 19.85 390 7.08
Razén de mortalidad materna 33 229.97 378 116.38
Tasa de mortalidad general 8174 8.98 51632 3.08

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, SIGSA 2021.

Para el diagndstico de tuberculosis, se tamizaron 6,076 pruebas, de las cuales, resultaron positivas
90; 59 correspondientes al sexo masculino y 31 al sexo femenino.
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En el tema de produccién e implementacidon de programas de vacunacién con esquema completo
en nifos menores de 1 aio, se reporta una cobertura de 84.55% para B.C.G.; pentavalente 93.84%;
antipoliomielitica 96.55%.

5.4.4.3 Mortalidad materna

La salud materna es un derecho fundamental que las mujeres madres y en estado de gestacion
deben gozar, permitiéndoles condiciones dignas de vida para la adecuada evolucién de su estado,
recibiendo atencién pre y post parto.

En Guatemala, la muerte materna se define como “la defuncién de una mujer mientras esta
embarazada o dentro de los 42 dias siguientes a la terminacién del embarazo, independientemente
de la duracidn y el sitio del embarazo, debida a cualquier causa relacionada con o agravada por el
embarazo mismo o su atencidn, pero no por causas accidentales o incidentales.”*®

La muerte materna se considera una expresion de la condicién social inequitativa de las mujeres y
del débil funcionamiento de los sistemas de salud. Por ello, en el pais se contindan realizando
estrategias e intervenciones dirigidas y orientadas por la Estrategia Mundial para la Salud de Ila
Mujer, el Nifio y el Adolescente (2016-2030) que pretende lograr en 2030, un mundo en el que el
conjunto de las mujeres, los nifios y los adolescentes, realicen sus derechos a la salud y al bienestar
fisico y mental, tengan oportunidades sociales y econdmicas y puedan participar plenamente en la
configuraciéon de sociedades prosperas y sostenibles y para esto es fundamental la sobrevivencia de
todas las mujeres durante su etapa reproductiva.®

El costo social que la mortalidad materna tiene para una comunidad es incalculable, no sélo por la
desintegracion del nucleo familiar, sino porque aumenta la vulnerabilidad del nifio huérfano a sufrir
desnutricidn, violencia fisica, sexual, laboral, inequidades, aumento de las enfermedades y dafios
psicoldgicos irreversibles, ya que en la mayoria de los casos, se vera expuesto a formar parte de una
recreacion familiar o conyugal en busca de la normalidad o recibir el cuidado necesario por parte de
terceros, obligdndolos, de acuerdo con las condiciones, a iniciar una independencia prematura.

La mortalidad materna asciende a 33 casos en 2021, lo que representa una tasa de 19.85 por cada
cien mil nacidos vivos, encontrandose por debajo del nimero de casos en el nivel nacional y que
corresponde al 7.08 por cada mil nacidos vivos (390 casos).

El total de nacimientos en 2021 fue de 14,350 personas, con una tasa de natalidad del 15.77% y una
tasa de fecundidad de 86.31%.

5.4.4.4 Salud reproductiva

El Estado de Guatemala ha definido la salud reproductiva como “un estado general de bienestar
fisico, psiquico, personal y social en todos los aspectos relacionados con la sexualidad humana, con
las funciones y procesos del sistema reproductivo, con una vida sexual coherente con la propia
dignidad personal y las propias opciones de vida que conduzcan a disfrutar de una vida sexual

18 Clasificacion estadistica internacional de enfermedades y problemas relacionados con la salud, decima revision (CIE-10), Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social.

19 Informe de pais, situacion de la mortalidad materna, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
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satisfactoria y sin riesgos, asi como con la libertad de procrear o no y de decidir cuando y con qué
frecuencia, de una forma responsable.”?°

Es entonces que la salud reproductiva entrafia el derecho de contar con informacién y servicios de
planificacion familiar a eleccion, mediante métodos seguros, eficaces, asequibles y aceptables que
no estén legalmente prohibidos y a recibir servicios adecuados de atencion de la salud que permitan
los embarazos y los partos sin riesgos y den a las parejas, hombres o mujeres, las maximas
posibilidades de tener hijos sanos, contribuyendo a la reduccién de la mortalidad materna.

Dentro de los servicios que el sistema de salud debe prestar, se encuentran la atencién prenatal,
pre y post parto, deteccidon temprana de cancer de matriz y cuello uterino, deteccidon temprana de
cancer de mama, prevencién de osteoporosis, prueba de deteccidn de infecciones de transmisién
sexual y atencién y formacion integral del adolescente para evitar embarazos precoces o no
deseados.

En la siguiente tabla, se presenta la morbilidad prioritaria en temas de salud reproductiva,
evidenciando el incremento de casos entre 2020 y 2021, haciendo obligatoria la estimacion de la
demanda insatisfecha para planear las estrategias operativas que garanticen la oferta de servicios
de planificacidn y salud reproductiva en la poblacion.

Para 2021, el MSPAS reporta 32,246 usuarios nuevos que consultan para inicio de método de
planificacion familiar (métodos: inyectable, pildora, natural, de barrera, implante subdérmico, DIU,
quirurgico) y 39,770 reconsultas.?!

Tabla 20. Morbilidad prioritaria en salud reproductiva

2020 2021
Causas Frecuencia | Frecuencia Tasa de Frecuencia | Frecuencia Tasa de
masculinos | femeninos | incidencia | masculinos = femeninos | incidencia
Tricomoniasis vaginal 463 16.10 1154 69.41
Papilomatosis 11 25 0.62 41 44 2.12
Herpes 165 210 6.42 99 166 6.60
VIH positivos 15 3 0.31 17 5 0.55
Sifilis congénita 3 6 3.70 1 1 1.39
Cancer de cérvix 4 0.14 2 0.12
Hemorragia que 7 0.24 21 1.26
complica el embarazo
Hemo.rragla que 2 0.07 9 0.54
complica el parto
Hemorragia puerperal 2 0.07 1 0.06
Hipertension arterial 29 1.01 18 1.08

por embarazo
Sepsis puerperal 1 0.03 1 0.06

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, SIGSA 2021.

20 Reglamento de la Ley de acceso universal y equitativo de servicios de planificacion familiar y su integracion en el programa nacional de
salud reproductiva, decreto No. 87-2005.

21 Sigsa.mspas.gob.gt/datos-de-salud/planificacion-familiar
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54441 VIH

El virus de inmunodeficiencia adquirida (VIH) es una enfermedad de transmision sexual que puede
adquirirse por sangre infectada, uso de agujas y jeringas contaminadas, por transmisién congénita,
perinatal, postnatal, o a través de microorganismos derivados de la lactancia materna. Este virus
debilita el sistema inmune de forma gradual, al punto que el cuerpo ya no puede combatir ninguna
otra enfermedad, poniendo a la persona en riesgo de contraer infecciones o canceres que pueden
resultar mortales.

Por ello, las pruebas seroldgicas son una manera de prevenir el contagio, principalmente por la
identificacion temprana del virus, y para los casos diagnosticados, la administracion de
medicamentos antirretrovirales de manera oportuna, ha reducido la cantidad de muertes en el
mundo.

Quetzaltenango reporta casos de VIH y VIH avanzado, en el que la poblacion joven es la mas
afectada. Se plantea la informacién desde 2015 a 2021.

Tabla 21. Morbilidad prioritaria por VIH / VIH avanzado

VIH positivo Total VIH avanzado Embarazadas
Afo ' nuevos /SIDA con VIH
Hombres | Mujeres casos positivo
2015 39 49 88 0 1
2016 54 31 85 0 0
2017 16 13 29 3 3
2018 37 30 67 2 2
2019 46 27 73 9 0
2020 30 13 43 2 0
2021 27 18 45 2 0

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, SIGSA 2021 / Memoria de labores DASQ afios 2015-2021.

Tabla 22. Morbilidad prioritaria por VIH por grupo etario, acumulado 2015-2021

Grupo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 = Grupo

etario F M F M F M F M F M F M F m etaro
shmes-4 - oo 1 o oo 6

anos

5-9 afios - . 1 - - 1 - 1 - - - - - 3
10-14afios 1 1 1 | - - | - - - -1 - - - - 4
15-19affls 3 - 1 9 2 1 - 2 1 2 1 1 3 1 27
20-24aflos 6 2 5 6, 3 3, 1/1 1 5 - 3 1 3 40
25-29aflos 10 4 5 6 1 1 1 2 4 4 2 3 - 1 44
30-34aflos 8 9 4 10 1 3 3|5 3 6 1 2 2 3 60
35-39aflos 7 6 6 4 3 2 9 6 5 7 - 4 4 - 63
40-44afios 3 |8 2 5 - - 77 3 9 4,2 1 4 55




Grupo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Grupo

etario F M F M F M F M F M F M F Mm etro
45-49 afios 5 - 2 5 1 1 1|4 |3[2]-12|-]3 29
50-54afios | 1 3 - 3 01 2 2 3 3 6 3 2 1 4 34
55-59 afios 1 1 - 2] - - 2 2 | 23| -|6|4a]3 26
60 — 64 afios | 3 2 2 |3 1 - 1 12 1 - 3 - - 19
65 — 69 afios - - 1 - - - 1 2 - - 1 1 - 3 9

/0en 2 01 1 - 11 1 - -1 1 1 1 11

adelante

Subtotal

genero 49 39 31 54 13 16 30 37 27 46 13 30 18 27 430

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, SIGSA 2021 / Memoria de labores DASQ afios 2015-2021.

El mayor nimero de casos diagnosticados se encuentran registrados en los grupos demograficos en
edades de 20 a 54 afios, alcanzando los valores mas altos el grupo conformado de 30 a 39 afios, lo
qgue supone fortalecer la educacion enfocada en la prevencidon y el conocimiento basado en
experiencias, que cree conciencia en la poblacién a realizar practicas sexuales seguras. Para 2021,
los casos ascienden a 45, de los cuales, 18 corresponden al género femenino y 27 al género
masculino.

Grafica 7. Contagios por grupo etario en el departamento de Quetzaltenango 2015-2021
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Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, SIGSA 2021 / Memoria de labores DASQ afios 2015-2021.

Las estadisticas evidencian que el género masculino es el que presenta mayor incidencia de
contagio.
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Grifica 8. Incidencia de contagio por género en el departamento de Quetzaltenango 2015-2021

60

54
49
50 46
40 3 37
31 30 30
30 27 27
20 16 18
13 13
10
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
oF EM

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, SIGSA 2021 / Memoria de labores DASQ afios 2015-2021.
5.4.4.5 Manejo de programas veterinarios

Es importante mencionar como un problema de salud publica para el departamento, la
sobrepoblacion de perros, muchas veces sin control, dando lugar a la violacién del articulo 62, literal
“m” de la Ley de Proteccién y Bienestar Animal??, siendo objeto de sancién monetaria de
Q.90,000.00 para los involucrados.

Es por esto que la coordinacién interinstitucional para el control y produccién de programas de
poblacién canina es importante para salvaguardar la salud de la poblacidn, ya que a 2021 se
reportaron 1,571 mordeduras, de las cuales, 617 casos se reportaron graves (39.27%). Del total de
personas mordidas, solamente el 75.36% completa el esquema preventivo para el tratamiento de
la rabia, lo que denota desinterés de la poblacidn por resguardar su salud derivado de estos eventos
adversos. Segun registros del MSPAS, se contaba con una poblacién canina de 184,811, de los cuales,
155,251 fueron vacunados, equivalente al 84%. Se tomaron 43 muestras sin reportar casos
positivos.

5.4.5 Servicios de educacion

La educacion se ha constituido por décadas en el pilar fundamental de un pais, ya que proporciona
a su poblacién la adquisicion de conocimientos que le permiten desarrollarse en los diferentes
ambitos de la vida, llevando progreso y desarrollo a su entorno social y econémico.

Es asi que, la Politica de Desarrollo Social y Poblacion (PDSP), establece dos objetivos en materia de
educacioén: el primero enfocado al mejoramiento de vida, con el propdsito de evitar que la nifiez y
juventud tengan una incorporacion temprana al mercado laboral, promoviendo la incorporacion y
permanencia escolar de nifios y nifias en niveles de educacién inicial, preprimaria, primaria,
salvaguardando sus derechos; el segundo encaminado a educar en el tema de poblacién y desarrollo
desde el sistema educativo y en el nivel comunitario, fomentando actitudes de respeto a la dignidad
humana, sexualidad, maternidad y paternidad responsable y su incidencia en la dindamica
poblacional y la estrecha relacion con el desarrollo sostenible.

22 Decreto No. 5-2017, Ley de Proteccidn y Bienestar Animal.

T w ———



Plan de Desarrollo Departamental -PDD- 2021-2032

De esa cuenta, el objetivo de la Politica Nacional de Promocidn y Desarrollo Integral de las Mujeres
y Plan de Equidad de Oportunidades, en materia de educacidn, busca garantizar la equidad de
género y étnico cultural en el acceso, permanencia y promocidn de nifias y mujeres, asegurando la
calidad educativa participativa en todos los niveles del sistema educativo nacional para disminuir
las brechas de desigualdad.

Por ello, dentro de las Prioridades Nacionales de Desarrollo y su vinculacién con el Plan Nacional
Katun 2032, se ha establecido como meta “velar porque todas las nifias y todos los nifios tengan
una ensefianza primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad, que produzca
resultados de aprendizajes pertinentes y efectivos”. Con esta base, a abril de 2023, Quetzaltenango
cuenta con un total de 3211 establecimientos educativos, 1620 en el area rural y 1,591 en el area
urbana. Esto refiere a la educacidon como un motor econdmico en la regidn occidental del pais.

Del total de establecimientos, existen 519 con estatus de “cierre temporal”, 163 ubicados en el area
rural y 356 en el area urbana. Esto refiere a la educacién como un motor econdmico en la region
occidental del pais.

Tabla 23. Establecimientos por nivel educativo en el departamento de Quetzaltenango

Municipio Prt::prl:narla Parvulos = Primaria @ Basico Diversificado Primaria Total' .
Bilingiie Adultos Municipal
Quetzaltenango 5 198 198 244 241 16 902
Salcaja 2 25 27 23 10 1 88
Olintepeque 9 12 17 8 3 0 49
San Carlos Sija 9 44 63 25 8 0 149
Sibilia 0 21 25 5 3 0 54
Cabrican 18 26 38 13 7 1 103
Cajola 10 5 10 4 1 0 30
San Miguel Sigila 5 6 5 3 3 0 22
San Juan Ostuncalco 25 44 60 47 28 3 207
San Mateo 0 10 8 5 2 0 25
Concepcidén Chiquirichapa | 11 14 22 15 3 2 67
San Martin Sacatepéquez = 21 31 58 21 9 0 140
Almolonga 5 5 11 6 2 2 31
Cantel 19 35 33 21 9 2 119
Huitan 9 16 18 9 5 1 58
Zunil 8 10 12 9 1 0 40
Colomba Costa Cuca 0 51 118 29 10 1 209
San Francisco La Unién 4 5 8 3 1 0 21
El Palmar 3 36 52 14 3 2 110
Coatepeque 0 106 117 114 87 6 430
Génova Costa Cuca 1 54 51 21 10 0 137
Flores 1 24 26 15 8 0 74
La Esperanza 0 22 21 20 15 4 82
Palestina de Los Altos 7 18 24 9 5 1 64
Total por nivel 172 818 1022 683 474 43 3211

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN, con base en informaciéon del Ministerio de Educacion, mayo 2023.
https://www.mineduc.gob.gt/BUSCAESTABLECIMIENTO_GE/

La mayor parte de infraestructura educativa estd concentrada en la cabecera departamental, con
902 establecimientos, seguido de Coatepeque con 430, Colomba con 209 establecimientos y San
Juan Ostuncalco con 207.
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Tabla 24. Establecimientos por sector en el departamento de Quetzaltenango

RURAL URBANA
O ©
2 | 8| = o Total = @& | — o Total Total
NIVEL s 5§ g =g °9 & § B 3z o o
g E bg 2 rural g E bg 2 urbana nivel
S s & S s &
(@) (@)
Parvulos 468 36 | 504 1 | 108 | 205 314 818
Preprimaria 155 155 16 | 1 17 172
bilinglie
Primaria 1 | 539 151 691 99 | 232 331 1022
Primaria 1 6 7 6 29 35 42
adultos
Basico 57 1 124 38 220 26 2 | 53 382 463 683
Diversificado 4 11 28 43 5 2 50 374 431 474
Total general | 61 2 1298 259 | 1620 @ 31 5 332 1223 1591 3211

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base en informacion del Ministerio de Educacién, mayo 2023.
https://www.mineduc.gob.gt/BUSCAESTABLECIMIENTO_GE/

Tabla 25. Resumen establecimientos por sector en el departamento de Quetzaltenango

Nivel Cooperativa Municipal Oficial Privado
Rural 61 2 1298 259
3211
Urbano 31 5 332 1223
Total 92 7 1630 1482

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base en informacion del Ministerio de Educacién, mayo 2023.
https://www.mineduc.gob.gt/BUSCAESTABLECIMIENTO_GE/

Del total de infraestructura departamental, el 50.76% de la oferta educativa, lo constituye el sector
oficial, mientras que el 46.15% el sector privado. Del total de infraestructura educativa, el 31.83%
lo conforman establecimientos de nivel primario, el 21.27% establecimientos de nivel basico y el
14.76% de nivel diversificado.

En el nivel diversificado, el 90.92% de la infraestructura estd concentrada en el area urbana, en
relacién con el drea rural con el 9.07%, lo que obliga a la poblacién rural a movilizarse a estos centros
poblados considerados centralidades, presentando muchas veces otro tipo de complicaciones para
llegar a su destino.

La baja en el nivel diversificado ocurre por diversas razones como desercion voluntaria, migracion,
condiciones de pobreza que impiden dar continuidad a la preparacién académica, movilidad y en
algunos casos, temas culturales y sistema de creencias.

5.4.5.1 Analisis de cobertura y accesibilidad del sector oficial

El Objetivo de Desarrollo Sostenible —ODS— numero 4, busca garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad con el fin de promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos. En ese sentido, el Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032, establece metas y resultados
de desarrollo, para cumplir con esta prioridad de pais, estableciendo que para 2030, toda la
poblacién estudiantil tenga acceso a una enseflanza primaria y secundaria completa, gratuita,
equitativa y de calidad, que produzca resultados de aprendizajes pertinentes y efectivos. Por ello,
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Del total de establecimientos con presencia en el departamento, se establecen para 2023, 1,630 en
la modalidad oficial: 747 para el sector parvulario o preprimaria; 638 para el nivel primario; 7
primarias para adultos; 177 para dar cobertura en el nivel basico y 61 para el diversificado.

Se puede observar en el mapa de centros educativos pertenecientes al sector oficial, la importancia
de fortalecer el nivel basico y diversificado, con educacion orientada hacia la formacién técnico-
profesional, tanto en la bocacosta del territorio como en los municipios en los que su dindmica
econdmica depende principalmente de la actividad agropecuaria, con el fin de articular la educacion
con el trabajo a futuro.

Los caminos y carreteras establecen conexiones para que la poblacion pueda acceder a los
principales servicios basicos, tal es el caso de la educacion. Para efectos de analisis en el tema de
accesibilidad, todos los centros educativos existentes cuentan con accesos para que los niflos y ninas
puedan asistir a la jornada estudiantil regular, sin embargo, se debe trabajar en la red vial para
mantener en dptimas condiciones las conexiones existentes y construir nuevas, para permitir que
la poblacién, principalmente la que habita en las areas rurales, goce de estos servicios.

5.4.5.2 Poblacion estudiantil matriculada

El Ministerio de Educacidn refiere para 2022, de manera preliminar, 226,227 estudiantes inscritos
en el sistema escolar, de los cuales, 184,190 estdn inscritos y en edad, atendiendo a la cobertura
neta y cuentan con la atencién docente de 17,020 profesionales.

Tabla 26. Inscritos por nivel y sector departamento de Quetzaltenango

Nivel Cooperativa Municipal Oficial Privado Total
Preprimaria 32,209 2,862 35,071
Primaria 109,780 15,793 125,573
Primaria de 183 67 250
adultos

Basico 13,161 14 16,264 12,480 41,919
Diversificado 965 14 5,415 17,020 23,414
Total 14,126 28 163,851 48,222 226,227

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base en informacion del Ministerio de Educacién, mayo 2023.
http://estadistica.mineduc.gob.gt/anuario/home.html#




Grafica 9. Poblacidn inscrita por nivel y sector en el sistema educativo

Diversificado 10%
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Primaria de adultos 0%
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Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base en informacién del Ministerio de Educacién 2023.

En la tabla de inscritos por nivel, se evidencia el total de estudiantes matriculados por sector
educativo, siendo el sector oficial el que goza de mayor preferencia por parte de la poblacidon, con
un 73% del total, no sélo por ser un servicio gratuito, sino que su propdsito esencial es crear
condiciones que aseguren su acceso geograficamente, de manera inclusiva, equitativa, con igualdad
de género, sin importar el sistema de creencias, tanto culturales como religiosas, para lograr
alcanzar el desarrollo integral de sus beneficiarios. De alli la importancia de fortalecer la educacién
publica en el pais.

Grafica 10. Poblacidon estudiantil matriculada por sector educativo

Cooperativa 6%

Privado 21%
Municipal 0%
Oficial 73%

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base en informacion del Ministerio de Educacién, mayo 2023.
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5.4.5.3 Tasa netay bruta de escolaridad

La tasa bruta de escolaridad “brinda el porcentaje de alumnos de todas las edades que se
encuentran inscritos en un nivel educativo, independientemente de la edad del estudiante con
relacion a la edad escolar oficial para dicho nivel.”

La tasa neta de escolaridad muestra “la relacion de la poblacion inscrita que se encuentra en la edad

Ill

escolar oficia

Tabla 27. Cobertura educativa y tasas de escolaridad

©
©
" c ox k5
o ©
Nivel 28 4 13 = Tasa 4 I3 g3 Tasa 4 4
) c £ S B 0 7 g B » S S B
educativo T G [S =) S g bruta [S =) L3 neta [S =)
=} —_ c
i< 2 s R 2 s s% 2 s
a o 5
o
w
Parvulos
Vl.J y 35071 17551 17520 40015 87.64 86.17 89.17 26427 66.04 65.09 67.03
preprimaria

Primaria 125573 63968 61605 116676 = 107.63 108.58 106.65 111419 95.49 95.68 95.31
Basico 41919 20871 21048 53797 77.92 78.25 77.60 30459 56.62 56.23 57.00

Diversificado 23414 10969 12445 59196 BG5S 38.09 40.94 15885 26.83 25.54 28.06

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base en informacion del Ministerio de Educacién, mayo 2023.
Proyecciones de poblacidn, Instituto Nacional de Estadistica.

Al analizar la tasa bruta de cobertura se observa a la poblacion con acceso al sistema educativo en
sus diferentes niveles, mismos que no alcanzan el 100% debido a factores que relacionan diferentes
variables sociales y econdmicas, principalmente en familias en las que todos sus integrantes deben
realizar labores remuneradas para generar ingresos minimos de supervivencia. El nivel parvulario-
preprimario refleja un 87.64%; el nivel basico con un 77.92%, pero el nivel mas critico se evidencia
nuevamente en el nivel diversificado con 39.55%. El nivel primario con 107.63% es el que sobrepasa
la tasa esperada en relacion con la poblacién, fenédmeno observado en la mayoria de casos, por ser
el departamento un punto de obtencidn de servicios educativos, para la poblacion residente en
otros lugares cercanos y que les permite movilizarse de manera temporal.

5.4.5.4 Paridad educativa

La paridad educativa es relevante porque permite analizar la legitima participacién, justa y
equilibrada, tanto para hombres y mujeres en los diferentes niveles educativos, evidenciando el
alcance y éxito de las politicas destinadas a resolver las brechas estructurales y normas sociales, que
son consideradas como obstaculo para alcanzar una educacién transformadora. En la imagen sobre
paridad de género en el sistema educativo, el acceso al nivel parvulario, preprimario y primario, es
superado por el género masculino en relacidn con el femenino. Sin embargo, esta situacidén cambia
para los niveles basico y diversificado, en donde la participacion de las mujeres es mayor a la
reportada para los hombres, misma que puede deberse a la incursién forzada al sistema laboral.
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Grafica 11. Paridad de género en el sistema educativo
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Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base en informacion del Ministerio de Educacién, mayo 2023.
Proyecciones de poblacidn, Instituto Nacional de Estadistica.

5.4.5.5 Atencion docente

Los docentes son un pilar fundamental en la educacién, pues son los agentes encargados del
traslado de conocimientos, para lograr la transformacién social positiva mediante el modelo
educativo, trasmitiendo valores y construyendo una mejor vision de desarrollo. El departamento,
por medio Ministerio de Educacién, reporta un total de 17,020 docentes para la atencion de 226,227
estudiantes inscritos en todos los sectores y niveles (ver tabla “Inscritos por nivel y sector
departamento de Quetzaltenango”.

Tabla 28. Docentes por nivel y sector departamento de Quetzaltenango

Nivel Cooperativa Municipal Oficial Privado Total
Preprimaria 2069 633 2702
Primaria 5196 1621 6817
Primaria de
adultos 9 19 28
Bdsico 827 5 988 2369 4189
Diversificado 96 5 625 2558 3284
Total 923 10 8887 7200 17020

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base en informacion del Ministerio de Educacién, mayo 2023.
http://estadistica.mineduc.gob.gt/anuario/home.html#

Segun el acuerdo ministerial nimero 3206-2019%% para el estudio de la demanda educativa y
creacion de puestos docentes en centros educativos oficiales, establece en su articulo 3 la
ampliacion del servicio educativo, en donde para autorizar un puesto docente “en los niveles

23 Reglamento para el estudio de la demanda educativa y creaciéon de puestos docentes en centros educativos oficiales, Ministerio de
Educacidn, 4 de octubre de 2019.
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preprimario y primario (bilinglie y monolingiie), deben existir 30 alumnos por aula en las areas
urbana y semiurbana. En los niveles preprimario y primario (bilinglie y monolinglie), 25 estudiantes
para las areas rurales lejanas. En el nivel medio, 40 alumnos en todas las areas”.

Tabla 29. Atencion docente vs estudiantes matriculados sector oficial, departamento de Quetzaltenango

Nivel Estudiantes Docentes Relacién
Preprimaria 32209 2069 16:1
Primaria 109780 5196 22:1
Primaria de adultos 183 9 21:1
Basico 16264 988 17:1
Diversificado 5415 625 9:1

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base en informacidn del Ministerio de Educacién, mayo 2023.

Al hacer la relacion entre estudiantes matriculados y docentes por nivel y sector, se observa que se
encuentra dentro de los parametros establecidos por dicho acuerdo ministerial, sin embargo, se
debe resaltar que tener un menor nimero de estudiantes por docente, permitird que la educacién
sea personalizada, lo que permitird conocer de mejor manera las particularidades de cada
estudiante, facilitando la potenciacién de las habilidades individuales, mejorando el desarrollo y
formacidn de cada individuo.

Grafica 12. Cobertura docente con atencidn en el sistema educativo sector oficial

Diversificado 10%

Basico 19% Preprimaria 15%

Primaria de adultos 0%

Primaria 56%

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con base en informacion del Ministerio de Educacién, mayo 2023.
5.4.6 Cobertura de servicios de energia eléctrica

De acuerdo con el indice de cobertura eléctrica?* 2021 (MEM, 2021), Quetzaltenango es el sexto
departamento del pais con una mayor cobertura eléctrica, con un indice del 96.51%, esto para 2021.

24 Refleja la proporcidn de hogares que cuentan con acceso al servicio de energia eléctrica en un pais.
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Dicho dato de cobertura, refleja que existe un total de 7,158 hogares sin energia de un total de
190,808 hogares.

Para el caso municipal, Huitan es el de menor cobertura, teniendo un 87.56%, seguido por Génova
con el 90.09%, ambos municipios, en el rango de tiempo de 2017 al 2021, tuvieron una disminucién
en su cobertura, lo cual se debe al crecimiento de viviendas en el area rural y que adn no cuentan
con infraestructura, efecto de la dispersion de la poblacién.

En el caso de una disminucién del indice de cobertura eléctrica, existen 16 municipios que cuentan
con dicho efecto, para lo cual es necesario generar nuevos proyectos de electrificacion, tal como se
establece primeramente en el plan de expansion del sistema de transporte, seguidamente de la
ejecucion de proyectos en el sistema de red eléctrica local o municipal. En el caso de La Esperanza,
es el Unico que cuenta con la cobertura al 100% de los hogares registrados.

Tabla 30. indice de cobertura eléctrica de 2021, 2017 y 2016 en Quetzaltenango

Cédigo | Municipio i 2016 i 2017 Diferencia i 2021 Diferencia
indice % |indice % = 2017-2016  indice % 2021-2017
901 Quetzaltenango 99.91 99.92 Al 98.75 vi
902 Salcajd 99.89 99.90 Al 99.55 vi
903 Olintepeque 97.44 97.52 Al 98.42 Al
904 San Carlos Sija 99.13 99.14 Al 96.64 vi
905 Sibilia 99.70 99.70 <l 99.75 Al
906 Cabrican 98.29 98.35 Al 92.13 vi
907 Cajola 99.86 99.86 <l 96.70 vi
908 San Miguel Siguila 94.99 95.09 Al 96.63 Al
909 San Juan Ostuncalco 99.96 99.97 Al 97.08 vi
910 San Mateo 98.24 98.34 Al 99.60 Al
911 Concepcion Chiquirichapa 99.79 99.79 <0 99.65 vi
912 San Martin Sacatepéquez 98.74 98.90 Al 95.83 vi
913 Almolonga 97.30 97.30 <0 99.00 Al
914 Cantel 99.39 99.41 Al 96.93 vi
915 Huitan 99.52 99.54 Al 87.56 vi
916 Zunil 96.99 97.05 Al 98.94 Al
917 Colomba Costa Cuca 99.15 99.15 <0 93.53 vi
918 San Francisco La Unién 99.54 99.55 Al 95.11 v
919 El Palmar 93.98 94.02 Al 95.30 Al
920 Coatepeque 99.74 99.75 Al 95.12 vi
921 Génova Costa Cuca 96.65 96.65 <0 90.09 vi
922 Flores Costa Cuca 98.58 98.58 <l 93.49 v
923 La Esperanza 99.16 99.20 Al 100.00 Al
924 Palestina de los Altos 99.79 99.79 <Pl 95.89 v

Fuente: Ministerio de Energia y Minas. indice de cobertura eléctrica 2021, 2017 y 2016.
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Mapa 18. Mapa de indice de cobertura eléctrica 2021 y red de transporte de energia eléctrica
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De acuerdo con el plan de expansion de la red del sistema de transporte (MEM, 2022), es necesario
contar con una serie de proyectos para satisfacer la demanda futura, tanto del pais como del
departamento, garantizando la calidad del suministro de energia eléctrica, con ello se establece la
meta por parte del MEM, que se alcance una cobertura de acceso a energia eléctrica a 2032 del
99.99% de la poblaciéon y mantenerla a 2052.

5.4.6.1 Generacion de electricidad con energia geotérmica

En el nivel nacional, existen dos 4reas de generacidon de energia geotérmica en el pais: Orzunil y
Ortitlan (DGE-MEM, 2015). El 4rea en donde se ubica la geotérmica Orzunil se encuentra localizada
a 10 kildmetros de la cabecera departamental y cuenta con dos campos geotérmicos. En el campo
geotérmico Zunil 1, se encuentra la planta de produccién, la cual utiliza tecnologia binaria, misma
que fue disefiada y construida por la empresa Ormat Technologies, ésta cuenta con cinco pozos de
produccién y dos de reinyeccion que alimentan siete unidades de generacién de 3.6 MW cada una,
para proporcionar una capacidad instalada de 25.2 MW (INCYT-VRIP-URL, 2018). EI campo
geotérmico Zunil 2 se encuentra aun en fase de exploracion.

5.4.6.2 Generacion de electricidad con hidroeléctricas

De acuerdo con el MEM, existen actualmente catorce centrales hidroeléctricas con autorizacidon
otorgada, dentro de las cuales, seis generan menos de 5SMW. A dichas centrales, se le suma una
ampliacion a la hidroeléctrica EI Manantial, misma que se encuentra en fase de construccién. Por
ultimo, se tienen cuatro centrales pendientes de entrar en operacion, todas estas, menores a SMW
en su capacidad instalada para la generacion (DGE, MEM, 2023).

Tabla 31. Autorizaciones definitivas para la instalacion de centrales hidroeléctricas otorgadas

. , L, Capacidad
Nombre Entidad Rios y cotas (m.sn.m.) Ubicacion instalada (MW)
EN OPERACION
Planta Empresa de generacién
hidroeléctrica de Energia Eléctrica del = Samald (1,600.00 — 1,423.60) Zunil 6.88
Santa Maria INDE —EGEE—
Hidro Canada Generadora de a1 (1423.50 - 1,016.00) Zunil 47.40
Occidente, Limitada
Hidroeléctrica  El i tama, s.A. Samala (904.00-700.00) El Palmar 26.00
Recreo
Central
Generadora Generadora , El Palmary
Eléctrica Montecristo, S.A. SRl (U O Zunil =LY
Montecristo
Ocosito (980.00 - 590.00), San
Juan (965.00 - 918.00), Tres
o El Palmar
Hidroeléctrica El = Alternativa de Energia Reyes Chiquito (965.00 -
Manantial Renovable, S.A. 940.00), Cuache (837.00 - | NuevoSan 52.00
690.00), Loma Miranda Carlos
(928.00, 860.00), Nil (1,020.00
- 680.00
Finca La
Hidroeléctrica La . Libertad,
Libertad Cinco M, S.A. La Soledad (900.00-380.00) Colomba 9.60
Costa Cuca

I o



: : L Capacidad
Nombre Entidad Rios y cotas (m.sn.m.) Ubicacion instalada (MW)
Hi |éctri L E 1t | it i San Felipe
idroeléctrica Las nergias del Ocosito, Ocosito (589.90-400.00) 14.20
Fuentes Il S.A. El Palmar
Hldroelect,rlca Recursos  Energéticos Samalé (2,295.00-2,150.00) Cantel 930
Cuevamaria Pasac, S.A.
H|droelectlr|ca Recursos  Energéticos Samala (2,295.00-2,150.00) Cantel 4.80
Cuevamaria Pasac, S.A.
Centra , .
Generadora |  Generadora de Energia |\ o1 60.510.07) Genova Costa 0.50
El Prado, S.A. Cuca
Prado
Hidroelectrica | eyegg, s.a. Mopé (265.00-197.20) Flores Costa 0.975
Mopa Cuca
Hidroeléctrica Hidroeléctrica Carmen , Colomba
Carmen Amalia Amalia, S.A. Rio Xab (691.58-612.95) Costa Cuca 0.70
Hidroeléctrica La Energia Renovables Colomba
. X .00-730. .64
Ceiba | AMLO, S.A. 29 (58I LY) Costa Cuca 0.640
Readecuacion
mini Compaiiia Agricola O.V., = Santa Anita (1,371.00- Colomba 0.29
Hidroeléctrica La @ S.A. 1,234.00) Costa Cuca ’
Vifia
EN CONSTRUCCION
Ampliacion . , Concepcién (1,384.00),
Hidroeléctrica El Q::;CZE;’: SdAe Energia Matilde (1,383.00) y desfogue El Palmar 12.00
Manantial T Rio Ocosito (931.00)
PENDIENTES DE ENTRAR EN OPERACION
Hldro.electrlca San | Industria Agricola Loma Mujulia (1,075.00-840.00) Colomba 0.40
Francisco Azul, S.A. Costa Cuca
Hi |éctri Martii
idroeléctrica Talcanac, S.A. Talcanac (1,540.00-1,060.00) san a,r n 4.95
Talcanac Sacatepéquez
Rio Nil (1,000.00-680.00)
Las Cascadas-Limon
o (1,245.00-980.00) Colomba
Providencia Ixtal, S.A. 49
Loma largal, loma larga 2 y Costa Cuca
loma larga 3 (1,000.00 y cota
de desfogue 760.00 para loma
larga 1y el resto a 960.00)
Hi |éctri F . .
idroelectrica uerza de Gravedad, 214 (2,069.00-1,956.00) Zunil 5.00

Turubala

S.A.

Fuente: Direccion General de Energia, Departamento de Desarrollo Energético del Ministerio de Energia y Minas. Autorizaciones
definitivas para la instalacion de centrales hidroeléctricas otorgadas (2021). Registro de centrales hidroeléctricas menores o iguales a
5MW (2022).




5.4.7 Servicios basicos y vivienda

Con base en los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2018, se reporta un total de 174,830
viviendas en el departamento, de las cuales, 122,890% tienen acceso a agua intradomiciliar, lo que
representa un 70% de cobertura, siendo los municipios que mantienen una cobertura en
infraestructura mayor al 88%, Quetzaltenango, Salcaja, San Miguel Sigila, San Mateo, Concepcion
Chiquirichapa, Almolonga y La Esperanza.

Mapa 19. Cobertura de agua en el departamento de Quetzaltenango
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Fuente: INE, XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda 2018, elaborado por SEGEPLAN (mayo 2023).

Asimismo, aquellos municipios que no poseen con infraestructura en la vivienda, bien sea dentro o
fuera de la misma, por lo que no cuentan con una cobertura adecuada, siendo estos, San Carlos Sija,
San Juan Ostuncalco, Colomba Costa Cuca, San Francisco La Unidn, Coatepeque y Génova Costa
Cuca.

25 INE, XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018.
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Tabla 32. Cobertura de servicio de agua y drenaje segun el Censo 2018

Fuente principal de agua para consumo

Tuberiaen la Tuberia Chorro Pozo Agua de , Manantial o .
L fuera de la - . Rio o lago L Camidn o tonel Otro
vivienda o publico perforado lluvia nacimiento
vivienda
122 890 16 069 3370 26 458 506 535 3574 257 1171
70.29% 9.19% 1.93% 15.13% 0.29% 0.31% 2.04% 0.15% 0.67%
Tipo de servicio sanitario Uso del servicio sanitario
Inodoro Inodoro
Inodoro . Inodoro
conectado a Excusado Letrina o . . . conectado a
conectado a . No tiene = Exclusivo | Compartido conectado a
red de P lavable pozo ciego red de .
. fosa séptica . fosa séptica
drenajes drenajes
104 277 8917 6223 53 964 1449 156 613 16 768 104 277 8917
59.64% 5.10% 3.56% 30.87% 0.83% 89.58% 9.59% 59.64% 5.10%

Fuente: INE, XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda 2018, elaborado por SEGEPLAN (mayo 2023).

Del total de viviendas, 104,277 cuentan con servicio de alcantarillado sanitario conectado a una red
de drenajes, lo que representa el 59.6%, el 30.87% utiliza letrina o pozo ciego, y el 0.89% no cuenta
con este servicio. Cabe destacar que, de acuerdo con el MARN, el cuadro situacional de plantas de
tratamiento en el departamento marca a abril de 2023, un total de 50 PTAR, de las cuales, 19 se
encuentran en funcionamiento y 31 sin operar, ello por diversas razones, siendo la principal, por
estar en etapa de construccion.

La falta de cobertura de servicios basicos como agua y saneamiento reducen las condiciones de
salubridad en viviendas y personas, lo que provocan el aumento de enfermedades gastrointestinales
con una incidencia de 67,283 casos y enfermedades respiratorias asociadas 162,694 casos.

5.4.8 Necesidades Basicas Insatisfechas

Para conceptualizar el término de NBI, se define como aquella situacion en donde los hogares no
lograr cubrir o reunir de forma estable los recursos necesarios, o que cuentan con alguna con una o
mas necesidades en las categorias de calidad de vivienda, hacinamiento, acceso al agua,
saneamiento, asistencia escolar o precariedad ocupacional.

En este sentido, los municipios con mayores necesidades son Cajold, San Miguel Sigiila, Huitan,
Colomba Costa Cuca, San Francisco La Unién y Génova Costa Cuca, los cuales se encuentran por
arriba de 50% en necesidades bdsicas insatisfechas, mismo dato que llega a coincidir con el indice
de desarrollo humano, siendo parte de los resultados mas bajos, por debajo del 63, por lo que son
los municipios que mantienen menor cobertura en servicios y accesibilidad a educacion y salud.

Como lo demuestra la figura de NBI, las necesidades que mayormente se tienen insatisfechas son
las de saneamiento y un alto hacinamiento, eso quiere decir que dichos municipios aliin no cuentan
con una cobertura de red de drenajes o bien plantas de tratamiento, asi como mantener un alto
numero de habitantes por cada vivienda, siendo la necesidad de agua no tan marcada, ello debido
a que el acceso a diferentes fuentes de agua se denotan, bien sea por infraestructura publica o por
proyectos privados.




Grafica 13. Necesidades basicas insatisfechas 2018
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Fuente: Calculos SEGEPLAN con base en informacion de los censos de poblacion y habitacion 2018.

Mapa 20. Mapa de IDH y NBI 2018
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5.4.9 Movilidad o desplazamientos internos
5.4.9.1 Red vial del departamento

Segln datos de la Direcciéon General de Caminos, para 2021, en el departamento se cuenta con
793.685 kildmetros de carreteras, de los cuales, 58.000 constituyen carreteras “centroamericanas”,
qgue unen la capital con las fronteras o que conectan con una ruta centroamericana; 172.100
kilbmetros de carreteras “nacionales” que unen rutas centroamericanas con cabeceras
departamentales, 341.473 kildbmetros de carreteras “departamentales” que interconectan
cabeceras departamentales y municipales y 222.112 kildémetros de “caminos rurales” que
comunican las comunidades rurales de los diferentes municipios.

Mapa 21. Tipo de carreteras en el departamento de Quetzaltenango
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Fuente: INE, IGN, MCIV, elaborado por SEGEPLAN (mayo 2023).

La red de carreteras posee diferentes tipos de recubrimientos (ver figuras de longitud de la red vial
y tipo de recubrimiento; mapa de tipo de carreteras), en donde se observa que predomina el
recubrimiento de asfalto, sin embargo, el 46% de rutas departamentales aun son de terraceria. En
cuanto a las vias urbanas, especialmente en los cascos urbanos consolidados, los recubrimientos
usuales son el concreto y el adoquin.
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Grafica 14. Longitud de la red vial (km) seguin recubrimiento
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Fuente: En base a https://www.ine.gob.gt/estadisticas-de-transportes-y-servicios/

Mapa 22. Revestimiento red vial en el departamento de Quetzaltenango
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Grafica 15. Recubrimiento de carreteras departamentales
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Fuente: En base a https://www.ine.gob.gt/estadisticas-de-transportes-y-servicios/

Segun el Plan de Desarrollo Vial 2018-2032%¢, Quetzaltenango constituye un nodo funcional logistico
de segundo nivel, por medio de corredores entre nodos logisticos principales y secundarios de la
region.

Segun dicho plan, por el departamento se encuentran carreteras que forman parte de los
Corredores de Prioridad Logistica 3 y 6, siendo estos, el Corredor Frontera El Carmen-
Quetzaltenango-Valle Nuevo que conecta México y el Salvador, y el Corredor Frontera Gracias a Dios
y La Mesilla -Quetzaltenango- Enlace Corredor Pacifico (CPL2).

Estos corredores se desarrollan mediante la red de carretas desde Huehuetenango Frontera La
Mesilla por la CA-1 Occidente que enlaza con la RN-1 en Salcaja, pasando por Quetzaltenango, San
Juan Ostuncalco y Palestina de Los Altos, hasta llegar por San Marcos a la frontera El Carmen y por
la ruta RD QUE-3, en Concepcidn Chiquirichapa, pasando por San Martin Sacatepéquez y Colomba
Costa Cuca hasta llegar a Coatepeque, para conectar con la CA-2 Occidente que conduce a la
frontera Tecin Uman, San Marcos. Asimismo, el departamento se comunica con la ciudad capital
por la CA-1 Occidente.

Reviste importancia también la conexion de la cabecera departamental con los departamentos de
la costa sur, mediante la carretera Cito-180 que pasa por Cantel, Zunil y El Palmar, hasta conectar
con la CA-2 Occidente que pasa por el departamento de Retalhuleu y comunica a la frontera Tecun
Uman, San Marcos; por esta misma via al Este, conecta con la ciudad capital por medio de los
departamentos de Suchitepéquez y Escuintla; lo cual favorece el traslado de personas vy
mercaderias, en cuanto turismo comunica la region turistica “Pacifico, Magico y Diverso” con la
“Altiplano, Cultura Maya Viva”.

26 MICIVI, BID, PRONACOM, Reformulacién y actualizacién del Plan de Desarrollo Vial 2018-2032.
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Las principales areas de congestidn de transito se observan en el siguiente mapa, se han identificado
diferentes causas:

[1 En horas pico (7:30- 8:00, 12:00-14:00, 17:30-19:30) en los ingresos/egresos a la cabecera
departamental, debido a la movilizacién de personas para ir a trabajar o estudiar a
Quetzaltenango.

[J Enlas principales vias de las centralidades urbanas de la cabecera departamental (zona 1, 2
y 3), alta carga vehicular de todo tipo.

[1 Carreteras de dos carriles y dos sentidos de vias, en areas con fuertes pendientes en donde
el transporte pesado circula a baja velocidad y algunas veces sufre desperfectos,
especialmente en la CITO-180.

[J Paso de transporte pesado y alta carga vehicular de transporte liviano, Coatepeque, San
Juan Ostuncalco, Cantel, Quetzaltenango.

[J Enlas cabeceras municipales, principalmente por la invasion del espacio publico por ventas
informales y/o mercaderia sobre aceras, obstaculos en la via publica para reservar
parqueos, entre otros.

Mapa 23. Principales dreas de congestionamiento vial en el departamento de Quetzaltenango
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5.4.9.2 Principales desplazamientos

Los principales nodos logisticos del departamento son la ciudad intermedia de Quetzaltenango y
Coatepeque; en el caso de Quetzaltenango, la movilizacion de personas y mercaderias es hacia y
desde los municipios del departamento y los departamentos de la Region VI y VII, por trabajo,
comercio, servicios de educacién y salud, asi como para realizar gestiones en aquellas instituciones
gue tienen en la cabecera su sede regional.

El traslado para la comercializacidn de hortalizas fuera del departamento, hacia la ciudad capital o
a El Salvador, se realiza por medio de camiones y pickups, en Almolonga, Zunil, Concepcién
Chiquirichapa, San Martin Sacatepéquez y San Juan Ostuncalco.

En el caso de Coatepeque, segunda ciudad intermedia emergente, constituye un punto de conexion
con la frontera de México (Tecin Uman o El Carmen) y los municipios de la boca costa y costa de los
departamentos de San Marcos, Retalhuleu y Suchitepéquez, principalmente para el traslado de café,
hule, arroz, macadamia, banano y palma africana a las bodegas ubicadas en dicho municipio y luego
para su comercializacidn por distintas vias dentro y fuera del pais. Los traslados de poblacién se dan
también en funcidn del comercio y de servicios de educacion, salud y financieros.

Mapa 24. Principales desplazamientos en el departamento de Quetzaltenango
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Fuente: INE, IGN, MCIV, elaborado por SEGEPLAN (mayo 2023).

Un desplazamiento importante es desde Quetzaltenango a Retalhuleu por turismo, ya que
especialmente los fines de semana o dias de descanso personas de Quetzaltenango visitan
atractivos turisticos de la costa sur, como los parques recreativos del IRTRA, hoteles y restaurantes
cercanos a éstos y a las playas del Pacifico.
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Las distancias entre los diferentes municipios y la cabecera departamental, asi como a la ciudad
capital que se muestra en la tabla siguiente, permite observar que, de los 24 municipios, 9 estan a
15 km o menos de la cabecera, esto es imperceptible debido a la expansién de zonas urbanizadas
gue estan en pleno proceso de conurbacion.

Tabla 33. Distancias de los municipios hacia la cabecera y hacia la ciudad capital

Municipio Distancia Distancia a
cabecera/km capital/km
Quetzaltenango 201
Salcaja 12 189
Olintepeque 6 207
San Carlos Sija 22 223
Sibilia 28 229
Cabricdn 43 244
Cajola 16 217
San Miguel Sigtila 17 218
San Juan Ostuncalco 14 215
San Mateo 10 211
Concepcidn Chiquirichapa 13 214
San Martin Sacatepéquez 19 220
Almolonga 4 205
Cantel 15 208
Huitan 38 239
Zunil 9 210
Colomba Costa Cuca 43 244
San Francisco La Unidn 16 217
El Palmar 37 238
Coatepeque 60 261
Génova Costa Cuca 64 265
Flores Costa Cuca 59 260
La Esperanza 6 207
Palestina de los Altos 33 234

Fuente: https://www.ine.gob.gt/estadisticas-de-transportes-y-servicios/

5.4.9.3 Modos de transporte
a) Terrestre:

Personas: El principal modo de transporte de personas del departamento es terrestre, por medio
de vehiculos de transporte publico y privado. Segun la Superintendencia de Administracién
Tributaria SAT, el parque vehicular acumulado para 2021 es de 3,561,048. En relacién con los
vehiculos privados, se utilizan, ademas de los vehiculos de cuatro ruedas, las motocicletas y en
menor cantidad, las bicicletas, en los municipios de la boca costa, estos dos ultimos, son utilizados
con mayor frecuencia. En cuanto al transporte publico, existen diferentes alternativas:

[J Autobus pullman: que transportan personas de la cabecera departamental hacia la ciudad
capital.

[1 Autobuses de parrilla: interconexién entre cabeceras municipales y la departamental,
también a la ciudad capital.
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[J Mototaxis: en Génova Costa Cuca, Flores Costa Cuca, Cajola, San Martin Sacatepéquez,
Colomba Costa Cuca, El Palmar.

[1 Productos: El transporte de mercaderias y productos agricolas se realiza por vehiculos de
transporte pesado (trailers y camiones) y por pickups, estos ultimos especialmente para
trasladar productos a los mercados de las cabeceras.

b) Aéreo:

En cuanto al transporte aéreo, en la cabecera departamental se encuentra el Aeropuerto Los Altos,
en donde se realizan vuelos internos diarios hacia la ciudad capital.

5.4.9.4 Siniestralidad vial

Como se observa en la siguiente gréfica, la mayor cantidad de hechos de transito registrados por
Observatorio Nacional de Seguridad del Transito en 2022, sucedieron en la cabecera y en
Coatepeque y Colomba Costa Cuca, los tipos de vehiculos involucrados son principalmente
automoviles, buses y motocicletas, las carreteras que presentan hechos de transito con mas
frecuencia son la CA-02 Occidente (entre los kildmetros 201-240), CA-01 Occidente (entre los
kildmetros 191-210) y la Cito-180 (entre los kildmetros 191-220).

Grafica 16. Hechos de transito departamento de Quetzaltenango 2022
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Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad del Transito.

Los tipos de hecho ocurridos en los municipios que presentan mayores siniestros viales, son
atropellos y colisiones, como se observa a continuacion.
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Grafica 17. Tipo de hecho de transito por municipio departamento de Quetzaltenango 2022
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Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad del Transito.

Mapa 25. Riesgo a deslizamiento en carreteras del departamento de Quetzaltenango
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Un aspecto importante en la movilidad del departamento, es el riesgo a deslizamientos (derrumbes)
ocasionados en época de invierno en las carreteras y caminos, debido a las fuertes pendientes en
las que se ubican las vias, como se observa en el siguiente mapa, las rutas mas afectadas son las
gue se encuentran en Cantel, Zunil, Almolonga, San Martin Sacatepéquez, San Juan Ostuncalco,
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Concepcién Chiquirichapa, Huitan y Cabricdn; cuando estos hechos suceden, el transito queda
varado por varias horas o incluso dias.

Es importante destacar en el departamento no se ha respetado, el Decreto 12-2002 Cddigo
Municipal. Art. 146, y el Reglamento sobre el derecho de via de los caminos publicos y su relacion
con los predios que atraviesan, que establece que el Derecho de Via para Rutas Nacionales o primera
categoria 40.00 metros, 20.00 de cada lado y para Rutas Departamentales es de 25.00 metros,
12.50 metros de cada lado, especialmente en aquellas carreteras que pasan por o cerca de centros
poblados, en donde se dificulta la ampliacién de las vias, se generan areas de congestionamiento
vial y se convierten en areas vulnerables a hechos de transito, al contar con afluencia de personas
en los hombros de las carreteras, las cuales no cuentan con infraestructura adecuada para la segura
movilidad peatonal.

5.4.10 Culturay recreacion

Quetzaltenango es un departamento que ha contribuido grandemente con el arte guatemalteco
con diversas obrasy artes de destacados personajes nacidos en el lugar, se le conoce como “La Cuna
de la Cultura”; esto también puede deberse a que en 1845 fue una de las primeras ciudades
fundadas en Guatemala y Centroamérica, por lo que se constituyé en uno de los principales polos
de desarrollo en el pais; ademas, con los primeros centros educativos en el pais.

Los “Juegos Florales Nacionales” es un distintivo de Quetzaltenango: Este certamen de poesia y
escritura inicié en 1916, llevandose a cabo en septiembre (durante la Fiesta de Independencia
Centroamericana, que se celebra en el municipio de Quetzaltenango): Cabe recordar que el 12 de
septiembre de 2008 (durante la ceremonia de los Juegos Florales Hispanoamericanos), por
resolucion del Parlamento Centroamericano (PARLACEN), se declaré a Quetzaltenango “Capital
Centroamericana de la Cultura”.

Quetzaltenango ha generado poetas y poetizas como Angelina Acufia, Malin D’Echevers, Maria
del Pilar, Tirso Cérdova, Antonio de la Roca, Werner Ovalle Lépez, Otto René Castillo, Osmundo
Arriola y otros (Granados, W.). En lo que respecta a la musica, el principal legado lo constituye
la marimba doble que fue construida en 1899 por el quetzalteco Sebastian Hurtado; algunos
compositores originarios del departamento son: Domingo Betancourt, los Hermanos Hurtado,
Jesus Castillo y otros.

Ademas, Quetzaltenango es uno de los principales atractivos turisticos del pais, esto se debe a
su riqueza natural, cultural y educativa.

Los principales atractivos turisticos y recreativos se identifican en la tabla siguiente:

Tabla 34. Principales atractivos turisticos y recreativos, Quetzaltenango

No.: | Lugar: Ubicacidn:

1 Teatro municipal Quetzaltenango, cabecera
2 El Centro Histérico Quetzaltenango, cabecera
3 Laguna de Chicabal San Martin Sacatepéquez
4 Iglesia de San Jacinto Salcaja

5 Olintepeque Olintepeque

6 Zunil Zunil

7 Almolonga Almolonga




No.: | Lugar: Ubicacién:

8 Volcdn Santa Maria (3,772 msnm; Quetzaltenango
actividad histdrica 1902 - 1903)

9 Volcan Santiaguito (2,500 msnm;

secuencia de cuatro domos de lava dacitica;
actividad histérica 1922 a la fecha)

10 Cerro Quemado (3,197 msnm; actividad
histérica 1765, 1818)

11 Volcan Siete Orejas

12 Volcan Chicabal

13 Volcan Lacandon, también conocido como
Cerro Lacandon

14 Cerro Zunil

15 Domo volcanico Zunilito

16 Cerro El Galapago (domo volcanico)
17 Cerro El Baul

18 Llanos de Urbina

19 Llanura La Ciénaga

20 Llanura de Chiquilaja

21 Parque Minerva y Zooldgico

22 Bafios termales

Quetzaltenango y El Palmar

Almolonga

Quetzaltenango, La Esperanza, San Martin
Sacatepéquez, Concepcion Chiquirichapa y San
Juan Ostuncalco.

San Martin Sacatepéquez

San Juan Ostuncalco

Zunil
Zunil
Zunil
Quetzaltenango
Quetzaltenango
Quetzaltenango
Quetzaltenango
Quetzaltenango

Almolonga, Cantel, Fuentes Georginas y Aguas
Amargas en Zunil.

Fuente: INGUAT, 2011.

5.4.10.1 Dias festivos

Las fiestas patronales son un motivo de celebracidn en cada departamento de Guatemala, ya que
es el dia que inicia la celebracién del santo del pueblo. Esto conlleva a la realizacidn de ferias en las
gue se ve juegos, ventas de comida tradicionales. En la siguiente tabla vemos los principales dias

festivos de los municipios de Quetzaltenango.
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Tabla 35.

Dias festivos por municipio del departamento de Quetzaltenango

Municipio

Fecha

Celebracion

Quetzaltenango
Salcaja
Olintepeque

San Carlos Sija
Sibilia

Cabrican

Cajola

San Miguel Siguila

Ostuncalco

San Mateo
Concepcion
Chiquirichapa

San Martin
Sacatepéquez

Almolonga

Cantel

Huitan

Zunil

Colomba Costa Cuca
San Francisco la Unién
El Palmar
Coatepeque

Génova Costa Cuca
Flores Costa Cuca

La Esperanza

Palestina de los Altos

Del 09 al 17 de septiembre
Del 22 al 28 de agosto

Del 21124 de junio

Del 14 al 17 de octubre
Del 09 al 15 de enero

Los 4 viernes de cuaresma
Del 01 al 03 de mayo
El 29 de septiembre

Del 29 enero al 02 de febrero

Del 18 al 22 de septiembre

Del 05 al 09 de diciembre

Del 07 al 12 de noviembre

Del 28 al 30 de junio

Del 12 al 18 de agosto

Del 20 al 25 de diciembre
Del 22 al 27 de noviembre
Del 12 al 16 de enero

Del 01 al 04 de octubre

Del 24 al 26 de julio

El 25 de julio

Del 04 al 08 de diciembre
Del 29 de enero al 02 de febrero
Del 30 de abril al 05 de mayo

Fecha variable (Semana Santa)

Celebracion de independencia

Feria en honor a San Luis Rey de Francia
Feria en honor San Juan Bautista

Feria en honor a la Virgen de Concepcidn

Feria en honor al Cristo Negro.

Festividad en honor al Sefior de
Acapetagua

Feria en honor a la Santa Cruz.

Festividad en honor a San Miguel

Arcangel.
Feria en honor a la Virgen de Candelaria.

Feria en honor a San Mateo Apdstol.

Feria en honor a la Virgen de Concepcién.

Feria en honor a San Martin Obispo

Feria en honor a San Pedro y San Pablo.
Feria en honor a la Virgen de la Asuncién.
Feria para celebrar la Navidad.

Feria en honor a Santa Catarina

Feria en honor al Cristo Negro.

Feria en honor a San Francisco de Asis.
Feria en honor a Santiago Apdstol.
Festividad En honor a Santiago Apostol.

Feria en honor a la Virgen de Concepcién.

Feria en honor al Nifio de la Cruz.

Festividad en honor al Sefor de Las Tres
Caidas.

Fuente: Gobernacién Departamental de Quetzaltenango y Ministerio de Trabajo.

5.5 Analisis de las dinamicas econdmicas

El departamento es uno de los mas sobresalientes por sus amplios niveles comerciales, educativos,
turisticos y culturales. En 2018 se indicaba que 799,101 habitantes habian sido censados, lo cual
representa el 5.36% de la poblacién total del pais, en relacion con el crecimiento poblacional y al
cambio de la estructura que ha experimentado un desarrollo estratégico para el area econémica del

pais en general.

Bajo la misma ldgica, se encuentra otro de los municipios mas importantes del departamento:
Coatepeque, el cual sobresale por sus mejoras en la actividad econdmica y su relevancia cultural.
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Este es el municipio mas grande y posee mas de 30 sitios arqueoldgicos y abundancia de rios y
balnearios que contribuyen a la actividad turistica y comercial de Quetzaltenango (MINTRAB, 2020).

En especifico, el crecimiento y mejoria del departamento es debido al mejoramiento de la
produccién en tres sectores que estructuran la economia del pais. Los sectores han logrado una
mejor posicion y predominan gracias al nivel de desarrollo que se alcanza y al éxito que se cuenta
en el mercado nacional e internacional.

5.5.1 Comercio

En este aspecto, existen diversas empresas de tipo agricola y comerciales, asi como gremios
especificos, tal es el caso el de exportadores de productos no tradicionales, de harineros entre otros.
Aunado a ello y desde un punto de vista de la produccion artesanal, es notoria la variedad de trajes
tipicos existentes, elaborados por los mismos artesanos con sus propios colores y disefios.

Los aspectos comerciales, de servicios, educativos (en el nivel primario, secundario y universitario),
sociales, de instancias politicas, gubernativas y culturales, entre otras, atraen a muchas personas de
lugares cercanos y otros departamentos, por lo que Quetzaltenango se convierte en una ciudad que
concentra el comercio y los servicios en el occidente del pais. La ciudad tiene, ademas, una gran
variedad de restaurantes, centros comerciales, plazas, avenidas, hoteles y tiendas que se centran
principalmente en las zonas 1, 3y 9.

5.5.2 Poblacion econdmicamente activa

De acuerdo con los datos del censo 2018, el departamento cuenta con un total de 548,868 personas
de 15 afios o mas, de las cuales se tiene un total de 271,906 personas econdmicamente activas,
mismas que se incluyen aquellas que se encuentran ocupadas, ademas de aquellas cesantes y
aspirantes.

Dentro de la economia del departamento, se centra en la produccion agricola, en la cual destacan:
café, maiz, manzana, brécoli, lechuga, palma africana, ajonjoli, arroz y hule. Es una zona ganadera,
industrial, de gran actividad comercial y de servicios.

Tabla 36. Poblacién econémicamente activa en el departamento de Quetzaltenango

Poblacion econdmicamente activa

Poblacion de 15

Municipio = . Desocupada
anosy mas Total Ocupada
Cesante Aspirante

Quetzaltenango 133975 78 849 77 130 1195 524
Salcaja 13 967 8162 8 059 62 41

San Juan Olintepeque 24 443 13 507 13307 124 76
San Carlos Sija 20 658 6 625 6 287 155 183
Sibilia 5 860 2227 2182 11 34

Cabrican 14770 3001 2976 4 21

Cajola 8671 2714 2628 84 2

San Miguel Sigiiila 4716 1944 1935 5 4
San Juan Ostuncalco 33679 15458 15220 136 102
San Mateo 5 487 3107 3028 55 24

Concepcion Chiquirichapa 11 485 5285 5275 4 6
San Martin Sacatepéquez 18 513 9614 9 555 33 26
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Poblacion econdmicamente activa

Poblacion de 15

Municipio o . Desocupada
anosy mas Total Ocupada
Cesante Aspirante
Almolonga 11951 5675 5591 17 67
Cantel 30042 18 572 18419 89 64
Huitan 7975 2 560 2437 115 8
Zunil 10418 5950 5919 25 6
Colomba Costa Cuca 31349 14748 14 450 189 109
San Francisco La Union 5286 1883 1848 20 15
El Palmar 19018 8 688 8321 191 176
Coatepeque 72 458 35764 34933 542 289
Génova Costa Cuca 23970 9011 8 759 29 223
Flores Costa Cuca 14 466 6529 6380 111 38
La Esperanza 15 824 8679 8478 162 39
Palestina de Los Altos 9 887 3354 3339 5 10
TOTAL 548 868 271906 266 456 3363 2087

Fuente: INE, XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018.

Por otro lado, un total del 50.46% (276,962 personas) se consideran como poblacién
econdmicamente inactiva, dentro de las cuales se tienen aquellas personas jubiladas o rentistas,
personas que se dedican a los quehaceres del hogar, que cuentan con cargos comunitarios, entre

otros.
Tabla 37. Poblacién econémicamente inactiva
Unicamente Rentista Quehaceres Cuidado Cargo No
Total -, e o Otra
estudid A del hogar comunitario declarado
jubilado personas
276 962 49 767 8929 167 667 1681 628 41782 6 508

Fuente: INE, XIl Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda 2018.

En relacion con la poblacion econdmicamente activa, los municipios que mantienen un bajo
porcentaje con relacion con el total de poblacion de 15 afios o mas, son Cabrican, San Carlos Sija,
Cajola, San Miguel Siguila, Huitan, San Francisco La Unidn y Palestina de los Altos, todos ellos por
debajo del 30%. Sumado a lo anterior, los municipios que se encuentran por arriba del 55% al 62%
de su PEA en relacién con la poblacion de 15 afos o mas son Quetzaltenango, Salcaja, San Mateo,
Cantel y Zunil, visto desde el punto de vista territorial, los municipios que se encuentran alrededor
de la cabera departamental y que son parte de la suma de servicios a la ciudad intermedia.




Mapa 26. Poblacién econémicamente activa con relacién a la poblacién igual o mayor de quince afos
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5.5.3 Desarrollo productivo-cultivos principales

El departamento destaca en el nivel nacional por la calidad de produccién agricola y fruticola, la cual
es posiible por contar con una variedad de microclimas, lo que representa en una variedad de su
produccién. De acuerdo con la determinacién de la cobertura vegetal y uso de la tierra realizada
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por el MAGA, el departamento cuenta con un total del 61.41% (131,010.76 ha) de su drea utilizada
en territorio agricola.

Del total del territorio, existe una division del area utilizada como agricola, teniendo con ello un
24.18% (51,583 ha) en cultivos anuales, lo cual incluye granos basicos, arroz, hortalizas como la
papa, cebolla, repollo, zanahoria, lechuga y otros. Los cultivos permanentes que incluyen diversas
frutas, café, palma de aceite, hule, cafia de azlcar, entre otros, representa el 26.85% de su territorio;
por otro lado, los pastos cultivados y pastos naturales representa un 6.77%, complementando el
territorio agricola, se encuentran los sistemas agricolas heterogéneos con un 3.6% del territorio
departamental.

Tabla 38. Uso del suelo en territorios agricolas del departamento de Quetzaltenango

Cédigo Uso del suelo Area (ha) %
2.1 Cultivos anuales 51,583.00 24.1807%
2331 Granos basicos (maiz y frijol) 43,976.84 20.6151%
2.1.2 Arroz 252.11 0.1182%
2.1.3 Hortalizas 7,250.31 3.3987%
2.1.3.2 | Otras hortalizas (papa, cebolla, repollo, zanahoria, lechugay otros) . 7,250.31 3.3987%
2.1.8 Tabaco 103.74 0.0486%
2.2 Cultivos permanentes 57,287.81 26.8550%
221 Cultivos permanentes herbaceos 2,718.74 1.2745%
2211  Banano - platano 2,702.95 1.2671%
2.2.1.4  Flores y follajes 3.50 0.0016%
2.2.1.5 | Mashan 12.29 0.0058%
222 Cultivos permanentes arbustivos 24,144.59 11.3183%
2221 Café 24,144.59 11.3183%
223 Cultivos permanentes arbdreos 30,251.14 14.1809%
2.2.3.1  Palma de aceite 9,261.72 4.3416%
2233 Coco 50.91 0.0239%
2.2.3.4  Frutales deciduos 219.07 0.1027%
2.2.35 Cacao 19.52 0.0092%
2.2.3.6 Hule 17,302.62 8.1110%
2.2.3.7 | Aguacate 364.18 0.1707%
2.2.3.8 Mango 1,509.28 0.7075%
2.2.3.9 Citricos 170.92 0.0801%
2.2.3.10 Macadamia 732.03 0.3432%
2.2.3.11 Rambutan 620.88 0.2911%
224 Cultivos permanentes de plantas o tallos 173.35 0.0813%
2.2.4.1 | Cafia de azlcar 170.11 0.0797%
2.2.4.2  Cardamomo 3.24 0.0015%
2.3 Pastos 14,449.64 6.7736%
23.1 Pasto cultivado 3,418.75 1.6026%
2.3.2 Pasto natural 11,030.88 5.1710%
24 Sistemas agricolas heterogéneos 7,690.31 3.6050%
242 Sistemas agroforestales 3,110.95 1.4583%
24.2.2 Café y banano 117.72 0.0552%

S
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Cédigo Uso del suelo Area (ha) %
2423 Café y macadamia 2,511.53 1.1773%
2424 Caféyhule 416.69 0.1953%
2.4.2.5 | Caféy aguacate 65.01 0.0305%
243 Huerto 4,579.36 2.1467%
Total de uso en territorio agricola 131,010.76 61.4143%
Total general uso del suelo 213,323.00

Fuente: Determinacion de la cobertura vegetal y uso de la tierra a escala 1:50,000 de la Republica de Guatemala, 2020. MAGA.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Egresos e Ingresos 2022, en el pais se cuentan con tres
actividades predominantes para la poblacidon ocupada, siendo el comercio y la agricultura, la de
mayor predominancia con el 27.1%, situacién que se refleja en el territorio de Quetzaltenango,
teniendo un total de uso del suelo en territorio agricola del 61.41%, por lo que la actividad
predominante se puede distinguir en los municipios que cuentan con un porcentaje arriba del 45%
de la poblacidn ocupada en relacién con la poblacién mayor de 15 afios. Siendo los granos basicos
(20.161%) y los cultivos permanentes arbéreos (14.18%), los de mayor importancia en uso del suelo,
a estos se le suma el café, mismo que ocupa un 11.31% del territorio, siendo una fuente econdmica
en la boca costa.

Mapa 27. Mapa de la poblacién econémicamente activa vs agricultura tradicional
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5.5.4 Zonas de Turismo

Segun se indica en el Plan Maestro de Turismo Sostenible de Guatemala 2015-2025, el territorio
nacional fue dividido en 7 regiones turisticas, el departamento pertenece a dos de ellas: Altiplano,
Cultura Maya Viva con los municipios del altiplano y Pacifico, Magico y Diverso, con los municipios
de la boca costa. La primera aprovecha la presencia de comunidades y expresiones de los pueblos
originarios, asi como recursos naturales propios de la region como volcanes, aguas termales,
agricultura y artesanias, la segunda no esta desarrollada en el departamento.

El INGUAT clasifica los atractivos turisticos en 5 jerarquias, el departamento pertenece a la jerarquia
4, que contiene los atractivos con caracteristicas singulares y representativas para la region
centroamericana y visitantes nacionales.

Quetzaltenango es uno de los 10 principales destinos turisticos de Guatemala, existe una ruta
turistica promocionada por el INGUAT denominada “Vive Xela”, que incluye los principales recursos
turisticos culturales y naturales del departamento. Recientemente, el mismo instituto se encuentra
desarrollando el programa “Pueblos pintorescos”, el cual busca “propiciar la puesta en valor,
conservacién y revitalizacion de centros, conjuntos histéricos y poblados con caracteristicas
naturales y culturales relevantes?””
nominados para dicho programa.

tanto la ciudad de Quetzaltenango como Salcaja, han sido

La oferta de turismo es la siguiente:

[J Cultura, contempla arquitectura, gastronomia, cultura viva, artesanias, gestién comunitaria,
mistico y religioso.

[J Naturaleza y aventura, incluye hiking, aviturismo, ecoturismo, montaiismo, mountain
biking.

[J  Rural incluye actividades de agroturismo y turismo comunitario.

[J Convenciones y reuniones con la oferta de salones para eventos, habitaciones en hoteles
de 4 y 5 estrellas y hoteles boutique.

[J Idiomatico, que también relaciona turismo de voluntariado con trabajo solidario en areas
rurales, aventura y naturaleza mediante las academias de espaiol.

Los principales recursos y destinos turisticos se encuentran a continuacion:

Tabla 39. Recursos y destinos turisticos del departamento de Quetzaltenango

Tipo Subtipo Nombre del recurso o destino Municipio
Cultural Turismo Semana Santa Quetzaltenango, Salcaja
mistico/religioso Cofradia San Simdn Zunil

Sitio sagrado Laguna Chicabal, San Martin Sacatepéquez
Rogativa de la Lluvia

Rey Pascual Olintepeque
Necrotur Quetzaltenango
Arquitectura Centro Historico Quetzaltenango

27 https://inguat.gob.gt/gestion-turistica/programas/programa-pueblos-pintorescos.html
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Tipo Subtipo

Nombre del recurso o destino

Municipio

Cultura viva maya

Gastronomia
Artesanias

Naturaleza y Ecoturismo

aventura

Rural Agroturismo
comunitario

Turismo

idiomatico

Salud y

bienestar

Convenciones y

reuniones

Ermita La Conquistadora
Templo iglesia catdlica

Comidas y bebidas varias (amplia
oferta de restaurante de comida
local e internacional)

Tour de Chocolate, Festival del
Chocolate, Festival de la Sheca
Casa Botran

Caldo de frutas y rompopo

Textiles

Vidrio soplado

Volcan Santa Maria

Volcan Santiaguito

Volcan Cerro Quemado

Volcan Chicabal

Cerro El Baul

Parque Ecoldgico Cerro Sija

Centro Ecoturistico K'umK'um’Wutz

Parques Regionales Municipales

Tour del melocotén

Café y macadamia (Fincas Loma
Linda, Nueva Alianza, Los Chicharos
Caféy cacao (Fincas Santa Anitay La
Florida)

Rancho Los Pinos

Escuelas de espafiol

Aguas termales (Fuentes Georginas,
Las Cumbres, Chicovix)

Salcaja

Zunil, Olintepeque
Quetzaltenango,
Olintepeque, Zunil,
Cantel, Almolonga, San
Juan Ostuncalco
Quetzaltenango

Quetzaltenango

La Esperanza

Salcaja

Salcaja, Cantel,

Cantel

Quetzaltenango
Quetzaltenango
Quetzaltenango

San Martin Sacatepéquez
Quetzaltenango

San Carlos Sija
Concepcion
Chiquirichapa
San Juan
Concepcion
Chiquirichapa,
Quezaltenango, San
Carlos Sija

Salcaja

El Palmar

Ostuncalco,

Colomba

San Carlos Sija
Quetzaltenango

Zunil, Cantel, Almolonga

Quetzaltenango, Salcaja

Fuente: INGUAT.

Los principales actores involucrados en el desarrollo turistico son el INGUAT, que cuenta con una
Oficina Subregional en la cabecera departamental y el Comité Departamental de Autogestion
Turistica, QAT, que aglutina diferentes asociaciones representantes de servicios turisticos, tales
como escuelas de espaniol, tour operadores, guias turisticos, artesanos, hoteles y restaurantes.

Segun registros del Departamento de Investigacion y Andlisis de Mercados del INGUAT, en el
departamento se cuenta con 55 agencias de viaje, 17 escuelas de espafiol, 81 guias de turistas y una
planta hotelera de 328, de estos 74 se catalogan como recomendados, 163 no recomendados y 91

fraccioneros.

.



Segun la misma fuente, para 2022 se contd con 54,109 visitantes no residentes, procedentes
principalmente de Estados Unidos de América, México y El Salvador, asi como de diferentes
departamentos de Guatemala.

Mapa 28. Recursos y destinos turisticos del departamento de Quetzaltenango
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Tabla 40. Pais de procedencia de los turistas
Pais Porcentaje
Estados Unidos de América 26%
México 18%
El Salvador 10%
Otros Europa 6%
Alemania 5%
Francia 5%
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 4%
Panama 4%
Belice 4%
Israel 3%
Canadd 3%
Resto de mundo 2%
Paises Bajos 2%
Costa Rica 2%
Espafia 1%
Argentina 1%
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Pais Porcentaje
Colombia 1%
Italia 1%
Otros 1%

Fuente: Departamento de Investigacion y Analisis de Mercados INGUAT.

Los meses con mayor afluencia de turistas son mayo, agosto y noviembre, seglin se observa en la
siguiente figura.

Grafica 20. Llegada de visitantes no residentes al departamento de Quetzaltenango, periodo 2022
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Fuente: Departamento de Investigacion y Analisis de Mercados INGUAT sobre la base de Encuesta de Gasto Turismo Receptor 2022.
5.5.5 Energia y minas (andlisis econémico)

En el departamento, actualmente, funcionan 5 centrales hidroeléctricas: Santiaguito Hidro Canad3,
ubicada en Zunil y productora de 47.40MV; Hidroeléctrica El Recreo, ubicada en El Palmar que
produce 26.00 MV; Central Generadora Eléctrica Monte Cristo en El Palmar y Zunil, con una
produccién de 13.00MV; Hidroeléctrica Cuevamaria, ubicada en Cantel con una produccion de
9.39MW, Planta Hidroeléctrica Santa Maria en Zunil, que produce aproximadamente 6.88MW,
todas abastecidas con corrientes del rio Samald. Se producen alrededor de 102.67MW.? La Empresa
Chicovix Zunil, pertenece a la Empresa Eléctrica Municipal de Quetzaltenango (EEMQ), que produce
en la actualidad 3 megavatios producto de los dafios sufridos durante la tormenta Agatha en mayo
de 2010.

Segun el MEM, con base en proyecciones derivadas del Censo de Poblacidn y Vivienda 2018, para el
2020 se contabilizaron un total de 205,086 viviendas con un porcentaje de cobertura de servicio de
energia eléctrica del 95.14%.%°

28 Centrales hidroeléctricas otorgadas, Ministerio de Energia y Minas, 2017.

29 Politica de Electrificacion Rural 2020-2050.
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Mapa 29. Derechos mineros en el departamento de Quetzaltenango
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5.6 Analisis de las dinamicas politico institucionales

En el departamento existe la disposicidn y capacidad instalada para ejercer un buen ejercicio de
gobernanza y gobernabilidad, por ello se fortalecen los espacios de discusidon y generacién de
soluciones a las problematicas presentadas, siendo estos: Consejo Departamental de Desarrollo de
Quetzaltenango (CODEDE), Unidad Técnica Departamental (UTD), Coordinadora Departamental
para la Reduccidon de Desastres (CODRED) Comisién Departamental de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CODESAN).

Entre las instituciones del Estado que tienen presencia en el departamento se encuentran:

O

Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia (SCEP).
Direccién Departamental de Educacion.

Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién.
Ministerio de Cultura y Deportes.

Direccién Departamental del Area de Salud.

Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Ministerio Ambiente y Recursos Naturales.

MICIVI Zona Vial 5.

Instituto Nacional de Bosques.

I Y A O A O

Ministerio de Economia.




Instituto Nacional de Fomento Municipal.

Fondo de Tierras.

Consejo Nacional de Areas Protegidas.

Secretaria Presidencial de la Mujer.

Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala.
Secretaria de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres.
Ministerio de Gobernacion.

Ministerio de Desarrollo.

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Instituto Nacional de Estadistica.

Consejo Nacional de Alfabetizacion.

Fondo de Desarrollo Social.

Instituto Nacional de Cooperativas.

Oficina Nacional de Servicio Civil.

Registro Nacional de las Personas.

Academia de Lenguas Mayas.

Confederacidn Deportiva Autonoma de Guatemala.
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
Procuraduria de los Derechos Humanos.
Procuraduria General de la Nacién.

Instituto de la Defensa Publica Penal.

Contraloria General de Cuentas.
Superintendencia de Administracion Tributaria.

e e e e Y I B O B

Superintendencia de Bancos.
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6 SINTESIS DEL ANALISIS DE DINAMICAS DEPARTAMENTALES

El objetivo de generar un desarrollo territorial se basa en la construccion social del entorno, con el
impulso de la interaccion de las diferentes dinamicas y caracteristicas que cuenta dicho territorio,
siendo fisicas, topograficas, capacidad econdmica, tecnologia, bases culturales y sociopoliticas, asi
como la dindmica ambiental como parte de la sostenibilidad en recursos y base de la economia.

Para desarrollar un territorio, primero es necesario conocer y comprender la dindmica de las
interacciones, por lo que con dicho andlisis se tiene la oportunidad para desarrollar una
transformacion de todo el tejido territorial de acuerdo con la realidad, manteniendo las bases
culturales y ambientales, por lo cual se hace necesario contar con una descentralizacién de acciones
de acuerdo con cada subregidn segun el tipo de territorio. Para el departamento, se cuenta con una
diferencia topografica que resulta en una mezcla de microclimas que van desde frio, templado y
semicalidos, que son una potencialidad en el desarrollo de actividades econdmicas y productivas.

Teniendo en cuenta que los tejidos territoriales se conforman en los alrededores de las zonas de
produccién y consumo de alimentos, asi como de aquellos centros laborales o de oportunidades de
desarrollo educativo, migracién y de las diferentes organizaciones institucionales, ademas de los
diferentes servicios ambientales y culturales.

6.1 Sintesis de la dinamica territorial

Desarrollar el territorio se basa en comprender en la interaccidn que existe entre lo urbanoy lo rural
sin mezclar la capacidad de cada uno de ellos, en esta légica, el territorio alude a la presencia e
identidad cultural y social especifica en busqueda de un desarrollo social con los mecanismos de
interaccion politica.

Considerando que el departamento cuenta con una division de seis subregiones, las cuales estan
agrupadas de acuerdo con las dinamicas econdmicas, culturales, climaticas y de conectividad entre
ciudades, se encuentra que la delimitacién de éstas con la otorgada por el SUN,* y tiene como
resultado una integracion de ciudades de acuerdo con su funcién y nimero de pobladores (dato del
Censo 2018).

De acuerdo con SUN, los centros poblados se encuentran clasificados de acuerdo con la perspectiva
demografica, tomando en cuenta las proyecciones para 2023 y 2032, mismo que podria establecer
el impacto que tendra a futuro y prever una transicién de lo rural hacia lo urbano. Se estima que el
79% de la poblacidn vivird en areas urbanas para el 20323! (MINECO; PRONACOM, 2018).

Tomando en cuenta la dindmica de la poblacidon en la ocupacion del territorio, el departamento
cuenta con una densidad poblacional de 409 personas por kildmetro cuadrado, con un total del
5.36% del total de la poblacién en relaciéon con el total nacional. El drea del departamento
representa el 1.79% del pais, del cual, un 61.4% del suelo es utilizado para territorio agricola, lo que
da una pauta sobre la base de la economia.

De esta cuenta, la densidad de la poblacién se ve reflejada en los municipios que territorialmente
se encuentran vecinos a la cabecera departamental, siendo Salcaja, Olintepeque, Cantel y La
Esperanza, sobrepasando los mil habitantes por kilémetro cuadrado, por lo que se ve un crecimiento

30 Sistema Urbano Nacional.

31 politica Nacional de Competitividad, Ministerio de Economia y Programa Nacional de Competitividad 2018.
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en los proyectos habitacionales, buscando con ello la cobertura en diferentes servicios como en
salud, educacion, comercio y diferentes fuentes laborales.

Con dicha dinamica territorial, se actualizan la jerarquia de centros poblados, teniendo con ello una
ciudad intermedia como lo es el municipio de Quetzaltenango, en donde se incluyen a Salcaja,
Olintepeque, San Mateo, Cantel y La Esperanza. A lo anterior se le agrega una ciudad intermedia
emergente como lo es Coatepeque, que incluye a Colomba, Génova Costa Cuca y Flores Costa Cuca.

A dichas jerarquias se le afiaden tres ciudades menores emergentes, siendo Concepcion
Chiquirichapa, acompafiada de San Martin Sacatepéquez, San Juan Ostuncalco y Palestina de los
Altos. La segunda ciudad menor emergente la lidera Almolonga y lo acompafia Zunil. Por ultimo, El
Palmar, por su ubicacion estratégica, servicios de turismo, economia basada en territorio agricolas
de tipo arbustivo.

6.2 Sintesis de las dinamicas ambientales

El departamento cuenta con una cobertura territorial del 33.3% de su suelo, que representa un total
de 71,045.25 hectareas, en donde se encuentran bosques mixtos, latifoliados, coniferas, asi como
diferentes plantaciones forestales, dicho dato se le debe sumar y tomar en cuenta los territorios
artificializados, siendo todos aquellos centros urbanizados, zonas industriales, minas, entre otros.
Estos territorios artificializados son de vital importancia analizarlos, ello debido a que van en
crecimiento de acuerdo con la poblacidn, buscando las ciudades intermedias y aquellas emergentes,
las cuales ofrecen una mayor cantidad de servicios y facilidades para el bienestar de la poblacion.

Por lo que ordenar y reglamentar el uso del suelo para nuevas construcciones sera de vital
importancia, con el objetivo de resguardar las areas de recarga hidrica, areas protegidas y todos
aquellos cuerpos de agua necesarios. En este sentido, el departamento cuenta con un total de 21
areas protegidas de acuerdo con CONAP, del total de estas, suman 38,835.84 hectédreas de area que
representa el 0.93% del total nacional.

Dentro de dichas areas declaradas, solamente la perteneciente al volcan Chicabal (resolucion
502/2016), El Caracol, Los Espinos, Mirasol y Tizate de San Juan Ostuncalco (resolucién SE-CONAP
114-2009) y el Parque Regional Concepcidon Chiquirichapa (resolucion SE-CONAP 457-2008),
cuentan con plan maestro elaborado, sin embargo, no se encuentra aprobada la actualizacién de
estos, lo que deja tres planes de 21 que se encuentran actualmente (CONAP, 2023).

Tomando en cuenta los datos del MAGA, se tiene una cobertura del 14.54% del area protegidas en
uso de territorios agricolas, por lo que se tiene una incompatibilidad de uso con lo que esta
destinado para utilizarlo, ademas de disminuir aquellas areas que pueden ser utilizadas como
recarga hidrica, por lo que sera importante la correccion de dicho uso, teniendo en cuenta que gran
parte de centros ceremoniales mayas se encuentran ubicados en dichas areas.

Dado el acuerdo gubernativo 36-2006, el cual tiene como objetivo disminuir aquella contaminacion
gue se pueda dar a los cuerpos de agua por medio de las diferentes aguas residuales, de acuerdo
con ello, en el departamento se encuentra un total de 10 municipios que cuentan con planta de
tratamiento de aguas residuales funcionando (19 plantas en total), ademas de existir un total de 31
PTAR mas sin funcionar por diferentes razones. A ello se le suma que el MARN tiene identificados
un total de 56 vertederos, de los cuales, 26 son municipales y 30 mas clandestinos.

El departamento se encuentra ubicado en seis cuencas hidrograficas, siendo rio Cuilco, rio
Nahualate, rio Naranjo, rio Salinas, rio Ocosito y el rio Samala, siendo estos dos ultimos los de mayor
territorio en el departamento.
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Segun los datos del uso actual del suelo del MAGA, el territorio esta distribuido de tal manera que
los territorios artificializados cuentan con un total de 8,752.98 hectareas (4.10%), el territorio
agricola un total de 131,010.76 hectareas (61.41%), los bosques y medios seminaturales un total de
71,045.25 hectareas (33.30%), las zonas humedas con 1,838.25 hectareas (0.86%) y en el uso de
cuerpos de agua un total de 675.76 hectdreas (0.32%), de tal manera que se tiene un total de
213,323 hectéreas de area del departamento.

6.3 Sintesis de las dinamicas sociales

A partir de la actualizacion de los centros poblados y el andlisis de cdmo se han ido reconfigurando
los territorios a lo largo del tiempo, es importante abordar las dindmicas sociales para identificar si
aquellos territorios han evolucionado o involucionado en materia social.

De acuerdo con el tltimo censo de poblacidn, realizado por el INE, se consideran todas las cabeceras
departamentales sin poblacidn rural, es por ello que se toma con dicho dato al municipio de
Quetzaltenango, teniendo en cuenta que, dentro de la distribucién de su poblacidn, se consideran
diferentes poblados rurales.

La diversidad de pueblos que tienen presencia en el departamento, estan representados en su
mayoria por ladinos con un 48.66% y maya con 50.87%, el resto se distribuyen en los pueblos
garifuna, xinka, afrodescendiente y poblacion extranjera que radica permanentemente.

La equidad y derechos de los grupos mas vulnerables como son las poblaciones indigenas de los
territorios, las mujeres, los nifios y los ancianos han sido considerados en tratados internacionales
y en la Constitucion Politica de la Republica, asi como en leyes ordinarias y acuerdos.

Existen otras situaciones o indicadores de desproteccidén que también afectan la vida de nifios, nifias
y adolescentes de manera negativa, como los embarazos en adolescentes, el matrimonio forzado,
la falta de identidad y registro de nacimiento, la trata de personas, adolescentes que entran en
conflicto con la ley penal, entre otros.

Uno de los efectos negativos que tiene dicha condicidn, son los indicadores de embarazos en nifas
y adolescentes que se dan, el dato departamental equivale al 4.88% de casos que ocurre en el pais,
siendo el séptimo en su posicién. Aunado a lo anterior, se registran 112 casos de menores de 14
afios embarazadas, de las 2041 registradas en las edades de 10 a 14 afios en el pais y siendo
Quetzaltenango, Coatepeque y San Juan Ostuncalco los municipios con mas casos.

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Decreto 32-2005) define la SAN
como el derecho de toda persona a tener acceso fisico, econdmico y social, oportuna vy
permanentemente, a una alimentacion adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia cultural,
preferiblemente de origen nacional, asi como a su adecuado aprovechamiento bioldgico, para
mantener una vida saludable y activa.

En 2021 al 2023 se reporta un total de 73,056 casos, siendo 2023 el de menor incidencia, teniendo
como los municipios que reportan mayor niumero de casos a San Juan Ostuncalco, San Martin
Sacatepéquez y Quetzaltenango.

Entre 2021 y 2023 se han reportado un total de 1,262 casos de desnutricién aguada, con una
recuperacion de 810 pacientes, lo que hace una tasa global de éxito del 64.18%. La mayor
proporcién de casos segun el MSPAS, se presenta en nifios de 6 meses a menores de 2 afos,
principalmente en el grupo de 12 a 24 meses.

En 2021, la cobertura de programas y servicios de salud publica corresponde al 46.27%. El IGSS
reporta a 2021, para Quetzaltenango, un total de 52,258 personas afiliadas, concentrados entre la
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poblacién de 20 a 39 afios de edad y un total de derecho habientes de 122,052, que equivale al
14.56% de la poblacién.3?

En 2021, la tasa de mortalidad general fue de 8.98 con 8,174 casos, tomando en cuenta todas las
edades. La mortalidad infantil en menores de 1 afio para 2021, reportd un total de 407 casos, que
representa una tasa de 28.36 por cada mil nacidos vivos, tasa que se encuentra por arriba del dato
nacional para 2018 con una tasa de 12.73 por mil nacidos vivos (4136 casos de mortalidad).

La mortalidad materna en el departamento asciende a 33 casos en 2021, lo que representa una tasa
de 19.85 por cada cien mil nacidos vivos, encontrandose por debajo del nimero de casos en el nivel
nacional que corresponde al 7.08 por cada mil nacidos vivos (390 casos).

Quetzaltenango reporta casos de VIH y VIH avanzado, en el que la poblacion joven es la mas
afectada, el mayor nimero de casos diagnosticados se encuentran registrados en los grupos
demograficos en edades de 20 a 54 afios, alcanzando los valores mas altos el grupo conformado de
30 a 39 afos

La educacidn se ha constituido por décadas en el pilar fundamental de un pais, ya que proporciona
a su poblacién la adquisicion de conocimientos que le permiten desarrollarse en los diferentes
ambitos de la vida, llevando progreso y desarrollo a su entorno social y econdmico. Con esta base,
a abril de 2023, Quetzaltenango cuenta con un total de 3211 establecimientos educativos, 1,620
establecimientos en el area rural y 1,591 en el drea urbana. Esto refiere a la educacion como un
motor econdmico en la regién occidental del pais.

Del total de infraestructura departamental, el 50.76% de la oferta educativa lo constituye el sector
oficial, mientras que el 46.15% el sector privado. Del total de infraestructura educativa, el 31.83%
lo conforman establecimientos de nivel primario, el 21.27% establecimientos de nivel basico y el
14.76% de nivel diversificado.

Al analizar la tasa bruta de cobertura se observa a la poblacion con acceso al sistema educativo en
sus diferentes niveles, el parvulario-preprimario refleja un 87.64%; el basico con un 77.92%, pero el
mas critico se evidencia nuevamente en el nivel diversificado con 39.55%. El nivel primario con
107.63% es el que sobrepasa la tasa esperada en relacién con la poblacién, fendmeno observado en
la mayoria de casos, por ser el departamento un punto de obtencién de servicios educativos.

El departamento mediante el Ministerio de Educacidn, reporta un total de 17,020 docentes para la
atencién de 226,227 estudiantes inscritos en todos los sectores y niveles, al hacer la relacidn entre
estudiantes matriculados y docentes por nivel y sector, se observa que se encuentra dentro de los
parametros establecidos por dicho acuerdo ministerial.

6.4 Sintesis de las dinamicas econdmicas

El departamento es uno de los mas sobresalientes por sus amplios niveles comerciales, educativos,
turisticos y culturales. En 2018 se indicaba que para este departamento, 799,101 habitantes habian
sido censados, lo cual representa el 5.36% de la poblacion total del pais. En especifico, el crecimiento
y mejoria del departamento es debido al mejoramiento de la produccién en tres sectores que
estructuran la economia del pais. Los sectores han logrado una mejor posicion y predominan gracias
al nivel de desarrollo que se alcanza y al éxito que se cuenta en el mercado nacional e internacional.

32 Boletin estadistico de afiliacion 2020, IGSS.
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Los aspectos comerciales, de servicios, educativos (nivel primario, secundario y universitario),
sociales, de instancias politicas, gubernativas y culturales, entre otras, atraen a muchas personas de
lugares cercanos y otros departamentos, por lo que Quetzaltenango se convierte en una ciudad que
concentra el comercio y los servicios en el occidente del pais.

De acuerdo con los datos del censo 2018, el departamento cuenta con un total de 548,868 personas
de 15 afios o mas, de las cuales se tiene un total de 271,906 personas econdmicamente activas,
mismas que se incluyen aquellas que se encuentran ocupadas, ademas de aquellas cesantes y
aspirantes. Dentro de la economia del departamento, se centra en la produccion agricola, en la cual
destacan: café, maiz, manzana, brécoli, lechuga, palma africana, ajonjoli, arroz y hule.

Por otro lado, un total del 50.46% (276,962 personas) se consideran como poblacion
econdmicamente inactiva. En relacion con la poblaciéon econdmicamente activa, los municipios que
mantienen un bajo porcentaje en relacion con el total de poblacién de 15 afios 0 mas, son Cabrican,
San Carlos Sija, Cajold, San Miguel Sigtila, Huitan, San Francisco La Unidn y Palestina de los Altos,
todos ellos por debajo del 30%.

Del total del territorio, existe una division del area utilizada como agricola, teniendo con ello un
24.18% (51,583 ha) en cultivos anuales, el cual incluye granos basicos, arroz, hortalizas como la
papa, cebolla, repollo, zanahoria, lechuga y otros. Los cultivos permanentes que incluyen diversas
frutas, café, palma de aceite, hule, cafia de azUcar, entre otros, representa el 26.85% del territorio
del departamento; por otro lado, los pastos cultivados y pastos naturales representa un 6.77%,
complementando el territorio agricola, se encuentran los sistemas agricolas heterogéneos con un
3.6% del territorio departamental.




7 ANALISIS DE LAS PROBLEMATICAS Y POTENCIALIDADES Y SU
TENDENCIA A NIVEL DEPARTAMENTAL

7.1 Analisis de tendencia

Es importante evaluar los datos estadisticos y los cambios suscitados en el tiempo, ya que esto
permitira proyectar los planes a futuro y establecer las mejoras necesarias a los diferentes sectores.

7.1.1 Educacion

La tasa neta de cobertura para el nivel preprimario aumento en relacion con 2016, de 56.51% a
66.02%. Si bien representa un incremento positivo, a 2032 la tendencia demuestra que no se
alcanzard la meta de pais que establece que todos los nifios y nifias podran tener acceso a la
educacion, para generar estrategias que reduzcan la abstinencia y el retraso educativo en este
sector de la poblacidn, principalmente en las areas rurales.

Grafica 21. Escenarios - Tasa neta de cobertura nivel preprimario
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Fuente: Elaborado por SEGEPLAN, con informacién del Ministerio de Educacion 2023.

La tasa neta de cobertura para el nivel primario aumenté en relacion con 2016, de 91.66% a 95.49%.
La tendencia demuestra que para 2030 se habra alcanzado la meta establecida en la Plan Katun
2032: “Para 2030, velar porque todas las nifias y todos los nifios tengan una ensefianza primaria y
secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad que produzca resultados de aprendizajes
pertinentes y efectivos”




Grafica 22. Escenarios - Tasa neta de cobertura nivel primario

100.00% e

90.00% .

70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%

10.00%
0.00%

Escenario
tendencial

e Primaria

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN, con informacién del Ministerio de Educacion 2023.

El nivel basico requiere de la coordinacién interinstitucional, que permita ampliar la cobertura,
principalmente por las habilidades técnicas que pueden construirse en este nivel, mediante el
conocimiento tedrico y técnico, que serviran de base para la educacion diversificada. Asimismo, es
importante que exista infraestructura educativa que facilite el acceso a la poblacién. Como se
establecid, el 20.74% de la infraestructura educativa corresponde al nivel basico, mostrando la
tendencia que a 2032 no se alcanzara la meta de pais.

Grafica 23. Escenarios - Tasa neta de cobertura nivel basico
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Fuente: Elaborado por SEGEPLAN, con informacién del Ministerio de Educacion 2023.

El nivel diversificado es el que muestra las necesidades mas sentidas, pues es el paso consecuente
para desarrollar competencias que orienten a los estudiantes en su formacién personal y ciudadana
que les permita obtener un empleo con mejores condiciones laborales, reduciendo la pobreza, la
migracion, entre otros flagelos que afectan a este grupo poblacional; esto a su vez incrementara la
empleabilidad en el pais. Sin embargo, se evidencia que la cobertura es muy limitada en relacién



con los otros niveles educativos, sin contar que la orientaciéon educativa es débil en cuanto a
desarrollo de competencias técnicas que favorezcan a largo plazo el autoempleo. La meta a 2032
refleja una brecha exponencial, por lo que se requiere de acciones puntuales y estratégicas que
modifiquen el modelo educativo.

Grafica 24. Escenarios - Tasa neta de cobertura nivel diversificado
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Fuente: Elaborado por SEGEPLAN, con informacién del Ministerio de Educacion 2023.
7.1.2 Seguridad alimentaria y nutricional

Los casos de desnutricion aguda sufrieron un incremento considerable en 2020, lo cual puede
sugerir condiciones econdmicas precarias o acceso inadecuado a los alimentos, derivado de la
pandemia COVID-19, sin embargo, al ser una condicidn fisica dependiente del acceso a nutrientes,
los casos disminuyeron en 26.56% en 2021, con la asistencia y tratamiento del sector salud y otras
instituciones rectoras del tema. Aunque aun no se ha controlado la problematica, las diferentes
acciones tanto en agua y saneamiento, asi como la mejora de procesos y/o controles de produccién
agricola y pecuaria y la implementacién de proyectos productivos, han contribuido a la reduccién
de casos en las areas de mayor vulnerabilidad, como se evidencia en 2021.

Los hogares que presentan inseguridad alimentaria severa requieren asistencia humanitaria
urgente, puesto que su precariedad alimentaria es critica. Los hogares con inseguridad alimentaria
moderada requieren asistencia alimentaria para resguardar sus activos, y evitar que los vendan para
adquirir alimentos.

En el nivel interinstitucional se requiere monitoreo y registro de datos relacionados con la situacion
de cultivos para reducir los impactos ambientales que puedan afectarlos. Fortalecer la vigilancia
nutricional comunitaria y epidemioldgica, principalmente en los municipios que han mostrado
mayor vulnerabilidad y el fortalecimiento en la prestacién de servicios bdsicos que garanticen a la
poblacién el acceso de calidad para garantizar el mejoramiento en sus condiciones de vida.




Grafica 25. Escenarios - Tasa de desnutricion aguda
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Fuente: Elaborado por Segeplan, con informacién del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 2023.

7.1.3 Salud

La tasa de mortalidad general en el departamento se incrementé drasticamente en 2020 y 2021,
esto puede atribuirse a cuadros de infarto agudo al miocardio, choque séptico, insuficiencia
respiratoria y fallo cardio pulmonar como causas predominantes. Los habitos alimenticios y la falta
de actividad fisica, son en su mayoria factores que incrementan el riesgo de padecer estas
patologias, asi como las secuelas provocadas por el virus SARS-COV, principalmente en pacientes de
riesgo.

Grafica 26. Escenarios - Tasa de mortalidad general
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Fuente: Elaborado por Segeplan, con informacién del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 2023.
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El departamento reporta un alza a 2021 del 15.68% en el indice de mortalidad materna, cifras
alarmantes en comparacion con 2020, que reporté el 4.17%. Las causas principales son hemorragias
post parto inmediatas, infeccion por COVID-19, retencidn placentaria, atonia uterina y metastasis,
por lo que es urgente fortalecer los servicios de salud, principalmente aquellos especializados y
dirigidos para las madres gestantes, para reducir los dafios colaterales de la muerte materna.

Grafica 27. Escenarios -Tasa de mortalidad materna
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Fuente: Elaborado por Segeplan, con informacién del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 2023.

La mortalidad infantil indica la oportunidad que tiene la infancia de un pais para disfrutar de su
derecho mas preciado: la supervivencia. Aunque existen diversos factores que pueden alterarla, los
elementos fisicos, demograficos, socioecondmicos, culturales, ambientales y de salud juegan un
papel importante en el aumento o reduccién de casos. En paises con un débil sistema de salud,
educativo y de seguridad alimentaria, estos indices se elevan.

La mortalidad en nifios menores de 1 afio se elevd considerablemente en comparacién con 2020,
siendo las principales causas de defuncidon: choque séptico, hemorragia pulmonar, sepsis
nosocomial, neumonia, prematurez e insuficiencia respiratoria.

En los niflos de 1 a 4 afos, el indice se ha duplicado en los ultimos 5 afios, siendo las principales
causas de muerte: choque séptico, falla multiorganica, hemorragia pulmonar, choque cardiogénico,
neumonia e infecciones gastrointestinales.

Por ello es imperante crear entornos seguros para el correcto desarrollo de los infantes, ya que la
muerte infantil afecta a la salud fisica, psicoldgica y emocional de las familias que atraviesan este
tipo de pérdidas, principalmente cuando las causas pueden ser controlables.




Grafica 28. Escenarios - Tasa de mortalidad infantil
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Fuente: Elaborado por SEGEPLAN, con informacidn del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 2023.

Incidencia de IRAs en menores de 5 afios

Segun la OMS, el modo principal de transmisién de enfermedades respiratorias es a través de
microgotas de una persona infectada que tose o estornude. También el contagio puede ocurrir por
el contacto de las manos con secreciones respiratorias, seguido de la inoculacién de la conjuntiva o
la mucosa nasal o bucal mediante la propagacion de aerosoles respiratorios infecciosos a corta o
mediana distancia.

Grafica 29. Escenario tendencial - Incidencia de infecciones respiratorias agudas en menores de 5 afos

60.00%
55.00%
50.00%
45.00%
40.00%
35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00%
10.00%

5.00%

0.00%

Escenario Escenario
actual tendencial

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN, con informacidn del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 2023.

La poblacién mas vulnerable son los nifios menores de 5 afios, de ahi se sugiere la importancia del
lavado constante de manos y habitos de higiene general, asi como el fortalecimiento de los servicios



publicos como la ampliaciéon o el mejoramiento de las redes de agua potable, para que toda la
poblacién tenga acceso al vital liquido.

Incidencia de enfermedades diarreicas en menores de 5 afios

Las enfermedades diarreicas son infecciones del tracto digestivo ocasionadas por bacterias, virus o
parasitos, en donde el sintoma principal son las deposiciones liquidas, seguidas de otras
manifestaciones clinicas, como vémitos, fiebre o cefalea y se consideran una causa principal de
mortalidad y morbilidad en la nifiez.

Por ello es importante reforzar las condiciones sanitarias e higiénicas en toda la poblacién, esto
incluye contar con acceso al agua apta para consumo humano, un adecuado sistema de excretas,
sistemas de alcantarillado sanitario y pluvial en buen estado y un buen manejo de desechos sdlidos,
asi como el fortalecimiento de programas educativos, para evitar la proliferacién de patégenos que
pueden ser causa principal de contagio.

Grafica 30. Escenarios - Incidencia de enfermedades diarreicas
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Fuente: Elaborado por Segeplan, con informacién del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 2023.

En el tema de salud reproductiva, aunque se evidencia que los embarazos van a la baja, se debe
fortalecer la educacidn sexual por medio del sistema educativo y de salud, asi como garantizar que
las mujeres puedan desarrollarse en entornos seguros, reduciendo el riesgo de sufrir violencia
sexual.




Grafica 31. Escenarios — Embarazos en menores de edad
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7.1.4 Generacion de aguas residuales

La generacion de aguas residuales es una accion que se ha tenido y que se seguira teniendo con el
crecimiento de la poblacion, ante ello, se debe contar con la planificacion adecuada en funcién de
evitar la contaminacion de los cuerpos receptores, en este caso, los diferentes rios que se tienen
actualmente.

Para evitar lo anterior, el MARN, mediante el reglamento de descargas y relso de aguas residuales
y de la disposicién de lodos,*® establece los criterios y requisitos que deban cumplirse para la
descargay reuso de aguas residuales, esto con la finalidad de la proteccidn de los cuerpos receptores
en funcién de la conservaciéon y mejoramiento del recurso hidrico, ademas de los responsables y los
tiempos para la operacion de las diferentes infraestructuras de tratamiento de aguas asi como en la
aplicacion de cada uno de los lineamientos.

En el departamento, de acuerdo con la proyeccién de la poblacién por parte del INE y un consumo
total de la poblacién con dotacidn de 150 I/hab/dia (escenario ideal), un retorno de agua al sistema
de drenaje del 80%, se tiene un total de 1,538.69 |/s de agua a tratar o que estan siendo vertidas en
los diferentes rios, por lo que de acuerdo con lo establecido en el reglamento de descargas, se

33 Acuerdo Gubernativo No. 236-2006. Reglamento de descargas y reliso de aguas residuales y de la disposicion de lodos.

Acuerdo Ministerial No. 105-2008. Manual General del Reglamento de las descargas y relsos de aguas residuales y de la disposicién de
lodos.

Acuerdo Gubernativo No. 254-2019. Reforma al Acuerdo Gubernativo Nimero 236-2019 de fecha 5 de mayo de 2006, Reglamento de las
descargas y retso de aguas residuales y de la disposicion de lodos.

Acuerdo Gubernativo No. 285-2022. Reforma al Acuerdo Gubernativo Nimero 236-2006, de fecha 5 de mayo de 2006, Reglamento de
las descargas y retso de aguas residuales y de la disposicidn de lodos.


https://faolex.fao.org/docs/pdf/gua79200.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/gua79200.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/gua207028.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/gua207028.pdf
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debera contar con al menos dos plantas de tratamiento en las descargas principales que concentren
la mayor carga de demanda bioquimica de oxigeno (DBO).

Tabla 41. Proyeccion de generacion de aguas residuales en el departamento de Quetzaltenango

Afio Numero de Nimerode = Consumo de Datacion Aguas residuales
viviendas Habitantes agua (l/s) agua a tratar (I/s) generadas por dia
2022 201,984 923,211 1,923.36 1,538.69 132,942,384
2023 204,865 936,385 1,950.80 1,560.64 134,839,440
2024 207,707 949,371 1,977.86 1,582.29 136,709,424
2025 210,504 962,159 2,004.50 1,603.60 138,550,896
2026 213,260 974,752 2,030.73 1,624.59 140,364,288
2027 215,969 987,138 2,056.54 1,645.23 142,147,872
2028 218,635 999,323 2,081.92 1,665.54 143,902,512
2029 221,252 1,011,285 2,106.84 1,685.48 145,625,040
2030 223,823 1,023,036 2,131.33 1,705.06 147,317,184
2031 226,348 1,034,576 2,155.37 1,724.29 148,978,944
2032 228,828 1,045,912 2,178.98 1,743.19 150,611,328
2033 231,262 1,057,037 2,202.16 1,761.73 152,213,328
2034 233,653 1,067,966 2,224.93 1,779.94 153,787,104
2035 236,001 1,078,698 2,247.29 1,797.83 155,332,512
2036 238,305 1,089,227 2,269.22 1,815.38 156,848,688
2037 240,561 1,099,541 2,290.71 1,832.57 158,333,904
2038 242,773 1,109,648 2,311.77 1,849.41 159,789,312
2039 244,937 1,119,543 2,332.38 1,865.91 161,214,192
2040 247,057 1,129,232 2,352.57 1,882.05 162,609,408
2041 249,129 1,138,700 2,372.29 1,897.83 163,972,800
2042 251,151 1,147,945 2,391.55 1,913.24 165,304,080

Fuente: Guia de normas sanitarias para el disefio de sistemas rurales de abastecimiento de agua para consumo humano. INFOM.

En el departamento existen 19 plantas de tratamiento funcionando y 31 que no se encuentran en
funcionamiento, dentro del total, la mayor parte de dichas plantas se encuentra en la cuenca del rio
Samal3, siendo 26 de éstas, ademas de 3 en el rio Cuilco, 4 en el rio Ocosito, 9 en el rio Naranjo, 1
en el rio Pacaya y 7 mas que no tienen datos.

7.1.5 Residuos sélidos

De acuerdo con el informe desarrollado por el BID, OPS y AIDIS para Latinoamérica, establece que
se puede afiadir la relacién directa entre la generacién de residuos sélidos y el indice de Ddesarrollo
Humano (IDH), que combina valores de actividad econdmica con niveles de educacién y salud.
Asimismo, se establecen criterios para analizar la proyeccion de la generacion de residuos segun la
poblacién y actividad de un territorio.




Plan de Desarrollo Departamental -PDD- 2021-2032 ||

Para el caso del departamento para 2022, se tiene una generacion estimada de 461.61 TM/dia para
residuos sélidos domiciliarios3, a este dato, si se agrega la generacién de origen comercial, se tiene
un total de 572.39 TM/dia. Los datos anteriores no contemplan la generacion que se da por la
poblacién flotante que se tiene en todos los municipios, bien sea por temas educativos, de salud,
comercial u otro.

Con el crecimiento de la poblacidn, se tiene a 2032, un total de 648.46 TM/dia de generacién de
residuos sdlidos urbanos o municipales, contemplando que el municipio de Quetzaltenango es el de
mayor poblacidn y por ende, el que mas residuos genera, siendo un total de 147.20 TM/dia como
dato a 2032, lo que representa el 23% de todo el departamento. Este indicador de generacién de
residuos futuros es clave para dimensionar la escala que se deberan tener para contar con el servicio
de manejo de residuos y prever las complicaciones que se podran encontrar en la identificacion de
infraestructura e impacto del mismo al ambiente si no se trabaja.

Tabla 42. Proyeccion de generacion de residuos sélidos en el departamento de Quetzaltenango

RSD RSU RSD RSU
Afio Poblacion
Libras/dia Libras/dia TM/dia TM/dia

2019 882,792 973,110.45 1,206,656.96 441.40 547.33
2020 896,402 988,112.89 1,225,259.98 448.20 555.77
2021 909,879 1,002,968.72 1,243,681.21 454.94 564.12
2022 923,211 1,017,664.72 1,261,904.25 461.61 572.39
2023 936,385 1,032,186.55 1,279,911.32 468.19 580.56
2024 949,371 1,046,501.15 1,297,661.42 474.69 588.61
2025 962,159 1,060,597.49 1,315,140.88 481.08 596.54
2026 974,752 1,074,478.88 1,332,353.81 487.38 604.35
2027 987,138 1,088,132.09 1,349,283.79 493.57 612.03
2028 999,323 1,101,563.74 1,365,939.03 499.66 619.58
2029 1,011,285 1,114,749.57 1,382,289.46 505.64 627.00
2030 1,023,036 1,127,702.81 1,398,351.49 511.52 634.28
2031 1,034,576 1,140,423.47 1,414,125.10 517.29 641.44
2032 1,045,912 1,152,919.26 1,429,619.88 522.96 648.46

Fuente: elaboracidn propia con base a la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), la Asociacién Interamericana de Ingenieria
Sanitaria y Ambiental (AIDIS), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y los gobiernos de los paises intervinientes de América Latina
y el Caribe. Informe de la evaluacion regional del manejo de residuos sélidos urbanos en américa latina y el caribe 2010.

Es de recalcar que la recoleccién de basura o desechos sélidos en la mayoria de los municipios se da
por parte de la misma municipalidad, teniendo separacidén primaria en la clasificacion organico e
inorganico que pueda reciclarse.

34 RSD: Residuos sélidos domiciliarios para poblacion mediana.

35 RSU: Residuos solidos urbanos o municipales para poblaciéon mediana.




Grafica 32. Proyeccidn de generacion de residuos por municipio a 2032
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Fuente: elaboracion propia con base a la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la Asociacién Interamericana de Ingenieria
Sanitaria y Ambiental (AIDIS), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y los gobiernos de los paises intervinientes de América Latina
y el Caribe. Informe de la evaluacién regional del manejo de residuos sélidos urbanos en américa latina y el caribe 2010.

7.1.6 Cobertura de agua

La cobertura, de acuerdo con el censo de 2018, en infraestructura de agua es del 70%, el resto de la
poblacién se abastece de diferentes maneras (mas detalle ver tabla 25), por lo que si no se cuenta
con una mejora en infraestructura, la brecha entre la demanda y la oferta que se tenga, serd amplia.
Tomando en cuenta las normas de disefio del INFOM, se tiene una dotacién de 150 |I/hab/dia
(INFOM, 2011) y una proyeccién de 20 ailos, tomando en cuenta dichos datos, la cobertura del 70%
no cubre con las necesidades de la poblacién, sin incluir a la poblacién flotante en todos los
municipios.

En este sentido, con un total de poblacién de 1,147,945 personas a 2042, se tiene un consumo total
de 2391.55 I/s, por lo que con la cobertura actual del 70%, se tiene una brecha de 990.7 I/s, dejando
con ello una demanda insatisfecha proyectada de 75,345 hogares, sin embargo, de mantener el
mismo numero de hogares con infraestructura actual, la brecha de dotacion asciende a 1265 |/s con
una proyeccién de viviendas sin cobertura de infraestructura de 109,762. Cabe destacar que
actualmente existen municipios con mas del 90% en cobertura de agua, como Salcaja, Olintepeque,
San Mateo, Concepcién Chiquirichapa y La Esperanza.




Grafica 33. Proyeccidon de demanda del servicio de agua
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. 2020.
7.1.7 Cobertura forestal

El departamento, de acuerdo con los datos de la cobertura vegetal y uso de la tierra del MAGA, en
2003 se contaba con un total de 73,749.79 hectéreas de cobertura forestal, dato que tuvo una leve
disminucién para 2010, lo que representa una pérdida de cobertura forestal del 5.04%. Tomando
dicho dato de base, a 2020 se cuenta con una cobertura de 71,045.25 hectareas, que representa
una mejora del 1.45%, pero que no recupera el dato base de 2003.

Tomando en cuenta que, de acuerdo con el sistema de informacién forestal de Guatemala, el
departamento tuvo una pérdida de cobertura forestal de 1991 al 2001 de 1.66%, datos que van de
forma contraria a la ocupacién del suelo con los territorios artificializados, mismos que incluyen la
mancha urbana y crecimiento de infraestructura habitacional.

Segun el cambio de cobertura forestal de 2003 a 2020, se tiene una pérdida total de 2,704.54
hectdreas de cobertura, sin embargo, si se toman en cuenta los mismos afos y el cambio de uso del
suelo o de ocupacidn en los territorios artificializados, se tiene que se ha aumentado en 2,615.32
hectédreas, de la misma manera, el dato se incrementa si se analiza la ocupacidn del territorio
agricola con un total de 2,549.96. Por lo tanto, el crecimiento tanto de los proyectos habitacionales
como de las areas de produccion agricola, aduce el deterioro y ocupacién de los territorios forestales
con un cambio en su uso.
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Mapa 30. Cambio de uso del suelo en cobertura forestal 2010 a 2020
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Fuente: Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra a escala 1:50,000 de la Republica de Guatemala, Afio 2010 MAGA. Determinacién
de la cobertura vegetal y uso de la tierra a escala 1:50,000 de la Republica de Guatemala, Afio 2020, MAGA, elaborado por SEGEPLAN

(mayo 2023).
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Grafica 34. Cobertura forestal de acuerdo con el uso de la tierra
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Fuente: Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra a escala 1:50,000 de la Republica de Guatemala Afio 2003, Afio 2010
MAGA. Determinacién de la cobertura vegetal y uso de la tierra a escala 1:50,000 de la Republica de Guatemala, Afio
2020, MAGA.

Con la disminucion de la cobertura forestal, se puede ver que el cambio del bosque latifoliado a
cultivos permanentes arbustivos, siendo el café, el cultivo que se da en las areas con cambio de uso,
asi también, se puede ver el incremento del area urbana, el crecimiento de los diferentes proyectos
habitacionales en los municipios vecinos a la cabecera departamental.

7.1.8 Infraestructura vial

De acuerdo con el modelo de crecimiento econdmico del pais, en su causalidad de insuficiente
inversiéon en capital fisico que incluye la infraestructura basica, energética, portuaria y de
conectividad, es esencial contar con infraestructura vial que facilite la interconectividad entre
poblados, asi como evitar todos los incidentes viales.

De acuerdo con ello, en el registro de dafios a la infraestructura vial desde 2010 a 2016 por
diferentes tipos de eventos como sismo, lluvias (incluyendo la depresion tropical 12-E y la tormenta
tropical Agatha), asi como la saturacion de suelos, se tiene un total de 73 registros en todo el
departamento, dicho dato no contempla los caminos municipales.

Teniendo en cuenta el nimero de accidentes de transito desde 2018 a 2022, en promedio los meses
con mayor numero de incidentes son julio (22), diciembre (21) y marzo (21), mismos que coinciden
con diferentes fechas relevantes, por lo que puede ser un factor en el incremento de las mismos.
Dichos datos sumados con la infraestructura en mal estado, suma al factor de vulnerabilidad en
carreteras y por ende, a incrementar el riesgo a los accidentes de transito en las principales rutas
del departamento.
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Grafica 35. Nimero de incidentes viales por mes
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Mapa 31. Eventos que han causado daiios a la infraestructura vial en 2010 a 2016
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7.1.9 Violencia contra la mujer

De acuerdo con el diagndstico de la problematica de violencia sexual en Guatemala (EUROSOCIAL,
2019), en el nivel nacional, los datos sobre dicha problematica establecen que afectan
especialmente en el tramo de edad de 0 a 14 afios, teniendo con ello una incidencia de 22 denuncias
al dia de promedio.3®

Para el departamento, existe una disminucién de casos atendidos en 2022, teniendo con ello un 1%
en relacién con el dato nacional, a esto se le suma la razén®’ de denuncias por delitos contemplados
en la Ley contra el Femicidio y Otras de Violencia contra la Mujer, teniendo una disminucién de la
razén3® a 43.6. Tomando en cuenta el crecimiento de la razén de denuncias, se tiene un crecimiento
del 18.12% desde 2018 a 2021 y un promedio del 5.78%, por lo que la disminucién presenta el

indicador a buscar en la meta departamental de erradicar todo tipo de violencia contenida en la
39

ley.
Grafica 36. Mujeres victimas de violacion consumada, Grafica 37. Razon de denuncias por los delitos
periodo 2018-2022 contemplados en la Ley contra el Femicidio y
" otras Formas de Violencia contra la Mujer
14
12
10 : ’
8 : .
6
. 66.1
4
2
2018 2019 2020 2021 2022

., . 2018 2019 2020 2021 2022
mmm Casos e % con relacion al dato nacional

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, con datos proporcionados ~ Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, con datos
por la Seccién de Estadistica de la Policia Nacional Civil. proporcionados por el Ministerio Publico.

En el caso de poblacién victima de violencia intrafamiliar, el departamento presenta a 2022, un total
de 2,114 victimas de ambos sexos,*® de los cuales, un total de 270 son hombres y 1,844 mujeres,
estos datos representan el 5.68% del total de casos en el nivel nacional, siendo con ello el cuarto
departamento con mayores casos de violencia intrafamiliar, sélo por detrds de Guatemala (23.87%),
Alta Verapaz (12.30%) y Chimaltenango (5.81%), por lo que el crecimiento o estabilidad de dichos
datos afectan el crecimiento y desarrollo de la poblacion, especialmente a mujeres menores de
edad.

36 INACIF (2018). Reconocimiento médico por delito sexual. 2012-2017. Guatemala. Disponible en linea: http://www.inacif.gob.gt/
37 A partir de 2019 se realizaron los célculos con las proyecciones basadas en el censo 2018.
38 Por cada 10,000 mujeres.

39 Ley contra el Femicidio y Otras de Violencia contra la Mujer. Decreto nimero 22-2008.

40 Fuente: Estadisticas de Violencia Intrafamiliar INE, elaborado con datos proporcionados por las instituciones nombradas en el Decreto
97-96.
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7.2 Identificacidn y priorizacién de problematicas y potencialidades

La Unidad Técnica Departamental analizd, priorizd y actualizd la problematica identificada y
potencialidades plasmadas en el Plan Departamental de Desarrollo de Quetzaltenango —PDD—,
elaborado en 2009, asi como todas las problematicas y potencialidades identificadas en la
actualizaciéon de los Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, realizados a partir
de 2018, con el fin de identificar mediante el proceso de planificacion estratégica y la gestién por
resultados, las diferentes intervenciones que realiza el CODEDE y alinearlas a los ejes del Plan
Nacional de Desarrollo Katu'n 2032, las Prioridades Nacionales de Desarrollo, que nacen de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS—, las Metas Estratégicas de Desarrollo —MED—, los
Resultados Estratégicos de Desarrollo —RED— vy los pilares de la Politica General de Gobierno 2020
-2024. Este ejercicio ha permitido la actualizacién de indicadores y lineas base departamental, para
encaminar la inversion publica a alcanzar la vision de desarrollo, principalmente de los sectores mas
vulnerables.

7.2.1 Problematicas del departamento

La Unidad Técnica Departamental analizd, priorizd y actualizd la problematica identificada y
potencialidades plasmadas en el Plan Departamental de Desarrollo de Quetzaltenango —PDD—,
elaborado en 2009, asi como todas las problematicas y potencialidades identificadas en la
actualizaciéon de los Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, realizados a partir
de 2018, con el fin de identificar mediante el proceso de planificacién estratégica y la gestion por
resultados, las diferentes intervenciones que realiza el CODEDE y alinearlas a los ejes del Plan
Nacional de Desarrollo Katu'n 2032, las Prioridades Nacionales de Desarrollo, que nacen de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS—, las Metas Estratégicas de Desarrollo —MED—, los
Resultados Estratégicos de Desarrollo —RED— y los pilares de la Politica General de Gobierno 2020
-2024.

Este ejercicio ha permitido la actualizacién de indicadores y lineas bases departamentales, para
encaminar la inversion publica a alcanzar la vision de desarrollo, principalmente de los sectores mas
vulnerables.

De acuerdo con ello, se identificaron y priorizaron las problematicas para el departamento por la
Unidad Técnica Departamental para identificar las intervenciones estratégicas que reduzcan sus
causas, asi como sus efectos, dentro de las mismas se tienen:

7.2.1.1 Cobertura educativa publica insuficiente (todos los niveles)

El departamento registra un total de 1709 establecimientos educativos publicos, tomando en
cuenta todos los niveles; 353 en el drea urbanay 1356 en la rural. La desigualdad radica en el acceso
a la educacioén para los niveles basico y diversificado, ya que el primero presenta una cobertura del
15.58% en el area urbana y el 9.88% en la rural. El nivel diversificado presenta una cobertura del
13.59% en el drea urbanay el 0.73% en la rural.

Esto dificulta el acceso a oportunidades de desarrollo, principalmente por los desembolsos
econdmicos que deben hacerse para lograr la movilizacion. Muchas de las personas que se
encuentran en el rango etario de la educacidon secundaria, optan por desertar, ya que buscan
iniciarse en actividades que les permitan realizar labores remuneradas, para conseguir un ingreso
minimo de supervivencia para ellos y sus familias. La tasa bruta de cobertura educativa para el nivel
basico es del 79.74, frente al 50.34 en diversificado, lo que evidencia que mas de la mitad de la
poblacién en edad escolar diversificada, no accede a este servicio.
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7.2.1.2 Daiios a la salud e insuficiente equipo e infraestructura de salud

La atencién en salud por parte del recurso humano es limitada, ya que en el departamento estan
contratados 101 médicos, 169 enfermeras profesionales, 961 trabajadores de salud y 553
enfermeras auxiliares,*' evidenciando que existe 1 médico en el sector publico por cada 8297
habitantes.

En 2021 la cobertura de programas y servicios de salud publica corresponde al 46.27%. EI IGSS
reporta a 2021, para Quetzaltenango, un total de 52,258 personas afiliadas, concentradas entre la
poblaciéon de 20 a 39 afios de edad y un total de derecho habientes de 122,052, que corresponde al
14.56% de la poblacién.*?

En 2019, la tasa de mortalidad general fue de 5.78 con 5,433 casos, tomando en cuenta todas las
edades. La mortalidad infantil en menores de 1 afio para 2019 reportd un total de 495 casos, que
representa una tasa de 23.36 por cada mil nacidos vivos, tasa que se encuentra por arriba del dato
nacional para 2018 con una tasa de 12.73 por mil nacidos vivos (4136 casos de mortalidad), lo que
se considera una prioridad por atender. Las principales causas fueron choque séptico, hemorragia
pulmonar, prematurez y neumonia.

La mortalidad materna asciende a 19 casos en 2019, lo que representa una tasa de 5.02 por cada
cien mil nacidos vivos, encontrandose por debajo de la tasa nacional que corresponde al 7.08 por
cada mil nacidos vivos (390 casos). El total de nacimientos en 2019 fue de 21,191 personas, con una
tasa de natalidad del 22.54% y una tasa de fecundidad de 56.00%.

7.2.1.3 Contaminacion a cuerpos de agua sin tratamiento de aguas residuales

Actualmente existen en el departamento 50 plantas de tratamiento, de las cuales, Unicamente 19
estan en funcionamiento, la mayoria por falta de mantenimiento preventivo o correctivo, lo que
limita grandemente el manejo adecuado de las aguas residuales, que se generan derivado de la
descarga irresponsable de los hogares, sector industrial, agricola y pecuario, poniendo en riesgo la
salud de la poblacién y el mantenimiento adecuado de los ecosistemas y reduciendo la
biodiversidad.

La poblacién mas vulnerable es la que se encuentra en las zonas rurales, en donde aun no se tiene
acceso total a fuentes de agua apta para consumo humano o en la que sus servicios son
intermitentes y racionados, por lo que se ven en la necesidad de utilizar como fuente primaria las
aguas de rios o arroyos, que al estar contaminados, incrementa el riesgo de enfermedades
gastrointestinales o dérmicas, que bajo un tratamiento de salud inadecuado por inaccesibilidad u
otros causales, pueden conducirlos a la muerte.

7.2.1.4 Contaminacion por alta generacion de residuos sdlidos y nulo tratamiento

La contaminacion que se da por la generacion de residuos y desechos sélidos es una problematica
gue se da no solamente en el nivel departamental o municipal, misma se tiene en todo el pais y en
el mudno, todo ello a consecuencia del crecimiento poblacional y las deficientes politicas para el
control y tratamiento de residuos. En el departamento no se da el tratamiento en los 24 municipios,
asimismo, la recoleccidn no cuenta con la cobertura de todos los centros poblados, teniendo mayor
presencia en los cascos urbanos.

41 Informe de la Direccién de Recursos Humanos, Direccién Departamental del Area de Salud, agosto 2021.

42 Boletin estadistico de afiliacion 2020. 1GSS.




Plan de Desarrollo Departamental -PDD- 2021-2032 ||

Regularizar las areas especificas como botaderos a cielo abierto controlado, plantas de tratamiento
y eliminar todos aquellos basureros clandestinos, seran intervenciones clave para mejorar las
condiciones ambientales. Dentro de las diferentes causas se pueden mencionar que no se cuenta
con una conciencia y cultura ambiental en la poblacidn, asi como la ensefianza a los nifios y jovenes
para que sea difundido en los senos familiares.

En el departamento, actualmente se tienen registrados un total de 26 vertederos municipales y 30
vertederos clandestinos, de los cuales, solamente 6 cuentan con un instrumento ambiental, por lo
gue en su mayoria funcionan sin ninguin control ambiental validado.

7.2.1.5 Baja continuidad y cobertura de agua para consumo humano

La falta de cobertura de agua apta para consumo humano, no es ajena a la problematica anterior,
ya que la poblacidn vulnerable, principalmente la que habita las zonas rurales, deben hacer uso de
los cuerpos hidricos superficiales para acceder al vital liquido, que, sin tratamiento adecuado,
incrementa el riesgo de supervivencia. Sin embargo, este no es un problema limitado al area rural,
ya que en el area urbana el crecimiento poblacional desmedido y la limitada infraestructura de
sistemas de almacenamiento y distribucién, hacen mas dificil alcanzar la cobertura de agua potable
domiciliar en los hogares.

El agua incide en muchos aspectos de desarrollo del ser humano, en el tema de salud, al no contar
con un servicio de calidad, tanto para consumo como higiene, se ve incrementada la transmisién de
vectores daninos al ser humano, asi como aumento de los indices de desnutricidn, al no favorecer
el acceso a los alimentos o exponerlos a aguas contaminadas.

En el tema educativo y de género, la poblacidn que ha sido relegada a realizar las tareas del hogar
como meta exclusiva, en su mayoria nifios y nifias, asi como mujeres, deben recorrer grandes
distancias para acceder al agua mediante llenado de cantaros, lo que les impide asistir a
establecimientos educativos, derivado del tiempo que esta tarea representa y que se traslapa con
las jornadas de estudio.

Todos estos factores conjugados, incrementan la pobreza de la poblacion expuesta, reduciendo su
capacidad de desarrollo y mejora de sus condiciones de vida.

7.2.1.6 Reduccion de la cobertura forestal

De acuerdo con el informe de SIG, el drea de cobertura forestal del departamento ocupa una
extension de 71,660 ha, equivalente al 34% del territorio, en la que se encuentran bosques mixtos,
latifoliados y bosques secundarios; sin embargo, llama la atencién que el 23.37% del drea forestal
esta siendo utilizado para cultivos agricolas y para urbanizacién. Lamentablemente, el avance de
la frontera agricola hacia el suelo con vocacidn forestal, obedece en buena parte ala falta de
recursos por parte de los campesinos en pobreza general y extrema pobreza.

De acuerdo con el Sistema Forestal de Guatemala (SIFGUA), el cambio para el departamento ha sido
de un crecimiento anual con una tasa de cambio de 2.2%, por lo que ha sido una mejora en funcién
de las pérdidas que se tienen por el cambio del uso del suelo, mismos que son efecto de los
incentivos forestales, proteccién de las areas de recarga hidrica y recuperacion de las diferentes
areas protegidas que cuenta el departamento.

7.2.1.7 Desnutricion crdnica

Esta se considera un flagelo que debe atenderse con urgencia, ya que los desequilibrios
nutricionales sostenidos en el tiempo, representan una forma de falla en el desarrollo fisico y
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cognitivo que afecta la calidad de vida de la poblacion que la padece. Se estima que en Guatemala,
son los nifios menores a 5 afios de edad quienes mas la padecen. Lamentablemente, la pérdida de
tallay peso ocasiona retrasos irreversibles en el crecimiento, desarrollo y dificultades de aprendizaje
gue, aunque sean atendidos, no podran recuperarse en su totalidad. En el departamento, los datos
de nifios menores de 5 afios con desnutricion crdnica, ascienden a 13.04%.

La principal causa de desnutricidn la constituye el limitado acceso a alimentos de calidad, asi como
los indices de pobreza que presentan las familias y que les impiden obtenerlos, sin embargo,
también las malas pautas alimenticias incrementan el riesgo de sobrepeso y obesidad que no deben
asociarse especificamente a gozar de buena salud.

7.2.1.8 Débil y fragil servicios de comercio y produccién / informalidad empresarial

Los municipios con mayor porcentaje de pobreza general son San Martin Sacatepéquez (92.58%),
Concepcién Chiquirichapa (95.43% y Colomba Costa Cuca (77.28%), los que muestran los indices de
menor pobreza son Quetzaltenango (28.92%), San Mateo (25.35%) y La Esperanza (21.44%) (USAID
Proyecto Creando Oportunidades Econdmicas, 2018).

En el indice de competitividad en cuanto a las condiciones medias en el ICL*, reconoce que el
municipio de Quetzaltenango (66.70) es el mejor posicionado seguido de La Esperanza (59), ademas
de Colomba Costa Cuca (43.75), mantiene las principales brechas de competitividad.

Las principales actividades econdmicas actuales del departamento se basan, de acuerdo con la
localizaciéon y potencialidad del entorno, mismo que no ha sido regulado y aumentado su calidad a
través de una transformacion para la entrega de productos y no solamente materia prima, los
sectores mas importantes son:

[J Sector terciario: con mayor prevalencia de comercio y servicios en Quetzaltenango y
comercio al por mayor y menor en Coatepeque.

[1 Sector agricola: la principal actividad econémica de la mayor parte de los municipios:
Colomba Costa Cuca, San Martin Sacatepéquez, Concepcidon Chiquirichapa, Cantel, Zunil y
Almolonga.

[J Sector industrial: con actividades textiles con poco valor agregado y cercanas a la
subsistencia, asi como produccidn artesanal, principalmente de vidrio soplado, con nichos
muy pequefios de mercado y generalmente activos Unicamente bajo demanda. Se
consideran otras actividades industriales de mayor valor agregado en donde se incluye la
construccion, con énfasis en Quetzaltenango, seguido por San Mateo y La Esperanza.

7.2.1.9 Infraestructura vial en malas condiciones o insuficiente oferta

El deterioro de la red vial limita el desarrollo y crecimiento de quienes lo habitan, principalmente el
acceso a educacion, trabajo, salud y alimentacién, asi como de los sectores productivos. En el tema
econdmico, reduce considerablemente el libre mercado o conjunto de operaciones de intercambio
de bienes y servicios y que fomentan el desarrollo sostenible y maximiza el aprovechamiento de las
potencialidades de los diferentes sectores.

43 Es un instrumento que mide la competitividad territorial, basado en 7 pilares de los doce que mide el Foro Econémico Mundial (WEF,
por sus siglas en inglés) para la medicién del indice Global de Competitividad. Los 7 pilares son: Instituciones y servicios, Conectividad e
infraestructura, Empleo e ingresos familiares, Servicios de Salud, Calidad de la Educacion, Potencial Productivo y Aprovechamiento
tecnoldgico, y los mide con valores en escala de 0 (negativo) a 100 (positivo).
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7.2.1.10 Violencia contra la mujer, intrafamiliar, violacidn de los derechos

De acuerdo con la legislacion vigente, actualmente en Guatemala, “La violencia intrafamiliar,
constituye una violacion a los Derechos Humanos, (...) debe entenderse como cualquier accién u
omisidon que de manera directa o indirecta causare dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolédgico o
patrimonial, tanto en el ambito publico como en el privado a persona integrante del grupo familiar,
por parte de parientes o conviviente o ex conviviente, conyuge o ex conyuge o con quien se haya
procreado hijos o hijas”. Art. 1 de la Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar.
Decreto 97-96.%

De acuerdo con el diagnéstico presentado por el Refugio de la Nifiez, establece que “el riesgo de
desproteccidn se produce cuando hay una situacion de crisis o problemas con el entorno familiar y
social de la nifia, nifio o adolescente (por ejemplo, marginacidn social, alto nivel de estrés familiar,
dificultades econdmicas, consumo de drogas o alcohol de la madre, padre o responsables legales,
maternidad/paternidad adolescente, aislamiento social)”, que se prevé puedan afectar
negativamente o limitar de forma significativa a la capacidad de la madre, padre o responsables
legales para proporcionar un cuidado y atencién adecuada a sus hijas e hijos y provocar la aparicién
en un futuro préximo de situaciones de desproteccidn infantil.*

7.2.2 Potencialidades del departamento

De acuerdo con el andlisis y priorizacion que se desarrollé por parte de la Unidad Técnica
Departamental, en funcion de los diferentes planes de desarrollo municipal y ordenamiento
territorial, se determind que las potencialidades mas relevantes son:
[J  Turismoy cultura.
Cadenas econdmicas y comercio.
Recurso forestal.
Educacion.
Recurso hidrico.
Generacion de energia limpia.
Produccidn agricola / condicidn de suelos.

I O A O

Ordenamiento Territorial y administracion municipal.

8 PLANIFICACION DEPARTAMENTAL

La planificacion para el desarrollo se comprende como el “conjunto articulado de procesos politicos,
técnicos, administrativos, financieros y operativos del estado, para interpretar el andlisis de las
causas de los problemas nacionales de desarrollo, orientar el planteamiento prioritario vy
prospectivo de las intervenciones necesarias para resolver problemas o aprovechar potencialidades,
definir resultados, metas y transformaciones que Guatemala demanda, en el corto, mediano y largo

44 Decreto 97-96 Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencialintrafamiliar.

45 Manual “Intervencion en situaciones de desproteccion infantil”. Servicio Especializado del Territorio Histérico de Bizkaia, Bilbao.




plazo, mediante la programacion de bienesy servicios para la asignacién de recursos y con ello lograr
el desarrollo nacional”?®.

En tal sentido, la revisidn y actualizacion de la informacion permitié profundizar en el analisis de las
dinamicas territoriales del departamento de Quetzaltenango, reafirmaron aquellas problematicas
mas significativas que limitan el desarrollo y mejora en la calidad de vida de la poblacién; sin
embargo, estas reflexiones permiten orientar la planificacidn, programacién y ejecucién del gasto
para la atencién de las mismas. Asimismo, busca promover aquellas potencialidades que aun
representan un desafio en la planificacion estratégica.

Ante esos escenarios, se construye una vision departamental y los resultados que se perfilan para
alcanzar un desarrollo mas equitativo al 2023, por medio de una propuesta de proyectos o
intervenciones encaminadas a minimizar las problematicas existentes.

8.1 Visidn departamental

A 2032, Quetzaltenango es el departamento que fomenta el desarrollo de la poblacién, con
infraestructura para el crecimiento de la economia, basada en servicios publicos y equipamiento de
calidad, mejorando la cobertura en salud, educacion, agua y saneamiento, con intervenciones
integrales y sostenibles, que se ven reflejadas en la seguridad ciudadana, incremento de empleo
digno, reduccién de la pobreza, asegurando la participacion ciudadana con igualdad de relaciones
interculturales y de género, protegiendo al ambiente de manera sostenible con un territorio
ordenado con base en su dindmica poblacional, con instituciones publicas descentralizadas y
desconcentradas, en coordinacion con la iniciativa privada y la cooperacién internacional, en aras
de fortalecer y mejorar la calidad de vida de toda la poblacién.

8.2 Resultados departamentales

La definicidon de los resultados departamentales fue una construccién colectiva entre los diferentes
actores que integran cada uno de los sectores representativos del territorio. Estos resultados se han
planteado de manera explicita y medible, a efecto de alcanzar resultados reales que favorezcan la
reduccion de las brechas de desarrollo y propiciar una mejor calidad de vida de la poblacién.

De acuerdo con la priorizacién de la Unidad Técnica Departamental de Quetzaltenango, se cuenta
con una identificacion de diez problematicas, dentro de los cuales se identificaron los factores

46 Guia General de Planificacion del Desarrollo en Guatemala
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causales mas relevantes, asi como el indicador base necesario para evaluar el impacto que dicha
problematica esta causando en la poblaciéon. Aunado a lo anterior, se presenta un total de treinta
ideas de proyectos necesarios para combatir a las problematicas o mejorar la condicidn de interés
que se tiene actualmente.

Para la problematica de cobertura educativa, la identificacién de causalidades como las condiciones
de pobreza, desercidn por migracion, infraestructura limitada en diferentes niveles y concentrada
en las areas urbanas de cada municipio, generan dificultad para el acceso, para lo cual se identifican
ideas de proyectos para la construccidon, ampliacion y mejoramiento de los centros educativos en
los diferentes niveles, ademas de apoyo en programas para mejorar los servicios y personal; por
ultimo, la construccién de sedes universitarias que abarquen la cobertura en los municipios de la
boca costa.

En la problematica de acceso a servicios de salud, las causas que mayormente afectan se basa en la
infraestructura y equipo limitado, el escaso personal especializado y la concentracién de los
servicios, tanto en las areas urbanas como en la cabecera departamental, para ello se identifican
ideas de proyectos para la construccion, ampliacién y mejoramiento de centros y puestos de salud
gue se hayan identificado por cobertura, asi como la construcciéon de un hospital en el norte del
departamento que mejore la cobertura a la poblacién del altiplano, complementando estos servicios
con el equipo y mobiliario, asi como el personal para la asistencia de cada centro, puesto y hospital.

La problematica de contaminacién de cuerpos de agua por el poco o nulo tratamiento de aguas
residuales, mismo que se da por aquellas redes de alcantarillado deficientes, asi como las descargas
gue se dan directamente a los cuerpos de agua sin tratamiento, a esto se le suma que Unicamente
diez municipios cuentan con plantas de tratamiento de aguas residuales funcionando, por lo cual,
su construccion en los municipios faltantes se establece como la principal accidn a realizar para
disminuir la contaminacion, asi como desarrollar programas de produccién de biogas y manejo de
lodos como planes integrales y conducidos tanto por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), como de cada municipalidad.

Para la problematica de contaminacion por la generacion de residuos sdlidos, situacion que se da
por la inexistencia de rellenos sanitarios avalados o con instrumento ambiental, asi como la
ineficiencia en la recoleccidon, separacion, tratamiento y disposicion de los residuos y desechos
sélidos, para lo cual, la construccidon de plantas de tratamiento de desechos sélidos y plantas
recicladoras, aportara en la disminucién de vertederos clandestinos y contaminacion que se da en
las riberas de los diferentes rios, para lo cual el aporte de cada municipalidad en la sensibilizacion a
la poblacién, asi como del MARN para la coordinacion y conduccidn de acciones enfocadas a darle
cumplimiento al reglamento segun Acuerdo gubernativo 164-2021.

La baja continuidad y cobertura de agua para consumo humano es una de las problematicas que
aquejan a la poblacién el en tema de servicios basicos, por lo que las causas que mayormente
afectan es la baja cobertura en infraestructura, teniendo con ello abastecimiento por sistemas
artesanales, ademas de la alta demanda del servicio por el crecimiento de la poblacion y los pocos
proyectos que se han desarrollado en los uUltimos afios para mejorar dicho servicio, para ello la
creacion de un plan maestro departamental para la gestion del recurso sera necesario y con ello, la
construccién, ampliacién y mejoramiento de los sistemas de agua, prioritariamente en las areas
rurales de cada municipio, lo cual mejora la oferta ante la alta demanda insatisfecha actual.

Para la problematica de cobertura forestal, se identifican causas como la expansién de la frontera
agricola, asi como el crecimiento poblacional y la mancha urbana (infraestructura de vivienda),
ademas de la deforestacion y tala ilegal que se pueda dar en diferentes lugares, por lo que es
necesario establecer proyectos para la recuperacién de bosques y areas protegidas, mismos que se
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encuentren acompafiados de proyectos agroforestales y mejoramiento de técnicas de produccion
agricola, como parte integral del control en los usos adecuados de los suelos, a lo anterior se le
suman diferentes proyectos o programas para la declaracion de areas protegidas, siendo aquellos
bosques comunales y municipales que necesiten el manejo y administracion adecuada para su
proteccion.

La desnutricidn crdnica es una de las problematicas que afecta al departamento, lo cual es causa del
limitado acceso a los alimentos, el consumo de agua que no es apta, asi como el débil control de
salud en talla y peso en nifios menores de cinco afios, a todo ello se le suma causas estructurales
como la falta de empleo que genera diversas problematicas en la poblaciéon, para combatir dichas
condiciones en los nifos y nifas, se deberan desarrollar programas de recuperacién nutricional y de
fortalecimiento de la capacidad técnica y productiva en las comunidades, diversos proyectos
productivos en temas pecuarios, granjas y huertos para el consumo familiar, todo ello con el
complemento de la mejora a los centros asistenciales en salud y servicios basicos de agua vy
saneamiento.

La economia tiene como base las comunicaciones en buen estado, por lo que la problematica de
infraestructura vial en malas condiciones genera efectos en los ingresos familiares, asi como altos
costos en los productos que son parte del comercio local, dicha problematica tiene origen en la poca
inversiéon en carreteras principales; deterioro de la infraestructura por diversos fendmenos
naturales, ademas de encontrarse en zonas de riesgo a deslizamientos e inundaciones
(especificamente puentes), por lo que generar proyectos en ampliaciones de carreteras como la
ruta departamental CITO-ZARCO-180, asi como la ampliaciéon de la ruta Nacional 9 norte, que
conecta hacia los municipios de Olintepeque, San Francisco La Unidn y San Carlos Sija, diferentes
libramientos en municipios con conexién hacia San Marcos y la frontera con México por la boca
costa, sumado a pasos peatonales, pasarelas y demas infraestructura de movilidad necesaria para
el desarrollo tanto econdmico como productivo.

Los fragiles servicios de comercio y produccion como la informalidad empresarial, es una
problemadtica que tiene causas de limitadas fuentes de empleo, asi como la escasa ventaja
competitiva, ademas de las diferentes vias de comunicacién que son necesarias para mejorar la
produccién y comercio, para mejorar las condiciones econdmicas, se presentan programas de
formacion a la medianas y pequefias empresas, asi como aquellos proyectos de desarrollo
econdmico, identificando los productos potenciales como el turismo, las artesanias, el chocolate y
la gastronomia local.

Por dltimo, la violencia contra la mujer asi como intrafamiliar, es una problematica que aquejay que
tiene sus bases en la desigualdad y violencia de género, situacion de pobreza y de pocas
oportunidades de desarrollo a mujeres en todos los ambitos, por lo que la generacidn de programas
de prevencién a la violencia contra la mujer, liderado por el Ministerio de Gobernacidon y demas
instituciones y organizaciones que buscan proteger los derechos de todas las personas, ademas del
desarrollo de programas de fortalecimiento para el emprendedurismo y sensibilizacién de los
derechos de la mujer, todo ello acompafiado al mejoramiento y construccion de subestaciones de
la policia nacional civil en municipios que actualmente no cuentan con la presencia.

Este ejercicio ha permitido la identificacién de problematicas con los indicadores base
departamentales, ello con el objetivo de establecer acciones y proyectos necesarios, asi como
encaminar la inversidon publica futura que sea necesaria para alcanzar la vision del desarrollo
departamental, teniendo priorizada los sectores mas vulnerables del departamento.




Grafica 38. Resultados departamentales de desarrollo para Quetzaltenango
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* A 2026, se ha incrementado la cobertura de educacion primaria en 1 punto porcentual (de 84.0% en 2014 a 85% en 2026) MINEDUC.

* A 2026, se ha incrementado la cobertura de educacion en el nivel bésico en 1 punto porcentual (de 83.88% en 2015 a 84.88% en 2026)

* A 2026, se ha incrementado la cobertura de educacion en el nivel diversificado en 1 punto porcentual (de 56.40% en 2015 a 57.40 % en 2026) MINEDUC.
Tasa bruta
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* Para 2026, en el departamento, la razén de mortalidad materna se ha reducido en 28 puntos. Linea de base 128 muertes por cada cien mil nacidos
vivos (2013, MSPAS) Meta: Razén 100 por 100,000 NV.

« Para 2026, se ha disminuido la mortalidad en la nifiez en 4 puntos por cada mil nacidos vivos (De 19 muertes por mil nacidos vivos, (Area de Salud
Quetzaltenango. 2016) a 15 por cada mil nacidos vivos en 2026).

* A 2032, el 100% de los municipios cuenta con tratamiento de sus aguas (seglin Acuerdo Gubernativo 285-2022) (De 10 municipios con PTAR afio 2023 a
24 municipios con PTAR funcionando al afio 2032, 100% del total de descargas del inventario) Fuente: MARN.

* A 2032 el 100% de municipalidades, ha aplicado el reglamento 164-2021 en la clasificacion y separacién de residuos sélidos. De 9 municipios que
cuentan con vertederos con instrumento ambiental en el 2023 al 100% de municipios que cuentan con vertederos con instrumento ambiental. Fuente:
MARN

J

~N

* Para 2026, se ha disminuido la prevalencia de desnutricién cronica en nifios menores de dos afios, en 3 puntos porcentuales. (De 48.8% (ENSMI
2014/2015) a 45.8% en 2026)

* Para 2026,, se ha disminuido la pobreza de 39.4 a 33.4 puntos porcentuales; y la pobreza extrema de 16.7 a 13.7 puntos porcentuales (linea base
ENCOVI 2014)

* Para 2026, se ha disminuido la pobreza de 39.4 a 33.4 puntos porcentuales; y la pobreza extrema de 16.7 a 13.7 puntos porcentuales (linea base
ENCOVI 2014)
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Fuente: Elaborado por Segeplan 2023, Unidad Técnica Departamental.




ANEXOS

Anexo 1. Proyectos Estratégicos

Tabla 43. Proyectos estratégicos por problematica y potencialidad priorizada

Prioridades
. Metas
Nacionales P Problema Resultados Ideas de
Estratégicas de Causas Productos Responsable
de central departamentales proyectos
Desarrollo (MED)
Desarrollo
A 2032 se ha L.
. Construccion,
incrementado ampliacién
la cobertura Nifios de p R v
de educacién | primera mejoramiento
Movilidad o renrimaria infancia de centros
condiciones de prep . educativosen = MINEDUC
en 3 puntos atendidos en . ;
pobreza o el nivel medio
porcentuales | aprendizaje (primaria
(de 87.64% en | temprano bF;sico !
2023 2 90% diversif?cado)
en 2032)
A 2032, se ha
incrementado
Apoyo a al
la cobertura ) X
., Estudiantes Sistema de
de educacion de primaria Educacion
Desercién o primaria en 1 biIi: te (programas MINEDUC /
Para 2030, velar . ., punto g. P g ! MUNICIPALID
migracion atendidos en | servicios,
por que todas las porcentual. ol sistema ersonal AD
nifias y todos los (de 85.0% en escolar fe aracic;nes
nifios tengan una 2023 a 86% P
. menores)
ensefianza en 2032)
primariay Cobertura MINEDUC.
secundaria educativa A 2032, se ha Construccién
., completa, publica incrementado de sedes
Educacion . . - . .
gratuita, insuficiente la cobertura universitarias
equitativa y de (todos los de educacién estratégicas,
calidad que niveles) en el nivel Estudiantes una que
produzca Infraestructura = basicoen 1 del ciclo aumente la
resultados de concentrada punto basico cobertura de USAC
aprendizajes en el drea porcentual. atendidos en | los municipios
pertinentes y urbana (de 83.88% en | el sistema de (Flores C.C,
efectivos. 2015 a escolar Génova,
84.88% en Coatepeque,
2032) Dato Colomba) y
actual en otro para la
2023:77.92% parte norte
A 2032, se ha L.
. Construccién
mantiene la .
de Institutos
cobertura de L
L, ) Técnicos con
Infraestructura | educacion en | Estudiantes .
- ) ) especializacion
limitada para el nivel del ciclo )

. L o en producciéon | MINEDUC /
los niveles diversificado. | diversificado agricola MAGA
basicoy (de 57.40% en  en el sistema mgecénic'a
diversificado 2023 a57.40 | escolar. electricid;d

% en 2032) )
construccion,
Dato actual

2023:39.55%

entre otras.




Prioridades
. Metas
Nacionales L . Problema Resultados Ideas de
Estratégicas de Causas d | Productos Responsable
de Desarrollo (MED) central epartamentales proyectos
Desarrollo
Construccion,
ampliacion y
mejoramiento
de centros de
convergencia, Construccion
centros y de Hospital
Para 2032,la  Puestosde Departamental
Infraestructura  '320n de salud, enla parte
R i maternidades norte de
v equipo mortalidad werm MSPAS
limitado materna se ha | Periféricas, Quetzaltenang
reducido en centro de o (Sibilia,
28 puntos. atencién Huitén,
Linea de base Permanentey Cabrican, Sija,
Ic-gf):earzllf:a 128 muertes  centro de Cajold)
ot por cada cien | atencion
universal, en ) [ D Tz
articula; la LT materno
proteccit’)n contra RIS LS infantil
Ir;s - Razén 100 por Construccidn,
X X . 100,000 NV. . ampliacion
financieros, el Limitado ! Mujer que p . u
Acceso de L - mejoramiento
o acceso a servicios = acceso a Escaso recibe
servicios de . L na de centros de
<alud de salud esencial  servicios de  personal atencién salud v buesto MSPAS
de calidad y el salud especializado prenatal yp
acceso a oportuna de salud
e s P identificados
or el MSPAS
vacuna seguros, P
eficaces Para 2032, se
4 . . .
asequibles y de ha disminuido
calidad para la mortalidad
en la nifiez en
todos. Madre de Apoyo al
4 puntos por i o .
cada mil nifio y nifia Sistema de
. . menor de 5 Salud
- nacidos vivos. o
Servicios afios, que (programas,
concentrados lom e recibe mobiliario
, muertes por L, i Y MSPAS
en areas ) . consejeria equipo,
mil nacidos
urbanas X 2 sobre personal,
vivos, (Area . Iy
de Salud practicas para = operaciony
el cuidado mantenimient
Quetzaltenan infantil .
go. 2016) a 15
por cada mil
nacidos vivos
en 2026).
A 2032, el Construccion
. S - 100% de los de plantas de
Disponibilida ' Para 2030, lograr = Contaminaci munioci 08 tratr;miento de
dyaccesoal | laordenacién 6n a cuerpos pios, -
. . Redes de cuenta con Familias con aguas
aguay sostenible y el de agua sin ) . . ) MARN /
-, - . alcantarillado | tratamiento servicios de residuales en L
gestion de uso eficiente de tratamiento L ; - Municipalidad
deficientes de sus aguas | alcantarillado ' 15 municipios
los recursos | los recursos de aguas (segin en atencion al
naturales naturales residuales
Acuerdo decreto 236-
Gubernativo 2016




Prioridades
Nacionales
de
Desarrollo

Metas
Estratégicas de
Desarrollo (MED)

Para 2020,
promover la
ordenacion
sostenible de
todos los tipos de
bosques, poner
finala
deforestacion,
recuperar los
bosques
degradados e
incrementar la

Problema
central

Contaminaci
6n por alta
generacion
de residuos
sélidos y
nulo
tratamiento

Baja
continuidad
y cobertura
de agua para
consumo
humano

Causas

Descargas de
excretas y
desechos
liquidos

Inexistencia de
rellenos
sanitarios con
norma
ambiental

Ineficiencia en
la recoleccién,
separacion,
tratamiento y
disposicion

Sistemas de
agua potable
insuficientes o
inexistentes

Resultados
departamentales

285-2022) (De
10 municipios
con PTAR afio
2023 a24
municipios
con PTAR
funcionando
al afio 2032,
100% del total
de descargas
del
inventario)
Fuente:
MARN.

A 2032, el
100% de
municipalidad
es, ha
aplicado el
reglamento
164-2021 en
la clasificacion
y separacién
de residuos
sélidos. De 9
municipios
que cuentan
con
vertederos
con
instrumento
ambiental en
2023 al 100%
de municipios
que cuentan
con
vertederos
con
instrumento
ambiental.
Fuente:
MARN

Para 2032, se
ha
incrementado
en 4 puntos
porcentuales
el acceso a
agua potable
domiciliar en
los hogares
(De 96 % en
2023 2100 %
en 2032)

Ideas de
Productos Responsable
proyectos
Programas de
produccién de
biogasy
- manejo de
Familias con lodos para la
servicio de inte r;)cic’m de MARN /
sistema de 8 Municipalidad
) estos recursos
drenajes
para fomento
de economia
en las
comunidades
Construccién
de plantas de
tratamiento de
desechos MARN /
sélidos en los Municipalidad
24 municipios
del
Departamento
Familias con
servicios de
recoleccion,
tratamiento y
disposicion
final de
desechos 'y Construccién
residuos de plantas
. P MARN /
sélidos recicladoras L
. . Municipalidad
intermunicipal
es
Construccion /
- ampliacion
Familias con me'poramien/to
servicios de J. INFOM /
de sistemas de S
agua apta agua en las Municipalidad
para consumo (g / MSPAS
dreas rurales
humano
del
Departamento




Prioridades
Nacionales
de
Desarrollo

Seguridad
alimentaria

Metas
Estratégicas de
Desarrollo (MED)

forestaciony la
reforestacion a
nivel de pais.

Para 2032,
reducir en no
menos de 25
puntos
porcentuales la
desnutricion
cronica en nifios y
nifias menores de
cinco afios de los
pueblos maya,
xinka y garifuna, y
la no indigena con
énfasis en el area
rural.

Problema
Causas
central
Crecimiento
poblacional sin
control
Expansion de
la frontera
agricola
Reduccion
dela
cobertura Crecimiento
forestal poblacional sin
control

Deforestacion

Acceso
limitado a
alimentos
Desnutricion
cronica
Falta de
empleo

Resultados
departamentales

A 2032 se ha
incrementado
la cobertura
forestal a
35.26%, a una
tasa de
cambio
promedio
anual del
1.117%. Linea
base: de
63,106
hectéreas en
el 2016 a
75,227
hectéreas al
2032. Fuente
INAB / mapa
de cobertura
forestal de
Guatemala
2016y
dindmica de la
cobertura
forestal 2010-
2016.

Para 2032, se
ha disminuido
la prevalencia
de
desnutricion
cronica en
nifios
menores de
dos afios, en 4
puntos
porcentuales.
(De 44.82%
(ENSMI 2022)
a40.5% en
2032)

2 T —

Productos

Ecosistemas
del sistema
guatemalteco
de areas
protegidas
(SIGAP) y la
diversidad
bioldgica
conservados
(CONAP)

Areas
municipales
reforestadas
o conservadas

Personas
asistidas para
produccion
de alimentos
de
autoconsumo

Ideas de

Responsable
proyectos

Plan Maestro
Departamental
sobre la
Gestion del
Recurso
Hidrico

MSPAS

Proyectos de
fomento de
declaratoria
para la gestion
de areas
protegidas

INAB / CONAP

Proyectos
agroforestales
acompafado
de
mejoramiento
de técnicas de
produccion

INAB / CONAP

Proyectos de
restauracion y
recuperacion
de bosquesy
ecosistemas

INAB / CONAP

Programa de
Recuperacion
Nutricional en
el
Departamento
de
Quetzaltenang
o. (Estadistica,
planes,
programas,
servicios,
personal)
Programas de
fortalecimient
oala
Capacidad
Técnicay
Productiva en
las
comunidades
con el objeto
de garantizar
la seguridad
alimentaria

MSPAS /
SESAN

MSPAS



Prioridades
Nacionales
de
Desarrollo

Reduccion de
la pobrezay
proteccion
social

Metas
Estratégicas de
Desarrollo (MED)

Para 2030,
potenciary
promover la
inclusién social,
econdémicay
politica de todos,
independienteme
nte de su edad,
sexo,
discapacidad,
raza, etnia,
origen, religion o
situacion
econdémica u otra
condicidn.

Problema
central

Infraestruct
ura vial en
malas
condiciones
o
insuficiente
oferta

Resultados

Causas departamentales

Agua no apta
para consumo

humano

Débiles

controles de

salud talla-

peso

Infraestructura

vial

deterioraday Para 2026, se

:2;;:35 de ha disminuido
la pobreza de
39.4a334

o puntos

Limitados porcentuales;

e, s
extrema de

mejorar la 16.7213.7

movilidad puntos

peatonal porcentuales
(linea base
ENCOVI 2014)

Accidentes

viales en rutas

principales

Productos |deas de Responsable
proyectos

Familias de
agricultura
familiar con
nifios
menores de Construccién
dos afios de de Centros de
edad Recuperacién
incrementan  Nutricional en
su el MAGA
disponibilidad Departamento
y consumo de de
alimentos Quetzaltenang
parala o.
prevencion de
la
desnutricion
cronica
Promotores
(as)y
agricultores
(as) deinfray  Proyectos

subsistencia
con mejoras
en sus
sistemas
productivos
en apoyo ala
economia
familiar

Carreterasy
caminos
terciarios

pecuarios/gran
jas y/o huertos
para el
consumo
familiar.

MAGA

Construccién
de Carriles
ascenso ruta
Departamental
CITO-ZARCO -
180

MCIV

Construccion
de pasos
peatonalesy
pasarelas en el
Departamento
de
Quetzaltenang
o

Ampliacién
Ruta N9 Norte
Quetzaltenang
oa
Olintepeque

MCIV

MCIV




Prioridades
Nacionales
de
Desarrollo

Impulso de la
inversion y el
empleo

Metas
Estratégicas de
Desarrollo (MED)

Se ha reducido la
precariedad
laboral mediante
la generacion de
empleos decentes
y de calidad.

a) Disminucion
gradual de la tasa
de subempleo a
partir del ultimo
dato disponible:
16.9%

b) Disminucién
gradual de la
informalidad a
partir del ultimo
dato disponible:
69.2%.

c) disminucion
gradual de la tasa
de desempleo a
partir del ultimo
dato disponible:
3.2%.

d) Eliminacion del
porcentaje de
trabajadores que
viven en pobreza
extrema.

Problema
central Causas
Movilidad
limitada
Limitada
iluminacion y
sefializacién en
rutas
nacionales,
departamental
es,
municipales y
rurales
Fuentes de
empleo
limitadas
Débil y fragil
servicios de
comercio y
produccién /
Informalidad
empresarial
Limitada
ventaja
competitiva

Resultados
departamentales

Para 2026, se
ha disminuido
la pobreza de
39.4a33.4
puntos
porcentuales;
y la pobreza
extrema de
16.7 a 13.7
puntos
porcentuales
(linea base
ENCOVI 2014)

Productos

Personas
orientadas e
insertadas en
el mercado
laboral

Artesanos
capacitados
en
produccion y
comercializaci
6n artesanal

Ideas de
proyectos

Responsable

Construccién
del Anillo
Metropolitano
del
Departamento
de
Quetzaltenang
o (Vias alternas
y
libramientos).
Identificadas:
Cantén Barrios
Olintepeque
hacia San
Miguel Sigtila.
Via alterna de
Almolonga a
Quetzaltenang
o Diagonal 3

Libramiento de
San Juan
Ostuncalco
hacia San
Marcos

Programas de
formacién de
mypimes para
la
formalizacién
empresarial.

Proyectos de
desarrollo
econémico con
productos
potenciales del
departamento
(turismo,
artesanias,
chocolate
entre otros)

MCIV

MCIV

MINECO

MINECO




Prioridades
. Metas
Nacionales L . Problema Resultados Ideas de
Estratégicas de Causas Productos Responsable
de central departamentales proyectos
Desarrollo (MED)
Desarrollo
Construccién
de
subestaciones
Desigualdad y Seuridad de PNC en
violencia de oigicial municipios sin = MINGOB
genero P presencia
(oficinas,
dormitorios,
bodegas)
Programas de
fortalecimient
o para
Programas de ' emprendurism
Fortalecimie Violencia Pobreza educacion y oy SEPREM
nto Fortalecimiento contra la seguridad vial | sensibilizacién
e institucional, mujer, de los
institucional, A ) . S/R
seauridad seguridad y intrafamiliar, derechos de la
X g. X ¥ justicia violacién de mujer
justicia
los derechos .
Seguridad
preventiva y
del delito en
areas de
mayor
incidencia Programas de
criminal, para revencion a la
Subdesarrollo P p. ) MINGOB
la violencia
disminucion contra la mujer
de delitos
cometidos
contra el

patrimonio de
las personas

Fuente: SEGEPLAN, con base en los datos de la Unidad Técnica Departamental.




Tabla 44. Proyectos estratégicos por potencialidad priorizada

Prioridades
Nacionales
de
Desarrollo

Metas
Estratégicas
de
Desarrollo
(MED)

Potencialida
d central

Resultados
departamentales

Productos

Ideas de
proyectos

Responsable

Disponibilida
dy acceso al
aguay
gestion de
los recursos
naturales

Empleo e
inversion

Reduccion de
la pobrezay
proteccion
social

Para 2020,
promover la
ordenacion
sostenible de
todos los
tipos de
bosques,
poner fin a la
deforestacié
n, recuperar
los bosques
degradados e
incrementar
la forestacion
y la
reforestacion
a nivel de
pais.

Para 2030,
lograr la
ordenacion
sostenible 'y
el uso
eficiente de
los recursos
naturales.
Para 2030,
elaborar vy
poner en
practica
politicas
encaminadas
a promover
un  turismo
sostenible
que cree
puestos de
trabajo y
promueva la
cultura y los
productos
locales.

Se ha
reducido la
precariedad
laboral
mediante la
generacion
de empleos
decentesy de

Recurso
forestal

Recurso
hidrico

Turismo

Cadenas
econdmicas

A 2032 se ha incrementado
la cobertura forestal a
35.26%, a una tasa de
cambio promedio anual del
1.117%. Linea base: de
63,106 hectareas en el 2016
a 75,227 hectéreas al 2032.
Fuente INAB / mapa de
cobertura  forestal de
Guatemala 2016 y dindmica
de la cobertura forestal
2010-2016.

S/R

S/R

Para 2026, se ha disminuido
la pobreza de 39.4 a 33.4
puntos porcentuales; y la
pobreza extrema de 16.7 a
13.7 puntos porcentuales
(linea base ENCOVI 2014)

Areas
municipales
reforestadas
o
conservadas

Visitantes
atendidos en
parques,
sitios
arqueoldgico
s y zonas de
rescate
cultural y
natural.

Micros,
pequefias y
medianas
empresas
beneficiadas
con servicios
de asistencia

Proyectos  de
incentivos
forestales en
todas sus
modalidades

Construccién de
proyectos eco
turisticos en los
corredores
boscosos
intermunicipale
s

Diagnodstico de
las cadenas
comerciales del
departamento y
de los motores
econdémicos
locales

CONAP / INAB

CONAP / INAB /
INGUAT

MINECO




Prioridades
Nacionales
de
Desarrollo

Seguridad
alimentaria y
nutricional

Metas
Estratégicas
de
Desarrollo
(MED)

calidad. a)
Disminucién
gradual de la
tasa de
subempleo a
partir del
ultimo dato
disponible:
16.9% b)
Disminucién
gradual de la
informalidad
a partir del
ultimo dato
disponible:
69.2%. c)
disminucion
gradual de la
tasa de
desempleo a
partir del
ultimo dato
disponible:
3.2%. d)
Eliminacion
del
porcentaje
de
trabajadores
que viven en
pobreza
extrema

Para 2032,
reducir en no
menos de 25
puntos
porcentuales
la
desnutricion
cronica  en
nifios y nifias
menores de
cinco afios de
los pueblos
Maya, Xinka y
Garifuna, y la
no indigena

con énfasis
en el area
rural.

Potencialida
d central

Produccion
agricola /
condicién de
suelos

Resultados
departamentales

Para 2032, se ha disminuido
la prevalencia de
desnutricion  crénica en
nifios menores de dos afios,
en 4 puntos porcentuales.
(De 44.82% (ENSMI 2022) a
40.5% en 2032)

Productos

técnica y
financiera

Promotores
(as) y
agricultores
(as) deinfray
subsistencia
con mejoras
en sus
sistemas
productivos
en apoyo a la
economia
familiar

Ideas de
proyectos

Responsable

Construccién de

centros de
acopio de la
papa en
municipios
priorizados del
altiplano
Construccién
Centros de
acopio,

comercializacié
n de productos
potenciales vy
multimunicipale
s (formacion
técnica,
laboratorios y
distribucion)

Construccién
centros de
acopio de la
leche

Capacitacion de
conservacion de
suelo, agua,
diversificacion
de cultivos vy
nuevas
tecnologias.

Construccion
proyectos  de
sistema de riego

MINECO

MAGA / MINECO

MAGA / MINECO

MAGA

MAGA
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Anexo 2. Fotografias

Imagen 1. Taller Unidad Técnica Departamental Quetzaltenango
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Fuente: Unidad Técnica Departamental Quetzaltenango 18-08-2021.
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Anexo 3. Punto de Acta de aprobacién del Plan de Desarrollo Departamental de
Quetzaltenango

5]

DR. ALEJANDRO GIAMMATTE]

GOB'ERNO de CONSEJO DEPARTAMENTAL
DE D RROLLO
GUATEMALA | .. . oo

EL INFRASCRITO SECRETARIO DEL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE
QUETZALTENANGO, CON SEDE EN LA CIUDAD DE QUETZALTENANGO, CERTIFICA: QUE PARA EL
EFECTO TIENE A LA VISTA EL ACTA NUMERO 04-2022, DE FECHA VEINTISIETE DE ABRIL DE DOS
MIL VEINTIDOS, EN LA QUE EN EL PUNTO SEXTO, APARECE LO QUE TEXTUALMENTE SE
DESCRIBE A CONTINUACION:

Sexto: El Ing. Axel Esteban Especialista en Planificacion y Ordenamiento Territorial, de
SEGEPLAN, hizo la presentacidn de la Actualizacién del Plan de Desarrollo Departamental ~PDD-
de Quetzaltenango, para el periodo 2021-2032 que tiene el fundamento a través del Plan
Nacional de Desarrollo K’atun nuestra Guatemala 2032, asi mismo la Agenda Internacional 2030
(Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS), de donde se derivan las diez Prioridades Nacionales
de Desarrollo (PND), que trazan la ruta a seguir para realizar una planificacion estratégica del
desarrollo que tenga vinculacion con las politicas y estrategias a nivel nacional., este proceso se
realizo en talleres con la Unidad Técnica Departamental para la actualizacion del diagnéstico y
analisis departamental; del analisis de los PDM OT se identifican nueve problematicas y cuatro
potencialidades en las diferentes teméticas de acuerdo a la dindmica geografica y econémica
del departamento, luego mencioné el objetivo general y objetivos especificos, |2 descripcion
general del departamento y el analisis sectorial por temas de salud, seguridad alimentaria,
educacion, cultura y deportes, equidad y derechos, servicios basicos y vivienda, seguridad y
justicia, economia, comunicacion y transporte, ambiente y recursos naturales, gestion de
riesgos, energia y minas y politico institucional, asi mismo presentd la vinculaciéon de las
problematicas y potencialidades priorizadas con los resultados departamentales y las
Prioridades Nacionales de Desarrollo, finalmente dio conocer la identificacién de proyectos
departamentales; el sefior Hori Salanic planted considerar temas de desarrollo integral para el
sector de mujeres, fortalecimiento de la juventud y el turismo comunitario, seguidamente el
Arq. Erick Tzun de Ledn, solicitd la aprobacion de la actualizaciéon del Plan de Desarrollo
Departamental de Quetzaltenango, lo cual fue aprobado por la mayoria simple de los presentes.

Y, PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDA, SE EXTIENDE LA PRESENTE CERTIFICACION EN UNA

HOJA DE PAPEL CON MEMBRETE DEL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE
QUETZALTENANGO, A VEINTIOCHO DIAS PEL MES DE ABRIL DEL ANO POS MIL VEINTIDOS.-----

_

\

13 Avenida 5-19, Zona 1, Edificio de Gobernacidén Departamental,
Quetzaltenango
Teléfono: 7763-0924
www.codedequetzaltenango.scep.gob.gt
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Anexo 3. Infografia departamental

DE DESARKOLLO
DE GUATEMALA

INFORMACION GENERAL DEPARTAMENTO DE

QUETZALTENANGO 2021-2032

-

Extension territorial: 1,951 Kms?
Poblacién actual total: 799,101

,i\ Hombres: 377,782

Numero de municipios: 24

Poblacién urbana: 61.55%
Poblacion rural: : 38.45%

i Mujeres: 421,319

Poblacién indigena: 50.87% Indice de desarrollo humano: 0.529
Poblacién noindigena: 48.66%  Pobreza general: 67.3%
Pueblos: Maya y Mestizos Pobreza extrema: 17.3%

t i Nifios menores de 5 afios con desnutricion crénica: 13.04%

ee

GOBIERNO
GUATEMALA

SECRETARIA DE
PLANIFICACION Y PROGRAMACION
DE LA PRI

VISION DEL DEPARTAMENTO

Al 2 que fomenta el
desarrollo de la poblacion & mfraestructura para el crecimiento
de la economia, la en servncuos publicos y equipamiento de

calidad, la n salud, agua y
con i i |ntegrales y il que se
ven enla i de empleo

digno, reduccion de la pobreza, asegurando la participacion
ciudadana oon |gualdad de relaciones interculturales y de género,

de manera con un territorio
en base a su dina i con

Para la priorizacién de municipios en el
departamento  se identificaron 35
indicadores agrupados por cada Prioridad
Nacional de Desarrollo y con base a estos
se calculé el Nivel de Desarrollo por
municipio.

Este ejercicio fue realizado con fines de
planificacién, en el departamento de
Quetzaltenango. De los 24 municipios, 6
estan en la categoria baja, 7 en la categoria

NIVEL DE DESARROLLO*

@ Muy Bajo (0 mun)

@D B:ajo (6 mun)

@D Medio Bajo (7 mun.)

@ Medio (6 mun.)
Medio Alto (5 mun.)

media baja, 6 en la categoria media y 5 en
la categoria media alta.

N

dblicas y en
la iniciativa privada y la cooperacion internacional con aras de
fortalecer y mejorar la calidad de vida.

PROBLEMATICAS POR PRIORIDADES IDENTIFICADAS
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO

2 22 Smannes

Prodlemdtica por prioricad

Scccntvasdopin Fuenie 20
OTENCIALIDADES
3 >
; = o ¥
S[o[o = 0 w
Turismoy cultura Educacién Recurso hidrico Snergis lenpia
IDEAS DE PROYECTOS S
DEPARTAMENTALES GUATEMALA | [uiiicsicitosmscen
BE DESARROLLO
OE GUATEMALA
'CONSTRUCCION DE SEDES
UNIVERSITARIAS ESTRATEGICAS, UNA QUE
'AUMENTE LA COBERTURA DE LOS
ﬁ MUNICIPIOS DE_(FLORES C.C, GENOVA,
'COATEPEQUE, COLOMBA) Y OTRO PARA
LA PARTE NORTE o
RECUPERACION Nm'ﬂﬂ‘& EN ﬂ
'DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO.

ODMMION OE lnsn'rvros TECNICOS
CON ESt IZACION E! JCCION  *

WA. MECANICA, Elim!CID‘D,
2 'CONSTRUCCION, ENTRE OTRAS.
Educacion
CEPARTAMENTAL EN LA PARTE -
- RORTE DE GUETZALTENANCO
ool b
‘CAJOLA)
Acceso a servicios
desalud

TN

©)

Accesoal aguay
gestidn delos
recursos naturales

CONSTRUCCION DE PLANTAS DE
ATENCION AL

‘CONSTRUCCION DE PLANTAS
TRATAMIENTO DE DESECH

SOLI

DEP/

IDOS EN LoS 24 TONICIPIOS DEL

'CONSTRUCCION DE CARRILES
- ASCENSO RUTA DEPARTAMENTAL
CITO-ZARCO 180

AMPLIACION RUTA N9 NORTE
- QUETZALTENANGO A OLINTEPEQUE

CMSIWCUON DEL ANILLO

IETROPOLITANO DEL

AMENTO DE

QUETZALTENANGO (VIAS ALTERNAS
. Y LIBRAMIENTOS). IDENTIFICADAS:

INTEPEQUE

HACIA SAN MIGUEL su:o:u. yia ~

RNA DE ALM(

QUETZALTENANCO DIACONAL S

oerun BRAMIENTO DE SAN AN
INCALCO HACIA SAN MARCOS
: Reduccion dela
CONSTRUCCION DE CENTROS DE
ACOPIO DE LA PAPA EN MUNICIPIOS (20)  proteccidn social
PRIORIZADOS DEL ALTIPLANG ()

CONSTRUCCION CENTROS DE
‘COM

AACOPIO, COMERCIALIZACION DE

IALES Y

MULTIMUNICIPALES (FORMACION
NI

Y
DISTRIBUCION)

CONSTRUCCION CENTROS DE
ACOPIO DE LA LECHE

QUETZALTENANGO

137
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