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1. Presentacion

Inmerso de una manera especial en la dindmica socioeconémica nacional y como territorio
integrante de la region sur occidente de nuestro pais, el departamento de Suchitepéquez hoy se
constituye de vital importancia en la contribucién al desarrollo y crecimiento de Guatemala. En el
Consejo Departamental de Desarrollo estamos plenamente convencidos de ello, y es por eso que,
en mi calidad de presidente del CODEDE, creo que la Unica manera de asegurar una adecuada
calidad de vida a los suchitepequenses es apostando por la planificacién del desarrollo, su adecuada
implementacién, seguimiento y evaluacion.

Actualmente contamos con un Plan de Desarrollo Departamental —PDD 2011-2025—, el cual fue el
resultado de un proceso participativo para su elaboracion en 2010, apoyados técnica y
metodoldgicamente por SEGEPLAN, momento en el que nuestro pais tenia vigente el compromiso
internacional de contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio —ODM—,
proceso que finalizé pero que quedaron aspectos pendientes por cumplir.

Fue por ello que, nuevamente, las Naciones Unidas definieron los Objetivos de Desarrollo Sostenible
— ODS—, para que en los paises sigamos realizando esfuerzos y mejorando las condiciones de vida
de nuestras poblaciones. El departamento no debe quedar ajeno a la contribucion en el
cumplimiento de estos compromisos. Sumado a lo anterior, desde 2012, en Guatemala tenemos un
Plan de Desarrollo Nacional, el Katun “Nuestra Guatemala 2032”, el cual define el rumbo que como
pais seguir, para asegurar mejores condiciones de desarrollo.

A lo anterior, se suma el esfuerzo realizado durante 2018, 2019 y 2020 por parte de las
municipalidades con el acompanamiento de SEGEPLAN, con lo cual hoy todos los municipios de
Suchitepéquez tienen su Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial —PDM OT—,
aprobado y alineado a las Prioridades Nacionales de Desarrollo, ademas de haber sido un proceso
gue nos permitié identificar de manera participativa las problematicas y potencialidades del
departamento, esto confirmado por la vision de desarrollo priorizada por la Unidad Técnica
Departamental —UTD—. Considerando lo anterior, el actual Plan de Desarrollo Departamental —
PDD—, se constituye en un instrumento de gestion en el nivel departamental, vinculado con las
Prioridades Nacionales de Desarrollo —PND— y sus respectivas Metas Estratégicas de Desarrollo —
MED—.

Tomando en cuenta todo este contexto, a lo que se suma la actual politica publica de planificar y
ejecutar el presupuesto del Estado bajo los criterios de una gestién por resultados, sabemos
plenamente que la inversién publica en el departamento debe ir orientada, principalmente, a cubrir
las necesidades de agua y saneamiento de la poblacién, reducir la desnutricion crénica y la
mortalidad en la niflez, mantener la cobertura de nuestros bosques, mejorar la calidad educativa
gue permita a nuestros nifios y jévenes mejorar en lectura y matematica, finalmente y no menos
importante, el fortalecimiento de la gestion municipal por medio de la adecuada implementacion
de los PDM OT. Creemos y confiamos que juntos y con nuestro esfuerzo podemos construir un
mejor Suchitepéquez.

Lic. Luis Antonio Herrera Rabanales
Gobernador Departamental de Suchitepéquez.
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2. Introduccion

El Plan Departamental de Desarrollo (PDD 2011-2025) de Suchitepéquez es el resultado de un
proceso facilitado durante 2010 por la Secretaria de Planificacion y de Programacién de la
Presidencia (SEGEPLAN) en apoyo a los Consejos Departamentales de Desarrollo —CODEDE en el
nivel nacional—, concibiendo a éstos como instrumentos integradores de los Planes de Desarrollo
Municipales (PDM) en concordancia con los niveles de intervencién definidos en el Sistema Nacional
de Planificacion (SNP), que toma como referencia la estructura del Sistema de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural (SCDUR). Para ese momento (2010), el sustento de la formulacién de los
PDD descansaba en la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su reglamento, ademas del
compromiso del Estado de Guatemala en atender y cumplir con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio —ODM—.

Para contextualizar, en la primera edicion de los PDM y PDD, el marco legal y normativo de la
planificacion en Guatemala, no estaba tan fortalecido y articulado como en la actualidad. En 2012
se define como un instrumento metodoldgico para impulsar cambios sustanciales en la gestidn
publica y el logro consecutivo de las mejoras de las condiciones de vida de los guatemaltecos
mediante la apropiacién de la Guia Conceptual de Planificacién y Presupuesto por Resultados para
el sector publico de Guatemala y la metodologia de Gestion por Resultados, aplicada a toda la
administracién publica. Un afio mas tarde se emitid el Decreto nimero 13-2013 que reforma el
Decreto 101-97 Ley Orgénica del Presupuesto y se emitio su reglamento, Acuerdo gubernativo 540-
2013, en donde consta que dicha guia es parte de la metodologia presupuestaria uniforme, aplicable
a todos los organismos, entidades, empresas y demas instituciones que conforman el sector publico
de Guatemala.

En este marco, en 2017, se dio inicio al proceso de actualizacion de los Planes de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT)? en el pais lograndose que, en Suchitepéquez el
100% de las municipalidades cuenten con dicho instrumento de planificacién, ademas de que estos
han sido todos aprobados por sus respectivos Concejos Municipales. Los PDM OT sustentan su
concepto principal de formulacion sobre la atenciéon y cumplimiento de las Prioridades Nacionales
de Desarrollo, que unifica las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo — K’atun 2032 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS 2030—. Lo que se logré por medio de este nuevo
proceso de actualizacion del PDD 2021-2032, fue alcanzar esa alineacidon necesaria, ademas de
medir avances en temas de desarrollo prioritarios, estableciéndose lineas basales y metas a 2024 y
2032, que servirdn de sustento para la formulacion de los PEI POM POA del CODEDE vy

1 Guia metodoldgica para la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial en Guatemala: El
PDM-QOT es un instrumento de gestion de los municipios concebido de manera participativa, el cual debe ser operativizado
e institucionalizado por los gobiernos locales. En él se lleva a cabo un andlisis territorial que permite conocer las
condiciones actuales del municipio, la identificacion de sus problematicas y potencialidades, asi como la proyeccién de
acciones estratégicas que con base en el andlisis de indicadores, permitan suponer escenarios criticos y optimistas para la
toma de decisiones. El componente de ordenamiento territorial es un elemento de la planificacion del desarrollo que tiene
como objetivo delimitar areas de gestion territorial, para que por medio de directrices y lineamientos normativos, se
oriente la toma de decisiones, en funcién de la vocacién del suelo y de las tendencias de crecimiento de los lugares
poblados y del desarrollo urbanistico. Por medio de la prospectiva territorial, se definen los usos y actividades que seran
permitidos, condicionados o prohibidos en el municipio.

Bx T
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municipalidades. Este plan tiene un enfoque de tipo operativo-ejecutivo, pretendiendo de esta
manera ser el instrumento por excelencia que deben considerar los planificadores para la
formulacion de los presupuestos estratégicos, multianuales y anuales de las instituciones publicas.

3. Objetivos

3.1 Objetivo general

e Actualizar y vincular el Plan de Desarrollo Departamental —PDD 2021-2025— con las
Prioridades Nacionales de Desarrollo, ampliando su horizonte de planificacion a 2032.

3.2 Objetivos especificos

e Contar con un instrumento de gestion publica departamental, que sirva de orientacién y
base para la formulacion del Plan Estratégico Institucional —PEl—; Plan Operativo
Multianual —POM— y Plan Operativo Anual —POA— del Consejo Departamental de
Desarrollo —CODEDE— de Suchitepéquez.

e Vincular con la formulacion del PEI POM POA del CODEDE a las Prioridades Nacionales de
Desarrollo —PND— vy sus respectivas Metas Estratégicas de Desarrollo —MED—.

e Relacionar los esfuerzos de planificacidon que actualmente se realizan en lo referente al Plan
Departamental de Adaptacion al Cambio Climatico, para que exista concordancia en las
politicas publicas y planes departamentales, y que éstos contribuyan en la calidad de vida
de los habitantes de Suchitepéquez, mediante el desarrollo de infraestructura y un
ambiente resiliente y seguro.

e Fortalecer los procesos técnicos de priorizacién de las necesidades departamentales
identificadas por la Unidad Técnica Departamental, mediante la incorporacion del andlisis
de las Problematicas y Potencialidades identificadas de manera participativa, en los
procesos de formulacién de los Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
—PDM OT— realizados entre 2018 y 2020.

e Formular una nueva “Visidon de Desarrollo Departamental”, que considere los elementos
mencionados en los objetivos anteriormente mencionados, ademas de definir una cartera
de ideas de proyectos de caracter departamental, que tengan un enfoque estratégico y de
contribucidn significativa al cumplimiento de las Prioridades Nacionales priorizadas en este
plan.

e Elaborar unainfografia departamental que, de manera sintética y gréfica, permita visualizar
los datos monograficos mas importantes del departamento, ademas, la esencia de la “Vision
de Desarrollo” y la estrategia que se define en el presente Plan de Desarrollo
Departamental.

w
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4. Actualizacion del diagndstico y analisis departamental

4.1 Descripcion general del departamento

Suchitepéquez es un departamento de la region sur occidente de Guatemala (Regién VI), ubicado
en la planicie costera del Pacifico, con una superficie que abarca 2,510 km? equivalentes al 2.4% del
territorio nacional y con una poblacidn estimada en 554,695 habitantes,? de los cuales, el 38% es
poblacion indigena, el 51% son mujeres y el 52% es poblacion rural. Sus habitantes estadn
conformados por una gran base de personas menores de 24 afios, quienes representan el 56% del
total de la poblacién.

Politicamente esta dividido en 21 municipios (ver anexo 1), siendo su cabecera departamental la
Ciudad de Mazatenango, la cual se ubica aproximadamente a 371 metros sobre el nivel del mary a
una distancia de la Ciudad de Guatemala de 160 kildmetros por carretera totalmente asfaltada,
trayecto que dura aproximadamente 3 horas. La densidad poblacional es de 221 personas por
kildmetro cuadrado, siendo el municipio mas densamente poblado Samayac con 1,549 habitantes
por kildémetro cuadrado y el menos denso, Rio Bravo con 91 personas por kildmetro cuadrado.

Las condiciones de calidad de vida, considerando las mediciones del indice de Desarrollo Humano —
IDH,® en donde 1.00 se considera lo ideal, ubican a Suchitepéquez dentro de la Regién VI Sur
Occidente con un IDH de 0.63 en un quinto lugar de las ocho regiones del pais, en donde la Regién
| — Metropolitana ocupa el primer lugar con 0.75 y la Regidn VII Nor Occidente, el ultimo lugar con
0.52. Las personas que viven en condiciones de pobreza alcanzan un 63.8%* del total de la poblacidn
y en pobreza extrema, el 19.8%. Las raices ancestrales de su gente se remontan a la época
precolombina, cuando este territorio formaba parte del reino quiché y fue la regién donde los
espafioles colonizadores libraron las primeras batallas en pos de la conquista de Guatemala.

Las condiciones climaticas caracterizan a Suchitepéquez por ser un territorio calido y himedo, con
topografia casi plana con declive hacia el sur en la mayoria del territorio, con época seca de
noviembre a abril y de lluvia de mayo a octubre. En esta Ultima época del afo es cuando suceden
la mayoria de contingencias como consecuencia de las fuertes lluvias, lo que provoca inundaciones
sobre todo en la parte sur del departamento y deslizamientos de tierra en el norte. En los ultimos
afios se han generado inundaciones subitas en las areas urbanas de los municipios de Mazatenango
y San Lorenzo, asi como en las areas rurales de Santo Domingo Suchitepéquez, las cuales han
causado, en algunos casos, pérdidas materiales y tragicas muertes.

4.2 Ubicacion geografica

Colinda al Norte con los Departamentos de Quetzaltenango, Solold y Chimaltenango; al Este con el
Departamento de Escuintla, al Sur con el océano Pacifico y al Oeste con el Departamento de

2 INE, XII Censo Nacional de Poblacion y VII de Vivienda — 2018.
3 https://globaldatalab.org/shdi/shdi/
4 ENCOVI 2014.
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Retalhuleu. Su extension territorial es de 2,510 km?. Las coordenadas de ubicacion relacionadas con
el parque central de Mazatenango son 14° 32’ 04” Latitud Norte y 91° 30°10” Longitud Oeste y una
altura sobre el nivel del mar de 374 metros®.

Mapa No. 1 - Ubicacidn geografica, Suchitepéquez 2021

*Diferendo
territorial,
insulary
maritimo
pendiente
de resolver.

Fuente: Elaboracién SEGEPLAN 2021, Base cartografica IGN, INE.

4.3 Division politica administrativa

En lo que se refiere a lugares poblados, en el departamento existen un total de 21 centros urbanos,
34 aldeas y 151 caserios, para un total de 185 lugares poblados®. Los municipios con mayor numero
de lugares poblados son: Santo Domingo (24), Chicacao (19), Zunilito (17) y Santo Tomas La Unidn
(17). Los municipios con menor nimero de lugares poblados son: San Gabriel (1), San Juan Bautista
(2), San Francisco Zapotitlan (5) y San Pablo Jocopilas (5).

5 Google Earth.
6 https://www.ine.gob.gt/ine/lugares-poblados/
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Cuadro No. 1 - Divisidn politica administrativa y extensidn territorial por municipio, Suchitepéquez 2021.

Extension

Extension Territorial

Municioi Municioi
Hniepio Territorial km? HnIetpio km?
01 Mazatenango 356 11 San Miguel Panéan 40
02 Cuyotenango 91 12 San Gabriel 16
03 San Francisco Zapotitlan 60 13 Chicacao 216
04 San Bernardino 32 14 Patulul 332
05 San José El idolo 88 15 Santa Barbara 165
06 Santo Domingo 242 16 San Juan Bautista 52
07 San Lorenzo 60 17 Santo Tomas la Unidn 80
08 Samayac 16 18 Zunilito 56
09 San Pablo Jocopilas 68 19 Pueblo Nuevo 24
) o 20 Rio Bravo 305
10 San Antonio Suchitepéquez 64 ) L
21 San José La Maquina 147 (*)
SEGEPLAN (2008). Caracterizaciéon Departamental de Suchitepéquez vy (*) en base a

https://es.wikipedia.org/wiki/San_Jos%C3%A9_La_M%C3%Alquina




Mapa No. 2 - Division politico administrativa, departamento de Suchitepéquez, 2021
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Fuente: SEGEPLAN (2021). Delegacion Departamental de Suchitepéquez.
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4.4 Regionalizacion sub departamental

Tomando como antecedente y base la propuesta elaborada durante el proceso de planificacion
denominado Plan Estratégico Territorial —PET—, impulsado por SEGEPLAN en 2006 y durante el
proceso de formulacion realizado en 2010 del Plan de Desarrollo Departamental —PDD—, se
retoman los criterios establecidos en aquella oportunidad y en la cual se le incorporé el criterio del
cumplimiento de los objetivos del milenio, luego de realizar un analisis tanto nacional como
departamental.

Se establecié una similitud en cuanto a la zonificacién de aquellos municipios mas rezagados en el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo del Milenio —ODM— con la propuesta elaborada
durante la PET.

Es importante mencionar que dichos criterios siguen siendo validos y por consiguiente, se plantean
nuevamente como un mecanismo que facilite a los actores vinculados con la gestién del desarrollo,
tomar decisiones sustentadas en factores de caracter estratégico, en cuanto a la priorizacién y
orientacién de los recursos, especialmente a los provenientes de los aportes de los Consejos
Departamentales de Desarrollo —CODEDE—.

Finalmente, la propuesta de regionalizacién del proceso 2010 fue discutida, analizada y validada al
seno de la Unidad Técnica Departamental y posteriormente ante el Consejo Departamental de
Desarrollo —CODEDE— y en el proceso actual de actualizacién del PDD 2021-2032, se retoma como
estrategia para la contribucién al cumplimiento de las Diez Prioridades Nacionales de Desarrollo.

Los criterios tomados en cuenta en 2010 para la formulacion de la regionalizacion sub
departamental fueron:

1) Cumplimiento municipal ODM.
2) Integracién social, cultural e histérica.

3) Actividades similares de produccidn, intercambio, distribucién y consumo de bienes y
servicios.

4) Pertenecientes a una misma cuenca hidrografica.
5) Caracteristicas geograficas y topograficas similares.
6) Corredoresy vias de comunicacién comunes.

7) Formas de organizacion.
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Mapa No. 3 - Divisién politico administrativa, Regionalizacién Sub departamental, 2021
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4.5 Historia e identidad cultural

“Antes de la llegada de los espafioles en 1524, Suchitepéquez dependia del reino quiché y sus
aborigenes en su mayoria aun hablan ese idioma. Fue en este departamento donde se libraron las
primeras batallas, cuando Pedro de Alvarado llegd procedente de Soconusco en febrero de 1524.
Sus cultivos se convirtieron en las mejores siembras de cacao; los habitantes de la antigua Capitania
General de Guatemala lo consideraban de calidad inmejorable. El arzobispo Cortés y Larrazabal
anotd en 1768-70 que muchos indigenas del altiplano y del nordeste huyeron hacia la costa de San
Antonio, supuestamente porque en esta region habia abundancia de alimentos y seguridad; sin
embargo, la probabilidad de un trabajo libre pudo haber sido otra de las razones de tal fendmeno.
En los Ultimos afios de la colonia, el departamento, junto con Retalhuleu, formo el corregimiento de
Suchitepéquez al que se incorporaban y segregaban territorios constantemente. En 1839 fue uno
de los departamentos integrantes del Estado de Los Altos que en dicha fecha se proclamé

independiente del Estado de Guatemala”.’

Suchitepéquez en el idioma nahuatl significa Xochiltepetl (“Montafia Florida”, “Cerro de Flores” o
“Tierra de Flores de Muchos Colores”). A esta region también se le conoce como “Costa Grande”
gue anteriormente comprendia la que hoy se denomina “Costa Cuca”, lugar donde se libraron los
primeros combates al invadir Pedro de Alvarado al frente de sus ejércitos, el Reino de Guatemala,
por la Provincia del Soconusco” 8.

“Segun descripcion realizada por Juarrds, a principios del siglo XIX auin se le conocia como Provincia
de Suchitepéquez, la que confinaba al oeste, con la de Soconusco; por el este, con la de Escuintla;
por el norte, con la de Quetzaltenango y Solol3; y al sur, con el océano Pacifico o Mar del Sur. Al
decretar el Estado de Guatemala su primera Constitucion el 11 de octubre de 1825, se menciona a
Suchitepéquez como provincia. Por decreto de la Constituyente del 4 de noviembre de 1825,
Suchitepéquez se convierte en departamento”®.

“Posteriormente, por decreto del 5 de junio de 1838, los Altos se constituyeron en el Sexto Estado
de la Federaciéon y sancionada la separacion del Congreso Federal, este Estado se constituyd con
tres departamentos de los Altos: Suchitepéquez y Solold, Quetzaltenango y Soconusco, Totonicapan
y Huehuetenango. Finalmente, el 26 de mayo de 1839, la Asamblea Constituyente del Estado de
los Altos decretd la demarcacion territorial de dicho Estado, dividiéndolo en cuatro departamentos:
Quetzaltenango, Totonicapan, Solold y Suchitepéquez”.

El grupo quiché integra el grupo poblacional mayoritario, sin embargo, también es fuerte la
influencia que ejercen los grupos ladinos. Los propios del departamento generalmente hablan el
idioma quiché, dominando también la lengua espafiola. El departamento es rico en vestigios
arqueoldgicos, dentro de los que destacan: la finca El Zambo, ubicada en San Francisco Zapotitlan;
las ruinas de la Iglesia colonial, en abandono y las ruinas de Chocold, ubicadas en San Pablo Jocopilas;
el Pozo de la Virgen, San Lorenzo; también ha sido declarado como centro histérico el museo
particular del sefior Callo Jerez Cordero y el conjunto arquitecténico integrado por el edificio de la

7 SEGEPLAN 2003. “Estrategia para la Reduccién de la Pobreza”.

8 Natareno, Luz Pilar (2002). Datos Monogrdficos del Departamento de Suchitepéquez. Pagina No. 11. Estrada Castillo;
Walter (1998). Mazatenango Antafion (pag. 89).

9 Natareno, Luz Pilar, op. cit.; Estrada Castillo, Walter, op. cit.
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Gobernacion Departamental, el Centro Cultural (antiguo Cuarteldn) y la Estacion de la PNC que fue
declarado patrimonio cultural.

“Entre la diversidad cultural de este departamento destacan las anécdotas que la enriquecen, que
son trasmitidas oralmente de generacién en generacidon como la siguiente: durante la batalla librada
por Pedro de Alvarado en Zapotitlan en 1524, se dice que los indios alcanzaron un caballo, al cual
tuvieron preso y escondido, de donde viene la palabra cacolquel, es decir, venado preso, escondido
o guardado, ya que ha sido creencia general que los indios no conocian hasta entonces los caballos
Y que, por consiguiente, carecian de un término especifico para nombrarlos y que por analogia, con
el ciervo o venado al caballo, también lo llamaron quej y posteriormente quiej. Otros cuentos y
leyendas lo comprenden el Kakquej (la cueva del venado), la leyenda del rio Ixtacapa y la Virgen de
Candelaria, las cuales han sido transmitidas como tradiciones orales y se siguen manteniendo vivas

generacion tras generacion”.*°

4.6 Demografia

Segun el Censo Nacional realizado por el INE en 2018, la poblacién total del departamento asciende
a 554,695 personas, de las cuales, 272,317 son hombres, equivalentes al 49% y 282,378 son mujeres,
equivalentes al 51%. Considerando la extension territorial, se determina una densidad poblacional
de 221 personas por kildmetro cuadrado.

Relacionando los datos de extensidn territorial y poblacion, establecemos que los municipios con
mayor densidad poblacional por kilémetro cuadrado son Samayac, San Antonio Suchitepéquez, San
Bernardino y Pueblo Nuevo, todos por encima del promedio departamental. En lo que respecta a
los menos densamente poblados, corresponde a los municipios Rio Bravo, San José El {dolo, Patulul
y Santo Tomas La Union.

La poblacién rural del departamento es ligeramente predominante, con 288,506 habitantes,
equivalentes al 52%, quienes se asientan principalmente en las aldeas, caserios y fincas. El resto de
la poblacidn se asienta en las areas urbanas ubicadas en las cabeceras municipales y sus alrededores.

Etnicamente la poblacién autodenominada maya representa un 38% o sea, 211,103 habitantes y
tiene como lengua materna el idioma quiché y también hablan el idioma espafiol. Las autoridades
municipales juntamente con integrantes de la comunidad maya se preocupan por conservar sus
tradiciones y se han dado a la tarea de llevar a cabo afio con afio la eleccion de las reinas indigenas,
las cuales, luego participan en el evento nacional Rabin Ajaw.

10 www. Wikipedia/Suchitepéquez.




Grafico No. 1 - Piramide poblacional, distribucion porcentual de la poblacién total por sexo, seglin grupos
quinquenales de edad. Suchitepéquez, 2018.
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FUENTE: INE, 2018. XIl Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda.

Al analizar la grafica de la pirdamide por grupos de edad, se observa que la gran base de la poblaciéon
esta conformada por personas menores de 24 afos, equivalentes al 56% del total del departamento,
concluyendo que, comparativamente con 2010, se estimaba en un 63% este mismo grupo etario y
aunque este Ultimo dato era una proyeccion basada en el Censo Nacional 2002, se puede observar
como la poblacion joven ha disminuido, aunque todavia se muestran indices altos de natalidad que
superan a los de la mortalidad, condiciones propias de los paises en vias de desarrollo como es el
caso de Guatemala. Estas condiciones siguen propiciando la necesidad de atender a una poblacion
con gran demanda en servicios de salud, educacidn, vivienda, seguridad alimentaria y fuentes de
empleo.
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5. Analisis de dinamicas departamentales

A continuacion, a manera de sintesis de la informacidn indicativa que se ubica en el apartado previo
del analisis sectorial y con la finalidad de contar con descripciones narrativas de las distintas
dindamicas que se conjugan en el territorio (sociales, econdmicas, ambientales, etcétera), teniendo
estas tanto efectos positivos como negativos en la calidad de vida de los habitantes del
departamento, asi como de elementos basicos para el posterior andlisis de escenarios tendenciales
e identificaciéon de problematicas y potencialidades, que es de suma importancia para la
construccion de la Propuesta de Planificacidn, se hace necesaria la realizacion del respectivo analisis
interrelacionado de los diferentes indicadores del nivel del desarrollo departamental.

5.1 Anadlisis del sistema de centros poblados

e Jerarquia y funcidon de los centros poblados respecto a las dinamicas econdmicas y
sociales del departamento

De acuerdo con la clasificacién del Sistema de Lugares Poblados definido en el Plan Nacional de
Desarrollo —Katun “Nuestra Guatemala 2032”, el principal centro poblado del departamento
Suchitepéquez es su cabecera departamental, la Ciudad de Mazatenango, clasificada como ciudad
intermedia emergente, la cual, a su vez, es cabecera del municipio del mismo nombre. Este centro
poblado, tal como ya se ha mencionado con anterioridad, tiene la principal caracteristica de ser un
punto de convergencia para la poblacion de los 10 municipios que se encuentran alrededor de esta,
en un radio no mayor a 10 kilémetros. El resto de centros poblados, principalmente las cabeceras
municipales, se clasifican “ciudades menores”.

Sin embargo, dentro de las cabeceras municipales destacan algunas por su funcidon de convergencia
en la busqueda de la satisfaccion de las necesidades basicas y especializadas de la poblacidn, tal
como sucede con la cabecera departamental. Estos centros poblados son San José La Maquina,
Cuyotenango, San Francisco Zapotitlan, San Antonio Suchitepéquez, Santo Tomas La Unidn,
Chicacao y Patulul. La importancia de dichos centros poblados tiene una relacién directa con el paso
de las carreteras mas importantes, que permiten la conexion terrestre con los departamentos de
Escuintla, Solold, Quetzaltenango y Retalhuleu.

La carretera CA-02 se constituye como el principal eje de circulacion vehicular de Oriente a Poniente,
conectando a Suchitepéquez con los departamentos de Escuintla y Retalhuleu, pasando por los
municipios de Patulul, Rio Bravo, San Antonio Suchitepéquez, San Bernardino, Mazatenango y
Cuyotenango. Como ruta secundaria e igualmente importante, estd la carretera que de
Mazatenango conduce a San Francisco Zapotitlan y que permite la conexion con el departamento
de Quetzaltenango, via Pueblo Nuevo y Nuevo Palmar, este Ultimo, municipio de Quetzaltenango.
Es importante mencionar la funcién de conectividad interdepartamental que realizan las siguientes
rutas, clasificadas como de nivel secundario:
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Carretera San Antonio Suchitepéquez—Santo Tomas La Unidn—Aldea Guineales (Solold).

Carretera Aldea Nahualate—Chicacao—Santiago Atitlan (Solola).

Carretera Barrio San Rufino (Cocales)—Patulul— San Lucas Toliman (Solola).

Carretera Rio Bravo (entronque Tiquisate)-Tiquisate—Nuevo Concepcion (Escuintla).

Otras rutas secundarias importantes y que permiten la conexion de las comunidades ubicadas en el
territorio del litoral Pacifico con las cabeceras municipales de Mazatenango, Cuyotenango y Santo
Domingo Suchitepéquez, y son las que comunican con el municipio de San José La Maquina y San
Andrés Villa Seca, este ultimo del departamento de Retalhuleu y como un nivel terciario, la carretera
gue comunica con aldea Bolivia y las comunidades contiguas al océano Pacifico del municipio de
Santo Domingo Suchitepéquez y también con los municipios de Tiquisate y Nueva Concepcidn, estos
dos ultimos del departamento de Escuintla, este Ultimo caso se trata de una carretera de terraceria.

Por ultimo, es importante mencionar otras rutas de nivel terciario que actualmente son de
terraceria, parcialmente pavimentadas o bien en proceso de pavimentacidn, tal es el caso de la
carretera que conduce de aldea Monte Llano a San Antonio Suchitepéquez, asi como la que conduce
de El Aguacatal hacia Samayac, pasando por San Francisco Zapotitlan y conectando con el municipio
de San Felipe, este ultimo del departamento de Retalhuleu.




Mapa No. 4 — Red de centros poblados
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5.2 Anadlisis de aspectos ambientales, gestidn de riesgo y cambio climatico

e Ambiente y recursos naturales

El departamento esta ubicado en la planicie costera entre los volcanes Santa Maria, Zunil y Santo
Tomas y el océano Pacifico, por lo que su territorio desciende con suave pendiente desde las
elevadas mesetas de la Sierra Madre hasta las fértiles planicies del sur, en donde el terreno por lo
general es muy plano y facilita el desarrollo de las actividades productivas agricolas y pecuarias; esta
compuesto por tierras altas con conos volcanicos y montafias o colinas; pendiente volcanica
reciente, pie de monte y valles intercolinares y la planicie costera del Pacifico que forma la playa de
mar en la que desembocan varios rios.

Se le llama zona de vida a la unidad climdtica natural en que se agrupan diferentes asociaciones
correspondientes a determinados dmbitos de temperatura, precipitacién y humedad. Asociacién se
define para esta terminologia como una comunidad de especies mds o menos homogéneas
caracterizadas por dos especies o mas, dominantes. La clasificaciéon de las zonas de vida de
Guatemala se basa en el sistema de clasificacion de Holdridge, que considera fundamentalmente
tres aspectos del ambiente:

a. La bio temperatura: (puede calcularse sumando las temperaturas sobre cero grados hasta
30 grados centigrados de cada mes y se divide entre 12). Estas temperaturas se toman ya
que se considera que debajo de cero grados centigrados y sobre treinta grados centigrados
no existe vida vegetativa activa.

b. Precipitacidn pluvial: Se refiere al total promedio anual de agua expresada en milimetros
que cae de la atmésfera, ya sea como lluvia, nieve o granizo.

c. Humedad: estd determinada por la relacién entre temperatura y precipitacion.

Partiendo de estos conceptos, Holdridge identific6 para Guatemala once zonas de vida,
identificandose cada una de ellas por medio de una simbologia especifica, por ejemplo: monte
espinoso subtropical se representa por me-S, bosque seco subtropical por bs-S, bosque himedo
subtropical (cdlido) por bh-S(c). En el cuadro siguiente se identifican las zonas de vida del
departamento y el area que corresponde a cada una:

Cuadro No. 2 —-Zonas de vida y area que ocupan, Suchitepéquez 2010.

Zonas de vida Area en has. Porcentaje
Total 214865.29 100.00
bh-MB 2120.39 0.99
bh-S(c) 33007.68 15.36
bmh-MB 264.05 0.12
bmh-S(c) 174576.07 81.25
bs-S 4897.10 2.28

Fuente: SEGEPLAN, 2003.
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De acuerdo con la informacion de la tabla y el mapa inserto, concluimos que la mayoria del territorio
departamental (81.25%) esta clasificado como Bosque Muy Humedo Subtropical Calido y le sigue
con un 15.36% corresponde a la clasificacién de Bosque Hiumedo Subtropical Calido.

Basicamente la diferencia entre ambas zonas de vida radica en la cantidad de humedad presente en
el ambiente, derivado que en la primera se da una mayor cantidad de precipitacién pluvial anual y
también cuenta con una vegetacién mas densa, siendo ademas el drea donde se ubican la mayoria
de los lugares poblados del departamento.

Mapa No. 5-Zonas de Vida, departamento de Suchitepéquez.
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e Aspectos climaticos y fisiograficos'!

La temperatura y precipitacion pluvial promedio anual departamental difiere en relacion con las
subregiones departamentales y la influencia que tiene la vegetacién y la altitud en relacion con el
mar. Las caracteristicas topograficas del departamento definen basicamente tres tipos de
territorios: el primero, ubicado en la parte norte colindante con Solola y con mayor altitud,
topografia quebrada, donde se registran las temperaturas mas bajas e intensidad de lluvia alta.

Luego sigue una franja intermedia que es la mayoria del territorio, conformado por una planicie de
topografia casi plana con suave declive hacia el sur, con temperaturas altas y con la mayor
intensidad de lluvia y finalmente, esta la franja costera, de topografia plana, que llega hasta el
océano Pacifico, con las temperaturas mas altas y con intensidad de lluvia menor.

En el caso de la temperatura, en la region que comprende los municipios de Mazatenango y Santo
Domingo (parte sur), ademas de San José La Maquina, tienen la temperatura mayor promedio anual
de entre 30 a 32 grados centigrados. Le sigue la region que comprende los municipios de
Mazatenango y Santo Domingo (parte norte), ademas de Cuyotenango, San Gabriel, San Lorenzo,
San Bernardino, San Antonio Suchitepéquez, San José El idolo, San Miguel Pandn, Chicacao (parte
sur), Rio Bravo, Santa Barbara (parte sur), San Juan Bautista y Patulul (parte sur), con una
temperatura de entre 24 a 30 grados centigrados.

Finalmente, estd la region conformada por los municipios de Patulul, Santa Barbara y Chicacao
(parte norte), ademas de Santo Tomads La Unidn, San Pablo Jocopilas, Samayac, San Francisco
Zapotitlan, Zunilito y Pueblo Nuevo, todos ellos con una temperatura promedio de 20 a 24 grados
centigrados.

Los municipios que registran las temperaturas promedio mas bajas son Pueblo Nuevo y San
Francisco Zapotitlan, en la parte norte limite con Quetzaltenango y Solold, con temperatura
promedio de 12 a 14 grados. La precipitacidon pluvial promedio anual en todo el territorio, a
excepcion de la franja costera, es de entre 2500-3500 milimetros, con mayor precipitacion en la
parte norte, con registros promedio entre 3500 y 5000 milimetros y la parte de la franja costera
registra un promedio entre 1000-2500.

La cobertura forestal departamental en 2016 era de 36,198 hectdreas, equivalentes al 14% del total
del territorio, haciendo la salvedad que, aunque se mantiene una tendencia creciente desde 2010
en la ganancia del bosque, esto se debe principalmente al establecimiento de plantaciones de hule.
Se han tomado acciones para generar una cultura de Gestidn de Riesgo, que permita a la poblacién
estar mejor preparada al momento de afrontar las amenazas naturales, entre las que sobresalen, la
deforestacién, agotamiento de fuentes hidricas, basura, aguas servidas, quema de cafia,
inundaciones, huracanes, temporales, terremotos, deslizamientos y derrumbes.

11 MARN 2021. “Plan Departamental de Adaptacion al Cambio Climatico”.
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Mapa No. 6 — Dinamica de la Cobertura Forestal
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La parte del territorio que se constituye como elemento fundamental para la captacion, regulacion
y recarga hidrica es la que se ubica en la regidn norte del departamento, especificamente en los
municipios de Pueblo Nuevo, Zunilito, San Francisco Zapotitlan, norte de Mazatenango, Samayac,
San Pablo Jocopilas, Santo Tomas La Unidn, Chicacao y parte norte de Rio Bravo, Santa Barbara, San
Juan Bautista y Patulul. Toda esta parte del departamento de Suchitepéquez se constituye en un
lugar con grandes oportunidades para la restauracion del paisaje forestal, lo cual no solo puede
contribuir a contar con mejores condiciones ambientales, sino también al aseguramiento del
abastecimiento necesario del agua, tanto para consumo humano como para las actividades de tipo
agroindustrial que se desarrollan en la regién central y sur del departamento.

Mapa No. 7 —Tierras de captacion, regulacién y recarga hidrica
— oportunidades para la restauracion del paisaje forestal — departamento de Suchitepéquez 2021.
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Desde el punto de vista hidrolégico? es fundamental conocer que, el territorio del departamento
esirrigado por 4 cuencas hidrograficas, las cuales inician con la cuenca del rio Sis-lcan, seguido hacia
el este por el rio Nahualate, el rio Madre Vieja y el rio Coyolate, todos descargando el caudal hacia
la vertiente del Pacifico (ver figura 12). El rio Nahualate presenta el mayor caudal de 60.8 m3/seg.
En comparacion con el rio Madre Vieja que presenta 8 m3/seg; el total del caudal medio sistema
hidrografico es de 127.1 m3/seg. La longitud de sistema hidrografico es de 608.55 km, presentando
la mayor longitud el rio Coyolate con 154.95 km y la menor longitud, el rio Sis Ican con 52.8 km. El
nacimiento de la mayoria de rios que conforman las cuencas de Suchitepéquez se ubica en la parte
norte, colindante con Solola.

Los principales problemas ambientales de Suchitepéquez son la basura, los rios contaminados por
desechos de agricultura intensiva, industria y desechos urbanos, el desequilibrio del sistema
manglar del Pacifico, la deforestacion, la erosion, el cambio del uso del suelo, las inundaciones en
partes bajas de las cuencas y el ruido.

El sistema de cuencas del departamento ha sido afectado por relaciones del recurso natural entre
los sistemas costeros y de agua dulce. Estas relaciones son ampliamente reconocidas y son
propiciadas por los cambios en las corrientes de los rios causados por varios proyectos de desarrollo,
los cambios en el uso de la tierra, en particular, la deforestacién y la agricultura intensiva de la cafia
de azucary las descargas de las aguas residuales domésticas, los vertidos industriales; causado todos
ellos impactos significativos adversos en los ecosistemas costeros. El exceso de salinidad en las
zonas costeras ha destruido los patrones naturales de migracién de los peces y ha dafiado las
industrias pesqueras ubicadas rio arriba.

Las relaciones socioecondmicas entre las cuencas hidrograficas y las zonas costeras son igualmente
importantes, pero menos visibles. El desarrollo del sector agricola podria a menudo tener severos
impactos en las industrias pesqueras de la costa, donde las emisiones del exceso de fertilizantes
causan eutrofizacidn, agotamiento del oxigeno y reduccion en los bancos de peces. Las necesidades
de suministro de agua de las comunidades e industrias costeras en rapido crecimiento han generado
competencia con las necesidades vitales de irrigacion del sector agricola tierras adentro.

12 MARN 2021. “Plan Departamental de Adaptacion al Cambio Climatico”.

o TTIEEE zn N —



Mapa No. 8 — Clasificacidn de Cuencas Hidrograficas
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Fuente: MARN 2021. “Plan Departamental de Adaptacidn al Cambio Climatico”.

Gracias a los resultados obtenidos por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion MAGA
durante 2020, hoy se cuenta con informacidén actualizada en relacidn con la cobertura vegetal y uso
de la tierra tanto en el nivel nacional como departamental, datos que desde el punto de vista
ambiental es importante considerar y analizar.

Con una extension territorial de 2,510 kildmetros cuadrados, equivalentes a 215,005.00 hectareas,
el 3% del area total se clasifica como “Territorio Artificializado” o mejor comprendido como areas
urbanizadas. Dentro de la clasificacién denominada “Territorios Agricolas” se ubica la mayor
cantidad del territorio, con un 81% del total de la tierra departamental, le siguen las denominadas
como “Bosque y Medios Semi Naturales” con un 14% del territorio, las zonas humedas menos del
1% y finalmente los cuerpos de agua, los cuales constituyen aproximadamente el 1.3%.

A continuacidn, se puede apreciar de manera grafica, por medio del mapa correspondiente:
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Mapa No. 9 - Cobertura Vegetal y Uso de la Tierra 2020
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Fuente: MAGA 2021. “Determinacion de la Cobertura Vegetal y Uso de la Tierra a escala 1:50,000 de la Republica de
Guatemala, 2020”.

De acuerdo con lo definido en el Plan Departamental de Adaptacion al Cambio Climatico —PDACC
de Suchitepéquez 2022-2050 se define textualmente que: “Fisiograficamente, el departamento de
Suchitepéquez se ubica en las zonas de transicidon de 3 regiones fisiograficas importantes: a) Tierras
Altas Cristalinas, b) Pendiente Volcdnica Reciente y c¢) Llanura Costera del Pacifico.
Aproximadamente el 50% del departamento se encuentra en la Llanura Costera del Pacifico, 40%

del territorio esta ubicado en las Tierras Altas Volcdnicas y cerca del 10% en las Tierras Altas
Cristalinas”.

El departamento®?® estd ubicado en la planicie costera entre los volcanes Santa Maria, Zunil y Santo
Tomas y el océano Pacifico, por lo que su territorio desciende con suave pendiente desde las
elevadas mesetas de la Sierra Madre hasta las fértiles planicies del sur, en donde el terreno por lo
general es muy plano y facilita el desarrollo de las actividades productivas agricolas y pecuarias; esta
compuesto por tierras altas con conos volcanicos y montafias o colinas; pendiente volcanica

reciente, pie de monte y valles intercolinares y la planicie costera del Pacifico que forma la playa de
mar en la que desembocan varios rios.

3 MARN 2021. “Plan Departamental de Adaptacion al Cambio Climatico”.
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Mapa No. 10 — Temperatura anual en el departamento de Suchitepéquez 2021.
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Fuente: MARN 2021. “Plan Departamental de Adaptacidn al Cambio Climatico”.

Mapa No. 11 - Precipitacion Anual en el Departamento de Suchitepéquez 2021.
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Mapa No. 12 - Regiones fisiograficas, Suchitepéquez 2010.
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e Gestion de riesgo'*

Derivado de la situacion relacionada con la gestiéon del ambiente y los recursos naturales, ademas
del tipo de amenazas que la poblacion del departamento estd expuesta y los niveles de
vulnerabilidad, se llega a establecer que el nivel de riesgo a desastres es muy alto en los municipios
de Santo Domingo Suchitepéquez, Mazatenango, San Lorenzo y San José La Maquina, ademas de un
nivel de riesgo alto en Patulul, Rio Bravo, San José El [dolo y Cuyotenango,*® ya se cuenta con planes
gue permiten organizar a la poblacion para la prevencidn y una mejor reaccion ante los eventos,
pero se depende principalmente del Gobierno Central y sus recursos.

En lo que respecta a la precipitacion de lluvia anual, actualmente se estima una media de 2,862
milimetros, una minima de 1,138 milimetros y una maxima de 5,222 milimetros, teniendo mayores
precipitaciones en los municipios de la parte norte (5,222 mm) y cuenca del rio Nahualate y menores
precipitaciones en los municipios de la parte sur (1,138 mm). El escenario entre 2040 y 2069 nos
indica una disminucién del 5% en la precipitacién media (2,717 mm), una disminucion del 6% en la
precipitacién maxima y una disminucién del 15% en la precipitacion minima.

De acuerdo con informacién elaborada por la SE-CONRED, el panorama para la region sur occidente
y en especial del departamento de Suchitepéquez, en lo que respecta a la segunda parte de la
temporada de lluvias de 2021, se espera una probabilidad de precipitacion de alta a muy alta.

Mapa No. 13- Probabilidad de precipitacién estimada nivel departamental: agosto a noviembre de 2021
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Fuente: Departamento de Sistemas de Informacidn Geogréfica, SE-CONRED 2021.
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Otro factor climatico que se modificard considerablemente para 2040-2069 es lo relacionado con
la temperatura. Se espera un incremento no menor a 2° centigrados en promedio y en todo el
territorio, siendo afectados casi todos los municipios del departamento y en menor medida, San
José La Maquina, parte sur de Mazatenango y Santo Domingo.

Estas dos condicionantes climaticas, lluvia y temperatura juegan un rol fundamental en el
incremento de las amenazas de sequia y lluvias extremas, situacion en la cual ya estamos siendo
afectados y que, de no realizar acciones en la conservacion del bosque y las fuentes de agua, se
veran incrementadas en los préximos afos.

Los prondsticos de sequia para 2040-2069 nos indican que, la parte sur del departamento y
colindante con el litoral Pacifico seguira siendo el lugar con mayor amenaza de sequia, parte sur de
San José La Maquina, Mazatenango y Santo Domingo Suchitepéquez. El mayor efecto de sequia se
hard sentir en la parte media del departamento, ya que esta franja territorial de amenaza moderada
se verd incrementada. Actualmente esta se circunscribe a la regién ubicada en la parte norte de San
José La Mdquina, Sur de San Lorenzo y parte media de Santo Domingo Suchitepéquez. Su
incremento serd hacia el norte, aumentando su area de afectacién sobre los territorios de
Cuyotenango, parte norte de Mazatenango, San Lorenzo y Santo Domingo Suchitepéquez, ademas
de San José El idolo.

Mapa No. 14 — Amenaza de sequia meteoroldgica en el departamento de Suchitepéquez 2021.

Amenaza de sequia
meteoroldgica en el
departamento de
Suchitepéquez

Leyenda

Amenaza de sequia
=~m ot

AR 08 D LT e e dnpaiiorme Mol
de 0oootociar of CaMDo CHMgTico.

Amencia  de e ewakads  sgeensa o
MENA0ORa VIIRNA0 PO WAGA 2002) o part s
moddor do oroctitouor ovder v femperchoo

an = okge o
Maoogia [INSVEVEG v el miwh Nvado do
INSTRITIon st Cambio Clmaics (IEC). Medwo
9 pait o8

dn lempe:
e NSIVEMVEL
Limten mericpoies ¢ doporiomericios dol na uto

Geogrdco  Nacondd  (IGN ullwodos  como
rolorancio no automtates,

I e EE e

Fuente: MARN 2021. “Plan Departamental de Adaptacién al Cambio Climatico”.
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Mapa No. 15 — Amenaza de sequia meteoroldgica en el departamento de Suchitepéquez 2040-2069.
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Fuente: MARN 2021. “Plan Departamental de Adaptacién al Cambio Climatico”.

Finalmente, y no menos importante, esta lo relacionado con el incremento de la amenaza de lluvias
extremas, esto siempre vinculado con los efectos del cambio climatico y que desde ya hemos venido
sufriendo los efectos negativos que las mismas provocan, con dafos a la infraestructura en general,
a los cultivos y actividades econdmicas, asi también, a las vidas humanas, ya que han fallecido
personas en hechos lamentables, relacionados con crecidas intempestivas de rios en zonas urbanas,
gue han inundado viviendas y arrastrados vehiculos en transito. Casos extremos se han tenido en
la Ciudad de Mazatenango, en donde en una sola lluvia han caido un total de 140 milimetros,
situacidon que provoca caos y riesgos para la poblacién. Situaciones parecidas se han dado en
Samayac, San Bernardino y San Gabriel.

Al norte del departamento se encuentra la cordillera eruptiva del pais, presenta un paisaje volcanico
del altiplano, con los grupos volcanicos Atitlan, y el complejo Santa Maria y Santiaguito, hay
serranias altiplanicies, desfiladeros, barrancos y crateres. El clima es variado, en la parte norte es
templado humedo, en las planicies hacia el sur las temperaturas son altas con la mayor intensidad
de lluvia y en la costa el clima es caliente y himedo, con altas temperaturas y con intensidad de
lluvia menor. La temperatura promedio va desde los 20°C a 26°C. En cuanto a lluvia, la precipitacion
promedio del territorio va en rangos entre los 1,391mm y los 3,406mm.
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La cobertura forestal es de 36,198 hectareas de bosques, las que destacan tres zonas de vida:
Bosque Muy Humedo Subtropical Calido, Bosque Himedo Subtropical Célido y el Bosque Seco
Subtropical. El territorio del departamento es irrigado por 4 cuencas hidrograficas, de los rios: Sis —
Ican, Nahualate, Madre Vieja y Coyolate. En el departamento hay algunas areas protegidas: Parte
septentrional de la Reserva de Usos Multiples de la Cuenca del Lago Atitlan (RUMCLA), la zona de
veda definitiva del cono volcdnico del volcan Santa Maria y las Reservas Naturales Privadas: Maria
del Mar, Las Maravillas, Los Tarrales, Los Andes, El Vesubio, Chusita, Los Castafios, Las Nubes,
Altamira, Estacidn Cientifica Refugio del Quetzal y volcan Atitlan.

Para la adecuada compresién de las dinamicas ambientales, gestion de riesgo y cambio climatico,
es importante recordar que el departamento es una de las regiones agricolas mas ricas de
Guatemala, actividades econdmicas que inciden significativamente en la forma y uso del recurso
tierra, que tiene impacto en la calidad de vida de los vecinos y su ambiente. La produccién de café,
cafia de azucar, etanol, ganado, hule, palma africana, banano, platano, maiz blanco y cacao es
significativa. El departamento es uno de los cuatro principales productores de azucar. También se
cultiva en menor escala, aguacate, alcachofa, limén, macadamia, mango, naranja, papaya, paterna,
pifia y zapote. La crianza y ganado vacuno para carne constituye una de las empresas mas
importantes.

En el nivel de la industria, ademas de lo ya mencionado en el andlisis de las dinamicas econdmicas,
es importante mencionar la actividad de procesamiento de azlcar, bebidas no alcohdlicas, gaseosas
y agua pura, fabricacidn de jabdn, procesamiento de latex, envasado de vegetales y descortezado
de ajonjoli, entre otros. En cuanto a la producciéon artesanal, destaca la elaboraciéon de tejidos de
algoddn, elaboracién de cesteria, elaboracién de productos de madera, sombreria, elaboracién de
escobas y trenzas de fibra, productos metalicos, cereria, productos de cuero, materiales de
construccioén, fabricacion de pirotecnia, jicaras y guacales.

Todas estas actividades humanas y socioecondmicas que se desarrollan en el territorio, asociadas
con las condiciones ambientales y climaticas, permite establecer el nivel de vulnerabilidad actual y
futura a tomar en cuenta en lo referente a la gestion del riesgo y los efectos en el cambio climatico,
asi como las medidas y acciones a considerar para que esto no represente un elevado nivel de riesgo
para la vida de las personas.

Considerando la informacién climatica actualizada y las proyecciones de los efectos del cambio
climatico para el departamento, dentro de metodologia para la formulacion del Plan Departamental
de Adaptacién al Cambio Climatico se desarrollaron modelos climaticos que identifican los cambios
para el periodo 2040-2069. Estos permiten identificar el nivel de vulnerabilidad actual y futura que
presenta el departamento segun diferentes amenazas climaticas. A continuaciéon, se enumeras las
principales amenazas climaticas:

A) Deslizamientos: la vulnerabilidad actual es ALTA y se estima que disminuird a moderada.

B) Sequia: la vulnerabilidad actual es moderada y se estima que se mantendra igual.
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C) Inundacion: la vulnerabilidad actual es muy alta y se estima que se mantendra de la misma
manera.

D) Incendios Forestales: la vulnerabilidad actual es baja y se estima que se mantendra de la
misma manera.

E) Ciclones Tropicales: la vulnerabilidad actual es alta y se estima que se mantendra de la
misma manera.

F) Heladas: la vulnerabilidad actual es baja y se estima que se mantendra de la misma manera.

G) Olas de Calor: esta es una de las problematicas a prestarle bastante atencién, junto con las
inundaciones y los extremos de lluvia, ya que la vulnerabilidad actual ya de por si es alta,
pero se estima que se incrementara a muy alta.

H) Extremos de Lluvia: la vulnerabilidad actual es muy alta y se estima que se mantendra de la
misma manera.

I) Frentes frios: como un efecto contrario a las olas de Calor, los frentes frios actualmente
representan una vulnerabilidad moderada y esta disminuird a baja, precisamente por la
elevacidn de las temperaturas que se pronostican para el futuro cercano.

Finalmente, el Plan Departamental de Adaptacion al Cambio Climatico tiene definidos objetivos
especificos y cada uno de ellos sus respectivas metas de resultado. A continuacidn, se indican cudles
son estos objetivos:

e Reducir la vulnerabilidad ante el cambio climatico, mejorando el acceso de mujeres y
hombres a medios de vida resilientes; incorporando el conocimiento y practicas
tradicionales y ancestrales al desarrollo de buenas practicas y tecnologia en los procesos de
produccién agroalimentarios y agroindustriales.

e Promover y establecer el manejo sostenible de bosques, con énfasis en la restauracion
forestal en areas con potencial para la recarga hidrica para mejorar la disponibilidad, el
acceso y el uso del agua para consumo humano y otros usos.

e Incrementar la capacidad adaptativa de la poblacion, fortaleciendo el acceso a servicios de
educacion, salud (tanto preventivos como curativos) y de vivienda para reducir los impactos
negativos del cambio climatico.

e Optimizar la inversion publica y privada, con el propésito de viabilizar la implementacién de
las acciones e intervenciones de adaptacién al cambio climatico, para reducir dafios y
pérdidas en los medios de vida de la poblacién, con un enfoque de transparencia, equidad,
interculturalidad y solidaridad.
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e Asegurar la implementacion, adopcidn y apropiacion de las acciones e intervenciones de
adaptacion al cambio climatico mediante el fortalecimiento de la participacién efectiva y
propositiva de las mujeres y hombres en los espacios institucionalizados de los sectores
publico (gobierno central y local, empresarial, cooperativas, asociaciones de productores y
organizaciones comunitarias).

e Fortalecer la gestion de riesgos climaticos, mejorando la capacidad de coordinacion,
creando alianzas y sinergias en el nivel de entidades publicas, empresas y de la sociedad civil
organizada, incluyendo a las autoridades electas y designadas.

e Implementar sistemas de alerta temprana eficientes, que permitan a la poblacién tener
informacidn en tiempo real y ajustada a sus caracteristicas (culturales y linglisticas y
especialmente, dirigidas a mujeres), sobre los distintos eventos climaticos que impactaran
en el departamento.

Para finalizar, es importante remarcar la ubicacién territorial de las principales zonas de riesgo segun
el tipo de amenaza, comenzando en lo relativo con los deslizamientos, los cuales principalmente se
dan en la parte norte del departamento, en la zona volcanica y montafiosa colindante con los
departamentos de Solold y Quetzaltenango, centros poblados de los municipios de Pueblo Nuevo,
Zunilito y Santo Tomas La Unidn.

Caso contrario sucede con las zonas de riesgo a inundaciones, las cuales principalmente estan
concentradas en la parte sur del territorio, desde la franja de la carretera CA—02 hasta el océano
Pacifico, lo cual incluye ademas de la parte litoral de San José La Maquina, Mazatenango y Santo
Domingo Suchitepéquez, los centros urbanos de Cuyotenango, Mazatenango, San Gabriel, San
Lorenzo, San Bernardino, Samayac, San José El idolo, San Juan Bautista y Patulul.

En lo que concierne a los puntos de calor, estos tienen su impacto negativo principalmente durante
la temporada de ausencia de lluvia (noviembre—abril) y las areas montafiosas al norte del territorio,
colindando con comunidades de la boca costa del departamento de Solola, lugares en donde se
generan incendios forestales, que ponen en riesgo generalmente a la flora y fauna del lugar, aunque
bastante alejados de los centros poblados, provoca la contaminacién del aire y destruye la ya de por
si bastante reducida cobertura forestal, en un sector que es vital para la recarga hidrica y fuente de
nacimientos de sistemas de agua que abasten a la poblacion.
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Mapa No. 16 — Aspectos ambientales, gestion de riesgo y cambio climatico.
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Mapa No. 17 — Amenaza de extremos de lluvia en Suchitepéquez.
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e Energiay minas'®

En lo que respecta al indice de Cobertura Eléctrica a 2022, el departamento se ubica en la 82.
posicion (94.06%) en el nivel nacional, arriba del promedio nacional que es del 89.76% vy a la cabeza
del grupo intermedio de departamentos que tienen entre un 90 a 95% de cobertura de dicho
servicio en su territorio, siendo el departamento de Sacatepéquez el de mayor cobertura nacional y

Alta Verapaz el de menor cobertura.

Es importante mencionar los avances que se tienen en el departamento en el incremento de energia
renovable en la matriz de generacidn eléctrica, resaltando el proyecto denominado “Suministro de
Electricidad Guayasamin”, el cual se ubica en Patulul, consistente en tecnologia hidrica, con una
capacidad de produccién de 1.8 MW y que actualmente ya se encuentra en operacion.

Un servicio que se ha incrementado de una manera importante en el nivel departamental y también
nacional, por simple observacidon lo constituyen las gasolineras, las cuales muchas veces han sido

16 Ministerio de Energia y Minas 2023, Memoria de Labores 2022-2023.
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construidas y puestas en operacién en ubicaciones no precisamente las mds adecuadas, esto desde
el punto de vista urbanistico y el riesgo a la poblacion aledafia previamente establecida.

Tomando como referencia el reporte de inspecciones realizadas por la Direccién General de
Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas —MEM— para la verificacién del cumplimiento
del apoyo social temporal a los consumidores de diésel, gasolinas regular y superior, Decretos 20-
2022 y sus Reformas Decreto 42-2022, se concluye que en Suchitepéquez a dicha fecha hay un total
de 39 estaciones de servicio (gasolineras).

Mapa No. 18 — Puntos de calor, Suchitepéquez.
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Fuente: MAGA 2020 “Mapa de Cobertura Vegetal y Uso de la Tierra” e INSUVUMEH.

5.3 Analisis de las dinamicas sociales
e Seguridad y justicia.

La seguridad ciudadana siempre es un tema de importancia para la poblacion departamental.’” De
esa cuenta, para 2020, se reportan un total de 41 homicidios, lo cual, al relacionarlo con el nimero
de habitantes, nos indica una tasa de homicidios por cada cien mil habitantes de 7.39. Hay una

17 Indicadores de homicidios reportados por la Policia Nacional Civil, 2020.
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disminucién de este indicador respecto a los afios anteriores, pero uno de los factores
fundamentales para este indicador lo constituye el paso de la ruta CA-02 por el territorio.

Grafico No. 2 - Incidencia criminal acumulada enero—diciembre 2019 y 2020, Suchitepéquez.
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Fuente: Estadisticas de la Comisaria No. 33 de la Policia Nacional Civil——PNC— Suchitepéquez, 2020.

Una situaciéon muy parecida se da con el nimero de hechos delictivos (40)*® reportados durante

2020, datos que al relacionarlos con el numero de habitantes nos arroja una tasa anual de 7.21 y
qgue corresponde al nimero de robos o hurtos reportados por cada cien mil habitantes; hay una
disminucién comparada con afios anteriores, pero es de considerar las medidas adoptadas para la
contencién del avance del COVID-19.

Grafico No. 3 - Homicidios del 1 de enero al 31 de diciembre 2019 y 2020, Suchitepéquez
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Fuente: Estadisticas de la Comisaria No. 33 de la Policia Nacional Civil —PNC— Suchitepéquez, 2020.

La Policia Nacional Civil dispone de 767*° policias en activo, que al relacionarlo con el nimero de
habitantes se establece un indicador de 1 policia por cada 724 habitantes, situacion que se acerca
al indicador establecido por el Ministerio de Gobernacidn, el cual requiere la existencia de 1 policia
por cada 500 habitantes. La inseguridad también se traslada al seno de la familia. La situacion de
violencia intrafamiliar es algo preocupante y ha colocado al departamento en el puesto niumero 4

8 Numero de robo y hurto reportados por la Policia Nacional Civil, 2020.
19 Estadisticas de la Comisaria No. 33 Policia Nacional Civil , PNC.
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en el nivel nacional?® en cuanto a la incidencia de este tipo de problematica (2,048 denuncias en
2017), con una tasa de 369 denuncias por cada cien mil habitantes. En ese sentido, el departamento
de Sacatepéquez ocupa el primer lugar y Escuintla, el Ultimo en este aspecto.

Grafico No. 4 - Lesionados registrados del 1 de enero al 31 de diciembre 2019 y 2020, Suchitepéquez.
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Fuente: Estadisticas de la Comisaria No. 33 de la Policia Nacional Civil, PNC Suchitepéquez, 2020.

La situacién de la equidad y derechos de grupos vulnerables como lo son los nifios, juventud,
mujeres, personas de la tercera edad o con discapacidad y pueblo maya en el departamento
presentan una fuerte debilidad, especialmente dentro del entorno familiar, segin lo podemos ver
mas adelante, dentro del apartado de la seguridad ciudadana y sus estadisticas, especificamente en
lo relativo con la violencia intrafamiliar. En lo que concierne a las instituciones locales que se dedican
a velar por los derechos de estos grupos, se encuentran en Suchitepéquez las siguientes:

e Auxiliatura Departamental de los Derechos Humanos —PDH—.

e Defensoria Departamental de la Mujer Indigena —DEMI—.

e Secretaria Presidencial de la Mujer —SEPREM—.

e Fiscalia Departamental del Ministerio Publico.

e Pastoral Social de la Iglesia catdlica.

e Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos —COPADEH—.
e Fundacidn Pro-Bienestar del Minusvalido —FUNDABIEM—.

Mucha de esta violencia intrafamiliar no Unicamente se dirige a la mujer, sus efectos también se
hacen sentir en los nifios, jovenes y personas de la tercera edad y personas con discapacidad. En el
caso de la nifiez, es comun ver por las calles no sdlo de la cabecera departamental, sino también en
los municipios, nifios que se ven obligados a trabajar y son explotados por padres o personas sin
escrupulos, sin que hasta el momento se pueda hacer algo para evitar este tipo de situaciones.

En relacién con las personas autoidentificadas del pueblo maya, aunque esta es minoritaria (38%),
segin el Censo de INE 2018, la problemdtica de la discriminacion no es una constante
departamental, aunque sumado a los efectos de un nivel educativo bajo, muchas veces se les ve

20 Nimero de denuncias de violencia intrafamiliar por la Policia Nacional Civi,| 2017.
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restringidas las oportunidades a optar a mejores oportunidades laborales y de desarrollo humano.
Sus actividades generalmente se reducen a las labores agricolas y comercio informal.

En lo que respecta a la condicidn de las personas con discapacidad, este grupo de la poblacion es de
los mas vulnerables y es que en los Ultimos afios ha crecido, llegando a ser 1.5 millones de personas
en el pais y 50,0422 (9%) sélo en Suchitepéquez, en tal condicidn y situacidn, establecido en la Il
Encuesta Nacional en Discapacidad (ENDIS) 2016 y el Censo Poblacional de 2018, oficializados por
el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Las personas con capacidades diferentes se enfrentan con la problematica de una accesibilidad
sumamente restringida a los lugares publicos, los cuales en sus planificaciones muy pocas veces
toman en cuenta los requerimientos de este segmento de la poblacién. Se le suma a esta
problematica, la discriminacién en relacidén con optar a una oportunidad laboral que les permita el
desarrollo personal.

A tal efecto es de suma urgencia su inclusidon en todo nivel, es decir, dentro de la estructura del
aparato estatal o dicho de otra manera, la administracién publica, por medio de politicas publicas,
programas, planes y proyectos que conlleven inversidn financiera. Es oportuno transversalizar e
interseccionalizar dentro de los servicios publicos y privados a este grupo para contribuir al
desarrollo personal y profesional asegurando su inclusidn plena en la sociedad.

Ademas, en el nivel departamental y municipal, la situacidon de las personas con discapacidad se
enfrentan a diversas barreras estructurales y actitudinales que no permiten el cambio de paradigma
como sujetos de derecho, para lo cual es necesario generar alianzas estratégicas a todos los niveles
como la apertura de espacios propios de discapacidad dentro del CODEDE, COMUDE Y COCODE,
segun corresponda en el nivel territorial, garantizando de esa forma el acceso a los servicios publicos
y privados en igualdad de condiciones que las demas personas.

Todo lo anterior debe asegurarse por medio de la accesibilidad tanto a la infraestructura, como en
el acceso a las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién y el debido disefio, ejecucion y
evaluacidn de politicas publicas municipales inclusivas.

e Seguridad alimentaria y nutricional

En relacién con la seguridad alimentaria, son preocupantes los efectos que tiene en los nifios la
pobreza y la falta de una adecuada alimentacidn, lo cual provoca que actualmente el 31.7% de las
nifias y nifios padezcan de desnutricién crénica (IV Censo de Talla en Escolares 2015), el 1.1% de
desnutricién aguda (ENSMI 2014-2015), esperando alcanzar la meta departamental consistente en
una reduccién de dicho aspecto en 7 puntos porcentuales, para 2024 en el marco de la Gran Cruzada
Nacional por la Nutricién.

Es importante aclarar que, a pesar de que el departamento no es uno de los departamentos
priorizados dentro del programa de la Gran Cruzada Nacional por la Nutricidn, si se consideran

21 INE, XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda, 2018.
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acciones en el departamento, esto como parte de las cinco prioridades de atencion del Gobierno,
siendo estas:

1. Prevenir la desnutricién crénica y anemia, mediante el fortalecimiento de la Atencion
Primaria en Salud Ampliada (APSA).

2. Reducir la morbilidad y mortalidad materna e infantil.

3. Promover la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacidon guatemalteca, mediante
acciones que aseguren el acceso y la disponibilidad de alimentos.

4. Fortalecer en todo el pais los servicios basicos de salud, dotdandolos de medicamentos e
insumos esenciales y necesarios en forma permanente y oportuna.

5. Prevenir enfermedades infecciosas y cronicas.

La poblacién objetivo del programa son los nifios y nifias menores de cinco afios, preescolares y
escolares, mujeres en edad fértil, poblacién rural e indigena, en pobreza y pobreza extrema. El
seguimiento para el cumplimiento de metas considera los siguientes indicadores:

a) Desnutricidn crénica en menores de 5 afios.

b) Sobrepesoy obesidad en menores de 5 afios.

c) Bajo peso al nacer.

d) Sobrepeso y obesidad en escolares de 6 a menos de 12 afios.
e) Anemia en nifios/as de 6 a 59 meses.

f) Anemia en embarazadas.

g) Anemia en no embarazadas.

Las prioridades de atencion de la Politica General de Gobierno PGG 2020-2024 se traducen en las
siguientes lineas de accidn:

e Saludy nutricion.

e Disponibilidad y acceso a una alimentacion saludable.

e Proteccién social.

e Agua segura, saneamiento e higiene.

e Comunicacion para el cambio social y de comportamiento.

En relacidn con la desnutricion aguda, en 2020 se cerrd con 352 casos; con una disminucién de 169
menores en comparacion con 2019 (Programa de Nutricion, DAS Suchitepéquez). Reporta la
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Direccién de Area de Salud que la tasa de incidencia en desnutricién aguda es de 41.12 por cada
10,000 habitantes y una prevalencia de desnutricion crénica del 32.7 por ciento.

e Servicios de salud

En lo que respecta a las condiciones de salud de la poblacién,?? las causas de muerte mas comunes
son: Senectud, COVID-19, neumonia, insuficiencia respiratoria, paro cardiorrespiratorio, cirrosis
hepatica, diabetes mellitus, sepsis, choque séptico, trauma craneoencefalico, mientras que las
enfermedades que mas les aquejan son: las infecciones respiratorias agudas, infeccidon de vias de
urinaria, parasitos intestinales, diarreas agudas, el dengue, la malaria, hepatitis y el VIH-Sida. Esta
ultima enfermedad denota un descenso en el nimero de casos reportados comparativamente con
2015, en donde se situaba al departamento en décimo lugar en el pais. Segun el ultimo dato de
2019, Suchitepéquez ocupa el lugar dieciséis en el nivel nacional con 4 casos reportados®.

Cuadro No. 3 - Primeras 10 causas de mortalidad 2020, Suchitepéquez.

No. CASOS %

1 Senectud 255 6.97

5 COVID-19 90 2.46
3 Neumonia 73 2.00
4 Insuficiencia respiratoria 67 1.83
5 Paro cardiorespiratorio 58 1.59
6 Cirrosis hepatica 53 1.45
7 Diabetes mellitus 52 1.42
) Sepsis 39 1.07
9 Choque séptico 35 0.96
10  Trauma craneoencefélico 32 0.87
Resto de causas 2904 79.39

TOTAL 3658 100.00

Fuente: Epidemiologia DAS-SUCH, 2020.

22 Epidemiologia DAS-SUCH, 2020.
23 https://sigsa.mspas.gob.gt/datos-de-salud/morbilidad/morbilidad-por-vih
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Cuadro No. 4 - Primeras 10 causas de morbilidad —2020, Suchitepéquez.

No. CASOS %
1 Rinofaringitis aguda (resfriado comun) 13537 13.16
2 Amigdalitis aguda, no especificada 7242 7.04
3 Infeccidn de vias urinarias, sitio no especificado 7988 7.77
4 Parasitosis intestinal, sin otra especificacion 5743 5.58
5 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 3268 3.18
6 Gastritis, no especificada 3627 3.53
7 Amebiasis, no especificada 3344 3.25
8 Bronquitis aguda, no especificada 1966 1.91
9 Alergia no especificada 2223 2.16
10 Infeccidn intestinal bacteriana, no especificada 2281 2.22
Resto de causas 51640 50.20
TOTAL 102859 100.00

Fuente: Epidemiologia DAS-SUCH, 2020.

Es importante mencionar que se deben reforzar los esfuerzos para lograr reducir los indices de
mortalidad en niflos menores de 5 afios a 2024, a una tasa de 20 por mil nacidos vivos (14.63
actualmente?®) y la razén de mortalidad materna a 39.61 por cada 100,000 nacidos vivos (44.2
actualmente), esto para lograr el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para antes
de 2030.

En relacidn con la afectacién debido al virus Sars-Cov-2, que deriva en la enfermedad COVID-19, en
el periodo comprendido del 2 de marzo de 2019 al 16 de enero de 2021, se tienen registrados 2677
casos positivos (una tasa de incidencia de 461.78), siendo el municipio de Mazatenango el mas
afectado con 997 casos, seguido de San Antonio Suchitepéquez con 290; los municipios menos
afectados son San Miguel Panan con 8 casos y San Juan Bautista con 2 casos. En el mismo periodo
de tiempo se han realizado 11,571 pruebas para deteccién del virus, registrandose una positividad
del 23.13%. Del personal de los servicios de salud, 68 han sido diagnosticados positivos. Respecto a
fallecidos, se registra un total del 105, con una tasa de letalidad del 3.92%.2°

En relacidn con los servicios de salud que son responsabilidad de la Direccién Departamental de
Redes Integradas de Servicios de Salud de Suchitepéquez — DDRISS, se cuenta con un total de 9
centros de salud, 19 puestos de salud tradicionales, 6 puestos de salud fortalecidos, 5 Centros de
Atencion Permanente —CAP— y 3 Centros de Atencidn a Pacientes Ambulatorios —CENAPA—.

24 DAS Suchitepéquez 2020.
25 Epidemiologia, DAS Suchitepéquez 2020.
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En los siguientes cuadros, se detallan las ubicaciones de cada uno de estos y sus respectivas
caracteristicas segun clasificacién:

Cuadro No. 5 - Servicios de salud que funcionan en Suchitepéquez, 2020.

PUESTOS DE SALUD
FORTALECIDOS

PUESTOS DE SALUD TRADICIONAL

SAN JUAN BAUTISTA
TAHUEXCO
CHURIRIN

LA VEGA
BRACITOS
BOLIVIA

LOS TIESTOS

LA ESPERANZA
JAPON NACIONAL
MANELIS

LUPITA

NUEVA VENECIA
LAS CRUCES
MONTERREY
MORAZAN

LA CAMPESINA
GUATALON

EL GUAYABAL

SAN FRANCISCO PECUL

CHOCOLA

NAHUALATE

U WN

SAMAYAC

O oONOOULE WN -

PR R R R R R R R
0NV WNRE O

=
(Vo]

SAN PABLO JOCOPILAS
SAN MIGUEL PANAN

SAN PEDRO CUTZAN

No.

2
o

CAP No. CENAPA

CENTROS DE SALUD

ua b WN

CUYOTENANGO = 1
SAN ANTONIO 2
PATULUL 3
LA MAQUINA
ZUNILITO

SANTO DOMINGO
PUEBLO NUEVO
SAN FRANCISCO ZAPOTITLAN

O 00 NO UL b WN -

MAZATENANGO

SAN TOMAS LA UNION
SAN JOSE EL iDOLO
RO BRAVO

SANTA BARBARA
CHICACAO

SAN LORENZO

SAN GABRIEL

SAN BERNARDINO

Fuente: Epidemiologia DAS-SUCH, 2020.
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Mapa No. 19- Cobertura de servicios de salud vs. Vias de comunicacién
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e Servicios de educacion

Aunque en aifos recientes se le ha prestado especial atencién a los niveles de cobertura educativa
como un indicador de las mejoras en educacion, esto ha ocasionado que se le pierda la atencién a
la calidad educativa. Es asi como actualmente, en el nivel primario, Gnicamente el 45.27%2° de los
estudiantes realizan satisfactoriamente la prueba de lecturay un 43.21%, la prueba de matematicas,
siendo necesario para 2024 que estos indicadores sean elevados al 49.87% y 48% respectivamente.
Una situacion ain mas complicada sucede con los estudiantes del ciclo basico, quienes Unicamente
un 14.19%% realizan satisfactoriamente la prueba de lectura y un 12.47%, la prueba de
matematicas, siendo necesario para 2024 que dichos indicadores sean elevados a 20% y 21%
respectivamente. Las condiciones en general de la infraestructura educativa son deficientes, sobre
todo en el area rural y en los niveles preprimaria y primaria, ademas que, algunas escuelas han
rebasado su capacidad de atencidn a la poblacion. En 2019 no se realizaron pruebas en ciclo basico.
La cobertura educativa en el nivel primario es del 76.74%, en el ciclo basico 47.33% y en el
diversificado de 23.99%.

En lo que respecta a la situacion de la educacién en el nivel preprimaria, cabe mencionar que
durante el ciclo escolar 2020, en el departamento se atendieron 25,876 estudiantes, de lo cual, el
92% lo atendid el sector oficial y el 8%, el sector privado. La tasa de cobertura neta ha variado entre
2016 y 2020 entre el 51.11 % y el 58.84%, correspondiendo al ciclo escolar 2020, un 55.30% y en el
nivel nacional del 50%. El déficit en relacion con la meta establecida en la PGG en el nivel
departamental es del 7.86%, y el nacional del 13.16%. En 7 municipios la tasa neta de cobertura es
superior a la meta nacional, siendo estos: 1. San Miguel Panan, 2. Cuyotenango, 3. Santo Domingo
Suchitepéquez, 4. Rio Bravo, 5. San Lorenzo, 6. San José el idolo y 7. San Gabriel.

Grafico No. 5 - Tasa de cobertura neta primaria, Suchitepéquez 2020.

Tasa de Cobertura Neta Preprimaria
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Fuente: Estadistica 2016-2019, estadistica preliminar al 01/12/2020/proyeccién de la poblacién INE.

26 DIDEDUC Suchitepéquez 2019.
27 DIDEDUC Suchitepéquez 2019.
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Respecto a la situacidn en el nivel primaria, durante el ciclo escolar 2020, en el departamento se
atendieron a 85,043 estudiantes, de lo cual, el 92% lo atendié el sector oficial y el 8% el sector
privado, observando que la tasa de cobertura neta entre 2016 y 2020 ha fluctuado entre el 80.56%
y el 76.74%, siendo la tasa neta de cobertura correspondiente al ciclo escolar 2020 del 76.74% y en
el nivel nacional del 77.46%. Actualmente, el déficit en relacién con la meta establecida en la PGG
departamental es del 17.79%, y en lo nacional del 17.07%. Finalmente, son 4 municipios los que
tienen una tasa neta de cobertura superior a la meta nacional, siendo estos: 1. Rio Bravo, 2.
Chicacao, 3. Santo Domingo Suchitepéquez, y 4. San Miguel Panan.

Grafico No. 6 - Tasa de cobertura primaria, Suchitepéquez 2020.
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Fuente: Estadistica 2016-2019, estadistica preliminar al 01/12/2020/proyeccién de la poblacién INE.

Durante el ciclo escolar 2020, en el departamento se atendieron a 29,653 estudiantes en el nivel
medio ciclo basico, el 49.37% lo atendi6 el sector oficial, el 25.29%, el sector privado, el 24.96%, el
sector cooperativo y el 0.38%, el sector municipal, mientras que la tasa de cobertura neta entre
2016 y 2020 ha fluctuado entre el 43.24% y el 47.71 %, siendo la tasa neta de cobertura
correspondiente al ciclo escolar 2020 del 47.33% y en el nivel nacional es del 41.96%. Actualmente,
el déficit en relacién con la meta establecida en la PGG departamental es del 12.91%, y en lo nacional
del 18.28% y desde el punto de vista departamental, son 4 los municipios con una tasa neta de
cobertura superior a la meta nacional, siendo estos: 1. Santo Tomds La Unidn, 2. Zunilito, 3. San
Pablo Jocopilas y 4. San Francisco Zapotitlan.

Grafico No. 7 - Tasa de cobertura ciclo basico, Suchitepéquez 2020.

Tasa de Cobertura Neta Ciclo Basico
80.00%

60.24%
60.00%
46.62% doar  43.28% 47.71% 47.;3%//'
=
40.00% ~
7 4A67% 43.47% 46.79% 42.21% 41.96%
20.00%
0.00%
2016 2017 2018 2019 2020 meta/2023

==@==Nacional ==@=Suchitepéquez

Fuente: Estadistica 2016-2019, estadistica preliminar al 01/12/2020/proyeccion de la poblacion INE.
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Finalmente, durante el ciclo escolar 2020, en el departamento se atendieron a 14,480 estudiantes
en el nivel medio ciclo diversificado, el 17.27% lo atendid el sector oficial, el 79.19%, el sector
privado, el 3.04%, el sector cooperativo y el 0.50%, el sector municipal y en donde la tasa de
cobertura neta del nivel medio ciclo diversificado entre 2016 y 2020 ha fluctuado entre el 23.38% vy
el 26.69%, siendo la tasa neta de cobertura correspondiente al ciclo escolar 2020 del 23.38%; en el
nivel nacional es del 23.99% y el déficit en relacidn con la meta establecida en la PGG departamental
del 12.53%, y en el pais del 11.92%. En total son 2 los municipios en donde la tasa neta de cobertura
es superior a la meta nacional, siendo estos: 1. Mazatenango y 2. Santo Tomas la Union.

Grafico No. 8 - Tasa de cobertura ciclo Diversificado, Suchitepéquez 2020.
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Fuente: Estadistica 2016-2019, estadistica preliminar al 01/12/2020/proyeccion de la poblacion INE.

En lo que respecta a la cantidad de maestros disponibles, cabe mencionar que, durante el ciclo
escolar 2020, fueron contratados en el sector publico bajo el renglon 011,021y 022, 4,391 docentes,
de ellos, el 18% atienden pre primaria, el 68%, primaria y el 14%, el nivel medio. Entre 2017 y 2020,
los docentes contratados han disminuido en 27, de 4,418 en 2017 a 4,391 en 2020, la disminucion
se ha registrado principalmente en el nivel primaria. Segun el estudio de demandas a noviembre de
2020, se estima un déficit de docentes de 1.285. 208 para atender preprimaria, 1,007 para atender
primaria y 70 para atender el nivel medio.

Grafico No. 9 - Docentes contratados en el sector publico segtn nivel y ciclo, Suchitepéquez 2020.
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Aunque la poblaciéon educativa tiene la oportunidad de realizar estudios superiores en el
departamento, las sedes universitarias se concentran principalmente en la cabecera
departamental® y algunos municipios como San Antonio Suchitepéquez, San José La Maquina, San
Francisco Zapotitlan, Santo Tomas La Unidn (universidades privadas) San Gabriel y Zunilito, estas
ultimas como extension de la USAC. Hay carreras que aun no se brindan como es el caso de
medicina, veterinaria, zootecnia, ingenierias, arquitectura y quimica farmacéutica, entre otras.

A excepcién del CUNSUROC-USAC (Mazatenango), las instalaciones que se utilizan como centros
educativos universitarios generalmente no cuentan con las condiciones ideales para el desarrollo de
las actividades educativas de ese nivel. Actualmente se tienen programas educativos de posgrado
(maestria) en el CUNSUROC en temas de formulacion de proyectos, docencia universitaria, gestion
comunitaria y administracion de recursos humanos. Las universidades privadas que operan son:
Mariano Galvez, Panamericana, Occidente, Rural, Da Vinci y Galileo.

En lo que respecta al porcentaje de poblacion alfabeta, segiin datos estadisticos del Censo 2018,
realizado por el INE, el 81% de las personas saben leer y escribir, lo que coloca a Suchitepéquez en
el puesto 11 en el nivel nacional (media tabla), siendo los departamentos con mayor porcentaje de
poblacién alfabeta, Guatemala (94%), Sacatepéquez (90%) y Progreso (87%); y los que tienen
porcentaje mas bajo, Quiché (67%), Alta Verapaz (68%) y Huehuetenango (72%).

Realizando este mismo analisis, pero en el nivel departamental y siempre considerando la
informacion del Censo 2018, se establece que es el municipio de Mazatenango es el que tiene el
mayor porcentaje de poblacién alfabeta con un 88%, seguidos por San Francisco Zapotitlan (87%) y
San Gabriel (86%); y los municipios que tienen el porcentaje mas bajo son, Santa Barbara (72%),
Chicacao (73%) y San Miguel Panan (77%).

28 Informacidn generada a partir del conocimiento que se tiene del tema en el contexto local.
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Mapa No. 20- Cobertura de servicios de educacion vs. Vias de comunicacién
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e Servicios basicos y vivienda

En cuestiones de la condicion de la vivienda?® existe aln la problemética de hacinamiento en los
hogares, los cuales en promedio Unicamente cuentan con 1.69 dormitorios, provocando que en cada
uno habiten en promedio 2.64 personas. Son propietarios de sus viviendas el 67% de los casos y en
cuestiones del tipo de materiales con que estan construidas, el material mas utilizado en las paredes
es el block con un 67%, en los techos, la [dmina metdlica con un 85% y en los pisos, la torta de

concreto con un 52%.

Cuadro No. 6 - Acceso al servicio de agua potable, Suchitepéquez 2020.

Hogares por fuente principal de agua para consumo

Fuente principal de agua para consumo

Total de :
hosares | Tuberiaen Tuberia Chorro Pozo Agua Rio o Manantialo | Camidn
g = fueradela - de . Otro
la vivienda o publico ' perforado . lago nacimiento o tonel
vivienda lluvia
124 226 67 087 17 974 2119 32257 185 803 1780 155 1866
100% 54.00% 14.47% 1.71% 25.97% 0.15% @ 0.65% 1.43% 0.12% 1.50%

Fuente: INE, XII Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda - 2018

Cabe mencionar que aun el 22% de las viviendas tienen piso de tierra, el 46% no esta conectada a
una red de abastecimiento de agua publica, un 40% no esta conectado a una red de drenaje
sanitario, un 8% no cuenta con servicio sanitario y un 6% aun no posee el servicio de energia
eléctrica. Solamente el 42% utiliza un tren de aseo para la disposicion de los desechos sdlidos. La
delegacién del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) sélo tiene registradas 33
plantas de tratamiento de aguas residuales.

Cuadro No. 7 - Acceso al servicio de drenajes, Suchitepéquez 2020.

Hogares por tipo y uso de servicio sanitario

. - - Uso del servicio
Tipo de servicio sanitario

sanitario
Total de
Inodoro .
hogares Inodoro conectado Excusado Letrina o No . .
. conectado a fosa . . Exclusivo ' Compartido
a red de drenajes . lavable pozo ciego tiene
séptica
124 226 75131 7 946 7 167 23710 10272 94 310 19 644
100% 60.48% 6.40% 5.77% 19.09% 8.27% 75.92% 15.81%

Fuente: INE, XII Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda - 2018

Finalmente, es importante mencionar el impacto que tiene la inversidén publica, especialmente en
proyectos para acceder a los servicios de agua y drenajes con fondos provenientes del CODEDE, de
esa cuenta, se ha dado un incremento del 85% comparativamente entre 2020 y 2021 de la cantidad
invertida en esta tipologia de proyectos, pasando de Q.33.2 millones en 2021 a Q.61.7, esto debido

29INE, XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018.
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a la Resolucion Nimero 05-2021 emitida por el CONADUR, la cual indica que un 65% de los fondos
asignados deberdn financiar proyectos de acceso al agua, saneamiento ambiental, salud vy
educacion.

e Necesidades Basicas Insatisfechas

En lo que respecta a las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), es importante mencionar la
cantidad de personas que habitan por hogar, siendo Chicacao (5.10), San Antonio Suchitepéquez
(4.80) y San Miguel Panan (4.80), los que mas personas tienen. En posicidon opuesta, Mazatenango
y San Francisco Zapotitlan (4.20), los de menor cantidad de personas que habitan por hogar, siendo
el promedio departamental de 4.40 personas.

Mapa No. 21- Promedio de personas por hogar, Suchitepéquez
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Fuente; Base Cartografica del Instituto Geogrdfico Yo
Fuente: Base Cartografica del Instituto Geografico Nacional, INE 2018.

El acceso al servicio de agua domiciliar es uno de los aspectos en los cuales, el departamento (54%)
se encuentra por debajo del promedio nacional (56%), por lo que se constituye en una prioridad
para el Consejo Departamental de Desarrollo —CODEDE—. Los municipios que presentan los
menores niveles de acceso a dicho servicio son los ubicados al sur del territorio: San José La Maquina
(5.58%), Santo Domingo Suchitepéquez (34.96%) y San Antonio Suchitepéquez (40.55%); mientras
que los que presentan una mayor accesibilidad al vital liquido son precisamente los ubicados en la
parte alta del territorio, Zunilito (96.05%), Santo Tomas La Unidén (91.17%) y Pueblo Nuevo (89.42%).
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Vale la pena ampliar respecto al caso de San José La Maquina, ya que este es de reciente creaciéon
(2014) y presenta la particularidad de que, originalmente, fue creado como un parcelamiento
agrario, por lo que su poblacion se encuentra dispersa en parcelas agricolas en toda la extension de
su territorio (147 km?) y es mayoritariamente rural (78%), siendo minoritaria la poblacién que se
ubica en la cabecera municipal (2,140) y la cual, dnicamente el 62% cuenta con servicio de agua en
sus hogares. El resto de personas que viven en parcelas (rural) deben recurrir a la construccion de
pozos artesanales para abastecerse del vital liquido. La poblacion total del municipio de San José La
Mdaquina representa el 4% del total de la poblacién del departamento.

Mapa No. 22- Hogares, fuente de agua para consumo, tuberia dentro de la vivienda, Suchitepéquez
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Fuente: Base Cartografica del Instituto Geografico Nacional, INE 2018.

La accesibilidad al servicio de drenaje en las viviendas tiene un comportamiento bastante similar al
caso del servicio de agua, ya que también son los municipios de Zunilito (96.27%), Pueblo Nuevo
(96.05%) y como excepcion, San Gabriel (95.45%), los que tienen mayor cobertura; mientras que los
que presentan una menor cobertura son de igual manera los ubicados en la parte sur del territorio:
San José La Maquina (8.62%), Santo Domingo Suchitepéquez (23.53%) y como excepcion, Santa
Barbara (41.96%). Suchitepéquez presentan un promedio de cobertura del 60.50%, bastante arriba
del promedio nacional que es del 38%.

La contaminacion por basura y falta de tratamiento a las aguas servidas es una de las mayores

problematicas departamentales, afectando principalmente los recursos hidricos de las cuencas Sis—
Ican, Nahualate y Madre Vieja, las cuales alimentan a varios sistemas de agua municipales.
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Actualmente, dada la importancia que tiene la dindmica social en la satisfaccién de las necesidades
de la poblacion, el Consejo Departamental de Desarrollo —CODEDE— de Suchitepéquez, ha
priorizado dentro de las “Diez Prioridades Nacionales de Desarrollo”, cinco de éstas y asi brindar
especial atencion al acceso a los servicios de salud; la disponibilidad y acceso al agua y gestion de
los recursos naturales; seguridad alimentaria y nutricional; educacién y ordenamiento territorial.
Esta es una muestra clara de la importancia que tiene para la institucionalidad del Estado, la pronta
atencion a las necesidades sociales.

Mapa No. 23 - Hogares, tipo de sanitario, inodoro conecta a drenaje, Suchitepéquez
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Fuente: Base Cartogrdfica del Instituto Geografico Nacional, INE 2018.

e Cobertura del servicio de energia eléctrica

Finalmente, en lo que concierne al acceso de los hogares al servicio de energia eléctrica, el
departamento se encuentra en el nivel nacional dentro de los departamentos con mayor porcentaje
de cobertura (93.60%), dato por arriba del promedio nacional (87.54%). A pesar de ello, existen
municipios que su porcentaje de cobertura es similar al promedio nacional, siendo estos: San Juan
Bautista (87.56%), San Lorenzo (88.39%) y Chicacao (89.35%). Los municipios que presentan el
mayor porcentaje de cobertura son: Zunilito (97.89%), Mazatenango (97.51%), Pueblo Nuevo y
Samayac (96.45%).
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Mapa No. 24— Hogares, tipo de alumbrado, energia eléctrica, Suchitepéquez
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Fuente: Base Cartografica del Instituto Geografico Nacional, INE 2018.

e Movilidad o desplazamientos internos

La accesibilidad a los servicios de salud y educacién en todos sus niveles hacia la poblacién del
departamento, se ve fuertemente determinada por la ubicacidon de estos, en las cabeceras
municipales y aldeas, asi como por las principales carreteras asfaltadas, siendo estas, las rutas CA-
02, la que conduce a San José La Maquina y el litoral Pacifico de los municipios de Mazatenango y
Santo Domingo Suchitepéquez, estas ultimas aln de terraceria en la mayoria de su trazado.

Es importante resaltar que, todas las cabeceras municipales estan intercomunicadas por medio de
carreteras pavimentadas (asfalto, concreto o adoquin), lo cual facilita la movilidad intermunicipal
de las personas, ya sea por medio de transporte particular o publico. En el nivel departamental, en
todas las cabeceras municipales y principales comunidades, funcionan un total de 42 servicios de
salud en sus distintas modalidades: centros y puestos de salud, puestos de salud fortalecidos,
centros de atencidén permanente y centros de atencidn a pacientes ambulatorios.

Se cuenta con un Hospital Nacional y uno del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS—,
ubicados en la Ciudad de Mazatenango, resaltando que actualmente se encuentra en fase de
planificacion la construccion de un nuevo Hospital Regional, a ubicarse siempre en esta misma
ciudad; asi como el funcionamiento de 88 escuelas publicas (niveles pre primaria y primaria),

T sz [N ——



Plan de Desarrollo Departamental -PDD- 2021-2032

distribuidas de tal manera que se logra atender al 92% del total de la poblacién educativa, la cual
asciende a 110,919 estudiantes.

La accesibilidad a los servicios de salud y educacién en la parte sur del territorio y que comprende
principalmente Mazatenango, Santo Domingo Suchitepéquez y San José La Maquina, lo que
comunmente se le conoce como “Litoral Pacifico”, se realiza por medio de caminos de terraceria,
siendo una situacién similar en algunas comunidades de San José El idolo, Patulul, Chicacao y Santa
Barbara, lo cual, de cierta forma, afecta de manera negativa la facil accesibilidad de los estudiantes,
sobre todo en la época de lluvia (mayo-octubre).

e Comunicacion y transporte

Las carreteras departamentales tienen una longitud de 563.82 kilometros,*® de los cuales,
Unicamente el 52% esta asfaltado y que, ademas, tomando en cuenta el alto volumen de transito
vehicular, principalmente sobre la ruta CA-02 y una infraestructura vial que ha sido rebasada en su
capacidad, se han convertido en lugares sumamente inseguros para la circulacién y con velocidades
medias que rondan los 10 a 20 kilémetros por hora en los momentos de mayor transito vehicular o
en caso ocurra algun accidente.

Durante 2017, Suchitepéquez ocupd el 9o. lugar en el pais en relacién con la incidencia
departamental de accidentes en sus carreteras, con una tasa de 43 eventos por cada cien mil
habitantes,! ubicdndose en el primer lugar, el departamento de El Progreso (79) y el ultimo,
Totonicapan (11), siendo los departamentos que son atravesados por las carreteras al Atlantico,
Interamericana y del Pacifico, los que presentan la mayor incidencia de accidentes. El desarrollo
urbano departamental cuenta, ademas, con servicios de telefonia fija y movil, internet comercial y
residencial, cable tv, satelital y streaming, radio, medios locales noticiosos y revistas.3?

En el tema del transporte colectivo, partiendo de una red vial sumamente deficiente, sumado a
buses que no llenan las condiciones ideales para la prestaciéon del servicio, infraestructuras
terminales inexistentes o mal concebidas y los hechos delictivos que afectan a diario a los usuarios,
se concluye que el sistema de transporte colectivo en todos sus niveles no es el adecuado. A lo
anterior y sumado a la inseguridad en las carreteras, se agrega el factor de la circulacion de vehiculos
no adecuados (jaulas cafieras, moto taxis, maquinaria agricola, etcétera) a lo largo del sistema vial
departamental.

e Culturay recreacion

Es en los municipios de Mazatenango y Samayac, donde se vive la riqueza de las tradiciones de los
pobladores de la regidn, que se mezclan entre lo religioso y otras formas de expresion no religiosas,
por ejemplo, el Baile de Moros que se realiza el dia de |a fiesta patronal, San Bartolo, el 24 de agosto.

Asimismo, Mazatenango es famoso por su feria departamental del Carnaval, la cual se celebra
durante 8 dias, la que ha alcanzado gran prestigio nacional e internacional. Entre sus actividades
hay juegos florales, desfiles escolares, civicos, juegos deportivos nacionales e internacionales,
presentacion de bailes tipicos tradicionales, ceremonias religiosas, en donde se interrelacionan con

30 Zona Vial No. 4 — Direccién General de Caminos, CIV (2017).
31 https://www.ine.gob.gt/estadisticasine/index.php/Accidentes_transito_d/accidentes_departamento
32 Informacidn generada a partir del conocimiento que se tiene del tema en el contexto local.
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actividades “paganas”. Asi, también, sus bailes sociales son de gran prestigio; exposiciones agricolas,
artesanales y ganaderas, asi como coronacion de reinas.

Esta feria es la antesala a las actividades de Semana Santa, periodo en el cual la comunidad catdlica
muestra su devocidon mediante el esplendor de las actividades que se llevan a cabo, presentando
actos muy propios de la regidn, entre los que destaca “el paso de la campanilla”, cuya salida del
templo los martes, jueves y viernes santo, anunciando la pasién de Jesucristo, lo que hace singular
la Semana Santa de Mazatenango. Junto con la devocidn religiosa.

Suchitepéquez ofrece toda una gama de alternativas para disfrutarlo; ademds cuenta con
maravillosos paisajes, desde grandes planicies productivas hasta el encanto del sol en sus playas
como Tahuexco, Churirin, Chiquistepeque y otras cercanas como Tulate en Retalhuleu.
Suchitepéquez ofrece todo un abanico de lugares de recreo, especialmente en los municipios que
cuentan con sitios arqueoldgicos tales como: Cuyotenango y Trapiche Grande; Chicacao vy el sitio
arqueoldgico San Rafael Panan; en Patulul: San José Buena Vista; San Antonio Suchitepéquez: Palo
Gordo y en San Bernardino con el sitio arqueoldgico del mismo nombre.

Dentro de las fiestas patronales se encuentran: Cuyotenango, 6 de enero, dia de los Tres Reyes
Magos; 15 de enero, Cristo Negro de Esquipulas en Pueblo Nuevo y Patulul; 25 de enero, Santa
Maria Magdalena, San Pablo Jocopilas; 25 de enero, San Pablo Apdstol, Rio Bravo; 2 de febrero,
Virgen de Candelaria, San José El idolo; 19 de marzo, San José San Gabriel; 24 de marzo, San Gabriel
Arcangel, San Antonio Suchitepéquez; 13 de junio, San Antonio de Padua, San Miguel Panan; 29 de
septiembre, San Miguel Arcangel, Santo Domingo Suchitepéquez; 4 de agosto, Zunilito; 25 de
noviembre, Santa Catarina de Alejandria, Santa Barbara; 4 de diciembre, Santa Barbard y Chicacao
el 8 de diciembre, Virgen de la Inmaculada Concepcion.

Se practican danzas tradicionales como las de moros y cristianos, en su variante conocida como Los
Doce Pares de Francia, especialmente en Cuyotenango, San Bernardino y Santo Tomas La Unidn. La
de mexicanos se practica en los primeros dos municipios mencionados y también en San Miguel
Panan. Otra danza muy conocida es la de la Conquista, que se practica en Cuyotenango y San
Bernardino.

5.4 Andlisis de las dinamicas economicas

e |Indicadores econémicos, PEA

La PEA ocupada estd conformada por el 31% del total de la poblacién,®® siendo las principales
ocupaciones laborales las siguientes®*: Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 31.9%; comercio
al por mayor y al por menor 26.9%; industria manufactureras 11.5%; actividades de administracion
publica 9.2%; otras actividades de servicios 7.8%; construccion 7.5%; actividades profesionales y
cientificas 3.2%; actividades financieras 1.2%; informacién y comunicacién 0.6% y finalmente,
actividades inmobiliarias 0.3%. Se estima que unas 63,663 personas nacidas en Suchitepéquez viven
en los Estados Unidos y que sélo en 2016 enviaron al departamento un total de 269 millones de
délares por concepto de remesas familiares a sus seres queridos.®

33 INE, XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018.
34 INE, Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2019.
35 Encuesta sobre Migracion Internacional de Personas Guatemaltecas y Remesas 2016 de OIM.
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En este aspecto es importante mencionar que, segun el Censo Nacional de 2018, realizado por el
INE, el promedio de poblacion desempleada en el pais era del 3%, siendo esta la misma situacion en
dicho aspecto en el departamento, o sea que el desempleo se ubica dentro del promedio nacional.

Los departamentos con los porcentajes de su poblacion desempleada mas bajos son Totonicapan,
Solold y Chimaltenango con un 1%; mientras que los que tienen mayor porcentaje de su PEA
desempleada son Escuintla (5%); Retalhuleu y Zacapa, ambos con el 4%.

Este mismo andlisis sélo que, de los municipios de Suchitepéquez, nos arroja datos interesantes, es
asi como se establece que los municipios que tienen menor cantidad de su PEA desempleada son
San José La Maquina (1%), Samayac, San Gabriel, San Juan Bautista, Zunilito y Pueblo Nuevo, todos
con el 2%. Caso contrario, los municipios con mayores porcentajes de su PEA sin trabajos son San
Miguel Panan (6%) y San Bernardino (5%).

Para la compresién de la situacion econdmica de la poblacion, es fundamental el analisis de los
indicadores relacionados con las personas que son econdmicamente activas, lo que cominmente
se le denomina PEA y cuanta de ésta actualmente se encuentra sin trabajo, lo que cominmente se
le conoce como “personas desempleadas”.

En lo que respecta a los motores econdmicos,® el mercado primario lo conforman las actividades
agricolas y pecuarias de siembra de cafia de azucar, maiz blanco y amarillo, hule, café, palma
africana, banano y platano, produccion de etanol y la crianza de ganado bovino y porcino.

El mercado secundario lo integran la produccion que realizan los ingenios azucareros, la produccion
de bebidas gaseosas, envasado de vegetales, beneficiado de café y cardamomo y el procesamiento
de hule. El mercado terciario o prestacién de servicios se identifica en la hoteleria, banca,
recreacion, salud, alimentacidn y otros.

36 SEGEPLAN 2010, Plan de Desarrollo Departamental de Suchitepéquez , PDD 2011-2025.
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Mapa No. 25 — Ubicacion de la poblacion econémicamente activa (PEA)
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e Desarrollo productivo, cultivos principales

Dentro de la produccién agricola sobresalen los cultivos de platano y banano, cuyas areas cultivables
se ubican en la margen poniente del rio Nahualate, entre las comunidades de aldea Bolivia y Los
Tiestos del municipio de Santo Domingo Suchitepéquez; las areas cultivadas con café en asocio con
cultivos de banano, macadamia, hule, aguacate y cacao se ubican en los municipios al norte del
departamento, cercanos a la cadena volcanica, siendo estos: Pueblo Nuevo, San Francisco
Zapotitlan, Zunilito, Samayac, San Pablo Jocopilas, Chicacao, Santa Barbara y Patulul.

Las areas cultivadas con cafia de azlcar y hule son las que predominan comparativamente con otros
cultivos, ocupando el 19.56 y 20.15% respectivamente del total de la superficie de Suchitepéquez.

Lo anteriormente descrito nos da una idea del impacto que tienen dicho cultivos en la dindmica
econdmica de la poblacién, ademas de indicar que la ubicacion de estas dareas cultivadas se
encuentra distribuidas en casi todos los municipios, principalmente en la parte de la planicie central
y boca costa, a todo lo largo de la carretera CA-02 y hacia el sur del territorio predomina la cafia de
azucar.

Otro cultivo importante lo constituye el tabaco, areas cultivadas ubicadas en los municipios del sur
del territorio, en San José La Maquina y el litoral de Mazatenango y ocupan un total de 6.78% de la
superficie departamental.

Finalmente, en lo que respecta a la actividad agricola es importante resaltar las areas cultivadas con
palma de aceite, las cuales se ubican en San José El idolo, Santo Domingo Suchitepéquez,
Mazatenango, San José La Maquina, Santa Barbara, San Juan Bautista y Patulul. Asi, también cabe
mencionar el cultivo de hoja de maxan, cuyas areas cultivadas se localizan en Pueblo Nuevo y cuya
actividad forma parte importante de los ingresos econémicos de los lugarefios.

Esta hoja es la que se utiliza para envolver los tamales y ademas es exportada a los Estados Unidos,
para satisfacer la demanda de guatemaltecos radicados en dicho pais.
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Mapa No. 26 — PEA vs. Agricultura tradicional
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e PEA vs mineria exploracion / explotacion

La actividad de mineria en el departamento se circunscribe a lo referente a la explotacion del lecho
rocoso de los rios Ixtacapa y Madre Vieja, con licencias autorizadas por el Ministerio de Energia y
Minas (MEM), ubicadas en San José El idolo, San Antonio Suchitepéquez, San Bernardino, Samayac
y Patulul. Esta piedra es sustraida de dichos rios y es utilizada para ser triturada para piedrin, muy
solicitado por la industria de la construccidn, dadas su conocidas y buenas caracteristicas de
resistencia a la compresion estructural. Dentro de las empresas que se dedican a aprovechar el
recurso de mineria existente con fines de proveer materiales de construccidn, principalmente
agregados para concreto (arenas y piedrin), asi como block son: PRECON y Don Pepe, empresas que
proporcionan empleo, beneficiando a vecinos de San Antonio Suchitepéquez, Mazatenango y
Cuyotenango.

Mapa No. 27 — Ubicacion PEA vs. Mineria (licencias vigentes)
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e Zonas de produccidn y comercio

Existe desarrollo de infraestructura cuya finalidad es facilitar las condiciones para las actividades
comerciales y de servicios, tomando como ejemplos los complejos comerciales construidos en la
cabecera departamental y los municipios (10) ubicados alrededor de Mazatenango (a menos de 10
kildmetros de distancia), que conjuntamente suman 325,000 habitantes y que representa casi el
60% de la poblacion departamental. La organizacion sectorial juega un rol muy importante en la
estructura social departamental, contando con ONG como FUNDAZUCAR, ANACAFE y estructuras
emprenduristas el Grupo Gestor, que tiene organizacion en 4*” de los 21 municipios (Mazatenango,
Santa Barbara, San Antonio y Chicacao) y la Cdmara de Comercio. Otras formas de organizacién
social existentes son las cooperativas y las Empresas Campesinas Asociativas—ECAS—.

En lo que respecta a la competitividad econdmica, comparado con el resto de departamentos del
pais, es importante considerar los resultados que nos suministra anualmente la Fundacién para el
Desarrollo de Guatemala— FUNDESA— en su ejercicio denominado “indice de Competitividad Local
—ICL”. De acuerdo con los resultados obtenidos en dicha medicidon durante 2021, Suchitepéquez se
ubicaba en el puesto 11 de 22 departamentos, con una calificacion de 49.79 sobre 100, valor por
debajo del promedio nacional que es de 53.13 y siendo el departamento de Guatemala, el mejor
posicionado (71.34) y Quiché el de mas baja puntuacion (36.48).

Revisando los datos arrojados por la medicion del ICL 2022, observamos un retroceso del
departamento, ubicandose en el puesto 13 y con una calificacién de 49.32 sobre 100, valor siempre
por debajo del promedio nacional que es de 56.13 y que por cierto mejoré comparativamente en
relacidon con 2021. El departamento de Guatemala sigue siendo el mejor posicionado con 74.02 y
Quiché dejo de ser el ultimo lugar, siendo este puesto ocupado en 2022 por el departamento de
Alta Verapaz con 40.35 puntos.

Al realizar este mismo analisis, s6lo que enfocado a los diez nodos regionales en el nivel nacional,
considerando que Suchitepéquez forma parte del denominado Nodo Guatemadgica, observamos que
sucede una condicion bastante similar, ya que durante 2021, la medicidn del ICL posicioné al Nodo
Guatemagica en el puesto 7 con una nota de 51.97 puntos, valor siempre por debajo del promedio
nacional que es de 55.13 puntos, siendo el Nodo del Area Metropolitana, el mejor posicionado con
74.07 puntos y el Nodo de las Verapaces, el Gltimo lugar con 38.49 puntos.

Si observamos los resultados del ICL 2022, la situacion se mantiene bastante similar, ya que el Nodo
Guatemagica sigue posicionado en el puesto 7 con 52.78 puntos, observando una leve mejoria
comparativamente con 2021, pero siempre por debajo del promedio nacional que es de 56.77
puntos. El primer lugar siempre es para el Area Metropolitana y el Gltimo para las Verapaces.

En lo que respecta a las zonas de produccidn y comercio, resalta la actividad que en dichos aspectos
se realizay centraliza alo largo de la carretera CA-02 y principalmente en la Ciudad de Mazatenango;
sobresalen la planta de procesamiento de latex INTROSA-INLACSA, ubicada en Rio Bravo, la
produccién de lacteos en Patulul y San Juan Bautista, la Industria Licorera Euzkadi, ubicada en aldea
Nahualate del municipio de Chicacao, las plantas de produccion de block PRECON, ubicada en San

37 Red Departamental de Grupos de Gestores de Suchitepéquez 2020 (Lic. René Saldafia).
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Antonio Suchitepéquez y DON PEPE, en Cuyotenango, este ultimo municipio en el cual también se
ubican la Planta Embotelladora del Pacifico —~PEPSI COLA y la planta de procesamiento de latex PICA,
S.A.

Finalmente, los Ingenios azucareros de Palo Gordo, ubicado en San Antonio Suchitepéquez, El Pilar
y Tululd, ubicados en San Andrés Villaseca, departamento de Retalhuleu que, si bien no estan dentro
de la jurisdiccion departamental, por si ubicacién limitrofe, su influencia econdmica vy
principalmente como fuentes de empleo, tienen efectos positivos en los municipios de Cuyotenango
y San José La Maquina, del departamento de Suchitepéquez, siendo propietario y/o arrendatario de
tierras del departamento donde se cultiva cafia de azlcar. La actividad comercial diversificada y
prestacion de servicios esenciales, ademas de especializados, se concentra significativamente en la
Ciudad de Mazatenango (cabecera departamental), ademds de otras cabeceras municipales
importantes, tal es el caso de Cuyotenango, San José La Maquina, San Antonio Suchitepéquez, Santo
Tomas La Unidn, Chicacao y Patulul, al ser estos centros poblados centralizadores de la demanda de
comercio y servicios de comunidades vecinas, incluso de poblacién ubicada en los departamentos
vecinos de Solola, Retalhuleu y Escuintla.

e Zonas de turismo

Dentro del territorio se localizan varios sitios de interés turistico, iniciando por la Ciudad de
Mazatenango, lugar en el cual es posible encontrar satisfaccién a la variada demanda de recreacion
y entretenimiento, resaltando los restaurantes de comida variada, discotecas, bares, hoteles,
piscinas y centros comerciales. Para los que gustan de las actividades ecoturisticas resaltan los
lugares de Chorro El Carmen, en Zunilito y Finca Los Tarrales, en Patulul, ademas de las playas del
océano Pacifico en las aldeas Tahuexco y Churirin.

También se cuenta con sitios arqueoldgicos de las épocas pre colombina y colonial. Del primer caso,
resaltan los vestigios mayas ubicados en aldea Chocola de San Pablo Jocopilas y del segundo caso,
las ruinas de iglesias construidas por espafioles durante la conquista y colonizacion en los lugares
conocidos como “El Zambo” de San Francisco Zapotitlan y en la cabecera municipal de San Pablo
Jocopilas. Finalmente, en caso se desee acceder a piscinas recreativas y distraccion familiar,
sobresalen los turicentros Villa Amanda en San Antonio Suchitepéquez y Las Mercedes en Santo
Domingo Suchitepéquez.

En lo que concierne a la movilidad intra e inter departamental desde el punto de vista econdmico,
es fundamental mencionar el rol que juegan algunos centros poblados, cuya funcidn de centralidad
permite la confluencia de poblacién en la busqueda de la satisfaccion de las necesidades
econdmicas. Desde lo externo del departamento sobresalen, al norte las comunidades de San
Francisco Zapotitlan, punto de confluencia de poblacién que se moviliza desde Nuevo Palmar,
departamento de Quetzaltenango, asi como Santo Tomas La Unidn, Chicacaoy Patulul, lugares hacia
donde se movilizan personas provenientes de las comunidades de aldea Guineales, Santiago Atitlan
y San Lucas Toliman, todos estos del departamento de Solola.

Hacia el parte oriente del departamento destaca la movilidad de personas provenientes de las
comunidades de Santa Lucia Cotzumalguapa y Tiquisate del departamento de Escuintla, y quienes
confluyen en los centros poblados de Barrio San Rufino, mejor conocido como Cocales del municipio
de Patulul, asi como la aldea Bolivia del municipio de Santo Domingo Suchitepéquez. Al sur del
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territorio, la movilidad es Unicamente posible desde el mar, ya que sobre dicha colindancia se ubica
el océano Pacifico. Finalmente, hacia el poniente, confluyen personas provenientes de los centros
poblados de Centro Il La Maquina y San Andrés Villaseca del departamento de Retalhuleu, hacia los
centros poblados de San José La Maquina y Cuyotenango, estos del departamento de
Suchitepéquez.

Al analizar la movilidad a lo interior del departamento cabe resaltar las funciones centralizadoras
que ejercen principalmente los centros poblados de Mazatenango, Cuyotenango, San Antonio
Suchitepéquez, Chicacao y Patulul. En el primer caso, por ser esta la cabecera departamental y una
de las ciudades denominadas intermedias emergentes, es el principal lugar urbano, en donde la
poblacién puede encontrar satisfaccion a sus necesidades basicas y especializadas, en este ultimo
caso, hasta cierto nivel ya que, de no ser posible, deben movilizarse hacia las Ciudades de
Quetzaltenango y Guatemala.

Para comprender la dinamica de movilidad hacia la Ciudad de Mazatenango es importante resaltar
el hecho que alrededor de la misma se localizan diez de los veinte restantes municipios, todos a una
distancia no mayor a diez kildémetros, que es el caso de San Antonio Suchitepéquez y menor a tres,
que es el caso de San Gabriel. Esta condicidn lo que provoca es que esta parte del territorio tenga
una alta densidad poblacional (1,034 hab./km?), considerando el total de 324,892 habitantes que
viven en dicha porciéon del territorio departamental y equivalente al 59% del total de la poblacién
de Suchitepéquez (554,695 habitantes), pero reducidos al 13% del area total territorial
departamental (2,510 km?).

En el caso de la cabecera municipal de Cuyotenango, este centro poblado es centralizador de la
movilidad de personas provenientes de San José La Mdaquina; la cabecera municipal de San Antonio
Suchitepéquez es centralizadora de la movilidad de personas provenientes de Santo Tomas La
Unién, San Miguel Panan y San José El dolo; y finalmente es importante resaltar el rol que tienen
las centralidades de aldea Bracitos y Bolivia, ambas ubicadas al sur del departamento (litoral
Pacifico) en los municipios de Mazatenango y Santo Domingo Suchitepéquez, lugares a donde
concluyen los habitantes de las distintas comunidades agricolas y rurales de dicho sector, ya sea por
la busqueda a la satisfaccion de necesidades basicas o como lugares de transicidon para acceder a
otras centralidades mds importantes, tal es el caso de San José La Maquina, Cuyotenango o
Mazatenango.

e Energia y minas

Es de vital importancia, desde el punto de vista econdmico, mencionar que en el nivel
departamental, es la explotacion de los lechos de rios para obtener arenas, gravas y cantos rodados
(piedra), principalmente utilizadas en la industria de la construccidén, tanto en lo nivel local como
nacional. A continuacidn, se puede conocer las licencias mineras de explotacion vigentes en el
departamento:

e LEXT-403 — San José El [dolo: arena de rio, grava y cantos rodados. Finaliza en 25/02/2027.

e LEXT-001-08 — Patulul: arena de rio, grava y canto rodado. Finaliza en 6/03/2038.
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e LEXT-012-06 — Samayac, San Antonio Suchitepéquez y San Bernardino: cantos rodados,
gravas, arenas de rio y arcillas derivadas de rocas igneas, sedimentarias y metamorficas,
especialmente basalto, andesita y granodiorita. Finaliza en 19/06/2033.

e LEXT-333 —San Antonio Suchitepéquez y San José El idolo: arena de aluvién, cantos rodados
y grava. Finaliza en 24/11/2030.

e LEXT-038-07 — San Antonio Suchitepéquez: arena, grava y cantos rodados. Finaliza en
30/05/2037.

Mapa No. 28 — Derechos mineros, Suchitepéquez
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Mapa No. 29 — Zonas de produccién, comercio y turismo
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5.5 Anadlisis de las dindmicas politico institucionales
e Gobierno departamental

La sede del Gobierno departamental se encuentra en la Ciudad de Mazatenango, cabecera del
municipio del mismo nombre y cabecera del departamento de Suchitepéquez. Cuenta con un
edificio ubicado frente al parque central de la localidad, esta ultima sigue el mismo patrén
urbanistico colonial, compartiendo el entorno con los edificios de Catedral, El Cuarteldn
actualmente conocido como “Centro Cultural”, el Palacio Municipal sede del gobierno local y otras
edificaciones antiguas de particulares.

La Gobernacion Departamental cuenta con un despacho, el cual es atendido por el Gobernador
Departamental, quién a su vez también se desempefia como Presidente del Consejo de Desarrollo
Departamental —CODEDE—, esto Ultimo en atencidn a la Ley y Reglamento del Sistema de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural; posee también una secretaria administrativa, unidad financiera,
contabilidad, guarda almacén e inventario, recursos humanos y personal operativo. Cabe resaltar
gue, ademas, se cuenta con musicos que integran la Banda Civil de Gobernacién Departamental y
también se atienden las demandas y necesidades de las clases pasivas del Estado, esto en
coordinacién con la Oficina Nacional del Servicio Civil —ONSEC—.

Otras instituciones que funcionan dentro del edificio de Gobernacién Departamental son: CONRED,
Direccidén Ejecutiva SE-CODEDE, SEGEPLAN y SOSEP. En lo que concierne a la funcion conjunta y
coordinada entre la SE-CODEDE y SEGEPLAN con la Presidencia del CODEDE, es muy importante y
por el hecho de estar concentrada en las mismas instalaciones, facilita la coordinacion
interinstitucional, asi como la gestidon que realizan las Direcciones Municipales de Planificacién —
DMP— de las 21 municipalidades del departamento, ya que en un mismo lugar encuentran la
atencién necesaria para viabilizar la aprobacion y ejecucién de los proyectos que son financiados
con el aporte a los CODEDE.

Por ser la ciudad de Mazatenango la cabecera departamental, se da la presencia institucional
gubernamental,®® no solamente en los municipios sino también en el departamento y en algunos
casos, con cobertura regional. Las instituciones estatales presentes en el departamento son:
Direccién Ejecutiva CODEDE, MAGA, INAB, MARN, MSPAS, MINEDUC, INE, MIDES, Ministerio de
Cultura y Deportes, Procuraduria de los Derechos Humanos, Ministerio Publico, Contraloria General
de Cuentas, Juzgados, PNC, TSE, SEGEPLAN, INFOM, FONAPAZ, MINTRAB, Ministerio de
Gobernacidn y Organismo Judicial, SAT, MAYCOM y RENAP.

Mazatenango, ademads de ser la sede del Gobierno Departamental, el cual es presidido por el
Gobernador Departamental, funcionario nombrado por el Presidente de la Republica, cuyas
principales actividades son las de representarle localmente, también desempefia el rol de
Presidente del Consejo Departamental de Desarrollo —CODEDE—. En el edificio de Gobernacidn se
cuenta con todas las condiciones para las actividades administrativas que estan integradas por:
despacho, secretaria, direccidn ejecutiva CODEDE, oficina de acceso a la informacidn, autorizacién
de rifas, licencias de sonido, compras, contabilidad, inventario, banda musical y apoyo a otras

38 SEGEPLAN 2010, Plan de Desarrollo Departamental de Suchitepéquez — PDD 2011-2025.
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dependencias como es el caso de SOSEP, CODRED y SEGEPLAN, a quienes se les brinda un espacio
fisico para su funcionamiento.

La Unidad Técnica Departamental —UTD— se encuentra debidamente conformada y activada,
siendo la instancia de caracter técnico del CODEDE e integrada por los jefes de las instituciones del
Ejecutivo. Para el proceso de formulacién del Plan Departamental de Desarrollo PDD 2021-2032, se
ha constituido en el pilar fundamental y conjuntamente con los representantes de la sociedad civil
organizada, conforman la Comisién Formuladora y de Seguimiento, asegurando de esta manera la
operativizacion del PDD. En lo que corresponde a la representatividad en el Congreso de la
Republica, a Suchitepéquez le corresponde un total de 5 curules, las cuales estan repartidas de la
siguiente manera: 3 para la Unidad Nacional de la Esperanza —UNE— vy 2 para la Unién del Cambio
Nacional —UCN—.

e Concejos municipales

En todas las cabeceras municipales se cuenta con una sede del gobierno local (municipalidad), la
cual es encabezada por el respectivo alcalde e integrantes del Concejo Municipal, quienes por
eleccién popular, ejercen la autoridad institucional y velan por los intereses y resolucion de las
problematicas que aquejan a la poblacidn. Como espacio de participacion ciudadana en los asuntos
de interés municipal, de manera conjunta con las autoridades electas y teniendo como base legal la
Ley del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, funcionan los Consejos de Desarrollo
Municipal —COMUDE—, que se encuentran organizados en cada uno de los 21 municipios.

Los COMUDE estan conformados en similitud de condiciones que el nivel departamental, sélo que
en este caso, por la representacion de la organizacion comunitaria denominada Consejo
Comunitario de Desarrollo —COCODE— vy la representatividad local de las instituciones, el Concejo
Municipal (gobierno local) y las organizaciones de sociedad civil organizada del nivel municipal.
También se rednen al menos una vez al mes, la sede del COMUDE y en algunas ocasiones lo hacen
de manera movil y en las comunidades mas importantes de los municipios.

e Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

En atencidn a la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en el departamento se encuentra
constituido el CODEDE, siendo esta la principal instancia politica y de decisidon en aquellos temas de
importancia e impulso para el desarrollo departamental. Se tienen conformadas y funcionando las
comisiones de CODESAN, CODRED, Mesa PAE, CODEMUIJER, Comision Departamental de Pueblos
Indigenas, Mesa Departamental de Competitividad, REDVET, Comisién Departamental de Desarrollo
Urbano y Rural, CODEMARN y Comision Departamental de Seguridad y Conflictividad Social y
Prevencion de la Violencia y el Delito.

En lo concerniente a las formas de organizacién ciudadana, se establece en todo Suchitepéquez la
existencia de los Consejos de Desarrollo Comunitarios —COCODE—, los cuales se organizan en cada
municipio principalmente con la finalidad de acceder a los proyectos sociales, mas no cumplen con
la finalidad al 100% de lo que establece la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en cuanto
al verdadero rol de estos. A pesar de que el CODEDE y los COMUDE estan conformados, en algunos
municipios grandes como Mazatenango, aln no se han organizado a los COCODE de segundo nivel
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o existen comunidades que por falta de organizacion de sus habitantes todavia no estan
representados en estas instancias, siendo estas unas de sus principales debilidades y que a la fecha
provoca que en las reuniones no sean totalmente representativas.

De acuerdo con los resultados del indice de Participacién Ciudadana —IPC—, obtenido como
consecuencia de la medicién realizada durante 2022 del Ranking de la Gestion Municipal RGM 2020
-21, se concluye que es necesario el fortalecimiento del Sistema de Consejos de Desarrollo en todos
sus niveles, COCODE y COMUDE, para asegurar una adecuada participacion de la poblacion en las
decisiones importantes de la comunidad, municipio y departamento. A continuacidn, se enumeran
las principales conclusiones obtenidas dicho ejercicio:

1) Municipalidad mejor posicionada a nivel nacional y departamental: Zunilito (19).

2) Municipalidad peor posicionada en el nivel nacional y departamental: Santo Tomas La Unidn
(340).

3) Aspectos a mejorar a nivel general del departamento: gestion financiera, estratégica y
servicios publicos.

4) El municipio de Zunilito continta siendo el mejor posicionado de Suchitepéquez y del nivel
nacional, aunque comparativamente con el RGM 2018, tuvo una disminucién en su calidad
de gestion.

5) Mejor avance comparativo 2018-2020-21: En este aspecto cabe reconocer el avance
obtenido por la municipalidad de San Gabriel, que subié 214 posiciones en el RGM, pasando
de la posicion 337 en 2018 a la posicidon 123 para la medicidon 2020-21.

6) En 2018, el 67% de los municipios estaban en el rango medio bajo, en 2020-21 es el 71%, lo
gue no significa avance, ya que municipios que estuvieron en rango medio y medio alto
bajaron su calificacion.

7) Durante el RGM 2020-21 hubo un retroceso en general en cuanto a la calidad de la gestion
municipal (26.98), esto comparativamente con la medicién 2018 (32.00).

8) Se les motiva a mejorar en lo relativo con el Acceso a la Informacidn Publica, asi como en la
participacién ciudadana.

9) En 2018, Suchitepéquez ocupo el puesto 19 de 22 departamentos, misma posicidén que sigue
manteniendo de acuerdo con los resultados del RGM 2020-2021.

10) Se constituye como algo prioritario que las municipalidades de Suchitepéquez mejoren su
gestidn (26.98), ya que actualmente su ponderacién esta por debajo del promedio nacional
(33.73), especialmente en lo relativo con la prestacién de los servicios publicos y la
planificacion estratégica.
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En el edificio de Gobernacién Departamental es en donde, al menos una vez al mes, tal como lo
indica la Ley del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se rednen los miembros del
Consejo Departamental de Desarrollo —CODEDE—, cuerpo colegiado que se integra por los alcaldes
de los 21 municipios, los jefes de cada una de las instituciones publicas de gobierno que tienen
presencia en el departamento, asi como los representantes de las organizaciones de sociedad civil
mas representativas. Es importante mencionar que, si bien el CODEDE se relne en su sede oficial
gue es el Salén de Honor de Gobernacién Departamental, en algunas ocasiones también lo hace de
manera alterna en el Saldn Principal del Centro Cultural de Mazatenango o bien de manera movil y
en los municipios, generalmente en los salones municipales.

La participacién de sociedad civil organizada a lo interno del CODEDE estd representada por:
Representante de pueblos indigenas (comunidad quiché); representante de pueblos indigenas
(comunidad tzutujil); representante de pueblos indigenas (comunidad mam); representante de
pueblos indigenas (comunidad kaqchikel); representante de cooperativas; representante de
asociaciones de la micro, pequefia y mediana empresa: sector de manufactura y servicios;
representante de asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras e industriales; asociaciones
campesinas; organizaciones de trabajo; representacion de ONG de desarrollo; representacion de
organizaciones de mujeres; FUNDAZUCAR; Grupo Gestor; Jovenes Facilitadores de Desarrollo —
JOFADE—; mesa de competitividad; Universidad de San Carlos; Universidades privadas y Consejo
Nacional de la Discapacidad —CONADI—.

e Presencia institucional

En lo que concierne a la presencia institucional, es importante mencionar que la mayoria de
instituciones del organismo Ejecutivo (gobierno) tienen presencia en la cabecera departamental y
muchas de estas también en el nivel municipal e incluso, en el nivel local, siendo este ultimo caso el
de los Ministerios de Educacion —MINEDUC— vy de Salud Publica y Asistencia Social —MSPAS—.

Las instituciones que tienen presencia en el departamento son las siguientes: Zona Vial No. 4
Caminos (CIV); Ministerio de Cultura y Deportes —MICUDE—; Ministerio de Economia —MINECO—
; Secretaria Presidencial de la Mujer —SEPREM—; Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion —MAGA—; Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales —MARN—; Ministerio de
Trabajo y Previsién Social —MINTRAB—; Instituto Nacional de Bosques —INAB—; Consejo Nacional
de Areas Protegidas —CONAP—; Instituto de Fomento Municipal —INFOM—; Ministerio de
Gobernacion —MINGOB—; Fondo de Tierras —FONTIERRAS—; Consejo Nacional para la Reduccién
de Desastres —CONRED— el Fondo de Desarrollo Indigena —FODIGUA y otras como INE, SOSEP,
SESAN, MIDES, DEMI, SBS, COPADEH, PNC y CONALFA.

e Gestion municipal

El nivel de calidad de la gestién de las 21 municipalidades de manera general y departamental,
comparativamente con el resto de municipalidades del pais es baja y presenta serias deficiencias,
especialmente en lo que corresponde a la prestacion de los servicios basicos definidos como
competencias propias segun el Codigo Municipal, también en lo que tiene que ver con la gestion
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estratégica, este Ultimo aspecto relacionado con la capacidad de formular proyectos que estén
vinculados con los Planes de Desarrollo Municipal y de Ordenamiento Territorial —PDM OT— y que
estos realmente tengan un impacto positivo en mejorar la calidad de vida de los vecinos. Lo
anteriormente mencionado se justifica con los Ultimos resultados de la medicidn del Ranking de la
Gestion Municipal —RGM 2020-21—, asi como el indice del Nivel de Desarrollo Municipal, ambos
instrumentos realizados por SEGEPLAN.

Finalmente, un dato importante de mencionar es que los 21 municipios cuentan con su PDM OT
aprobado por Acuerdo Municipal de su respectivo Concejo, sin embargo, Unicamente 4
municipalidades trabajan actualmente en su implementacién, siendo estas las de Zunilito, Patulul,
San Francisco Zapotitlan y Rio Bravo, las cuales han creado ademas su respectiva Oficina Municipal
de Ordenamiento Territorial —OMOT— para facilitar la implementacion del componente de
Ordenamiento Territorial, mientras que el de Desarrollo le corresponde a las Direcciones
Municipales de Planificacion —DMP—.

En los mapas a continuacion, se representa de manera gréfica la situacion de las municipalidades
respecto a la calidad de su gestidn de servicios y la parte estratégica, asi como del Nivel de Desarrollo
Municipal. Para conocer mas sobre los resultados del Ranking de la Gestidon Municipal 2020-21 se
recomienda dar lectura al apartado de Politico Institucional del Analisis Sectorial, parte que
antecede al analisis de las dinamicas departamental o bien ingresar a la pagina institucional de
SEGEPLAN en el apartado https://ranking.segeplan.gob.gt/visor/index.html

Mapa No. 30 - indice de la Gestion Estratégica, municipalidades de Suchitepéquez

‘, ) e . i Ao Indice de:
Las Mercedes ,~ Solola ) 2021 ; .
7 { Gestion Estratégia

i

Y/ oy Chimalt
¢ /1
Municipio
3 Chicacao
Retalhuleu ) s fpchuta
3lanico Yepocap Municipio indice
Chicacao 0042 Bajo
wuleu Cuyotenango 0126  Bajo
\/ ' Mazatena ngo 0079  Bajo
! Patulul 0.106 Bajo
Qe Lucl'; Pueblo Nuevo 0085  Bajo
Cotzumalguapa Rio Bravo 0078 Bajo
Samayac 0.143 Bajo
San Antonio Suchitepéquez 0.052 Bajo
LaDemocr San Bernardino 0115 Bajo
Nueva Escuintla San Francisco Zapotitlan 0025  Bajo
Concepcién San Gabriel 0.179  Bajo
Tulate
San José El [dolo 0111 Bajo
San José La Maquina 0.050 Bajo
La Gomera San Juan Bautista 0.186  Bajo
San Lorenzo, Suchitepéquez 0.132 Bajo
©® 2022 Mapbox © OpenStreetMap San Miguel Pandn 0071 Bajo
San Pablo Jocopilas 0.095  Bajo
Santa Barbara, Suchitepéquez 0038  Bajo
Santo Domingo Suchitepéquez 0.185 Bajo
Santo Tomas La Unién 0.015 Bajo
Zunilito 0.273 Medio bajo

Fuente: Ranking de la Gestidon Municipal 2020-21, SEGEPLAN 2022.

B W




Plan de Desarrollo Departamental -PDD- 2021-2032

Mapa No. 31 - indice de servicios publicos, municipalidades de Suchitepéquez
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Mapa No. 32 - Nivel de Desarrollo Municipal Suchitepéquez
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Mapa No. 33 — Presencia Politico Institucional
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6. Sintesis del analisis de dindmicas departamentales

Suchitepéquez es un departamento de la regidn sur occidente de Guatemala, ubicado en la planicie
costera del Pacifico, con una superficie que abarca 2,510 km? equivalentes al 2.4% del territorio
nacional y con una poblacién proyectada estimada a 2023 en 626,419 habitantes,*® de los cuales, el
38% es poblaciéon indigena, el 51% mujeres y el 52% es poblacidn rural. Sus habitantes estan
conformados por una gran base de personas menores de 24 afios, quienes representan el 56% del
total de la poblacién.

Politicamente esta dividido en 21 municipios, siendo su cabecera departamental la Ciudad de
Mazatenango. La densidad poblacional es de 250 personas por kildbmetro cuadrado, siendo el
municipio mas densamente poblado Samayac con 1,549 habitantes por kildmetro cuadrado vy el
menos denso, Rio Bravo con 91 personas por kildmetro cuadrado. Las condiciones de calidad de
vida, considerando las mediciones del indice de Desarrollo Humano —IDH—,*® en donde 1.00 se
considera lo ideal, ubican a Suchitepéquez dentro de la Regidn VI Sur Occidente con un IDH de 0.63
en un quinto lugar de las ocho regiones del pais, en donde la Region | Metropolitana ocupa el primer
lugar con 0.75 y la Region VII Nor Occidente, el Ultimo lugar con 0.52.

Las personas que viven en condiciones de pobreza alcanzan un 63.8%"*! del total de la poblacién y
en pobreza extrema, el 19.8%. Las raices ancestrales de su gente se remontan a la época
precolombina, cuando este territorio formaba parte del reino quiché y fue la regién donde los
espafioles colonizadores libraron las primeras batallas en post de la conquista de Guatemala.

Las condiciones climaticas caracterizan a Suchitepéquez por ser un territorio calido y himedo, con
topografia casi plana con declive hacia el sur en la mayoria del territorio, con época seca de
noviembre a abril y de lluvia de mayo a octubre. En esta Ultima época del afo es cuando suceden
la mayoria de las contingencias como consecuencia de las fuertes lluvias, lo que provoca
inundaciones sobre todo en la parte sur del departamento y deslizamientos de tierra en el norte del
departamento. En los ultimos afios se han generado inundaciones subitas en las areas urbanas de
Mazatenango y San Lorenzo, las cuales han causado en algunos casos, pérdidas materiales y tragicas
muertes.

En lo que respecta a las condiciones de salud de la poblacién,* las causas de muerte mas comunes
son: Senectud, COVID-19, neumonia, insuficiencia respiratoria, paro cardiorrespiratorio, cirrosis
hepatica, diabetes mellitus, sepsis, choque séptico, trauma craneoencefalico, mientras que las
enfermedades que mas les aquejan son: las infecciones respiratorias agudas, infeccidon de vias de
urinaria, Parasitos intestinales, diarreas agudas, el dengue, la malaria, hepatitis y el VIH- Sida. Esta
ultima enfermedad denota un descenso en el nimero de casos reportados comparativamente con

39 INE, Proyecciones y estimaciones de la poblacién 2010-2050 (revisiéon 2019-2020).
40 https://globaldatalab.org/shdi/shdi/

4L ENCOVI 2014.

42 Epidemiologia DAS-SUCH, 2020.

TN 73 [N —



Plan de Desarrollo Departamental -PDD- 2021-2032

2015, en donde se situaba al departamento en décimo lugar. Segun el ultimo dato de 2019,
Suchitepéquez ocupa el lugar dieciséis en el pais con 4 casos reportados.*

Es importante mencionar que se deberdan mantener los esfuerzos para mantener por debajo los
indices de mortalidad en nifios menores de 5 afios a 2024, a una tasa de 20 por mil nacidos vivos
(14.63 actualmente*®) y la razén de mortalidad materna a 39.61 por cada 100,000 nacidos vivos
(44.2 actualmente), esto para lograr el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para
antes de 2030.

En relacién con la seguridad alimentaria, son preocupantes los efectos que tiene en los nifios la
pobreza y la falta de una adecuada alimentacidn, lo cual provoca que actualmente el 31.7% de las
nifias y nifios padezcan de desnutricién crénica (IV Censo de Talla en Escolares 2015), el 1.1% de
desnutricién aguda (ENSMI 2014-2015), esperando alcanzar la meta departamental consistente en
una reduccion de dicho aspecto en 7 puntos porcentuales, siempre para 2024, en el marco de la
Gran Cruzada Nacional por la Nutricion. En relacién con desnutricion aguda en 2020 cerrd con 352
casos; con una disminucién de 169 menores en comparacién con 2019 (Programa de Nutricidn, DAS
Suchitepéquez). Reporta la Direccién de Area de Salud que la tasa de incidencia en desnutricién
aguda es de 41.12 por cada 10,000 habitantes y una prevalencia de desnutricion crdnica del 32.7
por ciento.

En lo que concierne a la afectacion debido al virus Sars-Cov-2, que deriva en la enfermedad COVID-
19, en el periodo comprendido del 2 de marzo de 2020 al 16 de enero de 2021, se tienen registrados
2677 casos positivos (una tasa de incidencia de 461.78), siendo el municipio de Mazatenango el mas
afectado con 997 casos, seguido de San Antonio Suchitepéquez con 290, los municipios menos
afectados son San Miguel Panan con 8 casos y San Juan Bautista con 2 casos. En el mismo periodo
de tiempo se han realizado 11,571 pruebas para deteccién del virus, registrandose una positividad
del 23.13%. Del personal de los servicios de Salud, 68 han sido diagnosticados positivos. Respecto a
fallecidos, se registra un total del 105, con una tasa de letalidad del 3.92%.%

Aunque en afos recientes se le ha prestado especial atencién a los niveles de cobertura educativa
como un indicador de las mejoras en educacion, esto ha ocasionado que se le pierda la atencién a
la calidad educativa. Es asi como actualmente, en el nivel primario, Gnicamente el 45.24%*® de los
estudiantes realizan satisfactoriamente la prueba de lectura y un 43.21%, la prueba de matematicas,
siendo necesario para 2024 que estos indicadores sean elevados al 49.87% y 48% respectivamente.

Una situacion ain mas complicada sucede con los estudiantes del ciclo basico, quienes Unicamente
un 14.19%* realizan satisfactoriamente la prueba de lectura y un 12.47%, la prueba de
matematicas, siendo necesario para 2024 que dichos indicadores sean elevados a 20% y 21%

43 https://sigsa.mspas.gob.gt/datos-de-salud/morbilidad/morbilidad-por-vih
44 DAS Suchitepéquez 2020.

45 Epidemiologia, DAS SUCHITEPEQUEZ 2020.

46 DIDEDUC Suchitepéquez 2021.

47 DIDEDUC Suchitepéquez 2021.
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respectivamente. Las condiciones en general de la infraestructura educativa son deficientes, sobre
todo en el area rural y en los niveles preprimaria y primaria, ademas que algunas escuelas han
rebasado su capacidad de atencidn a la poblacion. En 2019 no se realizaron pruebas en ciclo basico.
La cobertura educativa en el nivel primaria es del 76.74%, en el ciclo basico 47.33% y en el
diversificado, de 23.99%.

Aunque la poblacién educativa departamental tiene la oportunidad de realizar estudios superiores
en el departamento, las sedes universitarias se concentran principalmente en la cabecera
departamental®® y algunos municipios como San Antonio Suchitepéquez, San José La Maquina, San
Francisco Zapotitlan, Santo Tomas La Unidn (universidades privadas) San Gabriel y Zunilito, esta
ultima como extensién de la USAC. Hay carreras que aln no se brindan como es el caso de medicina,
veterinaria, zootecnia, ingenierias, arquitectura y quimica farmacéutica, entre otras.

A excepcién del CUNSUROC-USAC (Mazatenango), las instalaciones que se utilizan como centros
educativos universitarios generalmente no cuentan con las condiciones ideales para el desarrollo de
las actividades educativas de ese nivel. Actualmente se tienen programas educativos de posgrado
(maestria) en el CUNSUROC en temas de formulacion de proyectos, docencia universitaria, gestion
comunitaria y administracion de recursos humanos. Las universidades privadas que operan en el
departamento son: Mariano Galvez, Panamericana, Occidente, Rural, Da Vinci y Galileo.

En lo referente al porcentaje de poblacidon alfabeta del departamento, segin datos estadisticos del
Censo 2018, realizado por el INE, el 81% de las personas saben leer y escribir, lo que coloca a
Suchitepéquez en el puesto 11 en el nivel nacional (media tabla), siendo los departamentos con
mayor porcentaje de poblacién alfabeta, Guatemala (94%), Sacatepéquez (90%) y Progreso (87%);
y los que tienen porcentaje mas bajo, Quiché (67%), Alta Verapaz (68%) y Huehuetenango (72%).

Realizando este mismo analisis, pero en el departamento y siempre considerando la informacion
del Censo 2018, se establece que es el municipio de Mazatenango el que tiene el mayor porcentaje
de poblacién alfabeta, con un 88%, seguidos por San Francisco Zapotitlan (87%) y San Gabriel (86%);
y los municipios que tienen el porcentaje mas bajo son los de Santa Barbara (72%), Chicacao (73%)
y San Miguel Panan (77%).

En lo que respecta a la condicidn de las personas con discapacidad, este grupo de la poblacion es de
los mas vulnerables y es que en los ultimos afios ha crecido, llegando a ser 1.5 millones de personas
en el pais y 50,042* (9%) sélo en Suchitepéquez, en tal condicidn y situacidn, establecido en la Il
Encuesta Nacional en Discapacidad (ENDIS) 2016y el Censo Poblacional de 2018 del INE. A tal efecto
es de suma urgencia su inclusidn en todo nivel, es decir, dentro de la estructura del aparato estatal
o dicho de otra manera, la administracion publica, por medio de politicas publicas, programas,
planes y proyectos que conlleven inversion financiera. Es oportuno transversalizar e

48 Informacion generada a partir del conocimiento que se tiene del tema en el contexto local.
49 INE, XII Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda — 2018.

T s [N ———



Plan de Desarrollo Departamental -PDD- 2021-2032

interseccionalizar dentro de los servicios publicos y privados a este grupo de la poblacion para
contribuir al desarrollo personal y profesional, asegurando su inclusién plena en la sociedad.

Ademas, en el nivel departamental y municipal, la situacidon de las personas con discapacidad se
enfrentan a diversas barreras estructurales y actitudinales que no permiten el cambio de paradigma
como sujetos de derecho, para lo cual es necesario generar alianzas estratégicas a todos los niveles
como la apertura de espacios propios de discapacidad dentro del CODEDE, COMUDE Y COCODE,
segun corresponda, garantizando de esa forma el acceso a los servicios publicos y privados en
igualdad de condiciones que las demas personas. Todo lo anterior debe asegurarse por medio de la
accesibilidad tanto a la infraestructura, como en el acceso a las nuevas tecnologias de la informacion
y comunicacién y el debido disefio, ejecucion y evaluacién de politicas publicas municipales
inclusivas.

En cuestiones de la condicién de la vivienda,*® existe aun la problematica de hacinamiento que se
da en los hogares, los cuales, en promedio, Unicamente cuentan con 1.69 dormitorios, provocando
gue en cada uno habiten en promedio 2.64 personas. Son propietarios de sus viviendas el 67% de
los casos y en cuestiones del tipo de materiales con que estan construidas, resalta que el material
mas utilizado en las paredes es el block con un 67%, en los techos, la lamina metalica con un 85% y
en los pisos, la torta de concreto con un 52%.

Cabe mencionar que aun el 22% de las viviendas tienen piso de tierra, que el 22% no esta conectada
a una red de abastecimiento de agua publica, un 37% no estd conectado a una red de drenaje
sanitario, un 8% no cuenta con servicio sanitario y un 6% alun no posee el servicio de energia
eléctrica. Solamente el 42% utiliza un tren de aseo para la disposicion de los desechos sdlidos. La
delegacién del MARN sélo tiene registradas 33 plantas de tratamiento de aguas residuales en todo
el departamento.

La seguridad ciudadana siempre es un tema de importancia para la poblacién departamental.>* De
esa cuenta, para 2022, la Policia Nacional Civii —PNC— reporta en el departamento una tasa de
homicidios por cada cien mil habitantes de 7.38. Hay un incremento de este indicador respecto a
los afos anteriores, pero uno de los factores fundamentales para para este indicador lo constituye
el paso de la ruta CA-02 por el territorio y la vuelta a la normalidad luego de la pandemia de COVID
—-19.

Una situaciéon muy parecida se da con el numero de hechos delictivos reportados durante 2022, que
arroja una tasa de delitos cometidos contra el patrimonio de 25.13°% por cada 100 mil habitantes y
gue corresponde al nimero de robos o hurtos, hay un incremento comparado con afios anteriores,
esto debido a la vuelta a la normalidad luego de la pandemia de COVID — 19.

SOINE, XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018.
5! Indicadores de homicidios reportados por la Policia Nacional Civil 2021.
52 Tasa de delitos cometidos contra el patrimonio reportada por la Policia Nacional Civil 2022.
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La PNC dispone de 795°3 policias en activo, que al relacionarlo con el nimero de habitantes se
establece un indicador de 1 policia por cada 788 habitantes, situacion que se no se acerca al
indicador establecido por el MINGOB, el cual requiere la existencia de 1 policia por cada 500
habitantes. La inseguridad también se traslada al seno de la familia. La situacién de violencia
intrafamiliar es algo preocupante y ha colocado al departamento en los primeros lugares en el nivel
nacional®® en cuanto a la incidencia de este tipo de problematica con 2,185 denuncias en 2021y que
ha disminuido a 1,094 denuncias en 2022.

La PEA ocupada esta conformada por el 31% del total de la poblacidn,> siendo las principales
ocupaciones laborales las siguientes®®: Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 31.9%; comercio
al por mayor y al por menor 26.9%; industria manufactureras 11.5%; actividades de administracion
publica 9.2%; otras actividades de servicios 7.8%; construccion 7.5%; actividades profesionales y
cientificas 3.2%; actividades financieras 1.2%; informacién y comunicacién 0.6% y finalmente,
actividades inmobiliarias 0.3%. Se estima que unas 63,663 personas nacidas en Suchitepéquez viven
en los Estados Unidos y que sdlo en 2016 enviaron al departamento un total de 269 millones de
ddlares por concepto de remesas familiares a sus seres queridos residentes en Suchitepéquez.>’

En lo que respecta a los motores econdmicos,*® el mercado primario lo conforman las actividades
agricolas y pecuarias de siembra de cafia de azlcar, maiz blanco y amarillo, hule, café, palma
africana, banano y platano, produccién de etanol y la crianza de ganado bovino y porcino. El
mercado secundario lo integran la produccion que realizan los ingenios azucareros, el
embotellamiento de bebidas gaseosas, envasado de vegetales, beneficiado de café y cardamomo y
el procesamiento de hule. El mercado terciario o prestacion de servicios se identifica la hoteleria,
banca, recreacidn, salud, alimentacién y otros.

Existe desarrollo de infraestructura cuya finalidad es facilitar las condiciones para las actividades
comerciales y de servicios, tomando como ejemplos los complejos comerciales construidos en la
cabecera departamental y los municipios (10) ubicados alrededor de Mazatenango (a menos de 10
kildmetros de distancia), que conjuntamente suman 325,000 habitantes y que representa casi el
60% de la poblacién departamental. La organizacion sectorial juega un rol muy importante en la
estructura social departamental, contando con ONG como FUNDAZUCAR, ANACAFE y estructuras
emprenduristas como el Grupo Gestor que tiene organizacién en 4°° de los 21 municipios
(Mazatenango, Santa Barbara, San Antonio y Chicacao) y la CdAmara de Comercio. Otras formas de
organizacion social existentes son las cooperativas y las Empresas Campesinas Asociativas —ECAS.

53 Estadisticas de la Comisaria No. 33 Policia Nacional Civil PNC 2022.

54 Numero de denuncias de violencia intrafamiliar por la Policia Nacional Civil 2021.

55 INE, XII Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda —2018.

56 INE, Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2019.

57 Encuesta sobre Migracion Internacional de Personas Guatemaltecas y Remesas 2016 de OIM.
58 SEGEPLAN 2010, Plan de Desarrollo Departamental de Suchitepéquez —PDD 2011-2025—.
%9 Red Departamental de Grupos de Gestores de Suchitepéquez 2020.

TN 77 N ————



Plan de Desarrollo Departamental -PDD- 2021-2032

Las carreteras departamentales tienen una longitud de 563.82 kilémetros,®® de los cuales,
Unicamente el 52% esta asfaltado y que ademds, tomando en cuenta el alto volumen de transito
vehicular, principalmente sobre la ruta CA-02 y una infraestructura vial que ha sido rebasada en su
capacidad, se han convertido en lugares sumamente inseguros para la circulacién y con velocidades
medias que rondan los 10 a 20 kildmetros por hora en los momentos de mayor transito vehicular o
en caso ocurra algun accidente. Durante 2017, Suchitepéquez ocupé el 90. lugar en relacion con la
incidencia departamental de accidentes en sus carreteras, con una tasa de 43 eventos por cada cien
mil habitantes®!, ubicandose en el primer lugar, el departamento de El Progreso (79) y el ultimo,
Totonicapan (11), siendo los departamentos que son atravesados por las carreteras al Atlantico,
Interamericana y del Pacifico, los que presentan la mayor incidencia de accidentes. El desarrollo
urbano departamental cuenta ademas con servicios como telefonia fija y maovil, internet comercial
y residencial, cable tv, satelital y streaming, radio, medios locales noticiosos y revistas®2.

En el tema del transporte colectivo, partiendo de una red vial sumamente deficiente, sumado a
buses que no llenan las condiciones ideales para la prestaciéon del servicio, infraestructuras
terminales inexistentes o mal concebidas y los hechos delictivos que afectan a diario a los usuarios,
se concluye que el sistema de transporte colectivo en todos sus niveles no es el adecuado. A lo
anterior y sumado a la inseguridad en las carreteras, se agrega el factor de la circulacion de vehiculos
no adecuados (jaulas cafieras, moto taxis, maquinaria agricola, etcétera) a lo largo del sistema vial
departamental.

La contaminacion por basura y falta de tratamiento a las aguas servidas es una de las mayores
problematicas departamentales, afectando principalmente los recursos hidricos de las cuencas Sis
—lcan, Nahualate y Madre Vieja, las cuales alimentan a varios sistemas de agua municipales. La
cobertura forestal departamental en 2016 era de 36,198 hectéreas,®® equivalentes al 14.42% del
total del territorio, haciendo la salvedad que, aunque se mantiene una tendencia creciente desde el
2010 en la ganancia del bosque, esto se debe principalmente al establecimiento de plantaciones de
hule.

Se han tomado acciones para generar una cultura de gestion de riesgo, que permita a la poblacién
estar mejor preparada al momento de afrontar las amenazas naturales, entre las que sobresalen: la
deforestacién, agotamiento de fuentes hidricas, basura, aguas servidas, quema de cafia,
inundaciones, huracanes, temporales, terremotos, deslizamientos y derrumbes. Derivado de lo
anterior, el nivel de riesgo es muy alto en Santo Domingo Suchitepéquez, Mazatenango, San Lorenzo
y San José la Maquina, ademas de un nivel de riesgo alto en Patulul, Rio Bravo, San José El idolo y
Cuyotenango®, ya se cuenta con planes que permiten organizar a la poblacién para la prevencion

60 Zona Vial No. 4 — Direccién General de Caminos, CIV (2017).

61 https://www.ine.gob.gt/estadisticasine/index.php/Accidentes_transito_d/accidentes_departamento
62 Informacidn generada a partir del conocimiento que se tiene del tema en el contexto local.

63 http://www.sifgua.org.gt/Cobertura.aspx

64 Delegacion CONRED, Mazatenango 2020.

TN 7s N —



Plan de Desarrollo Departamental -PDD- 2021-2032

y una mejor reaccion ante los eventos. Pero se depende principalmente del Gobierno, la mitigacion
de los efectos de los fendmenos naturales que puedan afectar al departamento.

Se cuenta en el departamento instituido el CODEDE, siendo esta la principal instancia
politica y de decisidn en aquellos temas de importancia e impulso para el desarrollo departamental.
Se tienen conformadas y funcionando las comisiones de CODESAN, CODRED, Mesa PAE,
CODEMUIJER, Comision Departamental de Pueblos Indigenas, Mesa Departamental de
Competitividad, REDVET, Comisiéon Departamental de Desarrollo Urbano y Rural, CODEMARN vy
Comisidn Departamental de Seguridad y Conflictividad Social y Prevencidn de la Violencia y el Delito.
Es necesario también el fortalecimiento del Sistema de Consejos de Desarrollo en todos sus niveles,
COCODE y COMUDE, para asegurar una adecuada participacion de la poblacion en las decisiones
importantes de la comunidad, municipio y departamento. Durante 2021 se realiz6 el Ranking de la
Gestion Municipal 2020-2021,% arrojando las siguientes conclusiones:

e Municipalidad mejor posicionada en el nivel nacional y departamental: Zunilito (19). Y la
municipalidad peor posicionada: Santo Tomas La Unién (340). Aspectos a mejorar en el
nivel general del departamento: gestidn financiera, estratégica y servicios publicos.

e El municipio de Zunilito continda siendo el mejor posicionado de Suchitepéquez y del pais,
aunque comparativamente con el RGM 2018, tuvo una disminucion en su calidad de
gestion.

e Mejor avance comparativo 2018-2020-21: En este aspecto cabe reconocer el avance
obtenido por la municipalidad de San Gabriel, que subié 214 posiciones en el RGM, pasando
de la posicion 337 en 2018 a la posicidn 123 para la medicion 2020-2021.

e En 2018, el 67% de los municipios estaban en el rango medio bajo, en 2020-21 es el 71% lo
gue no significa avance, ya que municipios que estuvieron en rango medio y medio alto,
bajaron su calificacion.

e Durante el RGM 2020-2021 hubo un retroceso en general en cuanto a la calidad de la
gestién municipal (26.98), esto comparativamente con la medicién 2018 (32.00).

e Seles motiva a mejorar en lo relativo con el Acceso a la Informacidn Publica, asi como en la
participacién ciudadana. En 2018 a nivel departamental, Suchitepéquez ocupd el puesto 19
de 22 departamentos, misma posicién que sigue manteniendo de acuerdo con los
resultados del RGM 2020-2021.

e Se constituye como algo prioritario que las municipalidades de Suchitepéquez mejoren su
gestidn (26.98), ya que actualmente su ponderacién esta por debajo del promedio nacional
(33.73), especialmente en lo relativo con la prestacién de los servicios publicos y la
planificacion estratégica.

65 SEGEPLAN, 2022. Ranking de la Gestion Municipal 2020-21.
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Mapa No. 34 - Sintesis de las dindmicas departamentales
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7. Andlisis de las problematicas y potencialidades y su tendencia en el nivel

departamental
7.1 Identificacion y priorizacidn por parte de la Unidad Técnica Departamental —UTD—

Tomando en cuenta el momento que representaba el cambio de periodo del gobierno nacional, la
Unidad Técnica Departamental de Suchitepéquez a finales de 2019 realizd un ejercicio de caracter
técnico, consistente en medir los avances establecidos en los Resultados Estratégicos de Pais —
REP—, priorizados para el periodo de gobierno 2016-2020 y definir una linea base que facilitara la
priorizacion de los Resultados Estratégicos de Desarrollo —RED—, estos vinculados con las Diez
Prioridades Nacionales de Desarrollo y formular de esta manera un Plan Estratégico Institucional —
PElI— del Consejo Departamental de Desarrollo —CODEDE— de Suchitepéquez para el periodo 2020
-2024, vinculando de esta manera la inversion publica del aporte al CODEDE con las metas definidas
en el Plan Nacional de Desarrollo —K’atun 2032 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

Este ejercicio permitié contar con dos elementos fundamentales para la planificacion estratégica:

a) Un set de indicadores de cumplimiento de los Resultados Estratégicos de Desarrollo —
RED—, priorizados para la orientacién de la inversion publica del CODEDE para el periodo
2020-2024.

b) Un Modelo de Desarrollo Territorial Actual —MDTA Departamental— actualizado con la
linea base de indicadores a 2019.

Con estos dos elementos, se realizd la vinculacién del Plan de Desarrollo Departamental —PDD 2011
-2025— con el Plan Estratégico Institucional —PElI— y el Plan Operativo Multianual —POM 2021-
2025— del CODEDE Suchitepéquez, logrando de esta manera que los procesos de planificacién
estratégica departamental respondan y atiendan prioritariamente las necesidades mas sentidas de
la poblacion. Es importante resaltar que, las Prioridades Nacionales, sus Metas y Resultados
Estratégicos priorizados para el periodo 2020-2024 en Suchitepéquez, fueron ratificados
respectivamente por la Unidad Técnica Departamental y la Asamblea del CODEDE Suchitepéquez,
por lo que constituyen decisiones que deberan ser evaluadas en su cumplimiento al finalizar el
presente periodo de gobierno, en 2024.

Las prioridades para el CODEDE Suchitepéquez quedaron de la siguiente manera:

Reducir la mortalidad infantil a 20 muertes por cada 1,000 nacidos vivos.

Aumentar en un 18.6% la cantidad de hogares con acceso agua domiciliar.

Aumentar en un 13.8% la cantidad de hogares con acceso drenaje domiciliar.

Mantener en un 9% la cobertura forestal departamental.

Reducir la desnutricién crénica en un 10%.

Aumentar en un 4.6% la cantidad de estudiantes en primaria que superan la prueba de

lecturay en un 4.79% los que superan la prueba de matematicas.

7. Aumentar en un 11.77% la cantidad de estudiantes del ciclo basico que superan la prueba
de lecturay en un 7.11% los que superan la prueba de matematicas.

8. Por lo menos 6 de los 21 municipios vinculan con el 100% su gestién municipal con sus

respectivos Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial.
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Tomando en consideracion la base de partida del PDD 2011-2025, asi como el proceso técnico de
priorizaciéon anteriormente mencionado, a continuacién, se plantea la propuesta de escenario
futuro para el departamento, con un horizonte de planificacion a 2032, definiendo los respectivos
resultados departamentales esperados para dicho afio:

Prioridades Nacionales de Desarrollo y Escenarios Futuros del Departamento de Suchitepéquez

Prioridades Linea de base Brecha del Brecha del Meta al

Nacionales de Indicador / fuente ﬁ;iti:::al del departamento = departamento 2030 / Resultado Dep;(r]t;? ental al 2030/
Desarrollo (PND) departamento 2024 2030/ 2032 2032
Para el 2032, se ha disminuido la
ACCESO A RED 6 - Indice tasa de mortalidad en la nifiez en 5
Mortalidad en la nifez - puntos por cada mil nacidos vivos a
2 SERgL?_IL?DS DE DAS MEMORIA VIGEPI 5 25.68 568 1068 15 nivel departamental (De 20 muertes
2017. en 2024 a 15 muertes por cada mil
nacidos vivos en 2032)
Para el 2032, se ha incrementado en
fuZEtIZ ;r;niic:)%alrc‘ia: ggll;a 7.9 puntos porcentuales el acceso a
para consumo (tuberia 10.8 68.5 18.6 26.5 95 agua potabl_e et Gl Lo
en la vivienda) - CENSO hogares a nivel departamental
2018 INE (De 87.10% en 2024 a 95.00% en
) 2032).
DISPONIBILIDAD RED 8 - Hogares por fino Para el 2032, se ha incrementado en
Y ACCESO AL ¥ Uso dg servi?:io P 10.70 puntos porcentuales el
AGUA Y GESTION L acceso a saneamiento bésico en los
3 DE LOS cs::éft:céc()'goli%;o_ 21 e 138 2ss 85 hogares a nivel departamental
RECURSOS CENSO 2018 INE (De 74.30% en 2024 a 85.00% en
NATURALES ) 2032).
RED 9 - % de Cobertura
Forestal - Delegacion Para el 2032, se ha mantenido la
Departamental del 0.7 9 0 0 9 cobertura forestal a un 9% por ciento
Instituto Nacional de a nivel departamental.
Bosques - INAB 2017.
RED 12 - indice Para el 2032, se ha disminuido la
SEGURIDAD | 4 P e e s s ones
5 | ALIMENTARIAY | desnulricio c 13.23 317 10 20 1.7 ! Y
NUTRICIONAL (menores de 5 afios) - afios en 10 puntos porcentuales a
DAS MEMORIA VIGEPI nivel departamental (De 21.7% en
2017. 2024 a 11.7% en 2032).
Para el 2032, se increment6 en 4.6
puntos porcentuales, la cantidad de
46 45.07 46 9.0 54.47 nifnas y ninos dt_a sexto primaria que
RED 16 - % de alumnos alcanzan el nivel de lectura (de
. . 49.87% en 2024 a 54.47% en
de sexto primaria que 2032)
alcanzan el nivel en ’
lectura y matematicas - Para el 2032, se incremento6 en 4.79
MINEDUC 2014. puntos porcentuales, la cantidad de
ninas y nifios de sexto primaria que
G <O It Bt BT alcanzan el nivel en matematicas
| (de 48% en 2024 a 52.79% en
8 EDUCACION 2032).
Para el 2032, se increment6 en
11.77 puntos porcentuales, la
cantidad de estudiantes de tercero
RED 17 - % de al ° 8.23 . 2354 8177 basico que alcanzan el nivel de
s o lectura (de 20% en 2024 a 31.77%
de tercero basico que
alcanzan el nivel en Gl )
lectura y matematicas - Para el 2032, se incrementd en 711
MINEDUC 2013 puntos porcentuales, la cantidad de
3 13.89 711 14.02 28.11 estudiantes de tercero béasico que

82

alcanzan el nivel en matematicas
(de 21% en 2024 a 28.11% en
2032).
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Prioridades Brecha Linea de base Brecha del Brecha del Meta al Resultado Departamental al 2030 /
Nacionales de Indicador / fuente Nacional del departamento = departamento 2030 / p2032
Desarrollo (PND) departamento 2024 2030/ 2032 2032

Al final del 2032, todos los
municipios de Suchitepéquez
implementan al 100% los Planes de
Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial PDM-OT y

RED 18 - Numero de
municipalidades que
vinculan al 100% su
presupuesto con la

planificacion territorial y 10 16.8 100 21 lo vinculan con el presupuesto
el ordenamiento territorial municipal, contando con
ORDENAMIENTO - SEGEPLAN 2019 e

26.88 Reglamento de Ordenamiento
Territorial aprobado y publicado. (De
6 en 2024 a 21 en 2032).

TERRITORIAL (indice de la Gestion
Estratégica).

RED 19 - Ubicacién Para el afo 2032, el 70% (15) de las
Municipalidad en el municipalidades se ubican en
Ranking de la Gestion 51 15 15 15 categoria media alta y el 30% (6) se
Municipal - SEGEPLAN ubican en categoria alta, en el
2018 Ranking de la Gestion Municipal.

7.2 Identificacidn y priorizacion participativa

Durante 2018 al 2020, se realizé el proceso participativo de formulacion de los Planes de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial —PDM OT—, los cuales estuvieron liderados por cada una de
las 21 municipalidades y SEGEPLAN brindé asistencia técnica y metodoldgica para dichos procesos.
Como resultado de ello, actualmente la totalidad de municipios cuentan con su respectivo plan,
aprobado por Acuerdo Municipal y actualmente se trabaja en la formulacién de los Planes de Uso
del Suelo —PLUS— vy los Reglamentos de Ordenamiento Territorial —ROT— de los municipios de
Zunilito y Patulul.

Vale la pena mencionar lo anterior, ya que como parte del proceso de actualizacion del Plan de
Desarrollo Departamental —PDD— con visidn a 2032, se realizé un andlisis de las problematicas y
potencialidades que se identificaron en cada municipio de manera participativa, por parte de las
Mesas PDM OT, relacionadas con las Prioridades Nacionales de Desarrollo y luego de realizar dicho
analisis, se concluyd que la priorizacién de Resultados Estratégicos de Desarrollo —RED—, definidos
previamente por la Unidad Técnica Departamental, corresponde precisamente a la atencion y
cumplimiento de las mismas, con lo que se ratifica y fortalece la vision de desarrollo definida por el
CODEDE Suchitepéquez en su PEI POM POA Yy la orientacidon de sus recursos para la inversion publica.

A continuacién, se describen Prioridades Nacionales de Desarrollo y su vinculacion con las
problematicas y potencialidades priorizadas bajo esta modalidad de analisis a partir de los PDM OT:

a) Ordenamiento territorial.

b) Acceso al aguay gestidn de los recursos naturales.
c) Valor econdmico de los recursos naturales.

d) Fortalecimiento institucional, seguridad y justicia.
e) Acceso a los servicios de salud.

f) Educacion.

g) Empleo.
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En las siguientes graficas, se puede observar cudles son estas Prioridades Nacionales de Desarrollo
gue mas se vinculan con las Problematicas y Potencialidades identificadas en los procesos PDM OT,
resaltando que en el caso de las prioridades relacionadas con a) Ordenamiento territorial; b) Acceso
al agua y gestidn de los recursos naturales y c) Fortalecimiento institucional, seguridad y justicia. Se
priorizan tanto como problematicas, asi como potencialidades.

En el caso de las Prioridades Nacionales relacionadas con a) Acceso a los servicios de salud y b)
Educacidn, se mencionan Unicamente en su relacidn con las problematicas; y en el caso de c) Valor
econdmico de los recursos naturales y d) Empleo, se mencionan en su relacion con las
potencialidades. Si bien es cierto que en el PEI POM POA del CODEDE no se aborda directamente
lo relativo con el empleo, si se hace con enfoque de seguridad alimentaria, dandole prioridad al
tema de desnutricidn infantil, ya que no podemos esperar a futuro, generaciones capaces de
afrontar los retos laborales, cuando estas sufren las secuelas de una nifiez con deficiencias
alimenticias.

Grafico No. 10 - Problematicas identificadas en el departamento de Suchitepéquez.
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Fuente: Delegacidn SEGEPLAN Suchitepéquez 2021. Andlisis a partir de informacién procesos PDM OT.




Grafico No. 11 - Potencialidades identificadas en el departamento de Suchitepéquez.

Potencialidades identificadas en el Depar de
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Fuente: Delegacion SEGEPLAN Suchitepéquez 2021. Andlisis a partir de informacién procesos PDM OT.

7.3 Andlisis de tendencia.

Para la realizacidon del andlisis de tendencia, que no es mas que una vista a futuro en relacion con el
nivel que pueden alcanzar las problematicas en caso no se tomen las acciones y medidas necesarias
para revertir el crecimiento de las mismas y por consiguiente, impactar de manera positiva en la
calidad de vida de los suchitepequenses, se tomé como referencia o punto de partida la linea basal
establecida para 2017, asi como el comportamiento de estos mismos indicadores a 2022 vy
finalmente, su proyeccién a 2032. A continuacion, se describen cudles son estas probleméticas, las
cuales fueron validadas por la Unidad Técnica Departamental:




a) Reducir la mortalidad infantil a 20 muertes por cada 1,000 nacidos vivos

SITUACION META META
Mortalidad en la ninez DEPARTAMENTAL DEPARTAMENTAL NACIONAL
DATO BASE 2017 25.68 25.68 25
DATO AL 2022 / META
2024 21 20 20
TENDENCIA / META 2032 11.6 10 15

MORTALIDAD EN LA NINEZ

15

11.6
10
DATO BASE 2017 DATO AL 2022 / META 2024 TENDENCIA / META 2032
— —SITUACION DEPARTAMENTAL = — META DEPARTAMENTAL = —META NACIONAL

La situacidon actual de la reduccion de la mortalidad infantil (21) y su tendencia
departamental (11.6) muestran que no se cumpliran las metas departamentales a 2024 (20)
y 2032 (10), aunque comparativamente con la meta nacional, se estaria por arriba de ésta,
tanto en 2024 (20) como para 2032 (15). Actualmente el CODEDE asigna el 8.5% de su
presupuesto en inversién de proyectos de salud.




b) Aumentar en un 18.6% la cantidad de hogares con acceso agua domiciliar.

Acceso al agua en los SITUACION META META
hogares DEPARTAMENTAL DEPARTAMENTAL NACIONAL
DATO BASE 2017 68.5 68.5 76.3
DATO AL 2022 / META
2024 80 87.1 87.1
TENDENCIA / META 2032 100.0 99.0 95

ACCESO AL AGUA EN LOS HOGARES.

99.0 —\
100.0
95

87.1
76.3% 80
68.5 —

68.5
DATO BASE 2017 DATO AL 2022 / META 2024 TENDENCIA / META 2032
— —SITUACION DEPARTAMENTAL = — META DEPARTAMENTAL = —META NACIONAL

La situacion actual del acceso al agua en los hogares (80) y su tendencia departamental
(100) muestran que no se cumplird la meta departamental al aflo 2024 (87.10), pero si para
la establecida a 2032 (99) y comparativamente con la meta nacional, se estaria por debajo
de 2024 (87.10), pero por arriba en 2032 (95). Actualmente el CODEDE asigna el 15% de su
presupuesto en inversidén de proyectos de agua.




c) Aumentar en un 13.8% la cantidad de hogares con acceso drenaje domiciliar.

Acceso a drenajes en los SITUACION META
hogares DEPARTAMENTAL DEPARTAMENTAL META NACIONAL
DATO BASE 2017 60.5 60.5 53.3
DATO AL 2022 / META
2024 79 74.3 74.3
TENDENCIA / META 2032 100.0 99.0 95

ACCESO A DRENAJES EN LOS HOGARES

100.0

/
/ ~—99.0
95
79 /
60.5 J

53.3
DATO BASE 2017 DATO AL 2022 / META 2024 TENDENCIA / META 2032
— —SITUACION DEPARTAMENTAL — — META DEPARTAMENTAL — —META NACIONAL

La situacion actual del acceso a drenajes en los hogares (79) y su tendencia departamental
(100) muestran que sise cumplira la meta departamental a 2024 (74.3) y también para 2032
(99) y comparativamente con la meta nacional, se estaria por arriba de 2024 (74.3) y
también en 2032 (95). Actualmente el CODEDE asigna el 25% de su presupuesto en
inversiéon de proyectos de drenajes.




d) Mantener en un 9% la cobertura forestal departamental.

SITUACION META
Cobertura forestal DEPARTAMENTAL DEPARTAMENTAL | META NACIONAL
DATO BASE 2017 9.0 9.0 33
DATO AL 2022 / META
P 12.0 9.0 33.7
TENDENCIA / META 2032 12.0 12.0 34.4
COBERTURA FORESTAL
33 33.7 34.4

/‘n.c/n.o
9.0 9.0

DATO BASE 2017 DATO AL 2022 / META 2024 TENDENCIA / META 2032

— —SITUACION DEPARTAMENTAL — — META DEPARTAMENTAL — — META NACIONAL

La situacién actual de la cobertura forestal (12) y tendencia departamental (12) muestran
gue la misma se mantendra igual, esto en relacidn con las metas departamentales
establecidas para 2024 (9) y 2032 (12), lo anterior en buena medida al uso agricola intensivo
qgue se le da al suelo. En el nivel nacional se proyectan metas a incrementar un 1.4% la
cobertura forestal a 2032, situacidon que podria ser también de referencia departamental,
principalmente en la reforestacién de la parte norte del territorio y cercano a las areas de
nacimientos de agua.




e) Reducir la desnutricion crénica en un 10%.

Desnutricidn cronica en SITUACION META
nifios menores de 5 afios = DEPARTAMENTAL | DEPARTAMENTAL META NACIONAL
DATO BASE 2017 31.7 31.7 46.5
DATO AL 2022 / META 31.0 i 33.27
2024
TENDENCIA / META 2032 29.6 21.7 23.27

DESNUTRICION CRONICA EN NINOS MENORES DE 5

ANOS.
46.5,
3.2\
31.7:
\31'0 \29.6
21.7 Ig
DATO BASE 2017 DATO AL 2022 / META 2024 TENDENCIA / META 2032
— =—SITUACION DEPARTAMENTAL = =—META DEPARTAMENTAL — — META NACIONAL

La situacién actual de la desnutricién crdnica en niflos menores de 5 afios (31) muestra una
tendencia negativa a 2032 (29.6), dato que es bastante arriba de las metas establecidas en
el nivel departamental para 2024 (21.7) y (21.7) para 2032, tomando en cuenta que no se
han mostrado avances importantes en dicha problematica. Aunque es importante
mencionar que la situacidon departamental esta mejor que la meta nacional (33.27), pero es
posible que esto cambie para 2032, donde esto se invertiria (23.37).




f) Aumentar en un 4.6% la cantidad de estudiantes primaria que superan la prueba de

lectura.
Nifios primaria con nivel SITUACION META
satisfactorio en lectura DEPARTAMENTAL DEPARTAMENTAL META NACIONAL
DATO BASE 2017 45.24 45.24 40.4
DATO AL 2022 / META
5024 45.24 49.87 45
TENDENCIA / META 2032 45.24 54.5 49.6

NINOS PRIMARIA CON NIVEL SATISFACTORIO EN
LECTURA

54.5
45.2 dmu// 15.24

40.4
DATO BASE 2017 DATO AL 2022 / META 2024 TENDENCIA / META 2032
— —SITUACION DEPARTAMENTAL — — META DEPARTAMENTAL — — META NACIONAL

La situacion actual de los nifios del nivel primaria con nivel satisfactorio en lectura (45.24) y
su tendencia a nivel departamental (45.24), muestran un estancamiento en su avance o
mejoria, aunque por arriba de la meta nacional (45). Sin embargo, de continuar este
estancamiento, la tendencia a 2032 es que no se estaria superando las metas
departamentales (54.5) y nacional (49.6).




g) Aumentar enun 4.79% la cantidad de estudiantes en primaria que superan la prueba
de matematicas.

Nifios primaria con nivel

satisfactorio en SITUACION META
matematicas DEPARTAMENTAL DEPARTAMENTAL META NACIONAL
DATO BASE 2017 43.21 43.21 44.47
DATO AL 2022 / META
2024 43.21 48 48
TENDENCIA / META 2032 43.21 52.8 51.53

NINOS PRIMARIA CON NIVEL SATISFACTORIO EN

MATEMATICAS
1)
48
/1 3y § 43.2% 43.21
DATO BASE 2017 DATO AL 2022 / META 2024 TENDENCIA / META 2032
— —SITUACION DEPARTAMENTAL — — META DEPARTAMENTAL — — META NACIONAL

La situacion actual de los nifios del nivel primaria con nivel satisfactorio en matematicas
(43.21) y su tendencia en el nivel departamental (43.21), muestran un estancamiento en su
avance o mejoria, dato por debajo de la meta nacional (48). De continuar este
estancamiento, la tendencia a 2032 es que no se estaria superando las metas
departamentales (52.8) y nacional (51.53).




h) Aumentar en un 11.77% la cantidad de estudiantes del ciclo basico que superan la
prueba de lectura.

Jovenes basico con nivel SITUACION META
satisfactorio en lectura DEPARTAMENTAL DEPARTAMENTAL META NACIONAL
DATO BASE 2017 8.23 8.23 15
DATO AL 2022 / META
2024 14.9 20.0 20
TENDENCIA / META 2032 28.3 30.0 25

JOVENES BASICO CON NIVEL SATISFACTORIO EN

LECTURA
30.0
28.3
25
/m)
15 14.9
8.23
DATO BASE 2017 DATO AL 2022 / META 2024 TENDENCIA / META 2032
— =—SITUACION DEPARTAMENTAL = =— META DEPARTAMENTAL — — META NACIONAL

La situacidn actual de los jévenes del cicld basico con nivel satisfactorio en lectura (14.9) y
su tendencia en el nivel departamental (28.3), muestran avance o mejoria, aunque por
debajo de las metas departamentales a 2024 (20) y nacional (20), situacidén que podria
cambiar para 2032, en donde se estaria muy cercano a la meta departamental (30) y por
arriba de la meta nacional (25).




i) Aumentar en un 7.11% la cantidad de estudiantes del ciclo basico que superan la
prueba de matematicas.

Jovenes basico con nivel

satisfactorio en SITUACION META
matematicas DEPARTAMENTAL DEPARTAMENTAL META NACIONAL
DATO BASE 2017 13.89 13.89 18
DATO AL 2022 / META
2024 12.5 21 21
TENDENCIA / META 2032 9.6 28 24

JOVENES BASICO CON NIVEL SATISFACTORIO EN
MATEMATICAS

28

) / 24
/

18
13.8
12'5\
9.6
DATO BASE 2017 DATO AL 2022 / META 2024 TENDENCIA / META 2032
— =—SITUACION DEPARTAMENTAL = =— META DEPARTAMENTAL — — META NACIONAL

La situacion actual de los jovenes del ciclo bdsico con nivel satisfactorio en matematicas
(12.5) y su tendencia a nivel departamental (9.6), muestran un retroceso importante, dato
por debajo de las metas departamentales a 2024 (21) y nacional (21). De continuar de
manera negativa, la tendencia a 2032 es que no se estaria superando las metas
departamentales (28) y nacional (24).




j)  Porlo menos 6 de los 21 municipios vinculan al 100% su gestién municipal con sus
respectivos Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial.

Municipalidades que SITUACION META
implementan su PDM OT DEPARTAMENTAL DEPARTAMENTAL META NACIONAL
DATO BASE 2017 0 0 0
DATO AL 2022 / META
2024 1.0 4 90
TENDENCIA / META 2032 4.0 12.0 180

MUNICIPALIDADES QUE IMPLEMENTAN SU PDM OT

180
920
12.0
0 1% 4.0
DATO BASE 2017 DATO AL 2022 / META 2024 TENDENCIA / META 2032
— —SITUACION DEPARTAMENTAL — — META DEPARTAMENTAL — —META NACIONAL

La situacion actual de la cantidad de municipalidades en Suchitepéquez que implementan su Plan
de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial —PDM OT— (1) y su tendencia a 2032 muestran
gue no van acorde con las metas departamentales a 2024 (4) y 2032 (12), esto en concordancia con
las metas establecidas en el nivel nacional, en las cuales se esperaria que para 2024, un aproximado
del 25% lo estuvieran implementando y un 50% para 2032. Si bien es cierto que actualmente son 4
las municipalidades que realizan esfuerzos para la implementar su PDM OT, es Unicamente la
municipalidad de Zunilito que muestra resultados importantes. En el caso de las municipalidades de
San Francisco Zapotitlan, Patulul y Rio Bravo han caido en un estancamiento, esto a pesar que las
cuatro municipalidades cuentan con su respectiva Oficina Municipal de Ordenamiento Territorial —
OMOT—.
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8. Planificacion Departamental.

Derivado del proceso de actualizaciéon del Plan de Desarrollo Departamental — PDD, se hace
necesario el replanteamiento de la visién de desarrollo. A continuacidn, se presenta la vision que
esta definida en el PDD 2011 — 2025:

“En el afo 2025, el departamento de Suchitepéquez sera un territorio que brindara seguridad y
bienestar, en todo aspecto. Las personas contaran con altos niveles de formacién, educativa,
cultural y técnica, permitiéndoles una facil adaptacion al cambio del perfil ocupacional, la insercién
en el mercado laboral y como consecuencia el mejoramiento de sus ingresos. Ademas, prevalecera
una politica de saneamiento fortalecida y medio ambiente resiliente, complementada con mejores
servicios de salud. Las actuales zonas con menos infraestructura y servicios, especialmente la parte
sur y la cuenca del Nahualate, habran sido atendidas por la inversion publica y privada, mejorando
la calidad de vida de las personas, aumentando la capacidad de producciéon agricola y su
comercializacién, fomentando el emprendedurismo e innovacién, apoyando la actividad industrial,
comercial y turistica. Se contard con una fortalecida institucionalidad departamental, publica y
privada y su adecuada coordinacién a instancias del CODEDE".

Partiendo de este planteamiento de desarrollo, los aspectos a considerar en la nueva formulacion
de la visién deben en primer lugar tomar en cuenta los cuatro enfoques transversales definidos
actualmente para la planificacion territorial seglin la Guia Metodolégica PDM OT desarrollada por
SEGEPLAN en 2018, siendo estos:

a) Enfoque de equidad étnica y de género.
b) Enfoque de gestidn de riesgo y cambio climatico.
c¢) Enfoque ecosistémico.

d) Enfoque de mejoramiento de vida.

Ademas de lo anterior, se deben tomar en cuenta las Prioridades Nacionales priorizadas por la
Unidad Técnica Departamental para los procesos de formulacion del PEI POM POA del CODEDE,
misma que como ya hemos observado, fue justificada técnicamente por el andlisis realizado de las
problematicas y potencialidades priorizadas de manera participativa en los procesos PDM OT
realizados durante los afilos 2018 a 2020. A continuacion, se detallan las mismas:

1) Ordenamiento Territorial.

2) Acceso al Aguay Gestidn de los Recursos Naturales.
3) Valor Econdmico de los Recursos Naturales.

4) Fortalecimiento Institucional, Seguridad y Justicia.
5) Acceso a los Servicios de Salud.

6) Educacion.

7) Empleo.
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Por ultimo y no menos importante, se debe considerar y vincular el esfuerzo que actualmente se
realiza respecto a la formulacién del Plan Departamental de Adaptacion al Cambio Climatico —
PDACC, esto como elemento fundamental para la promocién del desarrollo resiliente a nivel de todo
el departamento de Suchitepéquez.

8.1 Vision departamental.

Considerando todo lo anteriormente mencionado, a continuacion, se plantea la propuesta de la
nueva vision de desarrollo departamental para Suchitepéquez, con horizonte al afio 2050.

“En el afio 2032, el departamento de Suchitepéquez se constituye en un modelo de gestion
econdmica de sus recursos naturales y uso del suelo, siendo esto posible gracias a que todas las
municipalidades cuentan con sus respectivos planes de desarrollo municipal y ordenamiento
territorial y que los aplican de manera estratégica, con equidad étnica y de género, ademas del
fortalecimiento alcanzado de la institucionalidad publica en aspectos de salud, educacion,
seguridad ciudadana y acceso a la justicia, permitiendo a su poblacién una adecuada calidad de
vida, con acceso a servicios basicos de calidad y el desarrollo de comunidades resilientes a los
efectos del cambio climatico. Todas estas ventajas territoriales y competitivas hacen de nuestro
departamento un lugar de interés para la inversidn nacional e internacional, incrementandose las
oportunidades de empleo digno para su gente, todo esto en concordancia y cumplimiento de las
Prioridades Nacionales de Desarrollo”.

8.2 Resultados Departamentales.

Una de las maneras que con mayor impacto se cuenta para poder llevar a la practica lo establecido
en el presente plan, lo constituye el aporte econémico anual del Consejo Departamental de
Desarrollo — CODEDE para invertir en infraestructura del desarrollo, pero no solamente se trata de
esto, también es importante orientar los recursos de las demas instituciones y por qué no, el de los
gobiernos locales para alcanzar los resultados que la poblacidn necesita y demanda.

A continuacidn, se describen las Prioridades Nacionales de Desarrollo que son prioridad para el
departamento de Suchitepéquez, asi como el correspondiente catalogo de productos institucionales
de caracter departamental que se deben considerar y vincular con las intervenciones territoriales:

1) Acceso a servicios de salud: Construccién de centros de salud, puestos de salud, caminos
rurales; Construccion de centros de recuperacién nutricional (CERN); adquisicidn de equipo.
Nino y nifla menor de 1 menor de 5 afios vacunados de acuerdo a su edad y esquema de
vacunacion vigente.

2) Disponibilidad y acceso al agua y gestion de los recursos naturales: Vigilancia de fuentes de
agua utilizadas para consumo humano, construccién y ampliacion de sistemas de agua,
construccién y ampliacién de sistemas de drenajes, aprobacion de estudios de cambio de
uso del suelo para fines agricolas y consolidado de consumos familiares.
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3) Seguridad Alimentaria y nutricional: Personal de instituciones publicas y actores del
SINASAN coordinados y asistidos técnicamente en prevencion de la desnutricién crénica.
Informe de seguimiento de las acciones de Prevencién de la Desnutricidn Croénica.

4) Educacién: Construccion o ampliacion de centros educativos y equipamiento, becas
escolares; programas de dotacion de Utiles escolares; programas de alimentacién escolar
(refaccidon escolar); dotar de pasaporte escolar; programas de acompafiamiento para
docentes y alumnos. Nuevas plazas de docentes creadas y contratadas.

5) Ordenamiento Territorial: Desarrollo de Infraestructura Estratégica para el adecuado
funcionamiento de la conectividad vial a nivel departamental: caminos, puentes, muros de
contencion, medidas de mitigacidn, etc.

En el cuadro a continuacidn, se presentan ademas de las Prioridades Nacionales priorizadas y los
productos institucionales, como estas se vinculan con las Metas Estratégicas de Desarrollo — MED y
los Resultados Estratégicos de Desarrollo — RED, los cuales son base para la formulacién del Plan
Estratégico Institucional — PEI; Plan Operativo Multianual — POM y Plan Operativo Anual — POA del
Consejo Departamental de Desarrollo — CODEDE de Suchitepéquez:
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Cuadro No. 8 — Resultados y Productos Departamentales

Prioridades Nacionales de
Desarrollo.

Metas Estratégicas de Desarrollo —
MED.

Resultados Estratégicos de Desarrollo — RED
Departamental.

PRODUCTOS

Lograr la cobertura sanitaria
universal, en particular la proteccion
contra los riesgos financieros, el
Acceso a servicios de salud acceso a los servicios de salud
(2) esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros,
eficaces, asequibles y de calidad para
todos (3).

Para 2030, lograr la ordenacion
sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales (4).

Disponibilidad y acceso al
agua
y gestion de los
recursos naturales (3) Para 2020, promover la ordenacién
sostenible de todos los tipos de
bosques, poner fin a la deforestacidn,
recuperar los bosques degradados e
incrementar la forestacion y la
reforestacion (5).

Para el aifo 2032, reducir en no
menos de 25 puntos porcentuales la
desnutricidn crénica en nifios
menores de cinco afios, con énfasis
en los nifios y nifias de los pueblos
maya, xinka, garifuna, y del area rural

(9).

Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional (5)

Educacién (8)

Para 2030, velar por que todas las
nifias y todos los nifios tengan una
ensefianza primaria y secundaria
completa, gratuita, equitativa, y de
calidad que produzca resultados de
aprendizajes pertinentes y efectivos
(13).

Ordenamiento Territorial
(10)

El 100% de los municipios cuentan
con planes de ordenamiento
territorial integral que se
implementan satisfactoriamente (15).

Para el 2025, se ha disminuido la tasa de
mortalidad en la nifiez en 5.68 puntos por
cada mil nacidos vivos a nivel departamental
(De 25.68 muertes en 2017 a 20 muertes por
cada mil nacidos vivos en 2025) - RED 6.

Para el 2025, se ha incrementado en 18.6
puntos porcentuales el acceso a agua potable
domiciliar en los hogares a nivel
departamental
(De 68.50% en 2018 a 87.10% en 2025) - RED
7.

Para el 2025, se ha incrementado en 13.8
puntos porcentuales el acceso a saneamiento
basico en los hogares a nivel departamental
(De 60.5% en 2018 a 74.3% en 2025) - RED 8.
Para el 2025, se ha mantenido la cobertura
forestal a un 9% por ciento a nivel
departamental - RED 9.

Para el 2025, se ha disminuido la prevalencia
de desnutricidn crdnica en nifias y nifios
menores de cinco afios en 10 puntos
porcentuales a nivel departamental (De 31.7%
en 2015 a 21.7% en 2025) - RED 12.

Para el 2025, se incrementé en 4.6 puntos
porcentuales, la cantidad de nifias y nifios de
sexto primaria que alcanzan el nivel de lectura
(de 45.27% en 2014 a 49.87% en 2025) - RED
16a. Parael 2025, se incrementé en 4.79
puntos porcentuales, la cantidad de nifias y
nifios de sexto primaria que alcanzan el nivel
en matematicas (de 43.21% en 2014 a 48% en
2025) - RED 16b.  Para el 2025, se
incrementd en 11.77 puntos porcentuales, la
cantidad de estudiantes de tercero basico que
alcanzan el nivel de lectura (de 8.23% en 2013
a20% en 2025) - RED 17a.  Para el 2025, se
incrementd en 7.11 puntos porcentuales, la
cantidad de estudiantes de tercero basico que
alcanzan el nivel en matematicas (de 13.89%
en 2013 a 21% en 2025) - RED 17b.

Al final del 2025, al menos 6 municipios de
Suchitepéquez implementan al 100% los
Planes de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial PDM-OT Yy lo
vinculan con el presupuesto municipal,
contando con Reglamento de Ordenamiento
Territorial aprobado y publicado. (De 0 en
2018 a 6 en 2025) - RED 18.

Construccién, ampliacién y mejoramiento
de centros de convergencia, centros y
puestos de salud, maternidades periféricas,
centro de atencién permanente y centro de
atencion integral materno infantil.

Familias con servicios de agua apta para
consumo humano.

Familias con servicios de alcantarillado y
saneamiento.

Areas municipales reforestadas o
conservadas.

Personas asistidas para produccion de
alimentos de autoconsumo.

Estudiantes de primaria bilingtie atendidos
en el sistema escolar.

Estudiantes del ciclo bésico atendidos en el
sistema escolar.

Areas con ordenamiento vial - Areas de
espacio publico gestionadas - Areas de uso
urbano regulado.

Personas atendidas con calidad en los
servicios municipales - Recurso humano
capacitado y fortalecido en gestién
municipal.

Fuente: PEl — POM — POA CODEDE Suchitepéquez 2022 — 2026.
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8.3 Sintesis de la planificacion departamental

En el nivel departamental a 2032 se prioriza la atencién de 11 problematicas centrales, siendo estas:

e Mortalidad en la nifiez por arriba del promedio nacional, que para 2017, la tasa de
mortalidad en la nifiez era de 25.68 muertes por cada mil nacidos vivos, siendo la media
nacional 25 muertes y el dato actual 21 muertes.

e Reducido acceso al servicio domiciliar de agua potable, que para 2018, el porcentaje de
cobertura era del 68.5%, siendo la media nacional 76.3% y el dato actual 80%.

e Reducido acceso al servicio domiciliar de drenajes, que para 2018, el porcentaje de
cobertura era del 60.5%, siendo la media nacional 53.3% y el dato actual 79%.

e Baja cobertura forestal comparativamente con el promedio nacional, que para 2017 era del
9%, siendo el promedio nacional igual a 33% y el dato actual 14.42%.

e Altos niveles de desnutricidn crdénica en nifias y nifios menores de 5 afios, que para 2017 era
del 31.7%, siendo el promedio nacional igual a 46.5% y el dato actual 31%.

e Los estudiantes de primaria no alcanzan el nivel satisfactorio en lectura, que para 2014 era
del 45.27%, siendo el promedio nacional igual a 40.40% y el mismo dato actual.

e Los estudiantes de primaria no alcanzan el nivel satisfactorio en matematicas, que para
2014 era del 43.21%, siendo el promedio nacional igual a 44.47% y el mismo dato actual.

e Los estudiantes de basico no alcanzan el nivel satisfactorio en lectura, que para 2013 era del
8.23%, siendo el promedio nacional igual a 15% y el dato actual 14.91%.

e Los estudiantes de basico no alcanzan el nivel satisfactorio en matematicas, que para 2013
era del 13.89%, siendo el promedio nacional igual a 18% y el dato actual 12.47%.

e Pocas municipalidades implementan su PDM OT, que para 2021 eran Unicamente 2
municipalidades, siendo el promedio nacional igual a 66 municipalidades y el dato actual 4
municipalidades.

e La mayoria de municipalidades tienen mal desempefio de acuerdo con el Ranking de la
Gestion Municipal —RGM—, que para 2018 fueron 3 las municipalidades que se ubicaron
en el rango MEDIO ¢ +, siendo el promedio nacional 153 municipalidades y el dato actual 1
municipalidad.
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Desde el analisis de las dindmicas departamentales y al priorizar la atencidn de estas problematicas,
se espera aportar a las siguientes Prioridades Nacionales de Desarrollo:

e Acceso a los servicios de salud.

e Disponibilidad y acceso al agua y gestidn de los recursos naturales.
e Seguridad alimentaria y nutricional.

e Educacion.

e Ordenamiento territorial.

Las anteriores Prioridades Nacionales de Desarrollo deben ser consideradas por las instituciones
publicas, municipalidades y Consejos de Desarrollo para que, de acuerdo con su competencia, sean
atendidas y se definan como el marco orientador de sus procesos de planificacién departamental y
nacional. Para atender la problematica departamental, se han formulado los siguientes resultados
departamentales, productos e ideas de proyectos estratégicos, los cuales coadyuvaran al alcance de
las metas definidas en el presente plan:

a) Para 2032, se ha disminuido la tasa de mortalidad en la nifiez en 5 puntos por cada mil
nacidos vivos (De 20 muertes en 2025 a 15 muertes por cada mil nacidos vivos en 2032).
Para alcanzar este resultado, se han definido los siguientes productos: Construccion,
ampliacion y mejoramiento de centros de convergencia, centros y puestos de salud,
maternidades periféricas, centro de atencidon permanente y centro de atencion integral
materno infantil. Se identifican 4 ideas de proyectos que seran gestionados por el MSPAS
en cumplimiento de su funcidn institucional en el ambito departamental:

e Construcciéon Nuevo Hospital Regional.

e Fortalecimiento del Hospital Nacional.

e Construccidon de Centro de Atencion Permanente —CAP— en aldea Bracitos/La
Vega.

e Construccion de Centro de Atencion Permanente —CAP— en aldea Bolivia.

b) Para 2032, se ha incrementado en 7.9 puntos porcentuales el acceso a agua potable
domiciliar en los hogares (De 87.10% en 2025 a 95.00% en 2032). Para alcanzar este
resultado, se han definido los siguientes productos: Familias con servicios de agua apta para
consumo humano. Se identifican 3 ideas de proyectos que seran gestionados por las
municipalidades en cumplimiento de sus competencias:

e Construccion sistema de captacidn, tratamiento y distribucion de agua para
municipios de la Cuenca Sis-Ican.

e Construccion sistema de captacidén, tratamiento y distribucion de agua para
municipios de la cuenca Nahualate.

e Construccion sistema de captacidn, tratamiento y distribucion de agua para
municipios de la cuenca Madre Vieja.

Sy



Plan de Desarrollo Departamental -PDD- 2021-2032

c) Para 2032, se ha incrementado en 10.70 puntos porcentuales el acceso a saneamiento
basico en los hogares (De 74.30% en 2025 a 85.00% en 2032). Para alcanzar este resultado,
se han definido los siguientes productos: Familias con servicios de alcantarillado y
saneamiento. Se identifican 4 ideas de proyectos que serdan gestionados por las
municipalidades en cumplimiento de sus competencias:

e Planta de tratamiento de desechos sdélidos interdepartamental Suchitepéquez /
Retalhuleu.

e Sistema de tratamiento de aguas residuales para los municipios de la cuenca Sis-
Ican.

e Sistema de tratamiento de aguas residuales para los municipios de la cuenca
Nahualate.

e Sistema de tratamiento de aguas residuales para los municipios de la cuenca Madre
Vieja.

d) Para 2032, se ha mantenido la cobertura forestal a un 9% por ciento. Para alcanzar este
resultado, se han definido los siguientes productos: Areas municipales reforestadas o
conservadas. Se identifican 5 ideas de proyectos que serdn gestionados por las
municipalidades en cumplimiento a las competencias propias municipales y con el apoyo
institucional del Instituto Nacional de Bosques-INAB:

e Regionalizacidn del cultivo de cacao y planta de procesamiento.

e Implementaciony conservacién de sistemas agroforestales, frutales y proteccién de
las fuentes de agua.

e Programa de reforestacidn y proteccion permanente de la cuenca Sis-Ican.

e Programa de reforestacidon y proteccion permanente de la cuenca Nahualate.

e Programa de reforestacién y proteccion permanente de la cuenca Madre Vieja.

e) Para 2032, se ha disminuido la prevalencia de desnutricion cronica en niiias y nifos
menores de cinco afios en 10 puntos porcentuales (De 21.7% en 2025 a 11.7% en 2032).
Para alcanzar este resultado, se han definidos los siguientes productos: Personas asistidas
para produccién de alimentos de autoconsumo. Se identifican 8 ideas de proyectos que
seradn gestionadas por SESAN en cumplimiento de su funcién institucional en el ambito
departamental, esto en coordinacién con las municipalidades y la CODESAN:

e Centro de atencidn infantil con padecimiento de desnutricién.

e Centro de atencidn integral para la prevencién y erradicacion del trabajo infantil.
e Centro de atencion integral para personas de la tercera edad.

e Establecimiento de granjas familiares con gallinas ponedoras.

e Produccion de semillas de hortalizas y pilones de especies nativas.

e Centro de acopio y de procesamiento de granos basicos.

e Central de mayoreo
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e Establecimiento de zona franca.

f) Para 2032, se incrementd en 4.6 puntos porcentuales, la cantidad de nifas y nifios de
sexto primaria que alcanzan el nivel de lectura (de 49.87% en 2025 a 54.47% en 2032).
Para el 2032, se incrementd en 4.79 puntos porcentuales, la cantidad de nifias y nifios de
sexto primaria que alcanzan el nivel en matematicas (de 48% en 2025 a 52.79% en 2032).
Para alcanzar este resultado, se han definido los siguientes productos: Estudiantes de
primaria bilinglie atendidos en el sistema escolar. Se identifica 1 idea de proyecto que sera
gestionado por el MINEDUC en cumplimiento de su funcidn institucional en el ambito
departamental:

e Programa departamental de fortalecimiento a la infraestructura y calidad educativa
con énfasis en lectura y matematicas en el nivel primario.

g) Para 2032, se incrementd en 11.77 puntos porcentuales, la cantidad de estudiantes de
tercero basico que alcanzan el nivel de lectura (de 20% en 2025 a 31.77% en 2032). Para
el 2032, se incremento en 7.11 puntos porcentuales, la cantidad de estudiantes de tercero
basico que alcanzan el nivel en matematicas (de 21% en 2025 a 28.11% en 2032). Para
alcanzar este resultado, se han definido los siguientes productos: Estudiantes de primaria
bilinglie atendidos en el sistema escolar. Se identifican 2 ideas de proyectos que seran
gestionados por el MINEDUC en cumplimiento de su funcién institucional en el ambito
departamental:

e Fortalecimiento de institutos de nivel medio con enfoque ocupacional.

e Programa departamental de sensibilizacidn sobre las personas con discapacidad, la
promocién de la educacidn inclusiva, el acceso al empleo y la implementacién de
acciones institucionales y de un protocolo de certificacion y valoracion de la
discapacidad.

h) Al final de 2032, al menos 11 de las 21 municipalidades implementan al 100% los Planes
de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT y lo vinculan con el
presupuesto municipal, contando con Reglamento de Ordenamiento Territorial aprobado
y publicado. (De 6 en 2025 a 11 en 2032). Para 2050= 21 municipalidades. Para alcanzar
este resultado, se han definido los siguientes productos: Areas con ordenamiento vial; Areas
de espacio publico gestionadas y Areas de uso urbano regulado. Se identifican 10 ideas de
proyectos que seran gestionados por las municipalidades con el apoyo interinstitucional de
SEGEPLAN, MINFIN vy el CIV, estos ultimos en cumplimiento con su funcién y mandato
institucional en el ambito departamental.

e Libramiento Cuyotenango-Mazatenango-San Bernardino-San Antonio.

e Finalizar la ampliacion a 4 carriles de la CA — 02 desde Patulul hasta Cuyotenango.
e Construccion de la carretera San José El idolo-Monterrey-Bracitos-Tahuexco.

NS a0+ N —



e Construccion Puente El Espino-aldea Chapinas, San Lorenzo, Suchitepéquez.

e Construccion de la carretera Santo Domingo-aldea Bolivia-Nueva Venecia.

e Construccidn de la carretera aldea Bolivia-Lupita-La Vega.

e Construccidon de la carretera aldea Guineales-San Miguelito-Santa Clara La Laguna,
Solola.

e Construccién de la carretera San José El idolo-finca La Particién-Santo Domingo,
Suchitepéquez.

e Construccidn carretera San Francisco Zapotitlan-San Felipe Retalhuleu.

e Construccidn carretera San Francisco Zapotitlan (Las Margaritas)-finca Dolores-
Samayac.

i) Para 2032, las 21 municipalidades se ubican en el rango MEDIO 6 + en el Ranking de la
Gestion Municipal (2032 = 21). Para alcanzar este resultado, se han definido los siguientes
productos: Personas atendidas con calidad en los servicios municipales y Recurso humano
capacitado y fortalecido en gestion municipal. Se identifican 4 ideas de proyectos que seran
gestionados por las municipalidades con el apoyo interinstitucional de SEGEPLAN, MINFIN
y el CIV, estos ultimos en cumplimiento con su funcién y mandato institucional en el ambito
departamental.

e Construccidén de edificio para instituciones del Organismo Ejecutivo con presencia
en el departamento.

e Ampliar el nUmero de elementos de la PNC.

e Mejoramiento del Centro Preventivo de Detencion.

e Centro de Justicia del Organismo Judicial.

Con el planteamiento anterior, la planificacion del desarrollo buscara, por un lado, la mejora en los
indices de desarrollo y las condiciones de vida en los distintos sectores de la poblacion, por otro, el
fortalecimiento institucional al contar con un marco orientador para la gestién ordenada del
territorio.
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9. Anexos.

Anexo 1: Ideas de proyectos estratégicos departamentales

A continuacién, se detallan las ideas de proyectos departamentales®® priorizados por el CODEDE
Suchitepéquez durante 2010, pero que a la fecha contindan siendo vigentes y necesarios ante las
demandas de la ciudadania:

a) Planta de tratamiento de desechos sélidos interdepartamental.

b) Fortalecimiento del Hospital Nacional y Nuevo Hospital Regional.

c) Fortalecimiento de institutos de nivel medio con enfoque ocupacional.

d) Ampliar el nimero de elementos de la PNC.

e) Reglamentos de los Planes de Ordenamiento Territorial en los 21 municipios.
f) Catastro Multifinalitario en los 21 municipios (RIC).

g) Libramiento Cuyotenango-Mazatenango-San Bernardino-San Antonio.

h) Regionalizacion del cultivo de cacao y planta de procesamiento.

i) Centro de acopio y de procesamiento de granos basicos.

j) Central de mayoreo y zona franca.

k) Finalizar la ampliacién a 4 carriles de la CA-02 desde Patulul hasta Cuyotenango.
I) Centro de Justicia del Organismo Judicial.

m) Mejoramiento del Centro Preventivo de Detencidn.

n) Construccion de la carretera a Tahuexco.

66 Tomando como base el Plan de Desarrollo Departamental de Suchitepéquez — PDD 2011 — 2025.
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Infografia departamental

Anexo 2
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Plan de Desarrollo Departamental -PDD- 2021-2032

e Descripcion de la infografia departamental

Esta es una herramienta que permite realizar un rapido conocimiento y andlisis de la situacién del
departamento a partir de visualizar los datos monograficos mas relevantes, relacionados con la
extensién territorial, conformacion de la poblacion, nimero de municipios, nivel de desarrollo
humano y condicidn de pobreza, entre otras cosas.

En la parte del encabezado se visualiza la VISION DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL con horizonte
a 2032, misma que estd intimamente relacionada con el cumplimiento de las PRIORIDADES
NACIONALES DE DESARROLLO, los enfoques transversales de la planificacién y las problematicas y
potencialidades identificadas de manera participativa en los procesos de formulacion de los Planes
de Desarrollo Municipal y de Ordenamiento Territorial —PDM OT—.

Como parte central y principal de la infografia, se visualiza la matriz que contienen las Prioridades
Nacionales de Desarrollo y Escenarios Futuros para el departamento, misma que permite realizar
una relacion con las Metas Estratégicas de Desarrollo —MED— priorizadas, sus correspondientes
indicadores de medicion y fuente de la informacidn, la linea base departamental a 2020y 2032, este
ultimo afo relacionado con el fin del periodo del Plan Nacional de Desarrollo —K’atun “Nuestra
Guatemala 2032”, el Resultado Departamental a 2024, que permitird medir los avances vy
cumplimiento de la Politica General de Gobierno 2020-2024 y finalmente, el Resultado
Departamental proyectado a 2032, que nos permitird medir al avance al final del cumplimiento del
presente Plan Departamental de Desarrollo —PDD—.

A la derecha y al centro se visualiza el Mapa Sintesis del departamento, en relacion con el nivel de
cumplimiento por municipio de las Prioridades Nacionales de Desarrollo, esto para determinar de
manera grafica cudl es la situacién al respecto en cada uno de los municipios, y asi justificar de
manera técnica la priorizacion y orientacién de recursos a las personas que mas lo necesitan,
principalmente de los fondos provenientes del aporte al Consejo Departamental de Desarrollo —
CODEDE— vy los presupuesto de las instituciones del ejecutivo con presencia en el departamento.

Finalmente, a la derecha y abajo, se visualizan dos graficas, una relacionada con las Problematicas y
la otra con las Potencialidades, esto como un ejercicio de cardcter técnico para identificarlas y
priorizarlas. Vale la pena mencionar que estas fueron identificadas de manera participativa en los
procesos de formulacion de los Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial —PDM—
OT realizados durante 2018 al 2020. Esta infografia es una sintesis del presente plan.
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Anexo 3: Acta de aprobacion PDD 2021 - 2032 por CODEDE.

EL INFRASCRITO SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE
DESARROLLO DE SUCHITEPEQUEZ, CERTIFICA: QUE PARA EL EFECTO TUVO A LA
VISTA EL ARCHIVO DE HOJAS MOVILES AUTORIZADO POR LA DELEGACION DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS BAJO EL REGISTRO NUMERO 175-2021 PARA LA
SUSCRIPCION DE ACTAS DEL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE
SUCHITEPEQUEZ, EN EL QUE A FOLIOS NUMEROS 92 Y 93 SE ENCUENTRA EL PUNTO
QUINTO DEL ACTA 02-2022, DE LA SEGUNDA REUNION ORDINARIA DEL CODEDE
SUCHITEPEQUEZ, DE FECHA DOS DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VENITIDOS, EL QUE
COPIADO LITERALMENTE DICE LO SIGUIENTE:

QUINTO: El Arg. Juan Carlos Contreras, Especialista en Planificacion y Ordenamiento Territorial ~EPOT-
de SEGEPLAN Suchitepéquez, dio a conocer a los presentes los avances alcanzados en la Propuesta de
Actualizacién del Plan de Desarrollo Departamental —PDD- 2021-2032. Por medio de equipo multimedia
se presentd el trabajo realizado con la Unidad Técnica Departamental —UTD-, los Alcaldes Municipales,
miembros de Sociedad Civil y los proyectos propuestos por parte de cada sector para ser incluido. Se les
indica que teniendo en cuenta que ya se ha socializado ampliamente la informacién relacionada al PDD
2021-2032, y que se ha actualizado, modificado y agregado informacién proporcionada por algunos de
los actores involucrados. Ademas se compartié la informacion general del Departamento de
Suchitepéquez 2021-2032, asi como la visién, metas y 43 proyectos estratégicos, entre los cuales estan:
Niveles de mortalidad en la nifiez superior al promedio nacional. Ente rector responsable: MSPAS.
Construccion Nuevo Hospital Regional; Fortalecimiento del Hospital Nacional; Construccion de Centro de
Atencion Permanente -CAP- en Aldea Bolivia. Construccién de tres sistemas de captacién. Ente rector
responsable: Municipalidades e INFOM. Construccién de tres sistemas de captacion, tratamiento y
distribucion de agua para los 21 municipios, ubicados en las Cuenca Sis — Ican, Nahualate y Madre Vieja.
Disponibilidad de saneamiento en los hogares no llega al 85%. Ente rector responsable:
Municipalidades y MARN. Planta de Tratamiento de Desechos Sélidos Interdepartamental Suchitepéquez
/ Retalhuleu; Construccién de tres sistemas de tratamiento de aguas residuales para los 21 municipios,
ubicados en las Cuencas Sis — Ican, Nahualate y Madre Vieja. El porcentaje de cobertura forestal del
departamento esta por debajo de la media nacional. Ente rector responsable: Municipalidades, INAB y
MAGA. Programa de reforestacién y proteccion permanente de las cuencas Sis — Ican, Nahualate y
Madre Vieja; Regionalizacién del cultivo de cacao y Planta de Procesamiento; Implementacién y
Conservacion de Sistemas Agroforestales, Frutales y Proteccion de las Fuentes de Agua. La prevalencia
de la desnutricién crénica en la nifiez se sitda por arriba del 30%. Entes rectores responsables: SESAN,
MINTRAB, SOSEP, MAGA y MINECO. Centro de atencién infantil con padecimiento de desnutricion;
Centro de Atencion Integral para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo infantil; Centro de Atencién
Integral para personas de la tercera edad; Establecimiento de Granjas familiares con Gallinas Ponedoras;
Produccion de Semillas de Hortalizas y Pilones de Especies Nativas; Centro de Acopio y de Procesamiento
de Granos Bésicos; Central de Mayoreo y Establecimiento de Zona Franca. Estudiantes de primaria y

basico no alcanzan el nivel adecuado en las pruebas de lectura y matemdtica y se encuentran por




debajo del promedio nacional. Ente rector responsable: MINEDUC y CONADI. Programa departamental
de fortalecimiento a la infraestructura y calidad educativa con énfasis en lectura y matematicas en los
niveles primario y medio (ciclos basico y diversificado); Fortalecimiento de Institutos de Nivel Medio con
enfoque ocupacional; Programa Departamental de sensibilizacion sobre las personas con discapacidad,
la promocién de la educacidn inclusiva, el acceso al empleo y la implementaciéon de acciones
institucionales y de un protocolo de certificacién y valoracion de la discapacidad. Las municipalidades no
utilizan el PDM OT como su principal herramienta de gestiéon municipal. Libramiento Cuyotenango —
Mazatenango — San Bernardino — San Antonio; Finalizar la ampliacion a 4 carriles de la CA — 02 desde
Patulul hasta Cuyotenango; Construccién de la carretera San José El idolo - Monterrey - Bracitos —
Tahuexco; Construccion de la carretera Santo Domingo - Aldea Bolivia - Nueva Venecia; Construccion de
la carretera Aldea Bolivia - Lupita - La Vega; Construccion de la carretera Aldea Guineales - San Miguelito
- Santa Clara La Laguna Solold; Construccion de la carretera San José El idolo - Finca La Particién - Santo
Domingo Such.; Construccién de la carretera Linea B — 4 B — 14 — Tahuexco. Las municipalidades no
utilizan el PDM OT como su principal herramienta de gestién municipal. Construccion carretera San
Francisco Zapotitlan - San Felipe Retalhuleu; Construccién carretera San Francisco Zapotitlan (Las
Margaritas) - Finca Dolores — Samayac; Construccion de Edificio para Instituciones del Organismo
Ejecutivo con presencia en el Departamento; Construccion Centro de Justicia del Organismo Judicial;
Mejoramiento del Centro Preventivo de Detencion; Fortalecimiento de capacidades PNC: mas personal,
recursos y la creacién de una delegaciéon de DIPRONA; Reglamentos de los Planes de Ordenamiento
Territorial y Catastro Multifinalitario en los 21 municipios; Paso a desnivel ingreso a la Ciudad de
Mazatenango; Ente rector responsable: CIV, MINGOB, RIC, Municipalidades y OJ. Después de una serie
de intervenciones y propuestas que se tomaran en cuenta, se solicita aprobar el Plan de Desarrollo
Departamental — PDD- 2021 — 2032 y la cartera de ideas de Proyectos Estratégicos Departamentales. El
presidente del CODEDE pregunta al pleno si aprueban el Plan de Desarrollo Departamental — PDD 2021 —

2032. Se aprueba por mayoria simple.

Y PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDE, SE EXTIENDE SELLA Y FIRMA LA
PRESENTE CERTIFICACION EN DOS HOJAS DE PAPEL BOND, SIMPLE, TAMANO OFICIO,
EN MAZATENANGO SUCHITEPEQUEZ A TRES DIAS DEL MES DE FEBRERO DE DOS MIL
VIENTIDOS.

ENTAL
JEJO DEPARTAMENTA
SARROLLO-CODEDE-
SUCHITEPEQUEZ

e

Ing. Jorge nc
Secretgrio S

CODEDE fSuchitepéquez
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Anexo 4: Proceso participativo de validacidon y aprobacion.

FOTOGRAFIA No. 1: Reunién de Unidad Técnica Departamental para inicio del proceso, realizada el
18 de junio de 2022.

FOTOGRAFIA No. 2: Reunién de Unidad Técnica Departamental, para la validacién del diagndstico
departamental, realizada el 22 de julio de 2022.
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FOTOGRAFIA No. 3: Reunién de CODEDE realizada el 4 de agosto de 2021, en la cual se dio a
conocer el inicio del proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo Departamental —PDD—.

FOTOGRAFIA No. 4: Reunién con sociedad civil organizada realizada el 18 de agosto de 20201, en
la cual se les dio a conocer el diagnéstico departamental e informacidn sobre el proceso técnico.




FOTOGRAFIA No. 5: Reunién con sociedad civil organizada realizada el 18 de noviembre de 2021,

en la cual se les dio a conocer la propuesta de planificacion de manera conjunta con el consultor

de Rain Forrest Alliance, Plan Departamental de Adaptacidn al Cambio Climatico —PDACC 2021-
2050.

FOTOGRAFIA No. 6: Reunién de socializacién de los procesos PDD y PDACC con la Asociacién de
Alcaldes de Suchitepéquez, actividad realizada el 4 de noviembre de 2021, de manera conjunta
con Rain Forrest Alliance y el MARN.
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FOTOGRAFIA No. 7: Reunién de Unidad Técnica Departamental, realizada el 1 de diciembre y en la
cual fue aprobada la actualizacién del Plan de Desarrollo Departamental PDD 2021-2032.

FOTOGRAFIA No. 8: Reunién del Consejo Departamental de Desarrollo —CODEDE—, realizada el 2
de febrero de 2022 y en la cual fue aprobado el Plan de Desarrollo Departamental 2021-2032.




Mapa No. 35 —Inversidn por sector, departamento de Suchitepéquez

INVERSION POR SECTOR, DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ
Proyectos ejecutados 2011 -2021

SIMBOLOGIA
[__Poblacién mayoritaria Maya
Poblacién mayoritaria Ladino/M

NOTA:
La informacién de los pueblos se basa en datos del Xl
Censo nacional de poblacion y VII de Vivienda 2018 INE.
De acuerdo a poblacion mayoritaria por municipio.

Se presentan en el mapa solamente los proyectos que
registraron sus coordenadas en el SNIP durante el
periodo definido.

Cantidad de proyectos, montos en millones de quetzales y porcentajes

Datos totales de Entidades Centralizadas, descentralizadas, Consejos de Desarrolio y
Gobiernos Locales

( SECTOR PROYECTOS MONTO PORCENTAJE

e TRANSPORTE

\ EDUCACION

AGUA 196 160.90
SANEAMIENTO 189 119.45
MEDIO AMBIENTE 43 |o12a3
DESARROLLO URBANO Y RURAL 275 77.02

OTROS

1,566.78 100.00%
Fuente: SINIP, 20 de abril 2022

Elaborado por Direccion de Analisis y Seguimiento de la Inversion para el Desarrolio-DASID

Mapa No. 36 — Mapa de calor, inversidn por sector, departamento de Suchitepéquez

INVERSION POR SECTOR, DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ

Periodo 2011 -2021

INTERVALOS
Millones do Quolzalos

N | 25-52
A Ty |_s2-79
/ san Frandisco Zapgiitan [ 79 - 105
l§ \ L [ 105 - 132
132 - 159
74 Nora:

La inversion mostrada abarca los proyectos que forman y
los que no forman capital fijo.
Canlidad de proyecios, montos en millones de quelzales y porcentajes
Dalas totales de Entidades Centralizadas, descentralizadas, Consejos de Desarrollo y
Gobiernos Locales.

CHICACAO 100 107.62 6.87%
CUYOTENANGO 62.14 3.97%
MAZATENANGO 159.29 10.17%
PATULUL 80.28 5.12%
PUEBLO NUEVO 39.02 2.49%
RIO BRAVO 62.89 4.01%
SAMAYAC 41.25 2.63%
‘SAN ANTONIO SUCHITEPEQUEZ 147.73 9.43%
'SAN BERNARDINO 88.16 5.63%
SAN FRANCISCO ZAPOTITLAN 38.64 2.47%
'SAN GABRIEL 2536 1.62%
'SAN JOSE EL IDOLO 58.54 3.74%
SAN JOSE LA MAQUINA 27.25 1.74%
SAN JUAN BAUTISTA 33.46 2.14%
SAN LORENZO 43.56 2.78%
SAN MIGUEL PANAN 2478 1.58%
SAN PABLO JOCOPILAS 35.58 2.27%
SANTA BARBARA 57.38 3.66%
HITEPEQUEZ 90.78 5.79%

'SANTO TOMAS LA UNION 44.81 2.86%
ZUNILITO 42.37 2.70%
MULTIMUNICIPAL - SUCHITEPEQUEZ 255.89 16.33%
Fuente: SINIP, 20 de abril 2022

A
e s

Elaborado por Direccion de Andlisis y Seguimiento de la Inversion para el Desarrallo-DASID
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Anexo 5: Inversion, ejecucién de inversion publica; proyectos de infraestructura,
ejercicio fiscal 2011 a 2021

Para la identificacion de la inversion publica se tomd como referencia la inversidon ejecutada y
reportada en el Sistema de Informacidon de la Inversidén Publica (SINIP), durante el periodo 2011 a
2021, con el propdsito de observar la totalidad de la inversion, tomando en consideracién que
durante este periodo se implementaron los lineamientos generales de planificacién con enfoque
en Gestidn por Resultados con implicancia en territorio, y desde 2019, las 10 Prioridades Nacionales
de Desarrollo. Pudiendo contabilizar un total de 1,949 proyectos, que representan un monto de Q
1,566.78 millones, como se detalla en la siguiente tabla:

Proyectos de infraestructura ejecutados de 2011 a 2021. Cantidad, monto en millones de
quetzales y porcentajes

SECTOR PROYECTOS MONTO PORCENTAIJE
TRANSPORTE 715 780.27 49.8
EDUCACION 181 184.71 11.79
AGUA 196 160.9 10.27
SANEAMIENTO 189 119.45 7.62
MEDIO AMBIENTE 43 112.13 7.16
DESARROLLO URBANO Y RURAL 275 77.02 4.92
SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL 56 39.58 2.53
SEGURIDAD INTERNA 30 21.77 1.39
CULTURA'Y DEPORTES 56 17.3 1.1
SERVICIOS GENERALES 32 16.44 1.05
ENERGIA 30 10.21 0.65
OTROS 146 26.98 1.72
TOTAL 1,949 1,566.78 100%

Fuente: SINIP, 20/04/2022.

Se puede observar que las mayores inversiones en el departamento se han destinado a los sectores
de transporte, educacidn y agua, las cuales responden a las Prioridades Nacionales de empleo e
inversidon, educacion y acceso a servicios de salud, ya que extienden la infraestructura publica y
facilitan el acceso de los servicios publicos a la poblacion guatemalteca, con énfasis en las
comunidades mas vulnerables y alejadas.
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