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l. Presentacion

En 2010, la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN), impulso el
Plan de Desarrollo Departamental (PDD), el cual constituye una herramienta integradora de los
Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-QOT), con base en el Decreto
Numero 11-2002, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su reglamento.

Para 2012 se fortalecié el marco legal y normativo del PDD y Planes de Desarrollo Municipal (PDM)
por medio de la apropiacién de la Guia Conceptual de Planificacién y Presupuesto por Resultados
para el sector publico de Guatemala y la metodologia de Gestidén por Resultados que se aplica a
toda la administracion publica; seguidamente, en 2013 se emitié el Decreto nimero 13-2013, el
cual reformé el Decreto 101-97, Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo gubernativo 540-2013,
haciendo constar que esta guia regird como la metodologia presupuestaria para todas las
entidades, organismos e instituciones que integran el sector publico del pais.

De tal cuenta, en 2021 se inicid el proceso de actualizacién del Plan Departamental de Desarrollo,
para lo cual, a continuacién, se presenta informaciéon actualizada del departamento de
Huehuetenango en relacién con indicadores, estadisticas, vision y proyeccidon de metas nacionales
orientadas a la contribucién de las Prioridades Nacionales de Desarrollo a mediano y largo plazo
2025-2032, respectivamente; e informacidén que ha sido considerada relevante.

Se considera un instrumento metodoldgico orientado a generar e impulsar cambios sustanciales
en el ambito de la gestion publica, el cual permita mejorar las condiciones de vida de los
huehuetecos y de los guatemaltecos, partiendo de la acertada toma de decisiones por parte de
los gobiernos locales, en los cuales se erradiquen las problematicas visualizadas y se fortalezcan
las potencialidades, mediante la planificacién estratégica para el desarrollo.
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1. Introduccion

En la actualizacion del Plan de Desarrollo Departamental 2011-2025, se procedid a la recopilacién de
informacidn que permitié tener informacion actualizada del departamento de Huehuetenango, el cual
estd ubicado en la Regidén Nor-Occidental del pais, en la latitud 15° 19" 14” y longitud 91° 28" 13”;
colinda al norte y occidente con la Republica de México, al oriente con el departamento del Quichéy
al sur con los departamentos de Totonicapan, Quetzaltenango y San Marcos.

El departamento estd organizado administrativamente en 33 municipios, cuenta con una extension
territorial de 7,359.55 kilémetros cuadrados; Huehuetenango es el quinto departamento mas grande
del pais, pues ocupa alrededor del 6.8% del territorio nacional. La cabecera departamental es la ciudad
de Huehuetenango, ubicada a 269 kildmetros de la ciudad de Guatemala.

Conforme a los resultados del censo del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de 2018, en el
departamento se tenia una poblacion de 1,170,669 habitantes, de los cuales, 557,086 son hombres y
613,583 mujeres, es decir, que 47.59% son hombres y 52.41% mujeres, datos similares a los de nivel
nacional, que indican que en el departamento hay mas mujeres que hombres. El indice de Desarrollo
Humano es 0.399 para 2014, que se encuentra en un rango bajo comparado con el indice nacional que
para el mismo afio es de 0.492; lo que quiere decir que la poblacién tiene una corta vida, poco
saludable y un bajo nivel educativo, para ello se tiene que seguir sumando esfuerzos en mejorar la
calidad educativa, la salud y el empleo.

En el andlisis sectorial, se observa que el sector mas afectado es el de mujeres, evidenciando que el
74% presenta problemas en acceso a los servicios de salud, asimismo, el 75% argumenta la dificultad
econdmica como principal factor para acceder a tratamientos de planificacion familiar, dando como
resultado un nimero de hijos e hijas mayor a 5 por familia, entre otros datos.

Segun registros del MINEDUC, para 2020 la totalidad de alumnos inscritos asciende a 286,853, de los
464,614 que se encuentran en edad escolar. Para cubrir los servicios de educacién, se cuenta con
atencién docente de 17,197 profesores para brindar cobertura en los 4,105 establecimientos en los 33
municipios.

También existen diferentes centros recreativos y turisticos, ubicados en los diferentes municipios,
siendo Nentdn uno de los municipios que cuenta con mayor afluencia de visitantes, pues posee gran
riqueza natural, de igual forma se observan rios, lagunas, sitios arqueoldgicos, reservas naturales,
vistas desde las montafia, fauna y flora de la regidon, balnearios, parques, canchas deportivas, entre
otras.

Segun la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad —STCNS—, el nimero de homicidios
por sexo afecta principalmente a los hombres, para quienes corresponde el 82%, se observa en menor
cantidad el nimero de homicidios para las mujeres, representado por el 18% de la totalidad. Respecto
a las resoluciones judiciales, en 2020 se emitieron 15,495, mientras que los casos resueltos por vias
alternas registraron un total de 1,137 procedimientos.
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La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) es de 311, 640, el 70% se dedica a actividades de
agricultura, debido a la diversidad de climas y suelos que posee. El 8% se dedica a actividades de

servicios, mientras que el 7% al comercio, el 5% a la construccidn y el 4% a la industria y en conjunto
el 3% se dedica a la ensefianza y a la administracion publica. En este sentido, en el departamento
existen 904 empresas que emplean a 20,387 personas, lo cual expresa que solamente el 1.56% de los
huehuetecos tienen un empleo en una empresa formal. Asimismo, se contd con 20,620 visitas de
personas en 2018, que venian, en su mayoria, por ocio, recreo y de vacaciones; el turismo genera
empleo formal e informal.

Para el presente afo, el departamento cuenta con 21 areas protegidas, de las cuales, 1 se encuentra
en Chiantla, 1 en Nentdn, 1 en San Juan Atitan, 1 en San Juan Ixcoy, 1 en San Mateo Ixtatan, 1 en San
Rafael La Independencia, 1, Santa Ana Huista, 1, en Santiago Chimaltenango, 1 en Soloma, 1 en
Tectitan, 1 en Todos Santos Cuchumatanes, 1 en Unidn Cantinil, 5 en Jacaltenango y 4 en Santa Cruz
Barillas, siendo estos dos ultimos municipios donde se concentran la mayoria de areas protegidas. En
total se tienen 12,243.63 hectareas que se estan siendo protegidas.

Por las tormentas Eta y lota, 50 comunidades del norte de Huehuetenango se vieron afectadas por su
impacto. Esto origind que aproximadamente 6,000 familias tengan inconvenientes en sus hogares por
la falta de alimentos y agua entubada.

Es importante atender las siguientes prioridades: Desnutricidn, acceso a servicios de salud, reduccion
de la pobreza y proteccion social, educacién, acceso al agua, gestién de los recursos naturales y
ordenamiento territorial como mecanismo de adaptacién ante el cambio climatico.

Los integrantes de la Unidad Técnica Departamental (UTD) han identificado 21 proyectos estratégicos,
orientados a generar un impacto positivo en el sector econdmico, social, ambiental e institucional.




1. Objetivos

O Objetivo general

Generar el Plan Departamental de Desarrollo de Huehuetenango —PDD- con informacion
estratégica para orientar la toma de decisiones en el marco de las Prioridades Nacionales de
Desarrollo en beneficio de todos los habitantes al 2032.

O Objetivos especificos

Analizar los principales indicadores de los sectores que contribuyen al desarrollo humano
de los habitantes del departamento de Huehuetenango al 2032.

Identificar las principales problematicas, potencialidades, metas vy resultados
departamentales para beneficio de la poblacion del departamento de Huehuetenango al 2032.

Priorizar los principales sectores, acciones y proyectos estratégicos que permitan a los
tomadores de decisiones aumentar el desarrollo del departamento de Huehuetenango al 2032.
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Iv. Actualizacion del diagndstico y analisis departamental

Para la actualizacién del diagndstico y andlisis departamental se describe lo siguiente:

4.1 Descripcion general del departamento.

El departamento de Huehuetenango se ubica en el occidente del pais de Guatemala, colinda con
los departamentos del Quiché, Totonicapan, Quetzaltenango y San Marcos, asi como con el
hermano pais de México, se encuentra a una distancia de 269 kildmetros de la ciudad capital.

Posee climas muy variados derivado de la topografia del lugar, es por ello, que podemos encontrar
gran variabilidad de cultivos, desde hortalizas hasta cultivos tropicales como el platano, banano,
pifia, citricos, café, entre otros; en la meseta de los Cuchumatanes se tiene una alta produccion
ovina.

El departamento estd conformado por 33 municipios y tres mancomunidades, en donde segun el
censo del INE 2018 habitan 1, 170,669 personas, de las cuales el 47.59% son hombres y 52.41% son
mujeres.

El indice de Desarrollo Humano en el departamento para el afio 2014 es de 0.399 y segun la
Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) en el afio 2011, se tenia un 67.6% de pobreza general y
11.3% de pobreza extrema, los cuales disminuyeron un 3.4% de la pobreza general y 10.7% de
pobreza extrema entre el periodo 2006-2011 segun la ENCOVI.

Posee infraestructura gubernamental para recibir educacién en el nivel preprimario, primario y
basico en todos los municipios del departamento, no asi en el nivel diversificado ya que en muchos
municipios este nivel es proporcionado por entidades privadas, lo mismo sucede con la educacién
superior que es a través de universidades privadas.

La cobertura de salud se da en todos los municipios del departamento y se hace a través de la
atencién en 1 hospital regional, 2 hospitales distritales, 2 centro de atencién integral materno
infantil, 19 centros de atencidon permanentes, 6 centros de atencidn a pacientes ambulatorios, 3
centros de salud tipo B y 4 puestos de salud fortalecidos.

El departamento posee lugares turisticos muy importante como lo son: El Mirador Juan Diéguez
Olaverri, Ruinas de Zaculeu, El Hoyo de Cimarrdn, Laguna Magdalena, Laguna Brava, Cenotes de
Candelaria.

4.2 Ubicacion geografica

El departamento de Huehuetenango esta ubicado en la Regidn Nor-Occidental del pais, en la Latitud
Norte 15° 19" 14” y Longitud Oeste 91° 28" 13”; colinda territorialmente al Norte y Occidente con
la Republica de México, al Oriente con el departamento del Quiché y al Sur con los departamentos
de Totonicapan, Quetzaltenango y San Marcos.

Cuenta con una extensién territorial de 7,359.55 kildémetros cuadrados!; Huehuetenango es el
quinto departamento mds grande del pais pues ocupa alrededor del 6.8% del territorio nacional. La
cabecera departamental es la ciudad de Huehuetenango, ubicada a 269 kildmetros de la ciudad de
Guatemala. El departamento se integra por 33 municipios, de los cuales los de mas reciente
creacion son Unidn Cantinil y Petatan.

LIGN, 2021.
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Mapa 1. Ubicacion Geografica del departamento de Huehuetenango.
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Fuente: SEGEPLAN, 2021, Base cartografica IGN, INE
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4.3 Divisidén politico-administrativa

El departamento esta dividido en municipios, aldeas, caserios, ciudad, colonias, pueblos, fincas y
otro tipo de categorias; los cuales se detallan en el cuadro siguiente:

Tabla 1. Division politico-administrativa de Huehuetenango evolucién 2002 y 2018

No. Categoria lugar poblado Cantidad (INE, 2002) Cantidad (INE, 2018)
1 Aldeas ' 326 ' 409
2 Caserios 1,123 1,297
3 Ciudad 2 1
4 Colonias 3 64
5 Fincas 146 121
6 Haciendas 3 0
7 Cantones 0 147
8 Labor 3 0
9 Otra 414 12
10 Parajes 13 106
11 Pueblos 29 42
12 Villas 2 0
13 Parcelamientos 0 3

Total 2,064 2,202

Fuente: INE, 2002 y 2018.

En relacién con los municipios, estos sufren dos importantes cambios a partir de 2005;2 en el cual
se crea el municipio de Unién Cantinil, que anteriormente pertenecia al municipio de Chiantla, y en
2015 se crea el municipio de Petatan, que anteriormente pertenecia al municipio de Concepcion
Huista, con estos eventos el departamento subid de 31 a 33 el nimero de municipios.

En cuanto las categorias de 2002, los municipios poseen menos caserios, asimismo, 414 centros
poblados no poseian categorizacion. Para 2018 se resalta que los centros poblados que no poseian
categorizacién, en 8 afios disminuyeron de 414 a 12 centros poblados no categorizados, de manera
general, existe una baja gestion para la categorizacion de los centros poblados por parte de las
autoridades municipales ante el ente rector.

4.4 Regionalizacion subdepartamental

Varias instituciones, para propiciar los servicios que ofrecen para beneficio de la poblacion,
implementan a lo interno procesos de regionalizacidon sub departamental, en ese sentido, en el
marco de las mancomunidades, se intentd realizar la unién de varios municipios con condiciones
homogéneas, intereses y/o cercanos a una regidn, creandose la mancomunidad del Norte, del Sur
y de los Huista, como intento de regionalizar procesos municipales. Se resalta la importancia de
elaborar una propuesta de regionalizacion sub departamental que fortalezca el intercambio de

2|GN, 2005y 2015.
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actividades socioecondmicas, politicas, institucionales, ambientales y ahora de cambio climatico,
basada en el manejo integral de las cuencas, su homogeneidad y conectividad territorial.

En el mapa siguiente se aprecian los treinta y tres municipios que actualmente conforman el
departamento y la propuesta de regionalizacidon aproximada, propuesta por el MAGA con fines de
intercambio de diversas actividades administrativas.

Mapa 2. Regionalizacién del departamento de Huehuetenango.
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Fuente: IGN, MAGA y SEGEPLAN, 2021. Base cartografica IGN y SEGEPLAN limites con fines de planificacidn y gestion
administrativa territorial.

El mapa anterior muestra la regionalizacion de los treinta y tres municipios, de los cuales, para la
region central, se ubica el municipio de Huehuetenango como centralidad principal; de la Regién
mam, el municipio de San Idelfonso Ixtahuacan; de la regidn Huista, el municipio de Nentdn; y de
la regién Norte, San Pedro Soloma y Barillas.

4.5 Historia e identidad cultural.

Durante la época prehispdnica,® el sefiorio mam era de los mas vastos territorialmente, pues
comprendia los departamentos de Huehuetenango, Totonicapan, Quetzaltenango, San Marcos y la
provincia de Soconusco, este Ultimo pertenece ahora a territorio mexicano. En la época de la
conquista, la mayor concentracion de la poblacion mam se situaba en Xinabahul, también escrito
como Chinabjul, hoy la Ciudad de Huehuetenango. Huehuetenango permanecié unido al
departamento de Totonicapan durante todo el periodo hispanico y por ello, la regidon formd parte

3 Historia social del norte de Huehuetenango, Centro de Estudios y Documentacion de la Frontera Occidental de Guatemala (CEDFOG) 2002.
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del departamento de Totonicapan-Huehuetenango, qué se creé en 1825, su cabecera era
Totonicapan e incluia Momostenango, Nebaj, Huehuetenango Malacatan, Soloma, Jacaltenango y
Cuilco.

El nombre de Huehuetenango fue tomado de la cabecera departamental, la cual en la época
prehispanica se conocia como Shinabajul o Xinabajul,* que significa “entre barrancos”, capital del
sefiorio de los mames. Huehuetenango fue y sigue siendo el principal asiento del grupo lingtistico
mam. La cabecera se llama de igual manera que el departamento, mas conocido como "La tacita de
plata". El drbol que identifica al departamento es el Ahuehuetl, conocido como “el arbol de la noche
triste”.

4.6 Demografia.

La poblacidn, de acuerdo con el XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018 (INE),®
estima que actualmente el departamento tiene 1,170,669 habitantes, de los cuales, el 52.41%
(613,583 personas) son mujeresy el 47.59% (557,086 personas) son hombres. De la poblacion total,
el 72.01% son rurales y el 27.96% es urbana, por lo que el departamento se considera mas rural que
urbano.

En la grafica siguiente se observa un descenso en el crecimiento de la poblacién que coincide con
el periodo de emigracién de la poblacién a causa del conflicto armado interno. En cifras absolutas,
en medio siglo (de 1950 a 2002) la poblacién de Huehuetenango pasé de 200,101 a 846,544, es
decir, crecid 4.2 veces mas, por otro lado, considerando el crecimiento de 1950 a 2018, la poblacion
se ha incrementado 5.9 veces y de 2002 a 2018, la poblacidon se incrementdé 1.4 veces, lo anterior
muestra que el crecimiento poblacional ha ido al alza lentamente desde de 2002 a 2018.

En la siguiente grafica, se observa el crecimiento poblacional comparado con el nacional desde 1950
a 2002 y de 2002 a 2018.

4 Caracterizacion del departamento de Huehuetenango, SEGEPLAN-USIGHUE, 2002.
5> De aqui en adelante se citard como “Censo 2018” al “XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda 2018” del Instituto Nacional de
Estadistica INE.
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Grafica 1. Tasa media de crecimiento poblacional total del pais y Huehuetenango 1950-2018
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Fuente: Datos INE, 1,950 al 2,018.

Tomando en cuenta los datos del Censo 2018, los municipios que mayormente contribuyen al
crecimiento poblacional son: Huehuetenango, Barillas, Chiantla, Cuilco, Nentén, San Pedro Necta,
Jacaltenango, Soloma, Ixtahuacan, Santa Barbard, La Libertad, La Democracia, Colotenango, San
Sebastian Huehuetenango, Santa Eulalia y San Mateo Ixtatan.

Existen dos municipios, cuya poblacién sobrepasa los 100,000 habitantes, Barillas (100,879) vy
Huehuetenango cabecera (117,888); tres municipios sobrepasan los 50,000, los cuales son: Chiantla
(87,447), Cuilco (60,395) y La Democracia (55,434); de ellos, Unicamente Huehuetenango cabecera
estd entre los mas densamente poblados.

La misma fuente estima que la tendencia de este crecimiento poblacional es al alza para los
proximos decenios, estimando que la poblacidn se duplicara en alrededor de 30 afos a partir del
2018, es decir, a 2050 sera de 2,341,338 habitantes. Sin embargo, contrasta con la tasa de
crecimiento para 2018, que demuestra una tendencia hacia el descenso poblacional. La
composicion por género de la poblacidn es de 52.41% mujeres y 47.59% hombres para 2018, estos
porcentajes son similares a los datos del nivel nacional, que indican que existe un aumento leve en
la mayoria de mujeres en el pais. En el cuadro siguiente, de acuerdo con las tendencias del INE, se
aprecia que la poblacién en 2020 habra mas mujeres que hombres.

Tabla 2. Poblaciéon femenina y masculina del departamento de Huehuetenango

Descripcion 2002 2010 2018 2020

Sexo/Afio " No. % | No. % | No. % " No. %
Hombres | 411,320 | 49 | 519,492 @ 47 | 557,066 | 4759 | 684,289 49
Mujeres 435224 51 594,881 53 613,583  52.41 725,465 51
Total 846,544 | 100 1,114,373 100 1,170,669 100 1,409,754 100

Fuente: INE, 2002 a 2020.
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La pirdamide poblacional, con datos de INE 2018, refleja que la poblacién es demograficamente
; 6
joven.

La existencia de una poblacién joven tiene implicaciones para el departamento, pues por un lado
representa una ventaja que exista una poblacién en condiciones de edad y energia para ser
econdmicamente activa y por otro, el requerimiento de crear fuentes de empleo, educacion, salud,
vivienda, seguridad, espacios y actividades de recreacion, espacios de incidencia/liderazgo y
ampliar las oportunidades de especializacién y capacidades para la incorporacion al desarrollo
socioecondémico es fundamental.

Grafica 2. Piramide poblacional 2018 del departamento de Huehuetenango
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Fuente: INE, 2018.

De acuerdo con datos del censo 2018, el departamento se considera un territorio con alta presencia
indigena, es el séxtuple con mayor cantidad de poblacién indigena. Siete municipios (Chiantla,
Malacatancito, La Libertad, Tectitan, San Antonio Huista, Unién Cantinil, Petatan y Huehuetenango)
son los de menor poblacién indigena maya.

En relacién con la distribucidén territorial de la poblacién, Huehuetenango tiene una densidad
poblacional para 2018 de 159 hab/km?, superior a la densidad promedio nacional (132 hab/km?) para
ese mismo afo.

Cuatro municipios son los menos densos y no doblan la densidad promedio nacional (Cuilco, Todos
Santos Cuchumatan, San Juan Ixcoy y San Sebastian Coatan). Cinco municipios (Nentén, San Mateo
Ixtatdn, Malacatancito, Santa Ana Huista y Barillas) tienen una densidad menor de 100 hab/km?y

6 Ramos Soto en su publicacién “Técnicas de andlisis demograficos”, define que un pais es joven cuando la poblacién es menor de 20 afios,
es mayor del 33%, intermedio, cuando es del 30% al 33% y viejo cuando es menor del 30%. Ramos Soto, Técnicas de Andlisis Demogrdficos,
2006. Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca.
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veinticuatro municipios superan la densidad media nacional.

4.7 Condiciones de vida

La dltima estimacion de la pobreza realizada por la Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) en
2011, situa al departamento con un 67.6% de pobreza general y 11.3% de pobreza extrema, los
datos indican una disminucidn de la pobreza general del 3.4% y un 10.7% de pobreza extrema entre
el periodo 2006-2011, seguin la ENCOVI.

De acuerdo con la ENCOVI 2011, el departamento estaba entre los primeros 3 de mayor pobreza
general. Sin embargo, todos los municipios de Huehuetenango estan catalogados con alta pobreza.

Otro indicador de las condiciones de vida de la poblacién lo constituye el indice de Desarrollo
Humano (IDH), *2 el cual, en 2006, ubicé a Guatemala en el puesto 96 de 182 paises medidos.

En la siguiente grdfica se presenta el IDH de Huehuetenango comparado con el pais y los
departamentos vecinos.

Excepto Quetzaltenango, que posee una mayor dindmica econémica, el resto de departamentos
tienen similares IDH. El departamento presenta un nivel medio de desarrollo humano y en 12 afios
su movilidad ascendente ha sido muy leve.

Gréfica 3. indice de Desarrollo Humano en le regién de Occidente periodo 1994-2006
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De los datos del gréfico anterior se evidencia que el departamento aln tiene una importante brecha
de pobreza?® por disminuir; para ello habrd que analizar las variables que influyen en los niveles
actuales. El Informe de Desarrollo Humano de Huehuetenango del 2007 y del 2009/2010 en el nivel
de pais, indican que existe correlacion entre la pobreza (y bajo IDH) con las siguientes variables:

La poblacidn indigena, jovenes y las mujeres, son los sectores de mayor pobreza. También sigue
siendo mas significativa en las areas rurales, en donde casi tres cuartas partes de la poblacién vive
en pobreza, mientras que una cuarta parte, en pobreza extrema. Conforme aumenta el nivel
educativo y la poblaciéon educada (capital humano), disminuye ésta. Particularmente en el
departamento, las remuneraciones en los empleos calificados son bajas.

El IDH es un indicador global multidimensional, basado en un enfoque de reduccion de brechas;
operacionalmente su estimacion se basa en tres subindices: Esperanza de vida al nacer, educacion
y Producto Interno Bruto (PIB). El IDH tiene una escala donde el valor cero equivale al mas bajo
nivel de desarrollo y uno al mayor nivel desarrollo alcanzado. Tiene tres niveles de desarrollo
humano: Bajo < 0.50, Medio 0.50 a 0.80 y Alto > 0.80. Esta medicion es realizada por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD—.

De acuerdo con el Informe de Desarrollo Humano del PNUD 2009/2010, la pobreza se define
actualmente como: “No tener una vida digna con salud, educacién, ingresos y entorno vital
apropiado y sostenible”. Debido a la multicausalidad de la pobreza, un crecimiento econdmico no
necesariamente reduce los indices de pobreza.

Finalmente, todos los municipios que poseen alta pobreza tienen en comdn que la mayoria de la
poblacién se dedica a la produccién de granos basicos para autoconsumo, prevalencia del
minifundio, la agricultura tradicional (sin valor agregado) y que mas del 90% de sus suelos son de
vocacion forestal. Aunque varios poseen recurso hidrico para areas de riego, no cuentan con el
financiamiento y asistencia para desarrollar los sistemas. Unicamente Huehuetenango posee un
porcentaje de pobreza extrema inferior a 11.4% y ello se debe al mayor desarrollo de servicios y
comercio.

4.8 Identidad cultural

Huehuetenango es un pueblo multiétnico, pluricultural y multilinglie. La diversidad cultural se
manifiesta en la existencia de diez comunidades linglisticas, nueve de ellas de raices mayas, las
cuales son: Chalchiteco, Tectiteko, Mam, Q’anjob’al, Popti’(Jakalteco), Chuj, Akateko, K'iché y
Awakateko® y el ladino. En el departamento convergen diferentes etnias, entre ellas: Maya,
Garifuna, Xinca y la Ladina.
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Mapa 3 Comunidades lingiiisticas del departamento de Huehuetenango.
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4.9 Cobertura vegetal y uso del suelo en el departamento

Huehuetenango presenta diversos usos del suelo, dentro de los cuales, el ente rector MAGA en
2020, menciona las zonas urbanizadas, zonas industriales, minas, cultivos anuales, cultivos
permanentes, pastos, zonas agricolas heterogéneas, bosques, tierras forestales, areas arbustivas
y/o herbaceas, espacios abiertos, zonas humedales y aguas continentales (ver mapa).

En materia de cobertura vegetal, cuenta con el 35.6% de bosque, lo cual es necesario tomar la
decisidn para su conservacion, debido a que al ritmo de pérdida de la cobertura forestal generard
impacto directo a las zonas de recarga hidrica y la disponibilidad de agua para las generaciones
futuras.

En el mapa de uso del suelo se visualiza la cobertura vegetal y el uso correspondiente (ver mapa).
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4.10 Geografia

En Huehuetenango se cuenta con el gran paisaje denominado Sierra de los Cuchumatanes, la
cual separa las vertientes del departamento en dos ramas: suroeste y noroeste, que corren en
curso tortuoso por drenajes naturales, llevando sus aguas al Golfo de México por dos rios
principales; el Usumacinta y el de Chiapas.

De las tres corrientes que pueden considerarse principales que forman el rio Usumacinta, dos
nacen en Huehuetenango, que son: el rio Chixoy o rio Negro y el rio Lacantun. El rio San Juan,
cuyas aguas son extremadamente frias, nace en Aguacatdn y corre de norte a sur y en su
recorrido incluye la Quebrada Chex. En el departamento se encuentran algunas lagunas de
importancia, como lo son: Maxbal, Magdalena, Ocubil3, Yolnabaj, Cenotes y Laguna Seca.’

Las caracteristicas geograficas del departamento proporcionan una gran riqueza natural, lo
que le convierte en un atractivo turistico, ademas de ser un nicho de gran diversidad de flora
y fauna.

4.11 Hidrografia

Huehuetenango cuenta con ocho cuencas hidrograficas principales o divisorias de aguas
dentro de la circunscripcion, las cuales, por su magnitud, estan: Cuenca del rio Cuilco, con una
extension aproximada de 918 km? dentro del departamento (12.4% del total); Cuenca del
Selegua, con 1,529 km? (20.7%); Cuenca Nentdn, con 13 km? (18.2%); Cuenca Pojém, con 886
km? (12%); Cuenca Ixcén, con 1,713 km? (23%) y Cuenca Salinas, con 994 km? (13.4%). Ademas,
una pequefia porcién del departamento esta cubierta por las cuencas de los rios: Xaclbal, con
9.1 km? (1%); y Coatan, con 5.4 km? (0.07%). En Huehuetenango, ademads de los rios principales
que le dan nombre a cada cuenca, existe un gran nimero de rios secundarios, riachuelos,
arroyos y quebradas.

De las tres corrientes que pueden considerarse principales que forman el Usumacinta, dos
nacen en Huehuetenango, que son: el rio Chixoy o Negro y el rio Lacanddn. El sistema
hidrografico de esta regién comprende, por consiguiente, tres grupos: el rio Chixoy o Negro, el
rio Lacanddn, asi como los afluentes y origenes del rio de Chiapas, los rios Cuilco y Selegua;
estos dos alimentan las dos represas hidroeléctricas mas grandes de Chiapas y de las mas
grandes de todo México, presa de la Angostura y presa del Sumidero, que producen una gran
cantidad de energia eléctrica, por otro lado, las aguas de estos rios son empleados para un
desarrollo competitivo y productivo del sur de México.

El rio San Juan, cuyas aguas son extremadamente frias, nace aproximadamente a 2 km de
Aguacatan y corre de norte a sur y en su recorrido incluye la Quebrada Chex. Mas adelante, al
este de la cabecera, en la aldea llamada Rio San Juan se une al rio Buca, que a su vez origina el
rio Blanco.®

Por su parte, en la cabecera municipal de Huehuetenango los rios agonizan; afluentes se han
convertido en desaglies y vertederos, sin que las autoridades elaboren un plan para rescatar
los recursos hidricos del departamento.

Por la cabecera departamental pasan los rios Cuyumpa, Zacuma, Naranjo, Selegua, San
Lorenzo, Cambotillo, La Vifia y las Culebras, estos fueron afluentes de agua cristalina antes de

7 perfil del Departamento de Huehuetenango, Ministerio de Economia -2017-

8 https://www.guatemala.com/guias/aventura/los-rios-mas-hermosos-de-guatemala/
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la década de 1950, algunos sobrevivieron afios, sin embargo, su deteriord fue progresivo hasta
llegar al extremo que hoy son desagiies.’

4.12 Clima

La gran especificidad de la zona cafetalera de Huehuetenango, es el resultado de la
conjugacion de un clima muy peculiar y de suelos calcareos, los cuales son altamente
vulnerables a los efectos del cambio climatico. El departamento se caracteriza por tener una
gama de microclimas, lo que permite cultivar plantas tropicales, asi como de clima frio. La parte
que corresponde al cultivo del café de estricta altura, pertenece al tipo clasico de clima de la
extensa regidn central y occidental: templado, con invierno benigno y hiumedo con invierno
seco. Se clasifica como Bosque Muy Himedo Montafio bajo en las cuencas.

Las temperaturas promedio son de 18 2 C a 23 2 C, con minimas alrededor de 10 2 C o menos
en las alturas. Las dos estaciones (invierno y verano) son muy marcadas, con una precipitacion
promedio de 1,300 mm a 1,800 mm anuales, distribuida entre junio a noviembre. La
temporada seca dura de cuatro a cinco meses, desde diciembre hasta abril. Las precipitaciones
disminuyen en la parte sur de la zona, donde el clima es de tipo Montafo Bajo Seco. En las
zonas mas bajas, el clima se vuelve Semi-célido Himedo, del tipo bosque himedo subtropical,
con tendencia subtropical seca al sur, especialmente en el valle de Cuilco. La humedad relativa
promedio es del orden de 70%.

Una de las caracteristicas mas importantes de la zona occidental de Huehuetenango es la gran
influencia del valle de Tehuantepec —México—, y el régimen de vientos. Debido a la gran
altura, un viento frio sopla sobre las alturas de los Cuchumatanes; enfrente, las masas de aire
calido y hiumedo suben desde el gran valle de México, introduciéndose en las cuencas de los
rios Chanjon, Selegua y rio Azul en lo particular.

La produccién agropecuaria es diversa, esto es un indicador de la gran oportunidad de
potenciar a cada regidn o municipio en un nicho especifico de produccidn, es decir, que cada
territorio se convierta en productor especifico, a fin de desarrollarse y fortalecerse.

4.13 Uso desuelo

La comunidad huehueteca se ha convertido en un referente productor, tanto de papa, café,
cardamomo, ajo, cebolla y hortalizas variadas; otro de los productos son los maderables. Por
los suelos del territorio se encuentran una gran diversidad de arboles, entre maderas
preciosas, maderas mas convencionales. La Sierra de los Cuchumatanes se ha convertido en
un proyecto silvicultor.

Segun el PNUD, el departamento cuenta con una gran diversidad bioldgica, y que en conjunto,
con rangos altitudinales que oscilan entre los 500 y los 3,900 msnm, permite la presencia de
una gran variedad de ecosistemas, dando como resultado, que se tengan especies Unicas en
Guatemala.?

9 https://www.prensalibre.com/ciudades/huehuetenango/los-rios-en-huehuetenango-agonizan-convertidos-en-desagues-y-

basureros/

10 PNUD. Fortaleciendo el manejo sostenible de los bosques en Huehuetenango, 2016.
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Estas caracteristicas del suelo y las distintas especies de flora, pueden ser manejadas de una
manera sostenible, no sélo para el resguardo de los suelos, también para la generacion del
desarrollo econdmico de las comunidades.

4.14 Biodiversidad y areas protegidas

Segun el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), dentro de las areas protegidas estan:
El parque Montafia Xetaj, con una extension de 48.7 hectareas, en San Rafael La
Independencia; otra en la cabecera departamental y consta de 29.80 hectdreas y en
Jacaltenango, el bosque Yul Ha’Saj Ha de 123.1 hectéreas, a la que se suma la reserva privada
Hak Yahx Luim, en San Mateo Ixtatan.*

Con el fin de contribuir a la conservacidn de especies de floray fauna en el pais, la Cooperacién
Financiera Alemana (CFA)*2 desarrolla un plan estratégico para ampliar las dreas protegidas en
Huehuetenango.

El programa consiste en promover redes de dareas protegidas municipales, comunitarias y
privadas, con una duracién de siete anos, en Chiantla, Todos Santos Cuchumatan, San Juan
Ixcoy, San Pedro Soloma, Barillas, Nentén, San Mateo Ixtatan, Jacaltenango, Concepcion
Huista, San Miguel Acatan, San Rafael La Independencia, San Sebastian Coatan y la cabecera
del departamento.

La CFA agregd que el plan requerirad una inversion de €12.5 millones —unos Q108 millones 365
mil—, de los cuales, €10 millones —Q867 millones— son donados por su pais, y €2.2 millones
—Q19 millones 74 mil— de contrapartida del Consejo Nacional de Areas Protegidas —
CONAP—. Del total, se estima que €6 millones —Q52 millones— serdn invertidos en
compensacion a las comunidades por las tareas de conservacion.

“El programa de compensacion a la conservacién consistird en brindar fondos para los
esfuerzos que se hacen para establecer y manejar areas protegidas”, comenté CFA, quien
agregd que actualmente en Huehuetenango se protegen ocho mil hectareas en areas de
conservacion, y se espera que al concluir el proyecto se incrementen a 40 mil hectareas.

Segun el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas —SIGAP—, para 2021 en el departamento
se tienen 20 areas declaradas como protegidas, las cuales son las siguientes:

Tabla 3 Areas protegidas en el departamento de Huehuetenango

Categoria Tipo Ao

No. Municipio NOMBRE . , Hectareas . ADMINISTRADOR
de Manejo | Categoria Declaratoria
Todos Santos f:_:_f:;:ze Parque Municipalidad de
i Regional v 7255.40000 2004 Todos Santos
Cuchumatan Todos Santos - .
i Municipal Cuchumatan
Cuchumatdn
o Parque A
2 Jacaltenango M?ntaf\a Regional \Y, 291.73000 2010 T EIGECIC D
Ag'oma . Jacaltenango
Municipal

11 Conap -2013-.
12 https://www.prensalibre.com/ciudades/huehuetenango/alemania-apoya-areas-protegidas-en-huehuetenango/

TN as | —



https://www.prensalibre.com/ciudades/huehuetenango/alemania-apoya-areas-protegidas-en-huehuetenango/
https://www.prensalibre.com/ciudades/huehuetenango/alemania-apoya-areas-protegidas-en-huehuetenango/

No.  Municipio NOMBRE | CAtesoria Tipo 1 ectareas Afio | A DMINISTRADOR
de Manejo | Categoria Declaratoria
. Parque L
3 |Jacaltenango |2 V€2 Regional vV 97.40000 2010 | Municipalidad de
Catarina L Jacaltenango
Municipal
Parque S
4 S3ntaAna cerro Regional v 10.40000 2011 Municipalidad
Huista Mampil - Santa Ana Huista
Municipal
Parque L
5 | Jacaltenango | 25U YUl g cional vV 123.19400 2012 Municipalidad de
Ha' Saj Ha L Jacaltenango
Municipal
. Reserva
6 san Mateo Ha!( Yahx Natural Vv 219.41000 2012 Propietario Privado
Ixtatan Ludm .
Privada
Parque
Regional
Municipal de Municipalidad de
7 | Chiantla Huehuetena \Y, 29.80000 2012 Huehuetenango,
ngo, Reserva Huehuetenango
de
Manantiales
e Municipalidad de
g SanRafaella =, . Regional v 48.75000 2013  JanRafaella
Independencia - Independencia,
Municipal
Huehuetenango
Piedras de Parque Municipalidad de
9 | SanJuan Ixcoy | Kab'tzin, San | Regional v 304.13000 2014 San Juan Ixcoy,
Juan Ixcoy Municipal Huehuetenango
Parque S
10 Samalrz g nlag Regional v 87.36000 2016  Municipalidad de
Barillas - Santa Cruz Barillas
Municipal
Parque Parque
11 | San Juan Atitan | Re8ional Regional vV 132.97000 2017 | Municipalidad de
Municipal Municioal San Juan Atitan
Twi Alj Witz P
Bosque Parque L
12 Jacaltenango Tz'ahab' Regional \Y 47.31820 2018 Municipalidad de
- Jacaltenango
Tonh Municipal
13 | Unién Cantinil | Montana | Parque IV 61.70000 2018 | Municipalidad de
Negra Regional Unidn Cantinil
Santa Cruz Reserva
14 . Agua Dulce Natural Vv 11.03595 2019 Propietario Privado
Barillas )
Privada
Parque L
15 | Soloma Covirey Regional W, 2227.31610 2019 Municipalidad de
- Soloma
Municipal
. Reserva
16 San_ta Cruz Ya_I Unin Yul Natural Vv 764.20410 2019 Propietario Privado
Barillas Witz )
Privada
Parque S
17 | Tectitén Bosquela 1 ¢ ional IV 33.16570 2019 Municipalidad de
Avanzada - Tectitan
Municipal
. Parque Municipalidad de
Santiago - . .
18 . La Montaiita = Regional \Y 43.52000 2019 Santiago
Chimaltenango . ;
Municipal Chimaltenango
Santa Cruz Nuevo Reserva
19 . Mirador Natural Vv 310.49310 2020 Propietario Privado
Barillas . .
Chiblac Privada
B
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Categoria Tipo Ao

No. Municipio NOMBRE . , Hectareas . ADMINISTRADOR
de Manejo | Categoria Declaratoria
Parque S
B . M |
20 Jacaltenango  -oo0v® Regional v 63.56000 2020 unicipalidad de
Palewitz - Jacaltenango
Municipal
Parque L
21 | Nenton Puentede | o ional vV 80.77000 2021 Municipalidad de
Piedra - Nentén
Municipal

Fuente: SIGAP. 2021.

En Jacaltenango y Santa Cruz Barillas se concentran la mayoria de areas protegidas en el
departamento. En total son 12,162.85 hectareas que se estan protegiendo.

4.15 Bosques

Para 2010, el departamento contaba con 257,035 ha de bosque; mientras que para 2016
se reportd una cobertura forestal de 265,698 ha.

Se pudo determinar que durante el periodo 2006-2010 hubo una pérdida de 39,426 ha de
bosque; sin embargo, durante ese mismo periodo se recuperaron 15,634 ha; por lo que la
ganancia neta fue de 8,663 ha de bosque.

Estas 8,663 hectdreas representan una recuperacién del 3.37 % del bosque que existia en
2010. La tasa de recuperacion fue de 1,379 ha/afio, equivalentes al 0.54 % anual del
bosque existente a 2010.

Tabla 4 Cobertura forestal reportada para Huehuetenango en los periodos 2001 al 2020

2001 2006 2010 2016 2020
219,957 Ha. 234,593 Ha. 257,035 Ha. 265,698 Ha. 262,210.46 Ha.

Fuente: Elaboracion SEGEPLAN, Mapa de cobertura forestal de Guatemala 2016 y dinamica de la cobertura
forestal 2010-2016 y Mapa de Uso de la Tierra MAGA, 2020.

Al comparar la dindmica forestal del presente estudio, con la de los estudios realizados
para los periodos 2001-2006 y 2006-2010, se pudo establecer que hubo ganancia neta de
bosques en el primer periodo (2001-2006). Es decir, se muestra una marcada tendencia en
la recuperacion del bosque al periodo (2010-2016). En la tabla 4 muestra la dindmica de
la cobertura forestal del departamento de Huehuetenango en cada uno de los periodos de
los estudios, asi como la tendencia de los cambios ocurridos®3.

13 Mapa de cobertura forestal de Guatemala 2016 y dindmica de la cobertura forestal 2010-2016, MAGA,
2020.
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V. Analisis de dindamicas departamentales

El departamento presenta diversas dindmicas sociales, econdmicas, ambientales y politico
institucionales, las cuales se interrelacionan entre si y se analizan a continuacién.

5.1 Analisis del sistema de centros poblados

De acuerdo con el INE, en 2018 existen 33 municipios y 2202 centros poblados, la mayoria
carece de categorizacion por parte del Instituto Geografico Nacional —IGN—, por lo que
las treinta y tres municipalidades deberan priorizar su registro ante el ente rector, cumplir
con los marcos legales, regulatorios y normativas vigentes, siendo una tarea olvidada por
las municipalidades; en materia de inversiéon publica municipal, juega un rol
preponderante su registro ante el ente rector. A continuacién, se visualizan los centros
poblados de importancia y su conectividad vial urbana.

Mapa 5 Centros poblados

México

\ *
+ 530 Mateo Ixtatan

7 et Barillas

o>

Leyenda
© Cabecera departamental

© Cabecera municipal
Centros poblados
—— Camino pavimentado
~ Camino no pavimentado

Franja transversal del norte

Limite departamental

\:| Limite municipal
Fuente: Datos INE, CIV e IGN, sin fecha.

Dentro del Plan K’atun Nuestra Guatemala 2032, se encuentra el eje denominado
Guatemala Urbanay Rural, donde establece la importancia de analizar la transicién urbana
y rural del sistema de centros poblados en el nivel nacional y por ende, departamental,
determinar el rol y la funcién que juegan los centros poblados para la prestacion de
diversos servicios estratégicos en beneficio de los habitantes.

En temas demograficos, el departamento ha tenido un crecimiento poblacional urbano y
rural creciente, de acuerdo con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2018, el municipio
de Huehuetenango, Barillas, Chiantla, Cuilco, San Pedro Soloma, La Democracia y
Aguacatan, presentan la mayor cantidad de poblacion total dentro del departamento,
puede decirse que son ciudades importantes a considerar para un desarrollo del sistema




de centros poblados y urbanos para la prestacién de servicios ya que aglutinan una
poblacién mayor a cincuenta mil personas.

Po otro lado, la concentracién poblacional urbana mayor a cincuenta mil personas se
encuentra solamente en el municipio de Huehuetenango, también, el municipio de La
Democracia y Jacaltenango aglutinan poblacién urbana mayor de veinte mil personas.
Nentdn, San Mateo Ixtatan y Santa Cruz Barillas son los que aglutinan la concentracion de
poblacién urbana que va entre quince mil personas a nivel urbano. El resto de los
municipios aglutinan menos de diez mil personas en el area urbana.

El departamento, por su ubicacién fronteriza, presenta diversas dindmicas en materia de
empleo, educacién, salud y comercio. Jacaltenango, La Democracia, Nentdn, Soloma, San
Mateo Ixtatan, Barillas y Huehuetenango, presentan dindmicas de movilidad por diversas
actividades sociales y econdmicas realizadas por la poblacion, desde la busqueda de
comercio, empleo y hasta formacion educativa.

En el mapa siguiente se visualiza el sistema de lugares poblados como elemento
dinamizador de la interdependencia urbano-rural y la dinamica y movilidad de los sistemas
de centros poblados.
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En el mapa anterior se visualiza la red de centros poblados, seguin la metodologia vy el
proceso de analisis para la definicién del Sistema Urbano Nacional y con base en los
criterios para el departamento, asi como el Censo de Poblacién y Vivienda 2018, se
definieron ciudades intermedias o ciudades intermedias emergentes, ciudades menoresy
ciudades menores emergentes.

El departamento aglutina mas de un milldn de personas, clasificAndolo como un area
metropolitana, sin embargo, cuando se hace el andlisis de los municipios, se establece
como una ciudad intermedia a ciudad intermedia emergente; en relacion con el resto de
municipios, se clasifican como ciudades menores y ciudades menores emergentes. En
relacién con la urbanizacidn, existe un potencial territorial entre el municipio de
Malacatancito, Chiantla y Huehuetenango cabecera.

El departamento es considerado como ciudad intermedia a emergente, se le considera como
un centro de especializacién de servicios, vinculados mediante redes de infraestructura, con
mediana a alta facilidad para conectar al resto de municipios.

Tomando en cuenta las dinamicas departamentales y las centralidades identificadas como
puntos, nodos o centros de importancia para el desarrollo de actividades socioecondémicas y
ambientales estratégicas para beneficio de la poblacidén, se identificé la funcién y
jerarquizacion de dichas dinamicas, las cuales se presentan en el mapa siguiente.
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Mapa 7 Dinamicas y especializacion departamental
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En el mapa anterior se visualiza cuatro dindmicas importantes, dentro de las cuales se
menciona la movilidad de las personas por temas de comercio, empleo, salud y educacién.

Se identificaron cinco centros de importancia urbana municipal, los cuales son: Barillas,
Soloma, Jacaltenango, La Democracia y Huehuetenango, a los cuales debera fortalecerse
estratégicamente para lograr mejor cobertura y calidad de servicios para la poblacién.

En la actualidad se resalta la cabecera departamental de Huehuetenango como el ndcleo
que dota de servicios de empleo, salud, educacién y comercio a toda la poblacion del
departamento, siendo importante analizar e impulsar su especializacion con proyectos
estratégicos con prospectiva urbana, cobertura y la calidad deseada.

Tabla 5. Categoria de ciudad y su funcion por municipio departamento de Huehuetenango

Categoria de Funcion o dinamica mayor

Ciudad

Cédigo Municipio Urbano | Rural Total
Educacion | Salud | Empleo | Comercio | Servicios

1301 | Huehuetenango | 117818 0 117818 | Cudad + + + + +
intermedia
Ciudad
1302 Chiantla 7208 80239 87447 intermedia + +
emergente
1303 | Malacatancito 835 18320 19155 Cudad +
menor
Ciudad
1304 Cuilco 2191 58204 60395 intermedia +
emergente
Ciudad
1305 | Nenton 18606 | 27073 45679 | intermedia +
emergente
Ciudad
1306 San Pedro Necta 4213 34297 38510 intermedia + +
emergente
Ciudad
1307 | Jacaltenango 22533 | 14638 37171 | intermedia + + + + +
emergente
San Pedro IEER
1308 14166 34864 49030 intermedia + + + + +
Soloma
emergente
San lldefonso Ciudad
1309 ) 10875 | 33549 44424 | intermedia +
Ixtahuacan
emergente
Ciudad
1310 Santa Barbara 1133 32475 33608 intermedia +
emergente
Ciudad
1311 | La Libertad 6216 | 32018 38234 | intermedia +
emergente
. Ciudad
1312 La Democracia 23146 32288 55434 | . + + + +
intermedia
San Miguel Ciudad

, 5850 21278 27128 +
Acatan menor

San Rafael La Ciudad
1314 : 1301 | 12848 14149 menor N
Independencia
emergente

Todos Santos Ciudad
1315 , 578 | 29608 30186 | intermedia +
Cuchumatén
emergente
Ciudad
1316 SanJuan Atitan 4263 15155 19418 menor +
emergente

T s
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Categoria de Funcion o dinamica mayor

Cédigo Municipio Urbano | Rural Total Ciudad » - —
Educacién | Salud | Empleo | Comercio | Servicios
Ciudad
1317 | Santa Eulalia 3417 | 35608 39025 | intermedia +
emergente
Ciudad
1318 | >3n Mateo 15090 28720 43810 intermedia +
Ixtatan
emergente
Ciudad
1319 | Colotenango 5132 29702 34834 | intermedia +
emergente
” Ciudad
130 52N Sebastidn 3517 29091 32608 intermedia +
Huehuetenango
emergente
Ciudad
1321 | Tectitan 888 | 9942 10830 | menor +
emergente
Concepcion I
1322 . 7243 11672 18915 menor +
Huista
emergente
1323 | San Juan Ixcoy 2330 | 20874 | 23204  C1Ud +
menor
San Antonio I
1324 . 6132 10565 16697 menor +
Huista
emergente
1325 SanSlebastlan 989 | 19916 20905 Ciudad N
Coatan menor
Santa Cruz I
1326 Barillas 17166 83683 100849 intermedia + + + + +
emergente
Ciudad
1327 | Aguacatan 8084 | 41523 49607 | intermedia + + +
emergente
Ciudad
1328 San Rafael Petzal 5112 6159 11271 menor +
emergente
Ciudad
1329 | San Gaspar Ixchil 834 | 7308 8142 | menor +
emergente
Santiago I
1330 . 5841 4666 10507 menor +
Chimaltenango
emergente
Ciudad
1331  Santa Ana Huista 237 | 9176 9413 | menor +
emergente
Ciudad
1332  Unidn Cantinil 1514 14386 15900 menor +
emergente
Ciudad
1333 | Petatdn 2839 3527 6366 ' menor +
emergente
Area
TOTAL 327297 84337 1170669 Metropolita + + + + +

na

Fuente: INE, 2018.

5.2 Analisis de aspectos ambientales, gestion de riesgos y cambio climatico

El departamento cuenta nueve zonas de vida, varios ecosistemas, climas y rangos altitudinales,
lo cual ha dado como resultado una geografia accidentada, con la formacién de tres vertientes,
seis cuencas importantes, una red de hidrografia de alta importancia internacional, con gran
presencia de biodiversidad que vive y depende de diversos bosques, agua y suelo, lo cual es
un potencial importante para la generacion de oportunidades en materia de desarrollo.
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La cuenca del rio Ixcan, Selegua y Nentén abarcan el 65.60% de la extension y el rio Salinas,
Pojom y Cuilco, el 34.14%, el resto lo abarca rio Xaclbal y Coatan en el nivel departamental;
estas cuencas aglutinan areas de recarga hidrica de importancia que deben protegerse debido
a que las poblaciones estan ubicadas en todas sus riveras y en la mayoria de casos, el recurso
hidrico es empleado para el abastecimiento de agua, dotacion de servicios, produccion agricola
y pecuaria.

En materia de bosque, la obtencién de bienes y servicios forestales como la madera y lefia con
fines de abastecimiento del sector construccion y habitacional, en su mayoria, la produccion
proviene de la tala ilicita, sin embargo, representa un potencial importante que debe
desarrollarse, pero, para poder abordar el tema es importante determinar la tenencia y
posesion de la tierra.

En materia de cobertura vegetal y uso de la tierra (publicado por el MAGA en 2020), clasifica
el uso del suelo como: Bosques y medios seminaturales (59.38%), territorios agricolas
(39.01%), territorios artificiales (1.23%), cuerpos de agua (0.29%) y zonas humedas (0.09%).
Los datos anteriores reflejan una cobertura boscosa importante, las areas de produccion
agricola, el crecimiento urbano y los cuerpos de agua, donde su intervencion debe ser regulada
y ordenada, ya que es un potencial importante. En materia agricola se visibiliza una
intervencion rural desordenada, por lo que es importante determinar el territorio adecuado y
sostenible capaz de generar valor.

Por otro lado, el ambiente esta siendo impactado por el cambio de uso del suelo, actividades
antrépicas que debe darsele la atencion con la instalacién de plantas de tratamiento de
residuos y desechos sélidos, debido a que son contaminantes directos del agua, aire, sueloy
subsuelo. Asi como la aplicabilidad de los marcos legales y regulatorios necesarios que
conduzcan al ordenamiento territorial.

Asimismo, el departamento tiene presencia de fendmenos naturales como sismos,
terremotos, tormentas y depresiones tropicales, que, por su magnitud, han provocado
desastres naturales y antrdpicos, es decir, ha habido pérdida de vidas humanas y bienes. La
poblacién, en la actualidad, sufre de sismos, terremotos, deslizamientos, inundaciones,
incendios y explosiones estructurales, siendo importante su consideracién y manejo con fines
preventivos.

Por otro lado, en materia de cambio climatico, el departamento esta siendo fuertemente
afectado por aumento de temperatura y precipitaciones de magnitud extrema, lo cual, por el
cambio de uso del suelo, genera condiciones para la aparicién de desastres naturales y
antrépicos, lo cual traera impactos directos a la poblacién y la inversién para su desarrollo.

5.3 Ambiente y recursos naturales

Huehuetenango es un departamento privilegiado con gran diversidad de microclimas, con un
suelo altamente fértil. Su mayor potencial econémico se encuentra en el uso de suelo, para
cultivos, para proteccion y aprovechamiento. A continuacidn, se mencionan aspectos agua,
bosque, saneamiento ambiental, gestién de riesgos, cambio climatico, entre otros.
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a) Agua

El departamento cuenta con ocho cuencas, siendo la cuenca del rio Ixcan la que mayor
extension ocupa, abarcando el 25% del territorio, seguido de la cuenca del rio Selegua y la
cuenca del rio Nenton, con el 21% y 20% respectivamente. En la tabla siguiente se observa
las cuencas y su extension.

Tabla 6. Cuencas del departamento de Huehuetenango, 2010

Nombre de la cuenca Area (K m?)

Rio Ixcan ' 1,811.90
Rio Selegua 1,530.01
Rio Nenton 1,498.39
Rio Salinas 922.62
Pojom 886.83
Rio Cuilco 709.95
Rio Xaclbal 17.18
Rio Coatan 2.03
Total 7,378.91

Fuente: MAGA, 2003.

La zona alta del area norte del territorio departamental es la de mayor recarga hidrica,
debido a que va de media a muy alta recarga hidrica y ocupa el 48% del territorio, condicién
importante para priorizar acciones relacionadas a la conservacidn, proteccidon y uso
adecuado de las areas de recarga hidrica, las cuales debe ser prioritaria su gestion para la
conservacién y como medida de adaptacion frente a los fendmenos naturales y el cambio
climatico.

b) Bosque

Segun el INAB, el departamento, en el periodo 2010, contaba con 257,035 ha de
bosque. Para 2016 se reportd una cobertura forestal de 265,698 ha.

Se pudo determinar que durante el periodo 2006-2010, hubo una pérdida de 39,426 ha de
bosque, sin embargo, durante ese mismo periodo se recuperaron 15,634 ha; teniendo una
ganancia neta de 8,663 ha de bosque.

Estas 8,663 hectareas de ganancia neta representan una recuperacién del 3.37 % del
bosque que existia en 2010. La tasa de recuperacion es de 1,379 ha/afio, equivalente
al 0.54 % anual del bosque existente a 2010.

En relacidn con la produccién de bienes y servicios forestales, la madera y lefia, con
fines industriales o energéticos, sigue siendo el principal producto extraido del bosque.

Un 11% de los bosques naturales se encuentran dentro de bosques comunales y
municipales, pertenecientes a diecinueve municipios, los cuales son importantes
incorporarlos a corredores bioldgicos de conservacion como mecanismo de adaptacion
ante el cambio climatico.
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¢) Saneamiento ambiental

El efecto ambiental de impacto es la contaminacion de aguas superficiales vy
subterraneas, por el vertimiento de basura en los rios y por lixiviaciéon de residuos
contaminantes de los botaderos a cielo abierto, urbanizaciones, hoteleria, entre otros,
carentes de regulacién y atencidon municipal y publica, lo que genera conflictos sociales
aguas abajo. Estudios recientes establecen que sélo el 2.32% de las fuentes de agua son
sanitariamente seguras, por lo que representa un alto riesgo a la salud de los
consumidores y esto es evidente al ser la diarrea la segunda causa de mortalidad
general (ADECO, 2006).

El drea de salud, por medio de la unidad de saneamiento ambiental, reporta que del
total de acueductos del departamento (5,364), Unicamente el 1.2% tiene un sistema de
cloracién funcionando; en el area rural, los sistemas respectivamente.

d) Cambio climatico

El Consejo Nacional de Cambio Climatico —CNCC—, en agosto de 2021, declaré el 90%
del territorio nacional como altamente vulnerable ante los efectos del cambio
climatico, lo cual, cualifica el territorio departamental como altamente vulnerable.

Para medir el grado de exposicion climatica se presenta el indice de exposicion mas
conservador bajo un analisis histdrico, utilizando el escenario de emisiones CRP 8.511
(PADCC, 2021), el resultado esperado para el departamento sera la sequia, heladas,
inundaciones, deslizamientos, erosion del suelo e incendios forestales, estos
fendmenos dependen de los efectos de la variabilidad de los fendmenos del nifio (afios
nifio) y la nifia (afos nifia), afectaran los sistemas naturales y socioeconémicos, es decir,
las cosechas de granos basicos para la sobrevivencia seran fuertemente impactadas.

En el departamento se ha tenido rezagos del Stan, octubre 2005, Agatha, mayo 2010,
Depresion 12_E, octubre 2011, Eta y lota (noviembre 2020) y tormenta Julia (2022), los
cuales han generado desastres a su paso, dejando pérdidas de bienes y humanos. En
cuanto al aumento de la temperatura y la variabilidad de las precipitaciones, afectan
los sistemas naturales, los bienes y a las personas, haciéndolos altamente vulnerables.
En el mapa siguiente se puede apreciar la variabilidad de la temperatura a 2050, asi
como los municipios que seran mas afectados por el cambio de temperatura, siendo La
Democracia, Santa Ana Huista, Jacaltenango, Nentdn, norte de San Mateo Ixtatan y
Barillas, asimismo, toda la parte que conforman los municipios de la parte sur. En el
siguiente mapa se aprecia la precipitacion histérica a 2069.




Mapa 8 Temperatura actual y potencial afno 2020 - 2050 del departamento de
Huehuetenango

Temperatura 2050

Temperatura actual

Fuente: Rainforest Alliance SIG, 2020
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Mapa 9 Precipitacion histérica a 2069, departamento de Huehuetenango
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Mapa 10 Sequia a 2050, departamento de Huehuetenango

Sequia 2050

Sequia actual

Fuente: INSIVUMEH, 2020
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Los impactos estaran fuertemente ligados a los elementos estratégicos que se enlistan en el
cuadro siguiente, y que las autoridades deben darle la atencidn correspondiente.

Tabla 7. Elementos estratégicos de desarrollo departamento de Huehuetenango

Elemento . . Condicién | Condicién Calificacion atributo clave
. Archivo clave Indicador .
estrategico actual ideal Muy bueno | Bueno | Regular Pobre
Tamafio de Tasa de. , 1.2%
cobertura recuperacion 0.54% recuperacion Mayor o -1% 0.51- Menor o
Sistema anual ’ igual a 1% 0.79% igual 0.5%
forestal . anual
Natural promedio
Bosque 400
. - - 0.1- | 51-100 Mayor o
Incendios Pérdidas ha/anuz?\I 0 pérdidas O ha 0.5 ha ha igual 101
promedio
Maiz Rendimiento Mayor o 55-69 41-54 Menor o
Rendimiento qq/mz 35 qq/mz 70 qgq/mz igual 70 ol | Galie igual 40
Pérdidas qq/mz qq/mz
Sistema Frijol Rendimiento Mayoro 1513 g-9 Menor o
. L 6 qg/mz 14 qq/mz igual 14 igual 7
productivo Rendimiento qq/mz /mz qqg/mz  qg/mz /mz
Granos Bdsicos e g
 Dard Pérdida por 500 -
Maiz Pérdida 10,4 1-4 +) 1
Extremos de 0. . 90 0 0 % 1000 (+) 1000
v familias
Frijol Pérdida el
Rendimiento Mayor o 380 - 281 - Menor o
Melocotdn 238 qg/mz . 480 qq/mz igual 480 479 380 igual 280
qq/mz
qq/mz | qa/mz | qq/mz aq/mz
Rendimiento Mayor o 201 - 101 - Menor o
Sistema Manzana /mz 52 qgq/mz = 380 qq/mz igual 380 301 200 igual 100
productivo a4 qq/mz qa/mz | qg/mz qa/mz
frutas: Melocotdn .
Pérdid
deciduos y (Eta e lota) erdica 4% (Eta e Mgnor
aguacate Manzana lota) 0 0 gq/mz o igual 2% Mayor o
& Pérdida 1% igual 3%
(Eta e lota)
Rendimiento Mayor o 350 - 201- Menor o
Aguacate 170 qg/mz | 510 qg/mz igual 510 509 350 igual 200
qq/mz
qq/mz | qa/mz | qq/mz aq/mz
. 2 - Mayor o Menor o
SISiSa Ren(jci?\z?ento Renqd(::r/nr:]teznto 12 qq/mz = 23 qq/mz igual 23 1q?]/ri§ ;2/:]62 igual 11
produc;crllvo de qa/mz qq/mz
care SequiaRoya  Superficie 17% 39200 mz 0 0%  20% 30%
Rendimiento Mayor o 601 - 351 - Menor o
Papa 435 qq/mz . 900 qg/mz igual 900 899 600 igual 350
qq/mz
qq/mz | qa/mz | qq/mz aq/mz
Sist Mayor o 351- 201 - Menor o
stema Cebolla Pérdida | 640qq/mz 469 qa/mz | igual 469 | 468 350 igual 200
productivo
. qq/mz | qa/mz | qq/mz aq/mz
hortalizas
Cebolla ,
Pérdida Pérdida Menor o
L 4% 0% 0% 1-5% | 6-10% .
Brécoli pérdid igual 11%
Pérdida erdida
- Mayor o Menor o
Cardamomo = Cardamomo Renqd(::r/nr:]teznto 7.4 qq/mz 22 qq/mz igual 22 ql:/-rznlz q8q_/i?z igual 5
qq/mz qq/MZ

I .



5.4 Aspectos climaticos y fisiograficos

Huehuetenango tiene diversidad de climas debido a su amplio rango altitudinal, lugares a 3,700
msnm (partes altas de San Juan Ixcoy, Todos Santos Cuchumatdan, Concepcién Huista y Chiantla)
y tierras bajas que descienden hasta los 800 msnm (partes bajas de Nentdn, Jacaltenango, Santa
Ana Huista).

La temperatura media anual oscila entre los 15 y 25 grados centigrados; el clima es templado,
con una época de lluvia mayormente marcada en mayo a septiembre. A lo interno del territorio
la Meseta de la Sierra de Los Cuchumatanes presenta las temperaturas mas bajas del
departamento.

Su precipitacion pluvial es de 1,000 milimetros anuales, pero a lo interno de su territorio, el area
Norte y Este (principalmente Barillas, Santa Eulalia, Soloma, San Mateo Ixtatdn) presentan
precipitaciones de 4,000 a 5,600 milimetros anuales; la parte de menor precipitacion esta al Sur
y Este de Malacatancito, Huehuetenango y Aguacatan, con una precipitacion de 700 a 800
milimetros anuales; existe otra zona al Oeste (Partes bajas de Regidn Huista) del departamento,
con precipitaciones de 1,000 a 1,400 milimetros anuales. La humedad relativamente oscila
dentro del 67% en época lluviosa.

El territorio de Huehuetenango, fisiograficamente es montafoso, atravesado por un sistema
orografico, cuyo eje es la Sierra Madre, sus intrincadas ramificaciones hacen el suelo irregular,
aspero, caprichoso; con altas cumbres con bajas temperaturas en la época fria, asi como amplias
llanuras y campifias de temperaturas mas altas. Posee profundos precipicios y angosturas,
despefiaderos y barrancos, suaves colinas, vegas y praderas, caudalosos rios, lagunas, bosques
y selvas.

De la cordillera llamada Los Andes, se desprende un extenso ramal que recorre todo el
departamento, este es conocido como la Sierra de los Cuchumatanes, llegando a sus maximas
elevaciones en Xémal, Todos Santos Cuchumatan. Con excepcién de las montafias de Cuilco y
de los cerros secundarios al sur de la Sierra, separados de ésta por el valle del rio Selegua, puede
decirse que los Cuchumatanes son los que integran toda la formacién montafiosa y aspera del
departamento.
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Mapa 11 Uso actual del suelo
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Mapa 12 Cuerpos de agua (hidrologia)

o
=
[*}
[
©
g _
b4 c
o =
s ®
k] c
£ c
_ - 0 -
S - <
c el L T°
o = °
] = © c
E—'U: - = 3
5 882 g S £
£ts5 S E E£3w a ©
St g 3 g o E o o
e 35 £ 8 £ © -B o
s E3 o0& 8% g g 5
g g2 5828, 532 o2
@ @ © o L+ T @ @ =~ € g ©
g g E£EEQPgggccPesg S
- = 3 3 C
m-ﬂ-‘?EEoEEMMowct
® @© @© @© = = & @ @ = = © @
'guuuun:_u_a_u_nncetn.n-
mc
7]
—

Fuente: IGN, OCRET. SEGEPLAN 2023

B




5.5 Gestion de riesgos

El departamento, en materia de gestidon de riesgos a desastres naturales y antrdpicos, se ha
organizado el sistema de coordinadoras locales, municipales y departamentales, lo cual esta
fuertemente liderado por la SE-CONRED.

La mayor atenciéon brindada esta los siniestros por incendios forestales, inundaciones,
deslizamientos y deslaves, asimismo, se han ido especializando en atencién a la emergencia
como Eta, lota y la tormenta Julia, esta ultima suscitada en 2020.

En el mapa siguiente puede apreciarse por municipio los lugares afectados y donde las
coordinadoras locales jugaron un papel importante en habilitar centros de acopio,

abastecimiento y movilidad de ayuda humanitaria.

Mapa 13 Lugares afectados Tormenta Julia departamento de Huehuetenango

Fuente: Cuadro de situacion del 18-10-2022

Fuente: SEGEPLAN, 2022.

En el mapa siguiente se aprecia los lugares con mayores probabilidades de la ocurrencia de
incendios forestales. Los cuales deben ser fuertemente atendidos por toda la poblacion, siendo
necesario tener un acompafiamiento mas directo a los agricultores, por lo que es necesario
crear la policia municipal con fines forestales y agricolas y la organizacién comunitaria para
que resguarden el buen uso y manejo del suelo.
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5.6 Energia y minas

Segun el Ministerio de Energia y Minas —MEM—, en su sitio oficial, Guatemala tiene alto
potencial de recursos naturales para ser explotados, de esa cuenta, el MEM viene realizando
acciones dirigidas a promover su produccién y comercializacién. Actualmente, la produccion
nacional es de 10 mil barriles diarios de petrdleo crudo, proveniente de 4 contratos en fase de
explotacién. Como producto del proceso de promocién y convocatoria para la exploracién y
explotacién de areas petroleras, denominada Ronda Guatemala 2021, en 2014 se adjudicaron
6 areas ubicadas en los departamentos de Petén, Alta Verapaz, Quiché, lzabal y
Huehuetenango; 2 de ellas iniciaron fase de exploracion.

Huehuetenango se encuentra como unos de los principales territorios con una gran diversidad
de recursos, sin embargo, es importante que la extraccion o la explotacién de los recursos
naturales estén reguladas, son las entidades gubernamentales en coordinacién con la
poblacién, lo que permitira un desarrollo econédmico bajo los lineamientos y las normativas de

ley.

Si bien es cierto que la demanda por los recursos se ha incrementado, no hay que perder de
vista laimportancia de regular la extraccion, a fin de no tener problemas mayores que resolver.

De acuerdo con el Catastro Minero, de la Direccion General de Mineria, Ministerio de Energia
y Minas, el municipio de Huehuetenango posee a junio de 2011, tres minas en explotacion y
dos en exploracidn; estas minas las comparte principalmente con Chiantla, Aguacatan vy
Malacatancito, se ubican principalmente al norte y oeste del municipio.

Las minas mas importantes por su extension y tipo de mineral —oro y plata, entre otros— son
dos que estan con licencia de exploracién, en una de ellas, el municipio tiene
aproximadamente el 60% de drea —34 km?—, en la licencia concedida en 2006.**

14 Ministerio de Energia y Minas — 11130014. Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2016
y Multianual 2016-2018.
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Mapa 14 Derechos mineros, departamento de Huehuetenango
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Mapa 15 Puntos de calor en materia de incendios forestales
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Hay amenazas latentes que yacen de la geomorfologia del departamento, lo cual requiere su
conservacion para preservar el ambiente, los recursos naturales y la vida de sus habitantes. En
estos espacios el impulso del uso adecuado debe ser prioritario. En el mapa siguiente se
visualiza de color rojo la magnitud del tipo de amenaza.

Mapa 16 Amenazas del departamento de Huehuetenango
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Fuente: SE-CONRED, IGN. SEGEPLAN 2020
5.7 Analisis de las dinamicas sociales
0 Seguridad y justicia

El componente de seguridad y justicia es fundamental en un régimen democratico, ya que
establece las condiciones necesarias para una convivencia pacifica y la dimisién de las
controversias de manera legal.

a) Seguridad

La seguridad de la ciudadania guatemalteca esta a cargo de la Policia Nacional Civil (PNC),
como lo establece la Ley de Policia Nacional Civil: es la institucién encargada de proteger la
vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de los
derechos y libertades, asi como prevenir, investigar y combatir el delito preservando el orden
y la seguridad publica.’®

El departamento se ve fuertemente afectado debido al incremento de los hechos
delictivos y violentos que amenazan la seguridad y la tranquilidad de los habitantes, lo
cual se puede analizar en las siguientes graficas estadisticas:

15 Articulo 9, Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto No. 11-97.
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Grafica 4. Homicidios por sexo, Huehuetenango
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34%

Hombres Mujeres

Fuente: Plataforma STCNS con informacién de PNC, 2021.

Segun la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad —STCNS-, el nimero de
homicidios por sexo afecta principalmente a los hombres, para quienes corresponde el
66%, se observa en menor cantidad el nimero de homicidios para las mujeres,
representado por el 34% de la totalidad.

Grafica 5. Homicidios por dias de la semana, Huehuetenango
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Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo

Fuente: Plataforma STCNS con informacién de PNC, 2021.

El dia de la semana en que los homicidios se realizan con mayor frecuencia es el dia
martes, el cual representa un 24% de la totalidad, seguido por el dia miércoles con 18% vy
lunes con 15%, el dia jueves se reporta un 11%, el viernes un 12% vy los dias sabados y
domingo evidencian 10% respecto a los asesinatos en el departamento.
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Grafica 6. Homicidios por grupo de edad, Huehuetenango

5%
3%
. 0% 0%

11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91-100
Fuente: Plataforma STCNS con informacién de PNC, 2021.

En la anterior grafica se puede observar que las personas que se encuentran en el rango
de edad de 21 a 30 afios, representan el 25% de los homicidios cometidos al afio, mientras
que las personas comprendidas en las edades de 11 a 20 afios son el segundo grupo
afectado por los homicidios en el departamento, representando el 20%. Se observa que
las personas en edad avanzada se ven menos afectadas, reflejadas por un 3% las edades
de 71 a 80 afios y 0% en las edades de 81-100 afios de edad.

Grafica 7. Homicidios por hora del dia, Huehuetenango
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Fuente: Plataforma STCNS con informacién de PNC, 2021.

Respecto a la hora del dia en que se observa con mayor frecuencia los homicidios en el
departamento de Huehuetenango, se puede identificar que las 10:00 hrs. representa el
mayor porcentaje de asesinatos, evidenciado por el 10% de la totalidad, asimismo, se
observa que las 00:00, 09:00, 13:00-16:00 y 19:00 hrs. reflejan un 4%, mientras que con
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menor frecuencia se evidencia que durante las 01:00 y 4:00 hrs. Los homicidios
disminuyen a 1%.

Los actos delictivos que se cometen a diario y en el pais, impiden el desarrollo de las
sociedades, debido a que amenazan la seguridad principalmente en el sector social y
econdmico, limitando la inversién nacional y extranjera, en tal sentido, se debe mantener
un sistema de seguridad fortalecido.

b) Justicia

Dentro de las instituciones encargadas de velar por la justicia se encuentran las siguientes:
PNC, Ministerio Publico (MP), Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF), Instituto de la
Defensa Publica Penal (IDPP), Organismo Judicial (OJ) y Sistema Penitenciario (SP).

De acuerdo con datos de 2017 del Centro de Informacion, Desarrollo y Estadistica Judicial
-CIDEJ- el niumero de jueces por cada 100 mil habitantes a nivel nacional es de 6 personas.

En el caso concreto del departamento, cuenta con 4 jueces por cada 100 mil habitantes.

Respecto a la situacién de justicia, se puede resumir en la siguiente tabla:

Tabla 8. Situacidn de justicia, Huehuetenango

Organo Jurisdiccional Casos Ingresados Sentencias

Juzgado de primera instancia civil . 335 . 33
Juzgado de primera instancia familia 792 163
Juzgado de primera instancia mixto 1482 82
Juzgado de primera instancia de la nifiez y adolescencia 475 67
Juzgado de primera instancia penal 534 7

Juzgado de primera instancia de trabajo 195 37
Sala de corte de apelaciones mixto 68 178
Sala de corte de apelaciones penal 8 17
Tribunal de sentencia penal 328 76
Total 4217 660

Fuente: Elaboracién SEGEPLAN con datos del CIDEJ, 2020.

Respecto a las resoluciones judiciales, en 2020 se emitieron 15,495, mientras que los
casos resueltos por vias alternas registraron un total de 1,137 procedimientos.

En general se puede establecer que el nimero de jueces para el departamento son
insuficientes, tomando en consideracion la extension territorial, asi como la cantidad
de habitantes, ya que los estandares internacionales en materia de justicia establecen
que el numero ideal es 18 jueces por cada 100 mil habitantes.

Asimismo, se registra una diferencia sustantiva entre los casos ingresados y las

sentencias dictadas por los diferentes organos jurisdiccionales, tomando en
consideracioén las etapas procesales de los mismos.
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00 Seguridad alimentaria

En la década del 70, en el nivel global y nacional, el concepto de seguridad alimentaria se
basaba en la produccidon y disponibilidad alimentaria, para los afios 80 se incluyo el acceso
fisico y econdmico, finalmente, en los 90 se constituyo el concepto utilizado actualmente,
el cual incorpora las preferencias culturales y la inocuidad de los alimentos; asimismo, de
esa cuenta, segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), la seguridad alimentaria “a nivel de individuo, hogar, nacién y global,
se consigue cuando todas las personas, en todo momento, tienen acceso fisico y
econdmico a suficiente alimento, seguro vy nutritivo, para satisfacer sus necesidades

alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana”.'®

En el marco legal guatemalteco, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece el derecho de todas y todos los guatemaltecos a acceder a una nutricion y
alimentacion dignas, las cuales cuenten con las suficientes cantidades y calidad de
alimentos para su adecuado aprovechamiento.’

De esa cuenta, el ente encargado y regulador de la seguridad alimentaria y nutricional en
Guatemala, es la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencial de la
Republica (SESAN), la cual es responsable de la articulacién y coordinacion de los
proyectos y programas con las instituciones nacionales e internacionales en materia
competente para el pais.!®

La SESAN, en el departamento, cuenta con un delegado departamental y 29 monitores
municipales, encargados de brindar cobertura a los 33 municipios, en materia de
fortalecimiento y seguimiento a las comunidades de seguridad alimentaria.

En tal sentido, seguln el cuarto censo de peso y talla realizado en 2015 por la SESAN, la
clasificaciéon de vulnerabilidad nutricional y la prevalencia de desnutricién crénica por
departamento, realizado en 2015, Huehuetenango ocupa el tercer lugar en el nivel
nacional con el 54.5%, en la categoria muy alto, al superar el nivel promedio de 44.8, el
cual estd representado en intervalos de prevalencia (%) de retardo en talla en el
departamento y cuidad capital.

A continuacidn, se presenta una tabla comparativa entre 2020 y 2021 respecto a los casos
de desnutricion registrados por municipio, con base en datos del Sistema de Informacién
Gerencial de Salud —SIGSA—.

16 Establecido en la Cumbre Mundial de la Alimentacién (CMA) de 1996.

7 Articulos 1, 2, 51, 99 y 119, literal d; de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

¥ La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Decreto nimero 32- 2005, del Congreso de la Republica, de
fecha 6 de abril de 2005, establece su creacidn en el articulo 19; en el articulo 20 establece su naturaleza como el ente coordinador
del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SINASAN—.
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Tabla 9 Casos de desnutricion crénica por municipio en niflos menores de 5 aios.

Cédigo Departamento Casos del Afio 2020 Casos del Afo 2021
1301 Huehuetenango 1,342 1,650
1302 Chiantla 2,984 1,646
1303 Malacatancito 279 162
1304 Cuilco 948 1,507
1305 Nentdn 2,733 2,473
1306 San Pedro Necta 925 829
1307 Jacaltenango 657 578
1308 San Pedro Soloma 950 1,473
1309 San lldefonso Ixtahuacan 1,536 1,598
1310 Santa Barbara 819 689
1311 La Libertad 1,293 821
1312 La Democracia 1,585 1,804
1313 San Miguel Acatan 865 3,684
1314 San Rafael La Independencia 434 334
1315 Todos Santos Cuchumatan 700 617
1316 San Juan Atitan 242 313
1317 Santa Eulalia 1,646 1,442
1318 San Mateo Ixtatan 1,269 1,361
1319 Colotenango 1,292 827
1320 San Sebastidan Huehuetenango 817 874
1321 Tectitan 257 191
1322 Concepcidn Huista 412 356
1323 San Juan Ixcoy 870 637
1324 San Antonio Huista 103 151
1325 San Sebastian Coatan 881 1,289
1326 Barillas 2,479 2,045
1327 Aguacatan 1,132 1,038
1328 San Rafael Petzal 171 290
1329 San Gaspar Ixchil 203 274
1330 Santiago Chimaltenango 189 187
1331 Santa Ana Huista 2
1332 Unidn Cantinil 430 394
1333 Petatan 20 41

Fuente: Sistema Gerencial de Salud (SIGSA). Afio 2021

Como se puede observar, en 2020, el municipio de Huehuetenango presentd mas casos
en comparacién con los demas, seguido de Chiantla y Nentdn, sin embargo, en el afio
2021, San Miguel Acatan triplicé sus casos comparados con 2020, aun mas que el
municipio de Huehuetenango. En resumen, Huehuetenango, Chiantla, Nentén, San Miguel
Acatdn, Barillas San lldefonso Ixtahuacan y la Democracia, son los municipios con mayores
indices de desnutricion.

En la evaluacion nacional realizada en 2015 sobre los diez municipios con las mas altas
prevalencias de desnutricién crénica, se observa que seis municipios pertenecen al
departamento de Huehuetenango y que el primer lugar del listado lo ocupa San Mateo
Ixtatdn con el 78.5%, seguido por San Juan Atitan y por ultimo, Santa Eulalia con 71.50%.
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Tabla 10 Diez municipios con las mas altas prevalencias de desnutricion crénica.

Municipio Departamento Prevalencia de Retardo en Talla
San Mateo Ixtatan Huehuetenango 78.5%
San Juan Atitédn Huehuetenango 76.9%
San Miguel Acatan Huehuetenango 76.2%
San Rafael La Independencia Huehuetenango 74.0%
Santa Maria Chiquimula Totonicapan 72.7%
Concepcion Tutuapa San Marcos 72.7%
Colotenango Huehuetenango 72.2%
Chajul Quiché 72.0%
Santa Eulalia Huehuetenango 71.5%
Comitancillo San Marcos 70.5%

Fuente: SESAN. 2015.

En el analisis por regiones, se evidencia que las de mayor prevalencia con desnutricion crdnica
son Noroccidente con 54.9% conformado por los departamentos de Huehuetenango y Quiché
y la Region Norte con 42.5%, que agrupa los departamentos de Alta Verapaz y Baja Verapaz.

Estos indicadores reflejan una alta tasa de desnutricion que afecta el desarrollo saludable de
los nifios, lo cual repercute en los indices de mortalidad, analfabetismo, desarrollo vy

crecimiento econdmico, entre otros.

O Servicios de salud

El sistema vial, en general, se encuentra en mal estado, en los municipios se sigue con
la apertura de carreteras, sin embargo, no se le da el debido mantenimiento; en
algunos municipios como Barillas y Cuilco, los comunitarios se han organizado para
colocar cadenas y cobrar el peaje que es utilizado para el mantenimiento de las
carreteras que se encuentran en su jurisdiccion, lo anterior repercute en la salud de la
poblacién porque cuesta movilizar a personas enfermas en estas carreteras.

La mayoria de los centros hospitalarios en la cabecera municipal tienen ambulancias,
sin embargo, movilizarse hacia los centros poblados se les dificulta por el mal estado
de las carreteras internas, se facilita un poco mas cuando las personas son referidas a
la cabecera departamental.

La movilidad en el servicio de salud, se da para acceder a atencién primaria de salud,
la cual se centraliza mas en el casco urbano de los municipios que tienen presencia
mediante los centros de salud, solamente se tienen CAIMI en Cuilco y San Pedro
Soloma, en el municipio de San Pedro Necta se tiene un hospital regional y en Barillas,
un hospital distrital, mientras que en los centros poblados del area rural la atencién se
da por medio de los puestos de salud y unidades minimas.
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Todos los municipios, cuando la situacidon del paciente se agrava, los movilizan en
vehiculos particulares y en las ambulancias con que cuentan hacia centros
hospitalarios privados, al IGSS cuando son afiliados o al hospital de la cabecera
departamental de Huehuetenango.
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Mapa 17 Servicios de salud.
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O Servicios de educacion

La educacién permite a todas las personas, sin discriminacién alguna, tener acceso a
adquirir conocimientos y habilidades, las cuales contribuiran al desarrollo personal y de
pais. De esa cuenta, en Guatemala, el Estado garantiza el derecho a la libertad de
ensefianza, debiendo facilitar y proporcionar educacién a sus habitantes.®

El ente rector encargado de velar por que se cumpla lo anteriormente expuesto es el
Ministerio de Educacién (MINEDUC), asi como proporcionar educacion de calidad, sin
fines de lucro y exclusion.

Segun registros del MINEDUC, en el departamento, para 2020, la totalidad de alumnos
inscritos asciende a 286,853, de los 464,614 que se encuentran en edad escolar. Para
cubrir los servicios de educacion se cuenta con atencién docente de 17,197 profesores
para brindar cobertura en los 33 municipios.

El sector educacién, para atender a los estudiantes inscritos en 2020, cuenta con 4,105
establecimientos en todos los municipios, sin embargo, la falta de infraestructura,
mobiliario, equipo y falta de acceso a agua potable, evidencian las condiciones de
precariedad en que se encuentran y demandan la atencién y mejoramiento de las mismas.

Para el afio escolar 2020 se tenia una tasa bruta de cobertura del 46.61% en el nivel
preprimaria, 98.37% en primaria, en el nivel basico 34.64% y para el nivel diversificado, 18.02%.
Respecto a la tasa neta de cobertura en el nivel preprimaria es de 40.48%, en primaria, 85.80%,
en basico, 24.68% y en el nivel diversificado, 11.50%.

Tabla 11 Indicadores de cobertura en el departamento de Huehuetenango

Tasa Preprimaria Primaria Primaria de adultos Basico Diversificado

Tasa de repitencia 0.00% 10.00% 2.60% 3.26% 1.52%
Tasa de retencion 97.13% 97.87% 85.98% 93.98% 94.13%
Tasa de desercion 2.87% 2.13% 14.02% 6.02% 5.87%
Tasade N/D 98.36% 84.58% 84.69% 86.89%
promocién

Tasa de no N/D 1.64% 15.42% 15.31% 13.11%
promocién

Fracaso escolar 2.87% 3.74% 27.27% 20.40% 18.22%

Fuente: MINEDUC, 2020

La siguiente grafica representa la tasa neta de cobertura en los niveles: preprimaria,
primaria, basico y diversificado; comprendida a partir de 2010 hasta 2020, lo cual refleja
el comportamiento que el sector educacién ha manifestado en los afios anteriores.

19 Articulo 71. Derecho a la educacién. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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Grafica 8. Tasa neta de cobertura educacion, departamento de Huehuetenango
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN con datos del MINEDUC.

En la grafica anterior se observa que los niveles con mayor cobertura en educaciéon son
primaria y preprimaria, respectivamente, evidenciando que para el nivel primaria, la
cobertura haido disminuyendo porcentualmente, partiendo de 97.72% en 2010, a 77.72%
en 2017, el cual representa el mayor decremento en relacién con los otros afios, logrando
incrementar la cobertura en los siguientes afios de 2 a 3 puntos porcentuales, hasta llegar
a 85.80% en 2020, sin embargo, no llega a alcanzar el punto mas alto que representé el
2010. Asimismo, para el nivel preprimaria se registran los indicadores mas altos en 2010
con 43.03% y 2018 con 44.14%. En 2012 y 2013 se obtuvo una baja de 32.96% para el
primeroy 34.54% para el segundo, logrando volver a equilibrarse y elevar sus indicadores,
no obstante, la tendencia para 2021 empieza a descender nuevamente.

Los niveles basico y diversificado han mantenido un comportamiento equilibrado, en el
cual se evidencia que a partir de 2010 hasta 2020, la tasa neta de cobertura no ha
representado grandes cambios. Cabe resaltar que la TNC es mayor en el nivel basico que
en el diversificado, ya que en los PDM-OT se refleja la falta de institutos para el nivel
diversificado, como una de las principales problematicas a atender.

a) Educacion nivel preprimaria

Este nivel constituye la base para el proceso inicial educativo de todo estudiante, es uno
de los sectores con mayor cobertura departamental, ya que para 2020 se registraron
34,279 alumnos inscritos y no repitentes, segun datos proporcionados por el MINEDUC,
de los cuales, 33,296 se encuentran promovidos, 983 retirados y O no promovidos y
repitentes como lo refleja la siguiente grafica:
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Grafica 9. Estatus de estudiantes nivel preprimaria
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN con datos del MINEDUC, 2020.
Para el departamento en el nivel oficial, se cuenta con 2,921 docentes, 314 pertenecen al
sector privado y se evidencia que para el sector municipal y por cooperativa no se conté

con docentes para preprimaria.

Grafica 10. Numero de docentes por sector, nivel preprimario
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Privado -\ 314
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN con datos del MINEDUC, 2020
Estos indicadores evidencian la necesidad que existe en el sector municipal de contar

con politicas y programas que permitan el acceso a la educacién en el nivel preprimaria,
la cual sea gratuita, ya que se observa que se carencia de ellos.

T s —————



b) Educacion nivel primaria

Este sector es el que cuenta con mayor cobertura en el departamento de Huehuetenango,
debido a la magnitud de grados escolares que atiende, los cuales constituyen el mayor
nivel alcanzado por sus habitantes, de esa cuenta, se evidencia que 203,602 alumnos se
encuentran inscritos, de ellos 20,152 son repitentes, 18,345 no son repitentes, 195,993
fueron promovidos y 4,344 se retiraron.

Grafica 11. Estatus de estudiantes nivel primaria

250000
203,602.00
’ 199,258.00
200000 195,993.00
150000
100000
50000
20,152.00  18,345.00
0 [ ] [ ] 3,265.00  4,344.00
Inscritos Repitentes No Matricula  Promovidos No Retirados

Repitentes final promovidos

Fuente: Elaboracién SEGEPLAN con datos del MINEDUC, 2020.

Asimismo, los indicadores reflejan que se cuenta con 7,772 docentes que cubren el sector
oficial, 818 para el sector privado y no se cuenta con docentes para el sector municipal y
por cooperativa como se observa en la siguiente grafica:

Gréfica 12. Nimero de docentes por sector, nivel primario
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN con datos del MINEDUC 2020
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Los datos anteriormente reflejados, demuestran la necesidad que los gobiernos
municipales realicen las gestiones correspondientes para invertir en la educacion primaria
de sus municipios, ya que la educacidn constituye uno de los pilares fundamentales para
lograr el desarrollo y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

¢) Educacion nivel basica

Producto de una educacidon preprimaria y primaria es el avance que los estudiantes
puedan tener hacia un nivel educativo mayor, como lo representa el nivel basico, para el
cual se encuentran inscritos 32,383 alumnos en el departamento, de los cuales 1.085 son
repitentes, 31,298 no son repitentes, 25,776 en estado promovido, 4,658 no promovido,
1,949 retirados, generando una matricula final de 30,434 estudiantes.

Grafica 13. Estatus de estudiantes nivel basico
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN con datos del MINEDUC, 2020.

El nimero de docentes que cubren la educacién del nivel basico se conforma por 910
profesores pertenecientes al sector oficial, 169 al sector privado, 5 al sector municipal y
331 por cooperativa.
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Grafica 14. Numero de docentes por sector, nivel basico
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN con datos del MINEDUC, 2020.

En tal sentido, se observa que se tiene mayor cobertura para atender este nivel educativo,
en el cual se evidencia que se cuenta con establecimientos y docentes en el sector
municipal y por cooperativa, permitiendo el acceso a los estudiantes que desean continuar
estudiando al finalizar la primaria.

d) Educacion nivel diversificado

El nivel diversificado permite a los estudiantes concluir los estudios en su primera fase y
lograr la especializacién en una carrera que permita mejorar la calidad de vida y desarrollo
de los mismos, de esa cuenta, se evidencia que en Huehuetenango se encuentran 16,325
alumnos inscritos, de los cuales 242 son repitentes y 16,083 no repitentes, 13,351 se
encuentran en estado promovido y 2,051 no promovido, 959 se han retirado y se registra
una matricula final de 15,366 estudiantes.
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Grafica 15. Estatus de estudiantes, nivel diversificado
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN con datos del MINEDUC, 2020.

Respecto al nimero de docentes con que se cuenta, se evidencia que para el sector oficial
se tienen 279 docentes, en el sector privado 2,083, 46 por cooperativa y 1 del sector
municipal.

Grafica 16. Numero de docentes por sector, nivel diversificado
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN con datos del MINEDUC, 2020.
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En el nivel diversificado resalta una gran diferencia en relacién a los niveles educativos
anteriores, ya que se tiene mayor cobertura por parte del sector privado, lo que limita el
acceso a la educaciéon publica gratuita, ya que en los PDM-OT se evidencia la falta de
institutos en los municipios, percibido como una problemdtica que impide Ia
especializacion en las diferentes carreras que puedan propiciar el desarrollo local.

e) Analfabetismo

Para llevar a cabo la ejecucién del proceso de alfabetizacidén en el pais se cred el Comité
Nacional de Alfabetizacion CONALFA, el cual es el drgano superior facultado y encargado
de la definicidn y aprobacién de las estrategias y politicas que conlleva el proceso nacional
de alfabetizacién, promoviendo la misma con el acompafiamiento de las diferentes
entidades de desarrollo a nivel nacional.

El objetivo de CONALFA es promover los medios y herramientas necesarias que faciliten a
la poblacidon que no sabe leer ni escribir el acceso a la cultura escrita, la cual involucre la
participacion de jévenes y adultos de 15 afios en adelante, lo cual, permita que en un
futuro pueda formar parte activa del desarrollo cultural del pais.

Grafica 17. Analfabetismo, departamento de Huehuetenango
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN con datos del MINEDUC

En la anterior grafica se puede observar que a partir del aflo 2010 al 2016, la tasa de
analfabetismo fue disminuyendo de 27.27% a 19.24%, sin embargo, a partir del 2016 se
logré aumentar los niveles de alfabetismo, lo que indica una tendencia a mantenerse, en
relacién al aumento de personas analfabetas, elevando sus indices para el afio 2018 a
28.33% de la totalidad.

f) Cobertura de servicios de educacion en sus diferentes niveles vrs vias de
comunicacion

Todos los municipios cuentan con la cobertura educativa en el sector primario,
preprimario y bdasico, sin embargo, el nivel diversificado en unos municipios lo
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proporciona el MINEDUC, otros mediante establecimientos privados y otros
municipios no cuentan con este servicio, por lo que los jévenes, para seguir sus
estudios en el nivel diversificado, tienen que trasladarse a municipios cercanos o a la
cabecera departamental.

El nimero de establecimientos en el departamento que brindan educacion
preprimaria, son un total de 1,405, en el nivel primario, 1,897, en el nivel basico, 528,
mientras que, en el nivel diversificado, 266 establecimientos, siendo en el sector oficial
y privado donde se tiene la mayoria de establecimientos, sélo en el nivel diversificado,
en su mayoria, son privados, como se pueden observar en la siguiente grafica.

Grafica 18. Numero de establecimientos por sector educativo
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN con datos del MINEDUC, 2020

El acceso a los servicios de educacion, se realiza a través de caminos de terraceria en mal
estado, por lo que no llenan las condiciones para que los alumnos se trasladen de su hogar
al establecimiento educativo, principalmente en el nivel preprimario y primario ya que la
movilidad es dentro de su comunidad, mientras que en el nivel basico y diversificado los
alumnos se trasladan a los casco urbanos de sus municipios, a municipios vecinos y a la
cabecera departamental utilizando vehiculos propios como motos o el servicio de Pickup
de doble transmisién, buses y microbuses.

El acceso al servicio de educacién superior (nivel universitario) lo realizan trasladandose a
las extensiones universitarias que existen en las cabeceras municipales vy
mayoritariamente a las universidades de la cabecera departamental de Huehuetenango.

T e —




o
M
o
o
N
o
N
[a)
[a]
=
©
-
[
(]
£
©
5
[
(a]
L
©
=
©
%]
[
(a]
(]
©
c
8
[}

Mapa 18 Servicios de educacién
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[0 Cobertura de servicios de energia eléctrica

Todos los municipios estdan conectados por a una red de energia eléctrica, la empresa
ENERGUATE proporciona el servicio a la mayoria de los municipios, solamente en el
municipio de Huehuetenango, el servicio es proporcionado por la empresa eléctrica
municipal.

Segun datos proporcionados por el INE, el porcentaje de hogares que tienen energia
eléctrica ha aumentado gradualmente en los Ultimos afios; esto se ve evidenciado en que
la mayoria de los municipios superan el 60% de hogares conectados a la red eléctrica.

El 81.5% de hogares tienen energia electica, con lo que se ha logrado que los indicadores
sociales y econémicos mejoren, cuyo resultado se puede evidenciar en un mejor nivel de
bienestar para las familias.

La cabecera departamental tiene el mayor nimero de hogares conectados a una red
eléctrica, con un 98.72%, seguido del municipio de Jacaltenango, 92.81% y muy de cerca,
Unidn Cantinil con 92.37%; mientras que San Gaspar Ixil no ha superado el 50% de sus
hogares conectados.

En la siguiente table se describe el porcentaje de los hogares de todos los municipios que
estan conectados a la energia eléctrica:

Tabla 12. Porcentaje de hogares con energia eléctrica en el departamento de

Huehuetenango
Cédigo Municipio Porcentaje de hogares con energia eléctrica
1301 Huehuetenango 98.72%
1302 Chiantla 81.09%
1303 Malacatancito 86.16%
1304 Cuilco 81.01%
1305 Nentdn 68.94%
1306 San Pedro Necta 81.89%
1307 Jacaltenango 92.81%
1308 San Pedro Soloma 88.61%
1309 San lldefonso Ixtahuacan 70.58%
1310 Santa Barbara 69.77%
1311 La Libertad 81.99%
1312 La Democracia 86.88%
1313 San Miguel Acatdn 74.72%
1314 San Rafael La Independencia 87.80%
1315 Todos Santos Cuchumatan 85.53%
1316 San Juan Atitan 82.82%
1317 Santa Eulalia 72.30%
1318 San Mateo Ixtatan 74.06%
1319 Colotenango 75.72%
1320 San Sebastian Huehuetenango 75.50%
1321 Tectitan 82.24%
1322 Concepcidn Huista 85.36%
1323 San Juan Ixcoy 70.41%
1324 San Antonio Huista 86.04%

.
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Cédigo Municipio Porcentaje de hogares con energia eléctrica
1325 San Sebastian Coatdn 84.62%
1326 Santa Cruz Barrillas 63.63%
1327 Aguacatan 83.53%
1328 San Rafael Petzal 76.96%
1329 San Gaspar Ixchil 44.32%
1330 Santiago Chimaltenango 88.77%
1331 Santa Ana Huista 91.39%
1332 Unién Cantinil 92.37%
1333 Petatan 87.15%

Fuente: Censo INE 2018

Mapa 19 Mapa de hogares que cuentan con energia eléctrica
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Fuente: Censo INE 2018 y base cartografica del Instituto Geografico Nacional
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0 Servicios basicos y vivienda

a) Agua potable

A partir de datos proporcionados por INE, referente al inventario de comunidades con o
sin sistema de agua y poblacidén estimada sin agua, segun departamento y municipio,
correspondiente a 2018, refleja que, en Guatemala, 1,630,502 habitantes del area rural

carecen de un sistema de agua y 209,558 corresponden al area urbana.

En el departamento, una poblacién de 19,432 personas del area rural carece del servicio
de aguay 2,174 correspondientes al area urbana.

De acuerdo con Censo 2018, el departamento refleja los siguientes datos en relacion con
la fuente principal de abastecimiento de agua:

Grafica 19 Fuente principal de abastecimiento de agua
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN, con datos del Censo 2018, INE.

En las principales fuentes de abastecimiento de agua predomina la tuberia dentro de la
vivienda, a la cual tienen acceso 81,681 personas, seguida por tuberia fuera de la vivienda,
con una accesibilidad para 74,275 personas, asimismo, se observa que el agua que
proviene de lluvia es utilizada en menor cantidad, identificando a 8,263 personas,ya 1,157
personas que utilizan agua procedente de camidn o tonel.
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b) Alcantarillado y drenajes

Existe una baja cobertura de este servicio. De acuerdo con datos de 2018, brindados por
la municipalidad de Huehuetenango y del Ministerio de Salud y Asistencia Social, en el
area urbana, 3 centros poblados no cuentan con acceso a drenajes, mientras que 14,080
si cuentan con este servicio. Asimismo, 1,181 viviendas del casco urbano no tienen servicio
de drenaje.

c) Energia eléctrica

Segun el indice de cobertura eléctrica, presentado por el INE en 2018, establece que el
82% de la poblacién del departamento cuenta con tipo de alumbrado proveniente de la
red de energia eléctrica, el 11% utiliza candela, de igual forma se evidencia que el 5%
cuenta con panel solar o edlico; y el 2%, gas corriente, lo cual se desagrega en 222,254
viviendas y 208,490 usuarios.

Grafica 20 Tipo de alumbrado
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN, con datos del Censo 2018, INE.

d) Manejo de desechos sélidos

Esta arista es de suma importancia, ya que tiene un impacto directo con la salud de los
habitantes, asi como en la sostenibilidad del medio ambiente.

De acuerdo con datos del INE respecto a las Formas de eliminacién de la basura de los
hogares, desechos sélidos domiciliares generados y recoleccion municipal, correspondiente a
2018, especifica la siguiente informacion:
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Grafica 21 Forma de eliminacion de basura
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN, con datos del Censo 2018, INE.

El departamento tiene un total de 226,029 hogares, los cuales generan 147,380
toneladas de desechos sélidos domiciliares. Dentro de las principales formas de
eliminacidon de dichos desechos, 29,718 hacen uso del servicio municipal (16%); 12,525
(6%) del servicio privado; 123,820 (55%) queman los desechos sdlidos; 11,260 (5%) la
entierran, 1,413 (13%) la tiran al rio, quebradas o al mar; y 9,351 la tiran en cualquier
lugar (1%).

Dichos datos, reflejan la produccidén excesiva de desechos sdlidos, asi como el mal
manejo y forma de eliminacién de éstos, los cuales evidencian que la mayoria de la
poblacién quema los desechos o bien se deshacen de ellos de una manera no
adecuada, lo cual genera un impacto negativo en el medio ambiente, asi como en los
recursos hidricos y ecoldgicos, contribuyendo a la proliferacion de enfermedades
respiratorias, gastrointestinales y de la piel.

e) Vivienda
De acuerdo con datos del Censo 2018, existe un total de 304,351 viviendas, de las cuales,

223,101 estan ocupadas; 68,698 desocupadas; 10,285 en uso temporal; y 2,233 con los
moradores ausentes.
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Grafica 22 Tipo de vivienda particular
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN, con datos del Censo 2018, INE.

En la gréfica anterior se evidencia que 300,906 personas tienen la tenencia de la vivienda,
el 91% de las personas habitan en una casa propia, de este porcentaje el 65% de los
propietarios son hombres, el 18% mujeres y el 16% ambos sexos, mientras que el 4% vive
en casa alquilada; y el 5% vive en una casa cedida o prestada.

En relacidon al material predominante en las paredes exteriores de las viviendas, se
evidencia que el block es el principal material utilizado en 128,030 hogares, seguido por
adobe en 115,441 viviendas, 40,657 emplean madera, 10,542 concreto, 4,223 ldmina
metalica, 2,007 ladrillo, 1,737 lepa, palo o cafio, 309 bajareque y 94 viviendas material de

desecho.
Grafica 23 Material predominante en las paredes exteriores
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN, con datos del Censo 2018, INE.
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Respecto al total de hogares, el 77.2% estdn conectados a redes de distribucidon de agua;
el 33.6% a la red de drenajes; el 80.9% a la red de energia eléctrica; el 4.2% a la red
telefénica; el 12.8% cuenta con contador de agua; y el 76.2% estan conectados a un
contador de electricidad.

Respecto a la toma de decisiones en el hogar, el 37% corresponde a los hombres; el 17%
a las mujeres y el 45% ambos sexos.

f) Servicio sanitario

Segln datos del Censo 2018, se evidencia que los habitantes tienen diferentes tipos de
servicios sanitarios, en el cual, 105,060 hogares tienen letrina o pozo ciego, 79,108 cuentan
con inodoro conectado a red de drenajes, 15,046 tienen inodoro conectado a fosa séptica,
14,349 excusado lavable y 12,466 no tiene.

Grafica 24 Tipo de servicio sanitario
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN, con datos del Censo 2018, INE.
g) Necesidades basicas insatisfechas

En los siguientes mapas se puede observar las necesidades que se tienen en los hogares
de los municipios en el nivel nacional, departamental y municipal de agua, saneamiento,
empleo, inversidn y vivienda, en relaciéon con los PDMOT que se han actualizado a 2020.

En relacién con agua y saneamiento, se puede observar que 5 municipios se encuentran
en un rango medio alto de 14.39%-23.25% y en un rango bajo de 0.61%-7.84%, mientras
que en la problematica identificada, 15 municipios reportaron 3 problematicas en esta
tematica.

En relacidon con el empleo e inversién, 10 municipios se encuentran en un rango medio

7.59%-12.07%, con 1 problematica reportada y solamente en 1 municipio se reportaron 2
problematicas en esta tematica.
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Respecto a la necesidad de vivienda, 8 municipios se encuentran en un rango de medio y
medio alto, mientras que 9 se encuentran en medio bajo y 3 en bajo, mientras que ningun
municipio se manifestoé interesado en los PDM-OT sobre la necesidad de vivienda.

Lo anterior demuestra que se necesita implementar proyectos estratégicos sobre agua,
saneamiento, vivienda y promover el empleo e inversién.

Mapa 20 Hogares con necesidad de agua y saneamiento, a nivel nacional
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Fuente: SEGEPLAN. 2021.

Huehuetenango, en comparacién con el departamento de Alta Verapaz,
demanda una menor necesidad de agua y saneamiento, sin embargo,
comparado con San Marcos, tiene una mejor oferta de estos servicios.

En lo que respecta a empleo e inversién, Huehuetenango se posiciona mejor
comparado con San Marcos, pero en menor posicién comparado con los
departamentos de la costa sur y teniendo mayor necesidad de vivienda
comparada con el departamento de Petén
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Mapa 21 Hogares con necesidad de empleo e inversion, a nivel nacional
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Mapa 22 Hogares con necesidad vivienda, a nivel nacional
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Mapa 23 Hogares con necesidad de agua por municipio, departamento de
Huehuetenango
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Mapa 24 Necesidad de Empleo e inversidn por municipio, departamento de
Huehuetenango
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Mapa 25 Nivel de desarrollo nacional
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Los departamentos de Huehuetenango, Quiché y Alta Verapaz, presentan en materia de
desarrollo, los mas altos niveles de desarrollo, dentro de los cuales se indica a 42 municipios
con muy bajo, a 86 con bajo y a 93 con muy bajo desarrollo, dentro de los cuales, el
departamento de Huehuetenango cuenta con 17 municipios en muy bajo desarrollo, 13 en
bajo desarrollo y tres en un desarrollo medio. Lo cual, para su logro, debe generar
compromisos integrales para su atencion, asi como lograr una mejor distribucién de los
recursos e intervenciones.

h) Movilidad o desplazamientos internos

La movilidad de las personas se da por acceso a los servicios de educacion, salud, comercio
y trabajo.

La movilidad en el servicio de educacidn del nivel preprimario y primario se da dentro de los
mismos centros poblados del area rural, es decir, que los alumnos poseen en su mayoria una
escuela cercana, pocos se trasladan a la cabecera municipal y centros poblados vecinos. Otros
lo hacen hacia la centralidad principal, que es la cabecera municipal, se da para acceder a los
niveles basicos y diversificado, en donde no existe un establecimiento con ese nivel, los jovenes
se trasladan a la cabecera municipal, municipios vecinos o la cabecera departamental; otros,
por ser centros poblados colindantes con México, se movilizan hacia alld por educacién y
comercio y trabajo.

La movilidad para acceder al servicio de educacidn superior (nivel universitario) se da hacia la
cabecera municipal, municipios cercanos y la cabecera departamental.
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La movilidad en el servicio de salud se da de acuerdo con la territorializacién que hace el
MSPAS, el nivel de atencién se da en primera instancia del area rural hacia la cabecera
municipal por medio de los hospitales distritales, CAIMIs, CAP, CENAPs, centros y puestos de
salud y cuando no es posible resolver la atencién brindada, se dirige hacia la cabecera
departamental de Huehuetenango, al hospital regional.

Para tratamientos con mayor complejidad, los pacientes de acuerdo con su necesidad, acuden
al Hospital Nacional y a sanatorios privados con diferentes especialidades, que se encuentran
en la cabecera departamental de Huehuetenango.

La movilidad del comercio se observa en intercambio econdmico entre el departamento, San
Marcos, Quetzaltenango, Quiché y por ser un departamento colindante con México, su
comercializan también es hacia dicho pais. Este se da mediante el intercambio de productos
agricolas, tales como el maiz, frijol, café, frutales y hortalizas, que se producen en el area rural,
asi como la produccidn pecuaria de animales bovinos, porcinos y aviares.

En las cabeceras municipales y departamental, las posibilidades de ser empleado fuera de la
actividad agricola, se dan mediante la presentacién de servicios en financieras, hoteles,
restaurantes, ferreterias, tienda de abarrotes, manejando buses, microbuses, moto taxi y
pickup, para llevar a las personas de los diferentes centros poblados.

Muchas personas viajan a trabajar a municipios de San Marcos y la costa sur, para realizar
jornales en agricultura (limpieza, chapeo, siembra, cosecha, entre otros) y las comunidades del
area fronteriza viajan a Chiapas y Cancun, en México, en donde trabajan en fincas de café.

Otra actividad laboral muy fuerte es la comercializacion de diferentes productos de origen
mexicano y guatemalteco.

0 Comunicacidn y transporte

a) Telefonia mavil

El departamento es un territorio que cuenta con un 100% de cobertura de la red telefénica
movil, dado que las empresas grandes muestran en el informe de la Superintendencia de
telecomunicaciones,?® que hasta el segundo semestre de 2020, existian 18,670,582 usuarios
prepago en operacion, lo que supone el 100% referido.

Asimismo, existen lineas fijas a lo largo del territorio nacional, ademas de teléfonos publicos
de monedas, lo que supone una amplia cobertura para todo el territorio guatemalteco.

Entre usuarios de telefonia mévil y telefonia fija, son 22,663,118, con un total que rebasa la
cantidad de personas en Guatemala.

En 2019, las redes mas grandes con presencia, son Claro y Tigo?!, no tienen una cobertura
aceptable en el norte del departamento, es decir, San Mateo Ixtatan, Nentdén y Santa Cruz
Barillas.

20 Boletin Estadistico de ORL, OPI, ORC, Superintendencia de telecomunicacion, segundo semestre.
21 Red movil Claro en Huehuetenango, departamento de Huehuetenango, Guatemala. elaborado en el 2019, aiin no se muestra
actualizacion del mismo.
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b) TV, radio e internet:

Segun los datos obtenidos a escala nacional, en la encuesta que realizo en INE en 2018, el 71%
de los hogares guatemaltecos cuenta con televisor, de esa cifra, el 55% tiene servicio de cable.
Los datos, también revelaron que el 65% de los hogares cuenta con receptor de radio, el 21%
tiene computadora y el 17% tiene acceso a servicio de internet.

Huehuetenango, al igual que otros departamentos, tienen un acceso regular a los medios de
radio, TV e internet, la cifra oscila entre el 21 por ciento que cuentan con TV y el 6.3% de ese
21% de televisores, cuentan con servicio de cable.

El pais cuenta con un total de 4,431 frecuencias, de las cuales, 4,420 son destinadas a la
radiodifusidn, segln los parametros técnicos de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones
UIT. 1,543 son usadas para la transmisiéon de television por cable, y 1,183 para radio y television
(UHF y VHF): 457 para television, 174 para radio AM y 552 para radio FM. El resto son
frecuencias de enlace de punto fijo, necesarias para enlazar la transmision de datos entre dos
antenas, pero que no necesariamente implican difusion.

Esto supone que todo el territorio guatemalteco tiene acceso a las ondas radiofénicas, el caso
del departamento es muy similar, dado que, para tener acceso a radio, no sélo se necesita de
tener radio receptor, sino que el mismo medio se ha transformado y ajustado a los nuevos
medios que presenta el internet.

c) Acceso vial

El departamento presenta una red vial centroamericana, nacional y de rodadura
departamental, la cual conecta las principales cabeceras municipales y departamentales y la
ciudad capital, con una cinta asfaltica aceptable. Segln el mapa elaborado por el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura, Transporte y Vivienda (CIV), con el acompafiamiento del
Instituto Geografico Nacional Guatemalteco (IGN), muestra la cabecera departamental y su
interconexidén con las cabeceras municipales, encontrandose una cinta asfaltica de dos carriles
aceptable y para las comunidades principales de los municipios con acceso de carretera de dos
carriles.??

22 |nstituto geografico nacional, mapa red vial, edicion 2010. Red vial de Guatemala afio 2011, Inventario Fisico de Carreteras,
DGC.
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Mapa 26 Red vial de Huehuetenango
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Fuente: IGN, CIV. SEGEPLAN 2023.

d) Carreteras

La principal via de comunicacion con la capital lo constituye la Carretera
Interamericana, conocida como CA-1, la cual parte de La Mesilla, en la frontera con México y
se une con el departamento de San Cristobal Totonicapan, asi como, el sistema vial del pais,
pasando por el lugar conocido como Cuatro Caminos y conexion nacional. Ademas, hay otras
carreteras que comunican con la cabecera departamental, entre las cuales se puede
mencionar: Ruta Gracias Dios, ruta Transversal del Norte y ruta Quiché.

Por otro lado, para comunicar con El Quiché, se cuentan con 2 carreteras nuevas y asfaltadas,
una, partiendo de Buenos Aires, Chiantla, pasando por la cabecera de Aguacatéan, llegando
hasta Sacapulas y de alli hacia la cabecera departamental de El Quiché, el tiempo en vehiculo
es de 2 horas. La segunda, es saliendo por la aldea Piedras Negras y Chiquiliabaj, pasando por
aldea Rio Negro, se llega a San Pedro Jocopilas y de alli, en 15 minutos, estd en la cabecera de
El Quiché, el tiempo en vehiculo es de aproximadamente 90 minutos. Es importante resaltar,
a orillas de las carreteras, existe la construccién de viviendas y el desarrollo de actividades
socio productivas que dificultan la vialidad departamental.

e) Transporte

La cabecera departamental de Huehuetenango esta a 266 km de distancia de la ciudad capital,
la poblacién para poder movilizarse, cuenta con una gran gama de empresas de transporte de
buses, camiones y vehiculos para interconectarse y buscar mercados, y la satisfaccion de las
necesidades basicas, de comercio, servicios estratégicos. La cabecera departamental de
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Huehuetenango y Barillas cuentan con una pista de aviacién, de las cuales, solamente la del
municipio de Huehuetenango estd funcionando.

El departamento cuenta con el servicio aéreo que proporciona una empresa privada de vuelos
desde Huehuetenango hacia la capital de Guatemala y viceversa, tres dias por semana.

El transporte postal es muy utilizado en el departamento, existen empresas internacionales,
nacionales y locales que brindan el servicio de encomienda como, Guatex, Cargo Express,
Trasporte Los Halcones, Transporte Velasquez, Transporte Chepita, entre otros, empresa
huehueteca que también presta el servicio de traslado de encomiendas a la capital y viceversa.

f) Culturay recreacion

Las sociedades son construcciones sociales complejas; estables, inestables y conflictivas, en
distintas proporciones, de acuerdo con las condiciones histdricas de tiempo y espacio. Asi lo
afirma José Bleger: “Son formaciones sociales heredadas, reproducidas y cambiantes”,?
cambiantes segun sus dinamicas propias y sus estados contextuales, viven procesos de

estructuracion y de transformacion a lo largo de sus respectivas historias.

Mismas dinamicas propias que se desarrollan desde espacios de cultura y recreacién que se
acompafian de ciertos marcadores culturales que inciden en la construccion individual y
colectiva de la identidad cultural.

Uno de esos marcadores de identidad se refleja a partir del origen étnico de la poblacidn,
en donde convergen diferentes etnias con identidad propia, riqueza espiritual,
tradiciones, costumbres y con un gran legado histérico y cultural, el cual debe de
preservarse, pues representa un gran potencial para el desarrollo departamental y del
pais.

Segun datos recopilados por el Censo 2018, se estima que en los diferentes municipios de
Huehuetenango habitan 760,871 personas de origen maya, 884 de origen garifuna, 44 de
origen xinca y 406,836 de origen ladino, lo cual evidencia que predomina la poblacién
indigena.

23 BLEGER, José. Conducta y sociedad, 1968.
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Grafica 25. Origen étnico departamento de Huehuetenango
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN con datos del Censo 2018.

Asi, también, la gran diversidad linglistica que existe enriquece su diversidad cultural,
entre los idiomas que se hablan en los diferentes municipios, estan los siguientes: mam,
es el idioma predominante, hablado en Todos Santos Cuchumatan, La Libertad, San
Ildefonso Ixtahuacan, San Pedro Necta, Cuilco, Santiago Chimaltenango, Colotenango, San
Gaspar Ixil, San Rafael Petzal, San Sebastian Huehuetenango, San Juan Atitan, Tectitan,
Santa Bdrbara y Chiantla. El idioma chuj se habla en San Sebastidan Coatdn, San Mateo
Ixtatdn y parte de Nentdn. El idioma acateco se habla en San Rafael la Independencia y
San Miguel Acatan. El idioma kanjobal se habla en San Juan Ixcoy, San Pedro Soloma, Santa
Cruz Barillas y Santa Eulalia. El aguacateco es propio de Aguacatan, donde también se
habla el chalchiteco. El popti, conocido también como jacalteco, se habla en Jacaltenango,
San Antonio Huista, Santa Ana Huista, Concepcién Huista y La Democracia.
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Grafica 26. Diversidad lingliistica del departamento de Huehuetenango
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN con datos del Censo 2018.
[1 Expresiones culturales del departamento

Cuando se habla de identidad cultural debe entenderse como lo comuin que comparten entre
si un grupo de personas. Bartolomé define la identidad cultural como “una representacion
intersubjetiva, compartida por una mayoria de los miembros de un pueblo, que situaria un si
mismo colectivo”.?* Desde este punto de vista, implica la pertenencia a un grupo de personas
qgue pertenecen a un territorio determinado, que han establecido mutuamente sus tradiciones,
creencias, actitudes, valores, lenguaje e idioma.

Las personas se identifican con una cultura cuando la practican; la identificacion con una
cultura no es utilizar una vestimenta en especifico, hablar su idioma o a la convivencia pasiva
con la cultura, es un acto mas profundo, es sentirse parte de la cultura, sentir que uno la
conforma, Segin Moreno?® “(...) entre sus rasgos principales —un sentimiento de pertenencia
a una sociedad— (...)”, Es decir, que existe identidad cultural cuando el sujeto acepta todas las
normas de convivencia de un pueblo, sintiéndose parte de ello, porque al sentirse identificado
con un pueblo es porque existe una representacién coherente y armdnica con las distintas
imdagenes de si mismo.

De ahi el papel fundamental que ejercen las instituciones responsables de promover el
fortalecimiento de la cultura, “La importancia y necesidad de entender y contribuir desde las
instituciones a que las personas conformen unas identidades saludables, siendo la identidad
étnico-cultural relevante en la medida que los contextos sociales son cada vez mas

24 Bartolomé, Margarita. Identidad Ciudadana, Un reto a la educacion Intercultural. Ediciones NARCEA, Espafia 2002, pag. 35
25 Moreno, Isidro. La identidad cultural de Andalucia. Centro de estudios Andaluces, Primera Edicién, junio de 2008. Pag. 19.
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multiculturales ademds de ser bombardeadas por otras.”?® De esta forma lograr que la
sociedad, en especifico las personas individualmente, eleven su sentido de pertenencia a cierta
cultura.

Por ello es importante evaluar el presupuesto que se genera para contribuir al desarrollo de la
cultura del pais y del departamento. El indicador de la proporcién del presupuesto invertido
en actividades deportivas, recreativas, culturales y religiosas muestra una tendencia mas a la
baja, por lo que se debe priorizar un aumento en el presupuesto en este dmbito, ya que
contribuye al desarrollo socioeconémico de comunidades, empresas o individuos y a mejorar
sus condiciones de vida. %’

Grafica 27. Proporcion del presupuesto invertido en actividades deportivas, recreativas,
cultura y religion
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Fuente: Compendio estadistico, SEGEPLAN 2020.

En el departamento, en los diferentes municipios, se cuenta con casas de la cultura, las
cuales promueven el desarrollo de las artes para toda la poblacién, entre ellas se
promueve la marimba como instrumento principal e histérico del pais, por lo cual brinda
la ensefianza para su ejecucién, asimismo, desarrolla actividades de aprendizaje de canto,
poesia, pintura, escultura, entre otras, de las cuales han salido artistas reconocidos en el
nivel nacional e internacional.

Se designa centro cultural o casa de la cultura, y en ocasiones centro cultural comunitario, al
lugar en una comunidad destinado a mantener actividades que promueven la cultura entre sus
habitantes.

26 Ministerio de Educacion, Espafia. La construccion de la identidad en contextos multiculturales,
Espafia, 2000.
27 SEGEPLAN. Compendio estadistico. 1-2020.
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Algunas casas de la cultura tienen bibliotecas, talleres culturales, cursos y otras actividades,
generalmente gratuitas o a precios accesibles para la comunidad. Este tipo de locales tienen
una gran importancia para la preservacion de la cultura local, sobre todo en comunidades
rurales que carecen de teatros, cines o salas de conciertos.

En el departamento existen grupos organizados con enfoque cultural, entre ellos se puede
contar con la Asociacién Casa de la Cultura de Huehuetenango, la compaiiia de Teatro Popular,
Asociacion Departamental de Artistas Huehuetecos “Adrian Palacios Rios”, Grupo de Jévenes
de Actividades de la Parroquia, Agrupacién Viento Libre, Escuela de Mdsica, entre otras.

De esta forma se han creado espacios para el desarrollo cultural. Huehuetenango posee sus
propios grupos de danza tradicional, en que los bailadores representan escenas de la vida
diaria, ritos alusivos a una fecha o acontecimiento especial, que van acompafados, la mayoria
de veces, de bandas musicales y de su instrumento de batalla: la marimba.

Los huehuetecos son especialistas tanto en la fabricacién como en la ejecucién de marimbas.
Por eso, en las fiestas y ceremonias ese instrumento no puede faltar. Las marimbas también
son cotizadas en otras regiones, como México.

Debido a su riqueza cultural, la tradicion huehueteca se basa mas en la palabra que en el
documento escrito. Los consejos de ancianos poseen un valor trascendental, pues se
consideran personas de profunda sabiduria con experiencia para guiar la vida de la comunidad.
Aqui radica la importancia de la memoria colectiva, puede ser el ente principal para la
conservacioén y construccién de la identidad cultural, nadie puede amar algo si no lo conoce,
es preciso conocer acerca de la cultura, cudl es su raiz, su cosmovisidn, entre otros; si
conocemos muy bien sobre una cultura se generan sentimientos, lo cual significa valoracion,
orgullo y solidaridad, lo cual muestra una identidad autentica.

La memoria colectiva es una fuente sumamente importante en la conservacion de la cultura
huehueteca, actualmente se ven muchas de las tradiciones, costumbres y conocimientos de
los antepasados aun se conservan gracias a la memoria colectiva, la espiritualidad maya
persiste en la actualidad, la concepcion de vida.

La variedad étnica es un factor que garantiza la creatividad. De ello, son famosos los
pobladores de algunos municipios, porque conservan sus trajes tipicos.

a) Recreacion

Se considera una funcion basica del ser humano, para el empleo de su tiempo libre en
actividades que contribuyan a una calidad de vida. La recreacion comprende todas las
actividades que se realizan en un determinado tiempo para fortalecerse de nueva energia,
para posteriormente seguir con su quehacer cotidiano.

Dentro de las funciones basicas de la recreacion estd el descanso, el cual se toma como tiempo
para reponerse fisica y mentalmente de las actividades diarias. La recreacion se puede definir
como la actividad individual o colectiva del ser humano que le estimula fisica vy
emocionalmente mediante la liberacién de tensiones, problemas y fatiga, producidos como
efecto de la rutina diaria.
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El departamento cuenta con diferentes y diversos espacios para la practica de la recreacién
de diferentes tipos: artistica, intelectual, turistica y cultural. En el tema de turismo se
puede abordar el indice de Competitividad Turistica.

Guatemala, dentro el ranking del indice de Competitividad Turistica —ICT—, ha pasado
de la posicién 97 (valor 3.7) en 2013, a la 99 (valor 3.4) en 2019 (cayendo 2 posiciones); el
mejor resultado se obtuvo en la medicién de 2013 (posicién 80). La mejor calificacién de
pais, que se encuentra en la posicién 1y la peor calificacidn, es la del pais que se encuentra
en la posicion 140 del ranking (para el caso de 2019, debido a que cada afo varia el
numero de paises que se incluyen en la medicién).®

Gréfica 28 indice de competitividad turistica
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Fuente: Compendio estadistico, SEGEPLAN 2020.

Los sitios arqueoldgicos son puntos importantes para el desarrollo del turismo y los
encontramos en las ruinas de Zaculeu, ubicadas entre el rio Selegua o Zaculeu y la aldea
Zaculeu, poco menos de 1 km al norte de la misma y al oeste de la cabecera.? En este sitio
arqueoldgico se pueden admirar los templos del sefiorio mam, las piramides escalonadas,
espacios utilizados para juegos de pelota y diversas plazas. También cuenta con un museo
que resguarda vestigios como ollas, vasijas, diferentes instrumentos para la caza
fabricados de jade y obsidiana, de los periodos habitados por los mames.

Otro de los atractivos arqueoldgicos es la Cueva del Mamut, ubicada en el kildbmetro 263 de la
Ruta Centroamericana, en la aldea Chivacabé, del municipio de Huehuetenango, en la cual se
pueden observar evidencias de la diversidad de especies de fauna prehistérica que habitaron
en este lugar. Cuenta con un museo con exhibiciones. Se han identificado fragmentos de
huesos de mastodonte, jabali, armadillo gigante, y otras especies.

28 Segeplan. Compendio estadistico. 1-2020.

29 portal MCD https://mcd.gob.gt.
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También existen diferentes centros recreativos y turisticos, ubicados en los diferentes
municipios, siendo Nentdn uno de los que cuenta con mayor afluencia de visitantes, pues
posee gran riqueza natural, la cual ha sido aprovechada para la distraccién y relajacion de
la poblaciéon, de igual forma se observan rios, lagunas, sitios arqueoldgicos, reservas
naturales, vistas desde las montafia, fauna y flora de la regidn, balnearios, parques,
canchas deportivas, entre otras.

En el area rural de Chiantla, actualmente existen 11 centros turisticos: Laguna Magdalena, El
Mirador Juan Diéguez Olaverri, Chiantla Viejo, Hacienda Chancol, Centro ceremonial Cerro del
Chacash, Laguna Encantada, Rio Quisil, Cueva Peias Blancas, Cueva Barranca Oscura, Mina del
Torldn, el sitio arqueoldgico ElI Mirador. Estos lugares son visitados por su atractivo
ecoturistico, la Laguna Magdalena es parte de las areas protegidas del departamento, ha sido
apoyada por diversas organizaciones de desarrollo entre ellas, FUNDAECO, PROYECTO PDL de
la Union Europea —UE—. En lugar han construido cabafias para hospedaje, las cuales
actualmente estdn en mal estado. El acceso a este lugar es dificil, el camino en malas
condiciones, especialmente en época de lluvia.

Nentdén cuenta con diversos sitios con gran potencial turistico, como rios, lagunas, cuevas,
cenotes, sitios arqueoldgicos entre otros, con potencial natural para el desarrollo turistico,
areas para nadar, descansar, contacto con la naturaleza. Entre los sitios emblematicos de
Nentdn se mencionan: Rio Lagartero, ubicado en aldea Chacaj, Hoyo Cimarrdn, ubicado en la
comunidad La Trinidad, Laguna Brava, en la aldea El Aguacate y Yalambojoch, Cenotes de
Candelaria, ubicado en la comunidad Potrero El Morro, sitios arqueolégicos ubicados en aldea
Nueva Esperanza Chaculd y Yalambojoch.

5.8 Andlisis de las dinamicas econdmicas

La poblacion del departamento es mayoritariamente rural, lo cual impulsa diversas
dindmicas econdmicas, donde el principal medio para lograr la produccién es el uso del
suelo, en el cual, la poblacidon practica actividades agricolas, pecuarias y forestales
primarias. Asimismo, en el nivel urbano se desarrollan actividades de servicios y comercio.
De manera general, la emigracion y migracién es un fenémeno que estd aumentando,
debido a que no hay oportunidades econdmicas permanentes, capaces de sostener la
creciente poblacién y que demanda una oportunidad de empleo digno.

En 2018, segun datos del INE, la tasa de crecimiento del departamento es de 2.1% y va en
aumento; es decir, es el doble que el nivel nacional. Son dieciséis municipios los que
aportan la mayor cantidad poblacional, lo cual requiere pasar de la producciéon primaria a
terciaria para sostener las dinamicas econdmicas de la poblacién. La poblacién
mayoritariamente es joven, multiétnica y pluricultural, la densidad poblacional es alta y
supera la densidad nacional, por lo que la presion sobre el uso del suelo para el desarrollo
de actividades productivas es latente.

El departamento no es competitivo en materia de generacion de condiciones para el
desarrollo econdmico, se cuenta con deficiencias en la prestacion de los servicios publicos,
la formacién de recurso humano, el manejo sostenible del territorio. El nivel educativo es
bajo, la infraestructura vial es de baja vialidad y de poca conectividad, los sistemas de
salud no estan distribuidos adecuadamente, y mucho menos se ha trabajado en la garantia
de los derechos de los trabajadores ante el patrono. Por otro lado, hay una porcién de la
poblacién que sufre de analfabetismo. Naturalmente, el territorio presenta
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potencialidades importantes (suelo, agua, bosque, personas, ubicacion, remesas y clima)
que no se aprovechan, las cuales sustentarian las dinamicas del desarrollo econdmico.

Basados en que la poblacién se dedica a actividades agricolas primarias de bajo valor en
tierras de vocacién forestal, se limitan las oportunidades derivadas de ello, es decir, se
impacta de manera directa con la sostenibilidad del territorio, el cambio de uso del suelo
y las oportunidades laborales. Lo cual requiere dar mayor valor a la produccién, con la
finalidad de generar procesos de industria y agroindustria con enfoque de manufactura e
innovacion de tecnologias, la cual permita generar empleo permanente.

Por ello, se debe apostar a la creacién de Mipymes, las cuales son capaces de generar y
agregar valor a la produccién primaria, generarian cadenas de valor, incorporando
diversos servicios y comercios que requeriran empresas formales. Por lo tanto, se debe
aprovechar que el 70% de la poblacidon se dedica a la agricultura, 8% a servicios, 7% a
comercio, 5% a la construccién y 3% a la ensefianza y la administracion publica, siendo
importante agregar valor, especialmente, en los municipios que presentan una zona de
produccidn, servicios y comercio sostenible, siendo un potencial clave la formacion de la
poblacién joven.

En el mapa siguiente se visualiza nueve puntos principales de acceso externo, el tipo de
movilidad y conectividad interna que cuenta actualmente el departamento. Se resalta la
existencia de re vestidura de mediana a alta calidad de la carretera CA-1, nacional y
municipal.
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Mapa 27 Acceso, movilidad y conectividad del departamento de Huehuetenango
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O Indicadores econémicos

a) Poblacion Econémicamente activa

De la Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA), segin rama de actividad econdmica,
principalmente se dedican a la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca es donde mas se
ocupa, seguida del comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas, luego a la construccion y la industria manufacturera, como
se observa en al cuadro siguiente:

Tabla 13. Poblacién ocupada segtlin rama de actividad econémica en el departamento de

Huehuetenango

Actividad econémica PEA
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 161,393
Explotacion de minas y canteras 440
Industria manufacturera 15,560
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 280
Suministro de agua, evacuacién de aguas residuales, gestién de desechos y 243
descontaminacion
Construccion 20,885
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y 37633
motocicletas ’
Transporte y almacenamiento 9,219
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 6,596
Informacién y comunicaciones 600
Actividades financieras y de seguros 2,358
Actividades inmobiliarias 144
Actividades profesionales cientificas y técnicas 1,986
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 3,046
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social y afiliacién 6.125
obligatoria. !
Ensefianza 12,726
Actividad de atencién de la salud humana y asistencia social 4,326
Actividad artistica de entretenimiento y recreativas 503
Otras actividades de servicios 3,512
Actividades de hogares como empleadores; actividades no diferenciadas de los 12371
hogares como productos de bienes y servicios para uso propio ’
Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales 22
No especificado 8,989

Total 308,957
Fuente: CENSO INE 2018

Cabe resaltar que el sector hombres es el que predomina en la PEA, sin embargo, el sector
mujeres también tiene participacidn activa, aunque en menor cantidad.
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Es importante mencionar que el 22% de la poblacién, son empleados privados, el 38%
trabaja por cuenta propia.

A diferencia del resto de municipios, Huehuetenango presenta una mayor cantidad de
PEA ocupada en el sector terciario, esto se debe a que en el municipio se ubica la cabecera
departamental, que concentra la mayor cantidad de comercios y servicios. Este
crecimiento comercial y de servicios causa, entre otros fenédmenos, la emigracion de
personas de otros departamentos, municipios y de las aldeas del propio municipio hacia
la cabecera departamental. También existe un crecimiento de la economia informal y del
area urbana de una manera desordenada.

Lo anterior se debe al hecho de que la mayoria de negocios son de personas que provienen
de Totonicapan, Quetzaltenango, Guatemala, y de municipios como Soloma. El area de
servicios técnicos y profesionales también han estado ocupados por personas de fuera del
municipio y departamento; sin embargo, se percibe que tiende a declinar debido a Ia
disminucion de oportunidades de empleo y a que cada vez son mas los técnicos vy
profesionales del mismo municipio y departamento.

Mapa 28 Poblacién econémicamente activa
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b) Mercado local

En cuanto al mercado local, en el municipio —cabecera departamental— se cuenta con 5
mercados: Mercado Central, La Placita, La Terminal, el mercado de Minerva y del Hospital,
los cuales funcionan todos los dias. También existe un pequefio mercado en la aldea San
Lorenzo. Cuatro de estos cinco mercados se encuentran ubicados en las dreas comerciales
del centro de la cabecera municipal —zonas 1, 2 y 5—, en donde, ademas, se concentran
las oficinas publicas —Municipalidad, SAT, Gobernacidén, entre otros— y los principales
comercios, lo cual genera una alta concentracion de personas, vehiculos y comercio
informal que deriva en un desorden urbano.

Por otra parte, el mercado de La Terminal posee la terminal de buses urbanos y
extraurbanos. Su ubicacién y la falta de orden vehicular para los buses, generan
embotellamientos, pues los buses utilizan la calzada principal como un segundo punto de
carga y descarga de pasajeros.

En los mercados existe proliferacién de ventas en la calle, las cuales, en su mayoria, son
de vendedores que tienen locales en el interior de los edificios; quienes justifican la
ocupacion de las calles por la poca venta que se realiza en el interior del mercado. La
opcion de descentralizar los mercados se ha planteado en varias oportunidades como una
alternativa de solucion; sin embargo, ningin gobierno municipal lo ha implementado a la
fecha, debido entre otras razones, a lo complejo de este problema socioeconémicoy al
costo politico que podria significar.

Es de resaltar que Unicamente Colotenango no cuenta con mercado municipal.

En relacion con la dindmica de produccidon y comercio en el interior del municipio, existen
lugares poblados que se han especializado en la produccidon y comercio de algunos
productos, tales como:

Tabla 14 Distintos tipos de produccion en cabecera departamental

Lugar: Zona Carnes - Leche Cohetes,
gar: ! Marrano, | Huevos | Pollo en pie | Madera v colchas,
Aldea Subproductos
pollo, res- cubrecamas.

Chinaca X X
Llano Grande X
Jumaj zona 7. X
Zaculeu X
Chivacabé X
Las Lagunas X

Fuente: Elaboraciéon SEGEPLAN, Banco de Guatemala. 2016
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c) Servicios financieros

Es importante resaltar que la Cooperativa de Ahorro y Crédito La Inmaculada Concepcién
R.L., que ha prestado sus servicios al municipio y departamento desde 1954 y que,
ademas, cuenta con servicio de biblioteca, aporte para becas de estudio jornadas de salud
para sus socios -oftalmologia, odontologia y recreacidon-. Esta institucion es considerada
como uno de los “proyectos exitosos” de la regidn, segin estudio realizado por el PDRL.

También es importante en el municipio la Cooperativa Encarnacién R.L., la cual es parte
de la marca MICOOPE que se encuentra ya en varios municipios de Huehuetenango, que
une a todas las Cooperativas Federadas de Ahorro y Crédito de toda Guatemala.

También tienen presencia en el departamento la mayoria de los diversos bancos del
sistema, entre ellos: BANRURAL, BAM, BANCOR, Banco Industrial, Banco Azteca, Banco
Internacional, City Bank, G &t Continental, Banco de los Trabajadores, Banco de Antigua
y Banco Promerica.

También existen organizaciones de segundo nivel y privadas como ASDECOHUE,
ACODIHUE, COOSADECO, ACREDICOM, AMUDIHUE Y ASOMURHUE, Raiz, ADPH, FINCA,
CEIBA; quienes prestan servicios financieros.

O Desarrollo productivo-cultivos principales.
a) Produccion agricola.

Debido a que el departamento posee diversidad de climas, microclimas y suelos, se
obtienen grandes beneficios en la diversificaciéon de su produccién, ya que en tierra fria se
cultiva el trigo, la papa, arveja y en tierra caliente predomina el cultivo de café, chile, yuca,
cafia de azucar, mani, rosa de jamaca y diversas frutas.

El 64% de las tierras son de vocacién forestal. Se identifican seis diferentes tipos de
capacidad de uso. Sin embargo, tres son las que sobresalen: el tipo VI, que son tierras sélo
aptas para cultivos perennes y de montafia, pues son poco profundas, rocosas, con
topografia ondulada y pendiente fuerte, lo que representa limitaciones muy severas para
su aprovechamiento agricola; el tipo VII, son tierras sélo aptas para explotacién forestal,
debido a que su topografia es muy fuerte y quebrada con pendiente muy inclinada; el tipo
VIII, son tierras sdlo aptas para parques nacionales, recreacion y vida silvestre, y para
proteccion de cuencas hidrograficas, con topografia muy quebrada, escarpada o playones
inundables.

La agricultura se basa, principalmente, en las labores agricolas de la regidon, que
comprende los mdas variados cultivos, de acuerdo con las multiples condiciones
topograficas y climatoldgicas, asi como la naturaleza del suelo. En tierra caliente y
templada se ha cultivado café, cafia de azucar, chile, yuca, achiote y gran variedad de
frutas. En tierra fria, que es la parte alta del departamento, se cultiva principalmente el
trigo y la papa. En épocas pasadas, la fuente de riqueza de los pueblos de Huehuetenango,
era la excelencia de sus pastos y el comercio continuo con las haciendas mexicanas, de
tiempo inmemorial; también se ejercen los oficios que constituyen la industria en sus
formas mas corrientes, transformando las materias primas para los servicios usuales de la
vida cotidiana.
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[l Granos basicos

Huehuetenango, destaca por su produccién de frijol en un 4% de la produccién nacional,
el maiz lo produce en 6% del total nacional y el trigo en un 19%, lo que le produce ingresos
considerables para el desarrollo de su economia. El resto de granos basicos se producen
en pequefias unidades econdmicas, cuya cosecha se utiliza para el consumo familiar, para
semilla de resiembra y para intercambio en pequefas cantidades en el mercado local. En
el siguiente cuadro se muestra la produccidon de granos basicos del departamento de
Huehuetenango.*®

Tabla 15 Departamento de Huehuetenango produccion de granos basicos

Granos Basicos Area de Cultivo Produccidn:

Frijol Negro 29, 322 manzanas 416 quintales

Maiz Blanco 94, 702.5 manzanas 2,512, 368 quintales
Café. 230 manzanas 416, 488 quintales
Cardamomo. 8, 138.1 manzanas 60, 221.7 quintales

Fuente: Elaboracion SEGEPLAN, con datos del Banco de Guatemala. 2016

En el cuadro anterior se muestra la cosecha en quintales de granos basicos como el maiz,
frijol, café y cardamomo que son los de mayor produccién en el departamento

La produccidon de frutas constituye uno de los principales productos de exportacidn,
siendo el melocotdn el que mas se produce, el cual representa el 17% de la totalidad de la
produccién nacional, seguido por la manzana, en un 9% de la produccién total nacional y
el aguacate que se cosecha en un 7% de la totalidad de la producciéon nacional. A
continuacion, se presenta la produccién de frutas durante 2016.

Tabla 16 Produccion de frutas en el departamento Huehuetenango

Frutas Area cultivada Produccion
Aguacate 1,112.2 manzanas 188, 559 quintales
Manzana 1,016.4 manzanas 52,578 quintales
Melocotdn 648 manzanas 182,563 quintales
Limon 174 manzanas 59, 888 quintales
Mango 153 manzanas 30, 177.4 quintales
Naranja 233.6 manzanas 124, 886.4 quintales

Fuente: Elaboracién SEGEPLAN, Banco de Guatemala. 2016

30 perfil del Departamento de Huehuetenango, Ministerio de Economia —2017—.
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En el cuadro No. 14, se muestra la produccién en quintales de frutas como el aguacate,
manzana y el melocotdn que sirven para surtir el mercado nacional y parte para exportar
a paises vecinos.

b) Produccidon pecuaria.

Mas de 1 mil 800 familias huehuetecas que se dedican a la produccion de aves, café,
hortalizas de consumo local, hortalizas de exportacidon, papa, ovinos y miel, seran
beneficiados con el trabajo conjunto que realizan técnicos del MAGA-y personal del
Proyecto de Desarrollo Econdmico Rural Territorial —PRODERT IXOQ1'— de Helvetas
Guatemala.®!

Con ello se amplia la cooperacidon técnica y coordinacién de las acciones de ambas
entidades, especialmente en las dreas organizativa, técnica-productiva, extension rural,
vinculacion con mercados y negocios; ademds, las que propicien el desarrollo y
fortalecimiento de los productores beneficiarios.

El convenio establece una inversion aproximada de Q3 millones para apoyar al
fortalecimiento de la produccién de las cadenas de valor huehuetecas, cuyas acciones son
implementadas desde junio de 2020 a 31 de diciembre de 2021.

Esta alianza quedd establecida en un acuerdo firmado entre el MAGA, por medio de su
jefe departamental en Huehuetenango, Edward Martinez y la representante de Helvetas
Guatemala, Yeny de Lucero.

El jefe departamental del MAGA, indicd que se busca fortalecer y consolidar las diferentes
iniciativas de asociatividad considerando a los Centros de Aprendizaje de Desarrollo Rural
—CADER vy las redes empresariales para el desarrollo de acciones de producciéon vy
comercializacion agropecuaria.

Esta cooperacidén contempla un programa permanente de capacitacion, asistencia técnica
y seguimiento productivo y empresarial con enfoque ambiental, en Malacatancito, San
Antonio Huista, Aguacatan, Chiantla, Todos Santos Cuchumatan, Santa Eulalia, San Rafael
La Independencia y San Miguel Acatan.

El MAGA busca alianzas con organizaciones afines, que permitan fortalecer la produccién
del pais y con ello, a las familias que cada dia se esfuerzan para generar los alimentos que
llegan a la mesa de los guatemaltecos.??

De acuerdo con la informacidn proporcionada por el, MAGA, el engorde de ganado bovino
se produce en pequefia escala, lo que significa que sdlo existen hatos pequefios del
mismo, para el consumo interno en los mercados, el intercambio y para uso familiar; el
ganado porcino representa una produccién considerable para la exportacién y la
produccién avicola en menor proporcion, la mayor cantidad de cabezas de ganado se
localiza en las aldeas Pichec y la aldea Guachipilin del municipio de San Pedro Necta. La
actividad pecuaria de ganado bovino es la Unica que participa en las micro fincas y fincas
sub familiares, las que constituyen un valor de la produccién del departamento. El nivel

31 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —2020—.

32 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —2020—.
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de actividad primaria se determiné que la mayoria de unidades productivas se dedican a
la explotacién de ganado bovino, porcino y avicola. Para los animales de raza cruzada o
mejorada, se utiliza asistencia técnica del Estado y privada, el tipo de alimentacion se
compone de concentrados, melaza, pastoreo cultivado y rotativo, ademas de otros
insumos.

En el sector primario, la produccion pecuaria es la mas importante para el municipio de
Huehuetenango, es la que mayormente se destina al mercado y se estima que representa
el 70% del valor de la produccién de las familias rurales; las especies mas importantes son
los bovinos, las aves y los porcinos. El municipio de Huehuetenango posee el 11.6% del
ganado bovino del departamento y es el segundo productor después de Barillas; se
produce con doble propdsito (carne y leche) en alrededor de 3,631 cabezas y para la
produccién de leche con 1,292 cabezas; la produccién especifica para carne es menor y se
estima en 561 cabezas.

Se estima una produccién de leche de 5,558 litros diarios y un promedio de 4 litros por
vaca; el 52% de la produccion de leche se da en el 84% de las fincas, que son fincas
pequefias con menos de 10 cabezas de ganado. La produccién de ganado lechero tiene
como centro de referencia la aldea Chivacabé, pero existen pequefios productores en
Tojotzalé, Suculque, Talmiche y en Jumaj (zona 6), entre otros, en la parte este del
municipio. A la leche se le realiza un proceso industrial artesanal para la producciéon de
distintos productos lacteos, como crema, queso y mantequilla; esta actividad se realiza
desde 1930.

Actualmente, los ganaderos de este y otros municipios estan organizados en la Asociacién
de Ganaderos “Chivalac”, cuya sede se encuentra en el km 263 Rancho Camila. Esta
asociacién ha gestionado la construccién y equipamiento de una planta de acopio vy
procesamiento de leche, con el objetivo de acopiar y transformar la leche proveniente del
municipio y otros municipios ganaderos (Malacatancito, Nentdn, Barillas y la Democracia);
un primer proyecto les fue concedido con fondos del CODEDE para la construccién de la
infraestructura, actualmente contintan con la gestiéon del equipamiento.

La crianza de pollos y gallinas también es un rubro pecuario importante en el municipio,
se estiman un total de 201,929 unidades entre aves de traspatio y granjas que operan en
el municipio, estas se destinan para la produccién de huevos y para la produccién de carne,
constituyen una parte importante de la dieta de la poblacién del municipio. De acuerdo
con la informacién recabada en el mapeo participativo y la que indica el Diagndstico
Socioecondmico de Huehuetenango, se identifica a Chinacd como uno de los principales
lugares de este tipo de produccidon, ademads, se encuentran Llano Grande, Jumaj, El
Terrero, Las Lagunas y Ojechel, Sunul y San Lorenzo, como lugares donde existen granjas
medianas de crianza y engorde de pollos.

La produccidon porcina es otro rubro pecuario importante para el municipio, pues se
estiman alrededor de 2,654 cabezas en 772 fincas, la mayor cantidad de produccion es
con doble propésito (crianza y engorde), con 1,239 cabezas y luego para engorde con
1,080 cabezas. La informacién proporcionada en los talleres y la informacion secundaria
coinciden en indicar que Chinaca es el principal productor porcino.

I 0 ES—S—S—



i
1

Plan de Desarrollo Departamental -PDD- 2021-2032 =

c) Industria

La mayoria de industrias del municipio se ubican en la cabecera municipal, entre las mas
importantes estan: industrias de alimentos como la Embotelladora El Manantial —agua
pura, refrescos—, Dulces Doiia Flora —dulces de horno, galardonada con la Orden de los
Cuchumatanes en 2006—, Fabrica de Helados Superior, KAFFA-Huehuetenango —
beneficio y tostadura de café—, Pan del Trigo, Penderia San Rafael, Cafeteria Monte Alto
—pasteles, comida—, Cafeteria Dona Estercita —pasteles, comida—, entre otras muchas
panaderias que existen en el municipio. 3

Las industrias de la construccion que existen son: SBH industrias —estructuras de
aluminio, PVC—, La Montafia —estructuras de aluminio, maderas, puertas, accesorios—,
otros como los productores de herraduras del Segundo Carrizal.

De las empresas mencionadas anteriormente, algunas realizan pequefias exportaciones
de productos, tal es el caso de Dulces Dofia Flora, los herreros del Segundo Carrizal y los
productores de candelas de Chinacd, quienes han incursionado en Estados Unidos, sur de
México y Centro América (El Salvador y Honduras) respectivamente.

Ademads de las anteriores, existe otro grupo de micro industrias artesanales que se
trabajan basicamente en el nivel familiar, tales como fabricacion de colchas —Las
Lagunas—, que hace 25 afios exportaban a Centro América; produccién de crema, quesos
y mantequilla artesanal —Chivacabé—; elaboracion de anzuelos —Corral Chiquito—;
fabricas de cohetes —Las Lagunas—; elaboracion de teja y ladrillos de barro (Segundo
Carrizal); carpinterias y mueblerias (Muebleria El Arte, Muebleria Lucky); talleres de
estructuras metalicas y fabricacion de ollas, jarros y comales de barro en Canabaj.

Ixtahuacdn es conocido por la produccién de pan, el mismo se ha expandido varios
municipios con el nombre de Ixtapan.

En el departamento no existe un programa de capacitacion e innovacion empresarial
dirigido a la micro y pequefia industria, asimismo, no existe una organizacion consolidada
mediante la cual puedan realizar gestiones de fortalecimiento, solamente el INTECAP por
medio de algunas carreras técnicas ha logrado impactar, pero estas estan concentradas
en la cabecera departamental y las proyeccidon que ha tenido es gracias a cursos que ha
llevado a los diferentes municipios, por la grandeza del territorio que tiene el
departamento, ya se debe de ir pensando en la construccién de otros INTECAP en
municipios estratégicos.

d) Importaciones del municipio:

Las importaciones son todos los productos que ingresan al municipio para el consumo, la
transformacion y comercializacion. Dentro de estos estan como los mas importantes:

33 Economia en Huehuetenango 2013.
https://www.deguate.com/municipios/pages/huehuetenango/huehuetenango/economia.php
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Tabla 17 Importacion de productos para Huehuetenango

Ciudad Capital

Otros
Departamentos

De México

Mercado Local

Llantas y neumaticos,
pinturas, combustibles
y lubricantes,
electrodomésticos,
vehiculos y repuestos,
calzado, insumos
agropecuarios, insumos
textiles, telefonia
celular y accesorios,
computadoras y
accesorios, agua pura
embotellada, cervezas y
bebidas gaseosas,
golosinas de

oficina, libros, harina,
maquinaria y equipo,
alimentos envasados,
papeleria y utiles
medicamentos,
productos lacteos,
embutidos, cigarrillos,
cosméticos, lamina

y hierro, abarrotes en
general, revistas y
periddicos, materiales
eléctricos, materiales
de construccion, gas
propano, productos de
plastico, utensilios de
cocina, juguetes,
productos cerdmicos,
vinos y licores,
accesorios para dpticas,
equipo de cocina.

Vestuario, madera,
insumos textiles,
maiz, frijol, agua
pura embotellada,
verduras y
hortalizas, harina,
azucar, flores
naturales. Muchos
pequefos
empresarios
importan al
municipio articulos
principalmente de
la ciudad de
Quetzaltenango.

Ropa de vestir, ropa de
cama, galletas y golosinas,
productos de limpieza,
medicina, productos
lacteos, joyeria,
electrodomésticos,
implementos deportivos,
cosméticos, abarrotes,
utensilios de cocina,
materiales eléctricos

Existe una gran
cantidad de
productos
mexicanos,
especialmente
abarrotes y bebidas
que se venden en
comercios y ventas
informales que por
lo general son
introducidos al pais
en formailegal. Un
caso especial actual
es el del
combustible
mexicano (gasolina y
diesel) del cual
existen
innumerables
puestos de venta
ilegales en todos los
municipios del
departamento.

Fuente: Elaboraciéon SEGEPLAN, Banco de Guatemala. 2016.

e) Exportaciones en el Departamento de Huehuetenango.

Las exportaciones son productos que egresan del municipio y generan ingresos que

forman parte de la economia de los habitantes.

Huehuetenango es considerado como uno de los departamentos con mayor potencial

agricola para el sector de vegetales y frutas, siendo para este ultimo, una regidn
considerada libre de Huista —mosca de la fruta—. En dicha actividad podran encontrar
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toda la cadena de produccién agricola, productores, proveedores de insumos para el
desarrollo de cultivos, indicé Rodolfo Rivera, presidente de la plataforma AGRITRADE.

Entre los productos que se exportan, se encuentran las colchas, café, bebidas
embotelladas y lacteos. Estos productos son exportados hacia la ciudad capital y otros
municipios de la regién. Pocos productos son exportados hacia otros paises, uno de ellos
son los “dulces de horno” producidos por la empresa Dofia Flora, es el café que se acopia
en el municipio, y en menores cantidades las herraduras y candelas.

Es importante mencionar que en el municipio de Huehuetenango se ubican los centros de
acopio de café mas importantes, quienes tienen relaciones comerciales con las agro-
exportadoras.

Los productos para exportar son pocos, debido a que muchos pequefios productores no
estan organizados para tener acceso a los diferentes recursos financieros y técnicos
existentes y asi, ser competitivos.

La produccién y comercializacion de productos lacteos ha tenido importancia histérica en
el municipio, sin embargo, las unidades productivas, en su mayoria, son micro fincas y el
producto tiene un mercado, principalmente, local y en segundo lugar, departamental.

Debido al desarrollo de los servicios y a su ubicacion geografica, la cabecera municipal de
Huehuetenango se constituye como punto estratégico de acopio para la salida, entrada y
distribucién de los diferentes productos comerciales. Debido a lo anterior, la cabecera
sirve de puente comercial de importaciones entre la ciudad capital y el resto de
municipios; asi como de las exportaciones de los municipios hacia la ciudad capital y otros
departamentos. Los mayores centros de acopio se encuentran en los sectores de la
Terminal hacia Cambote, sobre la Carretera Interamericana, entre Las Vegas vy
Chimusinique.

Los productos que se comercializan hacia los otros municipios son principalmente:
Vehiculos, repuestos para vehiculos, maquinaria, pinturas, electrodomeésticos, calzado,
insumos agropecuarios, insumos textiles, computadoras y accesorios, bebidas gaseosas,
golosinas, alimentos envasados, mariscos, papeleria y Utiles de oficina, libros, harina,
medicamentos, productos lacteos, embutidos, cigarrillos, cosméticos, lamina y hierro,
abarrotes en general, materiales eléctricos, materiales de construccién, gas propano,
productos de plastico, utensilios de cocina, juguetes, productos ceramicos, vinos vy
licores.®*

En el siguiente mapa se visualiza la cantidad de poblacién econdmicamente activa por
municipio y el tipo de agricultura que desarrollan.

34 Agexport —2013—.
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f) PEA vs mineria exploracién/explotacién

La explotacion minera se da en Nentén, San Sebastidn Huehuetenango, Chiantla,
Jacaltenango, Santiago Chimaltenango, Huehuetenango cabecera, San Ildefonso
Ixtahuacan, San Juan Atitan, Aguacatan, San Miguel Acatdn y Concepcion Huista, donde
se les ha otorgado licencias a 23 empresas mineras, para explotar un area de
aproximadamente 19.59 km? con minerales de plomo, plata, salina, areniscas, zinc, caliza,
caliza dolomitica, psilomelano, piroluisita, hematita, antimonio, arsenopirita, aurafera,
argentita, galena yeso, entre otros.

Respecto a la PEA, se tiene una relacion directa en los municipios donde se concentra la
mayor actividad minera, como se puede observar en el siguiente mapa:

Mapa 30 PEA vs mineria explotacion

A

N

Leyenda

Caminos pavimentados
Caminos no pavimentados
Limites municipales

Limite departamental

EMPRESA MINERA

© Anabela
Asturica
Cata Santa Maria
Clavito IV
El Manzanillo
El Rosario Bola de Oro y anexos
Explotacién Minera Troya
La Canadalll
La Esperanza
La Providencia
La Quebradilla
La Severa
Las Delicias
Los Alisos
Los Lirios
Mina Santa Elena(suspendida)
NANNIE
San Cristobal
Santa Rita
Santo Domingo
Torlén
Victoria

PEA

4892 - 10647
10647 - 13944
13944 - 45423

Fuente: Censo INE 2018, IGN, MEM. SEGEPLAN 2023.

g) Zonas de producciéon y comercio

La producciény el comercio que se desarrolla, ubicando a los municipios de la region Mam
y Huista, con mayor produccién de cultivos permanentes arbustivos y arbéreos, se resalta
Chiantla y Barillas como productores de cultivos anuales, mientras que en los cascos
urbanos, el comercio se enfoca en la hoteleria, movilidad y transporte, comercio informal
y formal, entre otros.
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[l Hoteleria

El servicio de hoteleria en el municipio —cabecera departamental— ha tomado un
importante auge en los ultimos afios. Actualmente se cuenta en el municipio con 1 hotel
5 estrellas, con 2 hoteles 4 estrellas, 3 tres estrellas, 6 dos estrellas y 3 de una estrella,
ademas de un buen nuimero de hoteles sin clasificacion.

Los municipios en Huehuetenango cuentan con el servicio de hoteleria a distintos precios,
como el Hotel Diaz en San Pedro Necta, con un costo por noche de Q20 por dia, hasta
Q.150.00 por persona en el Hotel La Ceiba del municipio la Democracia, catalogado con 4
estrellas, y otros.

Es importante el aporte de estos sectores en cuanto a la generacién de empleo, debido a
que proporciona trabajo a buen porcentaje de habitantes, desempefandose en
instituciones bancarias, médicas, hoteles, restaurantes, talleres mecanicos, café Internet,
entre otros.

h) Reactivaciéon Econémica

Derivado de la crisis sanitaria provocada por la propagacién del coronavirus Covid-19, que
ha afectado al planeta en 2020, la economia a nivel mundial ha sufrido una considerable
contraccion, en virtud que los mercados se han desarrollado de forma irregular, aunado a
las medidas de confinamiento que han debido adoptar los gobiernos, con el objetivo de
salvaguardar la vida de los ciudadanos.

Las medidas tomadas por el gobierno central, a consecuencia del COVID, no permiten que
la reactivacion econdmica se dé a un ritmo constante ascendente, ya que persiste el
aumento de casos de contagio, a la fecha se contabilizan mas 12,000 muertes a causa de
este flagelo.

i) Competitividad y empleo

A lo largo de la historia de Guatemala, la falta de oportunidades laborales y la generacién
de condiciones dignas que garanticen el desarrollo de las capacidades de los empleados,
en las cuales sean respetados sus derechos y obligaciones, ha representado una de las
mayores problematicas y desafios para la sociedad.

Esta problematica se ha venido agudizando debido a las diferentes dindmicas sociales,
como la sustitucion de la fuerza de trabajo por maquinas industriales, el aumento de
profesionales capacitados en las diferentes ciencias, factores econémicos y politicos, entre
otros, marcando una brecha entre los diferentes grupos sociales del pais.

Para el caso de Huehuetenango, es importante resaltar que es el segundo departamento
con mayor poblacion del pais, con un aproximado de 1,304,905 habitantes, lo cual
evidencia un alto bono demografico y poblacién econdmicamente activa (PEA).

En el departamento, de acuerdo con la revista Guatemala en Numeros (GTN), realizé un
estudio sobre la capacidad de empresas, empleados y habitantes en los diversos
departamentos del pais.

N e
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En este sentido, en el departamento existen 904 empresas que emplean a 20,387
personas, lo cual expresa que solamente el 1.56% de los huehuetecos tienen un empleo
formal en una empresa.

Segun indicadores de la VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI), realizada
en 2014-2015, para el caso de Huehuetenango, el 31% de las mujeres contaba con un
empleo, el 6% se encontraba sin empleo y el 63% sin empleo durante los Ultimos 12 meses.
En el caso de los hombres, el 88% con empleo, el 6%, desempleado y el 6%, sin empleo
durante los ultimos 12 meses.

Del grupo de mujeres que se encuentran con empleo durante los ultimos 12 meses,
comprendidos en el rango de edad de 15 a 49 afios, se estima que dentro de las
ocupaciones que tienen, estan distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 18 Ocupaciones laborales del sector mujeres, rango de edad 15-49 aios,
Huehuetenango 2014-2015

Profesional/ . Ventas y Manual Manual no .
Oficinista .. lificad lificad Agricultura
técnico/ gerente servicio calificado calificado
9.9% 1.3% 31.7% 8.3% 14.3% 34.6%

Fuente: Elaboracion SEGEPLAN, con basa a ENSMI 2014-2015.

Asimismo, a continuacién, se presenta la ocupacién del empleo del grupo de hombres
comprendidos de los 15 a 49 afios de edad.

Tabla 19 Ocupaciones laborales del sector hombres, rango de edad 15-49 aiios,
Huehuetenango, 2014-2015

Profesional/

L. - Ventas y Manual Manual no .
técnico/ Oficinista . . . Agricultura
servicio calificado calificado
gerente
5.7% 1.5% 8.0% 17.8% 2.0% 65.1

Fuente: Elaboraciéon SEGEPLAN, con basa a ENSMI 2014-2015.

En tal sentido, se evidencia que los trabajos de agricultura son realizados en su mayoria
por los hombres, mientras que los trabajos en el sector profesional, técnico o gerente,
estan ocupados principalmente por las mujeres, al igual que las ventas y servicios.




Plan de Desarrollo Departamental -PDD- 20212032 | E—

j) Principales caracteristicas del empleo en Huehuetenango
Empleo formal

Empleo en la informalidad

Subempleo

Educacion.

k) Efectos del desempleo

[J Migraciéon: Uno de los principales efectos del desempleo deriva en la migracion
irregular hacia Norte América, tomando en consideracion su contexto fronterizo con
México.

[J Crimen organizado y narcotrafico: Ante la carencia de oportunidades laborales
dignas, mediante un trabajo formal, sumado a la débil presencia institucional del
Estado, se generan las condiciones para la realizacién de actividades ilicitas, tales
como el contrabando de mercancias, la trata de personas, el narcotrafico, entre
otros.

[J Empleo informal: Derivado a que sélo el 1.56% de los huehuetecos poseen un
trabajo formal de acuerdo con la ley, una de las dindmicas mas frecuentes es el
trabajo informal, lo cual tiene aspectos desfavorables, tanto para el trabajador
como para el Estado. En primer lugar, el trabajador no posee un seguro social, y por
consiguiente, no estd sujeto a un régimen laboral que contempla las prerrogativas
contenidas en la ley (bonificaciones, seguro, vacaciones, etcétera), por lo tanto, se
esta sujeto a la dindmica econdmica y la inestabilidad productiva. Por su parte, el
Estado no percibe impuestos, los cuales son necesarios para el financiamiento de
las politicas publicas.

[] Altos indices de pobreza y desnutricion: Uno de los grandes efectos de carecer de
un empleo digno, de acuerdo con los convenios y tratados internacionales en
materia laboral, conlleva al incremento de la pobreza, lo cual desemboca en altos
indices de desnutricion.®

O Aspectos estratégicos para tomar en consideracion en materia econdmica:

[] Territorio y clima: El departamento es uno de los mas extensos del territorio
nacional, conformado por 33 municipios, sumado a ello, el aspecto climatico es
sumamente importante para el area, ya que cuenta con microclimas propicios para
la inversidon industrial y agricola, ya que la materia prima es favorable para el
proceso productivo.

[l Recursos naturales: Guatemala se caracteriza por sus abundantes recursos
naturales, de los cuales, Huehuetenango no estd exento, ya que cuenta con amplios
recursos hidricos, boscosos y minerales, lo cual lo hace una zona geografica

35 Diagnostico de Desarrollo Econémico Local y de Adaptacion al Cambio Climético y Plan Municipal de Desarrollo Econémico
Local y de Adaptacion al Cambio Climatico -2019-
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potencialmente atractiva para proyectos sostenidos de exploracién, explotacion y
comercializacion de los recursos.

[J Turismo: Una de las caracteristicas potenciales para el fomento del desarrollo
econdmico, consiste en la promocidn del turismo y la cultura de Huehuetenango, ya
que es derivado de las bondades de la naturaleza y la cosmovision.

[l Tecnificacion del recurso humano: Es importante la promocidon de un sistema
educativo eficaz y la tecnificacidén de la poblacién huehueteca, a fin de brindar las
herramientas necesarias para la implementacién de emprendimientos vy
formalizacidn de empresas que generen desarrollo econdmico mas alla del aspecto
comercial y agricola. 3°

36 Diagnostico de Desarrollo Econémico Local y de Adaptacién al Cambio Climético y Plan Municipal de Desarrollo Econémico
Local y de Adaptacidon al Cambio Climatico —2019—.
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I) Zonas de turismo

Ademds de las oportunidades comerciales, existe un gran potencial en el sector de
turismo. Actualmente, el flujo de visitantes proviene de la ciudad capital principalmente,
por razones de trabajo y no por motivos recreacionales.

Entre los sitios turisticos que ofrece el municipio se encuentran el Parque Arqueoldégico de
Zaculeu, el lugar turistico mas importante del area, debido a su valor histdrico como la
capital del reino mam durante el periodo Clasico. Otros sitios con atractivo turistico
natural e histdrico son el Parque Prehistdrico de cazadores recolectores Ttzi’kab’b’e,
conocido como “El Mamut”, La Laguna de Zaculeu y el Centro Histdrico de
Huehuetenango.

Asimismo, Huehuetenango es la puerta de entrada al departamento que cuenta con sitios
turisticos que han crecido en popularidad, como lo es el caso del Mirador de Juan Diéguez
Olaverri y Laguna Magdalena en Chiantla; el sendero ecoldgico El Limonar, en
Jacaltenango; la Laguna Maxbal, en Santa Cruz Barillas; la Laguna Brava, los Cenotes de
Candelaria y el Cimarrdn, en Nentdn, entre otros.

Figura 1 Laguna Magdalena, municipio de Chiantla




Laguna denominada Magdalena, la cual cuenta la leyenda de una familia de San Juan Ixcoy
llegd a instalarse a ese lugar por necesidad del vital liquido, y en la familia estaba una joven
llamada Magdalena, que cada vez que llenaba su cantaro veia en el fondo joyas y piedras
preciosas, la cual, en una ocasién, fue al pozo a traer agua y no regresd, cuenta la leyenda que
fue desaparecida por una gran nube y los habitantes del lugar la ven al centro de la laguna
peinandose entre las nubes.

Segun estudio realizado por el INGAUT, de 2018, las siguientes graficas dan a conocer la
cantidad de visitas y el motivo de la misma al departamento.?’

Grafica 29 Flujo de llegada de visitantes no residentes en Huehuetenango por mes

=
, 2,009

2,000 1841 1,570 1,613
1500 | 1293 1267 4 og7 1,245
1,000

500

1,798

M Visitantes
Fuente: INGUAT. 2018.

Grafica 29, representa el total de visitas por mes al departamento de Huehuetenango para el
afio 2018, se contd con 20,620 visitas de personas que venian en su mayoria por ocio, recreo
y de vacaciones.

Grafica 30. Motivo de la visita Huehuetenango en Porcentajes

= Osio, Recreo y/o Vacaciones
= Visitas a familia y amigos
= Negocios y/o motivos

profesiones

= Otros

Fuente: INGUAT. 2018.

En materia de desarrollo socioeconémico podemos apreciar zonas de turismo importantes en
donde esta creciendo el interés por su desarrollo, en el siguiente mapa podemos apreciar las
zonas turisticas mas importantes.

37 perfil de visitantes Huehuetenango 2018. INGUAT.
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5.9 Analisis de las dinamicas politico institucional
A continuacidn, se hace un analisis en el dmbito de las dindmicas politico-institucional.

[0 Gobierno departamental

Con la promulgacion de Decreto 227, en el gobierno del doctor Juan José Arévalo, se emite la
Ley de Gobernacion y Administracion de los Departamentos de la Republica, en 1946, dende
se crea la figura de Gobernador Departamental y la institucion Gobernacién Departamental,
creada para la administracion de los departamentos de la Republica de Guatemala. Dicha ley
fue derogada posteriormente y actualmente se encuentra vigente el Decreto del Congreso de
la Republica 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo, emitido en 1987.

En la actualidad se les ha adicionado un nuevo rol con el cargo de presidentes de los Consejos
Departamentales de Desarrollo Urbano, esta denominacion se da a partir de 1987 con la
creacion de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, lo anterior sigue vigente dentro del
marco de la Ley del Organismo ejecutivo, Decreto 114-97.

El gobernador del departamental es una pieza clave, responsable de coordinar la accion de las
instituciones del sector publico que operan dentro de su jurisdiccion, velando porque los
servicios publicos sean entregados a la poblacidn con calidad y de forma oportuna.

Por medio de la gobernacion departamental se ha apoyado en la implementacidn y ejecucién
de los proyectos que a gracias a los Consejos Departamentales se han aprobado en pro del
desarrollo.

O Concejos municipales

La administracién en las municipalidades es realizada por el Concejo Municipal y de acuerdo
con el Cédigo Municipal, se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales. El Concejo
Municipal de Huehuetenango se conforma de la manera siguiente: 1 alcalde, concejal |,
concejal Il, concejal lll, concejal IV, concejal V, concejal VI, concejal VII, 3 concejales suplentes,
sindico |, sindico Il y sindico suplente.3®

La organizacidon administrativa municipal se complementa y/o fortalece con las siguientes
dependencias municipales: Oficina de Impuesto Unico sobre Inmuebles, IUSI, Empresa
eléctrica municipal, empresa de agua, departamento de ornato municipal, inspectoria
municipal de transporte, oficina municipal de la mujer, oficina de acceso a la informacién
publica, departamento de limpieza municipal, secretaria, direcciéon de administracién
financiera, Juzgado de Asuntos Municipales, Oficina de Recursos Naturales y MedioA, Policia
Municipal y Policia Municipal de Transito, Fontaneria Municipal, Direccion Municipal de
Planificacién, Oficina de Registro Municipal de Personas Juridicas y Colectivas, Bibliotecas
Municipales —Zaculeu y Centro-—, Jardineria, Sindicatura, Ornato, Oficina de Relaciones
Publicas y Juzgado de Transito. Se considera importante la creacién de un departamento
Juridico Municipal.

38 https://www.deguate.com/municipios/pages/huehuetenango/huehuetenango/organizacion.php
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La municipalidad de Huehuetenango, para su funcionamiento y prestar un servicio eficiente y
eficaz, cuenta con 385 trabajadores, de los cuales, 343 estan presupuestados y 42 estan por
contrato, mas 130 trabajadores y trabajadoras de la empresa eléctrica municipal.

0 Sistema de Consejo de Desarrollo Urbano y Rural

En Guatemala, el principal instrumento de participacién ciudadana se rige por el Sistema de
Consejos de Desarrollo, el cual articula las diferentes etnias que habitan el pais; maya, garifuna,
xinca y ladinos, tiene como objetivo coordinar y organizar la administracion publica, mediante
la formulacion de planes, programas y politicas de desarrollo, asi como promover la
coordinacion interinstitucional publica y privada.®

Para ello se constituye en diferentes niveles, entre ellos: el nacional, conformado por el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR) regional, con los Consejos
Regionales de Desarrollo Urbano y Rural (COREDUR), departamental, con los Consejos
Departamentales de Desarrollo (CODEDE), el municipal, con los Consejos Municipales de
Desarrollo (COMUDE) y el comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODE).

Con el objetivo de verificar la calidad y el avance fisico de las obras que se ejecutan con
fondos del Estado, personal del Consejo Departamental de Desarrollo (CODEDE) de
Huehuetenango hacen recorridos de supervision.

Figura 2. Reuniéon de CODEDE Huehuetenango.

39 Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
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Fuente: CODEDE Huehuetenango, 2021.

Con el quérum aprobado para realizar la reunidon de Consejo Departamental de Desarrollo
de Huehuetenango, se desarrollé en la Ciudad de Huehuetenango, la asamblea ordinaria
nimero 7 de 2021, misma que fue presidida por el Gobernador Departamental, director
ejecutivo, alcaldes de los diferentes municipios e Instituciones que laboran en el
departamento.

O Presencia institucional

En el municipio de Huehuetenango —cabecera departamental— hay presencia institucional
muy fuerte tanto en el nivel publico, privado, sociales y cooperacion internacional, sin
embargo, el acompafiamiento y/o asesoria que tiene la municipalidad de Huehuetenango es
limitado, contando Unicamente con la Comunidad Europea —Programa de Desarrollo Rural y
Local —PDRL— y Programa Municipios Para el Desarrollo Local —PROMUDEL—, Universidad
Rafael Landivar, Universidad San Carlos de Guatemala y Mamsohue.

Las instituciones publicas con presencia en el departamento son: Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, COPREDEH, Ministerio Publico, Jefatura de Salud, Procuraduria General
de La Nacién, Policia Nacional Civil, CONALFA, SAT, CONRED, SEGEPLAN, Ministerio de La
Defensa, Registro Mercantil, Gobernacién Departamental, Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, Procuraduria de Derechos Humanos, Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, Ministerio de Cultura y Deportes, Ministerio de Salud y Asistencia Social,
Ministerio de Educacion, Juzgado de Paz, RENAP, Tribunal Supremo Electoral, Ministerio de
Comunicaciones, Ministerio de Energia, Ministerio de Educacion, Ministerio de Economia,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Instituto Nacional de Bosques, Comisién Nacional de
Areas Protegidas SESAN, FONAPAZ, FODIGUA, SAA, INFOM, FOGUAVI INE, FONTIERRA, CONAP,
Camara de Comercio e Industria y la Universidad de San Carlos de Guatemala, entre otras.

Instituciones privadas con las que cuenta el departamento: Universidad Rafael Landivar,
Universidad Mariano Galvez, Universidad Rural, Cooperativa San Andrés, Cooperativa La
Inmaculada Concepcion R.L. COOSADECO, ACREDICOM, HABITAT, sistema bancario, iglesias y
otros.

O Gestion municipal

A continuacién de describen alguna organizacion de los municipios del departamento, segun
los PDM-OT de SEGEPLAN; estan de la siguiente manara.

Tomando en cuenta los registros de la Direccion Municipal de Planificaciéon (DMP), para 2018,
Chiantla cuenta con 192 lugares poblados (33 aldeas, 44 caserios, 107 cantones, 4 colonias, 2
parajesy 2 fincas). Para un mejor funcionamiento territorial administrativo se han conformado
Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES) en cada comunidad, los cuales estan
integrados en microrregiones (28 microrregiones), quienes han decidido integrarse y participar
en el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE).

Con base en los registros de la Direccion Municipal de Planificacién (DMP), para 2018,
Malacatancito, para un mejor funcionamiento territorial-administrativo, se organiza en 9
microrregiones las cuales concentran 119 centros poblados. La organizacion de los lugares
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poblados es: 1 casco urbano (formado por 1 pueblo 11 cantones), 17 aldeas, 84 caserios y 6
parajes. Los lugares poblados descritos anteriormente estan organizados en Consejos
Comunitarios de Desarrollo —COCODE— de primer nivel y luego se organizan en 19 COCODES
de segundo nivel, los cuales son convocados para participar en las reuniones del Consejo
Municipal de Desarrollo —COMUDE— del municipio.

Con base en los registros de la Direccién Municipal de Planificacién (DMP), para 2018, Cuilco,
para un mejor funcionamiento territorial-administrativo, se organiza en 13 microrregiones, las
cuales concentran 130 centros poblados, 1 casco urbano (formado por 1 barrio, 4 caserios), 46
aldeas, 74 caserios, 10 cantones y 1 paraje). Cuenta con 130 COCODES de primer nivel, a las
reuniones del Consejo Municipal de Desarrollo COMUDE de Cuilco son convocados los
representantes de las 13 microrregiones.

Con base en los registros de la Direccién Municipal de Planificacion (DMP), para 2018, San
Pedro Necta, para un mejor funcionamiento territorial administrativo, se organiza en 5
microrregiones, las cuales concentran 74 centros poblados, hay 9 cantones del casco urbano
gue estan en proceso de registro, 1 casco urbano (formado por 1 barrio, 3 cantones registrados
y 8 en proceso de registro), 23 aldeas, 33 caserios, 16 cantones. Cuenta con 65 COCODES de
primer nivel, a las reuniones del Consejo Municipal de Desarrollo COMUDE de San Pedro Necta
son convocados los representantes.

Con base en los registros de la Direccién Municipal de Planificaciéon (DMP), para 2018, y con
base en el mapeo participativo, Jacaltenango esta divido en 4 microrregiones, compuestas por
34 centros poblados bajo la categoria de pueblo (1), aldeas (23), caserios (4) y cantones (6)
representados en el Consejo Municipal de Desarrollo COMUDE, por Consejos Comunitarios de
Desarrollo COCODES de primer y segundo nivel. En el siguiente cuadro se muestran las
comunidades que integran las micro regiones.

Con base en los registros de la Direccion Municipal de Planificacién (DMP), para 2018, San
Pedro Soloma cuenta con 84 lugares poblados (7 barrios que integran el centro del municipio
(pueblo), 47 aldeas, 27 caserios y 3 fincas), que, para un mejor funcionamiento territorial-
administrativo, se organizan en veinte microrregiones y cada una esta representada en el
Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) y por un Consejo Comunitario de Desarrollo
(COCODE) de segundo nivel.

Con base en los registros de la Direccién Municipal de Planificacion (DMP) y al mapeo
participativo 2020, La Democracia esta divido en 67 centros poblados categorizados como
pueblo (1), aldeas (07), caserios (28), parajes (02) y fincas (29), representados en el Consejo
Municipal de Desarrollo COMUDE por 55 Consejos Comunitarios de Desarrollo COCODES de
primer nivel y 11 de segundo nivel. En el siguiente cuadro se muestran las comunidades
principales que lo integran.

Segun el INE, San Rafael La Independencia cuenta con 27 centros poblados, 1 en la categoria
de pueblo, 17 en la categoria de aldea y 6 en la categoria de caserios, 2 parejas y 1 canton,
estos centros poblados estan organizados en Consejos Comunitarios de Desarrollo COCODES,
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cuentan con un alcalde auxiliar, quien es la autoridad en cada centro poblado, mediante su
organizacidn comunitaria, participan en el Consejo Municipal de Desarrollo COMUDES, por el
tamafio del territorio, las comunidades de este municipio no estan organizados en regiones,
microrregiones o sectores, el alcalde municipal les da un tratamiento por comunidad,
existiendo una comunicacién directa entre autoridades comunitarias y el gobierno local. En el
siguiente cuadro se muestran las comunidades que integran los diferentes sectores.

Con base en los registros de la Direccion Municipal de Planificacion (DMP), para 2019, Santa
Eulalia cuenta con 94 lugares poblados (13 aldeas, 61 caserios, 15 cantones, 4 parajesy 1 finca).
Para un mejor funcionamiento territorial-administrativo, se han conformado Consejos
Comunitarios de Desarrollo (COCODE) en cada comunidad, los cuales estan integrados en
microrregiones (07 microrregiones), quienes han nombrado a dos representantes para
integrarse y participar en el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE).

Con base en los registros de la Direccion Municipal de Planificacién (DMP), para 2019, Tectitan
concentra 39 centros poblados (1 casco urbano, 4 aldeas, 19 caserios, 1 barrio, 2 parajesy 12
cantones). Cuenta con 39 COCODES de primer nivel, los cuales son los convocados en las
reuniones del Consejo Municipal de Desarrollo COMUDE de Tectitan.

Segun datos de la municipalidad de Barillas, este municipio cuenta con 301 centros poblados,
1 considerado como villa, que corresponde a las 6 zonas que conforman el casco urbano, 100
aldeas, 132 caserios, 27 cantones y 41 fincas, estos centros poblados estaban organizados en
16 microrregiones, sin embargo, en los Ultimos cuatro afios se han reorganizado en 17 regiones
gue a su vez se organizan en Consejos Comunitarios de Desarrollo de segundo nivel COCODES.
De estos centros poblados, el 76.4% (230) cuenta con su Consejo Comunitario de Desarrollo
COCODES.

Segun el anadlisis realizado en este municipio, se lograron identificar 9 centralidades,
considerando el tamanio del territorio y el nimero de habitantes, la prestacién de servicios de
educacion desde el nivel preprimario hasta el nivel basico, diversificado y en caso de una
comunidad, el nivel superior, en orden de prioridad son las siguientes: Villa de Barillas,
Comunidad Nueva Generacion Maya, aldea Nuca; aldea Yulmacap, aldea Ojo de Agua
Chancolin, aldea San Ramdn, aldea Amelco, la aldea Yulconop, y la aldea Victorias Chancolin,
a continuacion, se hace una breve descripcién de cada una de ellas.*

40 pDM-OT de SEGEPLAN, 2019-2032.
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VL. Sintesis del andlisis de las dinamicas departamentales

Las dinamicas del departamento se centran en lo econémico, en lo educativo, en el acceso a
los servicios de salud y en la prestacion de los diferentes servicios. Estas dindmicas, en su
mayoria, se centran en la cabecera municipal y departamental, que es hacia donde todos los
municipios acuden para buscar nuevas fuentes de trabajo, educacidén diversificada vy
universitaria, asisten a centros hospitalarios privados y estatales, asi como a la
comercializacién de sus productos.

6.1 Analisis del sistema de salud

Los gobiernos se organizan con el fin de brindar acceso y asistencia de calidad a sus
habitantes por medio de los servicios de salud, como lo establece la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, en donde se indica que todas las personas e instituciones
con presencia en el pais, estan obligadas a velar por su conservacién y restablecimiento.*

En ese sentido, se identifica al MSPAS, como ente rector y responsable de brindar el acceso
gratuito y de calidad de salud a toda la poblacidn del pais, el cual se enfrenta a grandes desafios
para alcanzar el desarrollo en esta materia, evidenciandose en los altos indices de mortalidad
materna, infantil y su baja cobertura.

Conforme a los datos proporcionados por el MSPAS, en 2019 se tiene cobertura en los
servicios de salud en los 33 municipios, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 20 Servicios de Salud

Cantidad Servicios de Salud
1 .Hospital Regional
2 Hospitales Distritales
2 CAIMIs (Centro de Atencidn Integral Materno Infantil)
19 CAP (Centro de Atencidn Permanente)
6 CENAPAs (Centro de Atencidn a Pacientes Ambulatorios)
3 Centro de Salud tipo “B”
4 Puestos de Salud Fortalecidos

Fuente: Archivo Desarrollo de los Servicios de Salud, DASHUE; 2019.

Cabe resaltar que Huehuetenango, por ser un municipio priorizado, debido a sus altos indices
de mortalidad, desnutricidn, pobreza y migracion, tiene el apoyo de diferentes programas,
tanto estatales como privados para realizar inversion en remozamientos, ampliacién y
construccion de servicios de salud.

41 Articulo 95 Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.
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Para cubrir los diferentes servicios de salud en los municipios de Huehuetenango, se cuenta
con un personal contratado (3,084) en los diferentes renglones presupuestarios, quienes son
los encargados de brindar asistencia a los pacientes.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil —ENSMI— 2014-2015, se
reporta que en la atencidn prenatal, el sector mas afectado son las mujeres entre 15-49 afios
de edad, el 70% presenta problemas para conseguir dinero para tratamientos, el 24%
presentan problemas para conseguir permiso para ir a un tratamiento y el 81% tienen, por lo
menos, un problema en el acceso a los servicios de salud. Asimismo, el 68% de las mujeres del
area urbanay el 78% de las mujeres del area rural tienen problemas en al acceso a los servicios
de salud.

También indica que Huehuetenango es el departamento que ocupa el primer lugar en relacion
con los problemas de conseguir permiso para ir a tratamiento, conseguir dinero para
tratamiento, la distancia al establecimiento y no querer ir sola.

Los casos de mortalidad infantil, en la siguiente grafica se observa su comportamiento que van
de 2010 al 2021.

Grafica 31. Tasa de mortalidad infantil, en nifios menores de un afio en Huehuetenango
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Fuente: Direccién Area de Salud, Huehuetenango, 2022

En la anterior gréfica se analiza que de 2010 al 2011, el indice de mortalidad infantil
aumentdé en un punto porcentual, comportamiento que para 2012 a 2016 se mantiene,
sin embargo, se visualiza que en 2018 se tuvo un alza de 2 puntos porcentuales, mientras
que a 2021 se ha tenido un significante descenso.
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En el departamento se identifican las diez primeras causas de morbilidad infantil,
referente a nifios menores de 1 afio de edad, descritas a continuacion:

Tabla 21 Causas de morbilidad infantil, Huehuetenango, aiio 2021

No. | Primera diez causas de Morbilidad Infantil (Nifios menores de 1 afio) Numero de Casos

1 Rinofaringitis aguda [resfriado comun] 22,114
2 Retardo del desarrollo debido a desnutricién proteico calérica 14,308
3 Amigdalitis aguda, no especificada 9,028
4 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 3,954
5 Alergia no especificada 3,074
6 Dermatitis del paial 2,991
7 Amebiasis, no especificada 2,409
8 Infeccidn intestinal bacteriana, no especificada 2,322
9 Amigdalitis estreptocdcica 2,233
10 = Neumoniay bronconeumonias 1,959

Fuente: Sistema Gerencial de Salud (SIGSA). Afio 2021

La rinofaringitis aguda (resfriado comun) y el retardo del desarrollo debido a desnutricién,
representan el porcentaje mas alto de las causas de morbilidad por las que acuden los
pacientes a los servicios de salud, siendo la neumonia y bronconeumonia el padecimiento
de menor frecuencia.

En la siguiente tabla se enumeran las principales causas de mortalidad infantil en nifos
menores de 1 afio de edad.

Tabla 22 Causas de morbilidad por enfermedades crénicas, Huehuetenango, aino 2021

No. Diez primeras causas de enfermedades crénicas Cantidad

1 Hipertensién esencial (primaria) 8,965
2 Diabetes mellitus, no especificada 4,385
3 Asma 841
4 Otras diabetes mellitus especificadas 425
5 Diabetes mellitus insulinodependiente 352
6 Diabetes mellitus no insulinodependiente 292
7 Hipertensién secundaria 225
8 Hemorroides 171
9 Hipotension 158
10 Enfermedad cardiaca hipertensiva 132

Fuente: Sistema Gerencial de Salud (SIGSA). Afio 2021

La principal causa de morbilidad por enfermedades crénicas durante 2021, es la
hipertensién esencial (primaria) y diabetes mellitus no especificada, mientras que en
menor medida, es la enfermedad cardiaca hipertensiva.

Asimismo, se identifican las diez primeras causas de morbilidad general masculina y
femenina, entre ellas:

CENE————




Tabla 23 Diez primeras causas de morbilidad general en Huehuetenango

No. | Diez primeras causas de morbilidad general| Femeninos Masculino Total
1 | Amigdalitis aguda | 65319 | 37,084 | 102,403
2 Rinofaringitis aguda [resfriado comun] 60,173 36,718 96,891
3 Gastritis y duodenitis 41,913 8,956 50,869
4 Otros trastornos del sistema urinario 40,662 5,091 45,753
5 Amebiasis 25,460 15,186 40,646

Otros trastornos de los tejidos blandos, no
clasificados en otra parte

(o))

27,378 9,183 36,561

7 Retatdo delld.esarrollo debido a desnutricion 15,767 16,081 31,848
proteico caldrica

Efectos adversos, no clasificados en otra

8 19,475 10,864 30,339
parte

9 .Dlarrt.ea y gastroenteritis de presunto origen 10,902 8,665 19,567
infeccioso
Parasitosis intestinales, sin otra 10,778 6,117 16,895

especificacion
Fuente: Sistema Gerencial de Salud (SIGSA). Afio 2021

Se evidencia que la amigdalitis aguda representa para hombres y mujeres la principal
causa de morbilidad general y en menor frecuencia, los parasitos intestinales, sin otra
especificacion, afectan a la poblacidn.

En relacion con los indices de mortalidad materna se observa que de 2010 al 2021 se tiene
un comportamiento variable, reflejado en la grafica que a continuacién se presenta:

Grafica 32. Razon de mortalidad materna departamento de Huehuetenango
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Fuente: Direccién Area de Salud, Huehuetenango, 2022



Se evidencia que los indices de mortalidad materna han tenido variacién a lo largo de los
cinco anos, bajan y suben aifo con aino. De 2016 a 2021 han bajado en 69.02 puntos
porcentuales.

6.2 Equidad y derechos

La equidad social esta ligada estrechamente con la aplicacién y cumplimiento de los derechos
y obligaciones de las personas de un modo que se considera justo y equitativo,
independientemente del grupo o la clase social a la que pertenezca cada persona.

Es un avance histérico que en el Articulo 274 de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala aparezca la figura del Procurador de los Derechos Humanos, como un funcionario
nombrado por el Congreso de la Republica, para defender los derechos humanos, que la ley
garantiza. La importancia de la oficina del Procurador de los Derechos Humanos es
fundamental, porque oficializa esfuerzos por los derechos que con anterioridad eran
rechazados o despreciados.

La convivencia propia de una sociedad pluralista, democratica y en desarrollo, como la es la
sociedad huehueteca, debe asegurar asi el cumplimiento del principio democratico de la
igualdad de oportunidades para todas las personas.

Actualmente, la sociedad civil, junto a la Procuraduria de Derechos Humanos, como organismo
estatal, suman y complementan acciones y esfuerzos para tratar de evitar los abusos. En el
departamento ha habido representatividad de diferentes delegados de la oficina de Derechos
Humanos para el cumplimiento de los mismos.

6.3 Pobreza

La relacidn entre pobreza y equidad cruzan una misma linea de conceptos y practicas que
trascienden en el espacio social e inciden en las formas de vida de la poblaciéon. De acuerdo
con la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI), para 2014, los indices de pobreza
en el pais se situaron en 59.3%.

Huehuetenango se considera uno de los departamentos con mayor indice de pobreza, ya que
derivado de los datos ENCOVI 2014, el 28.6% de la poblacidn se encuentra en pobreza extrema
y el 45.2% en no extrema.




Grafica 33. Niveles de pobreza en Guatemala
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN con datos de la ENCOVI, 2014

Respecto a la desigualdad, de acuerdo con el coeficiente de Gini, el cual es un indicador que
mide los niveles de desigualdad a partir del coeficiente 0 y 1, donde O representa la igualdad y
1 la desigualdad; presentado por la ENCOVI 2014, Guatemala se posiciona con un 0.53, lo cual
refleja que mas de la mitad del pais estd inmersa en condiciones de desigualdad econdmica.

De acuerdo con el coeficiente de Gini de 2014, obtuvo un registro de 0.49, mientras que en el
indice de Atkinson, el cual mide la aversién a la desigualdad, obtuvo un 0.38 y en el indice de
Theil, el cual redne propiedades de invariabilidad en relacion con la medicién de la escala de
ingreso entre individuos de niveles diferentes de ingreso, corresponde a 0.42, evidenciando
los altos indices de pobreza en el departamento.

Con base en la informacion anterior, se puede resaltar que el departamento dista en gran
medida de la equidad e igualdad, ya que los indices de pobreza afectan a dos tercios de la
poblacién y un aproximado de la mitad de la poblacién se ve afectada por la desigualdad.

Sumado a ello, es importante mencionar que Huehuetenango es una zona geografica que se
ha caracterizado por una alta conflictividad social,** de acuerdo con informidades y
necesidades insatisfechas, de las cuales se pueden resaltar las siguientes: Carencia en los
servicios de educacion, salud y seguridad publica; vulneracion de derechos sociales y
econdmicos; conflictos con el sector energético y minero, entre otras.

Respecto a derechos, la poblacién de Huehuetenango se rige por lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como la demas legislacién nacional, no
obstante, en la practica existen deficiencias en la presencia y cobertura de los principales
servicios basicos, tales como salud, educacién, seguridad, trabajo y demas derechos, lo cual
implica un proceso de fortalecimiento institucional del Estado y la promocién de politicas
publicas de caracter nacional y sectorial para satisfacer las necesidades de los habitantes.

42[ndice de Conflictividad Social en Guatemala 2014-2018.



6.4 Incidencia Politica

Con relacién al plano politico, el departamento de Huehuetenango se constituye en el segundo
distrito electoral a nivel nacional, lo cual implica una amplia participacion politica e incidencia
en la vida politico-electoral a nivel nacional.

El indice de participacion ciudadana a nivel nacional muestra que ha ido en aumento el nimero
de municipios en las categorias alta, media-alta y media, esto significa que mas municipios
lograron posicionar el Consejo Comunitario de Desarrollo como una instancia de participacién
y consenso ciudadano.®

Gréfica 34. indice de participacion ciudadana en municipios a nivel nacional
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Fuente: Indicadores de las prioridades nacionales de desarrollo 2022. SEGEPLAN.

Este indicador mide el compromiso de las autoridades municipales para aplicar principios y
procedimientos de participacion efectiva e incluyente de la ciudadania y actores municipales.
También valora el desempefio del Consejo Municipal de Desarrollo como espacio de discusion
de temas relevantes y rendicion de cuentas.

En cuanto a la participacion politica de mujeres en cargos directivos, se observa una creciente
participacién en puestos de cargos directivos, este indicador se refiere a la proporcién de
mujeres que estan empleadas en los roles de toma de decisiones en empresas, lo cual
promueve el empoderamiento.**

Los datos revelan que existe disparidad de género en la proporcion de mujeres en cargos
directivos, ya que hay mas hombres ocupando cargos de jefatura. El desafio del pais y del

43 {dem.
44 Segeplan. Compendio estadistico. 1-2020.



departamento es abrir paso a las oportunidades para aquellas mujeres que tienen la capacidad
de ejercer cargos directivos o gerenciales.

Grafica 35. Mujeres en cargos directivos
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La provisiéon de servicios publicos urbanos estd basada en la accién colectiva e involucra
propdsitos de redistribucidon social de recursos materiales; sin embargo, la intensidad de la
redistribucion se define en el marco de un compromiso entre los diferentes grupos que
conviven en una sociedad. Por otra parte, los servicios publicos son un reflejo de la capacidad
administrativa y de accidon de las instancias encargadas de prestarlos, y por lo tanto,
representan un aspecto crucial en la busqueda de mejores formas de accidon gubernamental.
Esta cobertura de servicios publicos incide en el desarrollo de relaciones equitativas dentro de
la sociedad, dentro de ellas se encuentra la cobertura sanitaria, de servicios basicos como
servicio de agua, electricidad. Y en un caso especifico, cuando se habla de viviendas,* en el
departamento se marcan las diferentes formas de vida de la poblacién y concretamente el
derecho al acceso a una vivienda digna.

6.5 Saneamiento ambiental

Saneamiento comprende el andlisis de los servicios publicos municipales de recolecciéon y
tratamiento de aguas residuales, aguas negras, pluviales y grises y de residuos sélidos.*®

[1 Aguas residuales

En el Cédigo Municipal (Decreto 12-2002), en su articulo 68, inciso A, nos explica que una de
las competencias principales para el municipio esta relacionadas con la limpieza y ornato del
mismo, asimismo, en los articulos 34, 35, 36, 50, 51 y 95, nos dice que la base administrativa

45 INE. Caracteristicas generales de las viviendas censadas. Departamento de Huehuetenango. Censo 2018.
46 https://nexoslocales.com/wp-content/uploads/2016/04/DX-ACC-Chiantla.pdf
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debe dar una respuesta eficiente al manejo adecuado de las aguas residuales municipales y los
residuos sélidos.

El recurso hidrico superficial en la parte alta de la cuenca del rio Selegua, en la vertiente del
Golfo de México, donde se ubican los principales centros poblados del departamento, como lo
son: Chiantla, Huehuetenango, Malacatancito, Santa Barbara y San Sebastian Huehuetenango,
donde la contaminacién es ocasionada por las descargas directas de aguas residuales
provenientes de los centros poblados y por el sector econdmico, asimismo, por el mal manejo
de los residuos solidos, los cuales son vertidos directamente a los rios o bien, por la existencia
de botaderos municipales o clandestinos a orillas de los rios o en vertientes locales.

Tomando en cuenta que la problemdtica ambiental es altamente compleja y que en el nivel
departamental y municipal, la gestién ambiental es practicamente incipiente en cuanto a
acciones y recursos implementados para dichos fines, la determinacion de la calidad ambiental
de la variable agua; la identificacion, caracterizaciéon y valoracién de los principales impactos
ambientales por la generacidon de desechos sélidos y aguas residuales; proporcionaron
informacion valiosa, para la propuesta de un modelo de gestién ambiental, en donde, las
municipalidades de los 5 municipios que se encuentran dentro de la cuenca, podran utilizar de
base, para orientar esfuerzos de forma conjunta e ir generando una estructura administrativa,
politica y técnica, que les permita manejar, la cuenca de formas ambientalmente correctas y
socialmente aceptables.

A continuacién, se muestran los factores identificados por parte de la poblacién, que provocan
la contaminacion de rios por desechos sélidos y aguas residuales, siendo estos:

Crecimiento de la poblacion.

Incumplimiento de leyes.

Falta de reglamentos y normas municipal.

Falta de programas de educaciéon ambiental.
No tratamiento de basura.

No tratamiento de aguas residuales.

Falta de recursos econdmicos de la poblacién.?’

Los principales factores que provocan la contaminacién de rios por desechos sdlidos y aguas
residuales, los siguientes:

47 “Modelo de gestion ambiental para la reduccion de la contaminacion por desechos sélidos y aguas residuales en la parte alta
de la cuenca del rio Selegua, ubicada en los municipios de Huehuetenango, Chiantla, Malacatancito, Santa Barbara y San
Sebastian Huehuetenango” —2017—.
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[l Residuos sélidos

En relacidon con las experiencias de manejo de residuos y desechos sélidos, se mencionan las
plantas de tratamiento de Chiantla, San Pedro Necta y Todos Santos Cuchumatan; a la fecha
estan en proceso de impulsar su funcionamiento.

Las plantas cubren un drea aproximada de disefio de 11,070.00 m? de construccién que incluye:
relleno sanitario, area de clasificacion, compostera, servicios sanitarios, bodega de compost,
madulo administrativo y garita, laboratorio y sala de capacitacidn, patio de maniobras, bodega
de herramientas y suministros, laguna de lixiviados, tanque elevado de agua potable, fosa
séptica, pozos de absorcidn, cunetas, muro semiperimetral, muro de contencidn, entre otros

y que, en parte, han mitigado la problematica.*®

El MARN, por medio de la delegacidon de Huehuetenango, trabajé en Aguacatdn, un proyecto
qgue permite el manejo adecuado de los desechos sélidos derivados del COVID-19.

Desde el comienzo se conformé una comision de servicios de agua potable, saneamiento e
higiene, dirigida por el MARN y con acompafiamiento de la Unidad de Gestion Ambiental
Municipal, la Oficina Forestal Municipal, Comisidon de Fomento Econdmico, Turismo, Ambiente
y Recursos Naturales, y el MSPAS.

También se logrd que el transporte recolector de desechos domiciliares, colocara un recipiente
especifico para desechos sanitarios, como mascarillas, guantes y otros similares, que son
depositados en un espacio adecuado en el vertedero municipal.

Estas acciones fueron acompafnadas por anuncios de radio y televisién en idioma espafol y
mayas, que enviaron mensajes de concientizacion sobre la importancia de no contaminar y
desechar la basura correctamente. En la tematica se promueve la participacion consciente,
activa y permanente de la poblacién, autoridades, comunitarios y representantes de
instituciones publicas y privadas.*

6.6 Cuencas

De acuerdo con empleados municipales, las fuentes de agua que abastecen al servicio urbano
de agua se encuentran dentro de la Microcuenca del rio Chochal y Selegua, ambos aportes son
afluentes de la cuenca del rio Selegua, la cual tiene una extensiéon de 1,529.37 kilémetros
cuadrados. El 20.66% del territorio del departamento estad constituido por 7,403 kilémetros
cuadrados, drena por esta cuenca al Golfo de México (Diagndstico Cuenca del Selegua.
Proyecto Café. ACODIHUE, 2,003).

De acuerdo con Geo tecnoldgica, en su pagina web, la longitud del cauce del rio Selegua es de
93.6 kildmetros y dentro de su area cohabitan aproximadamente 358,468 personas. Segun el
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacidn, el departamento lo ubica en la Regidén VI

que incluye los departamentos de Huehuetenango y Quiché.>®

48 Gestion integral de residuos sélidos y agua en la Libertad, Huehuetenango, campus de Quetzaltenango —2015—.
49 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales —2020—.
50 https://nexoslocales.com/wp-content/uploads/2016/04/DX-ACC-Chiantla.pdf
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El drea de drenaje de esta cuenca incluye parte o la totalidad de los municipios de
Huehuetenango —cabecera departamental—, Chiantla, Malacatancito, Cuilco, San Pedro
Necta, San Idelfonso Ixtahuacan, Santa Barbara, La Libertad, La Democracia, Todos Santos
Cuchumatan, San Juan Atitan, Colotenango, San Sebastidan Huehuetenango, Concepcién
Huista, San Antonio Huista, San Rafael Pétzal, San Gaspar Ixchil, Santiago Chimaltenango y
Santa Ana Huista (Diagndstico Cuenca del Selegua. Proyecto Café. ACODIHUE, 2,003).

Con base en la clasificacién hidrolégica del INSIVUMEH, la cuenca pertenece a la vertiente del
Golfo de México en el océano Pacifico. Las zonas de vida que se identifican en la cuenca son
las siguientes: Bosque humedo Montano Subtropical, Bosque hiumedo Montano Bajo
Subtropical, Bosque humedo Subtropical (templado), Bosque muy humedo Montano
Subtropical, Bosque muy himedo Montano Bajo Subtropical y Bosque seco Subtropical
(Diagndstico Cuenca del Selegua. Proyecto Café. ACODIHUE, 2,003).

6.7 Gestion de riesgos

El departamento cuenta con una gran diversidad de ecosistemas y climas, sin embargo, el
cambio de uso del suelo, aunando a los cambios radicales del clima, han atentado contra la
produccién y la vida de las personas.

Cuilco, Tectitan, San Juan Atitdn y Santiago Chimaltenango, debido a la topografia del
departamento, presentan gran riesgo de deslizamientos por el exceso de lluvia.

Los hallazgos del Perfil Ambiental de Guatemala revelan que la situacidon del medio ambiente
en Guatemala continla deteriorandose rapidamente, incrementandose la velocidad de dicho
deterioro en las ultimas décadas.

Entre otras cosas existe una fuerte y creciente demanda, presion e impactos sobre el espacio
ambiental y de los recursos naturales determinados por el alto crecimiento y la desordenada
distribucién territorial, demografica y productiva, persistiendo altos niveles de extrema
pobreza y una creciente debilidad rectora del Estado de derecho y de la institucionalidad del
medio ambiente que se traduce en escasa articulacion.>?

Segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), una de las acciones para
mitigar las amenazas por desastres y cambio climatico “La Reduccion de Emisiones de gases
de efecto invernadero por Deforestacion y Degradacion de los bosques es una estrategia
conocida por sus siglas REDD, y busca mitigar el cambio climatico mediante incentivos o bonos
de carbono que se orientan a reconocer el almacenaje de carbono en areas forestales y fuertes
presiones de deforestacion o degradacion.

El proyecto, por medio de la aplicacion de la Estrategia REDD en Huehuetenango, ha
mantenido la cobertura forestal en 13,843 ha y la cantidad de especias de plantas y anfibios

en su habitat natural”.>?

51 JARNA 2005.
52 PNUD. Fortaleciendo el manejo sostenible de los bosques en Huehuetenango, 2016.
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6.8 Cambio climatico

El departamento, en los ultimos afios, ante los efectos del cambio climatico, ha estado
expuesto a inundaciones, deslizamientos, incendios y sequias, que han y van a impactar en la
produccidn agricola, pecuaria y forestal, asi como en la afectacion de la infraestructura publica,
privada y viviendas, a continuacion, se presenta el grado de exposicidn (rojo alto, naranja
medio y rosa claro bajo) de los municipios.

En el siguiente mapa se pude observar el grado de exposicidon que el departamento tiene frente
al cambio climatico y cuales seran los territorios municipales con mayor grado de exposicion.

Mapa 33 Exposicidon departamental al cambio climatico
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Fuente: SEGEPLAN, SINIT 2021.

Los fenémenos climatoldgicos como el Stan, ocurrido en 2005, el Agatha, en 2010, la depresion
ocurrida en 2011, asi como, el fendmeno Eta y lota y la depresion tropical Julia, por los
impactos generados, hacen latente la presencia de amenazas como: precipitaciones
extremadamente fuertes, inundaciones, sequias, heladas y deslizamiento, asi como, la
proliferacién de plagas y enfermedades.

Por su orografia, Chiantla, San Juan Atitdan, San Rafael La Independencia, San Sebastian
Huehuetenango, Soloma y Todos Santos Cuchumatan, presentan el 90% de probabilidad de
heladas con respecto a la probabilidad de ocurrencia anual.
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A continuacidén, se presenta el grado de vulnerabilidad (rojo alto, naranja medio y rosa claro
bajo) de los municipios.

Mapa 34 Vulnerabilidad departamental frente al cambio climatico
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Fuente: SEGEPLAN, SINIT 2021.

Las heladas afectan a segmentos de poblacidn con recurrencia de enfermedades respiratorias
y en las actividades productivas con la pérdida de cultivos de importancia estacional,
especialmente en las familias que viven en situacion de subsistencia, pobreza o pobreza
extrema. Estos eventos Inciden anualmente en la economia familiar y comunitaria por
provocar pérdidas de cosechas, semillas y alimentos. Ademas, provocan cambios en la dieta,
agudizando la desnutricién crénica, en reduccion de las fuentes de agua y productos boscosos,
en aumentar la latencia de la conflictividad social y provocar migracion por sobrevivencia.
Adicionalmente, la frecuencia de eventos climaticos en las mismas zonas influye
negativamente en la resiliencia al trastocar la estructura econdmica. A continuacion, se
presenta el grado de sensibilidad (rojo alto, naranja medio y rosa claro bajo) de los municipios.
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Mapa 35 Sensibilidad departamental frente al cambio climatico

México

Leyenda
O Cabecera departamental
© Cabeceras municipales

Caminos pavimentados

Caminos no pavimentados

Franja Transversal del Norte
Limite departamental

D Limites municipales
[

Media

|:| Baja

Fuente: SEGEPLAN, SINIT 2021.

Segun la Secretaria Ejecutiva (SE-CONRED), en 2006, en el departamento se afectaron mas de
cien comunidades, donde hubo muertos y damnificados por deslaves y deslizamientos (15
muertos, 14,619 personas damnificadas, 1,146 viviendas afectadas, 580 viviendas destruidas
y 230 hectareas de cultivos destruidos, segin SEGEPLAN, 2005).

La infraestructura publica destruida se reportd en 19 centros de salud, 2 escuelas destruidas,
cuatro iglesias y sistemas de agua potable destruidos. El impacto econdmico fue de 477
millones de quetzales. En 2021, la tormenta Eta y lota, asi como la depresién tropical Julia,
afectaron Infraestructura productiva importante.

A continuacidn, se presenta el grado de la capacidad de adaptacion (rojo alto, naranja medio
y rosa claro bajo) del departamento frente al cambio climatico de los municipios.
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Mapa 36 Capacidad de adaptacién departamental
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A partir del aumento de la temperatura, el cambio climatico, afectara al mundo en las proximas
décadas con gran magnitud. El istmo centroamericano es una de las regiones de mayor
vulnerabilidad y por esta razdn, el impacto es mayor debido a las condiciones socio-
ambientales. Si la tendencia en el aumento de la temperatura permanece, las consecuencias
provocaran cambios drasticos en el los ecosistemas, rios, cuencas y en la vida social y
econdmica comunitaria y local del departamento.

Uno de los impactos pronosticados de mayor relevancia es la escasez de agua o sequia, en
lugares donde en la actualidad aun no es deficitaria, podrian convertirse, por el nivel de
evaporaciéon, en aumento exponencial en zonas aridas, afectando los medios de vida de la
poblacién. Respecto a la precipitacién anual, con base en datos de monitoreo de la estacién
Huehuetenango del INSIVUMEH, reporta un promedio anual de 1,088 mm, con variaciones a
la baja, en afios donde se han presentado sequias con caniculas prolongadas. La temperatura
maxima anual, de acuerdo con los reportes del INSIVUMEH, en 23 afios de monitoreo de la
estacion Huehuetenango, muestran una clara tendencia al alza. El aumento de un grado
centigrado y la tendencia al alza se puede observar en el siguiente grafico:
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Grafica 36 Temperatura maxima estacion meteorolégica municipio de Huehuetenango.
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Fuente: INSIVUMEH 1995-2018.

En la gréfica anterior se presenta el registro de 23 afios de la temperatura maxima en la
cabecera municipal de Huehuetenango, la cual presenta un comportamiento variable; en
1996, la temperatura maxima oscilaba en 31.8 grados centigrados y para 2018, en 31.4 grados
centigrados, como promedio se cuenta con una temperatura maxima de 32.6 grados
centigrados, lo cual refleja un aumento de 1.2 grados centigrados durante los 23 afios, lo cual
da un incremento anual de 0.05 grados centigrados, tomando en cuenta dicho analisis o
incremento anual, para 2032, tendremos un aumento de 0.7 grados centigrados en los
proximos 14 afos, sumando los valores, para 2032, se tendrd un aumento de temperatura
maxima total de 1.9 grados centigrados, lo cual impactara de forma directa a la poblaciény a
los recursos para satisfacer las necesidades, especialmente el alimento, la disponibilidad de
agua, enfermedades, entre otros.

En el departamento se han identificado las siguientes amenazas: inundaciones, sequias,
incendios forestales, heladas, erosidn, deslizamientos y granizo.

6.9 Vulnerabilidad del cambio climatico en el departamento

El departamento, en cuanto a la exposicidn, consistente en el grado de estrés por la
variabilidad climatica o los cambios que se viven en una region determinada; el indice de
exposicidn se establece a partir de la magnitud y frecuencia de los eventos climaticos.

En otras palabras, es la sintesis de las amenazas ambientales que inciden en el departamento.
En el indice de exposicidon se debe considerar en qué medida la variabilidad climatica histdrica
ha modelado el clima y experimentando cambios en la temperatura y precipitaciones, sequias
y la concurrencia con los factores antropogénicos, tanto por su frecuencia (anual) o por
fendmenos extremos con consecuencias en el aumento de vulnerabilidad de los sistemas
naturales o productivos, que, a su vez, afectan significativamente el bienestar humano en
forma inmediata, en el corto o largo plazo.
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El indice de sensibilidad se define por la forma en que el departamento es afectado por las
variaciones climaticas. El indice de sensibilidad, en el marco del cambio climatico, se
particulariza en los @mbitos concretos de sistemas naturales, productivos o de la poblacidn. Es
decir, la forma en que esos sistemas son afectados.

El indice de capacidad adaptativa se refiere a la capacidad de un sistema de enfrentar los
efectos del cambio climatico, al potencial de implementar medidas que ayuden a disminuir los
posibles impactos identificados. La capacidad adaptativa de una sociedad, sus instituciones,
refleja su capacidad de modificar sus caracteristicas o comportamientos, indicadores de
vulnerabilidad y cambio climatico. En ese marco, la capacidad adaptativa debe considerar las
condiciones de vida de las personas frente a las amenazas: niveles de pobreza, situacion
socioecondmica, tasa de desnutricion, morbilidad, entre otros. También se considera la
organizacidn social, el acceso a recursos para mejoramiento en la produccién, acceso a
informaciodn, situacién tecnoldgica para enfrentar los cambios o la capacidad para fortalecer
los sistemas. Finalmente, se considera las condiciones del capital natural como riqueza o
servicios ecosistémicos.

Tomando en cuenta lo anterior, el departamento presenta una exposicion y sensibilidad
climatica media y una capacidad adaptativa baja, por lo que impactara de forma negativa en
los elementos naturales estratégicos, los cuales son el bosque, granos bdasicos, deciduos,
frutas, café, hortalizas, papa, cebolla, brdcoli, cardamomo, la disponibilidad de agua para
consumo humano y saneamiento.

0 Desastres Eta, lota y Julia

Las trayectorias de los huracanes Eta, lota y Julia no tocaron el territorio de Guatemala, sin
embargo, en la zona de influencia de ambos ocurrieron intensas tormentas tropicales que
tuvieron diversos efectos en la poblacion.

Estas tormentas impactaron la mayor parte del territorio guatemalteco entre el 3 y el 17 de
noviembre de 2020, con intensas lluvias que ocasionaron inundaciones y decenas de
deslizamientos y flujos de lodo catastréficos afectaron 16 de 22 departamentos (por ambos
eventos), concentrandose los dafios en Alta Verapaz, Izabal, Quiché, Huehuetenango, Petén,
Zacapa y Chiquimula. En estos territorios viven alrededor de 5 millones de personas. Las
depresiones tropicales provocaron dos fendmenos de gran impacto: inundaciones por

desbordamiento de rios y deslizamientos/flujos de lodo.>3

Unas 50 comunidades del norte de Huehuetenango también se vieron afectadas por los
efectos de estas tormentas tropicales. Esto origind que unas seis mil familias padezcan por la
falta de alimentos y agua entubada.

Los dafios en transporte se reportaron mayormente en los departamentos de Alta Verapaz,
Baja Verapaz, El Progreso, Chiquimula y Huehuetenango y ascienden a un monto de Q 292,4
millones; las pérdidas por los costos incrementales de viaje por destruccion de puentes y vias
es de Q 211,3 millones; y los costos adicionales por rehabilitar las vias y la interrupcion del

53 https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/resumen-2020-impactos-en-guatemala-por-las-tormentas-eta-e-iota/ (Foto Prensa
Libre: Hemeroteca PL).
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trafico vehicular equivalen a un monto de Q 357,3 millones. Esto incluye la remocién de
derrumbes y acciones de emergencia para rehabilitar las vias del acceso. En suma, los efectos
sobre el sector de transporte vial corresponden a Q 861 millones.

Los deslizamientos sucedieron a lo largo de una extensa franja de la zona montafiosa de
Huehuetenango, Quiché y Alta Verapaz, asi como en zonas de fuerte pendiente de Chiquimula
—OCHA, 16 de diciembre de 2020—. En los datos SISMICEDE de CONRED figuran unos 425
deslizamientos y flujos de lodo. CONRED reportd 60 personas fallecidas, 30 heridas, al menos
100 personas desaparecidas, unas 60.000 viviendas con daino moderado a severo y una gran
cantidad de infraestructura nacional y comunitaria afectada y dafiada, entre ellas, carreteras,
puentes, edificios, escuelas e infraestructura de salud.

En la tabla siguiente se visualiza el peligro y la exposicidén, la vulnerabilidad, la falta de
capacidad de respuesta y el indice de exposicion de los municipios frente al cambio climatico.

Tabla 24 indice de Exposicion frente al cambio climatico Huehuetenango.

Municipio CP{:W Vulnerabilidad S LEEELICS

respuesta
Huehuetenango 8.7 3.3 4.4
Chiantla 4.1
Malacatancito 4.7 3.5 4.9 4.3
Cuilco 4.1 - 50
Nentdén 5.2

5.2
5.7

San Pedro Necta
Jacaltenango

San Pedro Soloma

San lldefonso Ixtahuacan
Santa Barbara

La Libertad

La Democracia

San Miguel Acatan

San Rafael La Independencia
Todos Santos Cuchumatan
San Juan Atitan

Santa Eulalia

San Mateo Ixtatan
Colotenango

San Sebastian Huehuetenango
Tectitan

Concepcion Huista

San Juan Ixcoy

San Antonio Huista

San Sebastian Coatan
Santa Cruz Barillas
Aguacatan

San Rafael Petzal

San Gaspar Ixchil

Santiago Chimaltenango
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Municipio Peligro Capacidad de indice
respuesta

Santa Ana Huista 6.7 5.2

Unién Cantinil 3.0

Petatan 4.1 . 6.9 5.2
Fuente: SE-CONRED, 2017.

En el cuadro anterior se visualiza los municipios de mayor exposicion frente al cambio
climatico, los cuales son: San Juan Atitan, Colotenango, San Sebastidan Huehuetenango vy
Santiago Chimaltenango, municipios que deben ser priorizados y atendidos por el ente rector,
asi mismo, la poblacién debe estar preparada para la prevencién, atencién y respuesta.

6.10 Politico institucional
En lo politico institucional se resalta lo siguiente:
[J Administracidn local e instituciones del Departamento.

En materia de administracion local, las treinta y tres municipalidades la implementan por
medio de los Concejos Municipales y de acuerdo con el Cédigo Municipal, estan integrados
por: el alcalde, los concejales, sindicos y suplentes.>*

La organizacion administrativa municipal estda conformada por las siguientes dependencias:
Direccién Municipal de Planificacion (DMP), Direccién Administrativas Financiera Municipal
(DAFIM), Secretaria, Direccion Municipal de la Mujer (DMM), Direccion de Recursos Humanos
(DRH), entre otras oficinas de apoyo técnico como: la Oficina del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles (IUSI), Empresa eléctrica municipal, Empresa de agua, Departamento de Ornato
municipal, inspectoria municipal de transporte, oficina de acceso a la informaciéon publica,
departamento de limpieza municipal, Secretaria, Juzgado de Asuntos Municipales, Oficina de
Recursos Naturales y Medio Ambiente, Policia Municipal y Policia Municipal de Transito,
Fontaneria, Oficina de Registro Municipal de Personas Juridicas y Colectivas, Bibliotecas
Municipales, Jardineria, Sindicatura, Oficina de Relaciones Publicas y Juzgado de Transito.

En el departamento hay presencia institucional en el nivel publico, privado, social y
cooperacion internacional.

Las instituciones publicas con presencia en el departamento son: Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), Ministerio Publico (MP), Jefatura de Salud, Procuraduria General
de la Nacién, Policia Nacional Civil, CONALFA, SAT, CONRED, Secretaria General de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), Ministerio de La Defensa
(MINDEF), Registro Mercantil, Gobernacion Departamental, Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién (MAGA), Procuraduria de Derechos Humanos, Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), Ministerio de Cultura y Deportes (MICUDE).

Ministerio de Salud (MSPAS), Ministerio de Educacién (MINEDUC), Juzgado de Paz, Registro
Nacional de Personas (RENAP), Tribunal Supremo Electoral (TSE), Ministerio de
Comunicaciones (CIV), Ministerio de Energia (MEM), Ministerio de Economia (MINECO),

54 https://www.deguate.com/municipios/pages/huehuetenango/huehuetenango/organizacion.php
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Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX), Instituto Nacional de Bosques (INAB), Comisién
Nacional de Areas Protegidas (CONAP), Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SESAN), Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco (FODIGUA), Instituto Nacional de
Fomento Municipal (INFOM), Instituto Nacional de Estadistica (INE), Fondo Nacional de Tierras
(FONTIERRA), Camara de Comercio e Industria y la Universidad de San Carlos de Guatemala
(USAC), entre otras.

Instituciones privadas y de sociedad civil con las que cuenta el departamento: Universidad
Rafael Landivar (URL), Universidad Mariano Géalvez (UMG), Universidad Rural (URURAL),
Cooperativa San Andrés, Cooperativa la Inmaculada Concepcion R.L. COOSADECO,
ACREDICOM, HABITAT, sistema bancario, iglesias y otros.

[J Funcionamiento y organizacion del gobierno municipal

En el departamento funcionan treinta y tres gobiernos municipales, electos democraticamente
para ejercer el gobierno de los municipios, los cuales estan organizados para su
funcionamiento en el nivel territorial por medio de Consejos Municipales de Desarrollo
(COMUDE), el cual esta conformado por instituciones del sector publico, privado, sociedad civil
organizada y cooperacion.

Por otro lado, en cada centro poblado conforman y registran los Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODE) de primer y segundo nivel, y las comisiones de trabajo, segin su
necesidad. También, se organizan en comisiones de trabajo.

En los municipios, los centros poblados estan categorizados en cabeceras, villas, aldeas,
caserios, cantones, colonias, parajes, fincas y zonas. Asimismo, los centros poblados se
encuentran bajo administracién de microrregiones.>®

[1 Reglamentos y competencias municipales.

Los municipios cuentan con varios reglamentos que llevan el objetivo de mejorar sus ingresos
propios, ordenar los servicios municipales, ofrecer servicios de calidad, sensibilizar a la
poblacién de sus derechos y obligaciones, entre otros; sin embargo, se reconoce que estan
desactualizados.

Dichos reglamentos son: Reglamento del Concejo Municipal, drenaje sanitario, agua, viaticos,
multas o infracciones de la empresa eléctrica municipal, tren de aseo, construccion, mercado
de la terminal, uso de calles y avenidas, Policia Municipal de Transito, aunque se tienen
fisicamente, su aplicacidn es baja.

De igual manera existen reglamentos que se encuentran en fase de estudio por el
departamento juridico para su analisis y dictamen son: estudio de transporte, plaza de armas,
caja chica, auditoria interna, unidades mdéviles de propaganda, eleccion de seforita de Fiestas
Julias, tasas municipales, pacto colectivo de condiciones de trabajo, reglamento de COMUDE,

55 PDM-OT de SEGEPLAN, 2019-2032.
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reglamento para la unidad de recursos humanos, DAFIM, secretaria, manual de funciones y el
reglamento interno municipal.

También, las municipalidades estan obligadas a formular, aprobar, implementar y dar
seguimiento a los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus municipios,
cuyo abordaje practico debe considerarse como un proceso de didlogo y concertacion
ciudadana liderado por el gobierno municipal.

La formulacion y aprobacion del PDM-OT por parte del Concejo municipal se constituye en un
instrumento clave para mejorar las capacidades institucionales para la gestion municipal. Tal y
como lo muestran los resultados del Ranking 2016 de la Gestidon Municipal, porque la gestion
estratégica es uno de los principales desafios de los gobiernos locales para mejorar la
planificacion del desarrollo, el ordenamiento territorial, la gestion del riesgo y la adaptacion al
cambio climatico, asi como la planificacion estratégica y operativa, con el fin de que responda
a las Prioridades Nacionales de Desarrollo y al mismo tiempo, cuente con una expresidon
efectiva en el presupuesto municipal.>®

[] Ingresos municipales

Para que los gobiernos municipales puedan funcionar necesitan de ingresos para su gestion,
administracién y funcionamiento; a raiz de ello, los gobiernos municipales han fijado tasas por
servicios publicos locales.

La mayoria de los municipios tienen una recaudacion propia muy baja, aunado a esto, las tasas
gue manejan no estan acordes con la realidad del territorio y los arbitrios, menos, lo que hace
que el municipio tenga una gran dependencia de las transferencias del gobierno central a
través de los fondos transferibles por aporte constitucional, IVA Paz, impuestos por vehiculos,
impuestos por petrdleo y IUSI.

Lo anterior es producto de la poca conciencia tributaria de los usuarios que reciben los
servicios publicos de la municipalidad y que no existe voluntad politica real de las autoridades
para la mejora de sus ingresos propios y aplicar los diferentes reglamentos existentes. En el
departamento, el municipio de Huehuetenango tiene la mayor generacion de ingresos propios,
siendo un 37% de sus ingresos totales.>’

56 Guia metodoldgica para la elaboracién del plan de desarrollo municipal y ordenamiento territorial en Guatemala —2018—.
57 https://www.deguate.com/municipios/pages/huehuetenango/huehuetenango/organizacion.php
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[J Formas de organizacion Comunitaria del departamento.

Tabla 25. Sistema de Consejos de Desarrollo

Nivel Consejo

Nacional

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

(CONADUR).
. Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural
Regional
(COREDUR).
Departamental Consejo Departamental de Desarrollo (CODEDE).
Municipales Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE).
Comunitario Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODE).

Fuente: Elaboracién propia.

En el departamento existen el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE), integrado por

presidentes de los érganos de coordinacion de los COCODEs, por otro lado, la cobertura de la

representacién de las instituciones gubernamentales es baja, aunque la Ley de Consejos de

Desarrollo estipula que el sector gubernamental debe de participar y apoyar estos espacios de

caracter obligatorio. EIl COMUDE, como espacio de participacion ciudadana, se reune tal y

como establece la ley, mensualmente y cuando se hace necesario, convocan a reuniones

extraordinarias. El mismo estd organizado con las siguientes comisiones mandatadas por ley:

1.

w

8.
9.

Comisidn de Educacién, Educacién Bilinglie, Intercultural, Cultura y Deporte.
Comisidn de Salud Publica y Asistencia Social.

Comisidn de la Nifiez, Juventud, la Mujer y la Familia.

Comisidn de Turismo, Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Comisidn de Agricultura Ganaderia y Alimentacion.

Comisidn de Infraestructura, Ordenamiento Territorial, Urbanismo y Vivienda.
Comisidn Seguridad y Justicia Social.

Comisidn Descentralizacion Fortalecimiento Social y Participacién Ciudadana.

Comisidon de Reduccion de Desastres.

La Corporacién Municipal apoyara a los COCODE y al COMUDE de su municipio, de la siguiente
forma:

1. Nombrar a los concejales y sindicos que integraran el COMUDE.

2. ldentificar y convocar a las entidades publicas y civiles con presencia en el municipio a
integrar el COMUDE.

3. Apoyar y asesorar técnica y administrativamente a los COCODE.
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4. Conocer y apoyar la propuesta de politicas, programas y proyectos de desarrollo
presentados por el COMUDE. Una vez aprobados, presentarlos al CODEDE por medio del
alcalde municipal.

5. Presentar al CODEDE las peticiones de los fondos para la puesta en practica de los planes,
programas y proyectos de desarrollo aprobados.

6. Solicitar la opinidon de los COCODE, mediante sus representantes, cuando el tema sea
importante.

7. Autorizar a la Direccion Municipal de Planificacién (DMP) para dar apoyo técnico al COMUDE
y a los COCODE, para el cumplimiento de sus objetivos. Asi, también, para obtener el apoyo
del Organismo Ejecutivo.

8. Informar cada 4 meses al COMUDE, sobre los ingresos y gastos del presupuesto municipal.

9. Conocer y aprobar el anteproyecto de presupuesto, el cual podra integrar los compromisos
acordados por el COMUDE.>®

6.11 Inversion Departamental

EL rector de la planificacién y programacion del Estado es la Secretaria General de Planificacion
y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), asesora a los municipios, instituciones, los
Consejos de Desarrollo y las gobernaciones para que cumplan los requisitos de ley, de tal
manera que “una obra de inversidn publica sea viable, factible y, sobre todo, que llegue a
donde se necesita: a las personas”.

En los temas relacionados con el desarrollo territorial, el (CONADUR), refiere invertir en 2022
en las prioridades de agua, saneamiento, salud y educacidn y en 2023 lo ratifica.

Para orientar la inversidon se toma como punto de partida el Plan de Desarrollo Departamental
de Huehuetenango, para analizar y orientar las intervenciones del CODEDE con base en los
recursos proporcionados por el Ministerio de Finanzas Pubicas, como parte del aporte a los
Consejos Departamentales de Desarrollo (CODEDE); para Huehuetenango significara una
inversién para 2022, de ciento noventa y siete millones setecientos cuarenta mil doscientos
noventa y cinco quetzales Q.197,740,295.00, para priorizar y focalizar la inversion acorde con
el contexto del territorio, ademas de dar cumplimiento a los mandatos, normativas y politicas
nacionales.*

6.12 Participacion ciudadana

En Guatemala, el principal instrumento de participacion ciudadana se rige por el sistema de
Consejos de Desarrollo, el cual articula las diferentes etnias que habitan el pais, maya, garifuna,
xinca y ladinos, tiene como objetivo coordinar y organizar la administracion publica, por medio
de la formulacién de planes, programas y politicas de desarrollo, asi como promover la
coordinacion interinstitucional publica y privada.®®

58 Manual de funciones del Consejo Comunitario de Desarrollo —COCODE 2016—.
9 PEI-POM-POA CODEDE 2,022-2,026.
60 | ey de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
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Para ello se constituye en diferentes niveles, entre ellos, en el nivel nacional, conformado por
el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR) regional, con los Consejos
Regionales de Desarrollo Urbano y Rural (COREDUR); en el nivel departamental, con los
Consejos Departamentales de Desarrollo (CODEDE); en el municipal, con los Consejos
Municipales de Desarrollo (COMUDE) y en el comunitario, con los Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODE). Con el objetivo de verificar la calidad y el avance fisico de las obras que
se ejecutan con fondos del Estado y la busqueda del desarrollo, el Consejo Departamental
de Desarrollo (CODEDE) de Huehuetenango se retinen como lo establece la ley para deliberar
y analizar las metas de desarrollo departamental.

Figura 3. Reunién del Consejo Departamental de Desarrollo del departamento de Huehuetenango

Fuente: CODEDE Huehuetenango, 2022.

En la fotografia se aprecia el Quérum aprobado para realizar la reunién de Consejo
Departamental de Desarrollo de Huehuetenango, asi como, sus miembros representantes.
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VIl.  Analisis de las problematicas y potencialidades a nivel
departamental

Con base en el PDD vigente y PDM-OT aprobados a nivel municipal y el uso de matriz de
priorizacion se identifican las principales problematicas que aquejan al departamento y las
potencialidades que pueden fortalecer para reducir la brecha de las problematicas
departamentales, las cuales cuentan con un ente rector para que se impulse la inversion y/o
realicen las alianzas necesarias para lograr el desarrollo de los habitantes. En la tabla siguiente
se presentan las principales problematicas departamentales.

Tabla 26 Problematicas departamentales

No. | PROBLEMATICAS LINEA BASE INDICADOR ENTE RECTOR

. . Tasa Bruta y Neta de
. . TBC Preprimaria
Baja cobertura y calidad 46.61% al afio 2020 Cobertura
1 | del servicio educativo en Do " | (Preprimaria, MINEDUC

todos los niveles TNC primaria rimaria, basico
40.48% al afio 2020, | Pr'marta '
diversificado).

5 Qegradacién (Ele los 35% en el afio 2018. Pérdida de la MARN
sistemas ambientales cobertura forestal.
Prevalencia de
Inseguridad alimentaria | desnutricion en Desnutricién en
3 |y nutricional (crénicay | niflos menores de 2 | nifios menores de 2 | MAGA
aguda) afios 67.7 en el afios
2017
Limitada cobertura y
4 acceso a servicios S/D S/D MUNICIPALIDAD
publicos municipales
Crecimiento Poca
5 | desordenado urbanoy 0% en 2019 implementacién de | MUNICIPALIDAD
rural los PDM-OT

Empleo formal de

Limitado acceso al Baja formalidad del

6 e 30.5% en el afo ——— MINECO
2018
Limitada coberturay
7 | acceso a los servicios de | 0% en 2019 S/D MSPAS
salud publica
8 Inseguridad ciudadana  S/D S/D MINGOB

Fuente: Representantes institucionales/Unidad Técnica Departamental, 2021.
7.1 Potencialidades departamentales

Existen potencialidades que aun no se visibilizan e impulsan en los territorios
municipales para beneficio de la poblacién, lo cual, en la tabla, podemos apreciar
las principales potencialidades analizadas desde el nivel municipal.
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Tabla 27 Potencialidades departamentales

No. POTENCIALIDADES LINEA BASE INDICADOR ENTE RECTOR
Produccion agropecuaria
(Cafe, hortalizas,
1 deciduos, cafia) (avicola, | S/D S/D MAGA
porcina,  piscicola vy
abejas).
Existen areas para la
2 construccién de S/D S/D MSPAS
infraestructura en salud.
Avance de la Numero de
cobertura empresas que
3 Turismo urbano y rural empresarial en el generan empleo INGUAT
departamento del formal.
10% al 2020.
4 Recurso Hidrico S/D S/D MARN
g Aeroindustrial (papa, s/D s/D MAGA
café organico y ovinos)
Recurso humano técnico MINEDUC y
6 y profesional S/ S/ UNIVERSIDAD
7 Remesas para fomento s/D s/D MINECO

de la inversion.

Fuente: Representantes institucionales/Unidad Técnica Departamental, 2021.
7.2 Priorizacion de problematicas y potencialidades

A partir del anadlisis de los treinta y tres PDM-OT municipales, aprobados por las
municipalidades, se presenta a continuacion la tabla de priorizacidén de las problematicas y
potencialidades relacionadas con las Prioridades Nacionales de Desarrollo e identificadas en el
nivel departamental, por lo que se procedio al uso de frecuencia y algoritmos para identificar
las problematicas vinculadas con las PND.

Tabla 28 Priorizacion de problematicas

Prioridad
(7] > g T
o 3 > 2 T v 3 3
‘f: 8 8 © 3 £_| 3% '2 3 i g
S8 _ |2 w2 o 98 83 g¥o 5 2 £s
Cédigo Municipio SS85 23 fgwv & Es|E® ENE T < E S
§>8 %3 Se2 £ £ 23 8T8 S | £ g%
Sg” °° 238 & TE| S22 mSsT = 5 S 5
T o @ S 5 3 85 £%9 w = -
g 9 2 86 2 o3 53 < <)
=3 8 <% 3 Se | *E
a | < & g S £
1301 | Huehuetenango 1 1 1 1 1
1302 Chiantla 1 1 1 1 1
1303 | Malacatancito 1 1 1 1
1304  Cuilco 1 1 1 1 1
1305 | Nentdn 1 1 1 1 1
1306  San Pedro Necta 1 1 1 1
1307 | Jacaltenango 1 1 1 1 1 1 1
San Pedro
1308 1 1 1
Soloma
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‘
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Prioridad
5 3 g &, 3
25 3 =2 §_ 33 2% 3 2
$¢_|3 23 o 9F 85 Sgs 5 | 2 §E
Cédigo Municipio £ g 8 28| fuvus | @ | ES|E® ENe S P =
S o 9= © = 5 [ < .2 o £ T w® @ S £ T =
8 >2 & & o v = E| 5E 58 2 c3 E] £ c t
38 o g2 4w 83|82 g2 s 2 s &
% 2 2 86 e 23| &2 & o
® 35 8 <5 5 59| &£
& | < % & £ B
1309 San Idelfcl)nso 1 1 1
Ixtahuacan
1310 Santa Barbara 1 1 1 1 1
1311 | La Libertad 1 1 1
1312  La Democracia 1 1 1 1 1 1 1
1313 | 52N Miguel 1 1 1 1 1
Acatan
1314 San Rafael la . 1 1 1 1
Independencia
1315 Todos Sa nt,os 1 1 1 1 1
Cuchumatan
1316  SanJuan Atitan 1 1 1 1 1
1317 | Santa Eulalia 1 1 1 1
1318 SN Mateo 1 1 1 1
Ixtatan
1319 | Colotenango 1 1 1 1
1320 San Sebastian 1 1 1 1 1
Huehuetenango
1321 | Tectitan 1 1 1 1
132 | Concepcion 1 1 1 1
Huista
1323 | SanJuan Ixcoy 1 1 1 1 1
1324  San Antonio 1 1 1 1
Huista
1325 San S,ebastlan 1 1 1 1 1
Coatan
1326  Barillas 1 1 1 1 1 1
1327 | Aguacatan 1 1 1 1 1
1328  San Rafael Petzal 1 1 1 1 1
1329 | San Gaspar Ixchil 1 1 1 1
Santiago
1330 Chimaltenango 1 1 1 1
1331 | Santa Ana Huista 1 1 1 1 1 1
1332  Unidn Cantinil 1 1 1 1
1333 | Petatan 1 1 1 1 1 1
Total 12 21 24 19 21 4 7 32 0 17

Fuente: PDM-OT, 2018-2021 municipios del departamento de Huehuetenango.

En la anterior tabla se evidencia las problematicas de mayor importancia a atender en el
departamento son, por su orden de importancia: Educacidn, se presentd en 32 municipios
de 33 municipios, seguido del acceso al agua y gestion de los recursos naturales en 24
municipios, luego, seguridad alimentaria y nutricional y seguida de acceso a los servicios
de salud en 21 municipios, empleo con 19 municipios y ordenamiento territorial en 17
municipios.

Por otro lado, en la tabla siguiente se aprecia la priorizacidon y jerarquizacion de las
principales potencialidades presentes en el departamento.
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Tabla 29 Priorizacion de potencialidades.

— v - 4 % o
(T 1] o —_ o Q —
$-8 25 285 ozw £8y 5T 5 8 g2
- S§55 82 SovE 2 z=2s9|s35% ESX 9| 5 ES
Cédigo Municipio 222 o8 Ss. £ 552 5§83 %237 8 £ &£
S9g 28 228/ o FES .8 TER 3 5 8o
2ag g° a8 w = c 28 < £t 2t w “ T+
g g2/8 §%3 < 5- - g oS
al g < 9] © = 9]
— > wv
1301 | Huehuetenango 1
1302  Chiantla 1 1
1303 | Malacatancito 1 1
1304  Cuilco 1 1
1305 | Nentdn 1 1
1306  San Pedro Necta
1307 | Jacaltenango
1308  San Pedro Soloma
1309 San Idelf?nso
Ixtahuacan
1310 Santa Barbara
1311 | La Libertad
1312  La Democracia 1 1 1
1313 | San Miguel Acatan
1314 San Rafael la -
Independencia
Todos Santos
1315 Cuchumatan 1 !
1316  SanJuan Atitan 1 1 1
1317 | Santa Eulalia
1318  San Mateo Ixtatan 1 1 1
1319 | Colotenango
1320 San Sebastian
Huehuetenango
1321 | Tectitan
1322  Concepcion Huista
1323 | SanlJuan Ixcoy
1324  San Antonio Huista
1325 San S,ebastién
Coatan
1326  Barillas
1327 | Aguacatdn 1 1
1328  San Rafael Petzal
1329 | San Gaspar Ixchil
Santiago
SEELD Chimaltenango ! ! !
1331 | Santa Ana Huista 1 1 1
1332  Unidn Cantinil
1333 | Petatdn 1 1
Total 0 0 7 13 3 5 0 0 0 2

Fuente: PDM-OT, 2018-2021 municipios del departamento de Huehuetenango.

Las potencialidades vinculadas con el empleo, obtuvo la mayor frecuencia en 13
municipios, seguido del acceso al agua y gestion de los recursos naturales en 7 municipios,
debido a que muchos cuentan con gran cantidad de recursos naturales, los cuales pueden
ser utilizados para un mejor aprovechamiento, valor econémico de los recursos naturales
en 5 municipios, seguridad alimentaria y nutricional en 3 municipios y el ordenamiento
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territorial en 2 municipios, lo cual representa que el ejercicio de los PDM-OT, al ser
implementados, pueden generar en gran medida el desarrollo.

Por medio de la identificacién de la frecuencia de las diferentes problemdaticas municipales
asociadas con las Prioridades Nacionales de Desarrollo, se pueden evidenciar mediante la
siguiente grafica, la cual refleja que el punto mas alto lo representa educacion, la cual se
debe priorizar para ser atendida de manera inmediata y eficiente por los entes
competentes y gracias a su articulacion estratégica con la institucionalidad relacionada,
asimismo, le sigue la prioridad acceso al agua y gestién de los recursos naturales,
seguridad alimentaria y nutricional, acceso a servicios de salud y empleo, como las
principales cinco problematicas a atender.

Grafica 37. Problematicas asociadas a las Prioridades Nacionales de Desarrollo.

Problematicas por prioridades identificadas
Departamento de Huehuetenango

33 Educacién; 32
32 -
31
30
29 -
28 -
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29 !
9 20 - Ordenamiento
€ 19 Territorial; 17
=3 18
E 17 Empleo; 19
16
15 -
14
13 4
12 4 Reduccién de la pobrezay
ill) ] proteccién social; 12
9 -
8 - Fortalecimiento
z | institucional,
5 - seguridad y justicia;
41 7
3] .
2 4 Valor econémico de los
‘1, 1 recursos naturales; 4 / Reforma Fiscal; 0

Problematicas por prioridad
Fuente: Segun analisis de problematicas municipales y departamentales2022

Fuente: Elaboracién SEGEPLAN con base en PDM-OT municipios del departamento de Huehuetenango.

Las potencialidades son herramientas, que al ser identificadas mediante los PDM-OT, se
pueden emplear para fomentar el desarrollo de los municipios. La siguiente figura refleja
que, dentro de las prioridades el empleo constituye una fortaleza generadora de progreso,
seguida por el acceso al agua y gestion de los recursos naturales, ordenamiento territorial
y valor econémico de los recursos naturales, sin embargo, se observa que hay prioridades
que no han sido visualizadas como potencialidades, entre ellas la reforma fiscal, la cual
representaria la mejora financiera en la administracién publica.




Grafica 38. Potencialidades asociadas a las Prioridades Nacionales de Desarrollo.

Potencialidades identificadas
Departamento de Huehuetenango

Empleo; 13
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social; 0 Educacién; 0 Reforma Fiscal; 0

Potencialidades

Fuente: Elaboracién SEGEPLAN con base en PDM-OT municipios del departamento de Huehuetenango.

7.3 Escenario tendencial

Para realizar este analisis se debe de tomar en cuenta la calidad de los servicios educativos,
salud, medio ambiente, entre otros.

[] Baja coberturay calidad del servicio educativo

La poblacidon, al no tener acceso a conocimientos y habilidades de diversa indole, la
busqueda del desarrollo humano se convierte en una mentira de nacion. El Estado, al no
garantizar el derecho de la cobertura, acceso y de calidad de la ensefianza integral en
todos los niveles, sustentada por medio de una politica integradora interinstitucional,
vedan los derechos educativos y de desarrollo personal de los habitantes, lo cual impacta
en la proliferacion de personas sumidas en el analfabetismo, empleo informal y apunta de
manera directa a la proliferacién de enfermedades psicolégicas, al aumento de la pobreza
extrema y el detrimento de la calidad de vida de las personas, nicho de oportunidad
partidista y empresarial para el dominio de las personas y vulnerar sus derechos
inalienables.

El MINEDUC se visualiza relegado por la iniciativa partidista y privada, quienes ven una
oportunidad rentable al brindar la cobertura y la calidad educativa que la poblacién
demanda y el ente rector ha abandonado y no es capaz de asumir por varias décadas. Por
otro lado, al no contar con una politica, un plan y proyectos estratégicos que cubran la
demanda educativa departamental, sin una visién del desarrollo humano y se garantice
los derechos de los ciudadanos, se disminuira el desarrollo departamental y del pais.

Para 2020, la tasa bruta de cobertura promedio de todos los niveles educativos es del
49.41% y la tasa neta de cobertura es del 40.62%, lo cual genera una brecha entre las tasas



del 8.79%, lo cual es negativo para el sector educativo y se prevé un aumento exponencial.

De acuerdo con el nivel educativo promediado, la tasa de repitencia (3%), desercion (6%),
no promocion (9%) y el fracaso escolar (15%), tienden a aumentar en el departamento y
suman de forma negativa y a los afios venideros e impactan al no cumplimiento de las
Prioridades Nacionales de Desarrollo.

La siguiente grafica representa la tasa neta de cobertura en los niveles: preprimaria,
primaria, basico y diversificado; comprendida a partir de 2010 hasta 2020, la cual refleja
el comportamiento que el sector educacién ha manifestado en los afios anteriores y para
2032, su tendencia es hacia la disminucion.

Grafica 39. Tasa Neta de Cobertura educacion pre y primaria, departamento de
Huehuetenango
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN con datos del MINEDUC.

En la grafica anterior se observa la tendencia de los niveles educativos, lo cual indica que
debe darse mayor relevancia para fortalecer a la poblacion multilinglie y pluricultural,
evidenciando para el nivel primaria, la cobertura va disminuyendo porcentualmente,
partiendo de 97.72% en 2010 a 85.80% en 2017, decreciendo 1.19% anualmente, de seguir
esta tendencia, habra decrecido 14.3% a 2032.

En relaciéon con la educacion preprimaria, partiendo de 43.03% en 2010 a 40.48% en 2020,

va decreciendo anualmente 0.26%, por lo que de seguir esta tendencia habra decrecido
3.06% a 2032.



[1 Degradacion de los sistemas ambientales

Por el cambio de uso de la tierra y la ocurrencia de diversos fendmenos como incendios,
talas ilegales, rosas, pérdida de suelo, proliferacién de centros poblados a orilla de rios, la
industria, la mineria y otras actividades de desarrollo socioecondmico desordenado, ello
aunado al impacto de fendmenos naturales como tormentas, depresiones tropicales,
lluvias torrenciales, heladas, entre otros, estd provocando la degradacién ambiental del
departamento. En la grafica se muestra la tendencia de la dindmica de la cobertura
forestal, la cual tiende, a partir de 2016, hacia la baja, con una diferencia de 0.21%
anualmente, si la tendencia continua habra disminuido 3.15% a 2032.

Grafica 40 Tendencia cobertura forestal, departamento de Huehuetenango.
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La tendencia de la cobertura forestal es hacia la baja, el ente rector ha fortalecido los
esfuerzos para incrementar areas cubiertas de bosques en Huehuetenango mediante los
incentivos forestales que proporciona el INAB, sin embargo, el presupuesto, el recurso
humano y los esfuerzos van en disminucién. A la pérdida de la cobertura forestal habra
qgue agregar la disminucion del agua, suelo y fauna de importancia. Por otro lado, existe
crecimiento poblacional desordenado que no cuenta con el tratamiento de sus aguas
residuales y generacién de desechos sélidos, lo cual, al no controlarlo, impacta de forma
directa al desarrollo ambiental, siendo importante la integracion de los entes rectores.

[ Inseguridad alimentaria y nutricional

La degradacion ambiental estd provocando la pérdida de oportunidades importantes en
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materia de seguridad alimentaria y nutricional, a pesar de que la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala establece el derecho de todas y todos los guatemaltecos a
acceder a una nutricion y alimentacién digna, los cuales cuentan con las suficientes
cantidadesy calidades de alimento, agua, entro otros, para su adecuado aprovechamiento
biolégico, es decir, la tendencia es hacia la escases de areas sostenibles para impulsar la
competitividad y la produccion de alimentos capaces de garantizar la seguridad
alimentaria.

Los recursos que se contaran para dar atencién son insuficientes y se prevé que el proceso
ira en aumento. En 2015, Huehuetenango ocupa el tercer lugar nacional con un 54.5% de
vulnerabilidad nutricional.

El MSPAS, por medio del SIGSA, para 2020, reportd 30,463 casos de desnutricion crdnica
y para 2021 reportd 31,577 casos de desnutricidon crénica; en dos afnos de evaluacion hubo
un incremento de 1,114 casos de desnutricidén crdnica, lo cual, si la tendencia sigue en
aumento, tendremos 12,254 casos mas para 2032.

Tabla 30 Casos de desnutricidn crénica en nifios menores de 5 afios, departamento de

Huehuetenango.
Departamento Casos del Afo 2020 Casos del Afo 2021 Casos del Afio 2032
Huehuetenango 30,463 31,577 43,831

Fuente: MSPAS-SGSA, 2021

Segun los datos del Censo 2020 y 2021, los municipios de Huehuetenango, Chiantla,
Nentdn, San Miguel Acatan, Barillas San lldefonso Ixtahuacédn y la Democracia, son los
municipios con mayores casos de desnutricién crénica.

En el analisis por regiones, se evidencia que las de mayor prevalencia con desnutricion crdnica
es Noroccidente con 54.9%, conformado por los departamentos de Huehuetenango y Quiché
y la Regién Norte con 42.5%, que agrupa los departamentos de Alta Verapaz y Baja Verapazy
la tendencia en el nivel regional es al incremento. El desarrollo de los nifios repercutira en el
incremento de los indices de mortalidad, analfabetismo, pobreza extrema, disminucién del
crecimiento competitivo y productivo del territorio, entre otros factores necesarios a
considerar.

[ Limitada coberturay acceso a servicios publicos municipales

La cobertura, acceso y calidad de los servicios publicos en los municipios es limitada,
debido a diversos factores, entre los cuales predomina la degradacién de los sistemas
ambientales, que impacta de forma directa a los recursos naturales para poder abastecer
a la poblacidn, segun el ente rector de la tematica, esta situacién se agravara en el futuro,
debido a que no se le esta prestando la atencidon adecuada por parte de las autoridades y
la poblacién. Por otro lado, el crecimiento de ciudades de forma desordenada, la falta de
cultura tributaria de los servicios y el aumento de la poblacién que demanda el servicio,
va en aumento.

Para 2032, las fuentes principales de abastecimiento de agua seran impactadas en el
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futuro, estan las areas de recarga hidrica, nacimientos de agua, rios, lagos, embalses
subterraneos, entre otros, donde el comun denominador serd los escases del vital liquido
y la proliferacién de problemas sociales aumentaran. Algo importante a resaltar es que
cada vez mas seran demandados los medios de transporte de agua tipo tuberia, captacién
de lluvia y cisterna para transporte de agua, siendo un impacto en la economia local.

Segun el indice de cobertura eléctrica presentado por el INE en 2018, establece que el 82%
de la poblacién del departamento cuenta con tipo de alumbrado proveniente de red de
energia eléctrica, el 11% utiliza candela, de igual forma se evidencia que el 5% cuenta con
panel solar o edlico; y el 2% gas corriente, lo cual se desagrega en 222,254 viviendas y
208,490 usuarios. Lo anterior evidencia la importancia de generar mejores sistemas de
abastecimiento de energia eléctrica renovable y sostenible, lo cual incrementa su
necesidad en el futuro.

En materia de residuos y desechos sdlidos, estda tomando alta importancia debido a que al
no contar con sistemas eficientes de tratamiento de aguas residuales y plantas de
desechos soélidos eficientes, generard un impacto directo en la proliferacion de
enfermedades respiratorias, gastrointestinales y de la piel, derivado de que la poblacién
no cuenta con aplicabilidad de marcos legales y regulatorios y mucho menos cuenta con
educacién ambiental, la mayor cantidad de basura la quemaran y los desechos seguiran
siendo arrojados a los rios, lo cual generara alta contaminacion ambiental.

En el departamento existen un total de 304,351 viviendas, de las cuales, 223,101 estan
ocupadas; 68,698 desocupadas; 10,285 en uso temporal; y 2,233, con los moradores
ausentes. En materia de tenencia de la vivienda, 300,906 personas cuentan con ello y el
91% de las personas habitan en una casa propia; de este porcentaje, el 65% de los
propietarios son hombres, el 18%, mujeres y el 16%, ambos sexos, mientras que el 4% vive
en casa alquilada; y el 5% vive en una casa cedida o prestada, cada vez mas la demanda
ira en aumento y habran mds personas sin tenencia de la vivienda que demandaran
recursos naturales para su elaboracidn, lo cual no habran recursos como madera, adobe,
concreto, ladrillo, lefia o lepa, entre otros materiales.

Segun datos del Censo 2018, se evidencia que los habitantes tienen diferentes tipos de
servicios sanitarios, en el cual, 105,060 hogares tienen letrina o pozo ciego, 79,108 cuentan
con inodoro conectado a red de drenajes, 15,046 tienen inodoro conectado a fosa séptica,
14,349, excusado lavable y 12,466 no tiene, lo cual se ird agravando cada vez mas.

[J Crecimiento desordenado urbano y rural

Existen treinta y tres Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, los
cuales, en el futuro, no se implementan por diversas situaciones de empoderamiento de
la poblacién, este fendmeno ocurre debido a que no existen niveles de organizacién
adecuada en el seno de los Consejos de Desarrollo Municipal, lo cual tampoco es
impulsado desde el nivel departamental. Las autoridades siguen atendiendo las
necesidades y demandas de la poblacién dia a dia y no utilizan los planes para elaborar su
planificacidon estratégica institucional, lo cual incide en el aumento de brechas y una
inversion publica deficiente.
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La Politica de Ordenamiento Territorial, impulsada desde la central, asi como la Politica de
Fortalecimiento Institucional, quedan relegadas por la decision partidista en el nivel
nacional, quienes no estan interesados en promover el ordenamiento territorial de la
nacion, lo cual repercute en el territorio de forma negativa. Por otro lado, los entes
rectores departamentales siguen atendiendo la tematica a peticion municipal, y las
municipalidades no promueven el ordenamiento territorial municipal.

Las municipalidades, para atender las demandas y necesidades de la poblacidon, delegan a
los comunitarios la atencién de sus propias necesidades, lo cual provoca problemas
sociales y territoriales diversos que provocan inseguridad ciudadana. La tendencia es hacia
la proliferacién de problemas territoriales por la tenencia, posesion y control de la tierra
urbana vy rural, perdiéndose diferentes oportunidades de desarrollo.

El crecimiento desordenado que se estda dando mayormente en los cascos urbanos y
aldeas mas desarrolladas de los municipios del departamento de Huehuetenango y se da
porque no se ha generado un estudio técnico del uso actual y potencial del suelo en cada
una de estas areas; como tampoco a partir de este estudio técnico se han generado un
reglamento de ordenamiento territorial que nos de normas y directrices de lo que si es
factible realizar, lo que se puede realizar con algunas condiciones y lo que si no se puede
realizar al ordenar los cascos urbanos y comunidades que ya tiene un mayor desarrollo.

En conclusién, para comenzar a ordenar los municipios del departamento de
Huehuetenango se hace necesario realizar un plan de uso del suelo del cual se generen las
directrices técnicas para el reglamento de ordenamiento territorial.

[ Limitado acceso al empleo formal

En Guatemala las micros, pequeias y medianas empresas (MIPYME) representan el 40%
de contribucion al Producto Interno Bruto, son consideradas como un medio de
generacion de empleo y autoempleo, ya que de esa cuenta se incrementa el desarrollo
econdmico a nivel nacional y local, sin embargo, esto da paso en gran medida al aumento
de los indices de informalidad.

Se estima que el 18.7% de los migrantes se desplazan por aldea La Mesilla, aldea del
municipio La Democracia, departamento de Huehuetenango, principal lugar fronterizo del
departamento, y el 12.1% por la aldea Gracias a Dios, del municipio de Nentoén.

De la totalidad del volumen de las remesas que se reciben en Guatemala, Huehuetenango
es de los departamentos que mas se benefician con el 8.5% equivalente a Q. 605,
505,826.00. Pese a la pandemia —Covid-19- migrantes guatemaltecos en Estados Unidos
enviaron US$11mil millones durante el 2020, a sus familiares, quienes le dan a esta ayuda
diferentes destinos para mejorar su calidad de vida.

Al municipio de Huehuetenango llega el 20% del total de remesas que ingresa en los 14
municipios que integran la Mancomunidad de Municipios del Sur Occidente del
departamento de Huehuetenango —MAMSOHUE—; es el municipio de Huehuetenango
que mayor cantidad de remesas recibe y el 4% del total de remesas de los 29 municipios
que integran las tres Mancomunidades. Aunque los datos del estudio de remesas no son
absolutos, dan indicios de que estas constituyen un ingreso importante para las familias y
el departamento.
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Ademas de la emigracion externa, existe migracion hacia los municipios, cuando personas
de las aldeas migran hacia la cabecera municipal (que también es la cabecera
departamental); por otra parte, la cabecera presenta inmigraciéon de personas de otros
municipios, ambos fendmenos son los que estan causando el crecimiento de la poblacion
del drea urbana y la ampliacién hacia zonas peri urbanas; desafortunadamente no existe
bibliografia con datos concretos de estos fenédmenos.

Otro de los aspectos en que se basan los ingresos econémicos del departamento es en la
fabricacion de artesanias, modeladas en 16 municipios, segun datos proporcionados por
el ministerio de economia del afio 2017. ®* De igual forma en 26 municipios predomina la
fabricacion de muebles de madera.

[J Limitada cobertura y acceso a los servicios de salud publica

El sector salud, en materia de cobertura, acceso y calidad de los servicios de salud publica, para atender
a la poblacidn es limitado, lo cual, al no atenderlo, seguira evidenciando repercusiones impactantes en
la salud de la poblacidn, es decir, seguira produciendo el aumento de enfermedades y plagas, el aumento
de la mortalidad y la generacién de los casos de desnutricion crénica como lo evidencia la grafica
siguiente.

Grafica 41 Tendencia 1986-2022 desnutricidn crdnica
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A partir de 2021 y 2022, la desnutricién crénica aumenta 3% por afio, lo cual evidencia una tendencia al
crecimiento, en término de 10 afios, de seguir la tendencia, se tendra un incremento del 30% a 2032.
Segun los datos del Censo 2020 y 2021, los municipios de Huehuetenango, Chiantla, Nentdn, San
Miguel Acatéan, Barillas San lldefonso Ixtahuacan y la Democracia, seran los municipios con mayores
casos de desnutricidn crénica, lo cual ird en aumento, los factores son diversos siendo importante
su analisis.

61 Perfil del Departamento de Huehuetenango, Ministerio de Economia -2017-
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En materia de mortalidad materna e infantil, resulta la causa mas preocupante debido a la falta de
cobertura, acceso y calidad de infraestructura en salud, asi como la falta del personal suficiente con
pertinencia cultural para poder dotar de atencién preventiva a la poblacién.

Grafica 42 Tendencia 2016-2022 mortalidad materna.
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En la grafica anterior se evidencia el comportamiento de la razén de la mortalidad materna de 2016 a
2022, donde se evidencia una razén que oscila entre 147 a 296 casos, los cuales son variables y su
tendencia para 2032 es seguir en aumento.

En materia de mortalidad infantil, otro flagelo importante que se suscita y que es importante brindarle
la atencién adecuada, a pesar de que su tendencia es hacia la baja, es importante resaltar que el éxito
de esta situacion ha sido debido a que hay infraestructura, recurso y equipo médico y profesional
brindado en los municipios de mayor tasa de mortalidad infantil, sin embargo, es importante resaltar
gue aun no es suficiente el esfuerzo.

Grafica 43 Tendencia 2010-2021 mortalidad infantil.
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En la grafica anterior se evidencia desde 2010, una tendencia de 11 afios, la prevalencia y disminucion
de la mortalidad infantil de 5 casos, evidenciando una tendencia para 2032 a la baja. Sin embargo, es
importante fortalecer alin mas la infraestructura, equipo y personal para erradicar la mortalidad
infantil.

[ Inseguridad ciudadana

Los actos delictivos que se comenten a diario en el departamento y en el pais, impiden el
desarrollo de las sociedades, debido a que amenazan la seguridad, principalmente en el
sector social y econdmico, limitando la inversién nacional y extranjera, en tal sentido, se
debe mantener un sistema de seguridad fortalecido, sin embargo, este aspecto va en
retroceso.

En la actualidad existe ingobernabilidad en la poblacién, lo cual sigue proliferando por la
falta de condiciones que permitan la convivencia pacifica y la aplicabilidad de los marcos
legales y regulatorios, en todos los niveles existe la corrupcién, el narcotrafico, secuestros,
entre otros, que perturban el orden y la seguridad publica y su tendencia es al incremento.

La tendencia del departamento es el incremento de los hechos delictivos y violentos que
amenazan la seguridad y la tranquilidad de los habitantes, reflejando mayores homicidios
en hombres (66%) que en mujeres (34%), segun INE, 2018.

El dia de la semana en que los homicidios se realizan con mayor frecuencia es viernes, el
cual representa un 35% de la totalidad, seguido por sabado con 24% y jueves con 23%, el
lunes reporta un 12% y los martes y domingo evidencian 0% respecto a los asesinatos.

Se resalta que las personas que se encuentran en el rango de edad de 31 a 40 afios,
representan el 47% de los homicidios cometidos al afio, mientras que las personas
comprendidas en las edades de 21 a 30 afios, son el segundo grupo afectado por los
homicidios, representando el 20%. Se observa que las personas en edad avanzada se ven
menos afectadas, reflejadas por un 7% las edades de 61 a 80 afios y por 6%, las de 51 a 60
anos.

El departamento cuenta con 4 jueces por cada 100 mil habitantes. Respecto a la situacién
de la justicia, se presentan 4,217 casos y se sentencian 660, esto evidencia la falta de
seguridad y aplicabilidad de la justicia. Respecto a las resoluciones judiciales, 2020 se
emitieron 15,495, mientras que los casos resueltos por vias alternas registraron un total
de 1,137 procedimientos.

En general se puede establecer que el nimero de jueces para el departamento son
insuficientes, tomando en consideracion la extensién territorial, asi como la cantidad de
habitantes, ya que los estandares internacionales en materia de justicia establecen que el
numero ideal es 18 jueces por cada 100 mil habitantes.
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VIIl. Planificacién Departamental

De acuerdo, al analisis de las dindmicas sociales, econdmicas, institucionales y ambientales se
identificaron las problematicas, potencialidades, y sobre todo el planteamiento de los
resultados priorizados para satisfacer las necesidades insatisfechas del departamento. Se
planted la ruta y las tematicas deberdn existir bajo principios de bienestar comin y mejorar las
condiciones de vida de los habitantes del departamento de Huehuetenango.

8.1 Vision departamental

En el primer ejercicio de planificacién departamental se planted una visién, donde el esfuerzo
conjunto entre la institucionalidad publica, social y privada, era preponderante; la vision se
presenta a continuacion:

“Para 2025, Huehuetenango, es uno de los departamentos mas desarrollados del pais, en
el cual, la calidad de vida de todos sus habitantes ha mejorado; producto de un incremento
de la calidad y el nivel educativo, un sistema de salud eficiente y de un desarrollo
econdmico social responsable, basado en la agroindustria agropecuaria y forestal, los
circuitos turisticos y el manejo sostenible de sus recursos naturales. Existe una efectiva
participacion ciudadana de hombres y mujeres, una convivencia e identidad intercultural
y una administraciéon publica eficiente y eficaz en su nivel departamental y sub
departamental”.

Sin embargo, la visibn no estd armonizada y vinculada con el Plan K'atun Nuestra
Guatemala al 2032, asimismo, no ha alcanzado el grado de desarrollo propuesto, por lo
que se actualizd y alined la visién departamental, la cual responda a las PND de 2032 y
atienda las problematicas y potencialidades de los municipios de Huehuetenango; el
resultado se presenta a continuacion:

Para 2032, el departamento es resiliente, ordenado y el mas desarrollado del pais, en
donde mejorar la calidad de vida y garantizar los derechos humanos es una decisién de
todos, producto de una planificacidén estratégica que prioriza la cobertura y la calidad del
sistema educativo, de salud y del desarrollo econdmico basado en el potencial natural,
humano y agroindustrial de los territorios, donde el sector agropecuario, hidrobiolégico,
forestal, el turismo, las remesas, el recurso humano profesionalizado, usan como principio
la gestidon y el manejo sostenible de los recursos naturales y antrépicos por medio de una
efectiva participaciéon y decisién ciudadana de nifios (a), jovenes, hombres, mujeres y
ancianos (a) en una convivencia e identidad intercultural y acompafiados de una
administracién publica efectiva en el nivel local, sub departamental y departamental.

8.2 Resultados departamentales

Para alcanzar la visién departamental y con el fin de atender las Prioridades Nacionales de
Desarrollo a 2032, por medio de la articulacidon y acompafamiento de las instituciones
rectoras del departamento e impulsar acciones estratégicas para 2025 y 2032, el ente
rector, de acuerdo con la sistematizacién de sus principales indicadores estadisticos,
establecid las metas y resultados siguientes.
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Tabla 31 Metas y resultados departamentales 2024, 2032 y 2050.

Prioridades Nacionales de Desarrollo y Escenarios Futuros del Departamento
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2 servicios De 292
de salud
TOl:)e:ﬁSNXV De 292 muertes X 100
lidad en 2016 a 90% mil NV en 2016 a 202 Para 2032 se redujo la mortalidad materna
L 150% : muertes X 100 mil NV 150%  en 150 puntos porcentuales
materna 202 muertes en 2024
X 100 mil NV
en 2025
Tasa neta de
0
vobertura - De 54.92% o Para 2032, se ha incrementado la Tasa Neta
TNC- del 9% en 20192 De 63.92% en 2019 a 9% de Cobertura -TNC- del nivel preprimaria en
. 59.28% en 4.36% 59.28% en 2032
nivel 2025 9 puntos porcentuales.
preprimario
De 79.38%
Nivel 15% en 2019 a 9.32% De 79.38% en 2019 a 15% Para 2032, se ha incrementado TNC del nivel
primario ’ 88.7% en el e 94.38% en el 2032 ’ primaria en 15 puntos porcentuales
i 2026
Educacién
De 22.02%
. L. o en 2019 a o De 22.02% en 2019 a o Para 2032, se ha incrementado TNC del nivel
Nivel basico | 8% 26% en el 3.98% 30.02% en el 203 8% bésico en 8 puntos porcentuales
2025
De 10.56%
Nivel 2% en 2019 a 3.43% De 10.56% en 2019 a 2% Para 2032, se ha incrementado TNC del nivel
diversificado ’ 13,99% enel | =7 21.99% en el 2032 ’ diversificado en 8 puntos porcentuales
2026
Acceso al
aguay
gestion de De 35.90%

4 los Cobertura 2% en 2016 a De 35.90% en 2016 a 2% Para se ha incrementado la cobertura
recursos forestal ? 36.90% en 1% 37.90% en 2032 ? forestal en 2 puntos porcentual
naturales 2026
renovables
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Planes de
.| Desarrollo Para el 20% de los municipios del
Ordenamie . De 0% en ’ . P
5 Municipal y De 0% en 2020 a 20% departamento han implementan los Planes
nto . 20% 20192 12% 20% - .
- Ordenamient 12% en 2032 de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
territorial L en 2025 L
o Territorial Territorial PDM-OT
PDM-OT

Fuente: Elaboracién SEGEPLAN y Representantes institucionales/Unidad Técnica Departamental,
2021.

Se espera para 2025 y 2032 reducir las brechas de las problematicas en relacion
con las Prioridades Nacionales de Desarrollo, como la seguridad alimentaria 'y
nutricional, acceso a los servicios de salud, educacion, acceso al agua y gestion de
recursos naturales, ordenamiento territorial y con ello, reducir las brechas
departamentales existentes
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8.3 Sintesis de la Planificacion Departamental

En el departamento, a 2032, se prioriza la atencidn de las problematicas centrales siguientes:
Inseguridad alimentaria y nutricional.

Baja cobertura y calidad del servicio educativo en todos los niveles.

Degradacién de los sistemas ambientales.

Limitada cobertura y acceso a servicios publicos municipales.

Crecimiento desordenado urbano y rural.

Limitado acceso al empleo formal.

Inseguridad ciudadana.

I O A |

Desde el andlisis de las dindmicas departamentales y al priorizar la atenciéon de estas
problematicas en el ambito departamental, se espera aportar a las prioridades de: Seguridad
alimentaria y nutricional, acceso a servicios de salud, educacion, acceso al agua y gestion de
recursos naturales, reduccion de la pobreza y proteccion social y ordenamiento territorial,
mismas que deben ser atendidas por las instituciones publicas, municipalidades y Consejos de
Desarrollo, para que de acuerdo con su competencia, sean atendidas y se definan como el
marco orientador de sus procesos de planificacion.

Para atender la problematica departamental se han formulado los siguientes resultados
departamentales a 2032:

[1 Para 2032, se ha disminuido la prevalencia de desnutricién crdnica en nifios menores de
dos afios, en 25 puntos porcentuales (De 35% en el 2019 a 25% en el 2032).

[] Para 2032, se ha disminuido la mortalidad infantil en 34 puntos por cada mil nacidos vivos
(de 19 muertes X 1000 NV en 2017 a 11 muertes X 1000 NV en 2032).

[J Para 2032, se ha disminuido la razon de mortalidad materna en 60 puntos (de 292 muertes
X 100 mil NV en 2016 a 28 muertes X 100 mil NV en 2032).

[J Para 2032, se haincrementado la Tasa Neta de Cobertura —TNC— del nivel preprimaria en
7 puntos porcentuales (De 40.48% en 2020 a 52.84 % en 2032).

[ Para 2032, se haincrementado TNC del nivel primaria en 2 puntos porcentuales (De 85.80%
en 2020 a 97% en el 2032).

[J Para 2032, se ha incrementado TNC del nivel basico en 9.34 puntos porcentuales (De
24.68% en 2020 a 38% en el 2032).

[J Para 2032, se ha incrementado TNC del nivel diversificado en 15.06 puntos porcentuales
(De 11.50% en 2020 a 30 % en el 2032).

[1 Para 2032, se haincrementado la cobertura forestal en 4.1 puntos porcentuales (De 35.90%
en 2017 a 32.8% en 2032).

[J Para 2032, se ha reducido el analfabetismo en 18.28 puntos porcentuales en el nivel
departamental (De 23.33% en 2024 a 18.28% en 2032).

[1 Para 2032, el 50% de los municipios del departamento han implementan los Planes de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT (De 12% en 2024 a 50% en 2032).

Los resultados anteriormente descritos daran respuesta a los productos siguientes:

[1 Personas asistidas para produccion de alimentos de autoconsumo.

[J Construccion, ampliacion y mejoramiento de centros de convergencia, centros y puestos
de salud, maternidades periféricas, centro de atencién permanente y centro de atencion
integral materno infantil.

[J Mujer embarazada y madre lactante con alimentacidon complementaria.

[1 Estudiantes del nivel preprimario atendidos en el sistema escolar.

150



Plan de Desarrollo Departamental -PDD- 2021-2032

Estudiantes de primaria bilinglie atendidos en el sistema escolar.

Estudiantes del ciclo basico atendidos en el sistema escolar

Estudiantes del ciclo diversificado atendidos en el sistema escolar.

Areas municipales reforestadas o conservadas.

Personas de 15 afios en adelante atendidas en idiomas espafol, maya, garifuna y xinca.
Areas con ordenamiento vial.

Areas de espacio publico gestionadas

Areas de uso urbano regulado.

I I o |

Para darle respuesta en la problematica de inseguridad alimentaria y nutricional se identifican
2 ideas de proyectos que seran gestionados por el MSPAS, MARN Y MAGA y otros 2 que seran
gestionadas por el MSPAS en cumplimiento a su funcidn institucional, estos son:

[1 Construccion de infraestructura de tratamiento de desechos sélidos, municipios de San
lldefonso Ixtlahuacdn, San Pedro Soloma, Santa Ana Huista y Huehuetenango,
Huehuetenango.

[1 Construccion de sistema de tratamiento de aguas pluviales, municipios de Huehuetenango,
Chiantla, La Democracia, Todos Santos Cuchumatdan, Concepcién Huista, Jacaltenango, San
Sebastian Coatan, San Miguel Acatan y San Mateo Ixtatan, Barillas, Huehuetenango.

[1 Construccion Hospital Regional, municipios de San Pedro Soloma, La Democracia, Barillas
Huehuetenango, Huehuetenango.

[1 Construccion Hospital General de Referencia Nacional, Huehuetenango, Santa Eulalia,
Huehuetenango.

[1 Programas de alimentacidon escolar multinivel, agricultura sostenible y diversificada,
educacion nutricional, promocién de lactancia materna, entre otros programas de
importancia departamental.

En la problematica baja cobertura y calidad del servicio educativos en todos los niveles y en

respuesta a la alfabetizacién en el departamento, el MINEDUC identificd 3 ideas de proyectos,

lo mismo que CONALFA, los cuales proponen gestionar en conjunto con la municipalidad; estos
son:

[1 Construccion de Instituto tecnoldgico, municipios de San Pedro Soloma, La Democracia,
Barillas y Huehuetenango, Huehuetenango.

[1 Construccion de Institutos basico y diversificado, municipios de San Pedro Soloma, La
Democracia, Barillas Huehuetenango.

[1 Construccion de Extensidn Universitaria, municipios de San Pedro Soloma, La Democracia,
Barillas, y Huehuetenango, Huehuetenango.

[1 Contratacion de Supervisor Municipal de Alfabetizacion, pagado por municipalidades.

[1 Proyecto Socio productivos vinculados con la alfabetizacion.

[ Oficinas Municipales de Alfabetizacion, financiadas por las municipalidades.

En la problematica degradacién de los sistemas ambientales, el INAB, con el apoyo de las

oficinas forestales de cada municipalidad, propone 4 ideas de proyectos que a continuacion se

describen:

[] Forestacidon de dreas para proteccién y manejo de la Cuenca del rio Selegua Chiantla,
Huehuetenango, Aguacatan, Todos Santos Cuchumatan y San Sebastian Huehuetenango.

[] Forestacidn de areas para proteccion y manejo de la cuenca del rio Nentén, Todos Santos
Cuchumatan, San Juan Ixcoy, Concepcion Huista, Petatan y San Juan Atitan Huehuetenango.

[1 Forestacion de areas para proteccion y manejo de la cuenca del rio Pojom, San Juan Ixcoy,
San Miguel Acatan, San Sebastian Coatan, Soloma y Santa Eulalia.

[1 Forestacion de dreas para proteccién y manejo de la cuenca del rio Ixcan, San Juan Ixcoy,
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Soloma, Santa Eulalia, San Mateo Ixtatan y Barillas.

En las problematicas: limitada cobertura y acceso a servicios publicos municipales vy

crecimiento desordenado urbano y rural, en conjunto CODEDE/MUNICIPALIDAD, proponen

dar respuesta mediante la idea de proyecto siguiente:

[1 Construccion central de abastos y terminal de buses del drea Norte y del area Sur del
departamento de Huehuetenango.

Con el planteamiento anterior, la planificacion del desarrollo buscard, por un lado, la mejora
en los indices de desarrollo y las condiciones de vida de distintos sectores de la poblacién, por
otro, el fortalecimiento institucional al contar con un marco orientador para la gestion
ordenada del territorio.
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El CODEDE, a 2025, 2028, 2032 y 2050, debe impulsar las potencialidades en apoyo a la
implementacion de los proyectos estratégicos que reducen las brechas de las principales
problematicas departamentales, las cuales estan relacionadas con las Prioridades Nacionales
de Desarrollo, como: la seguridad alimentaria y nutricional, acceso a los servicios de la salud,
educacién, acceso al agua y gestion de recursos naturales y el ordenamiento territorial; las
potencialidades del departamento son:

[J Turismo urbano y rural; cultural y paisajistico de altura.

[1 Recurso humano con capacidades y habilidades en el nivel basico, diversificado, técnico

y profesional.

Agroindustria (papa, café organico, ovinos y madera).

Remesas para fomento de la industria y agroindustria rural y urbana familiar.

[1 Produccién agropecuariay forestal certificada para abastecimiento de la industria (Café,
hortalizas, deciduos, cafia, avicola, porcina, piscicola, vacuno, apicola y madera para
aserrio).

[1 Recurso hidrico, carbono y viento para abastecimiento de la matriz energética local,
municipal, departamental, nacional e internacional.

1 Areapara lainstalacién de la agro industria regional departamental (papa, café organico,
ovinos y forestal).

[1 Espacio para la construccidn de infraestructura de tercer nivel para la atencién en salud
y educacion integral.

O d

Desde el andlisis de las dinamicas y al priorizar la atencién de las potencialidades en el
ambito departamental, se espera aportar a las Prioridades Nacionales de empleo e
inversion, seguridad alimentaria y nutricional, acceso al agua y gestién de RRNN vy el
ordenamiento territorial, las cuales deben ser atendidas por las instituciones publicas,
municipalidades y el Consejo Departamental de Desarrollo, de acuerdo con su
competencia, deben ser atendidas y se definan como el marco orientador de los procesos
de planificacién y cambiar las brechas de calidad de la inversion publica.

Para atender las potencialidades departamentales se han planteado los resultados,
productos e ideas de proyectos vinculadas con las prioridades, los cuales coadyuvaran al
alcance de las metas nacionales, los cuales son:

El resultado nacional; MED 8 para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas
a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los
productos locales, para alcanzar este resultado se han identificado los productos:

[1 Personas juridicas e individuales con emprendimientos capacitadas en temas turisticos.

[1 Micros, pequefias y medianas empresas beneficiadas con servicios de asistencia técnica
y financiera.

[1 Artesanos capacitados en produccién, comercializacion y formacién de empresas
turisticas.

[1 Empresarios con créditos blandos para formacién del agroturismo.

Se identifican siete ideas de proyectos que deben ser gestionados por el INGUAT, MINECO,
MAGA, municipalidades y sector privado, otros; en cumplimiento con su funcién
institucional en el ambito departamental, los proyectos son:
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[1 Construccion circuito eco turistico maya-mam, entre los municipios de Huehuetenango,
Chiantla, Todos Santos Cuchumatan.

[1 Construccion circuito eco turistico Los Huista, entre los municipios de La Democracia,
Santa Ama Huista, San Antonio Huista, Jacaltenango y Nenton.

[1 Construccion circuito eco turistico norte, entre los municipios de San Juan Ixcoy, Soloma
Santa Eulalia, San Mateo Ixtatan y Barillas.

[1 Construccion circuito eco turistico fronterizo, entre los municipios de La Democracia,
Nentdn, San Mateo Ixtatan y Barillas.

[1 Apoyo en laimplementacion de empresas productivas y de manufactura en el municipio
de Huehuetenango, Chiantla, Todos Santos Cuchumatan, La Democracia, Santa Ama
Huista, San Antonio Huista, Jacaltenango, Nentdn, San Juan Ixcoy, Soloma, Santa Eulalia,
San Mateo Ixtatan y Barillas.

[1 Apoyo en la implementacion de area agroindustrial en el municipio de Huehuetenango,
La Democracia, Soloma y Barillas Chiantla, Todos Santos Cuchumatan, La Democracia,
Santa Ana Huista, San Antonio Huista, Jacaltenango, Nentdn, San Juan Ixcoy, Soloma,
Santa Eulalia, San Mateo Ixtatan y Barillas.

[1 Apoyo en laimplementacién de empresas familiares en el municipio de Huehuetenango,
Chiantla, Todos Santos Cuchumatan, La Democracia, Santa Ana Huista, San Antonio
Huista, Jacaltenango, Nentdn, San Juan Ixcoy, Soloma, Santa Eulalia, San Mateo Ixtatan
y Barillas.

El resultado nacional para 2032 es reducir en no menos de 25 puntos porcentuales la
desnutricidn crdnica en nifios y nifias menores de cinco afios de los pueblos maya, xinka y
garifuna, y la no indigena con énfasis en el drea rural, para alcanzar este resultado se han
identificado el producto:

[1 Promotores (as) y agricultores (as) de infra y subsistencia con mejoras en sus sistemas
productivos en apoyo a la economia familiar.

Se identifican 2 ideas de proyectos que seran gestionados por el MAGA y municipalidades
en cumplimiento con su funcién institucional en el ambito departamental:

[1 Capacitacién agricultores vy silvicultores para la produccion agropecuaria y forestal
certificada con fines industriales en Barillas, San Mateo Ixtatan, Santa Eulalia, San Juan
Ixcoy, Todos Santos Cuchumatan, Chiantla, Aguacatan, San Sebastian Huehuetenango,
Santa Barbara, San Rafael Petzal, Cuilco, San Pedro Necta y La Libertad Huehuetenango.

[1 Construcciéon de PTAR y PTDES Chiantla, Aguacatan, Huehuetenango, Todos Santos
Cuchumatan, San Juan Ixcoy, San Miguel Acatan, San Sebastian Coatan, Soloma, Santa
Eulalia, San Mateo Ixtatan y Barillas.

El resultado nacional para 2020, promover la ordenacién sostenible de todos los tipos de
bosques, poner fin a la deforestacidn, recuperar los bosques degradados e incrementar la
forestacion y la reforestacion, para alcanzar este resultado se han identificado los
productos:

1 Areas municipales reforestadas o conservadas.

[1 Personas capacitadas y sensibilizadas en temas de responsabilidad socio ambiental.

[1 Asesoria técnica en la recoleccién de residuos y desechos sélidos en fuentes de agua
para contribuir al saneamiento hidrico en la poblacién.
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[J Familias con servicios de recolecciéon, tratamiento y disposicién final de desechos y
residuos sélidos.

[1 Familias que reciben otros servicios de saneamiento (mercados, rastros, cementerios).
Familias con servicios de agua apta para consumo humano

Se identifican 8 ideas de proyectos que seran gestionados por las municipalidades, MAGA,
INAB, CONAP en cumplimiento con su funcién institucional en el ambito departamental:

[1 Construccion de PTAR y PTDES Chiantla, Aguacatan, Huehuetenango, Todos Santos
Cuchumatan, San Juan Ixcoy, San Miguel Acatan, San Sebastian Coatan, Soloma, Santa
Eulalia, San Mateo Ixtatan y Barillas.

[1 Construccion plantas eléctricas renovables en los municipios de Chiantla, Aguacatan,
San Sebastian Huehuetenango, La Libertad, Todos Santos Cuchumatan, San Mateo
Ixtatan, Barillas, Santa Eulalia, Soloma y San Juan Ixcoy.

[] Forestacion de areas para proteccién y manejo de la cuenca del rio Selegua, Chiantla,
Huehuetenango, San Sebastian Huehuetenango, Todos Santos Cuchumatdn, San Juan
Atitan, Santiago Chimaltenango, San Pedro Necta.

[] Forestacidn de areas para proteccién y manejo de la cuenca del rio Nentén, San Rafael
La Independencia, San Miguel Acatan, Todos Santos Cuchumatan, San Juan Ixcoy,
Concepcidn Huista, San Sebastian Coatan, San Mateo Ixtatan y Jacaltenango.

[] Forestacidn de areas para proteccién y manejo de la cuenca del rio Pojom, San Mateo
Ixtatan y Barillas.

[] Forestacion de dreas para proteccion y manejo de la cuenca del rio Ixcan, San Juan Ixcoy,
Chiantla, Todos Santos Cuchumatan, Soloma, Santa Eulalia, San Mateo Ixtatan y Barillas.

[] Forestacidon de dreas para proteccién y manejo de la cuenca del rio Cuilco, Santa
Barbara, San Gaspar Ixchil, San lldefonso Ixtahuacan, Cuilco, Tectitan.

[] Forestacion de areas para proteccion y manejo de la cuenca del rio Salinas, Aguacatany
Chiantla.

El resultado nacional: El 100% de los municipios cuentan con planes de ordenamiento
territorial integral que se implementan satisfactoriamente, para alcanzar este resultado se
han identificado los productos:

1 Areas con ordenamiento vial.
1 Areas de espacio publico gestionadas.
1 Areas de uso urbano regulado.

Se identifican 4 ideas de proyectos que seran gestionados por el MAGA, MINECO v la
municipalidad en cumplimiento con su funcidn institucional en el ambito departamental:

[1 Construccion infraestructura agroindustrial municipio de Huehuetenango, La
Democracia, Soloma y Barillas.

Con el planteamiento anterior, la planificacién del desarrollo impacta en la mejora de los
indices de Desarrollo Humano y en las condiciones de vida de los ciudadanos, asi como el
fortalecimiento institucional al ordenar su gestion en el territorio.
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IX.

ANEXOS.

[ Ideas de proyectos estratégicos departamentales

Tabla 32. Proyectos para el departamento de Huehuetenango y su vinculacidn a las

problematicas.
Vinculacién B Mont
.. Nombre del ,a. © Entidad Prioridad Area de ‘o °
Funcién rovecto problematica/pot responsable % cobertura estimado
proy encialidades P (Q.)
Apoyo para la
produccion de
aguacate Hass en los .
| dad D t to (23
municipios n.segurl a.u 1 epaTr.a.men of Q1,503,095.00
- alimentaria y municipios).
priorizados del .
nutricional
departamento  de -
(crénica y aguda).
Huehuetenango,
Construccion y
equipamiento de
quip . Produccion Departamento
laboratorios . .
multifuncional para agropecuaria (Barillas, Soloma,
p” (café, hortalizas, = MAGA 1 Huehuetenango, Q40,000,000.00
la produccion X . X
, X deciduos, cafia) La Democracia vy
Infraestructura agricola, pecuaria y i B .
(avicola, porcina, Nentén)
de fomento para | forestal del . .
» piscicola y abejas).
la produccién. departamento
Apoyo ) para IE,' Agro industrial
produccion de café ,
. (papa, café
organico en los organico Departamento (13
municipios 5 v 1 partar Q2,255,097.00
C ovinos). municipios).
priorizados del
departamento  de
Huehuetenango.
Mejoramiento vial
CA-1 Malacatancito, | Sin problematicay CA-1
Huehuetenango a | potencialidades MICIVI 3 Q336,000,000.00
. . Departamento.
Frontera La Mesilla | vinculadas
Huehuetenango
Construccidon planta Sede en San
de tratamiento de lldefonso
desechos sélidos Ixtlahuacan, San
intermunicipal con 3 Pedro Soloma, Q140,000,000.00
clasificacion y Huehuetenango vy
reciclaje de Santa Ana Huista,
Saneamiento desechos sélidos Huehuetenango.
Construccion de
plantas de
tratamiento de o 3 Huehuetenango, Q40,000,000.00
aguas negras, Limitada Huehuetenango.
Huehuetenango, cobertura y
Huehuetenango acceso a servicios = MUNICIPALID
Apertura y  publicos AD/
equipamiento de  municipales. MARN/MSPA
oficinas municipales fa > 1 Departamento. Q138,000,000.00
de agua y Degradacion de
saneamiento los sistemas
municipales (OMAS) = ambientales
Chiantla,
Huehuetenango,
A li !
gua de calidad Construccion de Todos Santos
plantas de Cuchumatan,
tratamiento Concepcién
(depuradoras)  de 3 Huista, @60,000,000.00

agua
municipal

potable
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» Nombre del V|ncu[af:|on Entidad Prioridad Area de M‘onto
Funcién rovecto problematica/pot responsable % cobertura estimado
proy encialidades P (Q.)
Ixtatan.
Con sede en
Cons.trucuo.n 3 Soloma 'y La Q100,000,000.00
hospital regional Democracia
Huehuetenango.
Construccion de c.Jos Limitada MSPAS
centros de salud tipo
"B" con cobertura Y Huehuetenango,
o acceso a los 2 ! Q16,000,000.00
especialidades . Huehuetenango.
. servicios de salud
(Atencidn .
publica.
permanente)
Instalacion de
Existen dreas para | BIDy UEPPS-
modular ara 1 Departamento. 31,200,000.00
Salud P la construcciéon de | PRORRIS P 431,200,
puesto de salud .
> infraestructura en
Construccion,
remozamiento salud.
equipamiento dZ Crecer Sano
quip préstamo: 1 Departamento. Q38,000,000.00
puestos de salud
- 8730
priorizados  (Crecer
sano)
Limitada
Contratacion de | cobertura y USAID/Jhprie
parteras (Proyecto | acceso a los o P Departamento. Q682,500.00
de salud y nutriciéon) | servicios de salud g 1
publica
Contratacion de
nutricionistas G 1 Departamento. Q3,744,000.00
(Atencidon primaria CION
en salud y nutricion)
Construccion de
institutos
tecnolo.gllcos para la MSPAS/MUNI
formacion de .
auxiliares técnicos Baja cobertura y = CIPALIDAD/C 2 Departamento. Q6,000,000.00
) ! ' calidad del OOPERANTES
inspectores, . .
- y servicio educativo
P en todos los
comadronas. .
L, niveles .
Construccion, La Democracia,
j ient Santa C Barill
meJo.rarT'n’len o y 1 anta Cruz Barillas Q4,000,000.00
ampliacion de y San Juan Ixcoy,
- institutos .b,a5|cos MINEDUC Huehuetenango
Educacion Construccion y
equibamiento de SanJuan Ixcoyy La
.q .p 1 Libertad, Q5,350,000.00
institutos Huehuetenango
diversificados g
Barillas, Chiantla,
San Mateo
Ixatatan,
Aguacatén, Cuilco
Alfabetizaciéon  de g ! .
ersonas jovenes e, MG
P ) y Sin problematica y Sana Barbara, La
adultas en su fase . .
. potencialidades CONALFA 1 Democracia, Q11,433,000.00
inicial en los . .
ropramas on vinculadas Santa Eulalia,
ZS iﬁol bilingiie Ixtlahuacan, Todo
P Y g Santos,
Huehuetenango,
Colotenango y San
Miguel Acatan.
Construccién central Crecimiento MUNICIPALID
Ordfena‘mlento de . abastos Y | gesordenado AD, MINECO, 3 Area Norte y Sur Q440,000,000.00
territorial terminal de buses urbano v rural MARN, del departamento
del drea Norte y del v MSPAS,
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» Nombre del V|ncu[af:|on Entidad Prioridad Area de M‘onto
Funcién proyecto problematica/pot responsable % cobertura estimado
encialidades (Q.)
area Sur del INFOM, CIV,
departamento. MAGA,
MIDES

Apertura y
equipamiento de
umd?t?es 1 Departamento Q2,700,000.00
municipales de
ordenamiento
territorial (UMOTS)

Chiantla,

Huehuetenango,

Todos Santos
Reforestacion de las | Degradacion  de Cuchumatan,
cuencas, los sistemas Soloma, Santa
subcuencas y | ambientales. 3 Eulalia, San Juan | Q12,500,000.00
microcuencas de Ixcoy, San Miguel
importancia hidrica. Recurso hidrico. Acatan, San

Sebastian Coatan,

San Mateo

Ixatatan y Barillas.

Fuente: Elaboracién SEGEPLAN.

Tabla 33. Proyectos para el departamento de Huehuetenango y su vinculacidn a las

potencialidades.
] Monto
. Entidad L s " .
Funcién Nombre del proyecto Prioridad Area de cobertura estimado
Responsable
(Q)
Apoyo para la producciéon de
aguacate Hass en los 1 Departamento (23 municipios). | Q1,503,095.00
municipios priorizados
Construccién y equipamiento
de laboratorios Departamento (Barillas, Soloma,
Infraestructur | MAGA multifuncional para la 1 Huehuetenango, La Democracia | Q40,000,000.00
a produccién agricola, pecuaria y Nentdn)
de fomento y forestal
parala Apoyo para la produccién de
produccion café  organico en los 1 Departamento (13 municipios). | Q2,255,097.00
municipios priorizados
Mejoramiento  vial  CA-1
MICIVI Malacatancito, 3 CA-1 Departamento. Q336,000,000.0
Huehuetenango a Frontera La 0
Mesilla Huehuetenango
- |
sole on S o
. . o Ixtahuacan, San Pedro Soloma, Q140,000,000.0
MUNICIPALID  sdlidos intermunicipal con 3
. e S Huehuetenango y Santa Ana O
Saneamiento = AD/ clasificacion y reciclaje de Huista. Huehuetenango
MARN/MSPAS | desechos sélidos ’ e
i h
Constrgcuon de plantas de 3 Huehuetenango, Q40,000,000.00
tratamiento de aguas negras Huehuetenango.
Apertura y equipamiento de
Agua de MUNICIPALID oficinas municipales de agua 'y Q138,000,000.0
calidad AD/ saneamiento municipales 1 Departamento. 0
MARN/MSPAS P

(OMAS)
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Entidad Monto
Funcién Nombre del proyecto Prioridad* Area de cobertura estimado
Responsable
(Q.)
Chiantla, Huehuetenango,
Construccion de plantas de ZZ:ZZ Cicsl)intos Cucm:j:;g’
tratamiento (depuradoras) de 3 P .| Q60,000,000.00
agua botable municioal Jacaltenango, San Sebastidn
guap P Coatan, San Miguel Acatany San
Mateo Ixtatan.
Construccion hospital 3 Con sede en Soloma y La Q100,000,000.0
regional Democracia Huehuetenango. 0
MSPAS Construccion fie dOf ﬁentros
de salud tipo "B" con Huehuetenango,
L -, 2 Q16,000,000.00
especialidades (Atencion Huehuetenango.
permanente)
BID y UEPPS- Instalacion de modular para
1 D i to. 1,2 g
Salud PRORRIS puesto de salud epartamento QEEAALILLILY
Construccion, remozamiento
Crecer Sano equipamiento de puestos de
préstamo: pEf i e 1 Departamento. Q38,000,000.00
salud priorizados (Crecer
8730
sano)
. Contratacion de parteras
AlID/Jh
SS EliEii=e (Proyecto de salud vy Departamento. Q682,500.00
nutricion) 1
Contratacion de nutricionistas
SIF())S,{IAPSNUTI (Atencion primaria en salud y 1 Departamento. Q3,744,000.00
nutricion)
Construccion de institutos
MSPAS/MUNI | tecnoldgicos para la
CIPALIDAD/C formacién  de  auxiliares, 2 Departamento. Q6,000,000.00
OOPERANTES técnicos, inspectores,
parteras y comadronas.
Construccion, mejoramiento y La Democracia, Santa Cruz
., ampliacién  de institutos 1 Barillas y San Juan Ixcoy, = Q4,000,000.00
Educacion L
MINEDUC basicos Huehuetenango
Cor?strl.Jcmon y qulpamlento 1 San Juan Ixcoy y La Libertad, Q5,350,000.00
de institutos diversificados Huehuetenango
Barillas, Chiantla, San Mateo
Alfabetizacion de personas Ixatatan, AgEJacatan, ,CUI|C0,
‘6venes v adultas en su fase Soloma, Nentdn, Sana Barbara,
CONALFA J .. ¥ 1 La Democracia, Santa Eulalia, | Q11,433,000.00
inicial en los programas en X
espafiol v bilingiie Ixtahuacan, Todo Santos,
P ¥ g Huehuetenango, Colotenango y
San Miguel Acatén.
MUNICIPALID
AD, MINECO, Construccion  central  de Area  Norte sur del
MARN, abastos y terminal de buses 3 departamento v de Q440,000,000.0
MSPAS, del drea Norte y del area Sur HuZhuetenan o 0
INFOM,CIV, del departamento. g
MAGA, MIDES
Chiantla, Huehuetenango,
Ordenamient Reforestacion de las cuencas, Todos Santos Cuchumatan,
o territorial MUNICIPALID subFuencas y m!crgcuencas 3 Soloma, Santa. Eulalia, Sa,m Juan Q12,500,000.00
de importancia hidrica en el Ixcoy, San Miguel Acatan, San
AD, CONRED, .. 2
MAGA departamento. Sebastidan Coatan, San Mateo
! Ixtatan y Barillas,
MARN, Apertura y equipamiento de
SEGEPLAN. ur'?idades ! mqun'iaci ales de
. P L 1 Departamento Q2,700,000.00
ordenamiento territorial
(UMOTS)
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Mapa 37 Inversion Publica por sector 2011-2021 del departamento de Huehuetenango
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Fuente: Direccion y andlisis y seguimiento de la inversidn para el desarrollo-DASID, 2021.
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Mapa 38 Inversion Publica 2011-2021 por municipio en el departamento de

Huehuetenango
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[l Antecedentes del proceso de planificacion

En el departamento de Huehuetenango han existido varios ejercicios de
planificacion; los cuales se detallan de acuerdo al orden cronolégico:

Tabla 34. Planes existentes en el departamento de Huehuetenango, 2002-2020

No. Nombre Entidad que lo desarrollé Ao

Estrategia de Reduccién de la Pobreza

1 Departamental (ERPD) SEGEPLAN 2003
Programa Descentralizacion
5 Planes Estratégicos Territoriales (PET) y Fortalecimiento Municipal, 2008
Municipios Democraticos
Mesa de Concertacion
Forestal y Ambiental de la
Agenda de Desarrollo Forestal de la Region VIl Quiché y
3 Region VII, 2008-2020 Huehuetenango (ACMEFAR 2009
Vi)
Plan Estratégico y Matriz de acciones de la
Comisién Departamental de Seguridad Proyecto de Desarrollo Rural S
4 Alimentaria y Nutricional (CODESAN) y Local
2011-2013 PDRL/SERV/15/09
5 Planes de Desarrollo Municipal 2011-2025. SEGEPLAN 2011
Planes de Desarrollo Departamental 2011-
6 SEGEPLAN 2011
2025.
7 Politica Nacional del Sector Agua Potable y Ministerio de Salud Publica'y
. . . . 2013
Saneamiento de Guatemala. Asistencia Social
3 Diagnésticos de Desarrollo Econdmico 2013
Local (DEL) 2,013. SEGEPLAN
Planes de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial (PDM-OT)
9 SEGEPLAN 2018

municipios del departamento de
Huehuetenango 2018-2032

Planes Estratégicos Institucionales (PEl),
10 Planes Operativos Multianuales (POM) y SEGEPLAN 2018
Planificacion Operativo Anual (POA) 2018.

11 Politica de Pre inversién 2022-2032. SEGEPLAN 2020

Plan de Desarrollo Departamental de
Huehuetenango 2021-2032. SEGEPLAN

Fuente: SEGEPLAN, 2003-2021.

12 2021
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[ Certificacidon Punto de Acta de aprobacion UTD, Plan de Desarrollo Departamental
2021-2032

CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO
DE HUEHUETENANGO

Consejo ce
DESARROLLO
T —

EL INFRASCRITO COORDINADOR DE LA UNIDAD TECNICA DEPARTAMENTAL DE HUEHUETNANGO, CERTIFICA
HABER TENIDO A LA VISTA EL LIBRO DE ACTAS DE HOJAS MOVILES DE LA UNIDAD TECNICA DEPARTAMENTAL
DE HUEHUETENANGO, DONDE SE ENCUENTRA EL ACTA No. CUATRO GUION DOS MIL VEINTIDOS DE FECHA
SEIS DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, QUE EN SU PARTE CONDUCENTE EN EL PUNTO QUINTO
LITERALMENTEDICE - -~ = ~=msine = S5 misn oo it e 22 ta s mimmcia Sk e hm s e moim s S e S o s

aprobacion Por medio del Ingeniero William Sanchez especialista en planificacion y ordenamiento
territorial de la Delegacion Departamental de la SEGEPLAN procede a presentar los indicadores
departamentales que se encuentran en el Plan Departamental de Desarrollo, la actualizacion se llevo a
con el apoyo de los entes institucionales y la asistencia técnica de SEGEPLAN para que la misma sea
analizada por el pleno, en funcion de lo anterior la actualizacion del Plan de Desarrollo Departamental
es avalada por los miembros asistentes para que se continlie con el proceso correspondiente en
materia de planificacion. - = = = = = = ==« wm s mm e e

YPARA REMITIR A DONDE CORRESPONDE EXTIENDO, FIRMO Y SELLO LA PRESENTE, EN UNA HOJA
TAMANO OFICIO, CON MEMBRETE DEL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO, A LOS DIECISCHO
DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

Coordinador de . 3
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[ Certificacidon Punto de Acta de aprobacion CODEDE, Plan de Desarrollo Departamental
2021-2032

CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO
DE HUEHUETENANGO

DESARROLLO
| Depariamental = — |

EL INFRASCRITO SECRETARIO DEL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE HUEHUETENANGO,
CERTIFICA HABER TENIDO A LA VISTA EL LIBRO DE ACTAS DE HOJAS MOVILES DEL CONSEJO
DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO, DONDE SE ENCUENTRA EL ACTA No. QUINTA GUION DOS MIL VEINTIDOS
DE FECHA OCHO DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, QUE EN SU PARTE CONDUCENTE EN EL PUNTO
QUINTO  UITERALEMENTE/DICE: 15 s wivia e s SN0 a0 S RS R S 2 misisin e e bl Simim s e e e

P ental de Hu | :
n Por medio del Ingeniero Giovani Velasquez Gomez, especialista en planificacién
y ordenamiento territorial de la Delegacion Departamental de la SEGEPLAN procede a presentar los

indicadores departamentales, las potencialidades y propuesta de proyectos estratégicos que se
encuentran en el Plan Departamental de Desarrollo, la actualizacion se llevd a cabo con el apoyo de los
entes institucionales y la asistencia técnica de SEGEPLAN, en funcién de lo anterior la actualizacion
del Plan de Desarrollo Departamental es avalado y aprobado por los miembros asistentes para que se
continte con el proceso correspondiente en materia de planificacion. El sefior presidente del Consejo
Departamental de Desarrollo llama a la reflexion a los sefiores alcaldes municipales para que revisen
los indicadores de desarrollo de sus municipios para que las propuestas de inversion vayan atendiendo
alas necesidades que 10S MUNICIPIOS. = = = = = = = = = = = < c s et e

YPARA REMITR A DONDE CORRESPONDE EXTIENDO, FIRMO Y SELLO LA PRESENTE, EN UNA HOJA
TAMARNO OFICIO, CON MEMBRETE DEL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO, A LOS DIECIOCHO
DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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