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1. PRESENTACION

GOBIERNO dr Gobernacién Departamental
I I GUATEMALA de Petén
DR. ALEIANDRO GIAMMATTEI
En este documento, se puede verificar de manera sistemética el proceso de actualizacién del Plan
de Desarrollo Integral de Petén, -PDI 2032- el cual se ejecuta en el marco del Sistema de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural. Actualmente, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la

Presidencia -SEGEPLAN-, asiste de manera técnica y metodoldgica al Consejo Departamental de
Desarrollo de Petén -CODEDE- para que actualice su planificacion del desarrollo en el largo plazo.

Este proceso de actualizacién permite al CODEDE de Petén, en primer lugar, orientar la inversion
publica y constituir la base para la toma de decisiones alineadas a la Planificacién de largo plazo del
pafs; esta ha sido disefiada para vincularse a las directrices del gobierno central en el marco de la
Politica General de Gobierno del presidente Constitucional de la Republica de Guatemala Alejandro
Giammattei. En segundo lugar, este Plan constituyé el fundamento para el Plan Estratégico del
CODEDE; en el cual se realizd una alineacién con las actuales Prioridades Nacionales de Desarrollo,
Jas cuales estan estrechamente vinculadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo que asegura
la congruencia con el compromiso adquirido para procurar el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de los cuales Guatemala es firmante.

La congruencia de los documentos de planificacion y su alineacion, permitird mejorar la gobernanza,
y acuerdos entre los actores del Sistema de Consejos de Desarrollo para tomar decisiones
consensuadas y mas conscientes del logro de los objetivos no solo a nivel nacional, sino
internacional.

Atentamente, se presenta el documento de actualizacién de la Planificacion de largo plazo, el cual
se convierte en el Plan de Desarrollo Departamental -PDD-, documento que representa la unidad
para orientar la toma de decisiones futuras que se encaminen a reducir las problemdticas; y
potenciar las oportunidades de Petén, generando desarrollo social y econdmico con un claro
compromiso con la conservacion de los recursos naturales.




Plan de Desarrollo Departamental -PDD- 2021-2032

2. INTRODUCCION
Las Prioridades de pais y sus metas estratégicas de desarrollo contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo (PDN) K’atun Nuestra Guatemala 2032 y en la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles (ODS) delinean la ruta a seguir para lograr los cambios esperados en la poblacién y el
entorno territorial en el que se desenvuelve. La gestidn de la planificacion departamental contribuye
al proceso de coordinacion y organizacién para implementar dichas prioridades y lineamientos de
planificacion

La planificacion de largo plazo para el desarrollo es un importante avance al respecto de la evolucion
de los procesos sociales y acuerdos colectivos para alcanzar el desarrollo humano. El Plan de
Desarrollo Departamental —PDD-, el cual con anterioridad es conocido en el territorio como PDI,
(Plan de desarrollo Integrado de Petén 2032), recoge informacion importante que sienta las bases
del estado actual del Departamento de Petén (2023).

El establecimiento de la linea base de indicadores de desarrollo, es un claro ejemplo de las
posibilidades de seguimiento al proceso del desarrollo del departamento y su vinculacién con la
planificacion de largo plazo. Es importante entonces, reconocer que este es un esfuerzo que el
actual gobierno de la republica hace respecto de la actualizacion, puesta en marcha o
implementacion de la planificacion de largo plazo como una clara estrategia para los logros de su
gestion.

El proceso de actualizacién de informacién del Plan de Desarrollo Departamental (PDD) de Petén es
de suma importancia ya que es necesario adecuarlo a los lineamientos de planificacion vigentes.
Este proceso busca identificar alternativas de soluciéon expresadas en resultados, productos o
servicios, con sus respectivos indicadores, lo que deriva en la planificacion estratégica y operativa y
en la asignacion de recursos de los diferentes actores publicos, privados y de cooperaciéon
internacional, que tienen incidencia en el desarrollo del departamento.

El primer apartado de este documento hace referencia a los enfoques transversales de planificacion
los cuales son: equidad étnica y de género que promueve la inclusion; gestion de riesgo y cambio
climatico que impulsa el desarrollo seguro y resilientes; el enfoque ecosistémicos que resalta la
importancia de la valorizacién de los servicios provenientes de los ecosistemas y el enfoque de
mejoramiento de vida que propicia la participaciéon de la poblacién por medio de la organizacién
comunitaria, los sujetos autogestores y la utilizacién de los recursos locales disponibles.

El apartado uno contiene la informacion general relevante del departamento que pudo tener
cambios en un periodo de 10 afios a la fecha, por sectores, siendo estos aspectos biofisicos,
demograficos y socioecondmicos.

El segundo apartado identifica y prioriza las problematicas y potencialidades de cada municipio,
tomando como base los Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT)
aprobados en el departamento y el Plan Estratégico Institucional (PEl), Plan Operativo Multianual
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(POM) y Plan Operativo Anual (POA) 2021-2025 del Consejo Departamental de Desarrollo de Petén
CODEDE-.

El departamento de Petén es un territorio que a pesar de las dificultades que histéricamente ha
padecido, mantiene una mistica de potencialidad alrededor no solo de los recursos naturales, sino
también de lo mas importante con lo que cuenta, el capital humano.

La elaboracién de la planificacion del desarrollo de un territorio es tan importante como la eficiencia
y la eficacia en la gestion y administracion de la cosa publica, este documento de actualizacién de la
planificacion de largo plazo del departamento de Petén, recoge un proceso de planificacion
participativa y de construccion colectiva en coordinacién con la Unidad Técnica Departamental en
el marco del Consejo de Desarrollo Departamental de Petén, lo cual garantiza la participacion de los
principales sectores en la toma de decision a nivel departamental, por lo que en adelante puede
convertirse en una herramienta para el desarrollo de territorio de Petén.

3. OBIETIVOS
3.1. General

Plantear lineamientos estratégicos de gestion publica para el departamento de Petén, proponiendo
acciones en diferentes areas, para impulsar el proceso de transformacion del territorio que lo
orienten al desarrollo integral de los peteneros.

3.2. Especificos

= |dentificar acciones estratégicas que faciliten la articulacién de las de las prioridades
nacionales de desarrollo y potencialidades territoriales con la inversion, para su efectiva
contribucion al desarrollo del departamento.

=  Promover la sostenibilidad y sustentabilidad en el aprovechamiento de los recursos
naturales de la region, a través de su conservacién, proteccion y recuperaciéon de manera
estratégica.

= QOrientar los procesos de inversién publica, privada y cooperacidn internacional, con base
en las metas y resultados priorizados en el departamento, para contribuir a la disminucion
de las desigualdades sociales y asimetrias en equipamiento territorial.

=  Promover procesos estratégicos de desarrollo de la poblacién aumentando las capacidades
gue permitan aprovechar las oportunidades del territorio.




4. ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DEPARTAMENTAL

4.1. Descripcidn general del departamento

Petén es uno de los 22 departamentos de la Republica de Guatemala. Situado en la regién norte del
pais, el departamento es uno de los que mas valor histérico posee debido a su riqueza arqueoldgica,
bioldgicay belleza escénica, ademas de ser la cuna de una de las culturas mas admirables del mundo,
la cultura maya.

Asi mismo el departamento es reconocido como el pulmdn de Guatemala y Centro América. Cuenta
con un area extensa, convirtiéndolo en el departamento mas extenso del pais. Asi mismo posee el
municipio mas grande del pais y de Centro América (San Andrés, Petén). Para llegar al departamento
se cuenta con distintas opciones de transporte, tanto de via terrestre como aérea.

En la actualidad el departamento de Petén ha presentado una dindmica compleja con relacién al
desarrollo econdmico, social y ambiental.

El departamento permanecio por varios afos siendo uno de los departamentos con baja tasa de
crecimiento poblacional. Al tomar como referencia los datos del censo del INE 2002 y los datos
censales del 2018, se visualiza que la poblacién ha crecido en un 48%. Pasando de 366,735 en el afio
2002 a 545,600 en el afio 2018. Con una tasa de crecimiento de 2.43 en un periodo de 16 aiios. La
mayor parte de la poblacién se encuentra dispersa, lo que representa uno de los mas grandes
desafios para los gobiernos municipales para la prestacion de servicios basicos como el agua,
drenajes y energia eléctrica; asi mismo el acceso a la salud y a la educacion.

4.2. Ubicacion geografica

El departamento de Petén se ubica en el extremo septentrional de Guatemala (latitud norte 15° 90°
-17° 81" y longitud oeste 892 22°-91° 43°), limita al norte y al oeste con México, al este con Belice, al
sur con los departamentos de El Petén y Alta Verapaz. Petén posee una extension territorial de
35,854 km? que representa aproximadamente un tercio del territorio nacional, que lo convierte en
el departamento mas extenso de Guatemala, asi como, en la entidad sub-nacional mas grande de
Centroamérica. El nombre del departamento, “Petén”, en el idioma maya-Itza, significa isla, en
referencia a la isla de Flores, cabecera departamental; Flores se encuentra al centro de Petén a 488
km de la ciudad de Guatemala.!

1 Monografia del departamento de Petén
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Mapa 1. Ubicacion Geografica del departamento de Petén

Islas Caiman (RU)

2 Colombia

Fuente: Base Cartografica del IGN, INE, Departamento de Petén
Elaboracion: SEGEPLAN delegacion de Petén, 2023.

4.3. Division politico administrativa

Segun el Decreto 70-86 del Congreso de la Republica, Ley Preliminar de Regionalizacion, Petén estd
constituida como region VIII (8), y segun la regionalizacion para el desarrollo propuesta por
Segeplan, Petén también estd clasificado como una de las seis regiones.

El departamento de Petén estd dividido administrativamente en 14 municipios. Segun los datos del
Instituto Geografico Nacional (IGN), de los catorce municipios que integran el departamento, el mas
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extenso es el municipio de San Andrés y el mas pequefio San Benito. Es importante resaltar que
parte del territorio de los municipios de San Andrés, Las Cruces, La Libertad, Flores, San José y
Melchor de Mencos, forman parte de la Reserva de la Biosfera Maya, por lo que no existen
comunidades en la mayor parte de su territorio.?

Mapa 2. Division Politica administrativa departamento de Petén

N

Fuente: Base cartografica, IGN, INE, Departamento de Petén.
Elaboracion: SEGEPLAN delegacion de Petén, 2023

La dificultad en la administracidon de territorios tan grandes y poblados de forma dispersa, ha
generado que algunas aldeas de Petén estén realizando gestiones para conformarse como nuevos
municipios. En los afios 2011 y 2014, se elevaron a categoria de municipios Las Cruces y El Chal.
Contar con nuevos municipios incide en el manejo que se tiene en fondos especificos del Estado,
como el Consejo Departamental de Desarrollo -CODEDE—, y otros como el Fondo para el Desarrollo
Econdmico de la Nacion —=FONPETROL-.

Actualmente, funcionan dos mancomunidades con una organizacion fuerte que se han constituido
en el medio para gestionar recursos y fortalecer acciones intermunicipales de sus municipios socios.
Estas son: La Mancomunidad de los Municipios de la Cuenca del Lago Petén Itzd (MANMUNI Petén
Itza), conformada por los municipios de Flores, San Benito, San José y San Andrés. La Mancomunidad
de los Municipios del Sur de Petén (MANMUNISUR), que la integran los municipios de Melchor de
Mencos, Dolores, Poptun, San Luis y El Chal. Cada una de ellas cuenta con su estructura
administrativa y se han constituido en mediadores de los gobiernos locales y las instituciones.

2 Monografia del departamento de Petén
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Mapa 3. Municipios del departamento de Petén, integrados a Mancomunidades
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Fuente: Base cartografica, IGN, INE, Departamento de Petén.
Elaboracion: SEGEPLAN delegacién de Petén, 2023

4.4. Regionalizacion Sub-departamental

Con el propésito de acelerar el desarrollo econémico auto sostenible, y lograr un ordenamiento
territorial efectivo a través de la descentralizacidn técnica y administrativa del departamento.

Desde la perspectiva de la articulacidn territorial se visualizan los territorios como unidades que
pueden articularse en una trama que se asienta sobre la base de los recursos naturales y que se
traduce en formas de produccién, consumo e intercambio, armonizadas por las instituciones y las
formas de organizacién social existentes. En dichas regiones existen asentamientos que se
relacionan entre si y con el exterior, interactuando con una serie de entidades publicas y privadas
gue enmarcan sus acciones territoriales. El potencial de desarrollo de un territorio no sélo lo
determina su ubicacion o su disponibilidad de recursos naturales sino, principalmente, las
capacidades de su poblacion para construir y movilizar sus recursos sustentablemente. Sumado a
las caracteristicas fisicas, es importante agregar que la articulacién de las capacidades locales de la
sociedad, la historia, los habitos y las aspiraciones de una sociedad particular con el territorio donde
interactuan, hacen que un territorio desarrolle sus propias caracteristicas que le haran Unico o
especial con relacidn al resto de territorios.
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El departamento actualmente se encuentra regionalizado con fines de organizacion para la atencion
del servicio de salud de la siguiente manera:

Petén — Norte (integrado por los municipios de: Flores, San José, San Benito, San Andrés, y Melchor
de Mencos).

Petén Sur — Oriental (integrada por los municipios de: Santa Ana, Dolores, San Luis, Poptun y El Chal)

Petén Sur— Occidental (Integrada por los siguientes municipios: La Libertad, San Francisco,