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Introduccion

La Secretaria de Planificacién y Programacidn de la Presidencia (SEGEPLAN), en el marco
de accion de la Politica de preinversion, busca fortalecer las capacidades de las personas
involucradas en el proceso de elaboracion de estudios y ejecucion de proyectos de
inversion publica, tanto en el dmbito central como a nivel subnacional. Se hace énfasis,
para ello, en los aspectos metodoldgicos que permitan promover la eficacia y eficiencia de
las propuestas de inversion,

La actualizacion de la Guia de formulacidn y evaluacion de proyectos de inversion publica
(FEPIP) busca propiciar un incremento en el cumplimiento de las normas SNIPgt. Esto,
principalmente, con el fin de obtener documentos con la calidad esperada que reflejen la
optimizacion de recursos de los proyectos de inversién.

Esta version mediada de la Guia de
formulacion y evaluacién de proyectos,
denominada «;Como formular y evaluar un
proyecto de inversidn publica?», presenta
de forma condensada el desarrollo de los
estudios que deben elaborarse previo a
tomar la decision de programar y ejecutar
un proyecto de inversion.

Esta versién mediada desarrolla de forma
introductoria los estudios de diagndstico,
mercado, técnico, administrativo, legal; asi
como el analisis ambiental, de riesgo ante
desastres naturales, y adaptacion al cambio
climatico.

Asimismo, se desarrollan conceptos
generales del estudio financiero y
evaluacion del proyecto considerando la
evaluacion financiera, econdmica y social.
Se sugiere, como referente principal, la Guia
de formulacién y evaluacién de proyectos de
inversion publica (en adelante, Guia FEPIP)
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Proceso de formulacion de estudios de
preinversion

La planificacién del desarrollo interpreta
y analiza las causas de las problematicas
de nuestra sociedad con el fin de orientar
e identificar las intervenciones necesarias
para resolver las carencias o para aprovechar
potencialidades en el territorio.

Es por eso que las entidades publicas de
inversion (EPI), en sus instrumentos de
planificacidn: plan operativo multianual
(POM) y plan operativo anual (POA), deben

Un proyecto de inversion es «el
conjunto de actividades planificadas
y relacionadas entre si, que, mediante
el uso de insumos, generan productos
dentro de un periodo de tiempo
determinado y apunta a solucionar
un problema, promueve el desarrollo
0 mejora una situacion especifica»
SEGEPLAN (2019: 20).

incluir proyectos de inversion que permitan generar cambios positivos en la calidad de vida

de las personas.

La planificacion orienta la inversién para que responda a las demandas sociales y a los
objetivos de desarrollo. Se concreta a través de proyectos de inversion que permitan atender
una necesidad, una problematica o potencializar una oportunidad de inversion.

Una vez identificados estos proyectos, deberan ser formulados y evaluados a través de las
diferentes etapas de la fase de preinversion, idea, perfil, prefactibilidad y factibilidad antes

de la ejecucién del proyecto.

Necesidades y/o potencialidades identificadas y priorizadas en los
instrumentos de planificacion estratégicos y operativos (PEI, POM y POA) Etapas de

Politicas y/o planes
de pais (PND)

. Identificacio
Estrategias de desarrollo entiticacion y

sectorial y/o territorial

(PES) de inversion

Instrumentos de
planificacién sectorial y
territorial (PDD, PDM-0T)

priorizacién de iniciativas

la Preinversion

(] Idea

(] Perfil / diseiio final

Prefactibilidad
° / disefio final

® Factibilidad
/ disefio final

el

La fase de preinversion es el proceso de estudios y andlisis que a través de la metodologia
de formulacion y evaluacion permite demostrar la factibilidad y viabilidad de la propuesta
de inversion e incide en la toma de decisiones para la ejecucion

—
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Importancia de la preinversion

El nivel de desarrollo de la fase de preinversién depende de la naturaleza, tamafio y
complejidad de los proyectos. Uno de los objetivos especificos de las diferentes etapas
del proceso es aumentar la certidumbre sobre la decision de invertir, y por lo tanto, tener
una mejor ejecucion de la obra. Esto con el fin de generar los cambios necesarios para el
desarrollo del pais.

¢Cémo podemos disminuir la incertidumbre de la idea de un proyecto? Se logra a
través de las diferentes etapas de la fase de preinversidn, que permiten ir recabando la
informacidn suficiente y necesaria para respaldar la toma de decision desde el punto de
vista técnico, econémico, social y ambiental. Al avanzar en los diferentes estudios y etapas
de la preinversidn (perfil, prefactibilidad y factibilidad) disminuye la incertidumbre para la
ejecucion de los proyectos.

La preinversion
busca identificar
iniciativas de
inversion factibles y
viables a través de

100 sus diferentes

120

80

60

40

IDEA PERFIL PREFACTIBILIDAD FACTIBILIDAD

I Costo I Incertidumbre

La gréfica anterior permite visualizar que la incertidumbre en la etapa de idea es alta,
ya que, en esta etapa, sélo se conocen aspectos generales sobre la problematica y la
propuesta preliminar de solucion. Al desarrollar las siguientes etapas de preinversién
disminuye la incertidumbre, debido a que los diferentes estudios que conforman cada
etapa proveen de informacidn més especifica y con mayor detalle de aspectos técnicos,
legales, administrativos, financieros, ambientales, de riesgo, econémicos, sociales entre
otros, dependiendo del tipo de proyecto.

En la etapa de perfil se puede alcanzar un nivel aceptable. Sin embargo, en las siguientes
etapas puede llegar a obtenerse niveles minimos de incertidumbre aceptables para la
toma de decisiones.



Estudios que se deben realizar previo a programar un proyecto para su
ejecucion

La finalidad del documento de proyecto es aportar elementos de juicio para la toma de
decisidn de la ejecucion del proyecto; para ello se debe desarrollar una serie de estudios
en los cuales se analizan asuntos técnicos, ambientales, riesgos, adaptacion al cambio
climético, administrativos, legales o financieros. Posteriormente, se realiza la evaluacion
que le corresponda en funcién al monto de inversion que presenta y grupo sectorial al
que pertenece. Este proceso sigue un orden I6gico y se complementa segun el gréfico
siguiente:

Estudio
administrativo

Estudio legal

| B XT Andlisis de riesgo

ante desastres

Estudio y evaluacion
financiera y
econdmica

Estudios que

forman parte
del documento
de proyecto

Adaptacion al

cambio climético Diagndstico

Andlsis

ambiental Identificacion

Estudio
técnico

Estudio de
mercado

La aceptacion de un proyecto incluye la viabilidad de cada uno de los estudios que integran
la preinversidn.

La finalidad es tener proyectos viables, sostenibles, integrados y enmarcados en la
planificacién, de manera que cumplan con los objetivos y metas planteados.

Guia Mediada de Formulacién | 13
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Diagnostico
¢Qué es? Es el medio de recopilacion y andlisis de las caracteristicas de la situacién
actual, sea positiva o negativa. Para ampliar informacidn se recomienda consultar la Guia
FEPIP, capitulo 2. Pagina 37,

¢Como hacerlo? Desarrollar los siguientes pasos:

Resumen de los pasos del diagndstico

Incluir analisis histérico
ANTECEDENTES ambiental, de riesgo
y cambio climatico

)

Caracterizacion

Poblacién
Obieti

»

NOSTICO

Caracteristicas
econémicas

[ DIAG

Aniilisis de involucrados

Anilisis e identificacion de la Linea
problematica o potencialidad base

ANALISIS DE LA Anilisis e identificacién
PROBLEMATICA de objetivos
Identificacién de
@ alternativas
Seleccién de la alternativa y
opcién de solucion

Paso 1: Antecedentes. Describir
cudl es la situacion actual identificada,
sea esta positiva 0 negativa, que afecta

a la poblacion, y cémo ha evolucionado Describir los eventos
naturales que hayan

alo Iargo del tle_mpo. Debe especificarse sucedido y puedan
las intervenciones que se han afectar a Ia situacion
realizado para atender una necesidad, ’ actual.

dar solucion a una problematica

0 aprovechar una potencialidad,
(estudios, proyectos, tramites etc.).

(e
(=)

Identificacion de
opciones de solucién




Paso 2: Identificacion y caracterizacion del area de influencia. Identificar
y delimitar el espacio geogréfico dentro del cual se desarrolla la situacién, negativa o
positiva, considerando los aspectos siguientes:

1. Caracterizacion geogréfica: Especificar y delinear el espacio fisico y el contexto
geografico que se ve afectado por la situacién.

Mapa 2
Localizacion geogréfica de la colonia El Triunfo,
municipio de Gualan, departamento de Zacapa

Mapa 1
Localizacion geografica del municipio de
Gualan, departamento de Zacapa

Cabecera municipal. £ s
de %Jalén‘, Zacapa.

9 4 =
N gt

=
B

4

Colonia
El Triunfo

2. Caracterizacion socioecondémica: Analizar
y describir la poblacién dentro del area de
influencia. Para esto pueden utilizarse los
planes de desarrollo municipal y ordenamiento
territorial (PDM-OT). Esta descripcion debe
incluir:

Caracteristicas sociales: Tales como tipo de poblacion (urbana y rural), grupos étnicos,
idiomas, e indicadores sociales tales como salud, escolaridad, entre otros.

Caracteristicas econémicas: Indicadores de pobreza, poblacion econémicamente activa,
tasa de empleo, ingresos, informacién que permita definir la sostenibilidad del proyecto.

3. Caracterizacion de servicios existentes: En esta seccidn se
describen los servicios sociales y productivos que se tengan en
el area, resaltando la carencia o calidad de estos, vinculados al
problema. Por ejemplo, si la situacion actual esta relacionada
con altos indices de enfermedades gastrointestinales es
importante describir cémo se abastece el servicio de agua,
cudl es el sistema de tratamiento de aguas residuales y
desechos sdlidos, cudl es el nivel de atencidn de salud que se
brinda, si se cuenta con servicio de energia eléctrica en el area
de influencia, asi como otros indicadores que el formulador
considere relevantes.

Guia Mediada de Formulacidn
y Evaluacion de Proyectos
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Paso 3: Identificacion de la problematica o potencialidad. Describir
claramente la situacion negativa o positiva existente. Hay que considerar los instrumentos de
planificacion del territorio —PDMQT, plan de desarrollo departamental (PDD), plan estratégico
institucional (PEl), entre otros— y los planes de programacion (POM-POA). Ademds, se debe
determinar cudl es la participacion de los diferentes involucrados. Para esto, se sugiere

utilizar la matriz siguiente:

Andlisis de involucrados: Desarrollar |a tabla siguiente:

Reconocimineto del
interes que se percibe

Grupos de

involucrados

Apreciacién de sus intereses -_

AFavor | Neutral En Estrategias .
Contra del proyecto | compromisos

uerdos y

Andlisis de la problematica o potencialidad: Los instrumentos de
planificacion, los PDM-OT o los PEI, son el insumo principal para identificar
problematicas o potencialidades que se debe atender en el territorio. Uno
de los errores mas comunes es definir un problema como la negacion o
falta de algo. En vez de ello, el problema debe plantearse de tal forma que
permita encontrar diferentes posibilidades de solucidn.

Para identificar la problemética y sus posibles soluciones, se sugiere realizar la técnica de
arbol de problemas, llamado asi por el parecido de su estructura con las partes de un érbol. Es
un método Idgico utilizado en la formulacién de proyectos para discutir, identificar, analizar y
presentar graficamente el problema central de una situacion con las causas que lo producen y
sus consecuencias o efectos. Se sugieren realizar los siguientes pasos:

1. Partiendo del andlisis de los

instrumentos  de  planificacion
y considerando los problemas
o potencialidades identificados

anteriormente, se debe establecer
y actualizar el problema central
que afecta a la comunidad con
datos recientes, aplicando criterios
de prioridad y selectividad. Esto se
coloca en el tronco del &rbol.

2. Luego, se anotan las causas del
problema central detectado. Esto
significa buscar qué elementos
estan o podrian estar provocando el
problema, y colocarlos en las raices
del &rbol.

Posterior a definir la problematica se establecen los efectos o

EFECTOS
R iones derivadas dal problema cantral. Estas sern las rames

-‘;f Efecto final | ‘ o,

p A “\ gt » ‘. '/—T A
| Efectos ‘ l Efectos I | Efectos 1
: > [ Efectos ] | Efectos | ; \.
Ll | . Q
= " T .\ "-
=N =) A

[ causa 1 [ causa | [ causa |
‘tlndlndaAl/ ‘\lerMﬂB‘J I\Indlreehcl/‘

Las situaciones o problemas que originan el problema central, (i
se definen como las causas y seran las raices

El y
jemplo: “Alta Ifabeti  en jovene

| causas




3. Definir los efectos mas importantes del problema en cuestion y colocarlos en las ramas
del arbol.

4, Cuando tanto el problema central como las causas y los efectos estan identificados,
se construye el arbol de problemas. El rbol de problemas da una imagen completa de
la situacidn negativa existente. Debe tener coherencia con los antecedentes descritos
anteriormente.

5. Revisar la validez e integridad del arbol. Para ello, serd necesario verificar que las
causas representen causas y los efectos representen efectos, que el problema central
esté correctamente definido y que las relaciones (causales) estén correctamente
expresadas.

Paso 4: Anélisis de objetivos. Describir la situacién futura a la que se desea llegar una
vez se han resuelto los problemas. Consiste en convertir los estados negativos del arbol de
problemas en soluciones, expresadas en forma de estados positivos. De hecho, el estado
positivo se puede convertir en objetivos y se presentan en un diagrama de objetivos
en el que se observa la jerarquia de los medios y de los fines. Este diagrama permite
tener una vision global y clara de la situacion positiva que se desea. Las causas del arbol
de problemas se convierten en los medios (soluciones) y los efectos se convierten en
los fines (objetivos especificos). El andlisis de objetivos nos adelanta en el analisis de
alternativas (soluciones).

M\ SN
(]

"
r 4 < Y
.I S d Problema ‘: = é
S ) central <

Objetlvo s
5 principal [§4 ' o

Paso 5: Anélisis de alternativas. A partir del arbol de objetivos podemos determinar que,
para cumplir el objetivo principal, se requiere una serie de intervenciones ajustadas a las
causas. Los medios del &rbol de objetivos se convierten en estas alternativas de solucién.
Si se logra atender los medios solucionamos las causas, y de esta forma podemos
disminuir la problematica central y alcanzar nuestro objetivo.

Guia Mediada de Formulacidn
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Para identificar las alternativas, se sugiere:

1. Realizar un andlisis de la similitud de los medios; agrupar aquellos que puedan ser
complementarios y separar las excluyentes;

2. Una vez agrupados, se analiza el nivel de incidencia en la solucion del problema y se
prioriza;

3. Finalmente, se evalla la Idgica y viabilidad de las alternativas propuestas.

Por ejemplo, si el objetivo principal es «disminuir la tasa de analfabetismo en una cierta
cantidad de puntos porcentuales» los medios para alcanzar ese objetivo pueden ser:

1. Ampliar la cobertura de infraestructura de educacion a nivel primario.
2. Mejorar la propuesta de didécticas de aprendizaje.
3. Reforzar los incentivos para la permanencia de nifios y nifias del nivel primario.

Identificadas las alternativas, se deberd comparar y analizar la viabilidad presupuestaria,
institucional, cultural, social y econdmica. Esto, con el fin de seleccionar la alternativa con
mayor viabilidad.

Andlisis de opciones. Una vez identificadas las alternativas, se debe definir las opciones
técnicas que nos permitirdn concretarlas. Estas pueden ser a través de proyectos que
formen capital fijo (construcciones, mejoramientos, reposiciones, etc.), 0 bien proyectos
que no formen capital fijo (alfabetizaciones, capacitaciones, etc.). Con estas opciones
debemos de determinar la factibilidad técnica, legal, ambiental, de riesgo, financiera,
econdmica y social, asi como otros aspectos dependiendo la tipologia de los proyectos.
Asi, al continuar con el ejemplo anterior:

1. Alternativa: Ampliar la cobertura de infraestructura de educacion a nivel primario

11 Ampliacion de la escuela mixta de nivel primario.
1.2 Construccién de una nueva escuela primaria
13 Contratacion de maestros para realizar jornada matutina y vespertina

2. Alternativa: Mejorar la propuesta de didacticas de aprendizaje

2.1 | Actualizar y replantear la caja de herramientas que se emplea para el nivel primario

3. Alternativa: Reforzar los incentivos para la permanencia de los nifios del nivel
primario

31 Entrega de canastas educativas a las familias

3.2 Promocidn y gestion de becas en centros educativos privados




Este andlisis de opciones tiene como fin determinar, mediante la comparacidn de beneficios
y desventajas, cudl de ellas es mds ventajosa segun los indicadores de rentabilidad (por
ejemplo, balance beneficio-costo social). Esto permite elegir la mejor opcién durante la
fase de inversion. Para ello, debe tomarse en cuenta las consideraciones siguientes:

- Recursos disponibles y la unidad ejecutora correspondiente

- Viabilidad social y politica del proyecto

- Cumplimiento en temas de medio ambiente y gestién de riesgo, y otros indicadores a
criterio del proponente.

OBJETIVO PRINCIPAL

CAUSA DIRECTA (C)

N
A

|
|
|
|
|
CAUSA INDIRECTA (C1) |
’

| | —— R
Alternativa "A" E Alternativa “B" Alternativa “C"
'
Alternativa Andlisis de OPCIONES ' Andlisis de OPCIONES Anélisis de OPCIONES
seleccionada y H
postulacion de H \’:: a Opcion 1 b Opcién 1
opciones técnicas | - (el H
de solucién a Opcion 2 b Opcién 2 c Opcion1
:
a Opcion 3 E b Opcion 3
f

Identificar y seleccionar la alternativa: Luego de agrupar los
medios e identificar las opciones existentes para solucionar las
causas, es necesario evaluar y decidir cudl de las alternativas se
llevard a cabo y con qué opcidn técnica.

Para la seleccidn de la alternativa se debe optar por

la més factible en términos econdmicos, técnicos,
legales y ambientales. Ademds, es necesario
considerar un uso eficiente de los recursos publicos;

para ello, se puede realizar una serie de estudios que
permitirdn utilizar criterios de seleccion, Entre ellos, estan:

Diagndstico de la situacion (drea de estudio, dreas de
influencia, poblacion objetivo, demanda, oferta y déficit)

Guia Mediada de Formulacidn
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- Estudio técnico de cada alternativa (tamafio, localizacién, tecnologia)
- Andlisis de los costos de las actividades que cada alternativa demanda
- Andlisis de los beneficios

Es pertinente realizar un proceso de comparacion entre las alternativas. Para ello, se debe
aplicar algunos criterios e indicadores que el formulador defina, que tengan concordancia
con la tipologia de la intervencion. Con base en esto se podra seleccionar la alternativa
que muestre los mejores resultados y tenga mayor pertinencia, eficiencia y eficacia.

Anélisis de opciones: De las diferentes alternativas, se pueden
identificar proyectos (opciones técnicas) que forman o no capital fijo,
con el fin de determinar cuél de las opciones presenta un MAYOR
BENEFICIO a menor costo social.

Verificar si el andlisis cumpli6 con los criterios siguientes Marcar

1 Descripcion de los antecedentes

Delimitacidn y caracterizacion del rea de influencia

Definicidn del problema central

Identificacion de las alternativas de solucién

2
3
4 | Definicién del objetivo central
5
6

Seleccidn preliminar de la alternativa y la opcidn técnica dptima




Identificacion

¢Qué es? Es la definicidn de las caracteristicas de la propuesta de la alternativa y la opcion
seleccionada que permite nombrarla adecuadamente. Se recomienda consultar la Guia
FEPIP, capitulo 2, pdgina 49.

¢Como hacerlo? Desarrollar los siguientes pasos:

Resumen de los pasos de la identificacion

Proceso, objeto y
localizacidn

NOMBRE DEL 5
PROYECTO

= v

=2

2

S DESCRIPCION En qué consiste

e DEL PROYECTO el proyecto

=

=

]

=

Objetivo general

—/

3

OBJETIVOS DEL L - 4
PROYECTO Objetivos especificos
Vinculacién con el

Metas sistema nacional de
planificacién

Paso 1: Nombre del proyecto. Sintetizar lo que se busca realizar con el proyecto.
Una forma de lograrlo es respondiendo a las siguientes preguntas: a) Proceso, ;qué se
va a ejecutar?; b) Objeto, ;sobre qué se va a ejecutar?; y c) Localizacion, ;dénde se va a

ejecutar?
Nombre del
El nombre del proyecto royecto - + +
debe generarse después proy!
de realizar los diferentes

estudios, para justificar el
proceso adecuado

Paso 2: Descripcion del proyecto. Explicar de forma cualitativa los espacios y los
elementos que conforman la infraestructura que permite brindar el bien o servicio. No
debe confundirse con la descripcidn de los renglones o cantidades de trabajo.

Paso 3: Objetivos del proyecto. Describir para qué se va a realizar el proyecto, en
concordancia con el planteamiento del problema y el arbol de objetivos. Se debe definir
los objetivos especificos.

Guia Mediada de Formulacidn
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Paso 4: Meta y vinculacion con el Sistema Nacional de Planificacion
(SNP). Establecer la meta en términos de cantidad, calidad y tiempo, con relacién al
objetivo general y objetivos especificos. Ademas, vincular la meta definida a las metas
establecidas en los instrumentos de planificacin estratégicos, operativos y programaticos
de la institucién y del pais, y describir cémo inciden en el alcance de resultados.

Estudio de mercado

¢Qué es? Es el andlisis del grupo objetivo del proyecto, la estimacion de la demanda
y caracterizacion de la oferta dentro del drea de influencia. Incluye un andlisis de su
comportamiento histdrico, actual y futuro. Se recomienda consultar la Guia FEPIP, capitulo
2, pagina 53.

¢Como hacerlo? Desarrollar los siguientes pasos:

Resumen de los pasos del estudio de mercado

DETERMINAR EL PRODUCTO,
BIEN O SERVICIO
ANALISIS Y ESTIMACION DE
LA POBLACION OBJETIVO
1
b i

Analizar la demanda
Histérico
Actual
Futura

Anél lisis de balance entre demanda y ofena

An-llnr pmlos y tarifas Comercializacién del
bien o servicio

i
( Conclllsién.del estudio )
¥

(o)

Analizar la oferta
Histérica
Actual
Futura

22




Paso 1: Definicion del producto, bien o servicio. Describir en qué consiste el
producto que se espera entregar después de la implementacion y operacion del proyecto.
Esta descripcion debera realizarse en funcién de la forma en que satisface las necesidades
del grupo objetivo, especificando las caracteristicas de este. Por ejemplo, «Dotacion de 100
litros de agua potable, con un servicio continuo para un periodo de 20 afios».

La definicién del bien o servicio y sus caracteristicas son un
insumo fundamental para establecer la tecnologia que determina
el proceso de produccién que serd abordado en el estudio técnico.

Paso 2: Analisis y estimacion de la poblacion objetivo. Consiste en retomar
informacion del diagndstico para definir con mayor exactitud la poblacion objetivo que
puede ser atendida con el proyecto. Se toma en consideracidn lo siguiente:

(Poblacién de referencia: Es la poblacion total localizada en el drea de influencia. La informacién se h
obtiene de censos de poblacién u otros estudios de fuente confiable.

Poblacidn afectada: Es el segmento de la poblacién que requiere del bien o servicio. También es llamada
poblacién carente o necesitada.

Poblacién no afectada: Es el segmento de la poblacién cuyas necesidades estan siendo atendidas por
otros medios, y que, por consiguiente, no requieren ser consideradas en el proyecto.

Poblacién objetivo: Parte de la poblacién afectada a la que el proyecto dard cobertura y estd en
condiciones reales de atender. Se consideran beneficiarios directos.

Poblacién no atendida: Es aquella parte de la poblacién afectada que el proyecto no podré atender por
\diversas situaciones, la cual deberé ser atendida con posterioridad.

J

| v 4 Vi

( N\
Es necesario hacer

N 1,500
habitantes

4,500 habitantes

Es importante tomar en

cuenta que la poblacién
objetivo no siempre es igual
a la poblacidn afectada. Es
decir, que el proyecto pueda
atender solamente a un

Poblacion no atendida
o

estimaciones y calcular el
crecimiento de la poblacion
objetivo para los préximos
afos, y asi atender el
requerimiento del servicio a

porcentaje de la poblacio

afectada. 4,000 habitantes 100%
Poblacién no 6,000 habitantes
\ J afectada Poblacién afectada | S

40%

10,000 habitantes

Poblacidn de referencia
100%

la poblaci6
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Paso 3: Analisis de la demanda. La demanda es la cantidad de bienes o servicios
que, en un lapso de tiempo, una poblacidn necesita consumir o recibir para satisfacer una
necesidad especifica.

El andlisis de la demanda por servicios plblicos debe ser traducido en atencién de
servicios. Se mide a través del ndmero de atenciones requeridas, y no necesariamente por
ndmero de personas. Esto varia por el tipo de proyecto, como se ejemplifica en la siguiente
tabla:

Demanda
1
[ ¢ [
Historica Actual Futura
T T
[ ]
Analizar factores H
determinantes del
comportamiento Métodos para proyectar
Tipo de proyecto Demanda
Educacion Estudiantes (nivel preprimario, primario, etc.)
NGm. de servicios de salud (consulta externa, pediatria,
Salud L
cirugia etc.)
Carreteras Tréfico de vehiculos, transito promedio diario anual (TPDA)
Agua potable Litros por segundo
Residuos sélidos Nim. de Toneladas métricas (residuos/dia)

Se debe estudiar la evolucidn histdrica de la demanda para estimar una tendencia futura.
Ademas, sera importante definir la demanda actual, y proyectarla al futuro.

La demanda del proyecto es la cantidad del bien o servicio que efectivamente entregaréa
el proyecto. Esté relacionada con la poblacién objetivo en los diferentes periodos durante
su vida (til.

El conocer la cantidad demandada por el bien o servicio es una de las
variables para definir el tamafo del proyecto.




Paso 4: Analisis de la oferta: La oferta es la cantidad de bienes o servicios que
estdn a disposicién de una poblacién en un éarea especifica. Es decir, la forma como la
poblacién estéd obteniendo el bien o servicio.

Oferta
i
1 ¢ [1
Historica Actual Futura
T T
[ ]

Analizar factores H

determinantes del

comportamiento Métodos para proyectar

El andlisis de la oferta tiene como objetivo calcular la capacidad de produccion de los
bienes o servicios que se tiene actualmente, y como sera en el futuro.

Para este efecto, se analiza el comportamiento histérico y actual de la oferta, al mismo
tiempo que se analiza la demanda, con el propdsito de definir los bienes y servicios que se
produceny establecer la forma de cdmo se espera que se comporten en el futuro. Para esto,
se debe tomar en cuenta los recursos disponibles (humanos, financieros, infraestructura,
equipo, etc.) que permitan identificar los elementos que generen limitaciones de la oferta
actual.

El célculo de la oferta futura tiene como propdsito estimar el avance esperado de los
bienes y servicios que actualmente se dan, por esta razon, un elemento determinante es
el aumento de la poblacién.

Paso 5: Balance entre demanda y oferta (déficit). Se define como el célculo de
una necesidad no atendida que corresponde a una carencia. El balance es la resta entre la

oferta existente y la demanda del producto o servicio para satisfacer determinado déficit
0 carencia.

Carencia (Déficit) = Oferta - demanda

Es decir, lo que se tiene menos lo que se necesita.

Guia Mediada de Formulacidn
y Evaluacion de Proyectos
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Al comparar la demanda futura con la oferta futura se estima la demanda insatisfecha que
sustenta o justifica la realizacién de un proyecto. El tamafo de la demanda insatisfecha
contribuird al calculo del tamafo del proyecto, asi como las caracteristicas técnicas de él.
Para ser comparadas, la oferta y la demanda deben estar en una misma unidad de medida.

Paso 6: Definicion de costo, precio y tarifa. Es necesario conocer cual es el
escenario actual sin las medidas propuestas en el proyecto. Esto, para analizar la tarifa,
el precio o el costo del bien o servicio que se esta proveyendo, con el fin de determinar
la autosostenibilidad del proyecto en el tiempo, en su administracidn, operacion y
mantenimiento, ademas de los insumos necesarios para que los beneficiarios conozcan lo
que deben pagar por el bien o servicio que recibiran.

El estudio de mercado establece las bases para el estudio
técnico, para definir el tamano de la infraestructura requerida
del bien o servicio a prestar.

Verificar si el analisis cumplié con los criterios siguientes

1 Establecer o definir el bien o servicio

Establecer el periodo de disefo

Proyeccion de la poblacién objetivo para determinar la demanda

Determinar la demanda

Determinar la oferta

Identificar la brecha entre demanda y oferta

~N o oW N

Definir la tarifa, precio o costo




Estudio técnico

¢Qué es? Es el andlisis que define la ubicacidén y el tamafio, asi como la tecnologia requerida.
Permite, ademas, elaborar los estudios de arquitectura e ingenieria que se requieren segin
el tipo de proyecto, con el objeto de establecer los costos de la construccion, operacién,
mantenimiento y su puesta en marcha. Se recomienda consultar la Guia FEPIP, capitulo 2,
pégina 63.

¢Como hacerlo? Desarrollar los siguientes pasos:

Resumen de los pasos del estudio técnico

P O

ANALIZAR EL TAMANO ANALIZAR LA LOCALIZACION

Determinar el proceso
gejBiesicelon Resultado de andlisis
ambientales, de riesgo
y adaptacién al cambio
climatico

Establecer el programa
de produccién

¥ v
9 Analizar determinar Analizar determinar obras e 9

la tecnologia infraestructura

§

Obras de mitigacién si

Seleccionar eq

Yl adaptacion al cambio
a climatico
1 E5
iy 1 8
Costos totales Organizacién
del proyecto del proyecto
|
13

¥ ¥
Costos de Costos de Costos de
inversién i6 imi 6 6
L L i L 1
I
13
Aspectos legales
Costos de medidas d
min'g.l:ié: .mbil.::.l:s, FIN
de riesgo y cambio
climatico
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Paso 1: Analisis y determinacion de la localizacion. Analizar el érea de mayor
conveniencia para implementar el proyecto. Para esto se puede utilizar mapas, identificar
las rutas de acceso al lugar o la descripcién del drea; ademas, serd importante tomar en
cuenta las caracteristicas del o los terrenos disponibles, aspectos técnicos, legales, acceso
a servicios bésicos, aspectos ambientales, cambio climatico y riesgo ante desastres. El
andlisis se realiza a través de dos niveles de aproximacion:

Macrolocalizacion: Descripcion de la zona urbana Microlocalizacidn: Analisis y descripcion precisa
o rural dentro del drea de influencia que sea mas del sitio, terreno, predio o inmueble, para la
conveniente para el proyecto. Esta puede ser implementacién del proyecto, demostrando la
departamental, multimunicipal, regional etc. factibilidad técnica de su ubicacidn.

CALLETONES. \ f Ny

Area de
hrea o \ Influencia
A o ¥R

0, Area
PLANO DE LOCALIZACION i3

ESCALA 150000

Paso 2: Analisis y determinacion del tamaio. Dimensionar la capacidad de
produccion del bien o servicio; determinar las unidades de servicio o bienes que se puede
proveer en un lapso definido, como se ve en la tabla siguiente:

Andlisis de unidades de medida del
tamafio de varios proyectos

Acueducto, alcantarillado, riego Metros ctbicos por afio, litros por segundo
Electricidad Kilovatios, kilovatios - hora
Transporte pdblico NUm. de pasajeros por dia o por afio
Tratamiento de desechos sélidos Toneladas por afio (Ton/afio)
Hospital Nim. de camas disponibles

Fuente: Manual Metodoldgico general para la preparacion y evaluacién de proyectos de
inversion social, Héctor Sanin Angel, 1995. Consultor de ILPES




Paso 3: Analisis y determinacion de la tecnologia. Definir el método, técnica
y/o actividades aplicadas para la transformacion de materias primas e insumos del bien
0 servicio deseado para el cumplimiento del objetivo planteado. Esto debe realizarse de
tal manera que permita identificar los recursos para obtener el producto o servicio final.

Se debe considerar lo siguiente:

Estado inicial Transformacion Estado final
(insumo) (bien o servicio) (producto)
3\
'A_gﬂua ] » o Sistema de agua potable : ﬁigﬁu:si(::?(l)irﬁggg:m"m
 Nifios sin formaci6n o Centros educativos habilidades y
© Pacientes o Centros de salud P )
o Residuos y desechos sélidos o Tratamiento de desechos ° a:resc(:;;?isocon tratamiento
solidos  Disposicion final adecuada
J

Paso 4: Ingenieria y arquitectura.
Describir cuantitativa y cualitativamente
los estudios técnicos de ingenieria y
arquitectura desarrollados. Estos pueden
ser: memorias de cdlculos y disefio,
especificaciones técnicas, mano de
obra, equipamiento, insumos materiales,
herramientas e instrumentos necesarios
para llevar a cabo la ejecucién de las
obras, su operacién y mantenimiento.
Ademas, determinar, con el cronograma
de ejecucion fisica, los costos unitarios

y el presupuesto que integran las medidas de mitigacion identificadas en el andlisis de

riesgo y cambio climatico.

Paso 5: Presupuesto. Cuantificar a través de los planos, disefios y especificaciones
la cantidad de materiales y mano de obra, insumos y recursos necesarios. Esto permitira
establecer los costos unitarios y generar el resumen respectivo para tener el costo total
de la obra. En el caso que se contraten estudios de preinversién debe agregarse el monto
respectivo que forma parte del costo total. Para esto considerar los cuadros siguientes:

Guia Mediada de Formulacién | 29
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Cédigo Cantidad u
A RO 1 V]
No. Descripcion Unidad Costo U. | Costo Total
1 Materiales No Locales
1.01 Cemento hidraulico UGC 4060PSI 1.5 saco Q 80.00 [ Q 120.00
1.02 Lamina negra galvanizada de 4'x8'x1/32" calibre 22 1 unidad Q 315.25| Q 315.25
1.03 Costanera doble C 2"x4" 1.2 unidad Q 125.00 [ Q 150.00
1.04 Tubo cuadrado de 2"x2"x3/8" 1.5 unidad Q 150.00 | Q 225.00
1.05 Angular de 2"x2"x3/16" 0.25 varilla Q 130.00 [ Q 32.50
1.06 Pintura anticorrosiva de aceite color blanco 0.25 galén Q 195.00 | Q 48.75
1.07 Diluyente de pintura (thinner) 0.6 galdon Q 7800[Q  46.80
1.08 Calcomania de vinil autoadhesivo de 2.44x1.22m 1 unidad Q 450.00 | Q 450.00
1.09 Electrodo de 1/8" 3/32 punto café 1 libra Q 1200 Q 12.00
Subtotal Q 1,400.30
2 Materiales Locales
2.01 Arena de rio 0.1 m3 Q 110.00 [ Q 11.00
2.02 Agua para concreto 0.03 m3 Q 10.00 | Q 0.30
2.03 Piedrin triturado de 1/2" 0.15 m3 Q 200.00 [ Q 30.00
Subtotal Q 4130
TOTAL DE MATERIALES Q 1,441.60
3] | Transporte | | | |
301 |Flete [ a1 % ] [a 5766
Subtotal Q  57.66
TOTAL DE TRANSPORTE Q 57.66
4 Mano de Obra Calificada
4.01 Albafiil 1 jornal Q 120.00 | Q 120.00
4.02 Instalacion y construccidn del rétulo 1 global Q 500.00 [ Q 500.00
4.03 Ayudante de albail 2 jornal Q 90.00| Q 180.00
Subtotal Q 800.00
5 | Mano de Obra No Calificada | |
5.01 |Acarreo de materiales | 2 | jornal | Q  90.00 | Q  180.00
Subtotal Q 180.00
TOTAL DE MANO DEOBRA Q  980.00
TOTAL COSTOS DIRECTOS Q  980.00
6 Costos Indirectos
6.01 Administracion 0 % Q -
6.02 Direccién Técnica 0 % Q -
6.03 Educacion Sanitaria (gestion social) 0 % Q -
6.04 Imprevistos 3 % Q 74.38
Subtotal Q 74.38
TOTAL COSTOS INDIRECTOS Q 74.38

COSTO TOTAL DEL RENGLON Q2,553.64

Costos de inversion: Es la inversion relacionada Costos de mano de obra: Es la inversion necesaria
con las obras fisicas, trabajos de arquitectura para la contratacion del recurso humano para la
e ingenieria civil, como edificaciones, accesos, ejecucion del proyecto: mano de obra calificada,
mitigacién ambiental, incluyendo los materiales y la mano de obra técnica y mano de obra no calificada.

magquinaria necesarios.



Cantidad Unidad
R 1 Unidad
No. Descripcion Cantidad Unidad Costo U. | Costo Total
1 Materiales No Locales
1.01 Cemento hidraulico UGC 4060PSI 1.5 saco Q 80.00 [ Q 120.00
1.02 Lamina negra galvanizada de 4'x8'x1/32" calibre 22 1 unidad Q 31525]| Q 315.25
1.03 Costanera doble C 2"x4" 1.2 unidad Q 125.00 [ Q 150.00
1.04 Tubo cuadrado de 2"x2"x3/8" 1.5 unidad Q 150.00 | Q 225.00
1.05 Angular de 2"x2"x3/16" 0.25 varilla Q 130.00 | Q 32.50
1.06 Pintura anticorrosiva de aceite color blanco 0.25 galon Q 195.00 | Q 48.75
1.07 Diluyente de pintura (thinner) 0.6 galon Q 78.00|Q 46.80
1.08 Calcomania de vinil autoadhesivo de 2.44x1.22m 1 unidad Q 450.00 [ Q 450.00
1.09 Electrodo de 1/8" 3/32 punto café 1 libra Q 1200[Q 12.00
Subtotal Q 1,400.30
Costos de maquinaria y equipo: Es la inversién necesaria para que funcione el proyecto una vez
construido.

El costo unitario se conforma por costos directos y costos indirectos. Los primeros abarcan
los materiales locales y no locales, mano obra calificada y no calificada, maquinaria, equipo
y herramienta. Los costos indirectos dependen de la tipologia del proyecto y son aquellos
referentes a la administracidn, fletes, imprevistos, entre otros. Para obtener el valor monetario
del costo unitario, se debe dividir el costo total del renglon entre las unidades del renglén.

Costos de operacion y mantenimiento:

Esimportantey necesario estimar los costos de operacién, mantenimientoy administracion,
y agregarlos al estudio técnico; de esta manera se identifican los gastos que deberan
cubrirse para la correcta operacién del proyecto durante su vida util.

Costo a cubrir

Salario individual operador
Numero de operadores
Salario individual fontanero
Numero de fontanero

Operacién

Salario total operadores

Salario operador (mantenimiento de equipo)
Hipoclorito de calcio (cloro granulado 65%)
Energia eléctrica

Energia generador (combustible)

Mantenimient
Mantenimiento del sistema

Mantenimiento del equipo de bombeo
Reserva por reposicion equipo de bombeo

Administracién
Papeleria
Administrador
Vidticos

Costo total mensuales

Unidad Cantidad

mes

dias

No. Dias
Pastilla/me
kwh/mes
Gal/mes

Sub-total

Sub-total

Q
Q
Q
Sub-total

1

1
3
1

0
10.00
30.00

0.00

0.001
0.10
0.10

100.00
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2,992.37

270.48

3,262.85

0.00
130.38
58.50
0.00

3,451.73

625.00
0.00
0.00

625.00

128.00
134.40
100.00
362.40
4,439.13
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Paso 6: Cronograma de ejecucion fisica y financiera. Determinar el tiempo
necesario para la construccion del proyecto, en funcion del presupuesto y los renglones
de trabajo, bajo orden légico de acuerdo con el tipo de proyecto. A la vez, se indica el costo
correspondiente de generar la ejecucion financiera.

Tiempo

Actividades _
Inicio

1| Topografia | 5000 | 10U20 | 28/02/20 | 3000 | 2,000
2 | Excavacion | 10000 | 102/20 | 30/03/20 5000 | 5000
g | Formaleteado | \eons | yogi20 | s0i05r20 5000 | 5000 | 5000
delosa
4 Am:zsd:de 15000 | 105120 | 307720 5000 | 5000 | 5000
g | rundiénde oo | yogo | aoie0 5000
losa
Total 5000 3000 | 7000 | 10,000 | 5000 | 10,000 | 5000 | 5000 | 3000 | 50,000

Verificar si el analisis cumplid con los criterios siguientes Marcar

1 Establecer o definir la localizacién

2 Establecer o definir el tamafio adecuado

3 Establecer o definir la tecnologia a implementar en la ejecucion y
puesta en marcha

4 Establecer los estudios de arquitectura e ingenieria requeridos

5 Definir los costos y presupuesto de ejecucion

6 Definir los costos y presupuesto de la operacién y mantenimiento

7 Definir el cronograma de ejecucidn del proyecto




Analisis transversales

¢Cuales son? Corresponden al analisis ambiental, de riesgo ante desastres naturales y de
adaptacion al cambio climético. Se definen transversales, ya que deben estar presentes e
inciden en los diversos estudios del proyecto, hasta en la evaluacion financiera, econémica
y social. Se recomienda consultar la Guia FEPIP, capitulo 2, pdgina 81.

¢Como hacerlo? Desarrollar los siguientes pasos:

Resumen de los pasos de los andlisis transversales

o Andlisis ambiental Acciones a realizar por etapa

H
N Levantamiento de
informacién
H
¢ S Parémetros
= ambientales
=
=1 17} i
2 s S
= o 2 delimpacto
= =3 =
=) = 3
= = == Potencial de
<< 3 mitigacion
) o
g 2
=N = 8
= = 2 N Caracterizacion del
= =] 2 J ambiente
%) 5 =1
=3 2 S Diagnéstico s
o < 2 3 —1-=> Prediccion cualitativa
=< > %] ambiental
= 2 Legislacion
8 & ambiental
o o i
= & S - Andlisis de impactos vigentey
= a = P
»n 2 = Politicas
=] 2 =z relacionadas
a = EX-] 0
=) = =1 con la tipologfa.
5 =22 - Modelos de prediccion
w 4 E A4
SE
> Evaluacién de
=3 - i it i0
= e -> Medidas de mitigacién
2
4
== Programas de monitoreo
- Monitoreo
4
Operacidny . o
9 e
- Medida de restauracion

ambiental de ser necesaria

El desarrollo del andlisis ambiental dependera del tipo de proyecto, el tamafio y complejidad del mismo
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Paso 1: Analisis ambiental. Se identifican los
impactos ambientales positivos y negativos que el proyecto
puede generar al ambiente. Se considera impacto cuando
la alteracién del medio ambiente es provocada directa o
indirectamente por un proyecto o actividad. Identificarlo
de esta manera permite definir e implementar las acciones
necesarias para minimizar los impactos indeseables y
maximizar los beneficios. Este andlisis se realiza desde
el diagndstico y debe evidenciarse en el estudio técnico, incorporando las medidas de
mitigacion en el disefio y presupuesto asi como el estudio financiero y legal.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) establece que el
instrumento de gestion ambiental debe realizarse de acuerdo con el listado
taxativo vigente. Este se puede consultar en la pagina del MARN, o bien en la
delegacion del MARN més cercana. Para efectos del analisis ambiental debe NUEVO
apegarse a lo estipulado en el marco regulador del ente rector.

YA EN VIGENCIA

El Andlisis ambiental esta vinculado con

el anélisis de riesgo por los fenémenos

naturales y el andlisis de la adaptacién
al cambio climético.

Paso 2: Analisis de adaptacion al cambio climatico. Para realizar el anlisis
de cambio climatico es necesario identificar las amenazas reales a las que podria estar
expuesto el proyecto por la variabilidad climéatica, asi como la emisién de gases de efecto
invernadero que pueda producir el mismo tanto en su infraestructura fisica como en el
proceso de prestacion del bien o servicio. La identificacién se hace durante el desarrollo
del diagndstico, antecedentes, analisis de la problematica y estudio técnico. Una vez
identificadas las potenciales amenazas, asi como el analisis de los efectos en la poblacidn,
se deberan proponer las medidas de mitigacion y adaptacion que se deben implementar,
con el fin de proteger la infraestructura.

El efecto invernadero es un proceso que ocurre cuando los gases que
producen diferentes actividades humanas van a la atmdsfera.

Estos se acumulan y no permiten que el calor salga hacia el espacio,
razén por la cual aumenta la temperatura de la tierra.




Para este analisis se recomienda aplicar lo que establezca el

MARN como ente rector del tema y de manera complementaria,

aplicar la metodologia y herramientas propuestas en las
normas del SNIP para el ejercicio fiscal vigente.

Paso 3: Analisis de la gestion de riesgos ante desastres naturales.
Identificar los factores de riesgo que tendrian un mayor efecto en el proyecto, con el fin de
identificar las medidas correspondientes para fortalecer las vulnerabilidades y minimizar
los factores de riesgo. Estos factores estan determinados por las amenazas presentes y

por el grado de vulnerabilidad dentro del rea de influencia.

Aligual que el andlisis ambiental y de cambio climatico el andlisis de riesgo ante desastres
naturales tiene un caracter de transversalidad ya que es aplicable a lo largo de los estudios

que conforman la propuesta de solucién.

Pasos por realizar para el andlisis de riesgo ante desastres naturales

Cada metodologia de analisis ambiental, de riesgo y cambio climdtico requerira, para su aplicacion,
personal calificado en esta materia, asi como un conocimiento avanzado del dmbito o espacio
productivo. La metodologfa que se lleve a cabo debe permitir conocer los riesgos més relevantes
(riesgos significativos). Posteriormente, se disefiaran y priorizaran las estrategias de prevencion y
minimizaciones adecuadas, facilitando la eleccién de las posibles alternativas de mitigacion y la
toma final de decisiones.

Para el andlisis debe considerarse las regulaciones y normativas emitidas por la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED) y el MARN. En apoyo, SEGEPLAN propone la
boleta de andlisis de gestién del riesgo en proyectos de inversion publica (AGRIP), la cual busca
contribuir con los procesos de formulacidn de proyectos de inversién publica, principalmente, como
un mecanismo que incorpora la variable riesgo en las diferentes fases del ciclo del proyecto.
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Analizar el area de influencia
y la ubicacion del proyecto

Analizar los fendmenos naturales
que puedan suceder en el &rea de
influencia

Valoracion del indice de
amenazas (AGRIP)

P Identificar las amenazas que
par(?eerliggggm puedan afectar el proyecto

Determinar las vulnerabilidades
que podria enfrentar el proyecto

Determinar las pérdidas o dafos
que podrian ocasionar los
fendmenos

Definir las acciones que permitan )
reducir las vulnerabilidades y

cuantificar los costos a considerar
en la inversion y la operacion

|
|
|
|
|
|

;

Andlisis de Andlisis de Reporte de andlisis Definicion de
amenazas vulnerabilidad de gestion del medidas de
riesgo reduccion del riesgo




Estudio administrativo

¢Qué es? Es el andlisis que permite planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades
en cada una de las fases de un proyecto, sea la inversién o postinversion, con el propésito
de alcanzar los objetivos previamente establecidos. Se recomienda consultar la Guia
FEPIP, capitulo 2, pagina 91.

¢Como hacerlo? Desarrollar los siguientes pasos:

Resumen de los pasos del estudio administrativo

¥ 2
"SRR oS . cosmos
EL PROVECTO ADMINISTRATIVOS ADMINISTRATIVOS
" ém

—
+
ESTRUCTURA
2 ORGANIZACIONAL - CRLEIER |-——

P-—> Materiales

Proponer el organigrama L.
adecuado en >

Tecnoldgicos
la alineacidn del logro

de los objetivos
y metas del proyecto

1. MANUALES ¢ i
ADMINISTRATIVOS

NORMAS Y ORGANIZACION Y
{ OPERATIVOS J { PROCEDIMENTOS J { HRGOIES J { CONTABLES J
L 1 1 ]

ON DEL
PROYECTO

Organizacion funcional
y presupuestaria que
permita mantener

los niveles de
coordinacion para
el funcionamiento

del proyecto

FIN

Paso 1: Tipo de organizacion que administrara el proyecto. Definir el tipo
de organizacion que administrara el proyecto en la ejecucion, operacién y mantenimiento.
Deben considerarse, para ese objeto, las leyes especiales para cada caso, los costos
administrativos, la operacién y el mantenimiento. Una vez estimadas las variables, se
pasard a:
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Paso 2: Estructura organizacional. Definir cémo se va a organizar la entidad que
administrara el proyecto, durante la ejecucion y la postinversion.

la entidad que administre Identificar los proyectos donde no
el proyecto debe disefiar un es necesario desarrollar el tema
organigrama  que ilustre la de estructura organizacional. Por
estructura organizacional, se debe ejemplo, el adoquinamiento de una
considerar la complejidad y tamafio calle olaampliacion de una escuela,
del proyecto. ya que esta existe previamente,

[ ORGANIGRAMA VERTICAL ]

Direccidn general ORGANIGRAHA HORIZONTAL

b H -
=D -+
e -

; -

4 4 J
=N Enate

Paso 3: Recursos administrativos: Identificar los recursos necesarios para que el
proyecto funcione adecuadamente, considerando lo siguiente:

Humanos Materiales Tecnoldgicos Servicios

Servicios que son necesarios para
una adecuada administracion. Sera
importante considerar servicios
externos para los equipos etc.

Personal necesario Mobiliario Internet,
para administrar el y equipo telefonia,
proyecto administrativo computo, etc.

Paso 4: Manuales administrativos.
Describir los procedimientos necesarios

para una correcta administracion, y * Manual operativo

asegurando asi el adecuado funcionamiento * Manual de normas y procedimientos
del proyecto. Por otro lado, se debe tomar * Manual de organizacion y funciones
en cuenta la utilizacion de recursos para la * Manuales contables

administracion, operacién y mantenimiento.
Se recomienda desarrollar los siguientes
manuales:




Paso 5: Administracion del proyecto. Identificar claramente quién ser4 la entidad
responsable de cubrir los gastos administrativos definidos para que esta sea funcional.
Se deberd indicar también quien asumird los costos de postinversion que demandara la
administracion del proyecto.

Num. Verificar si el andlisis cumplid con los criterios siguientes Marcar

1 Definir quién sera el responsable de administrar el proyecto

2 Administracion en la fase de inversién

3 Administracion en la fase de postinversion

Estudio legal

¢Qué es? Esla revision y andlisis de las normativas juridicas relacionadas con la naturaleza
del proyecto en su etapa de formulacién, ejecucién, operacién y mantenimiento. Se
recomienda consultar la Guia FEPIP, capitulo 2, pag. 98.

¢Como hacerlo? Desarrollar los siguientes pasos:

Resumen de los pasos del estudio legal

ESTUDIO LEGAL

2

o CONTENIDO DEL MARCO LEGAL ]

2

Q DETERMINACION MARCO INSTITUCIONAL } 9 ANALISIS DEL MARCO JURIDICO ]
. Regulacion Generacion ¢ -
_) detbien
-—) Localizacion €—-
- Utilizacién €—-
_) inos

Q NORMAS A CUMPLIR FASE DE INVERSION ]

¥

ﬁ NORMAS A CUMPLIR FASE POSTINVERSION ]

[ VIABILIDAD LEGAL ]

¥

L~ ]

MARCO LEGAL
V931 024V
7130501800

COSTOS DEL
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Paso 1: Contenidos del marco legal. Analizar las normas vinculantes al tipo de
proyecto que se estd formulando, tomando en cuenta las jerarquias en el sistema juridico
guatemalteco. A través del marco legal se analiza la viabilidad juridica del proyecto, es
decir, la determinacion de normas y leyes que regulan su preinversion.

Paso 2: Definicion del marco legal. Identificar las relaciones juridicas que tendra
el proyecto con las instituciones estatales, municipales y comunitarias en todas las fases
del proyecto (preinversidn, inversion y postinversion).

- Instituciones de
regulacion técnica:
se refiere al ente rector
sectorial e instituciones
que regulan la preinversién,
ejecucidn y funcionamiento.

- Instituciones de control:
las instancias que pueden
ejercer control sobre el
desarrollo del proyecto en
sus distintas fases. Es decir,
control legal, fiscal, social,
econdmico y politico.

- Instituciones de apoyo:
definir las instituciones
que se relacionan con el

proyecto, por su posibilidad

de generar apoyo técnico
en las fases de ejecucion,
operacion y mantenimiento.

Paso 3: Analisis juridico. Identificar los aspectos regulatorios que incidiran en el
proyecto en sus fases de inversion y postinversion.

- Localizacion del proyecto: parametros
normativos sobre el uso o estudios de
suelo, andlisis de laboratorio, licencias de
construccion, estudios ambientales, de riesgo
y cambio climatico, normativas locales.

- Generacion del bien o servicio:
parametros normativos relacionados
con la produccion del bien o servicio, asf
como las condiciones para su suministro o
distribucion y uso.

Paso 4: Normas a cumplir en la fase de inversion. Describir los insumos
necesarios para la ejecucion y supervision del proyecto analizando las normas juridicas
a cumplir por parte del ejecutor y del contratista. Debe considerarse a las instituciones
facultadas para regulary controlar la ejecucidn, tal y como se describi6 en la determinacién
del marco institucional.



Paso 5: Normas a cumplir en la fase de postinversion. Estudiar e identificar
las regulaciones establecidas para la produccién del bien o servicio, su distribucion y
consumo, los insumos y materiales que se utilizaran en la operacion y mantenimiento, asi
como todo lo concerniente en materia laboral cuando proceda.

Paso 6: Costos relacionados con el marco legal. Definir los gastos por todos
los tramites legales que se necesitan realizar. Dichos costos deben ser considerados en el
estudio técnico y en el estudio administrativo. Por ser costos hundidos no se reflejan en la
evaluacién del proyecto.

Es importante contar con la certeza juridica del bien
inmueble donde se pretende desarrollar el proyecto, como
condicionante para la identificacion de la micro localizacién
final en el estudio técnico.

Verificar si el analisis cumplié con los criterios siguientes Marcar

1. Viabilidad legal establecida segun la naturaleza del proyecto

2. Verificacion de leyes y normas a cumplir en cada fase del ciclo
de vida del proyecto

3. Certeza juridica establecida sobre la propiedad del terreno

Guia Mediada de Formulacidn
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Estudio y evaluacion financiera

¢Qué es? Es un proceso ordenado y sistematizado que permite tomar una decisién por
parte de la EPI, realizando el anélisis en un periodo de tiempo, con el fin de conocer los
costos (egresos) y beneficios (ingresos) de los proyectos de inversidn y alternativas a corto
y largo plazo. Permite conocer los costos de operacién, mantenimiento y administracion
de manera que se determine su sostenibilidad en el tiempo. Ademds, da la oportunidad de
realizar un andlisis con indicadores para conocer el costo de oportunidad de la inversion
que se esta formulando.

Todo el estudio tiene que plasmarse en un flujo de caja que resuma los ingresos efectivos
que el proyecto generara y el flujo de egresos que el proyecto deberd de incurrir para
su ejecucion y operacion. Los egresos deben considerar los de costos de inversion
inicial, costos de operacidn, funcionamiento, administrativos, legales, ambientales, y sera
necesario indicar la fuente de financiamiento para iniciar el proyecto y ejecutarlo, de
manera sostenible, durante toda su vida atil.

El flujo de caja es evaluado mediante indicadores financieros preestablecidos que
determinardn el costo de oportunidad del dinero en el tiempo o la rentabilidad de la
iniciativa, la posibilidad de generar excedentes o la necesidad de subsidios u otros
aportes externos al proyecto mismo. Asimismo, los principales parametros financieros
son estandar y comparables entre si. Son, también, objeto de un andlisis de sensibilidad
que mida los cambios en los pardmetros ante cambios en precios, demanda, rendimiento
u otras medidas destacadas de cada proyecto. Se recomienda consultar la Guia FEPIP,
capitulo 3, pdgina 105.

¢Cémo hacerlo? Se recomienda consultar la Guia FEPIP; los pasos se amplian en el
capitulo tres. En la guia se explica con mayor detalle el andlisis de los costos de inversidn,
postinversidn, ingresos, financiamiento y todo lo relacionado con las distintas opciones
y/o alternativas estudiadas. A continuacién, se desarrollan de forma general los pasos a
sequir:




Resumen de los pasos del estudio y evaluacion financiera

ESTUDIO FINANCIERO

financieros con y Identificacién de

. entifica .
sin proyecte cosros postimersin EVALUACION FINANCIERA

a precios de

mercado cony

sin proyecto

Elaboracién del 4ta. etapa

flujo de caja

incremental del Célculo de los 5ta. etapa
proyecto indicadores de

evaluacion Anélisis de
financiera sensibilidad y

recomendaciones a
estudio financiero

Paso 1: Ingresos operativos, no operativos y otras fuentes de ingresos.
Definir los ingresos que el proyecto pueda obtener a través de la prestacion del bien
0 servicio. Es importante que se considere el pago de tarifa ya que algunos proyectos
necesitan del ingreso para su sostenibilidad. En la siguiente tabla algunos ejemplos.

Ingresos financieros usuales en proyectos de inversion publica

Tipologia de proyecto Competencia sobre el proyecto

Carreteras, caminos rurales Pago de peaje

Tarifa por uso de agua por tiempo o

Servicios de agua para riego
volumen

Servicios de agua potable Tarifa por consumo de agua

Tarifa por tratamiento de aguas negras

Servicios de alcantarillado sanitario :
como un porcentaje del uso de agua

Servicio de distribucion de energia Tarifa por consumo de energia

Servicios tratamiento de residuos sélidos Tarifa por recoleccion de basura

Fuente: SEGEPLAN (2021)
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Paso 2: Identificacion de la inversion y costos de postinversion a precios
de mercado. Identificar los costos del proyecto. Estos estén divididos en costos de
inversion, reinversiones durante el horizonte de evaluacidn, costos de postinversion
incrementales. Estos dltimos consideran costos de personal, bienes, servicios, insumos y
otros conceptos para garantizar la prestacién y mantenimiento del servicio.

- Costos de inversion: Comprende la adquisicion de todos los activos fijos (o tangibles)
y diferidos (o intangibles) necesarios para iniciar las operaciones de la empresa o
prestadora de servicios.

- Costos de operacion y mantenimiento: Los costos operativos son los desembolsos
por insumos y otros rubros necesarios para asegurar el cumplimiento del ciclo del
proyecto a lo largo de su funcionamiento.

« Costos hundidos: Corresponden a gastos realizados que no tienen costo de
oportunidad. Son costos que han sido identificados en la situacién sin proyecto y
vuelven a ser identificados con el proyecto sin ningdn incremento ni valor agregado. Se
establecen mediante estudios de prefactibilidad.

- Costo de oportunidad: Son los beneficios que se perciben en la situacién sin proyecto
y que dejan de recibirse si se hace el proyecto. Por ejemplo: en la comunidad X se
pretende realizar la construccién de instalaciones para la universidad estatal. En una
situacidn sin proyecto el terreno donde se construird actualmente tiene un area boscosa
con vocacion forestal, misma que dejaria de percibir incentivos forestales al construir
las nuevas instalaciones. La construccidn, a su vez, tendrian otros beneficios para los
habitantes de la comunidad y sus alrededores pues ofreceria educacion superior al
area. Asi pues, se observa que hay un costo de oportunidad implicito entre la realizacion
0 no de un proyecto.

- Costo de terrenos: Los terrenos tienen un costo econémico de oportunidad cuando
son utilizados por un proyecto. Incluso cuando son donados, entregados en usufructo,
o son parte del aporte de los beneficiarios, tiene que incluirse el valor de mercado de
dichos terrenos como parte del valor de la inversion.

- Impuestos: El precio final de los bienes y servicios tiene que incluir el impuesto al valor
agregado (IVA) dentro de su precio final; el IVA, en Guatemala, es del 12%. El impuesto
sobre la renta (ISR) alcanza a las personas individuales y juridicas domiciliadas, 0 no, en
Guatemala, que obtengan rentas en el pais; el impuesto es de 31%.




Paso 3: Elaboracion del flujo de fondos de caja incremental del proyecto.
Los proyectos deben reflejar los impactos positivos y negativos que pueden atribuirse
con certeza a la nueva inversion, asi como aquellos que no hubiese incurrido si esta no
se llevard a cabo. Algunos proyectos no producen ninglin ingreso ni servicio que sea
objeto de un pago, para dichos proyectos también se debe construir un flujo de caja para
comparar las inversiones y distintos costos con otras alternativas o proyectos.

La construccién de un flujo de caja debe
separar, claramente, los costos e inversiones
sin y con proyecto.

Paso 4: Calculo de indicadores financieros. Entre la diversidad de indicadores
de evaluacion que se aplican para determinar la rentabilidad de una inversion financiera,
y poder compararlos entre si, se toman en cuenta:

El valor actual neto (VAN): Indicador financiero que da como resultado la ganancia, en
términos monetarios, que obtendria un proyecto durante su horizonte de evaluacién en
tiempo presente.

Es un indicador financiero que sirve para determinar la viabilidad de un proyecto. Si tras
medir los flujos de los futuros ingresos y egresos y descontar la inversién inicial queda
alguna ganancia el proyecto es viable.

La tasa interna de retorno (TIR): Es la tasa que hace al VAN igual a cero; su dimensional
se expresa en términos porcentuales (%). Es el porcentaje de beneficio o pérdida que
conllevard cualquier inversion y el tiempo en el cual podemos recuperar la inversion.

Relacion costo-beneficio: Muestra la relacion que existe entre los costos actualizados
del proyecto y los beneficios obtenidos. Este indicador devuelve el costo unitario por
beneficiario, lo cual da un pardmetro para conocer la certeza de inversion.

Costo anual equivalente: Es el pago anual uniforme de una serie de costos a lo largo
de su vida atil u horizonte de evaluacidn. Estos costos son equivalentes a los costos de
inversion, operacidn, financieros y otros necesarios para producir los bienes y servicios
de un proyecto.
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Paso 5: Analisis de sensibilidad y recomendaciones. El anlisis de
sensibilidad mide los cambios en determinadas variables del proyecto ante cambios
en otras circunstancias. La idea es elaborar tablas de sensibilidad donde sea posible
considerar escenarios optimistas, realistas y pesimistas a la vez.

El estudio y la evaluacidn financiera buscan determinar la viabilidad financiera de una
inversién pdblica. Sus resultados se toman en cuenta para determinar la necesidad de
financiamiento publico en las etapas de inversién y postinversion buscando, en lo posible,
la sostenibilidad de este.

Num. Verificar si el analisis cumplid con los criterios siguientes Marcar
1. Identificar los posibles ingresos
2. Identificar todos los costos atribuibles al proyecto

3. Establecer el flujo de caja incremental de acuerdo con el periodo
de disefio

4, Célculo de indicadores financieros

5. Interpretacién de la informacidn para establecer la rentabilidad
financiera del proyecto a precios de mercado

Evaluacion economica

¢Qué es? Es la evaluacién que mide el aporte de un proyecto al bienestar nacional. Para
ello, tiene en cuenta el cumplimiento de las metas establecidas a través de la planificacion
del desarrollo. El andlisis financiero, por si solo, no es suficiente para tomar decisiones al
momento de ejecutar o no los proyectos de inversién piblica.

La decision de invertir en proyectos debe considerar los beneficios que el proyecto aporta
ala sociedad o el pais. Si estos son mayores a los costos que tendrian que desembolsarse
para hacerlas realidad, el proyecto se convierte en una buena opcidn de inversion. Debido
a ello, es importante invertir en proyectos que han sido previamente analizados a través
de su costo-beneficio o costo-eficiencia.

Estos andlisis permiten conocer los beneficios obtenidos para el pais con la ejecucion y
puesta en marcha del proyecto. Para ello es necesario conocer la rentabilidad y los costos
econdmicos que traerd consigo su ejecucién, no sélo de inversion, sino también los futuros
costos de operacion y mantenimiento, y la manera de financiarlos.




La asignacion de recursos debe buscar el mayor beneficio en el bienestar nacional. Es
decir, es necesario cumplir las metas establecidas de una manera equitativa. Es por eso
que la evaluacién econémica se debe aplicar para medir el aporte de un proyecto al
bienestar teniendo en cuenta la eficiencia en el alcance de las metas. La eficiencia en la
asignacion de bienes o servicios se da por medio de los precios, costo o tarifa. Aunque,
estos estan llenos de imperfecciones tales como impuestos, subsidios, regulaciones de
precios y otras medidas. Estas imperfecciones impiden que los precios den las sefiales
adecuadas a los mercados para la asignacidn eficiente.

El papel de la evaluacién econdmica es corregir estas imperfecciones, incorporando
efectos y beneficios de los proyectos que no se perciben. Todo esto se logra a través de
mediciones del aporte neto al bienestar de un proyecto. La Guia FEPIP, en su capitulo 3,
facilita mediante diferentes ejercicios la comprension de los pasos a desarrollar. Estos
pasos, de manera general, son los siguientes:

la inversién y
Elaboracién del 4ta. etapa

costos postinversion

a precios sociales flujo de caja

cony sin proyecto incremental del
proyecto

Identificacién de
beneficios
socioeconémicos
cony sin proyecto

Identificacién de

opciones de

evaluacién Analisis de
beneficio/costo o sensibilidad y
costo/eficiencia recomendaciones

Se recomienda consultar la Guia FEPIP, capitulo 3, pagina 138, «Identificacion de beneficios
econdmico-sociales sin y con proyecto»

Tipos de beneficios econémicos: Los proyectos de inversion publica generan cuatro
tipos de beneficios para la economia de un pais. A continuacion, se describen:

1. Beneficios directos: Se refieren al efecto inmediato que ejerce el acceso al bien o al
servicio intervenido por el proyecto.

- Laliberacion de recursos consecuencia del ahorro que provoca el acceso a bienes
y/o servicios publicos.

- El excedente del consumidor se genera por mayor consumo del bien o el servicio
debido a su menor precio y mayor disponibilidad.
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- Elexcedente del productor se genera por un mayor valor neto de la produccion como
resultado de un incremento en la productividad.

2. Beneficios indirectos. Son aquellos que se producen de manera indirecta en relacion
con el bien o servicio que el proyecto provee pero resultan por efecto de este.

3. Externalidades positivas que se producen como efecto del proyecto pero se generan
sobre terceros.

4, Beneficios intangibles, son beneficios que muy dificilmente pueden valorarse pues
construir mercados hipotéticos que permitan su valoracion es mas del campo social que
econémico.

La siguiente tabla muestra, para distintos tipos de proyectos, algunas valoraciones desde el
punto de vista financiero y econémico que pueden ser tomadas en cuenta para la evaluacion
de proyectos.

- Ahorro en tiempo de viaje.
- Ahorro en costo de mantenimiento y operacién vehicular.
- Ahorro en mermas o pérdidas de productos perecibles (en casos

Carretera Pago de peaje .
9o de pea) pertinentes sustentados).
- Excedente del productor: valor neto de la produccion incremental
(en caso de nuevas carreteras).
Servicio de Tarifa poruso de | Valor neto de la produccion incremental asociado al aumento de la

agua parariego | agua portiempo | produccion, la productividad o la calidad de los productos.

- Recursos liberados para el usuario (costo de aprovisionamiento
con fuentes alternativas en la situacién sin proyecto menos costo
Servicio de Tarifa por consumo |  de provision con proyecto).

agua potable de agua - Excedente del consumidor por mayor consumo de agua.

- Ahorros en tratamiento de enfermedades al reducir su incidencia.

- Ahorros por hervir el agua para desinfeccion.

- Recursos liberados para el usuario (Tiempo invertido por salir de
la vivienda a defecar).
. - Costos completos en salud atribuibles a enfermedades por falta
Tarifa por uso ) ) >
. de saneamiento, incluyendo atencién completa en salud y costo
- alcantarillado :
Servicio de . de transporte de pacientes.
) y/o tratamiento . ) . L .
saneamiento - Valor del tiempo perdido debido a dias improductivos.
. de aguas negras . ; . )
mejorado . - Costos intangibles (falta de bienestar y confort, comodidad,
(como porcentaje o . L
privacidad, seguridad, estado y prestigio).
del uso de agua) B . .
- Disposicion a pagar de la sociedad para evitar la muerte de un
adulto o un nifio.
- Disposicion a pagar por saneamiento mejorado.

Fuente: SEGEPLAN (2021)




Los beneficios econémicos descritos en la tabla anterior tienen que haber sido identificados
en la etapa previa de los objetivos y los fines del proyecto. Estos, por otro lado, fueron
definidos a partir del arbol de problemas y luego fueron redactados como soluciones. (Ver
capitulo 1de la segunda parte de la Guia FEPIP).

Identificacién de la inversion y costos econémicos

Un proyecto genera costos econdmicos como los que describen a continuacion:

Directos: estdn asociados con los recursos que se utilizaran durante la ejecucion del proyecto
para generar los productos previstos en la fase de inversion, y los que se requerirdn para los
bienes o servicios en la fase de operacién y mantenimiento o postinversion.

Indirectos: costos en los que pueden incurrir los usuarios, o la EPI, como consecuencia de
la ejecucion del proyecto, o de su operacién y mantenimiento en mercados relacionados
directamente con el servicio.

Externalidades negativas: aquellos efectos que genera el proyecto sobre terceros que no
estan vinculados con el mercado del servicio.

1. | Seidentificaron los beneficios socio econémicos con y sin proyecto.

2. | Seidentificaron las inversiones y costos de postinversion a precios
econdmicos con y sin proyecto.

Se elabord flujo de caja incremental del proyecto.

4, | Seidentificaron opciones de evaluacion B/Cy C/E.

5. | Serealizd el andlisis de sensibilidad y recomendaciones.

Guia Mediada de Formulacidn
y Evaluacion de Proyectos

49



50

Guia Mediada de Formulacién
y Evaluacion de Proyectos

Evaluacion social

¢Qué es? Esta evaluacion de los proyectos trata de responder a las siguientes
interrogantes, relacionadas con el impacto distributivo, que la sociedad se hace antes de
tomar la decisidn de ejecutar un proyecto de inversion publica:

¢Quién se beneficiara del proyecto, y en cuanto?

¢Quién pagara por el proyecto, y cuanto pagaran?

La evaluacién de un proyecto de inversion publica deberia concluir con el anélisis social
del proyecto. Mas alla de un anélisis financiero y econdmico, también es deseable conocer
el impacto social que se espera generar con la nueva inversion.

Es importante diferenciar proyectos sociales, como los de educacion, salud y saneamiento
bésico, respecto al analisis social de un proyecto. Los primeros corresponden a un sector
de la economia que, por lo general, se asume que tiene beneficios meritorios y no es
necesario estimarlos. El andlisis social, por otro lado, es transversal a todo tipo de proyecto
deinversion publica, sean estos productivos, ambientales o de cualquier otro tema publico.

Se recomienda consultar la Guia FEPIP, capitulo 3, pagina 165, para mas informacién.

Tipos de beneficios sociales

El andlisis social tiene dos partes:

Medir la distribucion de cambios en el ingreso causados por el proyecto, considerando la
integracion de la evaluacion financiera, econdmica y distributiva. La evaluacion distributiva
considera las transferencias netas a la economia como resultado del proyecto. Permite,
ademads, determinar cémo se distribuyen entre los diferentes participantes del proyecto, los
beneficios netos del bien o servicio que se brinda.

Identificar el impacto del proyecto segtn los objetivos de satisfaccién de las necesidades
bésicas de la sociedad.




.\§

%
La evaluacidn de proyectos es la manera técnica de tomar decisiones respecto a si
el Estado debe ejecutar, 0 no, una inversion publica determinada.

Al existir multiples necesidades y escasos recursos publicos el pais debe llevar a
cabo inversiones que le den un retorno aceptable al costo de oportunidad de
efectuar una determinada inversion y no otras. No obstante, es responsabilidad
final del gobierno de turno de decidir en qué invierte los recursos del pais. J

‘)

Interpretacion de las evaluaciones

La evaluacidn financiera calcula, segun los precios actualizados, los ingresos directos y
los costos, a precios de mercado, que genera el proyecto. Esto con el fin de determinar
las necesidades financieras a futuro para saber si podra cubrir sus costos operativos, e
incluso parte de toda la inversién.

Esta es el inicio de las evaluaciones requeridas, sin embargo, no debe ser la tinica para la
toma de decisiones, ya que es posible llevar adelante proyectos que financieramente no
resulten rentables por lo que es necesario continuar con la evaluacion econémico y social.

La evaluacién econdmica establece el incremento de riqueza que tendra el pais por llevar
adelante el proyecto determinado. La evaluacién econémica no solo toma en cuenta los
ingresos directos financieros que posibilitard el proyecto por la posible aplicacién de
tarifas, impuestos, arbitrios u otros, sino también considera los beneficios indirectos,
externalidades y hasta beneficios intangibles que producird a los beneficiarios una vez
ejecutado el proyecto. Esta evaluacion también analiza los costos sin las distorsiones en
los precios, por este motivo, la evaluacién econdmica debe ser realizada con estandares
técnicos por profesionales experimentados.

La evaluacion social se concentra en establecer la magnitud de los beneficiarios y cuanto
pagaran o seran afectados por el proyecto. En otras palabras, mide la redistribucién de
los beneficios econdmicos (medidos en la evaluacién econdmica) entre los distintos
grupos que participan del proyecto, sea esta poblacion pobre, no pobre, empresa privada,
industrias o entidades del Estado.
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Debido a la complejidad de los temas, en la Guia FEPIP, en el capitulo 3, se desarrollan
diferentes ejemplos que permiten una mejor comprensién de la aplicacién de las
evaluaciones, ademas es importante indicar que no todos los proyectos serdn sometidos
a las tres evaluaciones, esto estara definido por el tipo de proyecto y su magnitud.

Ldgica de aplicacion de las distintas evaluaciones

{ EVALUACION FINANCIERA ]

R

POSITIVA W(—- —— - —){ NEGATIVA l

‘--)[ EVALUACION ECONGMICA ](—‘

)

POSITIVA }(" _— " 9{ NEGATIVA J

"')[ EVALUACION SOCIAL J

y J




Anexos

Anexo 1: Planificacion participativa

Es la metodologia recomendada para implementarla en el taller participativo con el fin de

que todos los involucrados identifiquen el problema central.

El formulador debe guiar la actividad evitando conceptos vagos y redundantes. Es
importante que aclare que un problema no es la ausencia de una solucion, mas bien debe
definirse como la existencia de una situacion no satisfactoria. Ademas, la actividad debe

identificar problemas existentes, no posibles o futuros.

Como ejemplo para la presente guia se definié como drea de influencia la colonia El
Triunfo, municipio de Gualan, departamento de Zacapa. El objetivo del taller es propiciar la
participacion de actores clave para identificar la problematica dentro del drea de influencia
que, como primer paso, propone el desarrollo de la lluvia de ideas para tener insumos y

realizar una clasificacion de la informacién obtenida.

Tarjetas obtenidas en el proceso
de planificacion participativa
con actores involucrados de

la colonia El Triunfo, municipio
de Gualan, departamento de
Zacapa.
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Anexo 2: Andlisis de alternativas y opciones

Problema:

Alta tasa de analfabetismo en la Colonia
El Triunfo, municipio de Gualan, Zacapa.
1 Objetivo principal: Disminucion en la
tasa de analfabetismo en la Colonia EI
Triunfo, municipio de Gualan, Zacapa.

Problema, necesidad o
potencialidad de inversion /
Objetivo Principal

i i
288
ALTERNATIVA a ALTERNATIVA b ALTERNATIVA ¢

Alternativas por Atencion escolar Educacion adultos Ente rector
tipo de proyecto

« Complementarias
« Excluyentes

| ——
Ampliacion del Implementar __Implementar Considerar en
centro escolar Jornadas jornadas para adultos planificacion
Opciones técnicas
de solucién

By ‘B T e

Anexo 3: Definicién de la identificacion de la propuesta de proyecto

A partir del afio fiscal 2021 se requiere la formulacién de proyectos integrales. Es
decir, incluyendo todos los componentes necesarios para su correcto funcionamiento
y produccion del bien o servicio que se pondra a disposicién de la poblacidn objetivo.
Esto se logra al elaborar una programacién multianual, cuando se requiera, para evitar la
generacion de proyectos que no logren llevarlos a su finalizacién.

El propésito de este anexo es fortalecer los conceptos que se incluyen dentro de la
propuesta formulada, aplicando los procesos que correspondan para proyectos que
forman capital fijo.

Un proyecto integral considera todos aquellos componentes necesarios para la produccién
del bien o servicio. Siguiendo con el ejemplo en la colonia El Triunfo, la formulacién debiera
ser un centro escolar con todos los espacios 0 ambientes para la atencion en la formacion
de nifas y nifos.

El ejemplo gréfico pretende considerar como se ha formulado las propuestas, iniciando
con ambientes basicos y posteriormente agregando mas componentes.
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Construccion

La formulacion inicial de proyecto puede incluir
los componentes minimos, este ejemplo incluye
2 aulas y médulo de letrinas.




ervencion que puede mejorar la calidad de /s

] f

905

s

Mejoramiento

Cuando la atencidn del servicio esta cubierta, las intervenciones
pueden estar dirigidas a mejorar el servicio, en este caso la cubierta
de la cancha polideportiva, pueden agregarse intervenciones en
instalaciones de funcion de mejorar la dotacién de agua o bien el
tratamiento de aguas residuales.

Guia Mediada de Formulacidn
y Evaluacion de Proyectos

57



58

Guia Mediada de Formulacidn

Evaluacién de Proyect
y Evaluacidn de Proyectos °

Anexo 4. Referencias de guias/manuales de formulacion y evaluacion de
proyectos

1. Guia de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion piblica
(SEGEPLAN, 2022)

2. Formulacion y evaluacion de proyectos

La Guia a nivel de perfil, de Ramdn Rosales Posas (Instituto Centroamericano de
Administracién Publica, ICAP, 2001). Este manual se sugiere como referente para la
formulacion de proyectos, principalmente porque el autor dedica buena parte de sus
contenidos a la fase de preinversion. La guia fue elaborada principalmente para aquellos
que comienzan a introducirse en estos temas.

3. Guias para la identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos
de inversion en:

1) Sector turismo, Sergio Pottstock, Alfredo Corrales y Alberto Schwartzmann
2) Agua potable y saneamiento, Pedro Reyes

3) Educacion, Pamela Vera y Eduardo Aldunate

4) Inversién social, Héctor Sanin Angel

5) Planes municipales, Héctor Sanin Angel y Gustavo Saldarriaga

6) De salud, Pilar Contreras y Eduardo Aldunate

7) Desarrollo rural, Edgar Ortegdn

8) De riego, Horacio Roura y Horacio Cepeda

9) De electrificacion rural, Luis Figueroa

Autores: consultores del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica
y Social (ILPES-1998). Esta serie de guias metodoldgicas es sugerida, principalmente,
porque en ella se abordan propuestas de proyectos con enfoque sectorial. Ademas, se
incluyen ejemplos que seran de utilidad para los entes proponentes. Las propuestas
deberan actualizarse en el marco de la politica de preinversidn. Asimismo, se considera
que sus contenidos son a nivel intermedio.




4. Libro: Evaluacion social de proyectos

Autor: Ernesto R. Fontaine, décimo tercera edicion, 2008. Este documento sirve de referente,
principalmente, para estudiar la economia del bienestar y la manera de determinar los
precios sombra (atin cuando el contenido es a un nivel superior, se sugiere su lectura).

Anexo 5: Razones precio cuenta (RPC) a ser aplicadas en proyectos de
inversion publica en Guatemala

Nombre del factor Factor

Factor estandar para bienes locales 0.93
Salario cuenta de la mano de obra profesional 0.93
Salario cuenta de la mano de obra técnica 0.74
Salario cuenta de la mano de obra no calificada 0.56
Factor estandar para bienes transables 1.06

Fuente. Sandoval (202 f). Estimacién de la RPC para Guatemala
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Siglas y acronimos

AGRIP Andlisis de gestién del riesgo en proyectos de inversion piblica
CONRED Coordinadora Nacional para la Reduccidn de Desastres
EPI Entidades publicas de inversion
FEPIP Formulacion y evaluacidn de proyectos de inversién publica
ICAP Instituto Centroamericano de Administracién Pblica
ILPES Institlljtol Latinogmericano y del Caribe de Planificacion
Econdmica y Social
IVA Impuesto al valor agregado
MARN Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
PDD Plan de desarrollo departamental
PDM-0T Planes de desarrollo municipal y ordenamiento territorial
PEI Plan estratégico institucional
POA Plan operativo anual
POM Plan operativo multianual
RPC Razones precio cuenta
SEGEPLAN Secretaria de Planificacion y Programacidn de la Presidencia
SNP Sistema Nacional de Planificacién
SNIP Sistema Nacional de Inversién Pdblica
TIR Tasa interna de retorno
TPDA Trénsito promedio diario anual
VAN Valor actual neto
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