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Presentacion

La Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) de acuerdo
con el mandato y las funciones que le confiere la Ley del Organismo Ejecutivo (LOE) y en
consonancia con su reglamento organico interno (Acuerdo Gubernativo 20-2019) y plan
estratégico institucional (PEIl) para el periodo 2021-2025- se consolida como la entidad
rectora de los principales procesos de planificacion del desarrollo del pais para el corto,
mediano y largo plazos. Este rol permite dar cumplimiento a la vision estratégica del
desarrollo impulsada por el Sistema Nacional de Planificacidon (SNP), mediante el cual se
busca atender las prioridades nacionales de desarrollo (PND).

Entre las funciones de SEGEPLAN se encuentra la coordinacién del SNP, que en la
actualidad enfrenta un desafio de continuidad para su consolidacién, en aras de lograr
las transformaciones que contribuyan a su implementacién a través de los instrumentos
de planificacidn estratégica y operativa.

En el marco del reglamento organico interno (ROI) de la institucién, el SNP se fundamenta
en la gestion de los macroprocesos de analisis estratégico del desarrollo, planificacidn del
desarrollo y programacion del desarrollo, los cuales actuan iterativamente para generar
informacion estratégica, normativa, metodologias y herramientas que orienten la toma
de decisiones del Ejecutivo en materia de politica publica, planificacion, programacion,
inversion, cooperacion, y seguimiento y evaluacion. De esa cuenta, se asigna la tarea
de coordinar, implementar, administrar y evaluar el SNP en funcién de las PND, para lo
cual se mandata elaborar el marco conceptual, normativo y metodoldgico en articulacién
con otras leyes y normas conexas, coordinando su implementacion y seguimiento
correspondiente.

Derivado de esas atribuciones, se presenta este Marco normativo, conceptual y
metodologico del Sistema Nacional de Planificacion, por medio del cual se busca
orientar a las instituciones directamente responsables de ejecutar politicas; de planificar
territorial, estratégica y operativamente el desarrollo; de asignar recursos financieros, de
vincular recursos externos para complementar la disponibilidad de recursos publicos y
capacidades institucionales de la administracion publica. Estos elementos conceptuales,
metodoldgicos y normativos son la base para comprender el papel que juegan dentro del
SNP y asi articularse y vincular sus instrumentos de planificacion estratégica y operativa
para el cumplimiento del Plan nacional de desarrollo K’atun: nuestra Guatemala 2032 (en
adelante, Plan K’atun), las PND y sus correspondientes metas estratégicas de desarrollo
(MED), ofreciendo sustento técnico para la toma de decisiones.
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El documento se estructura, primero, de los antecedentes de la planificacion, realizando
un repaso a las teorias de la planificacion y sus enfoques tedrico-conceptuales; luego
se hace un balance de los hitos de la planificacién a nivel internacional para abordar el
tema desde lo nacional y se presenta un breve apartado referente a los macroprocesos
institucionales de SEGEPLAN. Un segundo capitulo aborda el marco normativo revisado
y actualizado por medio de un analisis politico y juridico; el tercer apartado es el marco
medular del documento que desarrolla la conceptualizacidon del SNP, poniendo énfasis en
explicar como funciona cada ciclo dentro del propio sistema como plataforma operativa
para la conduccion de las PND. El cuarto capitulo aborda el marco metodolédgico del SNP,
desarrollando lineamientos operativos previstos para los siete ciclos que lo integran.

GOBIERNO DE GUATEMALA 9
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Resumen ejecutivo

Desde la perspectiva de la teoria general, un sistema se conceptualiza como un conjunto de
elementos que, interrelacionados de manera coherente entre si, producen un resultado, producto
o un servicio (Meadows, D, 2008). De acuerdo con esto, el origen del «sistema» se asocia con
la intencién de dotar de mayor rigor metodoldgico e integralidad a los procesos de planificacion
del desarrollo gestionados por la administracion publica (ILPES, 2018), de ahi que por lo general
se hable de la articulacion como un sistema de varios elementos que hasta entonces parecian
aislados.

En Guatemala, el concepto del SNP ha ido evolucionando a partir de la idea de articular y darle
homogeneidad ala planificacion, paralo cual se cred, en 1954, el Consejo Nacional de Planificacion
Econdmica y la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificaciéon Econdémica, cuya
atribucion era coordinar las actividades del sector publico. En 1998, este consejo se denominé
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, ejerciendo funciones de planificacion
y programacion de la inversion publica, dada la dispersion y multiplicidad metodoldgica que
prevalecia desde los afios 80.

En 2003 se elaboraron estrategias de reduccion de la pobreza (ERP) como primeros ejercicios de
planificacién a corto plazo. Con ello se propicia el primer ejercicio de planificacién participativa y
descentralizada en los 22 departamentos del pais por medio de los consejos departamentales
de desarrollo (CODEDE), y se enfatizé la necesidad de que la planificacion participativa cobrara
auge en el pais. En 2005 SEGEPLAN promovio el Sistema Nacional de Planificacién Estratégica
Territorial (SINPET), que contribuyé a facilitar la planificacion y el desarrollo territorial por medio
de procesos sistematicos que ordenan y orientan la gestién del desarrollo y la busqueda de
soluciones, considerando los potenciales humanos, econdmicos y naturales existentes.

Se propicia el dialogo en un SNP orientado a nivel territorial, en 2008, y la planificacién se perfila
con un enfoque sistémico desde el cual la gestién publica vincula aspectos sectoriales de inversion
publica y cooperacion internacional, articulando procesos internos que incorporan las politicas
publicas al Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (SISCODE) y demas instituciones
publicas.

El siguiente paso para la evolucién del SNP fue la incorporacion de enfoques de riesgo, resiliencia
y gestidn por resultados (GPR), en coordinacion con el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN)
como el rector en el proceso presupuestario, segun lo establece la Ley Organica del Presupuesto
(en adelante, LOP). Prosiguio la creacién y consolidacion de plataformas para la planificacion,
programacioén, presupuesto, inversion y cooperacion internacional. No obstante, en 2014 el SNP
fue formalizado a partir del Plan K’atun, el cual enmarca las bases de la planificaciéon a largo
plazo y la plataforma para operativizar al presente la conduccion de las prioridades nacionales de
desarrollo (PND).

GOBIERNO DE GUATEMALA
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SEGEPLAN, como conductor del SNP, es el 6rgano de planificacién del Estado y de apoyo a
las atribuciones de la Presidencia de la Republica. Sus funciones se encuentran establecidas en
la Ley del Organismo Ejecutivo (en adelante, LOE) e incluyen formular y trasladar las directrices
que permiten el cumplimiento de la vision estratégica del desarrollo, fundamentado en la gestion
de tres grandes macroprocesos institucionales: analisis estratégico del desarrollo, planificacion
del desarrollo y programacién del desarrollo; y un cuarto macroproceso a nivel interno para el
fortalecimiento institucional.

El SNP se define como el conjunto de procesos institucionales articulados a los ciclos de las
politicas publicas, a la planificacién en cada uno de sus ambitos y niveles de programacion
multianual y anual, a la inversion para el desarrollo, a la cooperacién nacional e internacional, al
presupuesto y al seguimiento y evaluacion para alcanzar las metas nacionales de desarrollo.

Por consiguiente, es el medio de conexidn con todas las instituciones directamente responsables
deejecutar politicas, planificarterritorial, estratégicay operativamente el desarrollo, asignar recursos
financieros, asi como de vincular los recursos externos para complementar la disponibilidad de
recursos publicos y capacidades institucionales de la administracién publica. Con ello posibilita el
seguimiento y evaluacion de las acciones y resultados, vinculando a los sectores de la sociedad
civil y la cooperacién internacional en funcién de las prioridades, metas, resultados y lineamientos
contenidos en el Plan K’atun y las PND.

Paralograrsufin,el SNP se compone de siete ciclos: politicas publicas, planificacion, programacion,
inversion, cooperacion internacional, presupuesto, mas el ciclo transversal de seguimiento y
evaluacion. Estos ciclos poseen distintas temporalidades, plazos, momentos de corte, obtencion
de resultados y reinicio. Se identifica como un proceso que enlaza diversos procesos como €l
politico, el técnico-institucional y el participativo, que incorpora los enfoques de equidad, gestion
de riesgo y cambio climatico, y GpR.

Todo esto se lleva a cabo en el seno del SISCODE, espacio donde el poder ejecutivo del Estado se
vincula con actores de la sociedad civil organizada, iniciativa privada y cooperacion internacional.
Por consiguiente, la gestién del SNP implica darle caracter territorial a las politicas publicas por
medio de una planificacién que contiene la problematica y potencialidades de la poblacion. En
este marco, la inversion deriva en un presupuesto que es la expresion de lo planificado y que, en
conjunto, da respuesta a las PND.

Si bien el SNP surge desde SEGEPLAN, su estructura, funciones y naturaleza abarcan a la
totalidad de las instituciones del Estado, municipalidades y consejos de desarrollo, asi como a
instancias de participacion que buscan fortalecerse desde el nivel institucional para gestionar la
planificacion del desarrollo en Guatemala.

EISNP cuenta con un nutrido marco normativo cuyos planteamientos se entrelazan con momentos
de la planificacion, programacion, inversion, proceso presupuestario, cooperacion internacional,
lo que implica obligatoriedad de cumplimiento y aplica a las instituciones del Estado en relacion
con sus distintas competencias.

GOBIERNO DE GUATEMALA 11
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1. Antecedentes de la planificacion

1.1. Teoria de la planificacidon y sus enfoques tedrico conceptuales

La evolucién de la planificacidon ha sido influenciada por dinamicas internacionales y
nacionales, asi como por intereses coyunturales focalizados en la planificacion tradicional
con acciones cortoplacistas, aunque con el paso del tiempo se evidencid que esto estaba
acompafado por problemas de fondo. En ese sentido, el Estado ha ocupado un papel
importante en la planificacidn para hacer frente a nuevas brechas que son tema de agenda
a nivel internacional.

A lo largo de la historia son varios los autores que han sefialado el paso de modelos de
planificacion lineales a no lineales, de planificacion autoritaria y tecnocratica a participativa
y democratica, de planificacion convencional a estratégica, hasta llegar a una planificacion
racionalizadora y prospectiva que considera esencial el papel del monitoreo y evaluacion
en el proceso general de la planificacion, que ha pasado de ser una fase del mismo
proceso a ser un vinculo estratégico de todas las fases del SNP.

Como referente se describen a continuacion los enfoques tedricos conceptuales que han
sido aplicados hasta llegar a concebir la planificacién como instrumento del desarrollo.

Desde el enfoque clasico, el proceso de planificaciéon tiene sus inicios en las bases
conceptuales de la administracion convencional, lo que resulta, segun Saavedra (2001),
en la relacion con la teoria administrativa que era utilizada para el manejo de los recursos.
Otra perspectiva sefiala que la planificacion se abridé camino sistematicamente al incluir
fundamentos tedricos y procedimientos técnicos, logrando de esa manera que los
alcances e impactos evolucionaran a la par del desarrollo y tomaran en consideracion la
inestabilidad macroecondémica, las coyunturas de corto plazo, el avance delas democracias
y las cambiantes circunstancias internacionales dadas por las crisis econdmicas y la
globalizacion (Mattar y Perroti, 2012).

Ahumada (2012), como pionero de la teoria sobre planificacién del desarrollo en América
Latina, aboga por la planificacion como un proceso politico social, al considerar que
esta ha sido necesaria tanto en los sistemas socialistas como en los capitalistas, ya que
la participacién de todos los sectores interesados o afectados por este proceso resulta
ser una condicion fundamental en ambos sistemas para que la formulacion de planes,
programas o proyectos no quede Unicamente en discurso politico.
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A medida que ha ido evolucionando la planificacién se han experimentado modelos que
evidencian un cambio de paradigmas en su conceptualizacién. Lopera (2014) considera
posible identificar al menos dos corrientes de la planificacion, la primera es la concepcién
politica, que asume la planificacion como un proceso social y politico histéricamente
determinado al reconocer la influencia de las fuerzas productivas y la organizacion social
en los procesos de planificacion; la segunda, la concepcidn tecnocratica que se asume
como una metodologia para la toma de decisiones racionales.

De los enfoques de la planificacion, Lira (2006) resalta cuatro modelos: la planificacion
tradicional, que dista entre el sujeto de la planificacion y el objeto de la intervencion y
se caracteriza por la formulacién del plan y su ejecucidn; la planificacién situacional,
que se diferencia por la multiplicidad de actores en un entorno incierto para la toma
de decisiones; la planificacion estratégica, basada en la definicion de una estrategia
que ayuda a poner orden y asignar recursos con el fin de lograr una situacién viable;
y la planificacién prospectiva, definida como un espacio Unico sobre el que los seres
humanos pueden tener impacto en el futuro.

Con la teoria del desarrollo, los expertos suelen orientar los procesos considerando el
enfoque de la planificacién como un instrumento necesario para el desarrollo de un pais
(ILPES/CEPAL, 2019). Por consiguiente, la planificacion desde esta vision tiene como
punto de partida el futuro y, como contrapartida, a la planificacién tradicional.

La corriente del desarrollo se integra a la elaboracién de planes, programas y proyectos
con su instrumentacion. Es una fortaleza del enfoque el hecho de que al pensar
sistematicamente el futuro deseado se esta realmente construyendo, lo que no significa
que los diagnosticos y la exploracion del pasado no sean necesarios, pero vienen en un
segundo momento y principalmente para saber desde dénde se empieza a caminar hacia
un futuro, evitando cometer los mismos errores y midiendo los avances.

Por su parte, la teoria de sistemas como enfoque conceptual plantea que todo problema
de desarrollo esta provocado por redes de factores causales interconectados entre si
que se refuerzan mutuamente y constituyen una unidad estructural delimitada e influida
por factores del entorno. El Estado desde su origen ha constituido el nicleo y eje de toda
accion econdmica, social y politica, concebido como el ente regulador de intereses de
una poblacion especifica en un territorio determinado.

La conformacién, estructura, funcionamiento y capacidades forjadas desde el Estado

constituyen la piedra angular del desarrollo y, para que este suceda, se organiza por
medio de instituciones que dan soporte a su gestion desde el territorio.
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Bajo el enfoque de la prospectiva se contribuye mediante teorias, métodos y herramientas
utiles para la construccion de un futuro deseado, lo que supone movilizar capacidades
sociales, técnicas, cognitivas e institucionales para construir visiones compartidas sobre
el porvenir, identificando sus determinantes claves, asi como posibles factores de ruptura
y de continuidad.

En el contexto reciente, la planificacidon se propone resolver problemas complejos y
orientar procesos de cambio, enfrentando multiples desafios mediante el uso de los
recursos que le proporcionan la ciencia, la técnica y la cultura. Esto no desconoce que la
planificacion tiende a ser un medio, es decir, no se legitima por si misma sino en funcién
de los acuerdos en los objetivos que persigue.

La Secretaria Ejecutiva de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)" sefalé que en la nueva ruta de la planificacion se procura que, «a partir de
la aprobacion de la agenda 2030 en 2015, se tenga como una de las prioridades, el
saber como incorporar los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS—-, en los planes de
desarrollo de los paises considerando la situacion mundial. Lo que hace necesaria una
mirada de lo que ha sido la planificacion en América Latina y el Caribe, que requiere un
cambio de paradigma para transitar de un estilo de desarrollo con crisis ambientales
y desigualdades, hacia un nuevo modelo de desarrollo sostenible que incluya un gran
impulso a la territorializacién de la agenda 2030».

1.2. Hitos histoéricos de la planificacion en el contexto internacional

Ante la evolucion histérica de la planificacién a nivel mundial, se hace un recuento del
registro que se tiene de la planificacion desde los tipos de relaciones de produccién
(comunismo primitivo, esclavismo, feudalismo, capitalismo, socialismo) y las proporciones
basicas del desarrollo. Bajo cada régimen, el analisis de la planificacion no corresponde
a un solo cuerpo articulado de conceptos, procedimientos y técnicas: el enfoque del
proceso de la planificacion varia segun el proposito y contenido de la estructura donde
actle de manera sistematica, pero sin descartar que la planificacion es tan antigua como
el ser humano.

La definicion y alcance de la planificacion ha tomado diferentes matices y significados a
lo largo de la historia, concibiéndose en el periodo primitivo como una actividad natural
y propia del hombre, continuando su curso con las antiguas civilizaciones (China, Egipto,
Roma y Grecia) en las que se aplicé la planificacion estratégica a la conquista de tierras.
Esto da paso al periodo feudal, en el que empez6 a destacarse la figura de gobierno
como regulador de las propiedades privadas, la produccién y la sociedad.

1. Alicia Barcena, en la XVI Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacion y la XVII Reunién del Consejo Regional de Planificacion (CRP), realizada en
2019.
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En la revolucion industrial se desarroll6 la planificacion de las actividades de produccion;
la nueva relacion gird entre empresario y empleados y la aplicacion de conceptos,
métodos y técnicas que tuvieron gran influencia en las actividades militares y sirvieron
para hacer frente a la dinamica de los mercados. Tras la Revolucion rusa pudo notarse
el primer modelo de planificacion estratégica orientada a la conduccion de la sociedad.
Prosiguieron la Primera Guerra Mundial y el surgimiento de organizaciones internacionales
como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el Banco Mundial (BM), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la CEPAL,
que han desempefado un papel fundamental, posicionando a la planificacién como un
asunto de Estado en Latinoamérica.

En la segunda mitad del siglo XX se establecieron las bases de la planificacién como
instrumento de la administracion publica a través de la Declaracion de Punta del Este
de la Asamblea de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), donde los paises
firmantes se comprometieron a instaurar una serie de reformas estatales tendentes a
consolidar estructuras nacionales de planificacion,? realizar reformas agrarias, permitir el
libre mercado y mejorar las condiciones de vida, considerando a la planificacién como
herramienta de gobierno y de Estado (Lopera, 2014).

Tras esos acontecimientos, la planificacidon se posiciond como un asunto de Estado en
Latinoamérica, en lo cual influyeron factores del contexto internacional y nacional que
favorecieron la atencion politica del tema, como la creciente volatilidad e inestabilidad del
mercado internacional y el nuevo orden geopolitico surgido ya con el fin de la Segunda
Guerra Mundial.

Como puede colegirse, la planificacidn no es una practica reciente, su resurgimiento en la
region latinoamericana llevo a una actualizacién de la visidn y practica, entendida como
paradigma de la accion publica con amplitud global y disputa geopolitica.

Los paradigmas del desarrollo se concibieron en el siglo XX como de crecimiento (década
de los cincuenta), despegue (sesenta), ajuste estructural (setenta), necesidades basicas
(ochenta), y desarrollo humano (noventa). En la actualidad, el enfoque se forja con nuevos
postulados tedricos, como el formulado en la teoria del desarrollo humano de Amartya
Sen; o el de desarrollo humano sostenible, modelo que obliga a distinguir la planificacion
bajo un abordaje integral de la vida econdmica, social y ambiental.

2. En Guatemala se cuenta con entidades encargadas de la planificacién en figuras diversas en el sector publico a través de ministerios, secretarias,
oficinas municipales de planificacién.
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En resumen, las pautas en materia de politica y planificacion para el desarrollo se dieron
con la Agenda del milenio y luego con la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible,
iniciativas que han forjado, con el paso del tiempo, un acopio de premisas tedricas que
son parte de enfoques de la planificacion del desarrollo, tales como la equidad e inclusion,
género, derechos humanos, gestién por resultados, multiculturalidad, cambio climatico,
resiliencia, sostenibilidad ambiental, descentralizacion y planificacion territorial.

Ante esa evolucién historica, centros de pensamiento consideran a la planificacion y la
gestidn como piezas de un todo dentro del contexto global de transformacion del mundo
hacia el afio 2030. Esto significa que la planificacidon no es Unicamente un ejercicio hacia
el futuro, sino una planificacion para el desarrollo (CEPAL, 2018).

llustracion 1.
Balance internacional de la planificacion
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1.3. Hitos historicos de la planificacion en el contexto nacional

En Guatemala, la practica de la planificacion tiene su primer antecedente en la década de
los cincuenta, con una planificacion indicativa construida entre politicas sociales, planes
quinquenales y programas de ajuste estructural que se concibieron desde el estudio de la
misién de Britnell del Banco Mundial, que realizo el diagndstico sobre las potencialidades
internas del pais en funcion de su desarrollo econémico.

Este proceso inicia formalmente en 1954, durante la administracion del presidente Carlos
Castillo Armas, ya con la creacion del Consejo Nacional de Planificacion Econémica
como instrumento orientador del desarrollo.® En el mismo afio nace la Secretaria General
del Consejo Nacional de Planificaciéon Econémica* como érgano técnico ubicado en las
instalaciones del Banco de Guatemala; su labor inicial fue programar las actividades del
sector publico, principalmente las del gobierno central.

A finales de los afos sesenta se emitié un nuevo ROl de SEGEPLAN, que releva al Decreto
157 de 1954 y cambia los objetivos del Consejo Nacional de Planificacion Econdmica
para orientar y proyectar el desarrollo econédmico nacional mediante el conocimiento
y coordinacién de planes, programas y proyectos elaborados por los ministerios e
instituciones estatales, a la par que se velaba por su ejecucion. En esa ruta del tiempo,
el esquema de planificacion indicativa seguia basado en un escenario que apostaba por
el desarrollo econdmico, pero sin la articulacion de la agenda social condicionante que
consolidé el modelo agroexportador tradicional o de economia hacia afuera, liderado por
la oligarquia cafetalera.

En los afos setenta, dada la estrecha relacion entre la planificacién y los recursos
financieros, el Consejo Nacional de Planificacion Econdmica (conocido luego como
«Secretaria») fue trasladado fisicamente al edificio de finanzas. En ese momento, los
planes se centraron en reducir los desequilibrios fiscales, el control de la inflacion y el
impulso de mercados mas integrados al mundo, medidas que dieron como resultado
el inicio del Programa de Ajuste Estructural que apostd a la internacionalizacion de
mercados internos y la liberalizacion econdmica.

3. Decreto Presidencial 132, creacion del Consejo Nacional de Planificacion Econémica, conformado por los ministros de Economia, Hacienda,
Comunicaciones, Agricultura, Salud Publica y el presidente del Banco de Guatemala. Guatemala, 1 de enero de 1954. Recopilacion de Leyes
de Guatemala, tomo: 73-142, pp. 140-681.

4. Decreto Presidencial 157. Reglamento del Consejo Nacional de Planificacion Econémica. Guatemala, 27 de noviembre de 1954. Recopilacion
de Leyes de Guatemala, tomo: 73, p. 162.
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En el pais, el punto de inflexion para propédsitos de incidencia ciudadana quedé marcado
en 1985, con la emision de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
que aun se encuentra vigente. Este marco normativo da comienzo a la democracia
en el pais y retoma el auge de la agenda social, marcando el reconocimiento de los
derechos civiles, politicos y sociales como garantes de la ciudadania. Asimismo, en esta
normativa fundamental también empez6 a figurar la necesidad imperativa de promover la
descentralizacién econémica administrativa para la creacion de los consejos de desarrollo
en sus diferentes niveles.

Luego de ese escenario, transcurrid la negociacién y firma de la paz, en 1996, que
alcanz6 protagonismo en la agenda politica e hizo énfasis en planes orientados a
ciertas regiones del pais. Asi, el enfoque territorial se focalizé en temas sociales como
empleo, educacion, salud y vivienda. En ese sentido, se crearon acuerdos politicos,
econdémicos y sociales cimentados en un Estado de bienestar y orientados a direccionar
la agenda de desarrollo del pais, iniciando una marcada asistencia financiera y técnica
de la cooperacién internacional, con presencia territorial. Esto evidencio la necesidad
de contar con informacion territorial de calidad, con diagndsticos y estadisticas fiables
que marcasen una linea base para impulsar programas y proyectos de desarrollo en las
regiones mas afectadas por el conflicto armado.

Ese contexto abrid la puerta a una planificacién participativa que, a mediados de los
noventa, situé en la agenda publica los temas de desarrollo, los cuales quedaron
amparados en los Acuerdos de Paz. Este parteaguas sirvid de base para retomar una
agenda de desarrollo cuyo impulso requeria el fortalecimiento de la institucionalidad
publica y la recuperacion de la planificacion como instrumento para transformar las
condiciones de vida de la poblacién.

El 12 de diciembre de 1998, a la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién
se le denomind Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia,® asignandole
funciones operativas de corto plazo encauzadas al registro, planificacion y programacion
de la inversién publica, que aun no contaba con la visién estratégica para el desarrollo
social de mediano o largo plazo.

5. Decreto 114-97. Ley del Organismo Ejecutivo. Articulo 14, Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Guatemala, 12 de
diciembre de 1997.
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En 2002 se marcaron hitos importantes para la normativa de la planificacion a nivel
nacional con la conformacion de una trilogia de leyes, compuesta por la Ley del Sistema
de Consejos de Desarrollo, la Ley de Descentralizacion y el nuevo Codigo Municipal.
Estos instrumentos fueron creados con el animo de fortalecer a los gobiernos locales y
promover el ejercicio de la ciudadania en los espacios territoriales. La trilogia establece
acciones de politica gubernamental y procesos de planificacion que han fortalecido la
vision y focalizacion territorial. En ese mismo afo, los compromisos nacionales se sumaron
con las acciones de gobierno vinculadas a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

En 2003, en el marco del seguimiento a los Acuerdos de Paz, se elaboraron estrategias
de reduccidn de la pobreza (ERP) que conllevaron a lo que fue catalogado como el primer
ejercicio de planificacién participativa y descentralizada realizado en los 22 departamentos
por medio de los consejos departamentales de desarrollo (CODEDE).

En 2005, SEGEPLAN promueve el Sistema Nacional de Planificacion Estratégica Territorial
(SINPET), que contribuyé a facilitar el desarrollo territorial por medio de procesos
sistematicos que ordenaron y orientaron la gestion del desarrollo y la busqueda de
soluciones, considerando los potenciales humanos, econémicos y naturales existentes.

Con ello se respaldé el didlogo para concebir un Sistema Nacional de Planificacion (SNP)
con la creacion de planes de desarrollo municipal, que en ese momento no se articulaban
necesariamente como un sistema amplio, lo cual se introdujo con posterioridad a través
del SINPET, en aras de orientar la planificacion municipal y subdepartamental.

La metodologia utilizada senté las bases para los dos procesos de planificacién del
desarrollo efectuados en los afios 2009 y 2010, con lo cual se promovié la formulacién
a escala nacional de los planes de desarrollo municipal (PDM), que alcanzaron al 98%
del pais. De esa forma, desde SEGEPLAN se empieza a trabajar la idea de un modelo
de gestiodn territorial que permitid ver a la planificacion bajo un enfoque sistémico para
vincular aspectos sectoriales de inversidén publica y cooperacién internacional, que
trascendié en su articulacién a procesos internos para incorporar las politicas publicas al
SISCODE y demas instituciones publicas.
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En 2008, el Gobierno de Guatemala y el Grupo de Cooperantes G-13 firmaron las
declaraciones de Antigua | y Il, en las cuales se asumieron compromisos para emplear
el enfoque sectorial en educacion, salud, justicia, seguridad, ambiente y agua, desarrollo
rural y seguridad alimentaria.

El referente metodoldgico fue la Mesa de Ambiente y Agua, que alcanzo6 avances tangibles
en materia de coordinacién intrasectorial y liderazgo politico por parte del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) al presentar el Plan sectorial multianual de
ambiente y agua,® tras un ejercicio de planificacion sectorial de mediano plazo orientado
a resultados de desarrollo. Este ejercicio influyé en la redefinicion del SINPET como
Sistema de Planificacién y Programacion Territorial (SPPT).

Sin embargo, debido a la ausencia de una ley de planificacién,” se tomé la decisién de
crear formalmente el Sistema Nacional de Planificacion (SNP) en 2009, basado en un
enfoque sistémico que articula los procesos de planificacion con una vision territorial
multinivel, en los @mbitos comunitario, municipal, departamental, regional, nacional, y se
dirige a la planificacion institucional y sectorial.

En ese sentido, es relevante para el SNP la presentacion de 287 planes de desarrollo
municipal, 14 planes de desarrollo departamental y 3 proyectos regionales, elaborados
a partir de procesos participativos en los territorios que se vinculan con la estructura
multinivel del SISCODE. Estos ejercicios participativos tomaron como referentes las
politicas publicas vigentes y los distintos lineamientos de los programas de gobierno. La
experiencia acumulada en el proceso de planificacion territorial fue considerada para el
disefio y formulacion del Plan K’atun, aprobado por el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural (CONADUR) mediante el Punto Resolutivo 3-2014.

Dicho plan representa el instrumento que establece una ruta a largo plazo, con visién
realista, humana e integral, y es la herramienta de mas alta jerarquia para empezar a
consolidar el SNP con base en una légica de articulacion territorial y el establecimiento
de prioridades basadas en la consulta ciudadana, el consenso y el planteamiento de
metas progresivas cuya medicion es observable y que en la actualidad se enmarcan en
las PND. Este andamiaje ha permitido la armonizacién de los ciclos de la planificacion, la
programacion, el presupuesto y la evaluacion de la gestidn publica.

6. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (2010). Plan sectorial multianual de ambiente y agua 2011-2013. Proceso de aplicaciéon de los
principios de la Declaracion de Paris. Guatemala.

7. Aunque se carezca de una ley de planificacion, si se cuenta con leyes, normativas, reglamentos y cédigos que sustentan esta actividad, tal como
la LOE, la Ley Organica del Presupuesto, entre otros ya citados.
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Para efectos de ordenar la gestion institucional y contribuir al desarrollo del pais, el Plan
K’atun se compone de tres macroprocesos: la gestion de las politicas publicas; la gestion
de la planificacidn y programacion; y el seguimiento y evaluacién. Con el acompanamiento
de SEGEPLAN, estos macroprocesos deben ser analizados por cada institucién, en aras
de readecuarlos de acuerdo con las prioridades de su competencia (SEGEPLAN, 2015).

La dimensidn cinco del Plan K’atun, sobre agendas globales y compromisos regionales,
expresa los aspectos mas relevantes que permiten medir la incorporacion de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible en los procesos de planificacion. Desde ese marco,
SEGEPLAN coordind la formulacién de la politica publica basada en el referido plan, con
miras a que este constituyera una politica nacional de Estado.

Con posterioridad se adoptaron enfoques que fortalecieron la organizacién de los
instrumentos de planificacion, como la GpR, de aplicacién para las instituciones y
entidades gubernamentales con el propdsito de que se vea reflejada en los procesos
de planificacién, programacion presupuestaria, seguimiento y evaluacion de la gestién
publica.

En 2014 se emitid el Instructivo general de directrices para la formulacion del plan
presupuesto anual 2015 y multianual 2015-2017, a ser aplicado por todas las instancias del
Ejecutivo, las entidades descentralizadas y auténomas. En 2015 se retomo la propuesta
de las Naciones Unidas vinculada con la agenda ampliada post 2015, adquiriendo
relevancia la planificacién para el desarrollo como instrumento esencial para la gestién
gubernamental (SEGEPLAN, 2017).

En este contexto destaca la articulacion del Plan K’atun con la formulacion y aprobacion
de la agenda internacional de las Naciones Unidas titulada Transformar nuestro mundo,
agenda 2030 para el desarrollo sostenible (en adelante, Agenda 2030), cuya resolucion
establece que los 193 paises firmantes deben aplicarla tomando en cuenta sus propias
realidades, capacidades, niveles de desarrollo, politicas y prioridades (ONU, 2015).

Con base en esa resolucion, durante 2016, el CONADUR impulsé una agenda conjunta
coordinada técnicamente por SEGEPLAN cuyo resultado fue la estrategia de articulacién
que identificd las PND a ser alcanzadas en 2032. En 2017 se formalizd la estrategia
de implementacidn con un analisis mas preciso de las metas estratégicas de desarrollo
(MED). Para ese cometido, el Estado de Guatemala forma parte del mecanismo de
seguimiento a través del Foro Politico de Alto Nivel de Naciones Unidas en el cual se
presenta el Informe de Revision Nacional Voluntaria que detalla el grado de avance en el
cumplimiento de las PND.
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En el marco del proceso de reestructura institucional de SEGEPLAN efectuado en 2019
se realizd un analisis profundo de los macroprocesos implicitos en el Plan K’atun, en
aras de adoptarlos y adaptarlos al contexto de trabajo que tiene en este momento la
secretaria. Segun destaca el Informe de reestructura de SEGEPLAN, quedaron definidas
las competencias sustantivas para el quehacer de la institucion en tres macroprocesos
estratégicos que orientan la planificacion del desarrollo del pais: analisis estratégico del
desarrollo, planificacién del desarrollo, y programacion del desarrollo.

De 2020, a la fecha, destaca la actualizacion de los procesos de planificacion territorial
con la formulacién de planes de desarrollo municipal y ordenamiento territorial (PDM-
OT), con lo cual se ha logrado, en la mayoria de municipios, su alineacion con las PND.
Para ello, SEGEPLAN busca alcanzar las transformaciones necesarias que contribuyan a
implementar el SNP mediante la conduccién de las PND con las que deben vincularse los
instrumentos de planificacion estratégica y operativa institucional hasta 2032.

llustracion 2.
Balance nacional de la planificacion

®
PND Katun 2032,
; Agenda post2015,
gicnrseetﬁ)”j:el DS, Prioridades
Planificacion Acuerdos de Paz, NEEERELES 62
Economica, Convenios DDHH, Desarrollo, RNV 2017
Programas de Cl asistencia y 2019 Gu.qtemala,
Ajuste Estructural SEGEPLAN 114-97 Plaligefeien clel
Agenda desarrollo,
Internacional ODM SIECEPLAN R
20-2019
1950-1970 1971-1980 1981-1990 2001-2010 m
Politicas sociales Liberacion SISCODE, gestion PGG, metas y
CEPAL, BM, FMI, economica, CPRG Territorial, PDMs, resultados
planes 1985, Negociacion Declaraciones Estrategicos
quinquenales, de Acuerdos de Paz Antigua Iy Il, vinculantes
Consejo Nacional enfoque sistemico prioridades
de Planificacion de SNP 2008 nacionales de
Decreto 157 Desarrollo, RNV
2021 instrumentos
[ ] de Planificacion
estrategicos y
Operativos
([ ] (lograndose en
Mayoria de
municipios)
([ J
PLANIFICACION INDICATIVA PLANIFICACION PARTICIPATIVA PLANIFICACION SISTEMICA

Fuente: DGPD con datos analizados de SEGEPLAN 2021

22 GOBIERNO DE GUATEMALA



GOBIERNO SECRETARIA DE )
GUATEMALA | snircacion procmsscion

1.3.1. Conduccion del Sistema Nacional de Planificacion con base en el
enfoque de procesos

La historia de la planificacion ha expresado los esfuerzos realizados para la
institucionalizacion del SNP, que tiene como punto central la participacion ciudadana en
los distintos @mbitos y niveles de la planificacidn. En la etapa posterior de la planificacion,
el Plan K’atun ha venido forjando la fase de generacién de condiciones necesarias para
hacer efectivas las acciones que lleven a ejecutar a largo plazo el SNP. Es significativo
que este plan de largo plazo se oriente mediante las PND, que constituyen una ruta
definitiva al afio 2032.

Asi, en la mejora de su mandato y atribuciones, SEGEPLAN venia requiriendo una
estructura interna mas amplia y fortalecida con normas y roles con planteamientos
estratégicos, con el animo de organizarse con base en una logica ordenada vy eficaz,
capaz de identificar y procesar las demandas internas y externas con orientaciones
eficientes. SEGEPLAN efectud entonces un proceso de reestructuracion interna que
conllevo la reorientacion de sus funciones mediante un ROI® que recoge tres elementos
interrelacionados: programatico, instrumental y estructural.

La actualizacion del reglamento se aprobd mediante Acuerdo Gubernativo 20-2019. De
esta forma se ha logrado dinamizar el trabajo con un enfoque basado en procesos y
tareas que demandan ciclos articulados de trabajo interno y externo (tres macroprocesos
técnicos y un macroproceso interno). En seguimiento al plan estratégico institucional
(PEI) y el plan de accién, en SEGEPLAN se continlia planteando como principal desafio
el dar continuidad a la consolidacion del SNP.

1.3.1.1. Macroprocesos institucionales de SEGEPLAN

Como se ha referido, el proceso de modernizacién interna de SEGEPLAN se orienta
mediante tres macroprocesos institucionales (analisis estratégico del desarrollo,
planificacién del desarrollo, y programacion del desarrollo) al cual se adiciona un cuarto
macroproceso de fortalecimiento institucional.

Los tres macroprocesos técnicos, por mandato y estrategia, son de caracter externo
pues se refieren a coordinar, acompafar y asesorar a la institucionalidad publica,
municipalidades y consejos de desarrollo. Tanto la planificacién como la programacién
son dos macroprocesos complementarios que aseguran el cumplimiento entre lo
planificado y los resultados esperados en la programacion del presupuesto, multianual y
anual (SEGEPLAN, 2019).

8. Acuerdo Gubernativo 20-2019. Reglamento Organico Interno de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Guatemala, 25
de enero de 2019, p. 47.
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Para ser ejecutados, los macroprocesos cuentan con 17 procesos® estratégicos que
permiten implementar el SNP en funcién de las PND, los cuales son vinculantes entre si.

El ejercicio de reestructuracion interna llevado a cabo por SEGEPLAN sirve de modelo
piloto para que las instituciones realicen un analisis que les permita la revision de sus
macroprocesos con base en su naturaleza institucional, vision y propésitos, logrando
finalmente una readecuacion interna que les vincule con el SNP (anexo 1).

llustracion 3.
Macroprocesos institucionales de SEGEPLAN

Marcoproceso
Interno

SNP EN FUNCION DE LAS PRIORIDADES NACIONALES DE DESARROLLO

Mmmmomm gl
= I )

L CLO LT LD
TR P
=

Fortalecimeinto Intitucional es el
macroproceso que permite ordenar la gestion
institucional con base en una secuencia
ordenada interna.

Marcoproceso
Externo

vincula metas y resultados de las politicas
publicas con el ciclo de la planificacién
institucional, sectorial y territorial, expresado en
la programacién multianual, y de inversiones,
intervenciones o acciones de la cooperacion
Y definidos en Is subproductos, productos vy
resultados institucionales.

2 Programacion del Desarrollo es el
' macroproceso institucional y operativo que

Planificacion del Desarrollo es el proceso
técnico, sistématico e interactivo que articula la
estrategia de desarrollo con las politicas publicas
en el marco de la institucionalidad publica, las
necesidades de la poblaciény las potencialidades
del pais orientando plazos definidos para la
asignacién de recursos, planes de desarrollo
territorial y sectorial.

Fuente: DGPD con datos del Informe de Definicion de competencias para implementar los procesos estratégicos de SEGEPLAN 2020

9. Elejercicio de identificacion de los macroprocesos, procesos y paquetes de trabajo conllevé un esfuerzo interno previo de definicion y elaboracion
de mapas de proceso, teniendo al final una estructura de desglose bajo el enfoque sistémico basado en procesos.
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2. Marco Normativo del Sistema Nacional de
Planificacion

2.1. Fundamentacion legal

El hito histérico a nivel normativo es la promulgacion llustracion 4.
de la Constitucién Politica de la Republica de Marco Normativo
Guatemala (CPRG), de 1985, y los Acuerdos de Paz, Politica Generalde Gobierno

de 1996. Ambos instrumentos plantearon el paso
hacia una organizacion politica, economica y social
fundamentada en un entramado legal y de politicas
publicas que posibilitaran la participacion ciudadana
y el acceso de la poblacion a oportunidades de
desarrollo.

Ante laausencia de unaley de planificacién, Guatemala
cuenta con un marco legal cuyos planteamientos
tienen una traslacion en los distintos momentos del
SNP, lo que implica la obligatoriedad de cumplimiento
en lo establecido y aplica a las instituciones en
relacidn con sus competencias y responsabilidades Marco Legal Plan y prioridades
previstas en leyes, politicas, normativas, reglamentos del Pais Nacionales de Desarrollo
y codigos, y direccionadas desde un ambiente Fuente: SEGEPLAN (2020

politico, con orientaciones vy

directrices procedentes de una llustracidn 5.

agenda nacional e internacional. Marco Juridico y Politico

Tales orientaciones se guian por
el Plan K’atun y las PND, que dan
sustento a las politicas publicas,
entre ellas, la politica general de
gobierno (PGG).
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Fuente: DGPD con datos de normativa analizada de Guatemala y SEGEPLAN 2020
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2.1.1.Marco juridico

2.1.1.1 Ley superior
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala’™

En sus dos primeros articulos establece el deber del Estado de garantizar a los habitantes
la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral. Se sefala que el
fin supremo del Estado es la realizacion del bien comun.

Ademas, la CPRG reconoce la importancia de la planificacion del Estado, vinculando
la gestidn publica con los distintos niveles de esta. Asi, en el articulo 119 se establece
la obligacién del Estado de promover el desarrollo econdmico, mientras que en el
articulo 134, literal «b», se indica que es deber del municipio y las entidades auténomas
y descentralizadas mantener estrecha coordinacién con el érgano de planificacion del
Estado sobre la administracion descentralizada.

El articulo 140 senala que el Estado esta organizado para garantizar a sus habitantes
el goce de sus derechos y libertades mediante una forma de gobierno republicano,
democrético y representativo, mientras el articulo 202, faculta al presidente de la
Republica para contar con los secretarios que sean necesarios para el cumplimiento
de las atribuciones que legalmente le correspondan. De esto surge SEGEPLAN como
organo del Ejecutivo, teniendo como atribucion principal la planificacion del Estado de
Guatemala por mandato constitucional.

La planificacion sera descentralizada de conformidad con el articulo 224 de la CPRG," lo
que ha dado paso a leyes efectivas para promulgar la participacién social y comunitaria
y descentralizar la administracién y el poder publico. Entre dichas leyes se encuentra la
Ley Preliminar de Regionalizacion y la triada ya referida: la Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, el Codigo Municipal y la Ley General de Descentralizacion.

El articulo 257 de la normativa constitucional indica que anualmente se incluira en el
Presupuesto General de Ingresos ordinarios del Estado un diez por ciento de este para
las municipalidades del pais, que sera destinado por lo menos en un noventa por ciento
a programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y
servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes.

10. Asamblea Nacional Constituyente, Congreso de la Republica (1993). Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reformada por consulta
popular (Acuerdo Legislativo 18-93). Guatemala. articulos 1, 2, 119, 134, 140, 224, 225, 226, 257.

11. Se entiende por descentralizacién el proceso mediante el cual el gobierno central delega la ejecucion y el control administrativo de ciertas
funciones a entes distintos de si mismo o a sus entidades autonomas y descentralizadas, reteniendo las funciones reguladoras, normativas y de
financiamiento con caracter subsidiario y de control, derivado de lo cual se crean los consejos de desarrollo urbano y rural, los cuales tendran
a su cargo la formulacion de las politicas en la materia.
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2.1.1.2. Leyes ordinarias

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural™

Esta ley crea el Sistema de Consejos de Desarrollo (SISCODE), espacio de interlocucion
entre los distintos sectores de la sociedad guatemalteca para la formulacion de politicas,
planes, programasy proyectos de desarrollo, enrespuestaalo planteado enla CPRG donde
se establece la necesidad imperativa de promover sistematicamente la descentralizacién
econdmico administrativa como medio para promover el desarrollo integral del pais, a
través de la promocién de la participacion de todos los pueblos y sectores.

El SISCODE es el espacio politico para dar seguimiento a las PND a través de la Comisién
de Alineacion, Seguimiento y Evaluacion del Plan nacional de desarrollo K’atun: muestra
Guatemala 2032 (SEGEPLAN, 2019).

Todas las entidades publicas estan obligadas a contribuir al funcionamiento del
SISCODE, que debera conformarse por cinco niveles de participacion: nacional, regional,
departamental, municipal y comunitario. El sistema se basa en la participacion ciudadana
para constituirse como el instrumento de representacién de todos los pueblos y sectores,
sin exclusién ni discriminacién de ninguna clase.

llustracion 6:
Niveles territoriales del Sistema de Consejos de Desarrollo

01 ) NACIONAL

NIVEL

oz ) REGIONAL

NIVEL

03

NIVEL

04 > MUNICIPAL

NIVEL

05>

NIVEL

Fuente: DGPD elaboracion con datos del SISCODE 2020

12. Congreso de la Republica de Guatemala (2002). Decreto 11-2002. Ley de los Consejos de Desarrollo Urano y Rural. Articulos 5, 6, 7, 8, 9, 10,
12, 24, 25, 27, 29, 30, 31.
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El papel de SEGEPLAN consiste en ser el ente de apoyo técnico dentro del SISCODE
en tres de los cinco niveles (nacional, regional y departamental); cabe destacar que el
papel de la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia (SCEP) es fungir como
director ejecutivo del CONADUR, conformado por nueve comisiones de trabajo: desarrollo
urbano y rural, desarrollo social, desarrollo econémico, competitividad y empleo digno,
ambiente y recursos naturales, descentralizacion y fortalecimiento del SISCODE, muijer,
pueblos indigenas, alineacion, seguimiento y evaluacion del plan nacional de desarrollo,
y la Comisién de Analisis de Presupuesto y Politica Fiscal.

Ley General de Descentralizacion™

La descentralizacion en Guatemala tiene sustento legal en la CPRG, la cual sefiala que
la administracion sera descentralizada y establecida en regiones de desarrollo con
base en criterios econdémicos, sociales y culturales. Es deber constitucional del Estado
promover de manera sistematica la descentralizacién econémica y administrativa para
lograr un adecuado desarrollo del pais en forma progresiva.' El Estado también regula
el funcionamiento de instituciones con responsabilidad en el ambito de la planificacién
territorial, estableciendo los marcos competenciales de los diferentes érganos politicos
del pais, tomando como referencia el principio de subsidiariedad que sefiala, en el ambito
juridico, aquellas situaciones legales en las que se ofrecen al menos dos alternativas, de
manera que solo se podra acudir a una de ellas en defecto de la otra.

Ley Preliminar de Regionalizacion

Esta ley ha permitido asentar la nocién de regién como la delimitaciéon espacial de uno
o mas departamentos que relunen similares condiciones geograficas, econdémicas vy
sociales, fraccionando el espacio guatemalteco para promover el ordenamiento territorial
y el funcionamiento de los COREDUR, que se establecieron con el propdsito de procurar
la identificacién y solucién de problemas comunes en las distintas regiones y asi facilitar
la implementacion de proyectos de desarrollo.

El articulo 4 establece que el CONADUR, a propuesta de los consejos regionales, podra
proponer al Congreso de la Republica la modificacién de la integracion y nimero de
regiones cuando asi convenga alos intereses de la nacion. Por su parte, la CPRG establece
que el territorio de la Republica se divide para su administracion en departamentos y estos
en municipios (articulo 224). La administracién sera descentralizada y se estableceran
regiones de desarrollo con criterios econdmicos, sociales y culturales que podran
estar constituidos por uno o mas departamentos para dar un impulso racionalizado al
desarrollo integral del pais; cuando asi convenga a los intereses de la nacion, el Congreso
podra modificar la division administrativa del pais, estableciendo un régimen de regiones,
departamentos y municipios, u otro sistema, sin menoscabo de la autonomia municipal.

13. Congreso de la Republica (2002). Decreto 14-2002. Ley General de Descentralizacion. Guatemala.

14. En Guatemala, la LOE establece que el Estado debe apostar a dos principios: 1) subsidiariedad, segun la cual «el Estado no se arroga funciones
que pueden ser ejecutadas por los ciudadanos individual o libremente asociados»; y 2) descentralizacion, segun la cual el Gobierno «delega
la ejecucion y control administrativo de ciertas funciones a entes distintos de si mismo o a sus entidades autéonomas y descentralizadas,
reteniendo las funciones reguladora, normativa y de financiamiento» (articulo 4).
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En el proceso del SNP, la ley debera ser reorientada al contexto de desarrollo de las
regiones, ya que su concepcion fue definida en una temporalidad y con acciones distintas.
En la actualidad, Guatemala se distribuye en ocho regiones: Region | o metropolitana;
Regién Il o Verapaces; Region lll o nororiente; Regién IV o suroccidente; Region V o
central; Regién VI o suroccidente; Region VII o noroccidente; Region VI, Petén.

Ley Organica del Presupuesto (LOP)"

Prevista en el articulo 238 de la CPRG, la LOP es la norma superior y general en
materia presupuestaria. Regula el sistema o proceso presupuestario en la formulacién,
programacién, organizacion, coordinacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion,
liquidacién y control de los ingresos y egresos del Estado. De acuerdo con su obijeto,
norma la contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y de crédito publico de
Guatemala, cuyo sistema presupuestario esta a cargo del Ministerio de Finanzas Publicas
(MINFIN), érgano rector que, de acuerdo con su mandato, asigna los recursos a los
programas y proyectos que permitan alcanzar los objetivos de desarrollo. Su ambito de
aplicacién se dirige al sector publico (organismos del Estado; entidades descentralizadas
y autébnomas; empresas cualquiera sea su forma de organizacion y cuyo capital esté
conformado mayoritariamente con aportaciones del Estado; y demas instituciones que
conforman el sector publico).

Para la vinculacién plan-presupuesto, SEGEPLAN coordina la planificacion en funcion de
las PND, para lo que la LOP contempla disposiciones para la etapa de la planificacién
en el proceso presupuestario, estableciendo la coordinacion conjunta del MINFIN vy
SEGEPLAN al ser afines a que los presupuestos publicos son la expresién anual de los
planes del Estado. El marco de la GpR obliga a las instituciones publicas a vincularse
con la cadena del proceso plan-presupuesto. Compete a SEGEPLAN evaluar anualmente
el cumplimiento de la PGG de manera cuatrimestral para el cumplimiento de metas y
el seguimiento a la calidad del gasto publico; también es de su competencia emitir
opinién acerca de las operaciones de crédito publico contratadas por el pais, entre otros
(SEGEPLAN, 2020).

Ley del Organismo Ejecutivo (LOE)®

Fundamentada en la CPRG, establece las funciones y atribuciones del Organismo
Ejecutivo, con preceptos constitucionales sobre la organizacion, atribuciones y estructura
organica de la administracion publica. En el articulo 14 indica la responsabilidad de
planificar y programar las inversiones para el desarrollo por medio de las competencias
de SEGEPLAN, cuyas funciones especificas incluyen ser de apoyo y asesoria técnica de
la Presidencia de la Republica, las instituciones del sector publico y el SISCODE.

15. Congreso de la Republica de Guatemala (1997). Decreto 101-97. Ley Organica del Presupuesto. Articulo 1, b) y ¢); 8, 9, b), d), f); 14, 15, 17 Bis,
17 Bis, 20, 21, 30, 34, 35, 39, 42, 45 Bis, 47, 53, 53 Bis, 60, 62, 63, 65, 66, 67, 73. El Decreto No. 13-2013 del Congreso de la Republica de
Guatemala adiciond a la LOP, Decreto No.101-97, entre otros, el articulo 7 Bis relativo al proceso presupuestario.

16. Congreso de la Republica de Guatemala (1997). Decreto 114-19. Ley del Organismo Ejecutivo.
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En cuanto a la rectoria sectorial, el articulo 23 indica que los ministros son los rectores de
las politicas publicas correspondientes a las funciones sustantivas de cada uno de los 14
ministerios, segun su sector; el articulo 27, por su parte, hace referencia a las atribuciones
generales de los ministerios de ejercer la rectoria de los sectores relacionados con el ramo
bajo su responsabilidad, asi como planificar, ejecutar y evaluar las politicas publicas de
su sector en coherencia con la PGG.

Ley de Desarrollo Social'”

Tiene por objeto la creacion de un marco juridico que permita implementar los
procedimientoslegalesyde politicas publicas parallevaracabo lapromocion, planificacion,
coordinacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las acciones gubernativas del
Estado, encaminadas al desarrollo de la persona humana en los aspectos sociales,
familiares, humanos y de su entorno, con énfasis en los grupos de especial atencion.
Establece los principios, procedimientos y objetivos que deben ser abordados para que
el desarrollo nacional y social genere también un desarrollo integral, familiar y humano,
para lo cual el articulo 12 sefala que los programas, planes, estrategias o cualquier otra
forma de planificacién, decisién, instruccién o accidn gubernativa en materia de desarrollo
social y poblacion debe incluir, cumplir y observar las consideraciones, objetivos, criterios
y fundamentos estipulados en ella.

Ley Marco de los Acuerdos de Paz™®

Tiene por objeto establecer las normas y mecanismos que regulen y orienten el proceso
de cumplimiento de los Acuerdos de Paz, atribuyendo como parte de los deberes
constitucionales del Estado el proteger a la persona y a la familia, realizar el bien comun 'y
garantizar a los habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral. Todo esto debe cimentarse en un desarrollo participativo que promueva el bien
comun y que responda a las necesidades de la poblacion.

Ley de Acceso a la Informacién Publica™

Con esta ley se busca garantizar a toda persona, sin discriminacion alguna, el derecho a
solicitar y tener acceso a la informacion publica en posesion de las autoridades y sujetos
obligados, para asi garantizar la transparencia de la administraciéon publica. En ese
sentido, la ley es de orden publico, de interés nacional y utilidad social, y obliga a todas
las instituciones del Estado, nacionales y locales, a reportar la informacion o actos de la
administracién. Sus principios base son: maxima publicidad, transparencia en el manejo
y ejecucion de los recursos publicos y actos de la administracion publica, gratuidad en el
acceso a la informacion publica, asi como sencillez y celeridad de procedimiento.

17. Congreso de la Republica de Guatemala (2002). Decreto 42-2002. Ley de Desarrollo Social. Articulos 1y 12.
18. Congreso de la Republica de Guatemala (2005). Decreto 52-2005. Ley Marco de los Acuerdos de Paz.
19. Congreso de la Republica de Guatemala (2008). Decreto 57-2008.
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2.1.1.3. Normativa

Normas para la formulacion presupuestaria®®

Las normas técnicas para la formulacién multianual y anual son emitidas por el MINFIN
con el objetivo de orientar el proceso de estimacion de los ingresos y la asignacién
de los recursos del presupuesto del Estado. Estas normas deben ser observadas por
las entidades de la administracién central, descentralizadas, autonomas, y empresas
publicas. Para este cometido, las normas se fundamentan en la teoria del presupuesto
por programas y la guia conceptual de planificacion y presupuesto por resultados, en
consonancia con la PGG y con el propdsito de materializar la metodologia de GpR dentro
de los planes y el presupuesto.

Como parte de la metodologia presupuestaria, la formulacion del presupuesto se hara
con base en los resultados del Sistema Informatico de Gestién (SIGES). Las entidades
y empresas publicas son responsables de presentar al MINFIN, a mas tardar el 15 de
julio, el anteproyecto de presupuesto del aino en curso y el presupuesto multianual. Esta
presentacion debe hacerse tanto en los sistemas de administracion financiera como
de forma fisica. Es asi que, en la fase de formulacion del presupuesto, se permite la
integracidon homogénea del anteproyecto, que luego tiene como resultado la etapa de
formulacion, la conformacién del Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Estado para el siguiente ejercicio fiscal (MINFIN, 2021).

Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)

Constituyen el conjunto de procedimientos que anualmente se trasladan al sector publico
con el objetivo de regular y ordenar el proceso de la inversion publica, cualquiera sea la
etapa del ciclo de vida del proyecto para la cual se desee solicitar recursos. Ademas,
se integra por el conjunto de instituciones publicas de inversién, procedimientos,
instrumentos y herramientas informaticas que permiten ordenar adecuadamente el
proceso de inversion publica a efecto de concretar proyectos con mayor rentabilidad
financiera, econdmica y social, en atencion a las politicas publicas y en beneficio de la
poblacién en el marco del SNP (SEGEPLAN, 2019).

20. Direccion Técnica del Presupuesto (DTP), Ministerio de Finanzas Publicas (2020). Normas para la formulacién presupuestaria, ejercicio fiscal
2021 y multianual 2021-2025.
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Su normativa general y especifica es orientada desde SEGEPLAN en coordinacién con el
MINFIN, con el objetivo de dar cumplimiento al articulo 20 sobre politicas presupuestarias
de laLOPy al articulo 23 de su reglamento,?' que hace referencia a que SEGEPLAN, a mas
tardar el 28 de febrero de cada afio, presentara el informe de evaluacion de la ejecucion
de la PGG. Ambos articulos rigen para el ejercicio fiscal y la planificacion y presupuesto
multianual correspondiente. Por esta razén, el SNIP constituye un instrumento clave en
la cadena del proceso plan-presupuesto que permite no solo planificar, sino también
evaluar las intervenciones de las instituciones publicas, consejos de desarrollo, entidades
descentralizadas y auténomas, en funcion de su eficiencia y focalizacion para el desarrollo
sostenible del pais.

2.1.1.4. Reglamentos
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto®

SEGEPLAN debe proporcionar oportunamente los elementos metodoldgicos para
articular las politicas, los planes y el presupuesto, y verificar el cumplimiento de metas.
Esto permite que en cada ejercicio fiscal se presente un informe de evaluacion de la
ejecucion de la PGG. Entre sus varios preceptos, el reglamento define las funciones
de las unidades de planificacion y las unidades de administracion financiera (UDAF),
asi como la formulacién de la ley del presupuesto para el ejercicio fiscal vigente cada
afo. De esa cuenta, estas leyes obligan al cumplimiento de acciones y la publicacién
de documentos relativos tanto a la planificacién como al presupuesto. Es obligacion de
la Direccion Técnica del Presupuesto del MINFIN enviar a SEGEPLAN el presupuesto
asignado por cddigo SNIP.

Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural?

Desarrolla los procedimientos y el funcionamiento del SISCODE de conformidad con
la CPRG y la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. El hecho de que los
consejos de desarrollo constituyan el principal medio de participacion de la poblacién
maya, xinka, garifuna y no indigena en la gestion publica permite llevar a cabo un proceso
de planificacién democratica del desarrollo, con el objetivo de organizar y coordinar la
administracién publica por medio de propuestas de planes y programas nacidos desde
la misma poblacién a través de la participacion ciudadana. Para el funcionamiento de
los consejos de desarrollo se establecen comisiones de trabajo para el cumplimiento de
su cometido en los distintos niveles del SISCODE, para lo cual el reglamento norma el
funcionamiento de las comisiones de trabajo.

21. Acuerdo Gubernativo 540-2013. Reglamento de la Ley Organica Del Presupuesto. Guatemala, 30 de diciembre de 2013.

22. Acuerdo Gubernativo 540-2013, Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, articulos 1, 2, 3, 4, 6, 7, 9, 15, 19, 23, 26, 28, 30, 31, 36, 54,
62, 69, 75, 76.

23. Acuerdo Gubernativo 461-2002, Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (9 de noviembre de 2002), articulos 3, 4, 95,
96, 142,143y 144,
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Reglamento Organico Interno de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia®*

Tiene por objeto definir la estructura, organizacién y funciones de SEGEPLAN
conforme a lo establecido en el articulo 14 de la LOE. Esto fundamenta la gestion de
tres macroprocesos institucionales: analisis estratégico del desarrollo, planificacién del
desarrollo, y programacion del desarrollo. Para el SNP, la funcidn de cada macroproceso
es iterativa para lograr la generacion de informacion estratégica, normativa, metodologias
y herramientas que orienten la toma de decisiones del Ejecutivo en materia de politica
publica, planificacion, programacion, seguimiento y evaluacion, en funcién de las PND.
Compete a SEGEPLAN formular y trasladar las directrices que permitan el cumplimiento
de la vision estratégica del desarrollo contenida en el Plan K’atun y que se concreta en el
SNP mediante las PND.

Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas®

De acuerdo con su ROI, el MINFIN es responsable de cumplir y hacer cumplir todo
lo relativo al régimen juridico hacendario del Estado, incluyendo la formulacién de la
politica fiscal, administracion de los ingresos fiscales, gestion del financiamiento interno
y externo, ejecucion presupuestaria, registro, control y administracion de los bienes que
constituyen el patrimonio del Estado.

2.1.1.5. Codigos
Cddigo Municipal

Hace referencia a la autonomia municipal, la coordinacién con las entidades del Estado,
las formas de ordenamiento territorial, la funcion de la planificacién como mandato del
concejo municipal, los aspectos de coordinaciéon con la cooperacion internacional, los
planes de ordenamiento territorial y el desarrollo integral que incluya los usos del suelo,
asi como a la formulacién, ejecucion y aprobacién de planes.?®

Con el ordenamiento territorial se abrio la posibilidad de crear entidades de rango territorial
submunicipal, ampliando figuras y conceptos que establecen que el gobierno local debe
atender los servicios publicos, el ordenamiento territorial y sus formas, su fortalecimiento
economico y la emision de ordenanzas y reglamentos. Ademas, sefiala las competencias
municipales en el ambito de la ordenacion territorial y urbanistica, lo que ha llevado a la
obligatoriedad de elaborar un plan de ordenamiento territorial (POT). En la actualidad, este
tipo de plan se concibe como un plane de desarrollo municipal y ordenamiento territorial
(PDM-QOT), en cuyo marco se impulsa el funcionamiento de oficinas técnicas municipales
(OTM) encargadas de planificar y coordinar la territorializacion de las politicas publicas,
asi como de establecer la posibilidad de crear mancomunidades de municipios.

24. Acuerdo Gubernativo 20-2019 de la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia.
25. Acuerdo Gubernativo 112-2018 del Ministerio de Finanzas Publicas.
26. Congreso de la Republica de Guatemala (2002). Decreto 12-2002. Cédigo Municipal. Articulos 3,4, 95, 96,142, 143y 144.
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2.1.2. Marco politico
2.1.2.1. Compromisos nacionales
Marco de politicas publicas

Constituye el medio normativo que orienta la funcién de las instituciones del Estado. Es,
igualmente, un marco de decision politica para resolver, mediante la accion publica, las
problematicas y necesidades de la poblacion, partiendo del reconocimiento del ciudadano
como sujeto de derechos. Frente a la visidon de desarrollo que preconiza el Plan K’atun,
es necesario consolidar, revisar y actualizar la légica de disefio e implementacion de las
politicas publicas.?” En este sentido, cabe indicar que la clasificacidn de las politicas publicas
se concibe, en Guatemala, por las categorias siguientes: politica general de gobierno,
politicas institucionales, politicas sectoriales, politicas territoriales, politicas transversales.

Con base en esa légica, deben alinearse al SNP las politicas publicas que, a la vez, deben
plantear lineamientos estratégicos para el abordaje de problematicas o potencialidades del
pais. Es asi como la institucionalidad publica, segin su mandato y rectoria, posibilita desde
la planificacién institucional y territorial la implementacion de los mecanismos de desarrollo
definidos, dando sentido a la inversion publica en funcion de las PND (SEGEPLAN, 2018).

Con la aprobacion del Plan K’atun se reconoce y recupera la concepcion de que el Estado
guatemalteco se rige por politicas publicas cuyo proposito es mejorar la calidad de la
gestion e identificar vacios, observando parametros de calidad de manera que el proceso
funcione como un proceso iterativo de produccion de resultados estratégicos de desarrollo.

Plan nacional de desarrollo K’atun: nuestra Guatemala 2032 y Politica nacional de
desarrollo

Representa el instrumento estratégico de planificacién construido desde una vision de pais
luego de su aprobacion en el afio 2014. Es el primer ejercicio institucional de planificacion
estratégica de largo plazo en Guatemala. Orienta la planificacion del Estado hacia el logro
de los resultados del desarrollo, mediante el ordenamiento de los factores mas criticos.?®
Plantea el marco de resultados estratégicos del desarrollo que cuentan con el debido
respaldo politico otorgado por el CONADUR a través del Punto Resolutivo 03-2014
(SEGEPLAN, 2019).

27. En SEGEPLAN se cuenta con un Centro de Acopio de Politicas Publicas (CAPP).

28. Los ejes del Plan K'atun son los siguientes: «Guatemala Urbana y Rural», que configura el modelo de gestion territorial en términos
socioculturales, econémicos, politicos y ambientales, articulandolo con la accién publica, la sostenibilidad rural y urbana; «Bienestar para la
gente», que garantiza la proteccion social universal, servicios integrales en salud, educacion, servicios basicos, habitabilidad segura, acceso a
alimentos y capacidad de resiliencia; «Riqueza para todas y todos», que establece las condiciones que dinamicen las actividades econdmicas
productivas para generar fuentes de empleo y autoempleo digno e ingresos; «Recursos naturales para hoy y el futuro», que busca potenciar los
recursos naturales en equilibrio con el desarrollo social, cultural, econémico vy territorial; «<Estado garante de derechos humanos», que busca
generar las capacidades politicas, legales, técnicas, administrativas y financieras de la institucionalidad publica con un enfoque de derechos
(SEGEPLAN, 2015).
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En tanto, la Politica nacional de desarrollo es el instrumento estratégico vigente que,
en el largo plazo, da respaldo politico institucional a la ejecucion del Plan K’atun, pues
institucionaliza acciones y procesos para el desarrollo colocando a las personas como
el centro y proponiendo un modelo de desarrollo humano y sostenible con una visién
de seguimiento que permite evaluar las acciones e impactos de las politicas publicas.
Busca reorientar procesos y dar respuesta al como, quién y con qué se implementaran
las acciones, permitiendo asi establecer el vinculo entre el resto de politicas vigentes en
el pais para redireccionar la vision del desarrollo, incorporando los lineamientos del Plan
K’atun a la programacién presupuestaria y a los planes estratégicos y operativos, en
funcién de las PND.

En correspondencia, haimplicado cambiarlaforma de programary formular el presupuesto
por resultados estratégicos. El Plan K’atun es, por todo ello, la hoja de ruta por la que se
conduce la consolidacién del SNP y necesita respaldarse por el compromiso de todos
los actores para reorientar los resultados estratégicos de desarrollo.

llustracion 7:
Plan nacional de desarrollo K’atun: nuestra Guatemala 2032

10
Lineamientos Prioridades
s 91 30
Metas 4 Lineamientos Metas
Prioridades

Recursos
Bienestar Naturales 207
para la gente hoyy parael <, Lineamientos
futuro

Prioridades

139
Lineamientos Prioridades
14 10
Metas Metas
Riqueza

para todas
y todos

Bienestar

3 73
Prioridades para la gente Lineamientos

[ 5 Ejes ]
[ 36 Prioridades ]
[ 80 Metas ]

[ 123 Resultados ]

730 Lineamientos

atun

Nuestra Guatemala

032

Fuente: DGPD elaboracion con imdgenes del PND K’atun 2014, SEGEPLAN
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Politica general de gobierno

Se construye a partir del Plan K’atun como instrumento de mediano plazo que orienta la
planificacién, programacion y asignacién presupuestaria para la conduccion de la gestiéon
durante un periodo de gobierno. En ella se instaura la ruta a seguir por las instituciones
del sector publico con base en las PND y las directrices de la administracién de turno,
con el objetivo de alcanzar los resultados estratégicos de desarrollo a través del enfoque
de GpR.

Durante los cuatro afos de un periodo gubernamental, la PGG busca articular las acciones
a la vision de largo plazo que se definié como producto de la sinergia del plan K’atun y
la Agenda 2030. A mediano plazo, su implementacion impulsa el SNP con la finalidad de
alinear las necesidades de la poblacion con el marco de politicas publicas y los planes
de desarrollo en sus diferentes niveles (locales, municipales, departamentales, regionales
y nacional), buscando construir el referente que oriente el proceso de formulacion
presupuestaria, incluyendo los recursos provenientes de la cooperacion internacional,
con miras a alcanzar los objetivos de desarrollo planteados.

Politica de cooperacion internacional no reembolsable®

Incentiva la articulaciéon de los criterios para la recepcion y gestion de la cooperacion
internacional no reembolsable (CINR) a través de nueve lineamientos. En cada uno busca
mejorar la eficacia del ciclo de proyectos mediante los cuales la cooperacién se situa
como complemento de los esfuerzos de desarrollo y se alinea en apoyo a los planes
territoriales y sectoriales vigentes, considerando que las acciones deberan apoyar lo
establecido en la planificacién institucional y territorial que responden a las necesidades
y demandas basicas de la poblacion en los niveles departamental, municipal e, incluso,
comunitario (SEGEPLAN, 2020).

Sefalaque sonlosorganismosdel Estado, empresas publicasy entidades descentralizadas
y autdbnomas las que deben implementar acciones para mejorar la alineacion de los
programas y proyectos con las PND sectoriales y territoriales, promoviendo la ejecuciéon
a través de la institucionalidad publica financiera y administrativa, bajo coordinaciéon de
SEGEPLAN, el MINIFIN y el MINEX (SEGEPLAN, 2017). En el ciclo de implementacién del
SNP conrecursos externos de la CINR, las unidades ejecutoras deben usar procedimientos
nacionales, en el marco legal de esta politica. La LOP (articulos 53, 53 bis, 73) y su
respectivo reglamento (articulo 54) estipulan un marco de actuaciéon especifico para
SEGEPLAN en materia de este tipo de cooperacién,® tanto en la etapa de gestion como
en las de negociacion y coordinacion de la ejecucion de recursos externos.

29. Acuerdo Gubernativo 17-2015.
30. La CIR se encuentra regulada en la LOP y su rectoria compete al MINFIN por conducto de la Direccién de Crédito Publico.
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Lineamientos generales de planificacion 2022-2026

Han sido emitidos con el fin de brindar orientaciones para la planificacién estratégica
y operativa de la institucionalidad publica para el ejercicio fiscal correspondiente, para
la planificacién y presupuesto multianual, asi como para lo relativo a los procesos de
inversion publicay cooperacion internacional para el desarrollo. Constituyen la herramienta
clave en la cadena del proceso plan-presupuesto que permitird planificar, programar y
evaluar las intervenciones de las instituciones publicas, municipalidades, consejos de
desarrollo, entidades descentralizadas y autonomas. Compete emitirlos a SEGEPLAN,
en coordinacion con el MINFIN.

2.1.2.2. Compromisos internacionales
Declaracion Transformar nuestro mundo: Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron aprobados mediante la declaracién
Transformar Nuestro Mundo: Agenda 2030 para el desarrollo sostenible,®" de la cual
Guatemala oficialmente forma parte desde 2015. Su antecedente inmediato son los ODM,
enfocados en la erradicaciéon de la pobreza, pero que, en la etapa posterior, tuvieron un
significativo valor agregado gracias al proceso de Rio+20 sobre desarrollo sostenible.

llustracion 8:
Objetivos del Desarrollo Sostenible

AN HAMBRE SALUD EDUCACIGN IGUALDAD AGUA LIMPIA
DE LA POBREZA CERO Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

s

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCION DE LAS 1 CIUDADES Y 12 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO INNOVACION E DESIGUALDADES COMUNIDADES Y CONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES RESPONSABLES

M O

1 ACCION 1 VIDA 1 VIDA 1 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
POR EL CLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEMAS E INSTITUCIONES LOGRAR
TERRESTRES LOS OBJETIVOS \V/@\v
W

OBJETIV:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

3 2

Fuente: PNUD (2020)

31. Producto de la resolucién aprobada por la Asamblea General de la ONU el 25 de septiembre de 2015, articulo 55. Guatemala es pais parte.
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La importancia de la Agenda 2030 es su caracter conexo e indivisible que permite avanzar
hacia una mayor intersectorialidad de las politicas. El Estado de Guatemala, al adoptarla,
la reconoce como un elemento complementario a la planificacion de largo plazo definida
desde el ano 2012.

La Agenda 2030 es amplia, ambiciosa y compleja al integrarse por 17 objetivos, 169
metas y 241 indicadores de seguimiento que representan el plan de accion basado en las
personas, el planeta y la prosperidad. El propdsito de su implementacién es el combate
a la pobreza, la desigualdad y el cambio climatico para el afio 2030, pero con énfasis en
las necesidades de la poblacion mas vulnerable, de manera que nadie se quede atras
(SEGEPLAN, 2019).

Es importante indicar que la Asamblea General de las ONU®* abrié la posibilidad de que
cada pais «fije sus propias metas nacionales guiandose por la ambiciosa aspiracién
general pero tomando en cuenta las circunstancias del pais» (ONU, 2015), de manera
que Guatemala, entre otras naciones, ha articulado su propia planificacion a este marco
internacional.

2.1.2.2.1 Prioridades nacionales de desarrollo (PND)

Proceden del analisis que cada pais debia hacer de los ODS a sus propias metas de
desarrollo, tomando en cuenta las propias circunstancias. Asi, en el proceso nacional
fueron revisadas y seleccionadas las metas del Plan K’atun y las metas ODS para examinar
la manera idénea de articularlas, armonizarlas y apropiarse de ellas. El CONADUR aprobd6
en 2016 la realizacion del ejercicio técnico multinivel que dio como resultado la emisién
oficial de las diez PND por las que se conducira el pais al afio 2032. El andlisis para la
unificacion de las metas de los ODS y las metas del Plan K’atun dio como resultado
un listado Unico de 99 metas armonizadas, de las cuales prevalecieron 16 metas
estratégicas de desarrollo (MED) que representan las necesidades del desarrollo del pais
y las problematicas de mayor trascendencia que deben ser abordadas.

Con el Punto Resolutivo 15-2016, el CONADUR instruyé a SEGEPLAN para definir la
estructura de la estrategia de implementacion de las prioridades nacionales de desarrollo
a través de ocho componentes:

Coordinacién politica y técnica

Definicion de competencias y atribuciones
Integracion de prioridades nacionales de desarrollo
Planificacion para el desarrollo

Financiamiento para el desarrollo

Gestion de la informacién estadistica

Seguimiento y evaluacién permanente de las PND
Alianzas para el desarrollo

NSO AN~

32. Producto de la resolucion aprobada por la Asamblea General de la ONU el 25 de septiembre de 2015, articulo 55. Guatemala es pais parte.
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Estos componentes son iterativos, paralelos y se nutren unos a otros a lo largo de su
implementacion, conroles, entes responsables, mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Es el proceso de priorizacién® que, en definitiva, ha representado un hito en la manera
de gestionar el desarrollo desde la institucionalidad, al involucrar a otros actores como
la sociedad civil. Como mecanismo principal de seguimiento se realizan los examenes
nacionales voluntarios para la revisién del cumplimiento de los ODS y de las PND de
cada pais, los cuales se presentan ante el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenible, auspiciado por el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) de las Naciones
Unidas y la CEPAL. En ese marco se facilita una plataforma de colaboracién entre los
stakeholders,** con base en la Agenda 2030 y la Agenda de accidon de Addis Abeba.

Como parte del compromiso con la Agenda 2030, Guatemala ha presentado tres revisiones
nacionales voluntarias, en los afos 2017, 2019 y 2021, respectivamente.

llustracion 9.
Prioridades nacionales de desarrollo

Acceso a servicios
de salud

Reduccion de la pobreza l

y proteccion social ~\
Reforma fiscal integral x

Ordenamiento territorial ——e

5
Valor econdmico de los b

recursos naturales

Acceso al agua y gestion

/de los recursos naturales

Fortalecimiento institucional,
seguridad y justicia.

Fuente: DGPD con imdgenes de la Revision Nacional Voluntaria -RNV-de Guatemala SEGEPLAN 2021 y www.pnd.gt

33. La priorizacién de los ODS se realizd mediante cinco fases: socializacion, priorizacion, validacion, aprobacion y socializacion de la priorizacion,
las cuales se detallan en la Estrategia de articulacion de la Agenda 2030 con el plan y el PND K’atun.

34. Constituidos por los Estados miembros, organismos especializados, fondos y programas de la ONU, otros organismos regionales y subregionales
relevantes, instituciones financieras internacionales, sociedad civil, academia y sector privado.
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3. Marco conceptual del Sistema Nacional de
Planificacion

3.1. Fundamentacion conceptual

Desde la concepcion propia de SEGEPLAN, el enfoque sistémico ha ido tomando forma
en cuanto a mecanismos de gestidn publica orientados a cambiar el comportamiento
inercial de las instituciones y transitar a formas articuladas y coordinadas para generar
desarrollo.

Esto quiere decir que, aunque la administracién publica en general se ha caracterizado
por formas tradicionales de gestién administrativa, financiera y técnica, esta claro que
enfrentar los desafios y retos de cambio en las condiciones de vida de la poblacién hace
necesario que el SNP se conciba como una plataforma e instrumento que contenga
ciclos para hacer que la institucionalidad publica establezca en sus procesos internos
y externos una nocion integral. EI SNP constituye, de esta manera, un mecanismo
interinstitucional para la implementacién de acciones que permitan el logro de las metas
contenidas en las PND.

En el SNP se hace referencia a ciclos cuando se habla de una serie de procesos, fases
y estados de los instrumentos que viabilizan el desarrollo nacional, con una periodicidad
definida por las competencias, funciones y naturaleza de cada una de las instituciones
publicas que, en una dinamica diferente al comportamiento inercial ya mencionado,
permite que los procesos sean ejercicios iterativos y permanentes, que permitan la
articulacion vertical y horizontal para alcanzar resultados integrales de desarrollo.

El SNP se caracteriza por ser un proceso sistémico, articulado y ciclico que enlaza los
procesos a nivel politico, técnico-institucional y participativo; ademas de ser bisagra
entre los ciclos de politicas publicas, la planificacidn, la programacion y el presupuesto.
Esto debe reflejarse en la inversién y la alineacion de la cooperacién internacional, hasta
llegar al ciclo transversal de seguimiento y evaluacion.

La premisa detras de la concepcion del SNP es que el sistema se encuentra disefiado
para alcanzar esos cambios en las formas de gestion. Es decir, esta disefiado para
que los ciclos de la politica publica, la planificacidon en todas sus formas y niveles, la
programacion, la inversion, la alineacién de la cooperacién internacional y nacional y el
seguimiento y la evaluacion, sean los ciclos articulados que definan los criterios para la
asignacién de recursos de presupuesto y, con ello, alcanzar las metas trazadas para el
corto, mediano y largo plazo.
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3.1.1. ;Qué es el Sistema Nacional de Planificacion?

Por definicion,

El SNP »es el conjunto de procesos institucionales articulados a los ciclos de politicas
publicas, de planificacidon en cadauno de sus ambitos y niveles, de programacién multianual
y anual, de inversion para el desarrollo, de la cooperacion nacional e internacional, del
presupuesto y del seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos, para alcanzar las
metas nacionales de desarrollo, tomando como referente base, el marco politico-juridico
y metodoldgico propuesto desde SEGEPLAN, como ente rector de la planificacién del
pais« (SEGEPLAN 2020).

llustracion 10.
Caracterizacion de SNP
‘Proceso

# B S ‘Proceso
ﬁ articulado
politico ¢
o Proceso
Proceso técnico ® } ciclico
institucional
> @ ° ‘Proceso
sistémico

ﬁﬁﬁﬁ
G

participativo ®

Fuente: DGPD con datos ILPES y SEGEPLAN 2020

En esa logica conceptual, el SNP es la «interface o medio de conexion» con todas las
instituciones e instancias que son directamente responsables de ejecutar politicas,
de planificar territorial, estratégica y operativamente el desarrollo, de asignar recursos
financieros para hacerlo factible, asi como de vincular los recursos externos para
complementar la disponibilidad de recursos publicos y capacidades institucionales de la
administracion publica. Con ello, el SNP posibilita dar seguimiento y evaluar las acciones
y resultados, asi como vincular a los sectores de la sociedad civil y la cooperacion
internacional en funcion de las prioridades, metas, resultados y lineamientos contenidos
en el Plan K’atun, las PND vy las politicas publicas.
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Los instrumentos de planificacidon representan el plan de trabajo que guia a la
institucionalidad y resguarda la programacién anual y multianual. De esa cuenta,
en el ejercicio iterativo de los siete ciclos del SNP —especificamente en los ciclos de
planificacién, programacion y presupuesto- se puede contar con otras fuentes de
financiamiento procedentes de la inversién publica y la cooperacion internacional. Para
ello, deben considerarse los esfuerzos concretados en las PND y las MED, que tendran
resultados estratégicos alineados con la PGG y seran objeto de seguimiento y evaluacién
en el mismo sistema.

llustracion 11.
Sistema Nacional de Planificacion

Sistema Nacional de Planificacion
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La infografia expresa que el SNP opera desde una logica de planificacidon estratégica y
una planificacion operativa. En la parte estratégica, se establece que el SNP responde
a prioridades de pais de largo plazo que se derivan del Plan K’atun y su politica,
integrando politicas publicas, planes sectoriales y territoriales con vision estratégica y
dentro del marco de compromisos de importancia para el pais. De esa cuenta, sus ciclos
articulados deben aplicarse y fortalecerse para ser incluidos en la planificacién en sus
distintos ambitos y niveles.

En la estructura, funciones y naturaleza de la parte estratégica se integra a todos los
actores (las instituciones del Estado, municipalidades y consejos de desarrollo) en ciclos
articulados que pueden iniciar en cualquiera de los periodos porque no son secuenciales,
segun se observa en la ilustracion.

La parte operativa sefiala la cadena del proceso plan-presupuesto, donde actores del
SNP contaran con directrices y lineamientos que les permitiran planificar, programar,
asignar y evaluar las intervenciones con recursos nacionales y externos, en funcion de
su eficiencia para el desarrollo desde una visién integral, tomando en cuenta las PND y
los lineamientos de la PGG para el alcance de resultados estratégicos.

El traslado de lineamientos para la formulacion plan-presupuesto lo realiza SEGEPLAN
en coordinacion con MINFIN, para orientar la planificacion estratégica y operativa y asi
formular el presupuesto multianual en el ejercicio fiscal correspondiente. En ese proceso
que sucede en el marco del SNP, el sector publico debe tener en cuenta que la PGG
constituye el instrumento de mediano plazo orientador de las politicas publicas y que
debe ser la base para alinear los instrumentos de planificacion (PEI, POM, POA) a nivel
sectorial-institucional y territorial, por medio de programas y proyectos alineados con las
PND y sus MED.

3.1.2. Actores

Desarrollan actividades anivel sectorial-institucional y territorial. Los actores institucionales
identificados por SEGEPLAN como grupo meta son: 153 instituciones publicas,
autébnomas y descentralizadas; 340 municipalidades (que presentan sus instrumentos de
planificacién); y 31 consejos de desarrollo.
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SEGEPLAN posee el rol de secretaria técnica en el CONADUR; desde el SISCODE
coordina y participa en tres niveles territoriales: nacional, regional y departamental
(SEGEPLAN, 2020).

En el SNP intervienen vias para el financiamiento del desarrollo, articulando a otras
instancias del Estado cuyas competencias fortalezcan el funcionamiento del sistema. Este
es el caso de los recursos complementarios procedentes de la cooperacion internacional,
del sector privado y organismos no gubernamentales.

llustracion 12.
actores del SNP

Consejos de desarrollo I

Municipalidades l

Instituciones publicas I

Fuente: DGPD con datos del grupo meta de SEGEPLAN 2022

3.1.3. Principios

Los principios identificados del SNP que se armonizan en funcién de las PND son:
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Tabla 1.
Principios del SNP

I Equidad I I Derechos I I Desarrollo I
Humanos Humano

IObligatoriedad I I Coordinacion I I Territorial I

I I Transparencia I I Sostenibilidad I

L @ Principios J

I Alineacion

Equidad para reducir las desigualdades sin distincion de sexo, edad, género, pertinencia cultural,
condicion fisica, econdmica, social, ambiental y territorial.

Derechos humanos para la proteccion de las personas sujetas de derechos, considerando que el
Estado es garante de dichos derechos.

Desarrollo humano bajo un enfoque de desarrollo integral que fomente la responsabilidad
ambiental, la proteccion social y econdémica.

Obligatoriedad para el debido proceso y cumplimiento de lo determinado en el marco normativo
del SNP.

Coordinacion interna y externa para la efectiva responsabilidad y corresponsabilidad en el SNP
(parte estratégica y operativa).

Territorialidad como compromiso integral y participativo de los actores del SNP que conviven en el
territorio con intereses particulares (sociales, politicos, econémicos, ambientales y culturales) para
impulsar el desarrollo desde el nivel local, en alineacién con las prioridades de pais.

Alineacion entre los instrumentos y procesos del SNP para alcanzar metas y resultados estratégicos
previstos en funcién de las prioridades nacionales de desarrollo.

Transparencia,® acceso a la informacién publica y rendicién de cuentas.

Sostenibilidad para satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones en términos de equidad en el desarrollo sostenible.

Fuente: DGPD elaboracion con datos analizados del marco normativo del SNF, SEGEPLAN 2021

35. El principio de transparencia es fundamental para el analisis y toma de decisiones que sefiala el ciclo de seguimiento y evaluacion del SNP.
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3.1.4. Enfoques

En el marco del SNP, deben incorporarse tres enfoques estratégicos:* equidad, GpR,
gestién de riesgos y adaptacién al cambio climatico. El valor agregado de estos tres
enfoques es su acreditacion en los productos o servicios institucionales que, en definitiva,
es donde se generan cambios positivos en la calidad de vida de las personas.

Tabla 2:
Enfoques para el SNP

i. Enfoque de equidad

Busca reducir la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres realizando todos aquellos cambios que

Q 2] se necesiten para incorporar este enfoque en todas sus aristas enfocadas en el territorio urbano vy rural

' Tanto la CPRG como el Plan K'atun senalan que todas y todos son libres e iguales en dignidad y derechos,
']1 ]l por lo que no debe existir distincion de edad, religion, sexo, pertinencia cultural, entre otros.

La equidad aplicada en la planificacion debe identificar las condiciones de desigualdad de grupos excluidos y proponer
lineamientos estrategicos para su inclusion. Asimismo es fundamento para el SNP como enfoque bisagra en lo que se
planifica a traves de un proceso inclusivo y participativo (SCIELO, 2015).

ii. El enfoque de gestion por resultados (GpR)

Es la metodologia de planificacion que busca que las instituciones publicas aumenten el valor que
aportan a la ciudadania por medio de la mejora continua de la entrega de los productos que trasladan a la
sociedad, de modo que generen cambios positivos y sostenibles a largo plazo en las condiciones de vida
del ciudadano. Contribuye a la modernizacion de la administracion publica con la articulacion de
esfuerzos institucionales en resultados estrategicos, buscando que los objetivos nacionales, regionales,
sectoriales e institucionales se vean reflejados en el proceso de planificacion y presupuestacion.

La planificacion y presupuestacion por resultados es el instrumento que el Gobierno utiliza para definir el rumbo o destino del
pais. Para ello debe responderse a tres preguntas: ;donde estamos?, ¢a donde queremos ir?, y ;como podemos llegar?
(MINFIN 2013). Por ello, la aplicacion del enfoque sirve de egjercicio para formular los resultados estrategicos de desarrollo
(RED)37 e identificar intervenciones que aborden lo planteado en los modelos de causalidad y sean efectivas en cuestion de
costos y viables para su adopcion a nivel institucional. La LOP obliga a que las instituciones publicas vinculen el proceso de
planificacion con el de presupuestacion.

e

climati

iii. El enfoque de gestion de riesgo y adaptacion al

La gestion de riesgo se refiere a la capacidad de los actores sociales de identificar y evaluar los riesgos

gy existentes y potenciales del territorio y decidir acciones administrativas, organizativas y técnicas para

w implementar politicas y estrategias de intervencion seguras y sostenibles. En la actualidad, estima la

o, o necesidad de acciones que incorporen criterios que contribuyan al desarrollo resiliente y sostenible, lo

3 cual se prioriza tanto en la Agenda 2030 como en el Plan K'atun. EL cambio climatico se situa en el debate

nn N actual como la variacion global del clima de la tierra debido a causas naturales y acciones propias del ser
humano producto de parametros climaticos a muy diversas escalas de tiempo.

Este enfoque busca la incorporacion de lineamientos e instrumentos que contribuyan, como senala el Marco de Sendai para
la reduccion del riesgo de desastres 2015-2030,38 a reducir y prevenir la exposicion de amenazas y vulnerabilidades,
aumentando la recuperacion y capacidad de respuesta. Asimismo, implementar acciones para reducir la vulnerabilidad
frente al cambio climatico, aumentar la resiliencia y disminuir la produccion de gases de efecto invernadero en sectores como
el agricola, industrial, comercial, entre otros.

Fuente: DGPD, con base en informacion de MINFIN, SEGEPLAN y UNDRR (2021)

36 Para el andlisis de los enfoques debe considerarse la normativa del SNP y las politicas publicas vigentes, con los enfoques de equidad, gestion de riesgo y
adaptacion al cambio climéatico

37. Los RED se definen segun la prioridad de pais.

38. El Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres 2015-2030 fue adoptado por paises miembros de la ONU en 2015 durante la Conferencia
Mundial sobre Reduccién de Riesgo de Desastres; va de la mano con otros acuerdos de la Agenda 2030, tales como el Acuerdo de Paris sobre el cambio
climético, la Agenda de accion de Addis Abeba sobre financiamiento para el desarrollo, la Nueva agenda urbana y los ODS (véase en: https://www.undrr.org/
es/implementando-el-marco-de-sendai/que-es-el-marco-de-sendai-para-la-reduccion-del-riesgo-de afio 2021).
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La aplicacion transversal de los enfoques representa esa oportunidad para la conexion entre
las politicas, planes, metas, indicadores y funciones institucionales, buscando propiciar
criterios para la gestion preventiva, correctiva y prospectiva, con medidas integrales e
inclusivas de indole social, econdmica, estructural, juridica e institucional.

3.1.5. Ciclos

Son las secuencias o fases dindmicas por las que pasa un acontecimiento y que suceden
en el mismo orden hasta llegar a un estado que vuelve a repetirse.

Desde el SNP, la forma de gestién permite establecer los puntos de convergencia en
cada uno de los ciclos, caracterizados por poseer temporalidades, plazos distintos,
momentos de corte, obtencién de productos y resultados estratégicos. Los ciclos también
se caracterizan por su seguimiento y evaluacion, para luego reiniciar, sin olvidar que cada
uno aplica su propio proceso metodoldgico que no necesariamente obedece a procesos
paralelos o iguales (con excepcion del ciclo de seguimiento y evaluacion, que es transversal
en los demas ciclos del sistema).

Los siete ciclos que conforman al SNP se definen en funcion del sistema a continuacion:

llustracion 13.
Ciclo del SNP

CICLO DE
POLITICA

PUBLICA

CICLO DE
PLANIFICACION

CICLO DE
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

CICLO DE

s N p PROGRAMACION

CICLO DE
PRESUPUESTO

Nt

CICLO DE
INVERSION

CICLO DE

COOPERACION
INTERNACIONAL

Fuente: SEGEPLAN (2020)
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3.1.5.1. Ciclo de politicas publicas

Las politicas publicas son los »cursos de accion estratégica del Estado y del Gobierno,
basados en la participacion y legitimidad ciudadana, los marcos juridicos y politicos
nacionales e internacionales, orientados a propiciar el bienestar, el goce de los derechos
humanos de la poblacion guatemalteca en su diversidad y en los diferentes niveles de
organizacion territorial, sobre la base de diferentes instrumentos de gestion publica, y el
sistema nacional de planificacion, que favorezcan procesos efectivos de coordinacion,
transparencia, seguimiento, monitoreo, evaluacion y rendiciéon de cuentas« (SEGEPLAN,
2022).

Cuando se hace referencia a los cursos de accidn estratégica del Estado y el Gobierno,
este concepto se analiza con base en los marcos juridicos y politicos del pais, por lo
que, tratandose de un instrumento de planificacién y gestion, permite al Estado orientar,
dirigir e implementar de manera estratégica los asuntos de interés nacional, para que
las instituciones establezcan una mejor alineacion y armonizacién de las politicas
publicas vigentes® con las PND. Segun sea el tipo de politica publica, esta puede ser
institucional, sectorial, intersectorial, territorial o transversal. Por su contenido y enfoque,
los lineamientos de politicas publicas contribuyen a los niveles estratégico, técnico y
operativo.

llustracion 14.
Enfoque de las politicas publicas

=

VISION DE ORIENTACIONES PARA PLANIFICACION PLANIFICACION
LARGO PLAZO LA IMPLEMENTACION ESTRATEGICA OPERATIVA
Metasy Programacion
I PND I l PND I I Resultados I Institucional

Fuente: SEGEPLAN (2021)

39. En el articulo 27, la LOE describe las atribuciones de los ministros, entre ellas, ejercer la rectoria de los sectores bajo su responsabilidad,
planificar, ejecutar y evaluar las politicas publicas de su sector en coherencia con la PGG, salvaguardando los interés del Estado y en apego a
la ley.
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Las politicas publicas dan, a nivel estratégico, las orientaciones para alinear las politicas
con el Plan K’atun, la Agenda 2030 y las PND. Esto permite dar respuesta al marco de
resultados estratégicos de pais a través de ejes, resultados, metas y lineamientos. A
nivel técnico, se debe elaborar un marco estratégico de la politica publica que incluya
objetivos, ejes, resultados, metas y lineamientos y, a nivel operativo, es preciso incorporar
los objetivos, resultados y metas de la politica a nivel sectorial e institucional a través de
distintos instrumentos de planificacién (PEl, POM, POA) y presupuestacion para cada
programacion institucional.

Desde el SNP, el ciclo de politicas publicas constituye un dispositivo de caracter analitico
que permite establecer las relaciones, secuencias, evaluacion y reinicio de los procesos
que se dan en funcion de orientar y definir lineamientos, responsables y corresponsables,
plazos y recursos sefialados en sus cuatro fases:

1. Se define la agenda publica y politica en cuanto a los aspectos decisionales y de
respuesta a las condiciones sociales, econdmicas, ambientales e institucionales para
el abordaje consensuado de la problematica identificada entre los actores clave y los
tomadores de decisiones, a partir de un andlisis objetivo de los factores internos y
externos que viabilizaran las intervenciones publicas en el futuro.

2. La formulacion, en la cual se presentan opciones de solucién de acuerdo con el tema
a abordar y las decisiones para solucionar problemas que han sido identificados y
discutidos en el marco de la agenda y la politica publica. En esta fase se establece la
territorializacion de cada politica publica, sea esta transversal, intersectorial, sectorial
o institucional, teniendo presente que son el medio para que las instituciones del
Estado tengan claridad al respecto de su responsabilidad o corresponsabilidad en la
solucién de los problemas identificados.

3. La implementacion constituye la fase visible de las decisiones politicas por medio
de la aplicacién técnica de los instrumentos disefiados para el efecto. Para ejecutar
las politicas debe existir alineacién con las PND, asi como articulacién con otras
politicas y vinculacién con la programacion institucional visualizada en las directrices
que rigen cada gestion, teniendo en cuenta que tal ejecucion se realiza en el marco
de los ciclos de planificacion, programacion, inversion y presupuesto.*

4. Se establece resultados del seguimiento durante la vigencia de la politica publica,
tomando en cuenta las maneras como se resuelven los aspectos administrativos,
financieros y técnicos que atafien a la ejecucion. Estos resultados obedecen a los
momentos en que se realizan los cortes: evaluacion intermedia, final o de impacto. En
el seguimiento se toman en cuenta los aspectos operativos, los cuales se conjugan
con un sistema de indicadores nacionales de desarrollo que permite dimensionar las
intervenciones y alcances con base en las MED y las PND.

40. Para efectos del ciclo de politica publica, SEGEPLAN cuenta con la Guia de formulacién de politicas publicas.
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3.1.5.2. Ciclo de planificacion del desarrollo
Se define como:

»El conjunto articulado de procesos politicos, técnicos, administrativos, financieros y operativos
del Estado, para interpretar el analisis de las causas de los problemas nacionales de desarrollo,
orientar el planteamiento prioritario y prospectivo de las intervenciones necesarias para resolver
problemas o aprovechar potencialidades, definir resultados, metas y transformaciones que
Guatemala demanda, en el corto, mediano y largo plazo, mediante la programacién de bienes
y servicios para la asignacion de recursos y con ello lograr el desarrollo nacional« (SEGEPLAN,
2022).

En ese sentido, el ciclo de planificacion es el instrumento efectivo que el Estado necesita para
tomar distintos elementos de analisis que contribuyen a las decisiones actuales mediante
escenarios y estrategias de desarrollo que respondan al futuro deseado en la visién a largo plazo
que se adopte. Al igual que el ciclo de la politica publica, se compone de procesos politicos,
técnicos, participativos, administrativos, financieros y operativos del Estado para interpretar las
orientaciones contenidas en las politicas y las decisiones politico-institucionales que responden
a prioridades y directrices que se articulan segun sea el tipo de planificacion que se realice
(institucional-sectorial y territorial).

Desde un marco de intervencion llevada por la gestion publica, la planificacion se organiza
por tipos, ejes, niveles e instrumentos que conducen a alcanzar productos institucionales que
respondan a las PND, MED y RED.

llustracién 15.
Organizacién de la planificacion

ORGANIZACION DE LA PLANIFICACION

( 4
TIPOS ] EJES J NIVELES INSTRUMENTOS
A\ \o \
o Institucional
o Estrategica © Sectorial - Nacional Temporalidad
- Largo plazo
Regional ‘Mediano y
—O Operativa —0O Territorial Corto plazo
Departamental Tipo
- Estrategicos
. + Programaticos
® ® Municipal - Operativos

Comunitario
Fuente: DGPD con datos SEGEPLAN 2022
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Los tipos de planificacion se dividen en estratégica y operativa. La primera tiende a
orientar las acciones gubernamentales de las instituciones estableciendo prioridades,
resultados, objetivos y metas reflejados en los distintos niveles de planificacion. La
planificacion operativa es de caracter instrumental, se da en el momento en que ocurre
la programacion de proyectos, identificacion de responsables y corresponsables, y la
estimacion cuantitativa de los recursos para realizar las acciones.

En el ciclo de planificacién se disefian y ejecutan acciones estratégicas que responden a
un conjunto de necesidades, factores de riesgo y potencialidades diferenciadas, siendo
asi que desde el SISCODE se reconocen cinco niveles territoriales: nacional, regional,
departamental, municipal y comunitario.

De acuerdo con la estructura establecida en el SNP, la territorializacién de las
politicas publicas se realiza a través de la planificacidn, cuyos dos ejes —institucional
y sectorial- hacen que las instituciones publicas deban garantizar que la planificacion
se haga operativa por medio de sus planes estratégicos sectoriales (PES). Estos se
basan en politicas sectoriales que integran con caracter indicativo la planificacién de
las instituciones que conforman el sector por medio de estrategias y acciones que
respondan a las PND.

Por su parte, el eje territorial de la planificacion se operativiza mediante los planes de
desarrollo regional (PDR), los planes de desarrollo departamental (PDD) y los planes de
desarrollo municipal y ordenamiento territorial (PDM-OT),*' que cuentan con el analisis
de la situacién actual de los territorios y son insumos para la formulacién y actualizacién
de la planificacion estratégica institucional (PEl) de los consejos departamentales de
desarrollo (CODEDE) y las municipalidades.

El analisis para la elaboracion del PEI se lleva a cabo en el ambito de los CODEDE,
con el apoyo de las unidades técnicas departamentales (UTD), que cuentan con la
representacién de las instituciones de gobierno y son coordinadas por el delegado
departamental de SEGEPLAN.

La formulacién o actualizacidn del PEI abarca cinco afios de gestidn y analiza el marco
estratégico departamental de acuerdo con la ruta de implementacidn establecida en el
Punto Resolutivo 14-2016 del CONADUR. Los PDM-OT, por su parte, son el instrumento
de planificacién de las municipalidades para implementar las PND en el territorio;
contienen en su estructura elementos metodoldgicos de la planificacion del desarrollo
pero acotada al grado que implica el ordenamiento territorial.

41. SEGEPLAN cuenta con la Guia general de planificacion del desarrollo, en la cual puede consultarse mas a detalle el ciclo de planificacion.
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La planificacion debe incorporar, adicionalmente, los enfoques de equidad, gestién de
riesgos y adaptacion al cambio climatico, los cuales deben evidenciarse en los productos
que se entregan a la poblacién que son, en definitiva, los que generan cambios positivos
en la calidad de vida de las personas a través de los resultados de desarrollo. En cuanto a
la GpR, cabe mencionar que metodolégicamente se establecen resultados estratégicos
de corto, mediano y largo plazo que responden a un problema o condicion priorizada.

llustracién 16.
Matriz I6gica de la planificacion

@ PRIORIDADES
NACIONALES DE ( ) PLANES TERRITORIALES
% DESARROLLO (PEI DEPTAL, PDM-OT)

POLITICA PUBLICA

“ LeP

MED
RED DE CATEGORIAS
u PROGRAMATICAS
MODELO N RESULTADO ¢ RESULTADO £ RESULTADO £ pnopucto ¢ SUBPRODUCTO
u:::é;o RED q FINAL INTERMEDIO \ INTERMEDIO

MODELO “.
i v o
INSTITUCIONAL 3
.
( IMPACTO ( EFECTO o

PND-=Plan Nacional de Desarrollo / ODS-Objetivos de Desarrollo Sostenible / MED=-Metas Estrategicas de Desarrollo / PGG=Politica
General de Gobierno / LGP=Lineamientos Generales de Planificacién / RED=Resultados Estratégicos de Desarrollo / RI=Resultados
Institucionales / PES=Planes Estratégicos Sectoriales / PDM-OT=Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial / PEI-Plan
Estratégico Institucional / POM=Plan Operativo Multianual / POA=Plan Operativo Anual

Fuente: con datos de Subsecretaria de Planificacion y Programacion del Desarrollo, SEGEPLAN 2021

En esa logica, la articulacion de la planificacion territorial con la institucional cobra
relevancia, ya que la produccion institucional es mas precisa en los distintos niveles de
los territorios. Por ello, es la institucionalidad la que debe garantizar que el SNP se ejecute
a nivel estratégico y operativo, para lo cual se requiere la coordinacion interinstitucional
y territorial en un marco de transparencia y eficiencia (SEGEPLAN, 2021).
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En el proceso de planificacion se distinguen seis fases:

1. Generacion de condiciones: Es la fase principal para tomar decisiones politicas en
el proceso de planificacién en sus ejes y niveles. En ella la planificacién adopta una
visién panoramica del entorno de esas condiciones analitico/explicativas para saber
;,qué pasa?, scual es el area?, ;quiénes son los actores?, y si se cuenta con alguna
organizacion o no.

2. Diagnéstico: Andlisis situacional basado en datos oficiales institucionales, geograficos,
estadisticos y climaticos, como linea base o modelo de desarrollo que investiga todas
las variables que componen la problematica. En este momento se debe incorporar
los factores internos y externos que definen los enfoques transversales de equidad,
la GpR y gestién de riesgo y adaptacién al cambio climatico, al contemplar ¢ cual es
la situacion?, y ¢cémo debe ser?

3. Estrategia: Plantea la visién y los objetivos estratégicos y operativos; asimismo,
retoma los indicadores analizados en el diagndstico para establecer las metas o
resultados previstos como parte de la planificacion. En funcién de la GpR, busca
establecer resultados estratégicos de desarrollo de corto, mediano y largo plazo que
respondan a un problema o condicidn priorizada. Plantea ;a dénde se quiere llegar?,
¢esto produce algun valor agregado?, y ¢,se tiene un analisis causal?

4. Programacion: Fase que se realiza para programar las acciones o proyectos a realizar
en un plazo establecido, con recursos necesarios para alcanzar los resultados vy
establecer los responsables y corresponsables de la ejecucién. Busca dar respuesta
a preguntas tales como ¢,cuales son los medios?; ¢ qué voy a hacer para aplicar cada
estrategia? ¢ Cuanto tiempotengo? ;Con quiénes lo haré? ;Cuantos recursos voy a
necesitar?

5. Ejecucion: Se refiere a la implementacién del plan mediante acciones o proyectos
identificados, concertados y programados que implican la obligatoriedad de
cumplimiento en la normativa presupuestaria vigente y en lo establecido en el marco
normativo que aplica a las instituciones ejecutoras. Responde a ¢ qué camino o ruta
deberé seguir para hacerlo?

6. Seguimiento y evaluacion: Se basa en el principio de transparencia del SNP que
encuentra en la rendicion de cuentas y la auditoria social las herramientas para que
la ciudadania cuente con informacion sobre las metas y resultados planteados en los
procesos de planificacion. Esta fase tiene caracter transversal al poderse realizar en
cada momento.
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3.1.5.3. Ciclo de programacion
La programacion tiene
Es la expresién operativa del qué, quién, 3 plazos bien definidos:
cuando y con qué se realizaran los propésitos
de la planificacién sectorial-institucional y  El marco programatico de pais (MPP).
territorial, de las politicas publicas y de las APorta lineamientos al plan nacional
referencias nacionales como el Plan K’atun y €9 IMCBEEE por. e @2 CUED EE
las PND. Su caracter instrumental se verifica eStabI?C.e coherencia con los resultados
, o estratégicos de desarrollo (RED) y los
desde el momento en que se identifican g, itados institucionales.
los programas, proyectos* o acciones,
responsables y corresponsables, asi COMO | plan operativo multianual (POM)
la estimacion cuantitativa de los recursos es el instrumento que, con un plazo de
para ejecutar las acciones que establezcan 5 afios, representa a mediano plazo la
con precision los resultados y la produccién  programacion de las instituciones.
de bienes y servicios de cada institucion
(SEGEPLAN, 2021). El plan operativo anual (POA)
responde a la programacién anual de la
Este ciclo es fundamental para la formulacién ~ produccion institucional para alcanzar
del presupuesto y para determinar centros los resultados de Ejesarro'llo en el marco
de gestién, redes de produccion de las de la programacion multianual y, sobre
instituciones a partir de la identificacion to,do.’ FEIEL CIENEY @ [PEIENESE
precisa de la prestacion y generacién de publico.
bienes y servicios para la poblacién, asi
como mecanismos de reduccion de riesgo para alcanzar los resultados de desarrollo.
Conduce aquello que resulta de la planificacion, estableciendo la ruta y como transitarla.

Para este ciclo, el marco programatico de pais (MPP)* es el instrumento que permitira
al ente planificador del Estado y a las instituciones publicas disponer de los elementos
cualitativos y cuantitativos que orienten su accionar en el mediano y largo plazo, con base
en el marco legal vigente, las PND y los planes sectoriales-institucionales y territoriales,
asi como el plan nacional de inversion (PNI) y las inversiones anuales.

Con su marco orientador, las lineas programaticas previstas desde MPP** interconectan
con los lineamientos del plan de gobierno vigente y los lineamientos de politicas
publicas, con el objetivo de orientar a la institucionalidad publica en su planificacién
estratégica y operativa. Las intervenciones estratégicas previstas desde el MPP seran los
lineamientos para la estimacion de costos de la cartera de intervenciones identificados
para la implementacién de las PND.

42. Los proyectos deben estar programados para el ejercicio fiscal correspondiente, y deben registrarse en el Sistema de Informacion de Inversion
Publica (SINIP).

43. El MPP es el conjunto de lineamientos estratégicos y programas sustantivos con enfoque de GpR, en el marco de las politicas publicas y PND.
EI MPP ex ante del plan-presupuesto orienta el proceso que delineara los programas y proyectos estratégicos y de cooperacion que se vinculan
con presupuesto, el plan nacional de inversion y otras fuentes de financiamiento (SEGEPLAN, 2020).

44. SEGEPLAN cuenta con dos grandes sistemas: el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y el Sistema Nacional de Cooperacién para el
Desarrollo (SNCD).
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llustracién 17.
Planificacion entratégica y operativa

PLANIFICACION OPERATIVA
MULTIANUAL POM - ANUAL POA

SUBPRODUCTOS ACCIONES / INSUMOS

PLANIFICACION ESTRATEGICA

PRODUCTOS
Conjunto
estandarizado de

EFICACIA bienes y servicios EFICIENCIA
Las metas de nivel superior / nivel estratégico, Las metas de nivel inferior / nivel operativo,
buscan mejorar la eficacia buscan incrementar la eficiencia

Una vez lograda una meta, las instituciones no solo deben
mantener esa pauta, sino buscar mejores resultados.

Fuente: Subsecretaria de Planificacion y Programacion del Desarrollo, SEGEPLAN 2021

La articulacion con la planificacion estratégica es fundamental y se logra mediante los
productos, definidos como el conjunto estandarizado de bienes y servicios entregados
a una poblacion determinada. En este momento, la planificacién operativa —definida
por productos, subproductos y acciones- tiene relevancia en el logro de los resultados
propuestos, ya que determina el impacto que se desea lograr.

La programacion deriva de la planificacion estratégica institucional, sectorial y territorial.
Las intervenciones costo efectivas deben incorporarse en el proceso de formulacién
de los planes operativos multianuales y anuales de las instituciones responsables y
corresponsables (SEGEPLAN, 2018).

3.1.5.4. Ciclo de inversion publica

Este ciclo es un conjunto de procesos articulados que inician desde las orientaciones
de politica, en las cuales se ha identificado el problema publico a resolver y se han
definido las prioridades y lineamientos para que el sector publico los internalice en su
planificacion, programacién y disefio de intervenciones o iniciativas de inversion. De
esta manera se complementa la integracion del presupuesto publico destinado para
crear, modernizar, reconstruir y mejorar la capacidad del pais para entregar bienes y
prestar servicios publicos que incrementen el bienestar de la sociedad.

Desde la vision ciclica del SNP, la inversién tiende a ser producto de una programacion
en la que resulta clave el papel de la politica publica, la planificacién y la vinculacién
nacional y local. Por ello, la eficiencia del gasto publico y la inversion publica es esencial
para promover el desarrollo, sobre todo en las areas rurales para disminuir brechas en
infraestructura y recursos humanos.
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El instrumento que da operatividad a la inversion es el Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), encargado de establecer las bases y condiciones para el desarrollo,
desde el plan nacional de inversién (PNI), el programa multianual de inversiones, y el
plan de inversiones publicas, fundamentado en la asignacion de recursos a proyectos
especificos que han sido sometidos a una evaluacién socioecondémica a través de
herramientas metodoldgicas establecidas previamente. El objetivo del SNIP es permitir
a las autoridades el concretar las opciones de inversion mas convenientes para la
sociedad.

SEGEPLAN se apoya, ademas, en la preinversién, cuyo objetivo es evaluar la
conveniencia de realizar un proyecto de inversion publica. Para ello, las iniciativas de
inversion deben figurar en el marco de la planificacién, de las politicas publicas y las
PND. El ciclo de inversion*® del SNP esta conformado por actividades interrelacionadas
entre si: problemas estructurales; definicion de metas y RED; definicién del PNI, la
programacion multianual de inversiones y el programa anual de inversiones publicas;
vinculacion de los proyectos de inversién con los planes estratégicos, multianuales y
anuales; seguimiento y monitoreo de la ejecucion fisica y financiera de los proyectos; y
evaluaciones de cumplimiento, seguimiento ex post y evaluacion de resultados.

llustracion 18.
Proceso de inversion publica
SEGUIMIENTO Y

PREINVERSION INVERSION EVALUACION
EPI EPI EPI
Formula y selecciona EPI registra y presenta proyecto a EPI ejecuta proyecto y
la mejor alternativa SEGEPLAN para opinién técnica registra seguimiento en SINIP
1. FORMULACION o
eV AITREon » 2. REGISTRO » 3. PRESENTACION » e » = MONTOREC
SEGUIMIENTO

PROCESO DE UN PROYECTO DE INVERSION

Manual de Formulacién y Evaluacién Normas Generales del Sistema Guia para finzalizacién de

de Proyectos de SEGEPLAN Nacional de Inversion Publica 2022 proyectos del SINIP

Normas Especificas del Sistema Leyes afines ala Decreto No. 57-2008. Ley de
Nacional de Inversién Publica 2021 tipologia del proyecto Acceso a la Informacién Publica

eDirecciéon de SEGEPLAN a carao de asesorar v apovar la etaba ¢ EPI: Entidad Publica de Inversion

Fuente: Subsecretaria de Inversion Publica del Desarrollo, SEGEPLAN 2022

45. El ciclo de la inversion publica no equivale al ciclo de formulacién de proyectos. La inversion publica tiene la virtud de estar anclada directamente
a otros ciclos, principalmente al ciclo de la planificacion para el desarrollo, y es resultado de la integracion de procesos que derivan en
inversiones del presupuesto.
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En la I6gica del proceso de planificacion con enfoque de GpR, un proyecto de inversion
corresponde a un subproducto, el cual deriva de la planificacién operativa anual o
multianual. La formulacion del proyecto es imprescindible y responde a cinco etapas
en las cuales figuran como actores principales las entidades publicas de inversién (EPI),
con el acompanamiento de la SEGEPLAN. Las etapas se fundamentan en las leyes
vinculantes relativas a la inversién y la normativa SNIP.

3.1.5.5. Ciclo de cooperacion para el desarrollo

La cooperacion para el desarrollo*® es fundamental para los procesos de planificacion,
programacion e inversion en funcion del SNP. En Guatemala se requiere que la
cooperacion financiera, técnica y en especie se alinee a los esfuerzos nacionales de
desarrollo que se orientan en funcién de las PND y las MED, y que cada una de las
intervenciones reconocidas se concrete en los modelos légicos que permiten analizar
esos resultados estratégicos.

La alineacién a las politicas nacionales se establece para que la sociedad disponga de un
instrumento de referencia y de un proceso de dialogo permanente que permita organizar
las agendas de cooperacién, de tal manera que los recursos aportados integren los
esfuerzos nacionales y se evite la fragmentacién y dispersion de recursos. El ciclo de
cooperacion para el desarrollo es el referente de complementariedad de los recursos
externos, porgue integra y mejora los esfuerzos técnicos y financieros del Estado para
responder a los desafios de contar con financiamiento para el desarrollo.

Al igual que el ciclo de inversion, la cooperacion cuenta con el Sistema Nacional de
Cooperacion para el Desarrollo (SNCD) como mecanismo orientador basado en
un conjunto de lineamientos, principios, normas, herramientas e instrumentos que
contribuyen a mejorar la vinculacion de diferentes actores que intervienen en el proceso
de desarrollo del pais. Se busca complementar el financiamiento para la consecucién de
las MED definidas en el mediano y largo plazo.

Las distintas modalidades de cooperacién (multilateral, bilateral, financiera, técnica,
descentralizada, sur-sur, triangular y regional) deben incorporar los lineamientos de las
politicas publicas vigentes y de los planes nacionales establecidos en funcion de las
PND. Por su parte, la programacion nacional de largo plazo, la multianual y la anual
deben reflejar los aportes brindados por fuentes de cooperacion. En esa logica, es
preciso tomar en cuenta que la cooperacién apunta de forma estratégica a los productos
institucionales que suman a los resultados estratégicos; en este sentido, es prioritario
que los socios beneficiarios se empoderen y apropien de los proyectos financiados con
recursos externos y que esto sea visible en una buena ejecucion.

46. SEGEPLAN, como ente rector de la CINR, ha enfocado sus acciones en aportes financieros y no financieros que provienen de gobiernos
extranjeros y organismos multilaterales con los que Guatemala tiene convenios de cooperacion; analiza y gestiona la cooperacion técnica y
financiera no reembolsable canalizada por los medios oficiales; y aborda la CINR con enfoque territorial (SEGEPLAN, 2019).
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En los esquemas del SNP, la cooperacion se concibe desde las demandas o necesidades
de complementar con recursos financieros o técnicos la gestion de las instituciones
publicas. Una vez establecidas y acordadas las iniciativas que se realizaran desde los
diferentes ambitos, se procede a realizar la coordinacién con los rectores coordinadores
de la cooperacidon (MINEX, MINFIN Y SEGEPLAN), cada cual desde su ambito de
competencia para asi responder a todo el ciclo de la cooperacion, desde la alineacion,
negociacion, ejecucion, registro, monitoreo y evaluacion.

Los actores en este ciclo son gobiernos extranjeros, organismos multilaterales
acreditados en el pais, entes coordinadores de la cooperaciéon del pais, organismos
del Estado, etc. EIl SNCD amplia sus actores a otros socios del desarrollo (academia,
sociedad civil organizada, sector privado) en consonancia con los nuevos retos. Aparte
de brindar asistencia financiera, estos socios permiten ser el medio para la movilizacién
de experiencias y conocimientos en beneficio de la poblacién. EI SNCD organiza, regula,
articula y coordina las acciones de estos actores con el marco nacional de desarrollo,
da seguimiento y analiza la informacién del resultado de la ejecucién de programas y
proyectos, y la integra al Sistema de Gestion, Ejecucién y Analisis de Informacién del
Sistema Nacional de Cooperacién para el Desarrollo (SIGEACI).

llustracién 19.
Actores del Sistema Nacional de Cooperacién para el Desarrollo

Multisectorial Cooperantes
Instituciones responsables y Aportan al desarrllo vinculéndose
corresponsables del logro de las a las Prioridades Nacionales
Prioridades Nacionales
A A
1 [
Coordinadores —_— Otros Actores
Da lineamientos y soporte técnico (_ —)
Lidera el proceso de dialogo, _ Generaciény
siendo el nexo entre el pais y la articulacion de Alianzas

comunidad internacional @ @

» ® D @

Fuente: DGPD con datos de la Subsecretaria de Cooperacion y Alianzas para el Desarrollo, SEGEPLAN 202.
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3.1.5.6. Ciclo del presupuesto

El presupuesto publico se rige por principios, normas y procedimientos que se articulan
de forma expresa con el proceso presupuestario establecido, segun la LOP, en ocho
etapas: planificacién, formulacién, presentacioén, aprobacién, ejecucion, seguimiento,
evaluacién, liquidacién y rendicion de cuentas del sector publico. Esto se da con base
en criterios de transparencia, eficiencia, eficacia y racionalidad econémica.

Por mandato, compete al MINFIN (art. 35 de la LOE, Decreto 114-97) fungir como el
ente rector que armoniza el presupuesto general de ingresos y egresos, la contabilidad
del Estado, la tesoreria, el crédito publico y los procesos de produccion de bienes y
servicios del sector publico (CPRG, art. 238; LOF, Decreto 101-97 y su reglamento), en
consonancia con la politica econémica y la administracién fiscal del Estado. En la ruta
ciclica del plan-presupuesto, es en el proceso presupuestario donde converge la etapa
inicial de la planificacién con la formulacién presupuestaria, donde concurre la previsién
de los ingresos*’ que recibira el Estado y el limite de los egresos que este pretende
realizar en un periodo multianual y anual.

En el Presupuesto General de Ingresos del Estado se incluyen las estimaciones de todos
los ingresos a obtener en un ejercicio fiscal correspondiente, y también se estima la
proyeccion de ingresos a percibir multianualmente (art. 237 de la CPRG / arts. 11y 19
de la LOP).

En la formulacidén del presupuesto, las instituciones deben elaborar y revisar sus
instrumentos de planificacion (PEI, POM, POA), concibiendo la visidn sectorial y territorial
con acciones estratégicas, metas e indicadores coherentes con los planes, politicas y
marco normativo (Plan K'atun, ODS, PND y sus MED, PGG). Deben basarse en los
lineamientos generales de planificacién, en observancia de la normativa de planificacién
e inversién publica establecida por SEGEPLAN, que es donde converge la produccién
(productos y subproductos), metas e indicadores, con el enfoque de los resultados
institucionales y estratégicos (MINFIN, 2021).

En la fase de formulacién y programacién presupuestaria, las instituciones deben guiarse
por la teoria del presupuesto por programas y la metodologia de GpR, de manera que
los resultados estratégicos (RED) se asocien con la categoria programatica de programa
o subprograma, y los productos se asocien con la categoria programatica de actividad,
valorando que en los indicadores se mide el desarrollo de los objetivos de las estructuras
de la gestidn institucional y se contribuye al logro de los RED.

47. Los ingresos previstos en el presupuesto provendran de impuestos, tasas y otros recursos fijados por la ley, mientras que los gastos se realizaran
en inversiones y servicios en beneficio de la sociedad.
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Por esta razén, en la estructura presupuestaria se identifica quién es el responsable
institucional de brindar los servicios; y la estructura programatica vincula el presupuesto
por programas con el clasificador presupuestario, para identificar a qué responde el
gasto realizado. En la formulacién del presupuesto, las instituciones presentan su red
programatica aprobada para que los recursos financieros se asignen de acuerdo con los
bienes y servicios definidos en la red de produccion. Los sistemas a utilizar son: SIGES/
SIAF, SICOIN y GUATENOMINAS, del MINFIN; SIPLAN y SNIP, de SEGEPLAN.

llustracién 20.
Proceso presupuestario en Guatemala

SEGEPLAN

N

J @ Planificacion _

Plan - Presupuesto
Formulacion

ol iy
| @Q Presentacion

- @ Aprobacion

Ejecucion
y g
PROCESO
PRESUPUESTARIO ‘
- “@ S&E
. %:9 Liquidacion
f;’%‘& Rendicién

Fuente: DGPD elaboracion con datos de la LOP y MINFIN 2021

En tanto, el presupuesto de egresos del Estado a realizarse en un determinado periodo
multianual responde al alcance de los resultados y metas propuestos para cada ano.*®
En su formulacién se considera importante observar las normas técnicas, acentuando la
estimacion de techos presupuestarios dados por institucién y la fuente de financiamiento
que, segun el MINFIN, parte de la distribuciéon de las unidades ejecutoras, los centro de
costo y programa de gasto; la priorizacién de programas por resultados estratégicos; el
financiar la nédmina de sueldos, las contrapartidas de préstamos y donaciones, cuotas de
organismos internacionales, obras de arrastre,* y el aporte a entidades descentralizadas,
autdbnomas y empresas publicas.

48. Incisos «b» y «c», articulos 9y 19 de la LOP.

49. Los proyectos deben estar programados para el ejercicio fiscal del afio siguiente en el Sistema de Informacién de Inversion Publica (SINIP), con
prioridad en los proyectos de arrastre, sin realizar cambios en nombres y procesos de obras formuladas en el anteproyecto de presupuesto
entregado (MINFIN, 2021).
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Al mismo tiempo, el financiamiento puede iniciar sobre techos del ejercicio fiscal anterior,
ingresos propios, saldos de ingresos propios, auxiliar de los recursos de préstamos
externos y lo procedente de donaciones externas. En esa estimacion, se articulan las
variables macroecondmicas del MINFIN, por conducto de la Direccién de Crédito Publico
(DCP), del Banco de Guatemala (BANGUAT) y la Superintendencia de Administracién
Tributaria (SAT).

Como puede estimarse, el resultado de la etapa de formulacién del presupuesto es la
conformacion del Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado.

3.1.5.7. Ciclo de seguimiento y evaluacion

El seguimiento es un proceso continuo para medir la gestidon y el desempefio de las
intervenciones publicas (politicas, programas, proyectos) mediante un conjunto de
indicadores, quedando la responsabilidad de hacerlo en la institucion que formuld
lo establecido como proceso en cada ciclo. Por ello, el propdsito del seguimiento es
basicamente corregir desviaciones en la ruta establecida.

La evaluacién, por su parte, se define como el proceso sistematico que permite valorar
el disefo, la implementacion, resultados e impactos de las intervenciones publicas, con
base en un conjunto de criterios preestablecidos. Lleva a generar hallazgos, ajustes
y recomendaciones basados en evidencias que apoyan la toma de decisiones y el
mejoramiento de la gestidon publica. La evaluacion puede ser interna o externa a la
institucion responsable y establece el impacto o los resultados de la gestién de cada
institucion con respecto a los objetivos y metas de desarrollo trazados.

El seguimiento y la evaluacion en funcion del SNP tienen el propédsito de medir el grado
de logro de los objetivos, asi como la reorientacion de estos con el alcance de las
politicas, los planes y el impacto del presupuesto en los resultados previstos en funcién
de la GpR, para medir el impacto de tales resultados.

En Guatemala, el marco normativo para el seguimiento y la evaluacion contiene
orientaciones para la rendicién de cuentas del Estado y al acceso a la informacién de
la gestidn presupuestaria por resultados. En la I6gica presupuestaria, la LOP indica que
el Organismo Ejecutivo practicara una evaluacién anual del cumplimiento de los planes
y politicas nacionales y del desarrollo general del pais, haciendo uso de herramientas
informaticas para el efecto.
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Por su parte, el Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto establece las atribuciones
de la Comisién Técnica de Finanzas Publicas en cuanto a la propuesta de mecanismos
para evaluar la gestion presupuestaria de cada ejercicio fiscal; analizar la formulacién
del presupuesto multianual y proponer el procedimiento para evaluar el plan anual de
inversiones; aprobar metodologias que permitan el analisis de la eficiencia de la gestién
publica y la optimizacion de la administracién financiera de los recursos publicos.

La LOE establece atribuciones a los ministros de Estado para ejercer la rectoria de los
sectores relacionados con el ramo bajo su responsabilidad y planificar, ejecutar y evaluar
las politicas publicas de su sector en coherencia con la PGG. A nivel departamental,
mandata a gobernadores velar por la efectiva ejecucion del presupuesto de inversién
asignado a su departamento y realizar el seguimiento y evaluacion de la ejecucion.

La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural establece que es obligatorio dar
seguimiento a la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo,
evaluando su cumplimiento; ademas, proporciona lineamientos para el seguimiento y
evaluacién de las PND,*° entre los que sobresale, en la estructura de la estrategia de
las prioridades, el fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional. Esto ultimo incluye
la propuesta metodoldgica que ha llevado a lineas basales y metas relevantes para los
informes de Revision Nacional Voluntaria de pais. Vale seialar que mediante el Punto
Resolutivo 08-2021 se mandata a las instituciones rectoras, junto al Instituto Nacional de
Estadistica (INE), la creacién, recoleccién y procesamiento de la informacién estadistica
necesaria, con las desagregaciones pertinentes, para dar un seguimiento adecuado a
las PND.

En tanto, el ROl de SEGEPLAN, fundamentado en sus macroprocesos institucionales,
genera informacién estratégica, normativa, metodologias y herramientas para orientar
la toma de decisiones del Ejecutivo en materia de politica publica, planificacién,
programacion, inversion, y cooperacion.’’ En ese sentido, es responsabilidad de las
direcciones internas de seguimiento y evaluacién de SEGEPLAN, a través del SNP, la
coordinacion de los mecanismos de seguimiento y evaluacién de metas, productos y
resultados de las instituciones publicas expresados en los planes anuales y multianuales,
asi como lo estipulado en las PND.

Como puede visualizarse, en el marco del SNP, el seguimiento y evaluacién es transversal
al resto de ciclos que, al finalizar, buscan asegurar que se ejecute lo programado para
rendir cuentas, informar y mejorar lo planificado. En ese sentido, el seguimiento es
permanente a los avances en el cumplimiento de las MED, en tanto la evaluacion es el
mecanismo que compara el progreso de las metas a alcanzar durante o al final de los
procesos.

50. La Comision de Alineacion, Seguimiento y Evaluacion del Plan K’atun realiza las acciones pertinentes para garantizar el seguimiento y la
evaluacion interanual de PND, elaborando un reporte nacional cada dos afios (SEGEPLAN, 2021).

51. De acuerdo con este reglamento organico interno (Acuerdo Gubernativo 20-2019), corresponde a la Direccién de Seguimiento y Evaluacion del
Desarrollo (DSED) de SEGEPLAN la responsabilidad del seguimiento y evaluacién de las PND, en el marco del SNP.
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INVERSION

Seguimiento a la ejecucion fisica y finaciera
de los proyectos de inverséon, que en la
cadena de resultados son un subproducto
derivado del POM y POA, ademas de
considerar el seguimiento ex post.

COOPERACION
INTERNACIONAL

Seguimiento a la ejecucion de los programasy
proyectos ejecutados con recursos externos,
considerando de forma estratégica a los
productos institucionales que suman a los
resultados estratégicos alineados a las PND y
MED.

PRESUPUESTO @

Sigue lo asociado a la categoria programatica de
programa o subprograma; y los productos agrupados
a la categoria programatica de actividad; valorando
los indicadores que miden el desarrollo de los objetos
de las estructuras programaticas de la gestion
institucional y su contribucién a los resultados

estratégicos afines a las PND.

EVALUACION
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llustracién 21.
Matriz de seguimiento y evaluacion en el marco del SNP

Inversiéon
Publica
Fuente: DGPD, con informacion del marco normativo y conceptual del SNP (SEGEPLAN, 2022)

PROGRAMACION

De lo estipulado en MPP, POM y POA para las
intervenciones estratégicas, se da seguimiento
a la estimacion de costos en la planificacion
operativa en los productos, subproductos y
acciones que tienen relevancia en el logro de
los resultados propuestos.

PLANIFICACION

La planificacion estratégica sectorial
institucional y territorial indican las
intervenciones costo efectivas para
incorporar en la formulacién de los
POM y POA, se prioriza el seguimiento
en la cadean de resultados para ver si
los productos que las instituciones
entregan conducen al logro de
resultados estratégicos orientados en
las PND y MED.

POLITICAS PUBLICAS

Seguimiento a los indicadores que miden
el avance en objetos, recursos aisgnados a
intervenciones orientadas a las PND vy
MED, con aspectos operativos que se
relaciona con un sistema de indicadores
de desarrollo, que permitén dimensionar
las intervenciones en los planes.
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4. Marco metodologico del Sistema Nacional de
Planificacion

3.2. Fundamentacion metodoldgica

Desde la formalizacion del SNP, en 2008, empezo el ejercicio de formular planes en
los diferentes niveles territoriales, o que ha permitido avanzar positivamente en la
institucionalizacion del sistema como una herramienta practica para la gestion publica.
Con ello, también se ha caminado hacia la descentralizacion y democratizacion de los
ejes en los que descansa el SNP, es decir, la planificacidn institucional-sectorial y la
planificacion territorial, para que respondan a una misma vision del desarrollo.

El aprendizaje metodologico corresponde con la visidn operativa de los instrumentos
de planificacion utilizados desde los planes sectoriales-institucionales, territoriales, y de
seguimiento, lo cual incluye analisis de las condiciones de la poblacién; promocién de
la participacion ciudadana; planteamiento de propuestas de desarrollo; incorporaciéon
de la légica de gestion sectorial-institucional y territorial; inversidn publica, promocién
de mecanismos de seguimiento; y regulacion de la gestion del financiamiento publico.

En la actualidad, el SNP se define como «El conjunto de procesos institucionales
articulados a los ciclos de politicas publicas, de planificacién en cada uno de sus ambitos
y niveles, de programacion multianual y anual, de inversion para el desarrollo, de la
cooperacion nacional e internacional, del presupuesto y del seguimiento y evaluacion
de los resultados obtenidos, para alcanzar las metas nacionales de desarrollo, tomando
como referente base, el marco politico juridico y metodoldgico propuesto desde
SEGEPLAN, como ente rector de la planificacion del pais» (SEGEPLAN, 2020).

El sistema brinda las orientaciones para la toma de decisiones, asi como directrices
que velen por el contenido estratégico para asesorar cada uno de los siete ciclos que lo
componen. En el marco del SNP, SEGEPLAN facilita y coordina el proceso en diferentes
niveles y sectores. Concreta las funciones que le confiere el SNP mediante tres elementos
clave: la estructura, los procesos internos y externos, y las articulaciones entre procesos
y actores.

Con la definicion de la estructura en la que se operara cada uno de los ciclos del sistema,
se tiene el desafio de establecer las conexiones para la efectiva comunicacion entre la
relacion horizontal y vertical de los instrumentos de planificacion con las instituciones
publicas, municipalidades, consejos de desarrollo que aseguren vincular y complementar
la articulacion entre los niveles técnicos y politicos.

Segun se aprecia en el marco conceptual del SNP, se analiza al sistema desde una
parte estratégica y otra operativa que, si bien surge desde las directrices y coordinacién
de SEGEPLAN, su estructura, funciones y naturaleza se articulan con la totalidad de
instituciones del Estado (instituciones y municipalidades) y con los consejos de desarrollo.
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Desde el marco metodoldgico, el SNP se concibe como el espacio tactico del hacer, el
momento en que se produce la mediacion entre el conocimiento establecido en cada
uno de los ciclos del sistema, para el traslado de lineamientos operativos en funcién de
las PND vy lo determinado en el marco conceptual y normativo del sistema.

No debe olvidarse que cada ciclo del SNP aplica su propio proceso metodoldgico que
no necesariamente es paralelo o igual, pues tiene distintas temporalidades, plazos,
recursos, obtencion de productos y resultados, momentos de corte, cierre, seguimiento,
evaluacién y reinicio. De esa cuenta, se valora que, desde su conceptualizacion, cada
ciclo busca dar respuesta al ;qué hacer?, ;cdmo hacerlo?, en cuanto tiempo?, y scon
qué recursos?

3.3. Lineamientos operativos

En la actualidad, uno de los desafios de SEGEPLAN es la consolidacion del SNP para el
logro de las transformaciones necesarias que contribuyan a su implementacién a través
de los instrumentos de planificacién estratégica y operativa. Para ese cometido, se han
orientado acciones y se ha definido el marco normativo y conceptual como instrumento
estratégico que busca, para su implementacion y coordinacion, complementarse con un
marco metodoldgico que establezca lineamientos operativos.

El marco metodoldgico del sistema es el instrumento que, junto al marco conceptual y
normativo, ofrece informacién estratégica para que los actores del SNP (instituciones
publicas, municipalidades, consejos de desarrollo) se articulen con los instrumentos
de planificacién, tomando en cuenta su naturaleza y funciones. De esa cuenta, este
apartado metodoldgico constituye la base para orientar a las instituciones directamente
responsables de ejecutar politicas, planificar territorial, estratégica y operativamente
el desarrollo, asignar recursos financieros, vincular los recursos externos para
complementar la disponibilidad de recursos publicos y las capacidades institucionales
de la administracion publica.

Entre las atribuciones de SEGEPLAN se encuentra brindar orientaciones vinculantes a
cada ciclo del sistema a través de lineamientos operativos que orienten los instrumentos
de planificacién estratégica y operativa, de manera que las instituciones publicas,
municipalidades y consejos de desarrollo se articulen como parte del sistema y orienten
sus esfuerzos para alcanzar las metas de desarrollo.
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llustracién 22.
Parte operativa del Sistema Nacional de Planificacion

Sistema Nacional de Planificacion
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Fuente: DGPD con andlisis de infografia del SNP. SEGEPLAN 2022

En la infografia del SNP, la planificacion operativa deriva del proceso plan-presupuesto,
en el cual se vinculan las instituciones publicas, municipalidades y consejos de desarrollo.
La planificacidon estratégica y operativa que estructura el SNP se orienta mediante
lineamientos operativos por ciclos articulados y con puntos de convergencia.

Los ciclos son una serie de procesos, fases y estados de los instrumentos que viabilizan
el desarrollo nacional, con una periodicidad definida por las competencias, funciones
y naturaleza de cada una de las instituciones publicas. Las instituciones deben hacer
que los procesos sean ejercicios iterativos y permanentes, que permitan la articulacién
vertical y horizontal para alcanzar resultados integrales de desarrollo.

Los lineamientos operativos por cada ciclo se presentan a continuacion:
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3.3.1. Ciclo de politicas publicas

Por contenido y enfoque, los lineamientos
de politicas publicas contribuyen en los
niveles estratégico, técnico y operativo,
segln sea el tipo de politica publica:
institucional, sectorial, intersectorial,
territorial o transversal.

De acuerdo con la estructura establecida
en el SNP, la territorializacion de las
politicas publicas se lleva a cabo a través
de la planificacion, segin sus dos ejes: el
institucional-sectorial y el territorial. Es
en este punto donde la articulacién de la
planificacion territorial con la institucional
cobra relevancia en la produccion
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institucional, que es mas precisa en los territorios. Los lineamientos orientan a la
institucionalidad publica para establecer una mejor alineaciéon y armonizacién de sus

politicas publicas con las PND.

Segun su mandato, se define con mayor articulacién el proceso plan-presupuesto y, de
esa manera, dar respuesta a la demanda ciudadana. En ese sentido, la politica publica,
para hacerse operativa, debe definir responsables y corresponsables, plazos y recursos

para cada una de sus cuatro fases.

Los lineamientos de articulacion del ciclo de politicas publicas al SNP son:

resolver un problema.

1. Cada una de las instituciones debe realizar un proceso de revision de sus
politicas publicas, a la luz de la problematica o coyuntura actual.

2. Considerando las necesidades institucionales y su mandato, deben examinar
que las politicas publicas vigentes o en formulacion se alineen con las PND y
sus MED. Es necesario que se consideren los datos cualitativos y cuantitativos
presentados en los modelos l6gicos que apuntan a realizar intervenciones para

3. Identificar, en esa revision interna, si la politica publica es institucional, sectorial,
intersectorial, territorial y/o transversal.
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4. |dentificar responsables y corresponsables de la politica publica para que
incorporen los lineamientos que esta incluye al respecto de la planificacién y
programacion. De esa manera se asegura que las instituciones atiendan lo que
les corresponde y se asignen los recursos necesarios.

5. En el proceso de revision, identificar el enfoque territorial de la politica publica
que toma en cuenta la realidad de los territorios a partir de sus distintos
componentes: sociales, politicos, fisicos, medioambientales, culturales y
economicos, los cuales deben permitir la introduccion de enmiendas y todos
aquellos cambios necesarios para la generacion de consensos, atendiendo
una vision de largo plazo.

6. Las instituciones deben de tener presente que, al formular politicas publicas,
es una condicionante contar con el plan de accién de la politica revisada o
formulada.

7. Debe lograrse la validacion de las politicas publicas mediante acuerdos
gubernativos u otros instrumentos con respaldo legal para la asignacion de
responsabilidades, directrices y plazos, independientemente de las politicas
que tengan caracter institucional.

8. Elaborar un marco estratégico de la politica publica que cuente con objetivos,
ejes, resultados y metas que garanticen que esta se articule conlos instrumentos
de planificacién (sectoriales-institucionales y territoriales) y el presupuesto,
con miras a mantener una coherencia estratégica y operativa entre las
intervenciones institucionales y la focalizacion de acciones en territorios.

3.3.2. Ciclo de planificacion del desarrollo

Los procesos de planificacion son sistemas

abiertos, sujetos a factores que requieren de

adaptabilidad y flexibilidad. Congruente con ( P—
ello, se necesitan instrumentos que permitan

negociar, concertar y, eventualmente, reorientar

CICLO DE
PLANIFICACION

los procesos para ajustarlos a las demandas gm0

sociales, econémicas, politicas, ambientales, de \/ -

riesgo y naturales (SEGEPLAN, 2018). {

La experiencia acumulada de planificacién ha SNP \_/
permitido una mejorcomprensién delos procesos

de desarrollo, que se centra en el bienestar de \)

las personas y fin de la gestién publica, para la

busquedad de la igualdad equitativa en todo el K/
territorio. En la Guia General de Planificacién ) :

del Desarrollo 2022, se puede encontrar mas a
detalle informacién sobre este ciclo.
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Los lineamientos de articulacion del ciclo de planificacién al SNP son:

1. Se instruye la anexion de las PND en todos los instrumentos de planificacion
(PES, PR, PDD, PDM-OT, PEI, POM, POA), tanto a nivel institucional-sectorial
como territorial. Estos instrumentos deben responder a las directrices vy
problematicas identificadas desde el ciclo de politicas publicas que, desde la
competencia y mandato legal institucional, debe regirse con base en las MED
y RED.

2. Los planes territoriales deben responder a las caracteristicas propias del
territorio, considerando los criterios y orientaciones previstos en las politicas
publicas.

3. Los planes segun su tipo (sectorial-institucional y territorial) deben obedecer a
una articulacién entre si que identifique los eslabones o elementos que vinculan
los niveles de planificacion.

4. En la planificacion debe incorporarse los tres enfoques estratégicos: equidad,
GpR, y gestion de riesgo y adaptacion al cambio climatico. Los enfoques deben
evidenciarse en los productos institucionales que se entregan a la poblacion.

5. Las instituciones con competencia legal en los enfoques deben establecer la
base de datos para construir una red de indicadores que midan avances y
brinden informacion complementaria para la construccion de los indicadores
nacionales que lleva el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en calidad de
entidad rectora.

6. En el ciclo de la planificacion, las instituciones estan obligadas, segun la LOP,
a la implementacion del enfoque de GpR para la concrecidon de los modelos
l6gicos que orientan las intervenciones institucionales en funcion de las MED y
RED definidos desde las PND.

7. Las instituciones, de acuerdo con su competencia, deben continuar impulsando
y liderando el proceso de planificacién sectorial, considerando los RED vigentes
en las separatas del MINFIN y establecidos en las PND que se impulsan desde
SEGEPLAN.

8. Para la vinculacion plan-presupuesto y la armonizacion del proceso de
coordinacion entre SEGEPLANYy el MINFIN, deben crearse o fortalecerse grupos
técnicos de trabajo institucional (GTTI) que faciliten la institucionalizacion del
enfoque de GpR. Estos grupos estaran constituidos por la maxima autoridad
y las unidades de planificacion y presupuesto.
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9. Orientar la planificacion estratégica en funcion de la visién de largo plazo,
que se constituya en la base para la vinculacion plan-presupuesto y se haga
operativa por medio de la programacion presupuestaria, dando cumplimiento
a lo estipulado en la PGG, que articula las directrices definidas en las PND y
las MED.

10. En el ejercicio de formulacion de planes en los diferentes niveles territoriales,
debe atenderse los lineamientos y mecanismos de SEGEPLAN y el SISCODE.

11. Para articular el proceso de planificacion en el SNP, este debe vincularse con
el PEI, que tiene como base el marco normativo institucional.

12. Las instituciones deben reorientar sus funciones y mejorar su estructura
interna, considerando el enfoque basado en procesos, de manera que los
productos institucionales evidencien la vinculacién no solo a las PND, sino se
a los RED.

13. En la planificaciéon, debe priorizarse el analisis prospectivo de pais para
focalizar las necesidades de efecto inmediato resultante de eventos climaticos,
sociales, econdmicos y politicos, que sirvan para reorientar la planificacion
y programacién con acciones que permitan tener capacidad de respuesta e
innovacion ante nuevas formas de planificar.

3.3.3. Ciclo de programacion

Es la expresion operativa del qué, quién, :
cuando y con qué se ejecutara lo estimado Co
en la planificacion sectorial-institucional y r
territorial de las politicas publicas y de las
referencias nacionales contenidas en las ARG

PND. >

SNP )

Con base en su competencia sectorial y
territorial, cada institucién debe incorporar

en sus procesos de planificacién multianual \)

y anual las PND y las MED, asi como la
contribucion a la PGG y los RED. En el oo k/
ambito territorial, es indispensable que las

instituciones articulen con los CODEDE.
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Para este ciclo, el MPP es el instrumento que permitira al ente planificador del Estado
y a las instituciones publicas disponer de los elementos cualitativos y cuantitativos que
orienten su accionar en el mediano y largo plazo, con base en el marco legal vigente, las
PND vy los planes sectoriales-institucionales y territoriales para orientar la programacion
anual y multianual, asi como el plan nacional de inversién (PNI) y las inversiones anuales.

Los lineamientos de articulacion del ciclo de programacién al SNP son:

1. Toda programacion anual y multianual debe obedecer a los lineamientos de
politica (nacional, sectorial, institucional y territorial) y a los tipos de planificacion.

2. La programacion institucional debe estar basada en las directrices y datos
cuantitativos del MPP que permitan asegurar la integralidad de las acciones
respecto a las PND y los propdsitos de los diferentes tipos de planificacion
existentes.

3. Se debe articular la programacion territorial con la nacional, con lo estipulado
en el MPP y los PDM-OT, estimando que los CODEDE vy las municipalidades
complementen lo que se programe a nivel nacional.

4. La programacioén anual y multianual de las instituciones debe tener coherencia
para orientar el PNI, que tiene la capacidad de identificar las inversiones anuales
y multianuales que se establecen en el ciclo presupuestario con caracter
estratégico, y de aportar a la economia local y la conservacion de recursos.

5.Segunsealacompetenciainstitucional oterritorial, debe establecersearticulacion
con los CODEDE, las acciones y orientaciones que den cumplimiento a las
PND y sus MED.

6. Para programar las intervenciones con estimacion cuantitativa de los recursos,
debe preverse la periodicidad de entrega de los instrumentos de planificacién,
lo que permitira conformar el PNl y la entrega de anteproyecto de presupuesto.

7. Las instituciones publicas, municipalidades y CODEDE deben readecuar su
planificacion anual para el siguiente ejercicio fiscal y lograr que la planificacion
tenga una expresion presupuestaria.

8. Las instituciones publicas, municipalidades y CODEDE deben guiarse por los
lineamientos técnicos expresados desde el MINFIN para la articulacion de la
programacion multianual y anual con la programacion presupuestaria.

9. Las instituciones publicas, municipalidades y CODEDE deben coordinar con
SEGEPLAN y el MINFIN para la articulacién de la programaciéon anual y
multianual con los PEI, PES y planes territoriales.
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3.3.4. Ciclo de inversion publica

El ciclo de inversién tiende a ser producto de la

programacion y se adecua a la administracion, s
organizacién, funcionamiento y condiciones (\
de la asignacién de recursos a proyectos LRGN
especificos que deben estar alineados con el -
MPP en un proceso continuo e integrado al \_/
SNP.

SN P PROGRAMACION
El SNIP se conforma de normas, instrucciones,
procedimientos, instrumentos y herramientas
que tienen por objetivo ordenar el proceso \)
de la inversion publica, para la concrecion de
proyectos de inversion mas rentables desde el
punto de vista socioeconémico y ambiental. )

En esa vinculacidon con el presupuesto, las

inversiones contribuyen a convertir en realidad las aspiraciones contenidas en el Plan K’atun,
los ODS, las PND y sus MED.

Los lineamientos de articulacién del ciclo de inversion al SNP son los siguientes:

Con el plan nacional de inversion (PNI) para el mediano y largo plazo, contiene los
proyectos estratégicos que permiten la consecucién del Plan K’atun y las PND. Por
ello, debe considerarse que:

1. Los proyectos por incluir en el plan de inversiones emanan del MPP.

2. EI MPP proporciona los insumos para la formulacién de los lineamientos generales
de politica que vienen a orientar las inversiones y darles coherencia dentro del
PND.

3. Contiene las directrices de inversion de mediano y largo plazo que orientan la
programacion de las inversiones en el tiempo segun el momento éptimo para su
implementacién.

El PNI contiene la cartera de proyectos que se programan anualmente en el
presupuesto de inversion para su ejecucion. Para este plan, deben considerarse los
siguientes aspectos:

4. Los proyectos a considerar deben provenir de un ejercicio de planificacién
contenido en el SNP.

5. Los proyectos deben contar con estudios de preinversion para su ejecucion.
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6. Para su programacion en el presupuesto, se debe tomar en consideracion
los criterios de priorizacion de las inversiones que proporciona la Direccién de
Programacioén Sectorial y Territorial de SEGEPLAN.

7. Es deseable que se propongan grupos de proyectos que provean soluciones
integrales en funcion de lo establecido en los planes de desarrollo.

8. Debe existir coordinacién entre los proyectos que ejecuta el gobierno central y los
que ejecutan los gobiernos locales.

9. Hacer evaluaciones previas de las inversiones a programar y ejecutar.

10. Incorporar los enfoques de equidad, gestidn de riesgo y adaptacién al cambio
climatico en las inversiones.

Los proyectos que se financian con recursos propios municipales deben (incluyendo
la transferencia constitucional y otros impuestos y arbitrios que el Estado recauda por
cuenta de los municipios):

11. Fortalecer la capacidad técnica en materia de inversién publica para los
proyectos financiados con recursos propios municipales.

12. Fortalecer la implementacion de proyectos blandos o que no forman capital fijo,
con el propésito de evidenciar y fortalecer la inversion social.

13. Fortalecer los mecanismos de integridad de los proyectos.
Otros lineamientos:

14. Realizar una preinversién alineada con la planificacion institucional y estratégica,
con base en la logica de que el proyecto de inversion con enfoque de GpR tiende
a ser un subproducto que deriva de la planificacién operativa anual y multianual.

15. Las entidades que ejecutan inversion deben registrarla en el SNIP y estar
vinculadas con los PEI, POM y POA institucionales, de manera que se dé
adecuado seguimiento a los que por su complejidad puedan ejecutarse con
eficiencia en el ciclo respectivo del SNP.

16. Los proyectos de inversion publica deberan contar con dictamen de opinion
técnica favorable si cumplen con todos los requisitos que indican tanto el SNIP
como las leyes conexas.*? Una vez SEGEPLAN apruebe el documento, se puede
gestionar el codigo SNIP,

52. Para la emision de opinion técnica sobre los programas de contingencia socioambiental de los proyectos de alianzas publico privadas y su
registro en el SINIP, los proyectos deben ser ejecutados conforme a leyes conexas como la Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Econdmica. También seran de utilidad las opiniones técnicas sobre los programas de contingencia socioambiental que emita SEGEPLAN de
acuerdo con dicha ley.
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3.3.5. Ciclo de cooperacion para el
desarrollo

En funcion del SNP y de conformidad con las

necesidades de financiamiento, se requiere (

que la cooperacion para el desarrollo se (
alinee financiera, técnica y en especie con

las MED. Las intervenciones identificadas

en los modelos légicos deben permitir que

la cooperacién se distinga en el presupuesto SNP e
nacional con los productos institucionales NS

que suman complementariamente a los RED. J

CICLO DE
COOPERACION

INTERNACIONAL

Bajo la légica del financiamiento para el
desarrollo, la alineacién de la cooperacion
internacional a las politicas nacionales se
da para que la poblaciéon disponga de un
instrumento de referencia y de un proceso de
didlogo permanente que permita alinear las

agendas de cooperacion, de manera que los recursos aportados complementen los
esfuerzos nacionales y se evite la fragmentacion y dispersion.

En la actualidad, desde la cooperacion para el desarrollo se busca el posicionamiento
de las PND, en el sentido de que la ayuda gestionada impacte en las areas con mayor
necesidad de asistencia.

Los lineamientos de articulacién del ciclo de cooperacién internacional con el SNP son:

1. Lacooperacion internacional, en cualquiera de sus modalidades (reembolsable
y no reembolsable), debe alinearse con las PND, las MED vy la PGG, lo cual
debe expresarse en los convenios suscritos. La cooperacion internacional se
suma a los esfuerzos nacionales como recursos complementarios (financieros,
técnicos y en especie).

2. Las agendas de los cooperantes deben estar reflejadas en la planificacion,
concretamente, de las intervenciones identificadas en los modelos logicos
que, de forma estratégica, apuntan a que la cooperacion se distinga en los
productos institucionales que suman complementariamente a los RED.

3. La institucionalidad encargada de la ejecucién de programas o proyectos
bajo financiamiento de la cooperacién internacional debe dar cumplimiento a
los lineamientos de la Politica de cooperacion internacional no reembolsable
(PCINR) para la alineacion, apropiacion y armonizacion de las politicas publicas
vigentes y las PND previstas a nivel institucional-sectorial y territorial.
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4. Con base en el enfoque de complementariedad, la cooperacion internacional
para el desarrollo debe incluirse en los instrumentos de planificacién institucional
y operativa, expresada a nivel de insumos en la cadena de resultados.

5. En el momento de identificacion de las necesidades, las instituciones deben
tomar en cuenta que la cooperacion internacional debe ser negociada vy
contratada considerando las normas SNIP silos programas o proyectos forman
capital fijo.

6. Las instituciones deben considerar que, en la aceptacion de la CINR, es
indispensable seguir los mecanismos estipulados para la presentacion de
proyectos,® y el uso de plataformas para la gestion, negociacion y seguimiento
de la ejecucidn, segun de lo estipulado en la LOP. También se debe registrar el
avance fisico y financiero del proyecto en el Sistema de Control de Emisién de
Dictamenes (SICED) y SIGEACI.

7. Parael seguimientoy evaluacion de los recursos financiados por la cooperacion
internacional, debe utilizarse las procedimientos nacionales de pais para
evidenciar el alcance de los productos o entregables.

8. Los entes rectores en materia de cooperacion internacional (SEGEPLAN,
MINFIN y MINEX) deben establecer los mecanismos de didlogo y coordinacion
con el grupo de donantes, de manera que los recursos financiados se articulen
y respondan a las acciones en materia de cooperacion a nivel central y territorial.

9. Las instituciones deben hacer uso de otras formas de cooperacion, como la
cooperacion su-sur en sus distintas modalidades (bilateral, triangular, regional),
pues constituyen mecanismos alternos que permiten fortalecer, a través del
intercambio de experiencias, laimplementacién de politicas publicas nacionales
para el desarrollo.

10. Toda gestiony negociacién previa a la aprobacién de recursos de la cooperacién
externanoreembolsable proveniente de organismosinternacionalesy gobiernos
extranjeros debe vincular los programas y proyectos con las politicas publicas
y prioridades nacionales, asi como contar con la opinion técnica favorable de
SEGEPLAN. Tal opinién técnica debe emitirse en un plazo no mayor a quince
dias, segun el articulo 53 Bis de la LOP.

11. Las instituciones deberan atender la normativa correspondiente para la
ejecuciéon de proyectos financiados con recursos externos que ingresan al
presupuesto.

53. Consultar la Guia orientadora. Programas y proyectos de cooperacién internacional no reembolsable (SEGEPLAN, 2016).
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3.3.6. Ciclo de presupuesto

Se rige de principios, normas y procedimientos
que se articulan de forma expresa con acciones (
vinculantes en el proceso presupuestario, (\
establecido segun la LOP y su reglamento ¢

CICLO DE

en ocho etapas: planificacion, formulacion, Q/

presentacion, aprobacion, ejecucion,

seguimiento, evaluacién, liquidacion vy SNP i
rendicion de cuentas del sector publico. k NI

CICLO DE

Este ciclo es el instrumento financiero con que

el Estado cuenta para establecer el ingreso
y gasto publico en un periodo determinado. oo L
De acuerdo con la LOP, el MINFIN es el ente

rector.

Para el SNP, la ruta ciclica del plan-presupuesto converge en la etapa inicial de la
planificacion y la formulacién presupuestaria donde concurre la prevision de los ingresos
que recibira el Estado y el limite de los egresos que pretende realizar en un periodo
multianual y anual. Los ingresos previstos en el presupuesto procederan de impuestos,
tasas y otros recursos fijados por la ley, mientras que los gastos se realizaran en
inversiones y servicios en beneficio de la sociedad.

Los lineamientos de articulacion del ciclo de presupuesto con el SNP son:

1. Las instituciones publicas, municipalidades y consejos departamentales
de desarrollo deben atender los procedimientos técnicos previstos desde
el MINFIN y SEGEPLAN, para asegurar que el presupuesto anual disponga
de la evaluacion estratégica plan-presupuesto. Esto es fundamental para
lograr que el presupuesto sea el reflejo del plan y esté en consonancia con lo
estipulado en las PND.

2. Las asignaciones presupuestarias deben reflejar el analisis integrado de las
politicas a las que responden, a las iniciativas o inversiones identificadas en
los PDM-QOT, a los resultados y productos identificados en los PEIl, y a la
programacion multianual y anual.

3. Establecer mecanismos permanentes de andlisis del ciclo presupuestario
para reducir el efecto de las restricciones presupuestarias, las inercias
institucionales y el caracter incremental del gasto publico, mediante la
articulacion de los ciclos de politicas, planificacion, programacion e inversion
con las PND y las metas de la PGG.

76 GOBIERNO DE GUATEMALA



SECRETARIA DE i
PLANIFICACION Y PROGRAMACION
DE LA PRESIDENCIA

GOBIERNO
I I GUATEMALA

4. Todas las instituciones publicas deberan partir, para su presupuesto anual,
de los insumos de la proyeccion multianual establecidos en los planes
operativos multianuales y articulados al MPP y el PNI. Para ello, deben
guiarse del enfoque metodolégico de la GpR y la teoria de presupuesto por
programas.

5. Los instrumentos de planificacion estratégica deben tener una visién integral
y coherente entre los planes, politicas y fundamentos legales que convergen
en la estructura programatica para la produccion, metas e indicadores, y de
los resultados institucionales y estratégicos.

6. Las normas de formulacién del presupuesto deben observarse para que
los resultados de las redes programaticas y de produccion se asocien con
lo establecido en la planificacion. Con ello se permitira el desarrollo de
indicadores que midan la gestion institucional.

7. En el proceso de armonizacion de las politicas publicas con las PND,
estas deben traducirse en expresiones presupuestarias incorporadas a los
procesos de gestion interna.

8. Debe ser de observancia en la formulacién del presupuesto que las
instituciones presenten su red programatica aprobada para que los recursos
financieros sean asignados a los bienes y servicios priorizados.

9. Establecer la representacion institucional en los diferentes mecanismos
(gabinetes, mesas o comisiones) creados para abordar tematicas de
competencia institucional, donde cada uno debe definir una postura
institucional con intervenciones especificas para demostrar avances de las
tematicas priorizadas.

10. Deben ser consideradas asignaciones presupuestarias a los procesos de
planificacion previstos desde el CONADUR, si se emite alguna resolucion
que amerite ejecucion o mantenimiento de recursos.

11. En las estructuras presupuestarias, las instituciones deben identificar los
clasificadores tematicos que se tienen en la plataforma del MINFIN.

12. Enlaobservanciade las normas técnicas para la formulacién del anteproyecto
de presupuesto se debe acentuar los techos presupuestarios, las fuentes de
financiamiento considerando las contrapartidas procedentes de préstamos
y donaciones, Yy los centros de costo para la priorizaciéon de programas por
resultados estratégicos.
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3.3.7. Ciclo de seguimiento y evaluacion

Elseguimientoyevaluaciéncomociclotransversal

del SNP tiene el propdsito de medir el grado de arone
avance de los ciclos precedidos y el alcance de ( r
los objetivos. También, la reorientacion de dichos Q¢
objetivos con base en las politicas, los planes
y el impacto del presupuesto en los resultados
previstos. SNP e Y

CICLO DE
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Es en este ciclo donde el seguimiento es \J
permanente para recopilar y analizar la medida
en que avanza el cumplimiento de las metas K_/

CICLO DE
COOPERACION

estratégicas de desarrollo y los resultados
estratégicos; mientras tanto, la evaluacién es el :
mecanismo que compara los impactos reales del

progreso o retroceso de las metas estratégicas que daran los resultados estratégicos en
materia de desarrollo.

Bajo la premisa de que cada ciclo tiene su propia dinamica para el seguimiento y la
evaluacién, debe permitirse una correcta adecuacion a los cambios, y un nivel de
contribucion en el logro de los resultados, teniendo en cuenta el qué, el cuanto y el
ddnde. En consecuencia, las actividades deben asegurar que se cumplan los objetivos,
o estos deben reajustarse para poder cumplirlos y asi dar respuesta a ¢,qué se alcanzo?,
¢,qué no se alcanzo6?, y ;cémo hacer para mejorar su implementaciéon?

El seguimiento y la evaluacion, por consiguiente, son dos procesos iterativos y
complementarios que aseguran el cumplimiento delo programadoy actuado (seguimiento)
y la transformacion del contexto (evaluacion) para poder reorientar, reprogramar y
establecer nuevas metas y resultados estratégicos. El sistema de indicadores del SNP
constituye un valor agregado para el Plan K’atun y los ODS, pues expresa de manera
cualitativa o cuantitativa, observable y verificable, la evolucion de una variable o de la
relacidon entre variables y, por su cualidad estratégica, orienta la definicion del conjunto de
indicadores de proceso en los distintos niveles y ambitos de la planificacidn estratégica
y operativa.
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Los lineamientos de articulacion del ciclo de seguimiento y evaluacién con el SNP son:

1. Las instituciones deben reportar informacion oficial, pertinente, oportuna
y veridica que conduzca al acopio de una linea base revisada y actualizada
periddicamente, considerando el desempefio institucional registrado en
los instrumentos de planificacion (sectoriales-institucionales y territoriales)
que hace visible la ejecucion de los recursos institucionales y el andlisis
de hacia qué deberé orientarse la planificacion por resultados.

2. Establecer, en consenso con las instituciones responsables vy
corresponsables de ejecutar acciones, la identificacion de intervenciones
costo-efectivas que den respuesta a las PND y sus MED, para la oportuna
toma de decisiones técnicas y politicas pertinentes.

3. Realizar el proceso de seguimiento de la medicién de avances en todos
los eslabones de la GpR, desde el proceso de transformacién de los
insumos a productos hasta la entrega de bienes y servicios.

4. Contar con un punto focal responsable y de los corresponsables para el
seguimiento de los plazos definidos en la PGG, que define la temporalidad
de las metas para ser alcanzadas en la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos nacionales de desarrollo, que luego llevaran a la
evaluacion de resultados estratégicos.

5. Instituir mecanismos de vinculacion de los sistemas internos de
SEGEPLAN para que se articulen con los sistemas y registros que tiene
el Instituto Nacional de Estadistica (INE), con miras a generar informacion
oficial que alimente el Sistema Estadistico Nacional (SEN), asi como los
sistemas de registro que se tienen desde el MINFIN.

6. Las instituciones deben llevar sus registros internos con base en la
aplicacion de metodologias cuantitativas y cualitativas que cumplan con
los estandares internacionales de seguimiento y evaluacion. Tomando en
cuenta que, desde el principio de transparencia, la informacion y registros
son de acceso publico, la institucionalidad debe pensar en el formato o
matriz para su publicacion.

7. Se debe organizar en los planes la medicion de resultados con base en la
cuantificacién de indicadores de resultado que formen parte de la cadena
causal de indicadores.
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8. Para articular un Sistema Nacional de Seguimiento y Evaluacion (SNSE),
deberan actualizarse periddicamente los sistemas internos de seguimiento
y evaluacion de SEGEPLAN y el MINFIN. Se busca, de esta manera, dar
seguimiento oportuno a los instrumentos de planificacion y programacion,
de lainversion y la cooperacion, las politicas publicas y el presupuesto, lo
que llevara a realizar evaluaciones que concebiran la ruta para conducir
los esfuerzos nacionales.

9. Es preciso observar el articulo 7 del Punto Resolutivo 07-2019 del
CONADUR, que establece mandatos y lineamientos con respecto al
seguimiento y evaluacién de las PND, cuyo efectivo reporte nacional debe
efectuarse cada dos afios por parte de todos los actores involucrados.
Es importante contar con mecanismos de seguimiento y evaluacion en
funcion de cada uno de los ciclos del SNP para el fortalecimiento de un
sistema integral que reporte las intervenciones y avances de las PND y
sus MED.

10. Desde un marco de sustentabilidad y con miras a cerrar brechas de
desigualdad en el territorio, las instituciones, en sus mecanismos de
seguimiento y evaluacion, deben basarse en los enfoques de gestion por
resultados, equidad, gestion de riesgo y cambio climatico.
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Siglas y acronimos

AOD Ayuda oficial al desarrollo
BANGUAT |Banco de Guatemala
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BM Banco Mundial
CAPP Centro de Acopio de Politicas Publicas
CEPAL Comisién Econémica para América Latina
CINR Cooperacioén internacional no reembolsable
CIR Cooperacioén internacional reembolsable
CODEDE Consejo departamental de desarrollo
COREDUR | Consejo regional de desarrollo
CRP Consejo Regional de Planificacion
CPRG Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
ECOSOC Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas
DCP Direccion de Crédito Publico
DGPD Direccion de Gestion Publica del Desarrollo
DTP Direccion Técnica del Presupuesto
ERP Estrategia de reduccion de la pobreza
EPI Entidad publica de inversion
FMI Fondo Monetario Internacional
GpR Gestién por resultados
GTTI Grupos técnicos de trabajo institucional
INE Instituto Nacional de Estadistica
ILPES Instituto Latinoamericano para la Planificacion Economica y Social
LOE Ley del Organismo Ejecutivo
LOP Ley Organica del Presupuesto
MPP Marco programatico de pais
MED Meta estratégica de desarrollo
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MARN Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
MINFIN Ministerio de Finanzas Publicas
MINEX Ministerio de Relaciones Exteriores
ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
OEA Organizacion de Estados Americanos
ONU Organizacion de las Naciones Unidas
OoT™M Oficina técnica municipal
PCINR Politica de cooperacién internacional no reembolsable
PDD Plan de desarrollo departamental
PDM-OT Plan de desarrollo municipal y ordenamiento territorial
PNI Plan nacional de inversion
PEI Plan estratégico institucional
PES Plan estratégico sectorial
POA Plan operativo anual
POM Plan operativo multianual
POT Plan de ordenamiento territorial
PR Plan regional
PGG Politica general de gobierno
PND Prioridades nacionales de desarrollo
PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
RED Resultados estratégicos de desarrollo
RNV Revision nacional voluntaria
ROI Reglamento organico interno
SCEP Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia
SEGEPLAN | Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia
S&E Seguimiento y evaluacién
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SIAF

Sistema de Administracion Financiera

SISCODE

Sistema de Consejos de Desarrollo

SICED

Sistema de Control de Emisidon de Dictamen

SICOIN

Sistema de Contabilidad Integrada

SIGEACI

Sistema de Gestién, Ejecucion y Analisis de Informacion del Sistema
Nacional de Cooperacién para el Desarrollo

SIGES

Sistema Informatico de Gestion

SINPET

Sistema Nacional de Planificacion Estratégica y Territorial

SINIT

Sistema Nacional de Informacion Territorial

SINIP

Sistema de Informacién de Inversion Publica

SNP

Sistema Nacional de Planificacion

SNU

Sistema de Naciones Unidas

SIPLAN

Sistema de Planes

SNIP

Sistema Nacional de Inversién Publica

SNCD

Sistema Nacional de Cooperacion para el Desarrollo

SPPT

Sistema de Planificacion y Programacion Territorial

SS&E

Sistema de Seguimiento y Evaluacion

SAT

Superintendencia de Administracién Tributaria

UNDRR

Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgo de Desastres

UDAF

Unidades de Administraciéon Financiera
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Glosario

Concepto

Definicion

Desarrollo

Concepto histoérico que ha ido evolucionando como un proceso por
el cual una comunidad o grupo progresa y crece econdmica, social,
cultural y politicamente. De acuerdo con los informes nacionales
de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), implica la creacidon de un entorno en el que las
personas son el centro del proceso y pueden elevar su potencial y
llevar adelante su vida de forma productiva, segin sus necesidades
e intereses.

Desarrollo
humano

Proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de los
individuos; las mas importantes son una vida prolongada y saludable,
acceso a la educacion y el disfrute de un nivel de vida decente. Otras
oportunidades incluyen la libertad politica, la garantia de los derechos
humanos vy el respeto a si mismo.

Desarrollo
sostenible

Segun las Naciones Unidas, el desarrollo sostenible fomenta la
prosperidad y las oportunidades econdmicas, un mayor bienestar
social y la proteccién del medio ambiente como mejor camino para
mejorar la vida de la poblacién.

Macroproceso

Conjunto de procesos estratégicos de produccion asociados con
la misién o el mandato de la institucién de coordinar, acompanar
y asesorar la labor de planificacion del desarrollo realizada por las
instituciones publicas vinculadas a la visién institucional.

Ordenamiento
territorial

Es un elemento de la planificacion del desarrollo que tiene como
objetivo identificar areas de gestion territorial, que, por medio de
directrices y lineamientos normativos, orientan la toma de decisiones
en funcion del suelo y tendencias de crecimiento de los lugares
poblados y del desarrollo urbanistico.

Planificacion

Ruta estratégica que dirige las acciones e intervenciones de los
actores o entidades, con el propdsito de alcanzar los objetivos de
desarrollo de corto, mediano y largo plazo.

Plan sectorial

Facilita el proceso basado en las politicas sectoriales; integra con
caracter indicativo la planificacién de las instituciones que conforman
el sector por medio de estrategias y acciones que respondan a las
prioridades y resultados del PND.

Planeamiento
estratégico

Tiene como punto de partida el futuro, diferenciandose de la
planificacion tradicional, que tenia como punto de partida y principal
preocupacion el diagndstico de la realidad.
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Instrumentos que encauzan directrices generales, objetivos,

Planes estrategias y metas, ademas de que pueden identificar mecanismos
para el cumplimiento de los objetivos establecidos
Prioridades Responden al Plan nacional de desqrrgllo K’atun: nuestra Guatemala
nacionales de 2032 y a la Agenda 2030 de los Obijetivos de De§arrollo Sostenible.
Dada su importancia, requieren principal atencion en los procesos
desarrollo P
de planificacion.
Son un factor comun de la politica y de las decisiones del Gobierno.
Pueden ser analizadas como parte fundamental del quehacer del
Politicas Gobierno para el disefio, gestion y evaluacion de politicas publicas. La
busqueda reciproca de la politica y las politicas publicas representan,
para CEPAL, una modernizacion en la esfera publica.
Conjunto de actividades interrelacionadas que se deben ejecutar
Proceso

para obtener un producto o prestar un servicio.

Prospectiva

Es la actividad fundamental del planeamiento estratégico; como
enfoque, su fortaleza reside en pensar sistematicamente en el futuro
deseado.

Resultados de
desarrollo

Cambios enlas condiciones de desarrollo de una poblacién generados
de forma directa o indirecta, intencionada y no intencionada, por un
proyecto o iniciativa de desarrollo.

Sistema

Conjunto de elementos relacionados entre si con propdsito
determinado. Enunsistemase analizan sus elementosy vinculaciones,
en funcién de su propdsito.

Territorio

Espacio fisico objetivamente existente. Como constructo social, se
concibe como un conjunto de relaciones sociales que dan origeny, a
lavez, expresan unaidentidad y un sentido de propdsitos compartidos
por multiples agentes publicos y privados. Como construccion
social se configura desde varias perspectivas: econdmica, social,
ambiental, cultural, politica, etc.
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Anexos

Anexo 1: Modelo de enfoque de procesos

Entrada Insumo Salida Resultado

Interno Productos
Entregables

Externo

PR R
e oo

i DS )
SEGEPLAN -

p, Subsitemas
~ Trabajo interno

17 PROCESOS

Subsitemas
Trabajo Externo

J \

DIRECCIONES
RESPONSABLES

g

No. Paquetes
froseses elioboio SO
Coordinacion Paquetes
del SNP
Conduccién Paquetes
delas PND
= Fortalecimiento de Paquetes
ANALISIS capacidades del SNP .
ESTRATEGICO DEL |—'
DESARROLLO Investigacién para Paquetes
el Desarrollo
_l S&E ]_i Paquetes
Financiamiento Paquetes
para el Desarrollo
Marco Programatico Paquetes
de pais
Plan de Inversion Paquetes
de Pais
Gestion territorial Paquetes
del SNP
SEGEPLAN PLANRCACON
Gestion central Paquetes
sectorial del SNP
Fortalecimiento de

capacidades para
implementacion SNP.

_i . H Paquetes
SNCD Paquetes
Estructura Paquetes
organicia SNP
Coordinacién Paquetes
Interna

Productos

Productos

Productos

Productos

Productos

Productos

Productos

Productos

Productos

Paquetes Productos

Productos

Productos

PROGRAMACION

Productos

Productos

FORTALECIMIENTO Programa de mejora Paquetes Productos
INSTITUCIONAL permanente
Optimizar procesos Paquetes Productos

Productos l

[ITIITITTIITITIITT]

técnicos

Fuente: DGPD con datos del Informe definicion de competencias para implementar los procesos estratégicos SEGEPLAN (2020)
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Anexo 2. Metas estratégicas de desarrollo por prioridad

Para 2030, potenciar y promover la inclusién social,
econdmica y politica de todos, independientemente de
su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situacion econdmica u otra condicion.

SECRETARIA DE i
PLANIFICACION Y PROGRAMACION
DE LA PRESIDENCIA

Implementar sistemas y medidas de proteccion social para
todos nacionalmente apropiadas, incluidos pisos, y para el
ano 2030 lograr una cobertura sustancial de los pobres y los
vulnerables.

Acceso a
servicios de
salud

Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la
proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a servicios
de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos
y vacunas seguras, eficaces, asequibles y de calidad para
todos.

Acceso al agua
y gestion de
los recursos

naturales

Para 2030, lograr la ordenacion sostenible y el uso eficiente
de los recursos naturales.

Para 2020, promover la ordenacion sostenible de todos los
tipos de bosque, poner fin a la deforestacidon, recuperar
los bosques degradados e incrementar la forestacion y la
reforestacion a nivel de pais.

Seguridad
alimentaria y
nutricional

Para el afo 2032, reducir en no menos de 25 puntos
porcentuales la desnutricion cronica en nifios y niflas menores
de cinco afos de los pueblos maya, xinka y garifuna, y la
poblacion no indigena, con énfasis en el area rural.

Impulso de la
inversion y el
empleo

En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y
sostenido, hasta alcanzar una tasa no menor del 5.4%: a)
rango entre 3.4 y 4.4% en el quinquenio 2015-2020; b) rango
entre 4.4y 5.4% en el quinquenio 2021-2025; c) no menor del
5.4 en los siguientes afnos, hasta llegar a 2032.

Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas
a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo
y promueva la cultura y los productos locales.

Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacién
de empleos decentes y de calidad. a) Disminucién gradual
de la tasa de subempleo a partir del Ultimo dato disponible:
16.9%; b) disminucion gradual de la informalidad a partir del
ultimo dato disponible: 69.2%; c) disminucién gradual de la
tasa de desempleo a partir del Ultimo dato disponible: 3.2%;
d) eliminacién del porcentaje de trabajadores que viven en
pobreza extrema.
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Valor Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la
10 economico de |diversidad biolégica en la planificacién nacional y local, los
los recursos | procesos de desarrollo, las estrategias de reduccién de la
naturales pobreza y la contabilidad.
11 | Fortalecimiento Reducir sustancialmente la corrupcion y el soborno en todas
institucional, | Sus formas.
19 se_guri-d?d Y | Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a
justicia todos los niveles.
Para 2030, velar porque todas las nifias y todos los nifios
.. tengan una ensefianza primaria y secundaria completa,
13 Educacion . . )
gratuita, equitativa y de calidad que produzca resultados de
aprendizaje pertinentes y efectivos.
Reforma fiscal La carga tributaria ha superado el nivel observado en 2007
14 intearal (12.1%), y el gasto ha superado el nivel del 7.0% del PIB,
9 obtenido en 2010.
El 100.0% de los municipios cuenta con planes de
15 ordenamiento territorial integral que se implementan
Ordenamiento | satisfactoriamente.
territorial En 2032, los gobiernos municipales alcanzan una mayor
16 capacidad de gestion para atender las necesidades y

demandas de la ciudadania.

Fuente: DGPD, con datos del Punto Resolutivo 08-2017 del CONADUR
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