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Articulo 41. Exenciones fiscales. Las donaciones, compras e importaciones de

i 1tos, tecr ito, insumos y material médico-quirtrgico necesarios
para brindar la atencién Integ‘ral a pacientes oncoldgicos, que realicen al-Ministerio de Salud
Piblica y Asistencia Social, fstituto Guatemalteco de Seguridad Social y Unidad Nacional de
Oncologia Pedidtrica y otras éntidades publicas que prestan servicios de atencién al’ cancer,
estaran exentas del pago de Impuesto al Valor Agregado, asi como de cualquier gravamen
arancelario o de aduanas.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Arti 42. D ias. El Ministerio de'Salud Publica y
Asistencia Social, el Insmuto Guatemalteco de Seguridad Social y todas las instituciones
publicas reguladas en esta Ley, asi como entidades que reciban fondos publicos para la
atencién de personas con céncer, deberan .actualizar su normativa y derogar las normas
necesarias para implementar las disposiciones presentes en esta Ley.

Articulo 43. Reglamento. El reglamento de la ley se publicara seis meses después de su
vigencia, con base a la propuesta que presentara el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social.

Articulo 44. ia. El pi Decreto fue de urgencia nacional con el voto
favorable de las dos teroeras partes del nimero total de diputados que |n|egran el Congreso de
la Republica, aprobado en su segundo y ultimo debate y entrara en vigencia ocho dias después
de su publicacién en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU_ SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN. LA CIUDAD
DE GUATEMALA. EL SIETE DE MARZO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

PALACIO NACIONAL: Guatemala, veintidés de marzo del afio dos mil
veinticuatro.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AREV LE®N

5 -
Jonathsn Kirll Thoruhs Meakos Oscar Amoldo
de Finanzas Piibli Wnlmdﬂsdndl’ﬂbhcav

Asirtencia Socinl

“Anabelle Maris Giracos Méndez
Minlstra de Educacién Abg)

Miri:

CRETARIO GENERAL
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Social

(E-284-2024)-25-marzo

MINISTERIO DE GOBERNACION

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 41-2024

Guatemala, 22 de marzo de 2024
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala preceptia que el Estado
de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo
es la realizacion del bien comun. Es deber del Estado garantizar a los habitantes de
la republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral
de la persona, por lo que dentro de las funciones del Presidente de la Republica
esta la de coordinar en Consejo de Ministros, la politica de desarrollo de la Nacién y
corresponde a la Vicepresidenta de la Republica coadyuvar en la direccién de la
politica general de gobierno.

CONSIDERANDO

Que es competencia del Organismo Ejecutivo ejercer la funcién administrativa y la
formulacién y ejecucion de las politicas de gobierno con las cuales deben
coordinarse las entidades que forman parte de la administraciéon descentralizada.

POR TANTO

En ejercicio de las funciones que le confiere el Articulo 183 literales €) y m), y 195
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y con fundamento en los
Articulos 2, 8, 16 y 17 del Decreto Nimero 114-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo.

EN CONSEJO DE MINISTROS
ACUERDA

ARTICULO 1. Aprobar la Politica General de Gobierno 2024-2028, que establece
los ejes estratégicos que orientaran la planificacion y asignacién de recursos para
llevar a cabo los planes, programas, proyectos e intervenciones para el logro de
resultados para el desarrollo de la Nacién.

ARTICULO 2. Todas las Dependencias e Instituciones del Organismo Ejecutivo,
deberan observar y dar cumplimiento a lo establecido en la Politica General de
Gobierno 2024-2028, dentro del ejercicio de sus funciones y atribuciones en el
ambito de su competencia, en un marco de transparencia, uso responsable de los
recursos y rendicién de cuentas.

ARTICULO 3. La Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia y el
Ministerio de Finanzas Publicas, a través de sus dependencias correspondientes,
daran la asesoria y acompafiamiento necesario para la formulacién de los planes y
presupuestos correspondientes que viabilicen la Politica General de Gobierno
2024-2028.

ARTICULO 4. Por ser de interés del Estado de Guatemala, la publicacién de este
Acuerdo se encuentra exenta del pago de la tarifa respectiva que establece el
Acuerdo Gubernativo No. 112-2015 del Presidente de la Republica, de fecha 26 de
marzo de 2015.

ARTICULO 5. EI presente Acuerdo Gubernativo empieza a regir inmediatamente y
debera ser publicado en el Diario de Centro América.

COMUNIQUESE,
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SECRETARIO GENERAL
DE LA BRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

(E-285-2024)-25-marzo

Concejo Mun

MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA

ACUERDO COM-10-2024

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 253 de la Constitucién Politica de la Replblica de
Guatemala, los municipios de la Replblica de Guatemala son instituciones auténomas y
entre sus funciones les corresponde atender los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines propios, para cuyo efecto
emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 33 del Cédigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del
Congreso de la Republica y sus reformas, el ejercicio del gobierno municipal corresponde
con exclusividad al Concejo Municipal, velando por la integridad de su patrimonio, asi como
garantizando sus intereses con base en los valores, cultura y necesidades planteadas por
los vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.

CONSIDERANDO

Que con fecha 21 de diciembre del afio 2023, entré en vigencia el Acuerdo COM-59-2023,
por medio del cual se acuerda que las solicitudes de licencias de obra y/o uso de suelo que
actualmente se encuentren en trdmite podran, abonar el ochenta por ciento (80%) del
monto de la tasa de licencia que les corresponde, siempre que cuenten con las
autorizaciones de las dependencias gubernamentales aplicables.

CONSIDERANDO
Que el plazo establecido en el articulo 6 del Acuerdo COM-59-2023, se encuentra pronto a
vencer, y siendo que el mismo obedece a las necesidades del municipio, derivadas de su
crecimiento y desarrollo urbanistico, es necesario prorrogar dicho plazo.
PORTANTO
Con base en lo considerado y lo que para el efecto preceptian los articulos 253 y 254 de la

Constitucién de la Republica de Guatemala; y 1,2, 3, 5, 6, 35 literales a), b) d), e), e i), 67 y 142
del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica y sus reformas.

ACUERDA
ARTICULO 1. Ampliar por dos meses improrrogables, a partir de la publicacion del presente

Acuerdo, el plazo contenido en el articulo 6 del Acuerdo de Concejo Municipal nimero
COM-59-2023.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente acuerdo es de observancia general y empezara a regir el
mismo dia de su publicacién en el Diario de Centro América, Organo Oficial del Estado

Dado en la Ciudad de Guatemala, a los veinte dias del mes de marzo del afio dos mi
veinticuatro.
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MUNICIPAL
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Secretario Mynicipal
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Presentacion

La Guatemala de hoy, la tierra de la eterna primavera, de riqueza cultural y natural profunda
legada por nuestros ancestros, enfrenta grandes desafios para procurar el bienestar y
desarrollo humano integral para todas y todos. Esto requiere de un Estado fuerte soberano
y eficaz, fundamentado en el Estado de Derecho.

Dentro de este escenario, es imprescindible que todos los actores y sectores sociales de
manera conjunta colaboren con un compromiso firme, contribuyendo a la construccién
de la nacién deseada. Esto implica afrontar de manera decidida los desafios para mermar
las desigualdades, la discriminacion estructural e institucional y para asegurar el acceso
a servicios publicos de calidad, cuya mejora es urgentemente necesaria. A travées de este
esfuerzo conjunto, sera posible superar largas épocas de negligencia social y degradacion
institucional. La erradicacién de la corrupcién y la construccion de una democracia robusta
y saludable, libre de practicas corruptas, son esenciales para alcanzar estos objetivos.

Al defender el ejercicio democratico, el pueblo de Guatemala ha demostrado que tiene la
fortaleza necesaria para iniciar su transformacion como un proyecto colectivo procurando
el bienestar comun. El Estado esta llamado a asumir su responsabilidad histérica de
guiar el desarrollo del pais, retomando los compromisos adquiridos en la Ley Marco para
el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, Decreto No. 52-2005 y abordar los desafios de
la sociedad, especialmente, para superar la exclusion y la discriminacion estructural e
institucional. Esto implica reafirmar el compromiso por garantizar los derechos humanos,
reconstruir los lazos de confianza entre todos los sectores y actores de la sociedad; asi
como, respetar a los pueblos originarios, aprendiendo de su relacién con la comunidad, la
naturaleza y su sabiduria ancestral, con el fuerte compromiso de devolver a la tierra lo que
nos ha dado y protegerla para el disfrute de las generaciones venideras.

Uno de los mayores desafios consiste en que los servicios e intervenciones lleguen de forma
oportuna y eficaz a los territorios y a la poblacién que histéricamente ha sido excluida y
mas vulnerada en sus derechos y oportunidades; para lograrlo es necesaria la coordinacion
gubernamental con los gobiernos locales, Consejos de Desarrollo y autoridades indigenas
desde una perspectiva adaptativa, abierta, dinamica, participativa y sobre todo prospectiva,
con esa vision del pais hacia el que debemos avanzar.

Para lograr el pais plural, equitativo, préspero, democratico, en paz y en pleno respeto por
la naturaleza que todos los guatemaltecos y guatemaltecas anhelan, se presenta la Politica
General de Gobierno 2024-2028 que recoge las orientaciones estratégicas que permitiran
avanzar hacia una sociedad digna, hacia un futuro lleno de oportunidades, orientado
también a sentar las nuevas bases de un contrato social, reconociendo que, para lograrlo,
no puede haber democracia sin justicia social; y la justicia social no puede prevalecer sin la
democracia.
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El pais que queremos

1.1. Un Estado garante de la pluralidad

Con mecanismos que fomenten la participacion incluyente al reconocer, valorary garantizar
la libertad para sostener posiciones politicas e ideolégicas diversas, con mecanismos legales
e institucionales que permitan dirimir las diferencias en paz; con respeto por las formas de
organizacién y vida de los diferentes pueblos.

1.2. Un Estado procurador del bien comun y desarrollo humano integral

Organizando su economia de forma sostenible, con pleno respeto a la naturaleza y a los
derechos de las generaciones presentes y futuras, que esta centrado en las personasy crea
condiciones equilibradas para el fortalecimiento de una produccion nacional innovadora,
sostenible y sistémicamente competitiva, al tiempo que impulsa el aumento del empleo y
mejores condiciones de vida para las y los trabajadores y sus familias; y comprometido con
el didlogo permanente con los pueblos, especialmente para el bienestar y defensa de los
territorios.

1.3. Un Estado fuerte, soberano y eficaz, basado en derecho y
firmemente sujeto a la ley

Un Estado que no esta capturado por poderes facticos y que garantice la aplicacion de
la ley sin distinciones de clase, religion, género, etnicidad o cualquier otra variable, en el
que nadie esté por encima de la ley y sin tolerancia a la impunidad. Un Estado que no
entorpezca las relaciones sociales, que fomente la asociatividad y la cooperacion en funcién
del bien comun y no criminalice a las organizaciones o liderazgos indigenas que procuran
el bienestar de sus territorios.

1.4. Una Guatemala para todas y todos, sin exclusion, ni discriminacién

Organizando y apoyando una sociedad equitativa, que practica politicas predistributivas y
redistributivas; ejerce el poder con el pueblo, es decir, con el conjunto de los grupos sociales,
comunidades e individuos que habitan el pais; propiciando la participacién ciudadana para
la auditoria social y rendicion de cuentas de los funcionarios y servidores publicos.

N |-
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1.5. Un actor internacional responsable

En la dindamica de las relaciones y vinculos con otros paises que Guatemala sea reconocida
como un socio responsable y confiable, procurador del bienestar del pais.

Presidente Bernardo Arevalo y Vicepresidenta Karin Herrera participan en una ceremonia maya presidida por las autoridades
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2 | Principios de nuestra gestion

Para asegurar los cambios que Guatemala necesita, las acciones de la gestion se basan
en seis principios fundamentales. Estos deben concebirse de manera articulada y
complementaria, mediante la organizacién social y la creacion de alianzas desde diversos
frentes, para transformar el Estado y que éste ejerza autoridad con legitimidad y eficacia.

La democracia, como conjunto de principios y valores de inclusion y participacién, permiten
el involucramiento real, autdnomo y responsable del ciudadano en la toma de decisiones
que afectan la vida social y econdmica del pais. La democracia participativa necesita un
sistema politico plural, genuinamente representativo de los distintos sectores politicos y
sociales y de los distintos pueblos que conforman nuestro pais.

2.1 La equidad como eje orientador de la accién publica

Le corresponde al Estado acompafiado por la sociedad, romper con la dinamica y corregir
la hegemonia de las desigualdades presentes a lo largo de nuestra historia. Esto teniendo
como punto de partida la igualdad ante la ley, la proteccion juridica adecuada para las 11
mujeres y defensoras de derechos humanos de cualquier accién que represente violencia
de género, de manera que la pertenencia étnica, de pueblos, linguistica, cultural, etaria o
de género, la discapacidad, la diversidad sexual, nacionalidad y edad, entre otras o el poder
politico y econdmico, no sean fuente de discriminacion.

Para ello, se deben impulsar politicas sociales, con pertinencia desde los enfoques de
pueblos, etario y de género, orientadas a asegurar capacidades adecuadas en materia
de nutricion, salud y educacién, especialmente para la nifiez y la juventud, de manera
universal. Estas acciones de politica deben potenciar creativamente el gran acervo cultural
del pais. Asimismo, es necesario la creacion de empleo digno, respetando los derechos de
los trabajadores, como parte de un aumento sustancial de la inversion en todo el pais, con
atencion especial a las areas rurales mas vulnerables. Esto sera una de las bases para crear
oportunidades para todos y para reducir la desigualdad y discriminacion en los mercados
de trabajo y en todos los ambitos sociales guatemaltecos.
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2.2 Un pais plural

Es fundamental plantear estrategias para orientar politicas publicas y nuevos programas
dirigidos a favorecer un desarrollo equilibrado, orientado a un crecimiento econémico,
cultural y politico incluyente y equitativo. Resulta indispensable tender puentes entre las
diferentes regiones del pais, considerando sus necesidades y oportunidades.

Reconocer y respetar la diversidad étnica y cultural de nuestro pais es fundamental, por
consiguiente, se deben promover acciones que garanticen el derecho ala cultura, tradiciones
practicas, integridad politica y dignidad de los pueblos maya, garifuna, xinka y ladino por
igual. Es crucial preservar los idiomas y formas de pensamiento que los respaldan; tanto
la lengua, la cultura como el pensamiento de cada pueblo deben estar presentes en la
estructuracion de un Estado reformado, uno que articule y que responda a las verdaderas
condiciones y necesidades que conforman la complejidad guatemalteca. Se deben impulsar
acciones que promuevan y garanticen el respeto hacia los derechos politicos, econémicos,
socialesy culturales de los Pueblos Indigenas en el marco de su propia cosmovision, articular
espacios de didlogo y convergencia para ampliar y fortalecer su base social.

De la misma manera, sentar las bases de una sociedad plural implica concebir la economia
con una perspectiva de organizacion local, con pluralismo juridico, educacion intercultural
bilingle, y reconocimiento de la validez de las practicas ancestrales en materia de saludy las
propias interpretaciones y aprendizajes de la historia. Ademas, conlleva el reconocimiento
de la organizacion y representacion de los pueblos.

2.3 Impulsar una economia humana

La economia guatemalteca debe contribuir a reducir la pobrezay pobreza extrema, evitando
la exclusion y beneficiando al conjunto de las guatemaltecas y los guatemaltecos y no solo
a un grupo reducido. Para lograrlo, se impulsa la conformacion de una economia humana,
prospera, equitativa y ambientalmente sostenible. Para concretar esta vision econémica,
es necesario fomentar el desarrollo de nuevas cadenas de valor en un marco de respeto a
la naturaleza y con un enfoque territorial que beneficie la economia local y el surgimiento
de nuevos emprendedores. La inversion destinada a generar empleo e ingresos es vital
para reducir la pobreza y la desigualdad, para lo cual debe impulsarse la formalizacidén de
micro, pequefias o medianas empresas a traves de un esfuerzo masivo que garantice el
acceso al crédito, la capacitacion, la asesoria e informacién sobre insumos y mercados, asi
como el conocimiento de diversas tecnologias y contactos con agentes econdmicos a nivel
internacional.
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2.4 Respetar la naturaleza

El respeto a la naturaleza es un principio fundamental que implica reconocer y valorar la
intrinseca interconexién entre todos los elementos del mundo natural, incluidos los seres
humanos. Este concepto va mas alla de una mera apreciacion estética o utilitaria de los
recursos naturales, ya que refleja entender que nuestro ser y bienestar dependen de la
salud y la integridad del medio ambiente. Respetar la naturaleza implica adoptar practicas
y comportamientos que conserven y protejan los ecosistemas, la biodiversidad y los
recursos naturales, reconociendo que somos parte de un sistema interdependiente en el
que nuestras acciones tienen consecuencias directas e indirectas en el mundo que nos
rodea. Ademas, este respeto se manifiesta en el esfuerzo por promover la sostenibilidad
ambiental, buscando un equilibrio armonioso entre el desarrollo humano y la preservacion
de los sistemas naturales para las generaciones presentes y futuras. En ultima instancia, el
respeto a la naturaleza no solo es un imperativo ético, sino también una condicion esencial
para asegurar un futuro prospero y equitativo para todas las formas de vida en el planeta
Tierra.

Ademas, implica la responsabilidad tanto de los ciudadanos como de los productores,
independientemente de su escala, de salvaguardar los Derechos Individuales y Colectivos
de los pueblos mayas, garifunas y xinkas. Esto debe alinearse con las politicas de desarrollo
que persiguen la preservacion del medio ambiente, la proteccién de la salud humanay el
fomento de un uso eficiente, equitativo y sostenible de los recursos naturales, conforme a
estandares ambientalesinternacionalesylocales. Por consiguiente, es crucial tomar medidas
destinadas a promover la produccion de agua y la preservacion de la biodiversidad, apoyar
los medios de vida rurales, reforzar la gestion sostenible de tierras y bosques, y fomentar la
creacion de industrias cuya competitividad se base en criterios de sostenibilidad ambiental
y social.

El Estado, en colaboracion con los gobiernos locales, las autoridades indigenas, los
productores, el sector privado y la sociedad en su conjunto, tiene la responsabilidad de
aplicar las normativas ambientales con el objetivo de coadyuvar a que los ciclos naturales
de los ecosistemas permanezcan saludables y operativos. Asimismo, es incumbencia del
Estado promover una gestion adecuada de los desechos y residuos sélidos, asi como reducir
los contaminantes que degradan los recursos naturales.

Por otro lado, es esencial emprender acciones para prevenir el saqueo de los recursos
y bienes naturales, tanto renovables como no renovables. Estas acciones deben ser
respaldadas por politicas que gozan de legitimidad social, promoviendo la democracia
representativa y participativa y fomentando el didlogo democratico institucionalizado.
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2.5 Territorializar el desarrollo

Las acciones del Estado deben hacerse sentir en los lugares donde la gente realiza su vida 'y
desarrolla sus actividades diarias. Las politicas publicas deben materializarse en un conjunto
de bienes y servicios que planificadamente se entregan a la poblacidon para mejorar sus
oportunidades sociales y econdémicas en sus comunidades. Para lograr esto, es crucial
que el gobierno central y los gobiernos locales actien de manera coordinada y conjunta,
contribuyendo cada uno segun sus mandatos y obligaciones, con sinergia y armonia.

En este proceso, es fundamental fortalecer las capacidades técnicas, financieras,
administrativas y de ejecucidn de los gobiernos locales. Ademas, se debe ampliar el acceso
y lainteraccién con la poblacion del territorio, permitiendo un ejercicio ciudadano legitimoy
atendiendo las necesidades de todos de manera equitativa. Es esencial evitar el clientelismo,
el trafico de influencias y otras practicas que no favorecen la democraciay la inclusion social.

2.6 Restaurar los derechos de poblaciones histéricamente vulneradas

Para garantizar la mejora de las condiciones sociales, es fundamental reconocer la
existencia de poblaciones histéricamente vulneradas y crear conciencia sobre las injusticias
y desigualdades que han enfrentado. Esto implica educar tanto a la sociedad en general,
como a los funcionarios gubernamentales sobre la historia, cultura, perspectivas y
necesidades especificas de estas poblaciones. La gestion gubernamental debera tener
como principio de accion el disefio de programas con enfoques que generen condiciones
de vida adecuadas para todos los sectores vulnerados.

El Estado debera garantizar el respeto y la proteccion de los derechos humanos de las
poblaciones vulneradas, asi como el acceso igualitario a la justicia y la reparacién por
violaciones causadas. Ademas, los programas gubernamentales reconoceran que estas
poblaciones enfrentan multiples formas de discriminacién y marginalizacion, por lo que
las intervenciones contemplaran un enfoque interseccional que permita restaurar sus
derechos humanos.
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3.1
RESCATAR URGENTEMENTE
EL ESTADO ANTE LA CORRUPCION.

3.2

REALIZAR LAS ACCIONES
CATALITICAS QUE DETONARAN
L0S CAMBIOS NECESARIOS.
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4 ‘ Marco Legal

Segun lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los articulos
119y 140 reafirman la organizaciony garantia de los derechosy libertades de los ciudadanos
a través de un sistema de gobierno republicano, democratico y representativo, por lo que,
cada cuatro afios y en observancia del principio de alternabilidad en el poder, asumen
nuevas autoridades administrativas de las instituciones publicas.

Asimismo, en el Articulo 1 se indica que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a
la personay a la familia siendo su fin supremo la realizacion del bien comun. Este mandato
se materializa por medio de la administracion publica, que debe contar con un instrumento
de gestion estratégica gubernamental que oriente las acciones de las instituciones y que
permita el traslado de bienes y servicios publicos a la poblacion guatemalteca.

En este sentido, de acuerdo con la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto No. 114-97, se
hace referencia a las competencias del Organismo Ejecutivo y en el Articulo 2 se sefiala que
“Dentro del marco de las funciones y atribuciones constitucionales y legales de los 6rganos
que lo integran, compete al Organismo Ejecutivo el ejercicio de la funcidon administrativa y
la formulaciény ejecucion de las politicas de gobierno, con las cuales deben coordinarse las
entidades que forman parte de la administracion descentralizada.”

El Articulo 14 de la Ley del Organismo
Ejecutivo, establece que, como parte
de las funciones de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la

Presidencia, esta la de coadyuvar a la
formulacion de la politica general de
Gobierno y evaluar su ejecucion.

\ZAN |

Para materializar la implementacion de la Politica General del Gobierno, se requiere de
una coordinacion interinstitucional, principalmente con los ministerios como rectores de
los diferentes sectores. Estos ministerios tienen bajo su responsabilidad la planificacion,
ejecucidon y evaluacion de politicas publicas en coherencia con la Politica General de

/
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Gobierno, tal como lo indica el Articulo 27 de la mencionada Ley, inciso c). Por lo tanto, es
fundamental coordinar los esfuerzos entre los 6rganos de la administracion publica, las
gobernaciones departamentales, las municipalidades, el sector productivo, las entidades
privadas y la comunidad, como lo indica el inciso e) del mismo cuerpo legal.

Por consiguiente, la Politica General de Gobierno, en cumplimiento a la Ley del Organismo
Ejecutivo, es el instrumento de orientacion estratégica para priorizar las acciones que se
promoveran como respuesta a la demanda de la poblacion, mediante la coordinacion de
todas las instituciones del sector publico para la eficiente prestacidon de servicios que buscan
la mejora de las condiciones de vida de la poblacién.

17
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5 Analisis del entorno

internacional

Las condiciones geograficas y de desarrollo de Guatemala estan sujetas ineludiblemente
a las dinamicas estructurales y coyunturales a nivel mundial. Esto incide de manera
importante en el desarrollo endégeno y en las estrategias de relacionamiento internacional
del pais. Guatemala no puede ignorar las crecientes preocupaciones internacionales por
fendmenos que afectan a nivel global, como el cambio climatico, la degradacion ambiental
o por conflictos bélicos, como el de Rusia-Ucrania, que impactan la estabilidad regional y
tiene implicaciones econdmicas, politicas y sociales en la region.

El pais forma parte de un sistema de relaciones internacionales, lo que implica colaborar en
soluciones globales, comprometerse y aprovechar oportunidades para el desarrollo local.
Como el resto de los paises del mundo, Guatemala experiment6 consecuencias significativas
a partir de la contraccién de la actividad econémica mundial, producto tanto de la pandemia
del Covid-19y el conflicto en desarrollo entre Rusia y Ucrania. La pandemia transformé las
dinamicas sociales y laborales, afectando sectores como el turismo y el transporte. A pesar
de esto, el crecimiento econémico se mantuvo gracias al flujo de remesas desde el exterior,
las cuales no experimentaron descensos significativos, lo que evidencia una tendencia
estructural en la dinamica migratoria.

Sin embargo, esta crisis global revel6 diferencias significativas en la capacidad de respuesta
y en la asignacion de recursos financieros y sanitarios entre distintos paises, subrayando la
importancia de aumentar los recursos de cooperacién tanto para la atencién de emergencias
humanitarias como para el desarrollo. Esto es crucial no solo para los paises de ingresos
bajos, sino también para los paises de renta media, en los que las desigualdades a nivel
social, tal el caso de Guatemala, donde las desigualdades sociales han limitado gravemente
la capacidad de respuesta del pais para garantizar una atencion justa y equitativa para
todos.

Durantelapandemia, los pueblosindigenas en Guatemala enfrentaron desafios significativos
debido al limitado acceso al agua potable, lo que dificultd la implementacion de medidas
basicas de prevencién, como el lavado frecuente de manos recomendado por la OMS. Este
problema afecté a aproximadamente 7 de cada 10 personas indigenas, segun el informe “El
impacto del COVID-19 en los pueblos indigenas de América Latina-Abya Yala” (CEPAL, 2020).

La pandemia puso de manifiesto no solo la capacidad de respuesta de |los sistemas sanitarios
publicos, sino también mostro la fragilidad de las politicas de bienestar y de desarrollo social
actuales. Revel6 las consecuencias negativas de la desigualdad econémica en la resiliencia
de las personas, especialmente en un contexto de desfinanciamiento de la salud publica y
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politicas de bienestar de alcance limitado. Aunque estas disparidades varian entre paises, la
crisis resalto la necesidad de abordar estas deficiencias para garantizar una mayor equidad
y proteccién en el futuro.

En sintesis, esta coyuntura destacé la importancia del papel
del Estado frente a emergencias de salud y humanitarias.
Se evidenci6 la necesidad de promover y financiar politicas
integrales para la atencién, mitigacion y recuperacién ante
contingencias, ya sean de origen natural o humano, para
evitar que afecten la planificacién del desarrollo nacional

en el mediano y largo plazo. Ademas, mostré la necesidad
de establecer politicas de bienestar social oportunas que
habiliten a los guatemaltecos sin distincién social, econémica,
étnica ni de género para enfrentar este tipo de emergencias,
independientemente de su patrimonio.

La FAO advierte sobre el aumento de precios de fertilizantes desde 2021 y la posibilidad
de interrupcion en la cadena de suministros debido al conflicto en Ucrania y las sanciones
contra Rusia. Esto podria reducir la productividad local en paises en conflicto, generando
escasez y aumentando los precios de insumos criticos para la seguridad alimentaria global.
Esta situacion es preocupante, especialmente para Guatemala, que esta clasificada como
un area de alto riesgo de hambre a nivel mundial para 2024.

La estatalidad guatemalteca se debilité tras las reformas
neoliberales de los 90 y la liberalizacion de los mercados :
de importaciéon de granos basicos durante esa década, lo 19
que provocé una transformacién radical en la dinamica
del mercado local y limité la capacidad del Estado para

tener un papel mas decisivo para mitigar la fluctuacion
de los precios de los granos para el consumo humano.
Actualmente, cualquier alteracién en la cadena de
suministros internacionales o en la estructura de precios
puede comprometer la seguridad alimentaria del pais. »

X
El conflicto en Europa del Este parece no afectar significativamente los montos actuales de

Ayuda Internacional al Desarrollo destinados a Guatemala en el ambito de la Cooperacion
Internacional. En este mismo contexto, es importante advertir que América Latina y el
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Caribe esta completando una segunda década pérdida, esto derivado de que el crecimiento
econdmico durante 2010-2019 apenas alcanzé el 0.8%, siendo este crecimiento aun mas
bajo que el mostrado durante la década pérdida’, de 2.0%. El panorama no parece ser
alentador enla region en cuanto al crecimiento econémico, por lo que la CEPAL ha postulado
si la década 2020-2029 también podria ser una década pérdida, ya que si bien después
de la pandemia del COVID-19 se mostro un crecimiento de 6.8% en la region, los afios
subsiguientes se ha registrado una baja significativa, llegando a un crecimiento de 1.7% en
2023. Si bien en el caso de Guatemala se ha observado un crecimiento econdmico superior
al de la regidn, las estimaciones muestran que una buena proporcion de este crecimiento
se debe al bono demografico que actualmente experimenta el pais.

Dinamicas politicas mundiales: desafios de la preservacion del Estado
en un contexto post neoliberal y la Cooperacién para el desarrollo.

El contexto internacional se caracteriza por una creciente competencia geopolitica que
desafia el orden econdmico establecido tras la Segunda Guerra Mundial, propiciando la
formacién de bloques regionales de inversion y comercio motivados por la seguridad
nacional y la soberania econémicay tecnolégica. Este escenario se manifiesta notablemente
en la relocalizacién de empresas y cadenas de valor, generando tanto oportunidades de
inversion como ampliacion de desigualdades y descontento hacia distintas formas de
gobierno. Asi, el equilibrio politico mundial contemporaneo depende en gran medida de
la preservacion de los valores democraticos y el Estado de Derecho, fundamentales para
tejer agendas y compromisos internacionales como la Agenda Internacional de Desarrollo.
Para 2024, se reaviva el debate sobre el papel del Estado como impulsor del desarrollo, en
alianza con otros actores no estatales, sociales y econdmicos, especialmente, tras observar
el limitado éxito en términos de desarrollo de diversas reformas implementadas en América
Latina.

Este primer paso para generar el marco de oportunidades
de desarrollo que presupone el afianzamiento de la
institucionalidad democratica con la transicion presidencial
de 2024 es un logro inapelable de la coincidencia entre los
actores sociales nacionales y la comunidad internacional

presente en el pais. Sin embargo, Guatemala aun enfrenta
desafios significativos para maximizar un marco de
oportunidades de desarrollo, en especial, en lo que respecta
a la cooperacién internacional.

1 La década perdida de América Latina es un término empleado para describir las crisis econémicas sufridas en América Latina
durante la década de 1980
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La clasificacion de Guatemala como pais de renta media alta en el afio 20212 implica la
percepcion de que lanacion podriatener la capacidad de financiar su propio desarrollo®. Esta
clasificacién afecta directamente las oportunidades de recibir cooperacién internacional
adicional, ya que las politicas de financiacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) suelen
basarse en el nivel de ingresos del pais*. Una evidencia de esto es la diferencia de montos
de cooperacion per capita entre paises de renta media alta y baja®.

La clasificacion de Guatemala como pais de renta media alta impacta directamente en sus
posibilidades de financiamiento, al no considerar los niveles de pobreza, pobreza extrema,
desigualdades econdmicas®, desarrollo territorial y los desafios de gobernabilidad que
enfrenta.

Seguin el Banco Mundial, el indice de Capital Humano’ de Guatemala es de 0,46 (2020),
situandolo por debajo del promedio de América Latina®. Este indicador es especialmente
bajo entre la poblacion indigena y afrodescendiente, y se ve agravado por una tasa de
desnutricion cronica infantil del pais de 46.5%, segun la Encuesta de Salud Materno Infantil.
Ademas, la proporcion de hogares con niflos menores de cinco afios con retraso en el
crecimiento suele acercarse al 90%, segun datos del Banco Mundial.

Estos desafios a futuro plantean la necesidad de asegurar recursos adecuados para financiar
eldesarrollo. En 2023, el pais registré unarecaudacion tributaria del 12%° muy por debajo del
promedio centroamericano (alrededor del 15%) y significativamente mas baja que la carga
tributaria de los paises de la OCDE (34.1%). Esta disparidad pone en cuestion la arquitectura
financiera nacional y destaca la importancia de establecer relaciones colaborativas con la
comunidad internacional para garantizar que los recursos necesarios estén disponibles
para abordar los desafios globales y atender a las poblaciones mas vulnerables del pais.

2 https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519

3 “Los grupos de ingresos de las economias nacionales se dividen de acuerdo con el INB per capita, el que se calcula usando el
método Atlas del Banco. Los grupos son: ingresos bajos, US$ 1.045 o menos; ingresos medianos bajos, US$ 1.046 a US$ 4.125;
ingresos medianos altos, US$ 4.126 a US$ 12.745; e ingresos altos, US$ 12.745 o mas” (Milesi, 2016: 9)

4 Los criterios de Comité de Ayuda al Desarrollo son consistentes con los criterios de clasificacion del Banco Mundial (Alonso,
2013:52)

5 La evolucién de la AOD entre paises de renta media alta y baja analizada por Alonso (2013) muestra las diferencias cuantitativas
entre la ayuda recibida segun este criterio de clasificacion.

6 El48.3 en elindice de GINI segln la dltima medicion disponible de 2014.
7 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/7c9b64c34a8833378194a026ebe4e247-0140022022/related/HCI-AM22-GTM. pdf
8 Proyecto de Capital Humano (bancomundial.org)

9 https://dca.gob.gt/noticias-guatemala-diario-centro-america/mejora-en-la-recaudacion-tributaria-marco-2023/#:~:text=De%20
acuerdo%?20con%?20estimaciones%20del,instituci%C3%B3n%2C%20ha%20ido%20en%20ascenso.
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Tal situacion destaca los graves desafios que enfrenta
Guatemala como una de las zonas mas vulnerables al
cambio climatico» a nivel mundial. Este hecho se constituye
en un factor primordial que orienta las politicas publicas
para las proximas décadas. Los escenarios proyectados
para 2050 implican riesgos de desastres, deterioro de los

recursos hidricos, deforestacion, desertificacion de los
suelos productivos y problemas de seguridad alimentaria y
nutricional. Estos fenémenos afectan principalmente a las
poblaciones mas pobres de Guatemala y, en particular, a la
nifiez y adolescencia, debido al modelo de desarrollo actual

Actualmente, la cooperacidon internacional, tanto la reembolsable (préstamos) como la
no reembolsable (donaciones), contribuye al Estado de Guatemala aproximadamente el
1.47% del presupuesto nacional para el 2023. Sin embargo, la cooperacién no reembolsable
representd solo el 0.09% del Producto Interno Bruto (PIB). Este panorama resalta la
necesidad de aumentar el compromiso del sector publico guatemalteco para garantizar
una adecuada utilizacién de estos recursos, a la par de un compromiso por parte de la
comunidad de donantes internacionales para respaldar financieramente los esfuerzos
del pais en el marco de un nuevo entendimiento politico entre el Estado y la Comunidad
Internacional. Ademas, es crucial mejorar el seguimiento de los compromisos contractuales
entre donantesy el Estado, ya que existen discrepancias en términos de la suscripcion de la

cooperacion, los desembolsos efectivos y la ejecucién de estos esfuerzos conjuntos.

En este contexto, con el interés expresado por la Comunidad
Internacional en respaldar a la administracion del presidente
Bernardo Arévalo, Guatemala tiene ahora la oportunidad de fortalecer
aun mas los espacios de dialogo con los donantes. Esto permitiria
que contribuyan de manera decisiva a las estrategias del gobierno
actual en areas como el desarrollo social, la reduccién de la pobreza

y la desigualdad a nivel territorial. Es fundamental alcanzar acuerdos
a través del didlogo para establecer una conduccién estratégica de
los recursos de cooperacion, tomando en cuenta las prioridades y
las brechas sociales existentes. Asimismo, se requiere que los paises
aliados se sumen a las politicas y planes de desarrollo del pais,
promoviendo la complementariedad y coordinacidn en el territorio.

10 Lopez Ramirez, R. 2018: “Escenarios para un nuevo régimen internacional de cambio climatico” ICAP San José, C.R.
11 Unicef, 2012 “Cambio Climatico en Guatemala: Efectos en la Nifiez y Adolescencia”.
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Contexto econdmico internacional asociado a Guatemala: las dinamicas migratorias como
fuente de oportunidades y desafios

La dinamica internacional de Guatemala se caracteriza por varios factores que le otorgan un
rol activo en la region. Su ubicacion geografica estratégica le permita conectar con América
del Norte y del Sur, facilitando relaciones comerciales. Sin embargo, segun datos del Banco
Mundial de 2023, el pais tiene una economia en desarrollo con una marcada dependencia
de las exportaciones agricolasy de las remesas de las y los guatemaltecos migrantes. Este
modelo de fuerte dependencia econdmica internacional debe replantearse reconsiderando
los desafios ante los efectos del cambio climatico.

Guatemala tiene a Estados Unidos como su principal socio comercial bilateral, tanto en
exportaciones' como enimportaciones'seguido de El Salvador, Honduras y Nicaragua, que
en conjunto representaron el segundo socio comercial con el 29.5% de las exportaciones
guatemaltecas en 2022. Ademas, Costa Rica aporta el 4% de las exportaciones totales. En
consecuencia, Centroamérica se constituye en el principal destino de exportaciones para
Guatemala con el 33.5% del total en 2022. El segundo bloque en importancia lo conforman
los paises de la Eurozona, que representan el 9% de las exportaciones.

La principal fuente de ingresos desde el exterior para
Guatemala son las remesas recibidas desde los Estados
Unidos de América, alcanzando 19 mil millones de délares
en el 2023, con una estimacion de 20 mil millones para

2024.+Segun la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), estos recursos son generados por
alrededor de 2,3 millones de guatemaltecos migrantes:.
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12 Por su parte, la demanda de materias de consumo industrial como el aceite de palma en los mercados internacionales se

constituyd en un incentivo importante para la expansion de este cultivo (siendo el tercero en ocupacion del uso del suelo después

del Caféyla Cafia de Azlcar) pese a que esta actividad contribuye Unicamente con un 1.32% al PIB, posee costos socio ambientales

importantes, el deterioro medioambiental por la practica de la agricultura extensiva y de alta demanda de agua que entrafian los ‘1
cultivos agroindustriales; lo que sitla en alta vulnerabilidad a los sistemas agro bioldgicos de las comunidades que practican la

agricultura familiar campesina en territorios como la Franja Transversal del Norte de Guatemala. {
13 EI 31.2% en promedio entre 2021y 2022

14 EI 34.5% en promedio entre 2021y 2022

15 https://prensa.gob.gt/comunicado/2023-cierra-con-cifras-record-en-envio-de-remesas-al-pais

16 https://rosanjose.iom.int/es/blogs/como-contribuyen-las-remesas-la-economia-de-un-pais-el-caso-de-guatemala  se estimo }
para 2016 que existian alrededor de 2,301,175 guatemaltecos en los Estados Unidos
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El perfil socio laboral y educativo de la poblacién™ migrante se caracteriza por su propia
especificidad en nichos laborales particulares en los Estados Unidos. Segun la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)', seis de cada diez inmigrantes nunca hicieron estudios
secundarios, mientras que el restonoterminélaeducacion secundariabasicayel 76% apenas
alcanzé la educacion primaria. En cuanto a su insercién laboral, destacan principalmente
en sectores como la construccién (17%) y el servicio doméstico (7%).

Es importante considerar que las politicas migratorias restrictivas implementadas por
Estados Unidos han resultado en la deportacion de mas de 55 mil guatemaltecos en 2023,
lo que podria limitar el flujo de remesas hacia Guatemala.

Enlas ultimas dos décadas, la cooperacion internacional se ha centrado enimpulsar acciones
en sectores econdmicos, sociales, medioambientales y politicos institucionales. Estos
importantes apoyos al sector publico, en el marco de los instrumentos internacionales de
eficacia de la Cooperacidén (Paris, Busan, Accra y otros) tienen como objetivo complementar
de manera decisiva los esfuerzos nacionales de desarrollo. (Grafica 1)

Principales compromisos internacionales:

A partir de los compromisos que el Estado de Guatemala ha suscrito, incluyendo los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que actualmente orientan la arquitectura de la
cooperacion para el desarrollo, el pais ha estado implementando acciones para superar
desafios y alcanzar los compromisos en esta materia.

Guatemala necesita implementar politicas publicas que aborden los desafios de la
pobreza, la desigualdad, la violencia y el cambio climatico. Ademas, es crucial fortalecer
las instituciones publicas para que sean eficientes y transparentes, asi como promover la
participacion de la sociedad civil en la agenda. Es importante destacar que el compromiso
de Guatemala con la agenda internacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible es un
proceso continuo que requiere un esfuerzo sostenido por parte del gobierno, la sociedad
civil y el sector privado.

Por su parte, Guatemala ratifico el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico en 2017, lo que
destaca la importancia de impulsar acciones relacionadas con la adaptacién y mitigacion
al cambio climatico. Ademas, el pais esta adherido a convenios fundamentales sobre el
trabajo digno, libertad sindical y eliminacion del trabajo infantil. Desde la perspectiva de
derechos, cumplir con estos compromisos implica la garantia del Estado y una coordinacion
estrecha con los cooperantes y otros actores relacionados.

17 https://libguides.ilo.org/migracionlaboral ALCpaises/Guatemala-perfildelosmigrantes

18 Ibid.
19https://www.swissinfo.ch/spa/ee-uu-increment%c3%b3-un-35-8-la-deportaci%c3%b3n-de-guatemaltecos-
durante-2023/49093646
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En conclusion, el marco estratégico general de la cooperacion internacional en Guatemala
debe dirigirse hacia intervenciones clave que puedan potenciar la eficacia de los recursos
nacionales, mejorar la relevancia de la asistencia técnica y complementar la inversion
publica estratégica para el desarrollo, a fin de enfrentar los desafios del pais de manera
efectiva.
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Presidente Bernardo Arévalo y Secretario de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, Alejandro Mayorkas. Foto SCSPR.
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6 ‘ Dinamica Demografica

6.1 Poblacion

Entre 1995 y 2024, la poblacion en Guatemala ha aumentado de 10.3 a 17.8 millones de
personas, representando un crecimiento del 73%, segun las proyecciones del Instituto
Nacional de Estadistica (INE). Durante este periodo, el indice de masculinidad®, pasé de
99.3 a 96.8, lo que indica una reduccion del numero de hombres en relacién por cada 100
mujeres. Es importante destacar que la tasa de crecimiento de la poblaciéon ha disminuido
de 2.6% a 1.42% durante este periodo, mostrando una ralentizacién en el crecimiento de
casi un punto porcentual. Ademas, la edad media de la poblacién ha aumentado de 21.9
afnos en 1995 a 28.1 en 2024.

Los comportamientos anteriormente descritos se explican por dos variables demograficas
clave: la fecundidad y la mortalidad. Estas variables se reflejan en la estructura de la
piramide poblacional, la cual muestra cdmo se distribuye la poblacion por edad y género, y
proporciona informacion sobre los patrones de natalidad y mortalidad del pais. (Grafica 2)

La composicion de la poblacién segun la autoidentificacién personal se evidencia en la
Caracterizacién de la situacion de los pueblos indigenas en Guatemala (UNFPA, OACHNUDH
y PNUD, 2022) (Grafica3)

En las piramides poblacionales se observa un cambio en la estructura de la poblacién de
1995 a 2050, pasando de una piramide de base ancha, de tipo progresiva, a una de base
angosta de tipo regresiva. Es decir, mientras para 1995 predominaba una poblacién con
muchos infantes y jévenes, en 2024 se puede apreciar una poblacion mayoritariamente
de nifios y jévenes, y para para 2050 se aprecia una poblacion adulta predominando en la
estructura.

Con lo expuesto anteriormente, es evidente que Guatemala se encuentra en la tercera etapa
de la transicién demografica, caracterizada por una tasa de natalidad en descenso y tasa de
mortalidad relativamente baja. Este aspecto es importante, ya que al descender las tasas
de fecundidad y permanecer constante o mejorar la esperanza de vida, la proporcion de
personas mayores crece, mientras disminuye la de nifios y adolescentes. Este fendmeno,
conocido como envejecimiento poblacional, se refleja en el aumento de la edad mediana
de la poblacion, como se observa en el cuadro anterior y en las piramides poblacionales.

20 Relacién entre el nimero de hombres y el nimero de mujeres que conforman una poblacion. Se expresa como el nimero de
hombres de todas las edades en un determinado afio con relacion a cada 100 mujeres de todas las edades en ese afio.




POLITICA 2024 - 2028
GENERAL DE GOBIERNO

Este comportamiento en la dinamica poblacional es congruente con el resto de América
Latina y El Caribe, en donde diversos estudios han demostrado una tendencia clara: el
crecimiento de la poblacién disminuye y la poblacion envejece.

6.2 Bono demografico

El bono demografico se refiere al periodo en el que, en una poblacién, la relacién de
dependencia total?' desciende y alcanzan minimos histéricos. Este fendmeno es importante
porque implica que la poblacion en edad productiva es alta en comparacion con la cantidad
de nifios y personas mayores. Como resultado, se observa una menor exigencia al sistema
de salud materno infantil y la educacion escolar en comparacién con las altas cargas que
dichos sistemas experimentaban con anterioridad.

En el caso de Guatemala, las proyecciones de poblacion dan cuenta que la relacion de
dependencia total viene en descenso en el periodo 1995-2050, Illegando a su minimo
histérico en 2044, momento en que la relacion de dependencia total sera de 46.2. Esto
implica que el pais actualmente esta atravesando por el bono demografico y se espera que
el mismo se pueda extender mas alla del 2050.

Segun el analisis del Fondo de Poblaciones de las Naciones Unidas, oficina de Guatemala
(UNFPA) en Guatemala, el bono presenta diferencias significativas a nivel de departamentos.
El andlisis se basa en la tasa de relacién de dependencia, que indica el nUmero de personas
dependientes por cada persona productiva. Se considera una tasa de equilibrio de 1.5, para
determinar el inicio del bono demografico, lo que significa que este comienza cuando la
poblacion tiene 1.5 personas en edad productiva por cada persona dependiente. Segun el
UNFPA, desde esta perspectiva, el bono demografico en Guatemala puede dividirse en cuatro
ciclos. El primero es el llamado “Temprano”, que corresponde a aquellos departamentos
que iniciaron el bono alrededor del afio 2010. Los ciclos “intermedios 1y 2" corresponden
al periodo anterior al afio 2015 y posterior a él, respectivamente, antes de dar paso al ciclo
“tardio”, que inici6 alrededor del afio 2022. N

27

Asi, en el pais se distinguen cuatro grupos, cada uno con un inicio en etapas diferentes:
temprano, intermedio 1, intermedio 2 y tardio. En este sentido, Guatemala y Sacatepéquez
son identificados como parte de los departamentos que experimentaron un inicio temprano
en su bono demografico (Grafica 4).

21 RDT= Poblacion 0-14 + Poblacién 65+
Poblacion 15-64
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6.3 Poblacion urbana e indicadores de empleo

Segun las proyecciones de poblacién del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE) revisién 2022, Guatemala esta experimentando un proceso de urbanizacion
significativo. En 1995, solo un 36.6% de la poblacién era urbana, mientras que para 2024
se observa un porcentaje que supera a la mitad de la poblacion (56.8%). Se proyecta que
para el afio 2050, casi el 70% de la poblacion guatemalteca vivira en area urbanas, con una
estimacion del (68.5%).

Es importante destacar que el proceso de urbanizacion en Guatemala ha sido mas tardio
y lento en comparacién con el resto de América Latina. Mientras que América Latina es
la regidn mas urbanizada del mundo en desarrollo, con aproximadamente dos tercios
de su poblacion viviendo en ciudades de 20,000 habitantes o mas para el afio 2012, en
Guatemala este proceso ha sido mas gradual. Para el mismo afio, solo una fraccién menor
de la poblacidn residia en zonas urbanas, lo que refleja una diferencia significativa en el
ritmo y la magnitud de la urbanizacién entre Guatemalay el resto de la regién

Encuantoalmercadolaboral,lasiguiente graficamuestralaevolucion, segunlas proyecciones
de poblacién del CELADE, de la tasa bruta de ocupacién (TBO) tanto en general como por
sexo. Se puede ver que hay marcadas diferencias a nivel de sexo, ya que la TBO alcanza
niveles casi del 90%, para mujeres la serie arranca en 50% y se proyecta pueda aumentar
cerca de 10 puntos porcentuales para 2050. Esto quiere decir que las mujeres tienen
poca participacion dentro del mercado laboral, lo cual contrasta con las cifras de la cuenta
satélite de trabajo no remunerado, ya que, segun las estimaciones de 2014, realizadas por
el INE, el valor del trabajo no remunerado realizado por hombres en Guatemala en 2011,
representa un 3.5% del PIB, mientras que el de las mujeres representa un 15.5% respecto
al PIB. (Gréfica 5)

6.4 Fecundidad

Como se observa en el periodo 1995-2029, la Tasa Global de Fecundidad ha venido a la baja,
iniciando en 5.11 hijos por mujer y con una proyeccion para 2029 de 2.15. (Grafica 6)

En el tema de la fecundidad, es importante notar que segiin UNFPA, América Latina y el
Caribe contintdan siendo las subregiones con la segunda tasa mas alta en el mundo de
embarazos adolescentes, ya que la tasa mundial de embarazo adolescente se estima en
46 nacimientos por cada 1,000 nifias, mientras que las tasas de embarazo adolescente en
América Latinay el Caribe contindan siendo las segundas mas altas en el mundo, estimadas
en 66.5 nacimientos por cada 1,000 nifias de entre 15y 19 afios, y son s6lo superadas por
las de Africa subsahariana. Segun los datos de la plataforma pnd.gt, para 2020 la tasa de
fecundidad juvenil se ubicaba en 68.9, teniendo como meta su reduccién a 65 para 2030.
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6.6 Mortalidad

La esperanza de vida al nacer en Guatemala viene en crecimiento debido al decrecimiento
de la mortalidad infantil. Asi, el pais pas6 de una esperanza de vida al nacer de 65.1 afios
en 1995-1996 a 74 afios en 2024-2025. Para 2032-2033 se proyecta que la misma pueda
alcanzar los 75.5 afios y 78.6 para 2050-2051.

La tasa de mortalidad se mantiene en el tiempo, con excepcién del afio 2021, que incremento
la mortalidad producto de la pandemia y la falta de vacunacion de un alto porcentaje de
la poblacion que por cierto correspondié a los grupos que histéricamente han estado
excluidos del desarrollo en el pais (Grafica 7).

Las principales causas de muerte son: Infarto agudo de miocardio, Diabetes mellitus no
especificada, Neumonia, Exposicion a factores no especificados, Fibrosisy cirrosis del higado,
generalmente mueren mas hombres que mujeres lo que se ve reflejado en la esperanza de
vida al nacer de los hombres, cuya diferencia es en promedio de 5 afios menor que el de
las mujeres.

6.7 Mortalidad materno-infantil

La mortalidad materna ha ido en disminucion, sin embargo, en el afio 2021 se increment6
considerablemente debido a la pandemia del COVID-19, ya que las mujeres embarazadas
fueron de los grupos mas vulnerables y la interrupcion del acceso a los servicios de salud
provocd un aumento de las muertes maternas en el mundo?. (Grafica 8).

A nivel mundial, aproximadamente el 78% de todas las muertes de recién nacidos son
el resultado de tres causas prevenibles y tratables: complicaciones del parto prematuro,
eventos relacionados con el parto (incluida la asfixia al nacer) e infecciones respiratorias
menores (anteriormente conocida como neumonia). (Grafica 9).
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22 Segln MSPAS (2023) Informe de situacion de mortalidad materna en Guatemala: afios 2020-2021. Disponible en: https://
guatemala.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/2023_informe_situacion_de_la_mm_2020-2021.pdf
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Ejes estratégicos por un pais

para vivir

A partir del compromiso que tiene Guatemala respecto a la agenda internacional con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como el Plan Nacional de Desarrollo; K'atun,
Nuestra Guatemala 2032 (PND), surge como resultado de la coordinacién y organizacion
entre diversos actores, como iniciativa para el impulso del desarrollo del pais, orientando
estratégicamente el quehacer de la institucionalidad publica, abordando los desafios de
la pobreza, la desigualdad, inequidad la violencia y el cambio climatico, de acuerdo con la
agenda internacional.

El esfuerzo para impulsar el desarrollo se torna en un instrumento para organizar el
quehacer del sector publico, y orientar las politicas, planes, programas y proyectos hacia
la mejora de las condiciones de vida de toda la poblacion, especialmente, los sectores en
condiciones de exclusion, desigualdad e inequidad. Durante el afio 2015, Guatemala asumié
el reto de adoptar la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), para lo cual,
se generd una armonizacién entre los planteamientos del PND y los ODS, dando como
resultado Diez Prioridades Nacionales de Desarrollo que han constituido una orientacion
para dar solucion a las necesidades de la poblacion y desarrollo integral de la nacién.

En consonancia con el nuevo compromiso que el gobierno asume ante la sociedad
guatemalteca, se presentan los ejes estratégicos de la presente Politica General de
Gobierno para el periodo 2024-2028, que se impulsara desde la estructura institucional
y principalmente desde la administracién publica, trabajando al servicio de la poblacion,
construyendo alianzas para el desarrollo, garantizando la pluralidad y el bienestar de todas
y todos los guatemaltecos, contenidos en los siguientes ejes:
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Hacia una Funcién Publica

fti Desarroll ial
Legitimay Eficaz esarrollo Socia




Proteccidn, Asistencia
y Seguridad Social

La Infraestructura Econdmica
para el Buen Vivir

Seguridad Democratica
en un pals para Vivir

Una Ciudadania
sin Fronteras
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Lucha contrala
Desnutricidon y Malnutricién

Avanzando para Cerrar la
Brecha Digital con Tecnologia
e Innovacion
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7.1.

Hacia una Funcion Publica
Legitima y Eficaz

Analisis de contexto

La gobernabilidad implica una sélida estabilidad institucional y politica, la cual demuestra
un alto grado de efectividad y transparencia en los servidores y funcionarios publicos,
para la toma de decisiones en la administracion publica; también involucra la continua
comunicacién para la oportuna gestion e implementacion de politicas y servicios publicos.
En este sentido, cuando las necesidades sociales no son satisfechas, debido a las practicas
de corrupcion llevadas cabo en la administracion publica, subyace el quebranto de la
gobernabilidad dando paso a las desigualdades sociales y a la preservacion de redes de
complicidad entre las élites politicas y econdmicas, favoreciendo acciones de gobierno
sobre la base del clientelismo, nepotismo y la corrupcion.

En los ultimos cinco afios, la medicién del indice de Percepcién de la Corrupciéon muestra
que Guatemala ha tenido un comportamiento negativo, en ese sentido, se requiere del
impulso de iniciativas que, en primer lugar, orienten el fortalecimiento de la institucionalidad
para promover la transparencia, la rendicién de cuentas, en segundo lugar, propiciar
las condiciones para una mayor participacién ciudadana en la veeduria de la gestidon
gubernamental.

Vision estratégica para una Administracion publica transparente,
eficiente y rendidora de cuentas

El buen ejercicio del servicio civil en la administracién publica contribuira en la lucha
contra la corrupcién, para eso es necesario promover la meritocracia mediante la carrera
administrativa, para evitar las practicas clientelares que buscan beneficiar intereses
particulares en detrimento de la gestion publica.

Es determinante impulsar la carrera administrativa, que permita la profesionalizacion
y especializacion, asi como la creacion de condiciones dignas para los trabajadores en el
desempefio de sus funciones.

Asi también, para el uso efectivo de los recursos publicos, se hace necesario fortalecer los
mecanismos que permitan hacer mas eficientes los procesos de planificaciony presupuesto,
para generar mayor transparencia y rendicion de cuentas de la accién publica.
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La participacion ciudadana en los espacios establecidos para la convergencia de la
gobernanza, la responsabilidad social de los medios de comunicaciény de todos los sectores
en su conjunto, es fundamental para la auditoria social y la transparencia, en ese sentido,
las instituciones deben facilitar la informacién publica de manera oportuna a la poblacién.

Para coadyuvar a transparentar la gestion publica, es relevante la implementacion de los
mecanismos institucionales desde el sistema educativo nacional que contribuyan al rescate
de los valores éticos, generen conciencia sobre las consecuencias colectivas de la corrupcion
y provean informacién pertinente y oportuna sobre la transparencia de la accién publica.

Para lograr avances significativos en la modernizacion de la administracion publica, se
requiere realizar reformas al Codigo Penal orientadas a erradicar progresivamente la
corrupcion, sentando las bases para una administracién publica transparente, eficiente y
rendidora de cuentas; y a la Ley de Servicio Civil, asi como la debida aplicacién de la Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos.

Asimismo, deben adoptarse medidas que permitan acelerar la participacion de las mujeres
en todos los ambitos de la vida politica y publica, promoviendo los esfuerzos para su
representacion equitativa a nivel nacional, departamental y local en los distintos niveles
decisorios.

Lineas estratégicas

* Establecimientodemecanismosparaimpulsarunsistemanacionalanticorrupcion,
fortaleciendo la institucionalidad, la coordinacion interinstitucional, el servicio
civil y el gobierno electrénico funcional.

* Implementacion de acciones que restituyan la credibilidad en la democracia
y el Estado de Derecho para una administracion publica robusta y con mayor
cercania a los ciudadanos, estableciendo redes para una adecuada gobernanza.

* Fortalecer mecanismos de Gobierno Abierto y Electrénico, en contribucion a
la transparencia y eficiencia de los servicios publicos y la rendiciéon de cuentas,
sentando las bases para la incorporacién y participacion activa de todos los
sectores de la sociedad.

* Coordinacion y articulacién entre el gobierno central y los gobiernos locales
en la implementacién de politicas publicas y programas de inversion en temas
estratégicos de desarrollo, tales como agua y saneamiento, desechos sélidos y
tratamiento de aguas residuales, entre otros; para lo cual deberanimplementarse
medidas orientadas a fortalecer las capacidades de las municipalidades en temas
cruciales del desarrollo.

* Promover medidas contundentes, inmediatas y efectivas en contra de la
corrupcion y malas practicas en la administracion publica, implementando
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mecanismos institucionales desde la prevencion, el fortalecimiento de la funcién
publica, la ética en los servidores y funcionarios publicos y la responsabilidad
social en todos los ambitos.

7.2

ozg{;o Desarrollo Social

El Estado se organiza para propiciar la igualdad, la equidad y la libertad para que los
guatemaltecos puedan acceder a los bienes y servicios publicos indispensables para su
desarrollo integral y satisfaccion de las necesidades basicas como: educacion, salud, cultura,
vivienday empleo; independientemente de sus caracteristicas, entorno sociocultural, credo,
ingreso, lugar de nacimiento, nivel de educacién o condiciones familiares.

Considerando las brechas del pais, Guatemala esta en el puesto 127 de 191 paises, con un
indice de Desarrollo Humano de 0,663 y que ha retrocedido en los Ultimos afios (IDH, 2020).
Por lo tanto, es prioridad para el Estado por medio de la institucionalidad priorizar a pueblos
indigenas, grupos sociales vulnerables (nifiez, juventud, mujeres, adultos mayores) que, por
diferentes factores, enfrentan riesgos de rezagos que les impiden alcanzar mejores niveles
de vida.

Hacia una reforma educativa incluyente

Analisis de contexto del sector educacion

La situacion de la educacion en Guatemala es diversa, tiene diferentes aristas y los contextos
son variados. En algunos casos los indicadores nacionales muestran avances, pero en
la especificidad se encuentran rezagos y brechas. La informacion oficial proporcionada
durante el proceso de transicion esta actualizada hasta el 20222* de conformidad con datos
disponibles.

Segun las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica, (INE), la poblaciéon en edad
escolar total** ascendia a 5.06 millones en el 2016, manteniéndose hasta el 2022. En 2024,
la poblacion en edad escolar es de 5.09 millones, de los cuales, 4.2 millones se registraron

23El Ministerio de Educacion (MINEDUC) al momento de la redaccién de este documento no presentaba informacion de los afios
2021y 2023. La pagina institucional del Anuario Estadfstico fue desactivada desde el afio 2023.
24 Poblacién de 5 a 18 afios.
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inscritos en el 2022; por lo que, en el marco de la cobertura educativa, representa una
tasa bruta de escolaridad global (TBE) del 82 %. De esto, se infiere que para 2022 cerca
de 860,000 nifios y adolescentes estaban fuera del sistema educativo. De los 4.2 millones
de matriculados en 2022, 76% fueron atendidos por el sector oficial y 24% por el sector
privado y cooperativo. Sin embargo, la atencion del sector privado es menor en primariay
preprimaria, pero aumenta hasta alcanzar el 70% en diversificado.

Por otro lado, la tasa neta de escolaridad (TNE)®, en 2022 se ubicaba en 66%. Por nivel
educativo, muestra que en primaria fue de 95% y en nivel medio, especialmente en
diversificado el 24%. A nivel departamental sobresale el departamento de Guatemala con
los indices mas altos y en el extremo opuesto Huehuetenango, Quiché, Totonicapan y Alta
Verapaz con los indices mas bajos.

En materia de eficiencia interna, resalta la situacion de repitencia, desercién, no promocion
y fracaso escolar. En el 2022, el sistema educativo reportaba 6.0% en repitencia, el nivel
mas afectado es el primario con 8.3%, en donde primero primaria alcanza el 14.6% siendo
los departamentos mas afectados: Alta Verapaz con 15.5%, Petén con 13.7% y Jalapa 13.0%.

La desercion escolar en el 2022 fue de 4.0%, siendo el ciclo basico el mas afectado con
6.2%. A nivel departamental destaca Petén con 14.03%, Jalapa con 10.42% y Baja Verapaz
con 10.08%. En cuanto a la no promocion, el porcentaje a nivel nacional es de 11.9%,
concentrando el 20.2% en el ciclo basico, con mayor incidencia en los hombres con 24%
y el 17.0% de mujeres. Los departamentos con mayor indice de no promocion para el
ciclo basico son: Petén con 26.7% y Sacatepéquez con 25.7%. En el nivel primario son: Alta
Verapaz con el 21.0% y Jalapa con el 19.9% (Mapa 1).

En cuanto al fracaso escolar, para el 2022 a nivel nacional fue de 15.4%, siendo el ciclo

basico el mas afectado con 25.2%, con mayor incidencia en Quetzaltenango con el 29.7% y
Sacatepéquez con el 29.1%.

25 Es larelacion que existe entre la parte de la inscripcidn inicial que se encuentra en la edad escolar oficial.
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Respecto a la calidad del sistema educativo, los resultados de evaluaciones educativas
nacionales, en el nivel primario se han realizado en primero, tercero y sexto grado. La ultima
evaluaciéon en primero primaria realizada en 2010, reporté el nivel de logro de 47.5% en
lectura y 46.3% en matematica. Para tercero y sexto primaria la ultima evaluacion realizada
fue en el 2019, donde se obtuvo un nivel de logro de 56% en lectura y 50% en matematica,
mientras que, en sexto primariafue de42.6% en lecturay44.6% en matematica. Al considerar
la tasa de promocién del mismo afio, ésta alcanzé el 97% en sexto primaria, lo que indica
que mas del 50% de los estudiantes son promovidos de nivel sin tener las habilidades de
lectura y matematica necesarias.

En el nivel medio se realizan evaluaciones nacionales en tercero basico y ultimo afio de
diversificado (graduandos). En tercero basico en 2022 el nivel de logro alcanzé 24% en
lectura y 16% matematica, respecto al 2019, la tendencia en el logro de matematica es a la
baja. Para los graduandos, en 2022 solo el 14 % obtuvo un logro satisfactorio o excelente en
matematicay el 31 % en lectura.

La diferencia entre los establecimientos del area urbana y los del area rural, es mayor a
favor de los primeros. Tanto en lectura como en matematica, en primaria la brecha supera
20 puntos porcentuales en promedio en las evaluaciones de tercero y sexto grados, en
basico se reduce, en lectura la diferencia alcanza 14 puntos porcentuales y en matematica
es casi 9. En la evaluacion de graduandos, la brecha promedio se reduce, pero aun persiste.

El sector privado muestra mejor rendimiento en las evaluaciones desde el 2006 al 2022
y marca diferencia significativa entre los otros sectores. El sector que obtiene los peores
resultados promedio es el municipal. A nivel de pueblos, el mejor logro en todos los niveles
y evaluaciones lo obtiene el pueblo ladino. Los tres pueblos indigenas apenas alcanzan la
mitad de lo logrado por el ladino, las brechas mas marcadas se muestran en la evaluacion
de graduandos en el area de matematica, donde el pueblo ladino promedia 9.5%, el maya
4.2%y el pueblo xinka con 1.9% de promedio en todas las evaluaciones realizadas del 2006
al 2022.

Para finalizar, los departamentos que obtienen el promedio mas bajo en todas las
evaluaciones de 2006 al 2022, son Alta Verapaz y Quiché. En la evaluacion de graduandos
2022, los departamentos con menor desempefio en lectura fueron Jutiapa y Santa Rosa con
el 17%; en matematica Jalapa y Zacapa con 5% y Jutiapa con 3%, distantes del 31% y 14% del
resultado nacional.

26 Diagndstico de los conocimientos que poseen los docentes que se presentan a oposicion para ingresar al sistema de educacion
en el sector oficial en los niveles primaria y preprimaria y es una prueba de conocimientos generales que aborda las areas de
Comunicacién y Lenguaje, Matematica y Estrategias de Ensefianza.



POLITICA

2024 - 2028

GENERAL DE GOBIERNO

En cuanto a los docentes, el MINEDUC no realiza una evaluacion educativa censal, sin
embargo, puede utilizarse como referencia la Evaluacion Diagnoéstica para Docentes?
-Segun el portal de la Direccién General de Evaluacion e Investigacion Educativa (DIGEDUCA)
del MINEDUC, durante el 2022 se evaluaron 19,013 docentes, de los cuales los siguientes
datos reflejan el porcentaje de docentes que obtuvo 60 puntos o mas segun el area
evaluada: 38% en comunicacion y lenguaje, 34% en matematica y 48% en estrategias de
ensefianza. Al analizar la proporcion de los docentes que superan los 90 puntos en cada
area, los datos reflejan los siguientes resultados: 1% en comunicacién, 5% en matematica
y 0.6% en estrategias de ensefianza. En 2019, el 56% de los evaluados reportaron tener
estudios universitarios.

Con respecto a la cobertura de educacion bilingte, en idiomas mayas al punto que de
acuerdo con datos del censo 2018 la primera infancia y la infancia que demandé aprender
a leer y escribir en su idioma materno contabilizé un total de 911,055 nifias y nifios, no
obstante, de acuerdo con cifras del Ministerio de Educacién, solamente 459,525 recibieron
educacién en su idioma materno; mostrando un déficit de cobertura bilingtie de 452 mil
nifias y niflos mayas, garifunas y xinkas fuera del sistema educativo, en el afio 2022.

En el nivel preprimario la comunidad Akateka es la que tiene mayor cobertura con 75.0%y la
que tuvo menor cobertura fue la Tektiteka con 0%. En el nivel primario, la mayor cobertura
fue del 55.9% en idioma Q "eqchi, mientras que en idioma Akateko y Sipakapense fue del
6.0% y 6.3% respectivamente.
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Visiones estratégicas para la educacion

Cobertura

Para percibir verdaderos avances en el Sistema Educativo Nacional, es indispensable
atender las mayores brechas de este desde el enfoque de igualdad y equidad. En cuanto a
la cobertura educativa, este gobierno promovera la incorporacién de la poblacién en edad
escolar que actualmente se encuentra fuera del sistema. También, estratégicamente se
llevaran a cabo intervenciones para desincentivar la desercion y fracaso escolar, en todos
los niveles (Anexo 1).

Lineas estratégicas

Calidad

Para gestionar la calidad en la educacion, se impulsaran estrategias que prioricen a la
poblacién maya, garifuna y xinka, para disminuir la brecha significativa en términos del
logro satisfactorio o excelente en las evaluaciones nacionales para lectura y matematica.

Lineas estratégicas
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Acceso a servicios de salud

Analisis de contexto

Para brindar la atencion en salud a la poblacién, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS) es el principal proveedor de servicios que cubre aproximadamente el 62% de
la poblacidn, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) el 18%, el 15% es atendido
por los ministerios de la Defensa (MINDEF) y el Ministerio de Gobernacion (MINGOB), asi
como el 5% por entidades privadas (MSPAS, 2020).

A |

Segun datos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, la poblacién en situacion de
pobrezay pobreza extrema es la que mas ha hecho uso del servicio. En el 2014 el porcentaje
de poblacion en situacién de pobreza general era de 59.3 (INE, 2015), este es uno de los
factores de relevancia que inciden en el acceso a los servicios de salud. En palabras del

A

v/

\



POLITICA

2024 - 2028

GENERAL DE GOBIERNO

40

ANZBN

1
|4
1
i

Mujer sobreviviente de cancer celebra la aprobacién de la Ley de Atencion Integral contra el Cancer. Foto SCSPR.

MSPAS (2020) “la exclusion en salud se da en medio de la interaccidn entre las necesidades
de saludy la capacidad de respuesta del Sistema de Salud ante dichas necesidades” (MSPAS,
Diagnéstico de la situacion de salud 2018, 2020).

En cuanto a los indicadores de salud y especificamente en términos de la mortalidad, las
cifras de mayor interés son especificas a la poblacion materno infantil y de acuerdo con su
causalidad se considera que son un efecto no solamente en la atencion sanitaria, sino de
todas las dimensiones del desarrollo que influyen en ellos; como los niveles socioeconémicos
y educativos, asi como las condiciones ambientales, entre otras.

Las cifras mas recientes de razén de mortalidad materna, tasa de mortalidad neonatal y
la tasa de mortalidad infantil, indican rezagos respecto al estado de estos en otros paises,
pues superan las prevalencias en la regién latinoamericana (Grafica 11).

La“accesibilidadaserviciosdesalud”, permiteestablecerladisponibilidaddelainfraestructura
sanitaria en determinado espacio territorial, por cada 10,000 habitantes. También puede
entenderse como, el acceso fisico a los servicios de salud, sin dificultades?”. Como se
observa en el mapa, la mayor accesibilidad la presenta Baja Verapaz. Este fendmeno se
considera que pueda deberse al niUmero de habitantes de cada departamento, en relacion
con la cantidad de servicios de salud disponibles. (Mapa 2).

27 No debe confundirse “accesibilidad a servicios de salud”, con “acceso a servicios de salud”. La accesibilidad se refiere
especificamente a la infraestructura de los servicios de salud. Mientras que el acceso a servicios de salud, incluye variables (ademas
de la infraestructura), como recurso humano capacitado, equipamiento, insumos, modelo de gestién y atencién, sistemas de
informacion, participacion social y accién intersectorial, atencién primaria en salud, enfoque de equidad, continuo de la atencién,
entre otros criterios.
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De acuerdo con los datos reportados por el Ministerio de Salud (2018), se indica que la
accesibilidad que brindan los establecimientos de salud autorizados por el MSPAS segun
tipo de cobertura para el afio 2018, se concentran principalmente en el departamento de
Guatemala con una alta cobertura de 4.40 unidades médicas por cada 10,000 habitantes;
le sigue Chiquimula con 2.27, Zacapa con 2.17 y Suchitepéquez con 2.0. Mientras que en
el caso de la accesibilidad que brinda el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)
por medio de sus unidades médicas, la cobertura es mas homogénea, distinguiéndose
Huehuetenango con mayor cobertura (2.20) por cada 10,000 habitantes.

En cuanto al recurso humano en salud, se conoce que el personal principal y de apoyo
que presta atencion en los diferentes servicios de salud lo componen auxiliares de
enfermeria, seguido de personal médico y técnicos de apoyo. La densidad total por cada
10,000 habitantes es de 14.24, mientras que de personal médico es de 3.44, con una brecha
bastante amplia con relacion a la recomendacién de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) que indica la necesidad de 23 médicos por 10,000 habitantes.

Por otra parte, la OMS ha promovido la vacunacion como una de las intervenciones mas
eficaces y eficientes para atender las enfermedades inmunoprevenibles. El MSPAS reporto
entre los afios 2020 y 2023, una cobertura nacional de vacunaciéon en nifilez menor de 5
afios entre 78 y 80%, con una caida en 2021y 2022, superando la brecha para el 2023, pero,
aun sin acercarse al 6ptimo que es aproximarse a los rangos superiores al 90%.

En Guatemala, segun el documento Estado de Financiamiento de la Salud en Guatemala
2017, el pago directo en salud de los hogares, o gasto de bolsillo, haido aumentado desde el
aflo 2000, los hogares realizaban pagos en salud por un monto de Q4,479 millones, acorde al
dato del afio 2016 se observa que se ha incrementado, la cifra ascendié a Q16,693 millones,
en valores nominales. Cuando se examina este mismo gasto de bolsillo como porcentaje del
PIB, se puede notar que el mismo también incrementé en el periodo 2000-2016, pasando
de 2.99% a 3.19% en 2016. Cabe notar que el porcentaje mas alto se registré en 2006,
cuando el mismo llegd a representar un 4.05% del PIB. (MSPAS, Estado de Financiamiento
de la Salud en Guatemala 2017, 2020).
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Con relacién al gasto en salud como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB), este ha
ido decreciendo, lo cual amplia la brecha respecto al porcentaje considerado como minimo
ideal por la OMS, de 6 % del PIB, para contar con los recursos que permitan la disponibilidad
de infraestructura sanitaria, recurso humano, equipamiento, insumos, y estrategias de
prevencion, deteccién y atencion oportuna de las diferentes necesidades de salud de la
poblacion.

Con base a un enfoque integral y estratégico en el analisis de la situacién de salud, tanto
las principales condiciones de morbilidad descritas, como los indicadores de salud materno
neonatal de la tabla, los problemas de salud que componen la estructura presupuestaria,
y el riesgo de empobrecimiento en la poblacion por gastos de bolsillo; entre otros, son
factores que en el analisis de causalidad se ubican en el ambito de los efectos de una
limitada Cobertura Sanitaria Universal (CSU).

De acuerdo con lo anterior, existe importantes desafios para el Sistema de Salud de
Guatemala, que es segmentado y fragmentado, con débil articulacion interinstitucional
e intersectorial para la formulacién de politicas publicas, la prestacién de servicios con
enfoque de persona, familia y comunidad, y el abordaje de los determinantes sociales y
ambientales de la salud. Asi también la suficiente coordinacion entre los diferentes centros
asistenciales, originando duplicidad de servicios, fragmentacion de la atencién en los
hospitales, interrupcion en la continuidad de la atencion y reducida capacidad de respuesta
con las necesidades de la poblacion. Asimismo, continda el predominio de programas
focalizados en enfermedades, riesgos, poblaciones especificas, cuidados episddicos agudos
y atencién hospitalaria, que se expresan en mas de 20 programas verticales que no se
articulan en una atencién integral, integrada y continua (MSPAS, 2019).

Entre los principales efectos de las brechas en la Cobertura Sanitaria y el limitado acceso
a servicios de salud, estan las diferentes morbilidades de causas transmisibles y no
transmisibles, asi como, las tasas de mortalidad en la poblacién materno infantil, ademas
de diferentes problematicas comunes en los diferentes grupos de edad, que comparten
factores causales en los condicionantes y determinantes sociales y ambientales de la salud.

Elperfilepidemiolégicode Guatemalahamanifestadounapolarizaciénentrelapredominancia
de las enfermedades infecciosas asociadas a brechas en el acceso a servicios basicos y el
incremento de la morbilidad y la mortalidad por enfermedades cronicas y degenerativas.
Todas estas causalidades; ademas de ser un efecto de la limitada cobertura y acceso a los
servicios de salud, han sido asociadas a factores de riesgo y carencias secundarias que
afectan la calidad de vida, como la pobreza, inseguridad y condiciones ambientales.

Como parte de las barreras para el acceso a los servicios de salud, también se identifican las
debilidades en las perspectivas en la atencion a las personas, como género, interculturalidad
y derecho a la salud. A pesar de encontrarse contenidos en las “Normas de Atencion en
Salud Integral para el Primero y Segundo Nivel” (MSPAS, 2020), y ser uno de los atributos
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esenciales del modelo asistencial actual del MSPAS (Redes Integradas de Servicios de Salud
RISS), aun no se han incorporado plenamente a la prestacion de servicios a la poblacion.

Vision estratégica para salud integral y accesible para todos

Para responder a la demanda de deteccion y tratamiento oportuno de las necesidades
de salud de la poblacién maya, garifuna, xinka, mestizo, afrodescendientes; y, para
incrementar las acciones de promocién y prevencion nacional y territorial, el sistema
de salud publica no s6lo debera fortalecer la capacidad institucional, sino también las
estrategias de financiamiento, rectoria y toma de decisiones participativas que aseguren el
bienestar y la equidad en el acceso a servicios de salud gratuitos y de calidad a los distintos
grupos etarios, sin discriminacion de sexo, orientacion sexual, edad y origen étnico, entre
otros; incorporando, regulando y fortaleciendo los sistemas alternativos como la medicina
natural y la medicina tradicional, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo de Salud.?®
(Anexo 1)

Lineas estratégicas

Asimismo, es importante resaltar que, para la plena realizacion de los derechos de las
mujeres, su igualdad y su autonomia econémica y corporal con relacién a sus derechos
reproductivos, sera necesario continuar con el desarrollo de campafas para sensibilizar a
la poblacion sobre la necesidad de garantizar el acceso universal a los servicios de salud de
manera integral.

28 Decreto Numero 90-97, Cédigo de Salud, articulo 161. Sistemas alternativos.
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Pluriculturalidad

El reconocimiento de las diferentes visiones y expresiones culturales que forman Guatemala
y que constituyen la base del tejido social, requiere de un esfuerzo conjunto y articulado de
la institucionalidad publica, para lo cual se considera imprescindible la creacion y ampliacion
de acciones gubernamentales, que promuevan y fomenten las diferentes manifestaciones
artisticas en el campo de la literatura, musica, danza, artes plasticas, arte dramatico, artes
visuales; la investigacion en el campo artistico, identidad cultural, otras practicas culturales
de caracter populary las practicas ancestrales de los pueblos indigenas.

Lineas estratégicas

44 Vivienda digna

Analisis de contexto

En Guatemala el déficit habitacional?® ha cobrado mayor incidencia en los Ultimos afios
como lo muestra los datos del Censo de 2018, los cuales afirman que el déficit habitacional
era de 19.8% y refleja una tendencia a la reduccién porcentual del mismo; sin embargo,
el niumero de hogares que carecen de vivienda se incrementa. Otro factor que se suma
al déficit de vivienda es el limitado acceso al crédito para la adquisicion o mejora de la
vivienda, derivado de los niveles de ingresos, acceso a fuentes formales de empleo y la
situacién de certeza juridica de la tierra (Grafica 12).

ON

AN

29 Constituye la ausencia o falta de vivienda, asi como el conjunto de carencias o precariedad en la vivienda y las condiciones del
entorno que determinan las condiciones en que habita la poblacidn en un territorio determinado.
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El departamento con mayor déficit de vivienda es Suchitepéquez (32.5%) seguido de
Guatemala (30.8%), Escuintla (28.3%) y Retalhuleu (26.2%). En el caso del departamento de
Guatemala, se explica facilmente su causa, esta puede residir en la migracion interna. Ello,
debido aquelos grupos poblacionales tienden a buscar naturalmente las metrépolis (Ciudad
Capital) por su grado de mayor desarrollo econémico; en los otros casos, debe profundizarse
en las causas. Los departamentos en que este fendmeno tiene menos incidencia, en su
orden, son: Totonicapan (9.1%) Huehuetenango (9.4%) Quiché (9.6%) y Solola (9.8%). Esta
situacién contrasta, inversamente proporcional, al indice de Desarrollo Humano -IDH- (INE,
2019). Esta situacion contrasta, inversamente proporcional al indice de Desarrollo Humano
-IDH- (INE, 2019); debido a que, en los departamentos en mencidn, refleja condiciones de
desarrollo menos favorable para su poblacion®. Lo anterior se contrasta con lo revelado
por el Censo 2018, en cuanto a la tenencia de vivienda (Grafica 13.)

En cuanto a los materiales utilizados en la construcciéon de vivienda, el Censo 2018,
evidencia que el 56.5% de las viviendas tiene pared de block, el resto se distribuyen entre
ladrillo, concreto, adobe, madera, lamina, bajareque y material de desecho. El material que
predomina en los techos de las viviendas es lamina metalica (68.1%), le siguen en su orden
concreto, teja, asbesto, material de desecho y otros. El piso, principalmente es de torta
de cemento (37.8%), de tierra (26.5%) y ladrillo ceramico (22.6%), ademas de ladrillo de
cemento, ladrillo de barro, parqué o vinil, madera y otros.

Respecto a los servicios basicos, el Censo 2018 indica que el 58.9% de viviendas, tiene
acceso a agua entubada; el 41.1% la obtiene de otras fuentes (tuberia fuera de la vivienda,
chorro publico, pozo perforado, agua de lluvia, rio o lago, manantial o nacimiento, camion
o tonel y otro). El 44.9% usa un inodoro conectado a la red de drenaje, el 32.3% usa letrina
0 pozo ciego, el 18% se distribuye entre los que usan inodoro conectado a fosa o excusado
lavable, destaca que el 4.8% no tiene inodoro; de ellos el 84% tiene inodoro exclusivo para
el hogar, el resto lo comparte. Ademas, segun el Ministerio de Energia y Minas, reporta que
la cobertura de energia eléctrica a nivel nacional es de 89.94% de los hogares, identificando
algunos departamentos con menos del 80% de cobertura. (MEM, 2022).

Vision estratégica en el marco de la vivienda de calidad

Para garantizar el bienestar integral de la poblacién, la actual administracién gubernamental
fortalecera las intervenciones que aportan a la reduccion del déficit habitacional,
principalmente las enfocadas en ampliar el acceso de las familias a una vivienda digna y al
mejoramiento de las condiciones de hogares que carecen de un minimo de habitabilidad.

30 IDH 2018: Guatemala (0.719) Escuintla (0.650) Retalhuleu (0.650) Suchitepéquez (0.635) Sololad (0.648) Totonicapan (0.590)
Quiché (0.564) y Huehuetenango (0.568)
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* Mejorar el acceso de los hogares a los servicios publicos basicos, enfatizando
acciones orientadas a las areas rurales; con prioridad en agua potable,
saneamiento ambiental, alcantarillado y energia eléctrica.

* Promover alianzas con diversos actores para que las viviendas cuenten con
servicios basicos.

Empleo

Analisis de contexto

El analisis del empleo segun la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI) de 2022,
muestra que la Tasa Global de Participacion®', se encuentra alrededor del 60.2%. De
ellos el 62.3% son hombres y 37.7% mujeres. La relacion se invierte cuando se analiza la
poblacion inactiva mayor de 15 afios, que se encuentra con el 80.3% de mujeres inactivas
en contraposicion al 19.7% a los hombres. No obstante, de este comportamiento se puede
explicar porque muchas de estas mujeres estan realizando trabajo no remunerado, tal
como tareas del hogar, cuidado de nifios y enfermos, ventas al menudeo a puertas cerradas,
entre otras. (Grafica 14).

Por su lado la fuente anterior también advierte que, las personas ocupadas muestran poca
especializacidén de la mano de obra, pues la mayor parte de esta se concentra en actividades
ocupaciones elementales®, con un 26.5%, seguido de los trabajadores de los servicios y
vendedores de comercios y mercados con un 21.4%,; los oficiales, operarios y artesanos de
artes mecanicasy de otros oficios que agrupan el 17.66%, la ultima categoria mas importante
es: agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros con un
13.4%, estas cuatro categorias contienen el 78.9% de todas las ocupaciones agrupadas en
la ENEI.

A pesar del dato observado en el indicador de empleo en el pais, se presenta una tasa de
informalidad laboral del 71.1% que consiste en 5.1 millones de personas que tienen una
“relacién laboral que no esta sujeta a la legislacién nacional, no cumple con el pago de
impuestos, no tiene cobertura de proteccidn social y carece de prestaciones relacionadas
con el empleo (OIT, 2023)", hecho que denota una profunda precariedad en las condiciones
laborales, por ende, impacta en los hogares con necesidades basicas insatisfechas.

31 Es el porcentaje que describe la cantidad de personas econémicamente activas respecto a la poblacién en edad de trabajar. Por
su lado, las personas en edad de trabajar comprenden a aquellas que se encuentran entre los 15y 65 afios.

32 Que segln La Clasificacion Internacional de Ocupaciones (CIUO) las ocupaciones elementales son aquellas que engloban a
limpiadores, asistentes domésticos de hoteles y oficinas, peones de la industria, la construccion, el transporte o la agricultura,
ademas de a los ayudantes de preparacion de alimentos, entre otros.
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El Ministerio de Trabajo tiene a su cargo la realizacion de la Feria Nacional del Empleo. Foto Mintrab.

Vision estratégica en el marco del empleo digno

La promocion del empleo digno es una de las medidas que este gobierno implementara
como una base fundamental para el desarrollo social y de las personas.

Empleo digno para las y los guatemaltecos, con enfoque en derechos y dialogo social
tripartido; asi como la promociény verificacién de normativas en materia laboral contribuira
al desarrollo socioeconémico del pais. Para ello, se fomentara la mejora de las capacidades
del capital humano mediante acciones que generen condiciones para la formacion y
capacitacion para el trabajo y la empleabilidad de la poblacion, para garantizar la inclusion
laboral, con énfasis en los grupos en situacién de vulnerabilidad como mujeres, j6venes y
personas con discapacidad en los departamentos con mayor precariedad ocupacional y
con mayores indices de pobreza.

* Considerar las areas que demanda el mercado actual y que tienen una oferta
insatisfecha de trabajadores formados en tecnologias de la informacion: el
conocimiento (TICs), ciencia de datos, machine learning, big data, inteligencia
artificial, marketing digital, seguridad de la informacién, desarrollo de software y
aplicaciones, habilidades gerenciales e idiomas extranjeros.

47
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* Promover reformas que otorguen a las mujeres rurales la igualdad de derechos
a los recursos econdmicos, el facil acceso a la propiedad y al control de la tierra.

» Establecer guarderias o centros de cuidado infantil, gratuitas o subvencionadas
en comunidades, lugares de trabajo y complejos de viviendas, para promover el
empoderamiento econdmico de las mujeresy el apoyo a las madres trabajadoras.

* Fomentar el crecimiento de los sectores agropecuario, manufacturero,
cooperativista y turistico, priorizando los departamentos que presentan los mas
altos indices de las necesidades basicas insatisfechas en precariedad laboral.

* Propiciar condiciones o entornos econémicos favorables para el desarrollo del
emprendimiento y microempresas promoviendo el encadenamiento productivo,
tanto en los mercados financieros tradicionales como los asociativos; y el apoyo
técnico.

* Fortalecer la intermediacion de la oferta y demanda laboral, asi como los
procedimientos de formalizacion del empleo en un clima de confianzay garantias
para dinamizar la economia.

* Promover acciones que fomenten el empleo en periodos donde el trabajo
cotidiano se reduce por la temporalidad de la dinamica agricola.

* Impulsar actividades que mejoren la accesibilidad y conectividad, para el
intercambio comercial de las comunidades, contemplando comunidades
afectadas por los fendmenos naturales.

Proteccion, Asistencia
y Seguridad Social

48

Analisis de contexto

La realidad del pais en cuanto a las brechas de desigualdad entre los guatemaltecos, en
los ambitos econdmicos, politicos, sociales y culturales; representa un desafio a superar
en virtud que los niveles de pobreza a nivel nacional son evidentes, con mayor incidencia
en los departamentos del occidente, noroccidente, algunos departamentos de la franja
transversal del norte y el norte, en donde se concentran la mayor cantidad de poblacion
indigena, como se visualiza en el siguiente mapa, lo cual impacta de manera directa las
escasas oportunidades de disponer de un empleo formal, condiciéon que agudiza aun mas
los niveles de pobrezay pobreza extrema (Mapa 3).
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Otro factor relevante para el anélisis, es el indice de Desarrollo Humano desagregado por
pueblos, que muestra desigualdades entre ellos, los mas rezagados del desarrollo siguen
siendo la poblacién maya y xinka con indices que van de 0.58 a 0.59. En mejor condicién se
encuentran los garifunas, afrodescendientes y poblacién ladina, que tienen indicadores de
0.68, 0.70 y 0.70, respectivamente. Si la puntuacion se coloca por pueblo y area geografica
también existe una diferencia de 0.20 con el municipio de Guatemala, que cuenta con el
mejor IDH del pais, debido a la concentracion del desarrollo econdmico, social y politico del
pais. (UNFPA, OACNUDH y PNUD, 2022).

Vision para una Proteccion y asistencia social

Para garantizar que los esfuerzos institucionales logren el impacto esperado, se buscara la
unificacion de los programas sociales, para identificar los perfiles de los beneficiarios, con
el propdsito de hacer mas eficientes las intervenciones que deberan atenderse, priorizando
los grupos de mayor vulnerabilidad. Al disponer de un registro de beneficiarios, se evita la
utilizacion de los mismos con fines clientelares y mejora la articulacién interinstitucional,
para orientar las acciones gubernamentales de forma integral para el cuidado de todas las
personas a lo largo de la vida. (Anexo 1)

Lineas estratégicas

* Unificar y fortalecer los programas de asistencia y proteccién social, con el
fin de brindar la proteccion a las personas, especialmente a las nifias, nifios y
adolescentes, personas con discapacidad y adultos mayores.

* Generar las condiciones para que los hombres y las mujeres accedan a
oportunidades equitativas de trabajo decente y productivo, en donde sus
derechos laborales gocen de proteccién social.

* Impulsar acciones que contribuyan a disminuir la situacién desigual y excluyente
que sufre la poblacion, especialmente enfocadas a pueblos originarios, personas
con discapacidad y personas con enfermedades cronicas degenerativas.

49

* Disponer de un registro de beneficiarios para el sistema de proteccion social,
evitando la utilizacion de los registros con fines clientelares y mejorando la
articulacion interinstitucional y tomando en consideracion las necesidades de »
las personas segun su ciclo de vida.

* Promover de forma coordinada e integral acciones encaminadas en contra >
de la violencia en todas sus manifestaciones, incluyendo las uniones forzadas /
tempranas (matrimonio infantil) y el embarazo en nifias y adolescentes. {

* Fortalecer alianzas con otros actores para proveer a los hogares, principalmente
a las madres, un espacio seguro, asequible y de calidad para el cuidado de sus

hijos. }
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* Ampliar la cobertura a nivel nacional de los centros de cuidado infantil,
observando el cumplimiento de los lineamientos y normativas por parte de los
actores involucrados para un adecuado cuidado integral.

* Promover el empoderamiento de las madres y acciones para su insercion en
actividades productivas, propiciando su desarrollo integral en los ambitos
econdmico, politico, educativo y social.

» Crear espacios de trabajo interinstitucional conjunto, con el fin de fortalecer la
seguridad social de los guatemaltecos.

Asi también, es importante propiciar espacios de trabajo formal para que se amplie
la cobertura de la seguridad social, fortaleciendo acciones de promocién de la salud
y prevencion de enfermedades de forma eficiente y oportuna, en observancia a los
principios de eficiencia, universalidad, unidad y obligatoriedad (Acuerdo sobre aspectos
socioecondmicos y situacién agraria 1996. P. 294. Seguridad social).

7.4

e 7

LuchacontralaDesnutricion
y Malnutriciéon

En Guatemala la prevalencia de subalimentacién era de 16.0% en el periodo 2019-2021.
Segun la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES por sus siglas en inglés)
en el periodo 2018-2020, la inseguridad alimentaria grave fue de 20.7% y la moderada de
55.9%. El indice Global del Hambre disminuy6 de 21.7 en 2014 a 18.8 en 2022. Por otro
lado, la pobreza total aument6 de 51.2% en 2006 a 59.3% en 2014, mientras que la pobreza
extrema aumento de 15.3% a 23.4% en el mismo periodo. En 2018 el coeficiente de Gini era
de 0.48. De acuerdo con el XIl Censo Nacional de Poblacién de 2018, 18.5% de la poblacion
de 7 afios 0 mas, es analfabeta, el analfabetismo es mayor en mujeres (22%) comparado
con los hombres (15%).

Segun datos utilizados por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2023, en
América Latinay el Caribe, Guatemala ocupa el primer lugar en la prevalencia de desnutricidon
cronica en la nifiez menor de 5 afios, y el sexto lugar a nivel mundial. Segun la Encuesta
Nacional de Salud Materno Infantil -ENSMI- 2014/2015, la prevalencia de desnutricidon
cronica en menores de 5 afios es de 46.5%. La desnutricion crénica es mayor en el area
rural (53%), y en las regiones de Noroccidente (68.2%), Suroccidente (51.9%) y Norte (50%).
La desnutricién crénica también es mayor en los nifios y nifias que tienen las siguientes
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caracteristicas: indigenas (58%), hijos/as de madres sin educacion (67%), hijos/as de madres
del quintil inferior de riqueza (65.9%) (PEI SESAN 2023-2032).

En el contexto de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN 2022)
los principales factores causales principales de la inseguridad alimentaria y nutricional en
el pais son: 1) Bajo nivel de produccion de alimentos de origen animal y vegetal, para el
consumo local; 2) Limitado acceso fisico a alimentos frescos, variados y nutritivos; 3) Falta de
capacidad adquisitiva para la compra de alimentos frescos, variados y nutritivos; 4) Ingesta
inadecuada de alimentos; e 5) Inadecuado aprovechamiento biolégico de los alimentos.

Entre otros factores de caracter transversal que inciden en esta problematica esta: a)
vulnerabilidad a crisis y consecuencias por catastrofes naturales, epidemiolégicas o
conflictividad social; b) exclusion social; c) débil coordinacion y articulacion de las acciones
de SAN; d) debilidades en los sistemas de informacién, monitoreo y evaluacion e) falta de
sostenibilidad ambiental, f) enfermedades infecciosas provocadas por limitada cobertura
de agua y saneamiento.

La inseguridad alimentaria y nutricional aqueja a distintos grupos de poblacién entre ellos
nifias y nifos menores de cinco afios, con énfasis en el periodo de la concepcidn a los dos
afios (Ventana de los mil dias®3), mujeres adolescentes34, mujeres embarazadasy en periodo
de lactancia®, mujeres en edad fértil*®, adultos mayores (60 afios y mas)*’, poblacion en
situacién de pobreza y pobreza extrema®?; y personas con discapacidad®.

De conformidad con lo que establece la Ley del Sistema de Seguridad Alimentaria y
Nutricional SINASAN, el gobierno debe privilegiar todas aquellas acciones que contrarresten
la problematica de la malnutricion en el pais, por medio de la institucionalidad segun
competencias, abordando sus causas y contrarrestando las consecuencias como la
desnutricion cronica, con especial énfasis en los nifios y niflas menores de cinco afios, ya
que, repercute directamente en el riesgo a enfermedades y muerte, su bajo rendimiento
educativo y a largo plazo en las pérdidas en la productividad del pais, como lo demuestra
la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil, del afio 2015, sobre el dato de desnutricion
cronica en nifias y niflos menores de cinco afios que representa el 46.5% (ENSMI, 2015).
(Mapa 4).

33 Berman Parks, Et. Al. Los primeros mil dias de vida. Una mirada rapida. Medigraphic Vol.61, Num. 4 Oct-Dic. 2016. P.313-318.
34 OMS. Salud del adolescente. Disponible en: https://www.who.int/es/health-topics/adolescent-health#tab=tab 1

35 Rodriguez-Palmero, M. 2001. Recomendaciones dietéticas en el embarazoy la lactancia. OFFARM. Vol. 20. NUm. 3. paginas 126-
133 (marzo 2001). Disponible en: https://www.elsevier.es/es-revista-offarm-4-pdf-10022014

36 Herrera-Cuenca, M. Mujeres en edad fértil: Etapa crucial en la vida para el desarrollo éptimo de las futuras generaciones. An
Venez Nutr 2017; 30(2): 112 - 119.

37 Reyes, R. 2018. Adulto mayor significado. Disponible en: http://www.adultomayorinteligente.com/significado-de-adulto-mayor/
38 CEPAL. Indicadores de pobreza y pobreza extrema utilizadas para el monitoreo de los ODM en América Latina. Extraido de:
Naciones Unidas (2010). El Progreso de América Latina y el Caribe hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Desafios para
lograrlos con igualdad.

39 instituto Tlaxcalteca para personas con discapacidad. ;Qué es discapacidad? Disponible en: https://www.itpcd.gob.mx/index.
php/queesdiscapacidad#:~:text=Para%201a%200rganizaci%C3%B3n%20Mundial%20de,normal%20para%20el%20ser%20
humano.
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Inseguridad Alimentaria Aguda segun la Clasificacion Integrada de la
Seguridad Alimentaria (CIF)

Para el periodo 2022 utilizando el protocolo de Clasificacién Integrada de la Seguridad
Alimentaria en Fases (CIF), se analizé la situacion de inseguridad alimentaria aguda en los 22
departamentos del pais. El contexto para este analisis toma en cuenta las consecuencias de
la pandemia del COVID-19 que afecta al pais desde 2020, la variabilidad y alza en los precios
de los granos basicos y otros alimentos, asi como el alza en los precios de los combustibles
e insumos agricolas causados por el conflicto entre Rusia y Ucrania.

Para ese periodo (marzo a mayo de 2022) se clasificaron en Fase de Emergencia (Fase 4)
alrededor de 409 mil personas (2% de la poblacién analizada) y en Fase de Crisis (Fase 3) mas
de 3.5 millones de personas, equivalente al 20% de la poblacién. El analisis clasifica en Fase
3 a los siguientes departamentos: Alta Verapaz, Baja Verapaz, Chimaltenango, Chiquimula,
Huehuetenango, Izabal, Petén, Quetzaltenango, Quiché, San Marcos, Sololg, Suchitepéquez,
Totonicapan y Zacapa. En Fase Acentuada (Fase 2) se encuentran los departamentos de El
Progreso, Escuintla, Guatemala, Jalapa, Jutiapa, Retalhuleu, Sacatepéquez y Santa Rosa.

Desnutricion crénica en nifias y nifios menores de 5 afnos

La prevalencia de desnutricién crénica en nifias y niflos menores de cinco afos ha
disminuido de 62.2% en 1987 a 46.5% en 2015, como se observa en la grafica. En cuanto
a la distribucién geografica, la ENSMI 2014-2015 indica que la prevalencia en la regién de
Noroccidente es de 68.2%, Suroccidente de 51.9% y Norte de 50%. También es mayor en los
nifias y nifios indigenas (58%), hijos/as de madres sin educacion (67%), hijos/as de madres
del quintil inferior de riqueza (65.9%). (Grafica 15, Mapa 4).

Segun la ENSMI2014/2015, la prevalencia de sobrepeso en nifios y nifias menores de 5 afios
es de 4.7%, y en menores de 2 afios, el sobrepeso aumenta a 7.1%. A nivel nacional, sélo
2.9% de las mujeres entre 15y 49 afios tenian un indice de masa corporal menor de 18.5, lo
cual indica que tienen bajo peso; por otro lado, 31.9% tenian sobrepeso y 20.0% obesidad.
En la poblacion pobre®, la obesidad se relaciona con ingestas energéticas superiores a las
necesidades y deficientes en nutrientes esenciales (aminoacidos y micronutrientes). Las
personas pobres seleccionan alimentos con contenido bajo de fibray ricos en carbohidratos
complejos, azlcares y grasas, que, aunque les impiden gozar de una nutricion adecuada,
satisfacen su hambre y se integran bien a su patrén de consumo de alimentos.

Como consecuencia de la desnutricion cronica sufrida en etapas tempranas de la vida es
la talla baja del adulto, asociada a un rendimiento escolar y fisico insuficiente, provocando
menor productividad y menores ingresos laborales. En el caso de las mujeres, la baja talla

40 Figueroa Pedraza D. 2009. Obesidad y Pobreza: marco conceptual para su analisis en Latinoamérica. Saude Soc. Sdo Paulo,
v.18,n.1, p.103-117, 2009. http://www.revistas.usp.br/sausoc/article/viewFile/29516/31380
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aumenta el riesgo durante el embarazo y el parto, siendo un factor asociado a nacimientos
con bajo peso, el cual afecta al 15% de los recién nacidos y es también un factor de riesgo
para complicaciones del parto y muerte perinatal y materna. La talla promedio de las
mujeres guatemaltecas nacidas en el afio 1996 fueron reportadas con una altura promedio
de 149,4cm, como la mas baja del mundo (NCD-RisC, 2016), por lo que mas de 25% de ellas
tienen talla inferior a 145 cm. La baja talla materna también se asocia a mayor riesgo de
sobrepeso y obesidad que, en 2014-2015, ascendia a 51.9% en las mujeres en edad fértil.#'

Vision estratégica en la lucha contra la desnutricién crénica de nifios y
nifnas menores de cinco anos.

Los esfuerzos de los actores para la lucha contra la desnutricién y la malnutricién seran de

atencion prioritaria para todas y todos, en el caso de la desnutricion crénica con especial
atencion para las nifias y nifios menores de cinco afos.

Lineas estratégicas

41 https://www.unicef.es/noticia/desnutricion-en-guatemala } l
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7.5

Analisis de contexto

La Infraestructura econdmica abarca un conjunto de activos fisicos tales como carreteras,
puertos, aeropuertos, comunicaciones, las escuelas y servicios de salud, pero también los
centros de acopio agricola, los sitios arqueolégicos y lugares sagrados, entre otros, los
cuales son fundamentales para facilitar el desarrollo econdmico y la conectividad entre
paises, regiones y continentes, asi como el goce de una vida plena. Estos activos juegan
un papel crucial en el crecimiento econémico, la creacion de empleo, la competitividad, la
mejora de la calidad de vida y el bienestar de la poblacion.

La construccién y mantenimiento de una infraestructura econémica sélida y eficiente es
esencial para impulsar la productividad, reducir costos de transporte y logistica, atraer
inversiones, promover el comercio internacional, el turismo y facilitar el acceso a servicios
basicos, como la salud y la educacion. Ademas, es crucial para reducir las desigualdades
regionales, en cuanto a las oportunidades de desarrollo en areas rurales y urbanas y entre
categorias de poblacion en consonancia con las prioridades de inversion en el desarrollo
social, econdmico y turistico del pais.

En este contexto, la planificacion y la inversidon estratégica en infraestructura econémica
es fundamental para garantizar la competitividad de un pais en un mercado globalizado y
para promover un crecimiento econémico sostenible a largo plazo. La infraestructura debe
implementarse de manera sostenible e invirtiendo de forma equilibrada con respecto al
medio ambiente, la inclusién social y la resiliencia frente a los desafios climaticos.

Del total de kilbmetros que componen la red vial de Guatemala el 43.33%* estd asfaltado,
es decir, menos de la mitad del total y la distribucién de caminos asfaltados es muy
desigual, en favor de zonas urbanas. Teniendo en cuenta la importancia del mejoramiento
de la movilidad de bienes, servicios y personas para incrementar la competitividad de las
empresas y la generacion de nuevos empleos. Invertir en ampliar y mejorar la red vial,
particularmente en zonas rurales, es una intervencion tanto de fomento econémico como
de equidad. (Mapa 5).

42 Dato tomado de la Reformulacién y Actualizacion del Plan de Desarrollo Vial 2018-2032. Sitio web: https://www.caminos.gob.gt/
Descargas/Otros/Plan%20de%20Desarrollo%20Vial%202018%20-%202032.pdf
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De acuerdo con el Banco Mundial, en la ultima década, Guatemala ha invertido en
infraestructura vial Unicamente un 0,7% del PIB, siendo el afo 2017 el minimo histérico
con 0,4% (Mundial, 2024). Considerando que al deterioro de la red vial se suma el impacto
que causan los efectos del cambio climatico como lluvias, deslaves, inundaciones,
deslizamientos, entre otros, segun el BM, se requiere de una inversién del 1,0% del PIB para
cerrar brechas que en los ultimos afios se han incrementado, tanto en la construccion como
en el mantenimiento o reemplazo de la infraestructura deteriorada.

Por otra parte, en términos de la agricultura, a nivel nacional se ve reflejada en una menor
produccion, porlo tanto, puede resultar en escasez de alimentos en el mercado. Esto provoca
un aumento de los precios de los alimentos a nivel general, asi como el abandono de las
zonas rurales del pais que muestran mayores brechas de desigualdad social y econémicas.

En el marco de la infraestructura portuaria, ésta se ve afectada por la situacion de
congestion, pérdida de competitividad e impacto en la cadena de suministro, asi como
dafios al medio ambiente, afiadido a la baja en peso de las exportaciones en un 12%*
y la baja del monto de importaciones en un 19%.

Asimismo, hay una limitacién en la capacidad de operacién, congestién, problemas de
seguridad e ineficiencia operativa que afecta, tanto a la industria aérea como a los pasajeros
en el pais y coOmo este sector aporta positivamente a la economia nacional a través del
turismo, el que represent6 en el 2023 alrededor de 5.1% del PIB nacional*.

Vision estratégica de la infraestructura para el desarrollo

Es importante el restablecimiento del sistema vial del pais a través de la inversion en
infraestructura vial, priorizando los caminos rurales para mayor y mejor acceso a las
comunidades, a los mercados para el intercambio de actividades agricolas, comerciales y
turisticas; asi como, la atraccion de la inversion para la desconcentracion de servicios de
educacion y de salud.

También es necesario promover la inversion en infraestructura productiva, innovacion,
tecnologiay servicios de apoyo para fomentar la produccién agroecologica y diversificacion
R de los cultivos, con el fin de contribuir en la reduccién de la inseguridad alimentaria de los
h territorios con mayor vulnerabilidad.

43 Informe Estadistico 2022, Sistema Portuario Nacional en Apoyo al Comercio Exterior, Comision Portuaria Nacional de Guatemala.
44 Articulo: Sector de viajes y turismo de Guatemala superara por 3.5% los niveles de empleo generado frente a 2019: World Travel
& Tourism Council: pagina web: https://wttc.org/news-article/sector-de%20viajes-y-turismo-de-guatemala-superara-por-3-5-los-
niveles-de-empleo-generado-frente-a-2019
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Se estableceran las bases para la construccion de un sistema de transporte metropolitano
eficiente que permita reducir el tiempo de transito a la poblacién y reduccién del impacto
ambiental que causa el uso del parque vehicular actual. (Anexo 1).

Para establecer planes especificos en cada una de las areas de infraestructura que requieren
mejoras, es necesario identificar las necesidades de infraestructura, ampliacién y mejoras
en la capacidad instalada de los puertos del pais.

Por otra parte, atrae el turismo y las inversiones al hacer mas eficientes los servicios
aeroportuarios y aumentar la capacidad instalada de los aeropuertos y aerédromos del
pais.

Con relacion a la produccion agricola es importante el apoyo a la agricultura familiar, a los
pequefiosy medianos productores en la diversificacion y comercio de cultivos para consumo
interno y externo, principalmente en los departamentos que conforman el Corredor Seco®,
asi como facilitar el acceso a infraestructura productiva, innovacion, tecnologia y servicios
de apoyo a la produccion, para promover la produccion agroecolégica y la diversificacion
de cultivos, con el fin de contribuir en la reduccién de la inseguridad alimentaria de los
territorios con mayor vulnerabilidad.

Aunado a lo anterior, para el fortalecimiento del desarrollo econémico local, asi como las
cadenas de valor inclusivas, la empresarialidad rural y vinculos comerciales, se fortalecera
el modelo de redes de agricultores familiares, el cual promovera la tecnificacién agricola 'y
el comercio de sus productos en el programa de alimentacion escolar.

Lineas estratégicas

* Construcciéndelafaseunodelalineaunodelmetroconsistente enseiskilbmetros
como parte de la consolidacion del sistema de transporte metropolitano y
coordinacién con la municipalidad de Guatemala para la construccién del Metro
Riel.

* Aumentar marcadamente la inversion en infraestructura terrestre ubicada en el
altiplano del pais, las Verapacesy el Corredor Seco, priorizando la movilizacion de
las personas en la busqueda y prestaciéon de servicios; el acceso a los mercados,
el intercambio de actividades agricolas, comerciales, turisticas.

* Ampliar, mejorar y densificar la red de caminos rurales en los territorios
priorizados (Altiplano, Verapaces y Corredor Seco) con poblacién histéricamente
marginada y vulnerada, potenciando el papel de actores publicos y privados, por
medio del Sistema de Consejos de Desarrollo y de las Municipalidades.

45 El Corredor Seco se refiere a los Departamentos de: Baja Verapaz, Zacapa, El Progreso, Jalapa, Chiquimula, Jutiapa y Santa Rosa.
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* Mejorarcaminosruralesdelosterritoriospriorizadosconpoblacidonhistéricamente
marginada y vulnerada, con la coordinacién de actores publicos y privados, por
medio del Sistema de Consejos de Desarrollo y las Municipalidades®.

* Promover el fortalecimiento de los programas de riego destinados a los pequefios
y medianos productores, por medio de la coordinacién interinstitucional, con
énfasis en los departamentos que conforman el Corredor Seco, para favorecer a
los agricultores de subsistencia.

* Promover un desarrollo urbano ordenado para brindar soluciones viales y
de transporte, econdmicamente eficientes y ambientalmente sostenibles,
en coordinacién con los municipios de Mixco, Villa Nueva y Guatemala del
departamento de Guatemala. Con ello se espera mejorar los tiempos de
movilidad, la calidad de vida, la generacion de empleos directos e indirectos y
un medio de transporte con capacidad de satisfacer la demanda de la poblacién,
incluso de largo plazo.

>\ Remozamiento de la Escuela Mixta aldea Naxombal, Alta Verapaz. Foto SCSPR.
] 4 46 Dato tomado de la Reformulacién y Actualizacién del Plan de Desarrollo Vial 2018-2032. Sitio web: https://www.caminos.gob.gt/
\ Descargas/Otros/Plan%20de%20Desarrollo%20Vial%202018%20-%202032.pdf
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7.6

Avanzando para Cerrarla
Brecha Digital con Tecnologia
elnnovacmn

En la actualidad, la brecha digital y las herramientas tecnoldgicas en Guatemala, siguen
siendo limitantes para el desarrollo, principalmente en el area rural. Uno de los sectores
mas afectados por la brecha digital es el sector educacién, debido a que la tecnologia y el
internet se han convertido en recursos fundamentales para que la nifiez, adolescencia y
juventud tengan mayores habilidades y conocimiento sobre estas herramientas que pueden
facilitar las oportunidades de crecimiento y desarrollo para reducir las desigualdades,
principalmente para la poblacion adolescente y joven del area rural.

En Guatemala existe una limitante en cuanto al abordaje de la ciencia, tecnologia e
innovacién, prueba de ello es que, Guatemala Unicamente cuenta con 27 investigadores
por millon de habitantes, la escasez de capital humano formado, su dispersion y falta de
oportunidades laborales en los territorios restringen los escenarios para generar, difundir,
transferir y utilizar las herramientas tecnologicas y de innovacién. A su vez, el desarrollo
de conocimiento se ve afectado por las condiciones de pobreza, baja calidad, cobertura 'y
con enfoque de pueblos, en la provisién de servicios de educacion y salud, ademas de las
dificultades para adaptarse a un contexto demandante.

En el ambito econdmico, los procesos productivos requieren de mayor impulso, en el uso de
herramientas tecnologicas y de oportunidades de formacidny capacitacién que estimulen la
preparacion de las personas para poder ingresar al sistema laboral del pais. De esa manera,
los guatemaltecos, hombres y mujeres contaran con las cualificaciones para acceder a los
espacios laborales teniendo una insercién exitosa a la productividad y economia del pais.

Con relacién al alcance de cobertura de internet segun el Observatorio de Desarrollo
Digital (ODD) en Guatemala al 2021 el 50.8% de las personas eran usuarias de Internet,
esta medicion muestra una diferencia importante si se compara con la que se observa en
la region centroamericana la cual alcanza a cubrir el 72.8% de la poblacién promedio (ODD,
2023).

Segun los datos del Censo del 2018 los hogares del pais cuentan con bienes relacionados
con tecnologia de la informacion y comunicacion en un 81.0%. Sin embargo, cuando se
segmenta a la poblacidén para el andlisis, la informacién disponible en la ultima Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos muestra que 9 de cada 10 hogares urbanos posee este tipo
de bienes, mientras que en el area rural la relacion es de 7 de cada 10.
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Asimismo, el 63.8% de la poblacion mayor de siete afios, usé al menos una vez un celular,
una computadora o accedié a internet, sin embargo, cuando se analiza por sexo, son los
hombres los que mas oportunidad de uso han tenido con un 67.2%, en contraste a las
mujeres que tienen el 59.9%. Situacion similar sucede con el andlisis de pueblos, son los
ladinos (mestizos)los que evidencian un mayor porcentaje de acceso a estos servicios
alcanzando un 71.1%, le siguen los afrodescendientes/creoles/afromestizos y garifunas que
en promedio alcanzan un 69.1% en conjunto. Los pueblos mayas y xinka que tiene acceso
presentaron un 52.9% y un 52.1% respectivamente.

Vision estratégica para el Fomento de la Innovacién y la Transformacion
Productiva para el mercado local e internacional

Para fomentar la innovacién tecnoldgica que aumente la productividad y competitividad
econdmica de forma sostenible, se hace necesario establecer mecanismos efectivos de
coordinacién y generacion de alianzas que garantice condiciones de acceso a los mercados,
incrementando la eficiencia, transformacion, innovacion, investigacion y desarrollo
productivo a cualquier agente econémico a nivel nacional.

Lineas estratégicas
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* Facilitar y hacer eficientes los servicios publicos por medio de las herramientas
del gobierno electrénico para eliminar procesos innecesarios.

* Establecer las condiciones para fomentar las inversiones publico-privadas
nacionales y extranjeras; rurales y urbanas; que impulsen la transformacion
productiva, la industrializacién y especializacion de servicios y el desarrollo
sostenible e inclusivo del Estado y sus habitantes.

* Impulsar el desarrollo de la actividad turistica, fortaleciendo las capacidades
institucionales en coordinacion con el sector privado.

* Incentivar las actividades de proteccién, conservacién, exploracion, utilizaciéon
de los recursos de manera sostenible para los destinos turisticos, minimizando
los efectos negativos que se generen a consecuencia de esta actividad,
principalmente en las areas protegidas. Para ello, se estableceran estrategias
conjuntas entre el sector publico y privado, a nivel nacional y local para regular
las acciones relacionadas con dicha actividad.

* Propiciar un entorno favorable para la inversion a través de la certeza juridica.

7.7

Seguridad Democratica
en un pais para Vivir

61
La persistencia de altos niveles de inseguridad y criminalidad y de grupos sociales que

se encuentran en vulnerabilidad por la delincuencia, sumado a una reducida capacidad
del Estado, especialmente del poder civil, inciden de forma negativa en la democracia y
desarrollo de los pueblos. En ese sentido, la Seguridad Democratica busca potenciar, en
consonancia con los Articulos 1y 2 de la Constitucion Politica de la Republica, mediante
el respeto, promocion y tutela de todos los derechos humanos, garantizar que todos los
ciudadanos puedan buscar y alcanzar su desarrollo personal, familiar y social, en paz,
libertad y democracia.

Y
Por ello, es relevante que las fuerzas de seguridad civiles sean fortalecidas para alcanzar {
la cifra propuesta por Naciones Unidas de 300 elementos por cada 100 mil habitantes, ya \
que la tasa actual es de 228. Este fortalecimiento debe atender especialmente aquellos
departamentos que tienen la mayor concentracién de incidencia criminal y con una tasa }
menor a 228 agentes por 100 mil habitantes: Chimaltenango, Chiquimula, Escuintla,
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Huehuetenango, Izabal, Jalapa, Jutiapa, Sacatepéquez, Santa Rosa, Zacapa y Alta Verapaz,
este ultimo con la tasa mas baja: 39 agentes por 100 mil habitantes y una distribucién de
32 por municipio. Ademas, en consonancia con el principio de facilitar el acceso a todos los
ciudadanos es vital la asignacion de personal originario de los pueblos y con dominio del
idioma materno de la localidad.

De los delitos con mayor participacion en el indice de criminalidad* a nivel nacional, se
reportan los delitos contra la libertad, de ellos, son las extorsiones las que tiene el mayor
porcentaje (49), reportandose en 13 municipios del departamento de Guatemala el 50
% del total de denuncias. Otros municipios que reportan cifras altas de este delito son:
Escuintla, Palin, Santa Lucia Cotzumalguapa y San José del departamento de Escuintla; el
municipio de Chimaltenango; Puerto Barrios de Izabal; el municipio de Retalhuleu; Coban
de Alta Verapaz; Palestina de los Altos y Coatepeque de Quetzaltenango; el municipio de
Jutiapa, Mazatenango en Suchitepéquez; Barberena de Santa Rosa; Fraijanes de Guatemala,
el municipio de Jalapa, Antigua Guatemala y San Lucas Sacatepéquez de Sacatepéquez. En
tanto se reportdé mayor niumero de denuncias de desapariciones en los departamentos
de Guatemala, Chimaltenango, Escuintla, Jutiapa, Chiquimula, Petén, Alta Verapaz,
Suchitepéquez, El Progreso, Izabal y Santa Rosa. (Mapa 6, grafica 16y 17).

De los delitos contra el patrimonio, los que concentran un ndmero mayor son: el robo
de motocicletas, robo de vehiculos y armas de fuego; segun el MINGOB se plantea como
principales causas de estos delitos la disputa de criminales por territorio, derivado a su vez
por un bajo control social; poca presencia de la seguridad publica; organizacion criminal y
variables situacionales que aumentan la vulnerabilidad o riesgo de ser victimas de actos
delincuenciales.

De acuerdo con el MINGOB, los factores que inciden en la ocurrencia de los delitos
contra de la vida son: la voluntad del individuo para la comision del delito, caracteristicas
sociodemograficas, facil acceso a las armas, débil regulacién en el control de las armas

62 especialmente de fuego y el uso de drogas y alcohol. Asimismo, estas causas, son comunes
en la incidencia de los delitos como: violaciones, violencia contra las mujeres y nifias y
violencia intrafamiliar.

Segun datos proporcionados por la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotaciony Trata
de Personas (SVET), con respecto a la violencia sexual las principales victimas son las nifias,
nifios y adolescentes, prueba de ello es el reporte de 3576 casos con agravio del delito de
violaciéon (2023).

47 Sumatoria de delitos contra la libertad (extorsiones, desapariciones y secuestros); delitos contra el patrimonio (robo de
motocicletas, vehiculos, a viviendas, comercios, etc.)
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Con relaciéon a la trata de personas, un fendmeno criminal que violenta derechos
fundamentales como la dignidad, la integridad y la libertad, visto como mercancia cuyo
objetivo es beneficiar a terceras personas. Las nifias, nifios y adolescentes y las mujeres son
los grupos mas vulnerables ante este flagelo, pero principalmente las mujeres. De acuerdo
con la SVET, las victimas de trata de personas segun los registros, el 84% son mestizas, el
12.4% maya y el 3.6% extranjeras. Respecto al nivel de escolaridad de las victimas, el 46.2%
con nivel primario, el 32% con nivel basico, 3.6% estudios del nivel diversificado, el 1.8% con
estudios universitarios y el 16.4% analfabetas. La trata de personas en la modalidad de
explotacion sexual continta siendo la que mas afecta a las victimas. Durante el afio 2023,
represento el 62.3%, seguido por la explotacion laboral con 22.2%, la pornografia con 4.4%
y otras modalidades que suman el 11.1%.

La violencia contra las mujeres en todas sus manifestaciones esta teniendo un impacto
que amenaza la reproduccion, el bienestar y la estabilidad social, condicionando al Estado
a intervenir desde un enfoque integral, interseccional e intersectorial. Esto implica que
abordar el empoderamiento econdmico, participacion politica y ciudadana, proteccion
social y acceso a la toma de decisiones es el conjunto de acciones preventivas para que el
fendbmeno no siga ocurriendo.

El incremento de la inmigracion y emigracion trae consigo la influencia del Crimen
Organizado Transnacional (narcotrafico, trata de personas, terrorismo, contrabando,
pandillas, violacion a la soberania, ciberataques, transito y trafico ilegal de armas de fuego,
municiones y explosivos), lo que ha generado un clima de inestabilidad econdmica, politica
y social, especialmente en los habitantes de las areas fronterizas, teniendo identificados
ciento cincuenta (150) Cruces Vehiculares Irregulares y doce (12) Cruces Fluviales Irregulares
en el Limite Politico Internacional.

Guatemala posee una ubicacion geografica privilegiada, ya que tiene acceso al Océano
Pacifico y al Atlantico, lo que le permite contar con una diversidad de recursos. Ademas,
se constituye en un paso estratégico para el intercambio comercial con varios paises. Por
otra parte, esa misma ubicacién, facilita las condiciones para el desarrollo de actividades
de delincuencia organizada transnacional como la narcoactividad, contrabando, trafico
ilicito de armas, transito y trata de personas, entre otras, sumado a que el pais también es
vulnerable a amenazas naturales, antropogénicas y terrorismo internacional.

Vision estratégica de la seguridad democratica

Para vivir en un pais con seguridad democratica es preciso la coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad, articular los servicios de inteligencia militar, civil y policial con
diferentes instituciones del sector y otros actores relacionados para brindar seguridad
en los territorios, fronteras terrestres, aéreas y maritimas para proteger la soberania y la
integridad territorial, asi como, la seguridad del patrimonio y de las personas, con el objeto
de promover la justicia pronta y cumplida para toda la poblacion.
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Lineas estratégicas

Fortalecer la estrategia defensiva del Ejército de Guatemala, centrada en la
modernizacion y el fortalecimiento de las capacidades de seguridad y defensa
para orientar el esfuerzo en la conduccion de la defensa, proteccion de areas
fronterizas, apoyo para la proteccion del medio ambiente, gestion de riesgos
ante desastres naturales y antropogénicos, apoyo a las fuerzas de seguridad civil
a requerimiento y la proyeccion de la cooperacién de seguridad a nivel nacional
e internacional.

Mejorar las capacidades instaladas de la institucién policial, mediante la
profesionalizacién y dignificacion del personal, asi como la construccion y
mejora de las instalaciones de las comisarias, estaciones y subestaciones a nivel
nacional.

Impulsar un modelo de gestién penitenciaria segura en congruencia con la
actualizacion de la politica penitenciaria y la reforma del sistema penitenciario,
con el propésito de tener un mayor y mejor control de la poblacion privada de
libertad y despojar del control que el crimen organizado, ha tenido sobre los
centros de detencidn preventiva y de cumplimiento de condena.

Establecer una mayor y efectiva comunicacién y coordinacién entre la fuerza
policial y la comunidad para el abordaje estratégico de los delitos en todos los
niveles, con énfasis en los municipios priorizados, implementando un adecuado
modelo de atencion integral para la proteccion, principalmente de la poblacion
con mayor riesgo de ser cooptados por los grupos delictivos.

Impulsar acciones institucionales para la prevencion de la violencia en todas sus
formas, por medio de la prevencion, persecucién y sancion, segin aplique en los
casos de violencia de género sin discriminacién ni estigmatizacién por su origen,
diversidad sexual, religién, discapacidad, entre otros.

Fortalecer la coordinacion interinstitucional del sector, con los gobiernos locales
y el acercamiento con los demas sectores para trabajar juntos, prevenir y
contrarrestar las actividades ilegales en beneficio de la poblacién guatemalteca.

Procurar garantizar la atencion institucional para atender a los grupos de
poblacion que han sido victimas de violencia y/o de comisién de delitos (nifios,
nifias, adolescentes, jévenes, mujeres y personas con discapacidad).

Garantizar el respeto, promocionytutela delaseguridad, por medio dela creacion
de condiciones que le permita a la persona, su desarrollo personal, familiar y
social, en paz, libertad y democracia, y el respeto a sus derechos humanos.

Garantizar la no agresién y criminalizacion de las organizaciones y/o liderazgos
indigenas en la defensa de los recursos naturales y derechos colectivos.
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7.8

Cuidado de la Naturaleza

Analisis de contexto

Guatemala cuenta con 38 cuencas hidrograficas, de las cuales, 14 de ellas se encuentra
altamente contaminadas (JARNA, 2009), ademas, las aguas subterraneas estan siendo
sobreexplotadas (Aedo, 2020). Asi también, se estima que Guatemala es pais productor del
recurso agua (disponibilidad hidrica 110,511.06 millones de m3), (URL, 2022), sin embargo,
la disponibilidad disminuye porque el 40% de este recurso esta contaminado (INE, 2010).
(Mapa 7y 8).

Otro de los factores que requiere un abordaje urgente y adecuado es el manejo de los
bosques, los desechos liquidos y sélidos, desechos y sustancias peligrosas, incendios
forestales, pérdida de areas protegidas y el impacto del cambio climatico.

Vision estratégica para el cuidado de la naturaleza

La visién estratégica para cuidar la naturaleza implica un cambio radical en cémo
interactuamos con nuestro entorno, pasando de una economia que extrae y agota los
recursos naturales a una que los regenera y los utiliza sosteniblemente. Este cambio
requiere un enfoque integral que priorice acciones concretas para restaurar, preservar y
gestionar de manera sostenible los recursos hidricos, los bosques y los suelos.

En primerlugar, es fundamental centrarse en la protecciény restauracién de los ecosistemas
acuaticosy terrestres. Esto implica implementar medidas para conservar la calidad del agua,
restaurar los cuerpos de agua degradados y mantener la biodiversidad de los ecosistemas
acuaticos. Ademas, es crucial adoptar practicas de manejo sostenible de los bosques y
suelos, promoviendo la reforestacion, la agroforesteria y la gestion forestal sostenible.

Asimismo, es necesario mejorar el tratamiento de las aguas residuales y el manejo de los
residuos solidos para prevenir la contaminaciony garantizar la disponibilidad de agua limpia
para diversos usos, como el consumo humano, la agricultura y la industria. Esto incluye la
implementacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales eficientes y la promocion
de practicas de gestidon de residuos que reduzcan la generacién de desechos y fomenten el
reciclaje y la reutilizacion.
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En términos de gestidn del territorio, es crucial adoptar un enfoque integrado de manejo
de cuencas hidrograficas, que tenga en cuenta la interconexion entre los diferentes
elementos del paisaje y las actividades humanas. Esto implica rescatar y promover las
practicas ancestrales de manejo de recursos, adaptandolas a las condiciones actuales y
a las necesidades de conservacion y sostenibilidad. Ademas, es importante identificar y
proteger las zonas de proteccidn y las zonas de riesgo dentro de las cuencas, garantizando
la conservacién de los ecosistemas y la seguridad de las comunidades que dependen de
ellos.

En resumen, la vision estratégica para el cuidado de la naturaleza requiere un enfoque
holistico y multidisciplinario que integre la conservacién de los recursos naturales con
el desarrollo socioecondmico sostenible. Esto implica adoptar practicas y politicas que
promuevan la regeneracion y la conservacion de los ecosistemas, la gestion sostenible de
los recursos hidricos y la proteccion del medio ambiente para las generaciones presentes
y futuras.

Lineas estratégicas

* Impulsar acciones y practicas de conservacion de suelo, para la recuperacion y
uso adecuado de los mismos, e impulsar la gestion sostenible de los recursos
naturales utilizados por el sector agropecuario.

* Establecer modelos de manejo para los recursos naturales y definir estrategias
para el tratamiento de los desechos soélidos y liquidos, en coordinacion
interinstitucional.

* Asegurar que la formulacion y aplicacion de las politicas y planes de accion
nacionales sobre cambio climatico y reduccién del riesgo de desastres incluyan
la participacion significativa de las mujeres y de los cuatro pueblos. Para ello,
se coordinaran acciones tanto con los gobiernos municipales, como con otros
sectores.

e Contribuir al mantenimiento de los ecosistemas naturales, la reforestacion, la
proteccion de cuencas hidrograficas, el mantenimiento del balance hidrico, la
reduccion de desastres por deslaves y erosion de suelos y la conservacién de la
biodiversidad, lo cual se considera como parte de la solucion a la mitigacién y
adaptacién al cambio climatico.

* Orientar la inversion en infraestructura para el almacenamiento del agua, para
aumentar la disponibilidad en zonas aridas y territorios agricolas (superficial y
subterranea), implementando tecnologias apropiadas para el uso eficiente de la
misma y asi, contribuir a la sostenibilidad de la seguridad alimentaria en areas
del Corredor Seco.
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Fortalecer las capacidades de gestion, para contar con territorios, ciudades,
municipios y ecosistemas resilientes, que aplican criterios de gestion de riesgos,
adaptacion y mitigacién para su desarrollo, implementando incentivos forestales
y otros mecanismos de acuerdo con las condiciones y caracteristicas propias de
los territorios.

Fortalecer el marco legal y regulatorio para el manejo sostenible de los recursos
naturales y medio ambiente.

Poner a disposicién la informacion ambiental, las dinamicas de cambio climatico
y su influencia en las amenazas naturales, a través de plataformas y en formatos
de datos abiertos, para usar los tomadores de decision del sector publico,
privado, academia y poblacion en general.

Garantizar la participacion de los pueblos indigenas en los procesos de consenso
y/o consulta relacionados con actividades extractivas, programas de mitigaciony
adaptacién al cambio climatico y a los proyectos de conservacién, promoviendo
la participacién de las mujeres en estos espacios.
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7.9

Una Ciudadania
sin Fronteras

Analisis de contexto

Es importante mencionar que Guatemala se encuentra ubicada en un area de influencia
geopolitica, compartiendo mas de 1,600 kildmetros de fronteras, con cuatro paises (México,
Belice, Honduras y El Salvador), con salidas a los océanos pacifico y atlantico.

El fendmeno de las migraciones de guatemaltecos hacia el extranjero ha manifestado un
incremento constante, segun las mediciones realizadas por la Organizacién Internacional
de Migraciones del afio 2002 al 2022, la tasa aument6 de 10.5 al 17.2 por cada 100 mil
habitantes (OIM, 2022). (Tabla 1).

Segun este estudio, la mayor parte de estas personas son originarias de los departamentos
de Guatemala (19.8 %), San Marcos (9.2%), Huehuetenango (9.0%) y Quetzaltenango (8.5%).
En menor proporcion, provienen de Escuintla (5.0 %), Jutiapa (4.6%), Alta Verapaz (4.3%) y
Quiché (4.3%). El resto de los departamentos del pais muestra un porcentaje de expulsion
que oscila entre 0.5 % y 3.8%". (OIM, 2022).

Por otro lado, a nivel regional el panorama deriva una presién politica para Guatemala
de parte de los paises de destino y transito de la migraciéon, por la débil infraestructura
organizativa para atender tanto a los migrantes en transito como a los connacionales
deportados.

Segun el informe de la Oficina del Coordinador Residente y la Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios (OCHA, 2023) indica que el nimero de personas migrantes en
transito se increment6 entre abril y septiembre del 2023 en alrededor de 105,154 personas
en el pais.*® (Grafica 18).

En cuanto a las deportaciones, el Instituto Guatemalteco de Migracidon (IGM) reporta que en
el 2023 se deportaron 79,697 personas, 56% hombres y 44% mujeres, la mayoria originarios
de Huehuetenango, San Marcos, Quiché, Guatemala, Petén y Quetzaltenango. De acuerdo
con datos del INE (2018) el 7.8% de migrantes proviene de hogares autoidentificados como
poblacion maya, el 5.7% poblacion garifunay 7.2% xinka, el 5.1% afrodescendiente y el 4.8%
ladino.

48 Debido a la inexistencia de registros de las personas que migran de forma irregular.
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Considerando que, la migracion es un proceso en el cual las personas se trasladan a
otros territorios, teniendo entre uno de los principales objetivos, mejorar su condicién de
vida, debido a que no cuentan con las condiciones necesarias para alcanzar el desarrollo
personal, social y/o econdmico, por lo tanto, para el Estado de Guatemala es un desafio
garantizar los derechos de la poblacion que vive en el extranjero, para lo cual, se impulsaran
en coordinacién con otros actores publicos y privados servicios de gestion que atiendan a
los guatemaltecos en el exterior y a sus familias.

Vision en el marco de una ciudadania sin fronteras

Migrar no es solo un derecho, es parte intrinseca del ser humano. La migracion puede ser
fuente de desarrollo, pero mas alla de potenciar los beneficios econdmicos y sociales de este
fendmeno, es indispensable promover un modelo que genere suficientes oportunidades
dentro del pais para todos sus ciudadanos, al mismo tiempo que permita una participacion
efectiva de los guatemaltecos residentes en el extranjero en el desarrollo nacional como
ciudadanos y socios del desarrollo.

Lineas estratégicas
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7.10

. Construyendo las Bases para
~ un Nuevo Contrato Social

La construccidén de los grandes acuerdos nacionales, sientan las bases para establecer
un contrato social a través del fortalecimiento de la gobernabilidad y los fundamentos
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, para una efectiva gobernanza.

Los acuerdos nacionales como mecanismos en la construccion de consensos se podran
implementar por medio de pactos, los cuales contemplan el acuerdo de voluntades y
consensos como base fundamental para la participacion ciudadana, en un Estado de
Derecho para todos y todas, en una nacion plural, unida e incluyente.

En ese sentido, el actual gobierno es consciente de la deuda histérica que el Estado ha
tenido con los pueblos indigenas y sectores que han sido excluidos, por lo que reconoce
la necesidad del compromiso de establecer un didlogo permanente con todos los sectores
de la sociedad a fin de saldar dicha deuda y promover la instauracion de mecanismos de
coordinacién entre la representacion de los pueblos y el aparato gubernamental para el
disefio de politicas, planes, programas y proyectos.

Acuerdo Nacional por el Desarrollo

Para lograr establecer un pacto nacional orientado al desarrollo del pais, se liderara la
promocion del didlogo y el consenso como herramientas de un Estado Democratico.

Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 140, indica que
el Estado de Guatemala se rige por un sistema de gobierno, republicano, democratico
y representativo. Asimismo, en los Articulos 1 y 2, establece que es deber del Estado,
garantizar a los habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz
y el desarrollo integral de la persona; en la busqueda del bien comudn como fin supremo.

En este sentido, se requiere de una administracion publica fortalecida que, mediante la
formulacién de politicas para el desarrollo y el impulso de la coordinacion interinstitucional
y los demas sectores, principalmente con la participacién de la ciudadania (Decreto Numero
11-2002) logre acuerdos inclusivos y participativos para el desarrollo del pais, especialmente
en sus territorios.
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Acuerdo Nacional de Educacion

En un pais multilingle, multiétnico y pluricultural, se requiere de un sistema educativo
incluyente, que responda al enfoque de derechos de todos los ciudadanos. Para esto,
es necesario impulsar una reforma del sistema educativo, que garantice el compromiso
de todos los sectores involucrados en la educacion del pais, incluyendo la formacion
magisterial, segun lo fundamentado en los Acuerdos de Paz, especificamente en el Acuerdo
sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria.

Al comprender que la nifiez es la base de toda sociedad prospera, es relevante hacer énfasis,
en las intervenciones de este grupo de poblacion como condicionante para el crecimiento
y desarrollo en la adolescencia y juventud. En ese contexto, es de especial atencidn
la cobertura de la primera infancia; fortaleciendo la permanencia en el nivel primario y
ampliando la cobertura en basico y diversificado.

Acuerdo Nacional de Salud

Tomando en cuenta el enfoque de derechos y la salud como uno de ellos, se buscara
avanzar hacia una atencién universal integral, de calidad y gratuita. Para ello, se impulsara
una reforma del sistema de salud, con un modelo incluyente, con enfoque de los cuatro
pueblos, para todas las etapas del ciclo de vida, acorde al perfil epidemiolégico del pais.

Los acuerdos en este tema se atenderan por medio del didlogo y el establecimiento
de estrategias que garanticen el acceso y los servicios de salud para toda la poblacion,
considerando como un factor relevante entretejer los avances cientificos con los
conocimientos ancestrales en la medicina. Fortalecer la integracion de la medicina ancestral
y la medicina occidental al sistema de salud, para que las practicas ancestrales enriquezcan
las iniciativas y politicas de salud.

Acuerdo Nacional de Medio Ambiente

Para Guatemala, un pais megadiverso en cuanto a sus recursos naturales y ademas,
estratégicoporsuubicaciongeografica, esimperativo fortalecerlos mecanismos establecidos
para el manejo integrado de los recursos naturales y generar los que sean necesarios para
1‘ garantizar un desarrollo social y econdmico de manera sostenida, a partir de la gestion de
las cuencas hidrograficas, el manejo y proteccion de los bosques y ecosistemas protegidos;
asimismo, coadyuvar acciones orientadas a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico,
reduccion de riesgos, manejo sostenible de los recursos energéticos y el valor de los mismos.

En este sentido, es necesario retomar en la planificacidn, la proteccion, la conservacion,
la restauracion, la recuperaciéon y el mantenimiento de los recursos naturales y medio
ambiente, los que inciden directamente en la calidad de vida de los habitantes y ecosistemas
del pais. Esto obliga a tomar acciones inmediatas y asi garantizar un ambiente resiliente,
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tal como lo establece la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto
68-86).

Bases para un dialogo constitucional

El planteamiento de cada uno de los pactos mencionados anteriormente, y otros que podran
generarse para dar respuesta a la demanda de la poblacién guatemalteca, estaran basados
en la practica del didlogo, encaminado a la construccién de mecanismos de interlocuciony
consenso entre los diferentes sectores que conforman el Estado, para garantizar el ejercicio
del poder politico y la capacidad de un gobierno legitimo expresado en la gobernabilidad y
desde un proceso de participacion efectiva, pluralismo politico, representatividad de todos
los pueblos, instituciones transparentes, con responsabilidad, solidaridad, e inclusion para
una buena gobernanza en el marco de un Estado de Derecho.

Lo anteriormente planteado, permitira la reconstruccién del tejido social, en donde
prevalezca el bienestar para toda la poblacidon y en consecuencia, conduzca al desarrollo
del pais de manera plural.
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Planificacion y financiamiento

para el desarrollo

8.1 La Economia Mundial

Segun datos proporcionados por el Ministerio de Finanzas Publicas, el crecimiento
econdmico mundial observado en el 2022 fue de 3.4%, mostrando una moderacién después
de la recuperacion de 6.3% observada en el 2021, seguin el Fondo Monetario Internacional.
El crecimiento en el 2022 fue menor con respecto al esperado en enero de dicho afio, ya
que la expectativa de crecimiento se encontraba en 4.4%.

La inflacion mundial, que se aceler6 en el 2021 y se mantuvo constante en el 2022, también
llegbd a sus maximos desde sus ultimas décadas, disminuyendo el presupuesto real de los
hogares. El aumento de precios se generd por el incremento acelerado de la demanda, las
disrupciones en la oferta de las cadenas de suministros y el aumento continuo de precios de
las materias primas de alimentos y energia derivados de los conflictos armados en Europa.

8.2 Escenario macroeconémico de mediano plazo (2024-2028)

Para el 2024, los organismos internacionales esperan una mejora en el crecimiento de
la economia mundial debido a la reduccion esperada de la inflacién en este afio y a la
disminucion de los efectos negativos de la guerra en Europa, particularmente en los
precios del crudo de petroleo. Después del 2024, se espera un crecimiento que converja
gradualmente a su nivel de largo plazo.

De igual manera, se espera en el 2024 que la economia nacional siga en recuperacién como
resultado de la mejora de la demanda interna y externa. También se espera un crecimiento
positivo de las principales actividades econémicas segun su participacién, como lo son
la industria manufacturera, el comercio, mantenimiento y reparacion de vehiculos; entre
otras. Las expectativas de inflacion para el 2024 se mantendran ancladas en el margen de
tolerancia de la meta de inflacion, pero existen riesgos al alza entre los cuales destaca los
choques de oferta que genera un aumento de precios de las materias primas internacionales
de energiay agricultura.

8.3 Proyecciones de mediano plazo

Tomando como base los supuestos del mediano plazo del contexto internacional, el Banco
de Guatemala estima que el crecimiento del Producto Interno Bruto ronde alrededor del
2.5% a 4.5% para 2024, siendo su valor medio de 3.5%. Posteriormente se prevé que el valor
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Para el 2024, os organismos internacionales esperan una mejora en el crecimiento de la economia mundial. Foto SCSPR.

medio del prondstico de 2025 sea 3.6% y que se encuentre en 3.7% para 2028. Ademas,
se espera que la dinamica econdmica internacional, principalmente en Estados Unidos,
mantenga la recepcidén de remesas por parte de los hogares guatemaltecos.

No obstante, los precios de los bienes y servicios de la economia estan sujetos a la
incertidumbre del contexto internacional relacionada con los incrementos en los precios
de materia prima de energia y de agricultura que afectarian principalmente los precios
de importacion y exportacion y podrian transmitirse a los precios del consumo privado.
Asimismo, conforme avance la recuperacion de la economia interna, se espera que la
inflacion se ubique en el limite inferior del rango de meta del Banco de Guatemala (3.0%)
en el periodo de 2024 a 2028.

Guatemala, como pocos paises en América Latina, no posee ingresos provenientes de
empresas publicas que puedan aportar el financiamiento de su crecimiento y desarrollo
economico, en ese sentido a la Unica fuente que puede recurrir es a los impuestos de los
contribuyentes. De acuerdo con informacién proporcionada por el Banco de Guatemala
y la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) el comportamiento de la carga
tributaria durante la Administracién Gubernamental de 2016 a 2019 fue practicamente
estatico con una muy leve tendencia a disminuir, ya que en dicho periodo pasé del
10.8% al 10.5% del PIB, mientras que, durante el anterior Gobierno (2020-2023) tuvo un
comportamiento marcado por la pandemia (caida de medio punto porcentual del PIB
durante el 2020) y luego un incremento, principalmente, explicado tanto por avances
tecnolégicos de la Administracion Tributaria (factura electrénica entre otros), como por la
recuperacion econdmica en el segundo afio de la pandemia.
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Con base en estos antecedentes y considerando el desempefio econdmico del pais, se
espera que para 2024 la carga tributaria pueda situarse en 12.2% del PIB; lo cual si bien
no deja de ser un buen mensaje también es una reflexion al considerar que casi la mitad
de los impuestos que recauda la SAT provienen de impuestos indirectos (IVA 47% del total
recaudado); mientras que los impuestos directos, principalmente el ISR que ha representado
una tercera parte de la recaudacion total, durante los ultimos diez afios. Esto sugiere que
una de las tareas a realizar es avanzar en la medicion de la progresividad/regresividad de
su sistema tributario. (Grafica 19).

Otra medida de financiamiento para el desarrollo, proviene de la cooperacion internacional.
Hasta el periodo previo, la cooperacion internacional financié algunas acciones orientadas
al desarrollo del pais, no obstante, se estima que la efectividad de la ayuda para el desarrollo
puede mejorar en la medida que se articule de acuerdo con las prioridades que el pais
ha determinado como condicionantes para el desarrollo. Esto también presupone que el
sector publico aumente la eficacia en la ejecucion de esta cooperacion, lo que contribuira al
efecto multiplicador deseado.

La coordinacidon conjunta entre los entes rectores de la planificacion y presupuesto, asi
como los cooperantes y otros actores relacionados es necesaria para la articulacion de la
planificacion para el desarrolloy la asignacion de los recursos provenientes del presupuesto
publico y de la cooperacion internacional, por medio de una agenda en donde se prioricen
las acciones en beneficio del desarrollo de los territorios y pueblos indigenas.

Para lograr los cambios que el pais demanda y necesita, se requiere de una efectiva
articulacion de los procesos de planificacion y presupuesto publico, por medio de un
ejercicio de planificacion adaptativa, abierta, dinamica, participativa y prospectiva que
oriente el quehacer institucional en la generacion de los bienes y servicios publicos, asi como
el aumento del porcentaje del presupuesto de egresos destinados a inversiony la ejecucion
de éstos con transparencia y rendicion de cuentas. En consecuencia, establecer medidas
oportunidad para perseguir el contrabando y la defraudacién contribuiran también en la
mejora de las calificaciones tanto en transparencia, como en la lucha contra la corrupciény
en las evaluaciones internacionales de riesgo pais.

8.4 Escenario fiscal de mediano plazo 2024-2028

La gestion de las finanzas publicas con una perspectiva de mediano plazo permite aumentar
el bienestar de los ciudadanos de un pais a través de la politica redistributiva del gobierno
que coadyuva a la dotacion de bienesy servicios para la sociedad y lareduccion de los niveles
de desigualdad y pobreza, objetivos que se alcanzan cuando la politica fiscal produce mayor
estabilidad econdmica, mejora la eficiencia y la distribucion de los ingresos del pais. Para
hacer esto posible, se requiere de un Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) que oriente la
implementacion de una politica fiscal mas predecible, mas transparente, menos pro ciclica
y mas eficiente en lograr los objetivos antes mencionados.
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De esa cuenta, a continuacion, se presenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo para el periodo
2024- 2028, el cual inicia definiendo los objetivos y lineamientos estratégicos de la politica
fiscal, asi como las orientaciones en materia de ingresos, gastos y financiamiento, para
posteriormente incluir las proyecciones de medio término, el analisis de orientacién y
sostenibilidad fiscal, y algunos escenarios alternativos.

Objetivos y lineamientos estratégicos de la politica fiscal

La politica fiscal de mediano plazo de Guatemala estad contenida en los principios y
fundamentos del Plan Nacional de Desarrollo K"ATUN Nuestra Guatemala 2032 y se
inscribe en el eje de “Riqueza para todos y todas” y en las prioridades: a) “Estabilidad
Macroeconémica en un Marco Amplio de Desarrollo” y b) “Politica fiscal como motor de la
estabilidad y el crecimiento econémico inclusivo”.

Es importante considerar que, si bien el Plan Nacional de Desarrollo es la guia y base de las
politicas publicas, existe otra guia para la politica publica de largo plazo, expresada en el
compromiso asumido por el Estado de Guatemala en 2015 cuando se comprometio6 con la
Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en la cual se define un plan de accion
para erradicar la pobreza, proteger el planeta y lograr una prosperidad sostenible para
todos.

En 2016, el gobierno decide priorizar la Agenda en funcion de las lecciones aprendidas en
el marco de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Para lo cual
el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, aprueba la Estrategia de articulacion
de la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible con el Plan y Politica Nacional de
Desarrollo K”atun: Nuestra Guatemala 2032, la cual permitié priorizar los objetivos, metas
e indicadores. En tal sentido, mediante punto resolutivo 15-2016, el Conadur aprueba el
ejercicio de priorizacion de la Agenda ODS, el cual esta constituido por 17 objetivos, 129
metas y 200 indicadores y, reflejando la expresion de la voluntad y el consenso de todos los
actores de la sociedad guatemalteca.

En este contexto, el objetivo estratégico de mediano plazo de la politica fiscal de Guatemala
es:

a4

Asegurar que el gobierno disponga de los recursos suficientes para financiar
los programas asociados al cumplimiento de las Metas Estratégicas
establecidas en la Politica General de Gobierno y el Plan Nacional de
Desarrollo, garantizando al mismo tiempo una gestién disciplinada y
transparente de dichos recursos; generando confianza en los inversionistas
mediante el apoyo a la estabilidad macroeconémica y la sostenibilidad

fiscal en el mediano y largo plazo.
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Para la consecucién del objetivo estratégico se han definido los siguientes objetivos
especificos:

Incrementar la recaudacion tributaria de manera sustancial y sostenida,
mediante el fortalecimiento de la capacidad recaudatoria de la Superintendencia
de Administraciéon Tributaria, con la finalidad de obtener los ingresos suficientes
para financiar el gasto publico y contribuir a la solidez de las finanzas publicas.

Coadyuvar a lograr una gestion disciplinada y transparente del gasto publico,
enfocada en resultados y que este en constante busqueda de las fuentes de
financiamiento necesarias para garantizar parte de la cobertura de los programas
asociados al Plan Nacional de Desarrollo K"ATUN Nuestra Guatemala 2032.

Promover la competitividad y el crecimiento econémico, a través de la asignacion
presupuestaria a proyectos de inversion publica productiva y social, que
dinamicen la actividad econdmica, generen empleo y mejoren las condiciones
de vida de la poblacion.

Mantener un resultado fiscal de la Administracién Central congruente con la
estabilidad macroecon6mica, para asegurar el espacio fiscal suficiente para la
toma de decisiones apremiantes ante situaciones de crisis, catastrofes y otras
circunstancias que afecten negativamente al pais.

Mantener el niveldeendeudamientodela Administracion Centralenconcordancia
con parametros razonables. De acuerdo a la dimension de la economia de
Guatemala y la capacidad de pago del pais, garantizando la sostenibilidad fiscal
en el mediano y largo plazos.

La estrategia para alcanzar los objetivos de mediano plazo se sustenta principalmente
en utilizar los lineamientos establecidos de la Politica Nacional de Desarrollo K"ATUN
Nuestra Guatemala 2032 y enfocando las acciones de politica en las siguientes areas: a)
Ingreso, b) gasto, c) deuda publica y d) gestion financiera y transparencia. En tal sentido, los
lineamientos estratégicos se clasifican en los siguientes cuatro aspectos:

Lineamientos estratégicos en materia de ingresos

Fortalecer la Administracion Tributaria para el efectivo cumplimiento de las
obligaciones tributarias (reduccion de los niveles de incumplimiento, evasion y
elusién).

Formalizar las unidades productivas y ampliar la base tributaria.
Incorporar medidas de tributacién internacional.
Combatir el contrabando y la defraudacion aduanera.

Revisar los gastos tributarios, incluyendo los incentivos fiscales orientados a
determinadas actividades productivas.
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* Identificar otras fuentes innovadoras de financiamiento complementario del
desarrollo.

* Modificar la estructura tributaria, mediante la actualizacion de tasas, ampliacion
de la base imponible y revisién de la legislacién vigente.

* Mejorar la recaudacién de los ingresos provenientes de los bienes nacionales.

* Promover la simplificacion tributaria para facilitar a los contribuyentes el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias de manera oportuna.

* Implementar mecanismos de control y registro de los recursos provenientes de
la explotacion de recursos naturales.

Lineamientos estratégicos en materia de gasto

* Aumentar la inversion para incentivar el crecimiento econdmico, elevando la
productividad principalmente en los pequefios y medianos productores.

* Mejorar la calidad y eficiencia del gasto publico.

* Fortalecer el gasto orientado a atender las necesidades sociales de los grupos
mas vulnerables en las areas de educacién, salud y nutricion, con el propdsito de
cumplir en el mediano plazo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

* (Cada entidad en el ambito de sus competencias apoyara en la implementacion
de politicas e inversiones que mejoren el clima de negocios y la competitividad a
nivel nacional y local.

e Coadyuvar en la implementacién de una politica social activa que implique
programas con enfoque progresivo y de alta incidencia sobre la poblacién
vulnerable.

* Asegurar sistemas de proteccidon de caracter universal que permitan promover
la presencia del Estado y asegurar los derechos humanos de la poblacion.

* Profundizar mecanismos de transferencias monetarias condicionadas,
considerando para el efecto la temporalidad apropiada que asegure las
transformaciones sociales deseadas y el cumplimiento de la contraprestacion
por parte de los usuarios.

* Redistribuir la riqueza para asegurar condiciones mas equitativas en el ambito
econoémico.

e Coadyuvar a la reactivaciéon econdmica durante y post COVID-19 para generar
bienestar econémico y social mediante el aumento del empleo y el ingreso.

* Fortalecer la institucionalidad para asegurar la entrega de los bienes y servicios
publicos.
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Lineamientos estratégicos en materia de deuda publica

* Garantizarlasostenibilidad de la deuda publica en un marco amplio de desarrollo.

* Implementar una politica prudente de endeudamiento publico, que conserve la
deuda publica en parametros razonables, acordes a la dimensién de la economia
de Guatemalay las variables concernientes a su servicio.

» Efectuar la contratacion de deuda en condiciones financieras favorables para el
pais, minimizando los riesgos.

* Dar cumplimiento a los compromisos de endeudamiento adquiridos por el pais,
realizando el pago oportuno del servicio de la deuda publica, tanto interna como
externa.

* Gestionar la realizacién de canjes de deuda para el financiamiento de proyectos
deinversion publicay de proteccion del medio ambiente, con paises u organismos
internacionales acreedores de préstamos. (descontando la sustitucion de fuente,
segun Decreto numero 29-2022)

* Dar seguimiento a las finanzas municipales, en particular al nivel de deuda y
sostenibilidad financiera municipal, por parte de las entidades vinculadas al
entorno de los gobiernos locales.

* Presentar una estrategia de endeudamiento que permita una adecuada gestion
de la deuda.

Lineamientos estratégicos en materia de gestion financiera y
transparencia

* Asegurar los mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y auditoria
social en los asuntos relacionados a las finanzas publicas.

* Fortalecer los sistemas de informacion financiera y portales institucionales de
transparencia.

* Fortalecer las unidades de planificaciéon y presupuesto para lograr una mejor
programacion de objetivos, metas, indicadores y resultados.

* Fortalecer el rol de coordinacion del Ministerio de Finanzas Publicas con las
instituciones del Sector Publico en el ambito presupuestario y financiero.

* Fortalecery modernizar el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).

* Mantener y fortalecer el libre acceso a la informacién y la rendicién de cuentas
al ciudadano.

* Implementar acciones relacionadas con la Convencion de las Naciones Unidas
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contra la Corrupcién y la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, pero
en las que le corresponden al Ministerio de Finanzas Publicas).

* Implementar el estdndar de datos abiertos en las contrataciones publicas.

* Facilitar procesos de adquisiciones publicas bajo un marco general de
transparencia, certeza, eficiencia y competencia.

* Implementar accionesrelacionadas con estandares, iniciativas y buenas practicas
internacionales sobre transparencia fiscal, rendicién de cuentas, participacién
ciudadanay libre acceso a la informacion publica.

* Seguir avanzando en la implementacién de las estadisticas congruentes con los
estandaresinternacionales establecidosenlapublicacién masreciente del Manual
de Estadisticas de las Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional -FMI-.

8.5 Estrategia fiscal de mediano plazo

Politica publica como base para la programacién presupuestaria

Un documento importante en la planificacion y presupuestacion de mediano plazo lo
constituye la Politica General de Gobierno (PGG). La misma se encuentra alineada a las
metas estratégicas de desarrollo (MED), agrupadas en las diez prioridades nacionales
de desarrollo (PND). Por lo que la PGG se enfoca en definir lineamientos que orienten la
gestidn gubernamental de manera estratégica. La PGG se fundamenta la PND derivadas del
proceso de integracion del Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032y la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

En la implementacién de la PGG se debe velar por la coordinacién y facilitacién de acciones
entre las diferentes instituciones para garantizar su cumplimiento, dentro del ejercicio de
sus funciones y atribuciones en el ambito de su competencia. La aplicacion de la politica
contribuira a que el Estado sea mas eficiente en los cambios que permitan alcanzar
el desarrollo para la poblacion guatemalteca. Sin embargo, la consecucién de dichos
cambios conlleva a enfrentar circunstancias que pueden incidir en los eventos de la politica
internacional, fendmenos meteorolégicos. entre otros.

De esa cuenta, es importante la focalizacion de gasto en infraestructura y en gasto social,
el cual permita promover el crecimiento del sector privado y los ODS priorizados. Por lo
que de privilegiar aquellas inversiones que generen las externalidades positivas (como
los servicios de agua y saneamiento, atencién médica preventiva y primaria, programas
de educacién preescolar, a nivel primario y capacitacién de maestros) y aquellas con el
mayor potencial de recuperacién de costos y participacién del sector privado como es el
caso de la infraestructura vial; lograran un mayor impacto en el desarrollo social y en la
actividad econdémica. Ademas, la aprobacion de préstamos plurianuales para educacion,
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salud, seguridad alimentaria, justicia, infraestructura y agua y saneamiento facilitaria la
incorporacion de estas prioridades en un marco presupuestario de mediano plazo.

Por ultimo, cabe destacar que la orientacion del gasto publico, también esta determinada por
las rigideces presupuestarias originadas principalmente por las asignaciones establecidas
por mandato constitucional, las que devienen de leyes ordinarias como el destino especifico
que consideran la normativa de algunos impuestos, las aportaciones que se instituyen de
las leyes organicas de entidades descentralizadas y autdnomas, asi como la asignacion de la
noémina estatal, el pago de pensionesy jubilaciones, el servicio de la deuda publica internay
externay otros compromisos de caracter ineludible, que limitan en cierto sentido el margen
de maniobra de la politica fiscal.
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Perspectivas de entes internacionales
Puntos clave en la declaracion del Staff del FMI en relaciéon a la mision de
articulo IV 2023

Una mision del Fondo Monetario Internacional (FMI) tuvo lugar del 28 de febrero al 13 de
marzo del 2023 en atencion al articulo 1V, al respecto la mision comento que Guatemala
debe continuar construyendo sobre los logros en politica econdmica, la economia
guatemalteca continué mostrando resiliencia en 2022, con el crecimiento excediendo
su potencial. Se reconoce que la estabilidad macroeconémica y financiera se preservo a
pesar del contexto global desfavorable.

Las presiones inflacionarias en Guatemala contindan agregando complejidad al disefio
de politicas en el corto y mediano plazo. A pesar que los principales determinantes del
incremento de la inflacion fueron factores externos, efectos de segunda ronda y presiones
de oferta y demanda han estado ganando terreno y contribuyendo al incremento de la
inflacion. En este contexto, la tasa de politica del Banco de Guatemala ha tenido incrementos
que han jugado un rol importante en anclar las expectativas de mediano plazo.

La mision del FMI resalté la importancia de acelerar la implementacion de una agenda en
pro del crecimiento estructural, y abordar las brechas de infraestructura, educacion, salud,
mejora de gobernanzay la lucha en contra de la corrupcion, las cuales deben permanecer
como primer orden. Consideran que las reformas no son necesarias Unicamente para
atraer inversion extranjera directa, pero paraasegurar un crecimiento inclusivoy sostenible.

Respecto a la fortaleza de las finanzas publicas y la agenda de gasto comentaron que los
esfuerzos de reforma en la administracion tributaria han tenido recompensa, lo cual se
refleja en el nivel de carga tributaria alcanzada en 2022. La mision considera que estos
pasos son importantes para abordar las necesidades de inversion del pais y se considera
importante el rol que jugo la continuidad del equipo de gestion en la Superintendencia de
Administracion Tributaria.

Por ellado del gasto publico, se requiere asegurar una alta calidad del gasto, lo cual requiere
planeacion de mediano plazo. Una planeacion multianual deberfa asegurar consistencia
con el ingreso y las proyecciones de deuda contra el gasto de mediano plazo necesario
para alcanzar las metas de desarrollo. Por ultimo, se reconoce que el ratio de deuda/PIB
es bajo y la prima de riesgo pals se ha mantenido estable y baja.

La mision considera que si se quiere un mayor potencial econémico se debe continuar
adoptando medidas para expandir el mercado laboral formal, fortalecer la productividad,
atraer inversion que expanda el acceso a tecnologia e innovacion, invertir en capital humano
y reducir la incertidumbre regulatoria. Se considera que se deben escalar los esfuerzos
por mejorar la gobernanza y garantizar instituciones independientes anti corrupcion para
mejorar el clima para hacer negocios y atraer mayores inversiones.
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Fitch Califica Guatemala a ‘BB’; Perspectiva estable
Fitch Ratings elevo las calificaciones de incumplimiento de emisor (IDR) de largo plazo en
moneda local y extranjera de Guatemala a ‘BB' de ‘BB-. La perspectiva de la calificacion es
estable.

La calificadora comento que la mejora refleja una fuerte recuperacion fiscal y econdmica
de Guatemala, luego de la pandemia y los choques de precios globales. Se reconoce que
la recuperacion del PIB real post pandemia fue uno de los mas rapidos de América Latina.
Mientras que los déficits fiscales y la deuda siguen siendo los mas bajos en la categoria ‘BB'y
se han beneficiado de una mejor recaudacion de impuestos. Por su parte, los superavits en
cuenta corriente han mejorado la solvencia y liquidez externa.

Fitch Ratings espera que el crecimiento converja a su potencial de 3.5%, que se compara
favorablemente con los pares regionales, pero es insuficiente al considerar el alto crecimiento
de la poblacion. Y se reconoce considerablemente la mejora de los ingresos fiscales, que,
si bien se consideran aun bajos, aumentaron notablemente de 10.5% del PIB en 2019 al
12.0% del PIB en 2022. Se espera que esta mejora sea de caracter estructural y no ciclico, lo
cual reflejaria las mejoras administrativas tomadas por la agencia tributaria (SAT). Asimismo,
considera que el historial de politica fiscal conservadora en Guatemala y un Banco Central
independiente han anclado la continuidad de la politica en el pasado y es probable que
impidan desviaciones importantes.

La calificadora resalta que se avecina un panorama politico fragmentado con elecciones
altamente competitivas e inciertas el proximo 25 de junio. La calificacion sigue limitada por
los puntajes de gobernanza que son débiles y bajos indicadores de desarrollo humano.
Se considera que, si bien en afios recientes se ha logrado superar el estancamiento en el
Congreso para aprobar reformas y presupuestos, esto continuaria siendo un desafio para el
proximo gobierno.

S&P aumentd la calificacion a ‘BB’ por resiliencia econémica
con perspectiva estable

La calificadora resalta que se avecina un panorama politico fragmentado con elecciones
altamente competitivas e inciertas el proximo 25 de junio. La calificacion sigue limitada por

los puntajes de gobernanza que son débiles y bajos indicadores de desarrollo humano.

84 Se considera que, si bien en afios recientes se ha logrado superar el estancamiento en el
Congreso para aprobar reformas y presupuestos, esto continuaria siendo un desafio para el

proximo gobierno.

La calificadora considera que las politicas fiscales y monetarias cautelosas han estabilizado
la economia y la adopcion de medidas adicionales para abordar las elevadas necesidades
sociales serfan clave para reducir sustancialmente el elevado nivel de pobreza.

S&P considera que la perspectiva estable asignada refleja la expectativa de que prevalecera
un Manejo macroecondmico cauteloso, a pesar de las elecciones generales de junioy
las condiciones globales desfavorables. Se pone especial atencién en un entorno politico
desafiante que limita la eficacia de la formulacién de politicas.

Se espera que una amplia continuidad de politicas después de las elecciones para contribuir
al crecimiento sostenido y contrarrestar las instituciones publicas aun en desarrollo y la alta
pobreza.
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9 | Orientaciones Generales

Paraellogro de los objetivos estratégicos del gobierno, es necesaria la participacién de todas
las instituciones publicas de acuerdo con su competencia legal, funciones y atribuciones,
por lo que se hace necesario observar los siguientes lineamientos:

1.

Las entidades de Gobierno Central como los Ministerios y Secretarias; Entidades
descentralizadas, Entidades Auténomas, Espacios de coordinacion, Comisiones y
otras que se encuentren bajo la coordinacién del Organismo Ejecutivo; asi como,
el Sistema de Consejos de Desarrollo y las municipalidades, deberan atender y
coordinar conjuntamente, las orientaciones estratégicas contenidas en la presente
Politica General de Gobierno (PGG), seguin sus competencias.

Las entidades e instituciones y otros que se encuentren bajo la coordinacién del
Organismo Ejecutivo y el Sistema de Consejos de Desarrollo, deberan de observar
ademas de las leyes, normativas de su competencia, otras de caracter general en
materia de rendicion de cuentas y probidad, lo establecido para el efecto en el
Decreto Numero 101-97, Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento, segun
Acuerdo Gubernativo NUumero 540-2013.
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10.

Las instituciones deberan orientar sus acciones en el marco de las prioridades que
la Politica General de Gobierno promovera y las acciones de politica publica que
son necesarios para impulsar el desarrollo del pais, por medio de los procesos de
planificacion y la asignacion de recursos para los temas prioritarios.

En el marco de lo establecido en la Constitucion y respetando el principio de
autonomia, las municipalidades deberan coordinar sus politicas municipales con las
politicas generales de gobierno y procurar la sinergia y armonizacion de las acciones
que se realizan en beneficio de la poblacién y el territorio bajo su jurisdiccion.

En el marco de la modernizacién de la gestion publica y conforme los avances
graduales de cada una de las instituciones, se aplicara en lo que corresponda lo
relativo a Ley para la Simplificacién de Requisitos y Tramites Administrativos.

Observar e incorporar en lo que corresponda a la competencia institucional, lo
relativo a las acciones encaminadas al cumplimiento de los compromisos y convenios
adquiridos o suscritos por el Estado de Guatemala, en el marco del cumplimiento
gubernamental, la transparencia y la rendicion de cuentas.

Las instituciones deberan cumplir e institucionalizar las practicas apegadas al marco
legal del pais, que corresponden a transparentar la gestion publica, la ética, y la
rendicion de cuentas.

Cada una de las instituciones, segln sus competencias, priorizara sus intervenciones
y atencidn a los grupos que se encuentran en situacion de pobreza, pobreza extrema,
vulnerabilidad, atendiendo en el marco de la equidad, igualdad, inclusion, a los
pueblos indigenas, a las personas con discapacidad, asi como el abordaje de las
situaciones de conflicto en los territorios.

Es importante que las instituciones identifiquen, analicen e integren acciones para
reducir los factores de amenazas, exposicién y vulnerabilidad que generan riesgos
por fendmenos naturales o antropogénicos a fin de afrontar, prevenir y reducir los
efectos de estos.

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia y el Ministerio de
Finanzas Publicas deben coordinar de manera efectiva la asesoriay acompafiamiento
técnico a las instituciones publicas.
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9.1 Orientaciones generales para el seguimiento

La Politica General de Gobierno evidenciara su materializacion por medio de las acciones
e intervenciones que las instituciones integraran en sus procesos de planificacion y
presupuesto para el periodo gubernamental 2024-2028. Para ello, es fundamental el
liderazgo y coordinacion de los entes rectores de politica publica como lo establece la Ley
del Organismo Ejecutivo en sus Articulos 23 y 27; asi como las demas instituciones que
conforman la Administracion Publica, los Consejos de Desarrollo y las Municipalidades.

De acuerdo con el Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo
540-2023, Articulo 23 sobre Evaluaciéon y Politicas Presupuestarias que establece que; “La
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, a mas tardar el 28 de febrero
de cada afio, presentara el informe de evaluacion de la ejecucién de la Politica General del
Gobierno. Con base en esta evaluacién, el Ministerio de Finanzas Publicas, en coordinacion
con dicha Secretaria, propondra las politicas presupuestarias y los lineamientos generales
para la formulacion del Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal que corresponda”. En consecuencia, el ente asesor en los procesos
de planificacion y formulacién de politicas publicas brindara la asesoria para establecer
dichos mecanismos.
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10.1 Acciones estratégicas

No. Accién estratégica Responsable

Ministerio de Comunicaciones Infraestructuray

1 Carreteras secundarias o
Vivienda

Ministerio de Comunicaciones Infraestructuray
2 | Carreteras rurales

Vivienda
3 Mejoramiento de puertos y aeropuertos Ministerio de Comunicaciones Infraestructuray
existentes Vivienda

Ministerio de Comunicaciones Infraestructuray

4 Construcciéon de nuevos puertos y aeropuertos o
Vivienda

Ministerio de Comunicaciones Infraestructuray

> Construccion de lalinea 1 del metro Vivienda/Ministerio de Finanzas PUblicas

Coordinacion con la municipalidad de Guatemala = Ministerio de Comunicaciones Infraestructuray

para la construccion del Metro Riel Vivienda
7 | Construcciéon o mejoramiento de escuelas Ministerio de Educacion
8 | Programa acompafiame a crecer Ministerio de Educacion
9 | Remozamiento de escuelas Ministerio de Educacion
88
10 Constrggoon de institutos regionales de Ministerio de Educacion
educacion
11 SC;GZUUCGOH 0 mejoramiento de puestos de Ministerio de Salud y Asistencia Social
12 | Atencién primaria en salud Ministerio de Salud y Asistencia Social
13 | Aguay saneamiento Ministerio de Salud y Asistencia Social

Construccion del Instituto Nacional de
14 | Prevencién y Atencion del Cancer y sus clinicas Ministerio de Salud y Asistencia Social
regionales
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No. Accidn estratégica Responsable
15 | Construccion de nuevos hospitales nacionales Ministerio de Salud y Asistencia Social
16 | Cambio de piso de tierra por cemento Ministerio de Desarrollo Social
17 | Letrinizacion Ministerio de Desarrollo Social
18 | Revocado de paredes Ministerio de Desarrollo Social
19 | Entrega de eco filtros Ministerio de Desarrollo Social
20 | Dotacion de estufas mejoradas Ministerio de Desarrollo Social
21 | Bonos sociales (salud y educacion) Ministerio de Desarrollo Social
22 | Bono nutricion Ministerio de Desarrollo Social
23 | Bolsa Nacional de empleo Ministerio de Trabajo y Prevision Social
. Ministerio de Trabajo y Previsién Social/Ministerio de
24 | Empleo masivo temporal .
Economia
)5 Programa de capacitacion y formacion para el Ministerio de Trabajo y Prevision Social/Ministerio de
trabajo Economia
26 | Servicios de extension agricola Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacion
27 | Agricultura Familiar Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacion
Asistencia técnica y financiera a las
municipalidades para la entrega de los estudios
28 técnicos de aguas re5|dua|e§I(ETAR) pard Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
luego asesorar la construccion de plantas de
tratamiento de aguas residuales (PTAR) en todos
los municipios de Guatemala
29 Con/servaqon de ﬂolra nacional por medio del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Jardin Botanico Nacional
30 Universalizacion de Ia energia eléctrica a partir Ministerio de Energiay Minas
de proyectos comunitarios
31 Construccién de polideportivos en cada Ministerio de Cultura y Deportes
departamento
32 | Construccion de carceles de maxima seguridad Ministerio de Gobernacion
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10.2 Graficas

Grafica 1. Sectores en los que aporta la Cooperacion para
el Desarrollo en Guatemala, 2005-2023
(Expresado en millones de USD)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Sistema de Gestion, Ejecucion y Andlisis de Informacién del Sistema
Nacional de Cooperacién para el Desarrollo.

Grafica 2. Estimacion y proyeccién de la estructura poblacional
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Fuente: Elaboracion propia con base Xl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda del INE
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Grafica 3. Poblaciéon autoidentificada por pueblo de pertenencia
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Fuente: Elaboracién propia. Extraido de UNFPA, OACHNUD y PNUD 2022.
Grafica 4. Analisis de situacién poblacional
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Fuente: Analisis de situacién poblacional, UNFPA Guatemala. En las gréficas el eje y representa la RDT.
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Grafica 5. Tasa bruta de ocupacioén, segun proyecciones de
poblaciéon para 2024 a 2050
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Fuente: Elaboracién propia, con base a proyecciones de poblacién de CELADE-CEPAL

Grafica 6. Tasa global de fecundidad, 1995 a 2029, segun proyecciones de poblacién
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Fuente: Elaboracién propia, con base a proyecciones de poblacién de CELADE-CEPAL
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Grafica 7. Tasa bruta de mortalidad, 2010-2022
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Fuente: Elaboracion propia con base Xl Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda del INE

Grafica 8. Razén de mortalidad materna (RMM) aifios seleccionados
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MSPAS, Situacion de mortalidad materna en Guatemala, afios 2020 y 2021

93

A

v/

\



POLITICA 2024 - 2028
GENERAL DE GOBIERNO

Grafica 9. Mortalidad infantil, neonatal y postneonatal 2010-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Estadisticas vitales del INE

Grafica 10. indice internacional de percepcién de la corrupcién
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Fuente: elaboracién propia con datos de Transparency International, 2023. Worldjusticeproject.org 2023. Democracy Index
2023.
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Grafica 11. Indicadores de salud materno-neonatal, Guatemala, al 2023

120

110

100

80 68

60

40

20 17 . 205 4547
0 | iR N

Razén de mortalidad materna Tasa de mortalidad neonatal Tasa de mortalidad infantil

mGuatemala mlLatinoamérica

Fuente: Elaboracién propia con base en MSPAS 1.1, 2017, OPS, OPS y socios lanzan campafia para acelerar la reduccién de
la mortalidad materna en América Latina y el Caribe, 2023, OPS, Intervenciones costo efectivas y asociaciones estratégicas
contribuirian a salvar la vida de millones de recién nacidos en el mundo, 2020, OECD, sf. Disponible en: www. pnd.gt.

Grafica 12. Déficit habitacional en Guatemala, 1981-2024
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Fuente: Elaboracion propia con base al Censo 2018. * Proyectado por Segeplan
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Grafica 13. Tenencia de la vivienda 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base Xl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda del INE

Grafica 14. Tasa Global de Participacién
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ENEI 2022.
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Grafica 15. Tendencia de la desnutricidn crénica en nifas y
ninos menores de 5 aios, periodo 1987-2017/2015
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Fuente: ENSMI 2014-2015

Grafica 16. Delitos reportados a nivel nacional, afio 2023
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Grafica 17. Porcentaje de participaciéon por agrupacion de delitos, 2023
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Fuente: MINGOB, 2024

Grafica 18. Poblaciéon en transito en Guatemala, 2023
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Grafica 19. Guatemala, carga tributaria 2016-2024*
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* Proyeccion al 2024, con base a la estimacion de recaudacién de la SAT y del PIB.

10.3 Tablas
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Tabla 1 Poblacién guatemalteca en el extranjero

Poblacion total estimada

Poblacion resiente en el

Tasa de migracién por

extranjero 100 mil habitantes
2002 11,799,056 1,237,162 10.5
2005 12,699,780 1,364,546 10.7
2010 14,376,054 1,637,119 11.4
2016 16,545,589 2,301,175 13.9
2022 17,357,886 2,993,679 17.2

Fuente: OIM, 2022
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10.4 Mapas

Mapa 1 Tasa bruta de escolarizacién educativa en el nivel medio de
educacién al aifio 2022, ciclos basico y diversificado

Tasa bruta de escolaridad nivel medio, ciclo basico.
Republica de Guatemala
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Fuente: IGN, MINEDUC. 2022
aborado por: SEGEPI
Fecha: Febrero 2024. Mapa con fines de planificacion
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Fuente: IGN, MINEDUC. 2022
Elaborado por: SEGEPLAN
Fecha: Febrero 2024. Mapa con fines de planificacion

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Anuario Estadistico del MINEDUC 2023
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Mapa 2 Accesibilidad a servicios de salud por 10,000 habitantes
en la Republica de Guatemala, al 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en MSPAS, Diagnéstico de la situacion de salud 2018,
2020.

\



POLITICA

2024 - 2028

GENERAL DE GOBIERNO

102

ANZBN

Mapa 3 Pobreza por departamento (2014)

Pobreza general por departamento. Afio 2014
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Fuente: IGN, INE. 2014
elaborado por: SEGEPLAN
Fecha: Febrero 2024. Mapa con fines de planificacion

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IGN, INE 2014 ENCOVI, INE 2018.



POLITICA 2024 - 2028
GENERAL DE GOBIERNO

Mapa 4. Departamentos segun prevalencia de desnutricion crénica
en nifas y ninos menores de cinco afos, 2015
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Mapa 5. Ruta de la Red Vial de Guatemala 2022

Ruta de la Red Vial de Guatemala 2022 A
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Mapa 6. Delitos contra la vida, por departamento, 2023

Delitos contra la vida (homicidios y lesiones). Afio 2023
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Fecha: Febrero 2024. Mapa con fines de planificacion

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IGN, INE 2018, MINGOB, 2024
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Mapa 7. Cuencas y vertientes hidrograficas en Guatemala
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Fuente: IGN, MAGA 2008.
Elaborado por: SEGEPLAN
Fecha: Febrero 2024 - Mapa con fines de planificacién

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IGN, MAGA, 2008
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Mapa 8. cobertura vegetal y uso de la tierra, Guatemala

N
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Fuente: IGN, MAGA 2020.
Elaborado por: SEGEPLAN
Fecha: Febrero 2024 - Mapa con fines de planificacion

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IGN, MAGA, 2020
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Siglas en espanol

AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

BANGUAT: Banco de Guatemala

BM: Banco Mundial

CELADE: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y El Caribe
CIF: Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases
CSU: Cobertura Sanitaria Universal

DIGEDUCA: Direccion General de Evaluacion e Investigacion Educativa
ENCOVI: Encuesta Nacional de Condiciones de Vida

ENEBE: Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones
ENEI: Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos

ENSMI: Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil

FIES: Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria

GCNN: Gran Cruzada Nacional por la Nutricion

GRRD: Gestion para la Reduccién del Riesgo a Desastres
IARNA: Instituto de Agricultura, Recursos Naturales, y Ambiente
ICAP: Instituto Centroamericano de Administracion Publica
ICEFI: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales

IDH: indice de Desarrollo Humano

IGM: Instituto Guatemalteco de Migracién

IGSS: Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

INE: Instituto Nacional de Estadistica

ISR: Impuesto Sobre la Renta

IVA: Impuesto al Valor Agregado

MCIV: Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
MINEDUC: Ministerio de Educacion

MINFIN: Ministerio de Finanzas

MINGOB: Ministerio de Gobernacion

MSPAS: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

OCDE: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
OCHA: Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

ODD: Observatorio de Desarrollo Digital

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible
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OEA: Organizacion de los Estados Americanos

OCHA: Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo

OMC: Organizacion Mundial del Comercio

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OPS: Organizacién Panamericana de la Salud

PEl: Plan Estratégico Institucional

PESAN: Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional

PGG: Politica General de Gobierno

PIB: Producto Interno Bruto

PNC: Policia Nacional Civil

PND: Plan Nacional de Desarrollo

RDT: Relacion de Dependencia Total

RISS: Redes Integradas de Servicios de Salud

SAT: Superintendencia de Administracion Tributaria

SCDUR: Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

SCEP: Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia

SECCATID: Secretaria Ejecutiva de la Comisién Contra las Adicciones y el Trafico llicito de
Drogas

SEGEPLAN: Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
SENABED: Secretaria Nacional de Administracién de bienes en Extincion de Dominio
SENACYT: Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

SESAN: Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

SICOIN: Sistema de Contabilidad Integrada

SIGAP: Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

SIGEACI: Sistema de Gestidn, Ejecuciéon y Analisis de la Cooperacion Internacional
SIN: Sistema Nacional de Inteligencia

SINAFOL: Sistema Nacional de Formacién Laboral

SINCYT: Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

SINASAN: Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

SVET: Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
TBE: Tasa bruta de Escolaridad

TBO: Tasa Bruta de Ocupacién

TBN: Tasa Bruta de Natalidad

TIC: Tecnologias de la Informacion

TNE: Tasa Neta de Escolaridad

URL: Universidad Rafael Landivar

109

\ 7 4 TN YIS



POLITICA 2024 - 2028
GENERAL DE GOBIERNO

Siglas en inglés

EMBI:Emerging Markets Bonds Index

FAO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
MIP: Programa Indicativo Multianual

OECD: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
UNFPA: Fondo de Poblacidon de las Naciones Unidas

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidad para la Infancia

WEFP: Programa Mundial de Alimentos

110

ANZAN |



POLITICA

2024 - 2028

GENERAL DE GOBIERNO

Referencias

SEGEPLAN. (2023). Indicadores de las Prioridades Nacionales de Desarrollo 2023.
Guatemala: Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia.

Aedo, M. (2020). “Enfoque NEXO en Centroameérica: nuevas estrategias para promover
el desarrollo del riego en areas rurales. Diagnético y propuesta de fomento del
riego en la agricultura familiar de Guatemala. Santiago: Comision Econémica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL).

Basterrechea, M., & Guerra Noriega, A. (2019). Recursos hidricos. En A. P.-E.-A. E. J.
Castellanos, Primer reporte de evaluacion del conocimiento sobre cambio climatico
en Guatemala (pags. 86-107). Guatemala: Universitaria UVG.

CEPAL. (2020). El impacto del COVID-19 en los pueblos indigenas de América Latina-Abya
Yala. Santiago de Chile: Naciones Unidas, Santiago.

Exteriores, M. d. (2012). Politica de Estado en Materia de Cursos de Aguas
Internacionales, Acuerdo Gubernativo 117-2012. Guatemala.

Fuentes, G., Herrera, S., & Incer, D. (s.f.). Observatorio Economico Sostenible -OES-
Instituto de Investigaciones/ UVG. Obtenido de Suelos: https://guateendatos.org.gt

Habitat para la Humanidad. (2021). Caracterizacion del triangulo norte de
centroamérica. San José, Costa Rica.

IARNA. (2010). Las sefiales ambientales criticas y su relacion con el desarrollo. Perfil
Ambiental de Guatemala 2008-20009, 3.

INAB. (2015). Estrategia nacional de produccion sostenible y uso eficiente de lefia 2013-
2024 . Guatemala.

INE. (2010). Compendio Estadistico Ambiental 2010. Guatemala.

INE. (2019). Xll Censo de poblacién y habitacion. Resultados del Censo 2018, Instituto
Nacional de Estadistica, Guatemala.

INE. (2022). Indicadores de accidentes de transito 2021: periodo 2017-2021.
Recuperado el 2020 de febrero de 2024, de https://www.ine.gob.gt/sistema/
uploads/2022/11/29/20221129192430FopQpWf6BcBW|8taVS3Q3mRKxgDsvwPe.
pdf.

111

N |

v/

\



POLITICA

2024 - 2028

GENERAL DE GOBIERNO

112

INE. (2024). Defunciones por sexo, segun edad y causas de muerte, al 2022. Recuperado
el 20 de febrero de 2024, de https://www.ine.gob.gt/vitales/.

INSIVUMEH. (s.f.). Programa de Hidrologia. Obtenido de https://www.insivumeh.gob.gt/

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales «ICEFI». (2024). Guatemala: desafios
y oportunidades para disponer de una politica fiscal suficiente, sostenible y
transparente. Guatemala: ICEFI.

International, T. (Enero de 2024). indice de precepcién de la corrupcion, 2023. Obtenido
de Transparency International: https://www.transparency.org/en/cpi/2023/index/
nic

MAGA. (s.f.). Programa de Accion Nacional de Lucha contra la desertificacion y la sequia
PROANDYS. Guatemala.

MARN. (2013). Politica Nacional para la Gestion Ambientalmente Racional de Productos
Quimicos y Desechos Peligrosos en Guatemala. Guatemala.

MARN. (2016). Plan de Accidon Nacional de Cambio Climéatico - PANCC-. Guatemala.

MARN. (2021). Reglamento para la gestion integral de los residuos y desechos sélidos
comunes. Acuerdo Gubernativo 164-2021. Guatemala.

MARN. (2021). Contribucion Nacionalmente Determinada Guatemala 2021. Guatemala.

MARN. (2021). Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico, Guatemala 2021.
Guatemala: MARN.

MEM. (2022). indice de Cobertura Eléctrica 2022. Guatemala.
Merlos, J. G. (2020). Certeza juridica a 35 afios de la Constitucion.

MINEDUC. (2018). Modelo de Gestion por Resultados: Nivel de educacion inicial.
Guatemala: Ministerio de Educacion.

MSPAS. (2020). Diagndstico de la situacion de salud 2018. . Guatemala: MSPAS.

OIT. (30 de junio de 2023). Organizacion Internacional del Trabajo. Obtenido de FORLAC
Programa : https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/
documents/publication/wcms_244404.pdf

PNUD. (2020). Latinobarémetro. Obtenido de https://www.latinobarometro.org/lat.jsp

project, W. j. (Octubre de 2023). World justice project. Obtenido de https://
worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2023/Guatemala

Rodas, S. M. (5 de julio de 2021). Guatemala sigue sin aprovechar el excedente de agua
que posee mientras muchos sufren escasez. Prensa Libre, pag. https://www.
prensalibre.com/.



POLITICA 2024 - 2028
GENERAL DE GOBIERNO

Rodriguez, ). (15 de septiembre de 2023). Andlisis de la generacion de desechos sélidos
en Guatemala. RARN Manera de Ver-Debate / IPNUSAC.

SECONRED. (2023). Politica Nacional para la Reduccion del Riesgos de Desastres en
Guatemala 2024-2034 . Guatemala.

SEGEPLAN. (2021). ODS en Guatemala, Ill revisidén nacional voluntaria. Guatemala:
SEGEPLAN.

SEGEPLAN. (2021). Resultado Estrategico de Desarrollo. Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos. Guatemala.

SEGEPLAN. (2023). Indicadores de las Prioridades Nacionaldes de Desarrollo, 2023.
Guatemala: Subsecretaria de Analisis Estratégico de Desarrollo.

SEGEPLAN. (2023). Informe General de la Republica 2023. Guatemala: Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia.

SEGEPLAN. (2024). Contexto Nacional. En SAED.

SNU, C. d. (2004). El Estado de derecho y la justicia de transicidn las sociedades que
sufren o han sufrido conflictos.

UNFPA, OACNUDH y PNUD. (2022). Nuestras voces por nuestros derechos:
Caracterizacion de la situacion de los pueblos indigenas en Guatemala con base
en estadisticas oficiales. Serie: Para no dejar a nadie atras, volumen 3. Guatemala
Centroamérica. . Guatemala: Catafixia Editorial.

UNICEF, P. P. (2017). indice para la Gestién de Riesgo INFORM. Guatemala: Fondo de
Naciones Unidas.

URL. (6 de abril de 2022). Sistema de Informacion Estratégica . Obtenido de Mapa de
Disponibilidad Hidrica microcuenca: https://sie.url.edu.gt/ 113

World Vision. (s.f.). Manual de Manejo de Cuencas. San Salvador. |

7 4

AN

(N






